Kadina yonelik siddet:
AB capinda bir arastirma’

Sonuclara bir bakis

FRA  AVRUPA BIRLIGI TEMEL HAKLAR AJANSI

! Arastirma raporunun tamamina linkten ulasim saglanabilmektedir:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf



1. Kisim

Bu arastirmaya neden ihtiya¢ duyuldu?
Kadina yonelik siddetin AB’de bir temel hak istismari olarak vurgulanmasi

Kadinlar Gzerinde orantisiz bir etkiye sahip olan cinsel taciz, tecaviiz ve ev igi siddet gibi
suglari kapsayan kadina yonelik siddet; kadinlarin insan onuru, esitlik ve adalete erisimle ilgili
temel haklarinin bir ihlalidir. Aileleri, arkadas ¢evresini ve bitln olarak toplumu etkiledigi
icin, etkisi bizzat siddet magduru olan kadinlarin 6tesindedir. Toplumun ve devletin bu
istismara nasil yanit verdiginin elestirel bir bakisla degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sivil toplum aktérleri ve BM Kadina Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW Komitesi)
ve Avrupa Konseyi dahil hiikimetler arasi kuruluslar, gectigimiz on yillarda kadina yonelik
siddetin ne boyutlarda ve ne mahiyette tezahiir ettigini ortaya ¢cikarmanin yollarini
aramislardir. Her bir AB Uye Ulkesi diizeyinde gerceklestirilen girisimlerle bu siirece destek
verilmistir. FRA arastirmasinin verilerinin yayinlanmasiyla, kadina yonelik siddetin AB’de
yasayan bircok kadinin yasamina tesir eden yaygin ve genis kapsamli bir insan hakki ihlali
oldugu ortaya ctkmistir.

Veri ihtiyacina yanit verilmesi

Kadina yonelik siddetin 6nemli etkisini gdz 6niinde tutan bir¢cok AB (lkesindeki politikacilar
ve uygulayicilar, hala problemin ¢api ve dogasi hakkinda kapsamli verilerin olmayisi
sorunuyla bogusmaktadir. Birgok kadin yasadiklari siddeti yetkililere bildirmedigi ve siklikla
bu anlamda destegi esirgeme egilimi gosteren sistemlerin de tesvik edici niteligi bulunmadigi
icin, resmi ceza yargilamasi verileriyle ancak rapor edilen birkag vaka kayit altina
alinabilmektedir. Bu da, kadina yonelik siddet sorununu ¢oézmeye yonelik politika ve
uygulama girisimlerinin her zaman kapsaml belge dayanagiyla desteklenmedigi anlamina
gelmektedir. AB Uye Ulkeleri ile arastirma kuruluslarinin bazilarinin kadina yénelik siddet
konusunda saha arastirmalari ve sair arastirmalar gerceklestirmis olmalarina ragmen; bir dizi
Uye Devletin toplumsal cinsiyetle ilgili veri topladigi istihdam gibi diger alanlarla mukayese
edildiginde, bu alanda kapsamli ve karsilastirilabilir veri eksikligi devam etmektedir.

FRA'nin AB diizeyinde ylirittligl saha arastirmasi, AB Konseyi'nin AB’de kadina yonelik
siddetin ortadan kaldiriimasina iliskin Gorislerinde tekrarlayarak dile getirdigi lizere Avrupa
Parlamentosu’na yoneltilen kadina yonelik siddet konusunda veri toplanmasi talebine yanit
niteligindedir. FRA, 28 AB Uyesi lilkeden rastgele secilen kadinlardan olusan 6rneklemde
42,000 yiiz yiize gdriisme gerceklestirmistir. Bu gériismelerin sonuclari, AB ve Uye Devlet
diizeyinde mevcut veriler ve bilinen eksikliklerle birlikte degerlendirilebilir.

Mevzuat ve politika siireglerini bilgilendirici ve destekleyici
veri



Kadina yonelik siddet sorunun ¢oziimine hizmet edebilecek Avrupa capindaki tedbirler
arasinda AB Magdur Yonetmeligi (2012/29/EU) ve Avrupa Konseyi Kadina Yonelik Siddetin ve
Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Sézlesmesi (istanbul Sdzlesmesi) yer
almaktadir. 2012’de kabul edilen AB Magdur Yonetmeligi, AB’de islenen suglarin
magdurlarinin haklarinin korunmasi ve desteklenmesine iliskin asgari standartlari
belirlemekte ve toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlarina, cinsel siddet magdurlarina ve
yakin partner siddeti magdurlarina 6zel olarak atifta bulunmaktadir. 2011 yilinda kabul
edilen istanbul Sézlesmesi, kadina yonelik siddetin psikolojik siddet, israrl takip, fiziksel
siddet ve cinsel taciz gibi farkli tlrlerini kapsamli olarak ele alan, yasalar nezdinde baglayici
ilk bolgesel aragtir. S6zlesme on onay aldiktan sonra yurirlige girecektir.

Umit veren yasal gelismelerin yaninda, FRA’nin AB capinda gerceklestirdigi kadina yonelik
siddet arastirmasinin bulgulari; siddet magduru kadinlarin gogunlugunun deneyimlerini
polise ya da magdura destek veren kuruluglara bildirmediklerine isaret etmektedir. Siddetle
ilgili kisisel deneyimlerin tartisilmasi ve disavurumunun heniiz bir norm olarak kabul
edilmedigi AB lye Ulkelerinde bu durum, 6zellikle sorun tegkil etmektedir. Sonug olarak,
siddet magduru bircok kadin adalet sistemiyle ve diger hizmetlerle irtibata gecmemekte; bu
durum, kadina yonelik siddetin siyasi bir girisim alani olarak tiim politikalara ve planlara
yerlestiriimedigi Uye Ulkelerde daha da kéti bir hal almaktadir. Dolayisiyla, AB’deki
kadinlarin hak ve ihtiyaglarinin, an itibariyla pratikte karsilanamadigi veya
gerceklestirilemedigi aciktir.

Bu nedenle, siddetin yetkililere bildirilmesini tesvik etmek, magdur kadinlara daha iyi yanit
vermek ve hedeflenen magdur destegi icin yeterli kaynak saglamak icin yazili kanunlarin
pratige nasil yansidiginin gézden gecirilmesine ihtiya¢ vardir. Arastirmanin bulgulari, her bir
Uye Ulkedeki kosullar isiginda inceleme imkani sunacak sekilde istismar vakalarinin ne
bildirim modelleri ile kadinlarin bildirimde bulunmama nedenlerini ortaya koymaktadir.

FRA Gorisleri —ilerleme Yollari

FRA arastirmanin ayrintili bulgularini temel alarak, kadina yonelik siddetin taninabilecegi ve
siddete midahale edilebilecek farkli yollar 6nerdigi bir dizi gérisinin yer aldigi bir dokiiman
taslagi diizenlemistir. Bunlar icinde, ceza hukukunun dar kaliplarini asarak istihdam ve saglik
sektorlerinden yeni teknoloji ortamina ulasan ve siddet olaylarinin ihbar edilmesini tesvik
edebilmek lizere hedeflenen farkindalik girisimlerini kapsayan eylemler yer almaktadir.

S6zi edilen gorusler, BM ve Avrupa Konseyi gibi kurumlarin daha 6nce yaptiklari, kadina
yonelik siddetle miicadele icin harekete gecilmesi cagrilari Gizerinde temellendirilmistir. Ozel
olarak, FRA’nin olasi gelisme imkanlarina iliskin goriis ve énerileri, 28 AB Uye Ulkesinden
42,000 kadinla yapilan yiiz ylize goriismelerden toplanan verilerden yola ¢ikilarak
sunulmustur.

Ozetle, hiitkiimetler arasi kuruluslar ve sivil toplum, politika olusturma ve bu temel hak
istismarina ¢ozim Uretebilmek Gzere kadina yonelik siddet konusunda glivenilir ve kapsamli
veri toplanmasi igin yillardir gagrida bulunmaktadir. FRA arastirmasinin kadina yénelik
siddetle ilgili sonuglarinin yayinlanmasiyla, bu veri bugtin 28 AB (ye Ulkesinin kullanimina
sunulmustur.



2. Kisim

TEMEL HAKLARIN AVRUPA BIiRLiGI’NDE

YASAYAN HERKES iCiN GERCEGE DONUSTURULMESI

Kadina yonelik siddet: AB ¢apinda bir arastirma

Avrupa Birligi Temel Haklar $Sarti’nin 1. Maddesi’nde insan onurunun dokunulmaz oldugu; saygi
duyulmasi ve korunmasi gerektigi belirtilmistir. 2. Maddesi’nde yasam hakki; 4. Maddesi’nde ise
iskencenin ve insanlk disi veya kiigiik diisiiriicii muamele ve cezalarin yasaklanmasi giivence altina
alinmistir. 21. Madde’de cinsiyet dahil nedenlerle ayrimciliktan ari olma hakki taninirken; 47.
Madde adalete erisim hakkini temin etmistir.

Baglam

Kadina yonelik siddet, kadinlar lizerinde orantisiz bir etkiye sahip olan cinsel taciz, tecaviiz ve ‘ev igi
siddet’ gibi suclari kapsamakta olup, kadinlarin insan onuru, esitlik ve adalete erisimle ilgili temel
haklarinin bir ihlalidir. Aileleri, arkadas ¢evresini ve biitlin olarak toplumu etkiledigi icin, etkisi bizzat
siddet magduru olan kadinlarin 6tesindedir. Toplumun ve devletin bu istismara nasil yanit verdiginin
elestirel bir bakisla degerlendirilmesini gerektirir. Bu nedenle, kadina yonelik siddetle miicadele ve
bunun 6nlenmesi icin, hem AB dlizeyinde hem de uluslar nezdinde 6nlem alinmasi gerekir.

Kadina yonelik siddet sorunun ¢6ziimiine hizmet edebilecek Avrupa ¢apindaki tedbirler arasinda AB
Magdur Yonetmeligi (2012/29/EU) ve Avrupa Konseyi Kadina Yénelik Siddetin ve Ev igi Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Sozlesmesi (istanbul S6zlesmesi) yer almaktadir. 2012’de kabul
edilen AB Magdur Yonetmeligi, AB’de islenen suglarin magdurlarinin haklarinin korunmasi ve
desteklenmesine iliskin asgari standartlari belirlemekte ve toplumsal cinsiyete dayali siddet
magdurlarina, cinsel siddet magdurlarina ve yakin partner siddeti magdurlarina 6zel olarak atifta
bulunmaktadir. 2011 yilinda Avrupa Konseyi’nde kabul edilen istanbul S6zlesmesi, kadina yonelik
siddetin psikolojik siddet, israrli takip, fiziksel siddet ve cinsel taciz gibi farkh turlerini
kapsamli olarak ele alan, yasalar nezdinde baglayici ilk bolgesel aractir. S6zlesme on onay
aldiktan sonra yurirlige girecektir.

Umit veren yasal gelismelerin yaninda, FRA’nin AB capinda gerceklestirdigi kadina yoénelik
siddet arastirmasinin bulgulari; siddet magduru kadinlarin cogunlugunun deneyimlerini
polise ya da magdura destek veren kuruluslara bildirmediklerine isaret etmektedir. Sonug
olarak, siddet magduru bircok kadin adalet sistemiyle ve diger hizmetlerle irtibata
gecmemektedir. Dolayisiyla, AB’deki kadinlarin hak ve ihtiyaclarinin, an itibariyla pratikte
karsilanamadigi veya gerceklestirilemedigi aciktir.



Kadina yonelik siddetin 6nemli etkisine karsin; bircok AB Ulkesindeki politikacilar ve
uygulayicilarin hala problemin ¢api ve dogasi hakkinda kapsamli verilerin olmayisi sorunuyla
bogusmasi Uzlintl vericidir. Birgok kadin yasadiklari siddeti yetkililere bildirmedigi ve siklikla
bu anlamda destegi esirgeme egilimi gosteren sistemlerin de tesvik edici niteligi bulunmadigi
icin, resmi ceza yargilamasi verileri kapsaminda, ancak rapor edilen birkac¢ vaka kayit altina
alinabilmektedir. Bu da, kadina yonelik siddet sorununu ¢dézmeye yonelik politika ve
uygulama girisimlerinin her zaman kapsamli belge dayanagiyla desteklenmedigi anlamina
gelmektedir. AB Uye Ulkeleri ile arastirma kuruluslarinin bazilarinin kadina yénelik siddet
konusunda saha aragtirmalari ve sair arastirmalar gergeklestirmis olmalarina karsin; bir dizi
Uye Devletin toplumsal cinsiyetle ilgili veri topladigi istihdam gibi diger alanlarla mukayese
edildiginde, bu alanda kapsamli ve karsilastirilabilir veri eksikligi devam etmektedir.

Sekil 1: 15 yasindan itibaren ve gériismelerden énceki 12 ay igerisinde fiziksel ve/ya cinsel siddete maruz
kalan kadinlar, AB-28 (%)

e 15 yasindan beri fiziksel ve/ya cinsel siddete
ugramadim

e Evet, 12 aydan daha uzun bir siire 6nce siddete
ugradim.

e Evet, son 12 ay icinde siddete ugradim

Not:  Tim katilanlar bazinda(N=42,002)
Kaynak: FRA toplumsal cinsiyete dayali siddet arastirmasi veri seti, 2012

Veri toplama ve verilerin kapsami

FRA kadina yoénelik siddet arastirmasinin sonuglari, her Uye Devletten ortalama 1500 kadin
olmak tizere 28 AB Uye Ulkesinden 42,000 kadinla yapilan yiiz yiize gériismelere
dayanmaktadir. Katilimcilar, tesadifi drnekleme yontemiyle belirlenmistir. Sonuclar, AB’de
yasayan 18 ila 74 yas araligindaki kadinlarin deneyim ve gorislerini temsil etmektedir.
Standart olarak yuritilen anket gériismelerinde fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet, cocukluk
dénemi magduriyeti, cinsel taciz ve i1srarli takip ile internet gibi yeni istismar ortamlariyla ilgili
sorular yoneltilmistir. Kadinlara, ¢esitli siddet tirlerine iliskin kisisel deneyimleri, belirli siddet
turlerine ne siklikla maruz kaldiklari ve siddetin yasamlari Gzerinde ne gibi etkileri oldugu
sorulmustur. Arastirma ile ayrica, polise bilgi verip vermedikleri ve kadinlarin magdurlara
destek sunan diger hizmetleri kullanip kullanmadiklarina iliskin olarak da veri toplanmistir.

Kadina yonelik siddetin ¢coziimiine iliskin olarak secilen
bulgular ve ilerleme yollari




FRA arastirmasinin sonuglari, AB capinda kadina yonelik siddetle miicadele eden
politikacilara ve diger paydaslara destek vermeye yoneliktir. FRA arastirma sonuglarindan
yola gikarak, arastirmanin ana sonuglarinda ve 6zet raporlarinda sunulan, ayrintili bir dizi
gorus ortaya koymustur.

Bu bilgi notunda, kadina yonelik siddetin ¢6ziimiinde olasi ilerleme yollariyla ilgili genel
degerlendirmelerin yaninda arastirma bulgularindan bazi 6rnekler sunulmustur.

Sonuclarin uilkeler arasinda ve igerisinde farklilhiklari

Kadina yonelik siddet oranlarinin (lkeler icerisindeki ve arasindaki farkliliklari, Diinya Saglk
Orguiti’niin kadin sagligi ve ev ici siddet konulu 10 {lkeyi kapsayan arastirmasi ve Birlesik
Devletler’in 50 eyaletinde yurattigi ulusal yakin partner siddeti ve cinsel siddet arastirmasi
gibi diger anket temelli arastirmalarda da rapor edilmistir.

Ulkeler arasi farkliliklar, magduriyet oranlarindaki gercek farklarin yani sira asagida
siralandigi Gzere bir dizi faktorii de yansitabilmektedir: kadina yonelik siddetle ilgili
deneyimlerin anket goriismesi yapanlar dahil olmak tizere diger insanlarla paylasiimasinin
kiltlirel anlamda kabul edilebilir olup olmadigi ve esitligin gelismis oldugu toplumlarda
siddet olaylari daha acik dile getirilebildigi ve buna karsi ¢ikildigi icin, bir (ilkede toplumsal
cinsiyet esitliginin gelismesinin kadina yonelik siddetin daha yiiksek oranlarda ifsasina yol
acma ihtimali.

Arastirmanin ana sonuglarinin yer aldigi raporu ile ‘Arastirmaya bir bakis’ isimli 6zet
raporunda, gézlemlenen farkliliklarin olasi nedenleri ele alinmaktadir. Sonuglarin her bir AB
Uye Ulkesi nezdindeki detayli dékiimiine ulasmak icin, arastirmanin ¢evrimigi veri
tarayicisina goz atiniz: http://fra.europa.eu/en/vaw-survey-results.

Fiziksel siddet

Tahminlere gore, AB’de yasayan 13 milyon kadin, anket gortismelerinden dnceki 12 ayhk
sure zarfinda fiziksel siddete maruz kalmistir. Bu oran, AB’deki 18-74 yas araligindaki
kadinlarin %7’sine tekabiil etmektedir?.

Sekil 2: 15 yasindan itibaren fiziksel ve/ya cinsel partner siddetine maruz kalan kadinlar, EB-28 (%)

AB-28 %22
* %10-%19
* %20 - %29
* %30 - %39

Kaynak: FRA kadina yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddet arastirmasi veri seti, 2012

? Eurostat cevrimici veri tabanina gore, 1 Ocak 2013 itibariyle AB’de 18-74 yas araliginda 186,590,848 kadin
yasamaktadir, bkz. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search _database (veri kodu
demo_pjan, 16 Agustos 2013 verileri).




Cinsel Siddet

Tahminlere gore, AB’de yasayan 3.7 milyon kadin, anket gortismelerinden 12 aydan uzun bir
suire once cinsel siddete maruz kalmistir. Bu oran, AB’deki 18-74 yas araligindaki kadinlarin
%2’sine karsilik gelmektedir.

ilerleme yollari: AB'nin kadin erkek esitligini saglamak lizere ilerleyen dénemlerde
gelistirecegi stratejilerinde, kadinlarin siddet deneyimlerine iliskin kilit alanlarda ¢6zim
liretmek lizere arastirma sonuglarindan yola ¢ikilabilir. Ornegin; siddetin kadinlar tarafindan
polis teskilatina ve magdur destek kuruluslarina yeterince bildirilmeyen yonlerinin yani sira
yeni teknoloji ortamlari araciligiyla israrli takip ve istismar gibi siddetin yeni veya yeni
benimsenen tirleri bu kapsamda yer alabilir.

ilerleme yollari: Kadina yonelik siddetin arastirmada rapor edilen boyutlarini géz éniinde
tutarak; AB Stockholm Programi sonrasinin adalet ve ig isleri alanindaki genel kosullarinda,
kadina yonelik siddetin, AB’nin sug ve sugla ilgili magduriyete yaklasimi ¢ergevesinde bir
temel hak istismari olarak taninmasi ve ele alinmasi saglanmalidir.

Her 20 kadindan 1’i (%5), 15 yasindan itibaren tecaviize ugramistir. Bu rakam, arastirmada
sorulan “15 yasinizdan bugiine, kag kez kaba kuvvetle ve caniniz yakilarak cinsel iliskiye
zorlandiniz?” sorusuna verilen yanitlardan elde edilmistir.

AB’de yapilan bir dizi yargilamada, tecaviiziin yasal tanimi failin fiziksel siddete basvurmus
olmasi gerekliliginin 6tesine gegmektedir. Bu baglamda, AB’de tecaviiz oraninin %5’i agmasi
mumkanddr.

ilerleme yollari: AB Magdur Yonetmeligi, tim suglarin magdurlari icin gecerli olup, diger
savunmasiz kurbanlarin yani sira toplumsal cinsiyete dayal siddet magdurlarina da o6zel
olarak atifta bulunmaktadir. Hedeflenen midahalelerin Uye Devletler nezdinde
gerceklestirilebilecegi, siddet magduru kadinlarin magdur destek ve ceza adaleti olanaklarina
iliskin olarak ihtiyaclarinin karsilanacagi saglam bir zemin saglamaktadir. Yonetmeligin
uygulanmasina iliskin olarak Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan incelemelerin bir parcasi
olarak, bir birlesen yardimiyla yénetmeligin, siddet magduru kadinlarin hak ve ihtiyaclarini
gercek anlamda karsilayip karsilamadigi degerlendirilebilir.

ilerleme yollari: AB, Kadina Yonelik Siddetin ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Soézlesmesi'nin (istanbul Sozlesmesi) imzalanmasi
olasihgini arastirmalidir. Sozlesme halihazirda, kadina yonelik siddetle ilgili en kapsamli
bélgesel aractir. FRA arastirmasinin sonuglari da, AB Uye Ulkelerinin Sézlesmeyi
onaylamalarini destekleyebilecektir.

28 AB Uye Ulkesinde, kadinlarin %18’i 15 yasindan bu yana, israrli takip magduriyeti
yasamistir ve arastirma oncesindeki 12 ay zarfinda kadinlarin %5’i israrl takipten magdur



olmustur. Bu ise, AB-28’de 12 aylik slre zarfinda 9 milyon kadinin israrli takip magduru
oldugu anlamina gelmektedir.

Bu bulguya ulasmak icin, anket gorlismelerinde kadinlara, siralanan bir dizi farkli eylemlerden
birinde bulunan belirli bir kisi tarafindan defalarca saldiriya veya tehdide ugrayip
ugramadiklari soruldu. Siralanan tekrarli eylemler arasinda su ornekler yer aldi: hig belirli bir
kisi ‘gecerli bir nedeni olmaksizin pesinizde gezindi mi veya evinizin, isyerinizin veya
okulunuzun 6niinde bekledi mi?’; ya da ‘Saldirgan, tehditkar veya sessiz telefonlar aldiniz
mi?’.

ilerleme yollari: Kadina yonelik siddet konusunda ulusal veri kaynagi bulunmayan Uye
Ulkeler, arastirma sonuglarindan faydalanarak kadina yénelik siddet konusunda 6zel ulusal
eylem planlari gelistirmeye tesvik edilmektedir. Eylem planlarinin sirdirulebilirligini ve
magdurlar igin pratik sonuglar dogurmasini saglamak Uzere, siddet magduru kadinlarla
calisan sivil toplum aktoérlerinin eylem planlarinin gelistirilmesi stirecine dahil edilmesi faydal
olacaktir.

Sekil 3: 15 yasindan itibaren ve arastirmanin 12 ay 6ncesinde yasanan, istenmeyen cinsel igerikli e-
postalar veya saldirgan SMS mesajlari dahil cinsel siber taciz tiirleri, yas gruplarina gére, AB-28 (%)

(Grafik)

18-29yas  30-39yas 40-49yas 50-59yas 60yasve st Toplam

15 yasindan itibaren son 12 ayda

Notlar: Siber tacize iliskin sorularin yanitlarinin gecersiz oldugu durumlar hari¢ tiim kadinlar
(n=35,820). 6,084 katilimci her iki konuda ‘gegerli degil’ yaniti verdi; 98 yanitta yas bilgisi eksikti.
Kaynak: FRA kadina yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddet arastirmasi veri seti, 2012

ilerleme yollari: istihdam, egitim, saglk, bilisim ve iletisim teknolojileri alanlarindaki AB
politikalarinda kadina yénelik siddetin etkileri her bir alanda ayrica ele alinmalidir. Uye
Devletler nezdinde, bu farkh alanlara yonelik 6zel politika agilimlarina ve ulusal eylem
planlarina yansitiimalidir.

Kadinlarin yaklasik %12’si, 15 yasindan dnce yetigkinler tarafindan bir sekilde cinsel istismara
veya hadiseye maruz birakildigini belirtmistir; bu da AB’de yaklasik 21 milyon kadina karsilik
gelmektedir.

Sonuglar, eski veya mevcut partnerleri tarafindan cinsel siddete maruz birakilan kadinlarin
%30’unun ¢ocukluklarinda cinsel siddete de maruz kaldiklarini ortaya koymustur. Mevcut ve
eski iliskilerinde cinsel siddet oyklisi olmayan kadinlardan %10’u ise ¢cocukluklarinda cinsel
siddete maruz kaldiklarini ifade etmislerdir.




ilerleme yollari: AB, cocuklarin, genclerin ve kadinlarin her tiirlii siddete karsi korunmasina
cesitli katkilarda bulunan DAPHNE ve diger programlarin g¢alismalarini devam ettiren
finansman mekanizmalarinin, sivil toplum kuruluslarinin kadina yoénelik siddetle ilgili calisma
ve arastirmalarinin daha da desteklenmesi amaciyla kullanilmasini saglamahdir. Ozellikle,
kadina yonelik siddet alaninda hedeflenen magdur destek hizmetlerinin islerliginin
saglanmasi icin finansmana ihtiyac duyulmaktadir.

ilerleme yollari: Siddet magduru kadinlara yénelik magdur ve haklar odakli yaklasimin, AB ve
Uye Devletler diizeyinde takviye edilmesi gereklidir. Son yillarda bir dizi Uye Devlette ‘ev igi
siddet’ veya ‘yakin partner siddeti’'nin 6zel bir konu olmaktan ziyade devlet midahalesi
gerektiren bir konu olarak tanindigi olumlu érnekler goriilmektedir.

ilerleme yollari: AB ve Uye Devletler, kadina yénelik siddetin farkli formlarina iliskin diizenli
veri toplama yoninde taahhitlerini ifade edebilirler. Bu yolla, alanda yapilacak politika
miuidahaleleri ve calismalar icin dayanak saglanabilir. Bu stre¢ Eurostat ve bu kurumun ilgili
uzman gruplarinca desteklenebilir ve Avrupa Toplumsal Cinsiyet Enstitlisi’niin (EIGE) yani
sira BM ile AK’nin 6zel izleme organlarina veri saglanmasina yarayabilir.

AB’de yasayan kadinlarin yarisi (%53), fiziksel veya cinsel saldirlya ugrama korkusuyla, en
azindan bazi zamanlarda, belirli kosullarda ve yerlerde bulunmaktan kaginmaktadirlar. Bir
karsilastirma yapilacak olursa, suctan dogan magduriyet ve sug¢ korkusu U{zerine mevcut
arastirmalar, kadinlardan ¢ok daha az sayida erkegin hareketini kisitladigini ortaya
koymustur.

ilerleme yollari: Kadina yénelik siddetle miicadeleye iliskin AB ve Uye Devlet politikalari ile
ulusal eylem planlari, dogrudan kadinlarin siddet deneyimlerinden elde edilen belge
dayanagini temel almalidir. Kadinlarin siddet deneyimlerine iliskin veriler, yetkili mercilere
bildirilmeyen magduriyetlerin ¢ogunlugunu kapsam digi birakan idari ve ceza hukuku
verilerinden ayri olarak toplanmalidir. AB ve Uye Devletler, kadinlarin yasadigi siddetin
mahiyeti ve boyutlarina iliskin bilgilerin ortaya ¢ikarilmasi igin arastirmalarin tesvik edilmesi
ve finansmani icin elbirligiyle caba gostermelidir. Zaman icinde kaydedilen gelismelerin
Olcim icin, bu arastirmalar birkac yil araliklarla tekrarlanabilir.



3. Kisim

Ilerleme Yollari

Arastirma, AB ve Uye Devletlerine kadina yénelik siddet alaninda yapilacak politika
mudahaleleri ve galismalar igin dayanak saglayabilecek, AB g¢apinda en kapsamli kadina
yonelik siddet veri setini sunmaktadir.

FRA arastirmasinin bulgulari, kadina yonelik siddetin yaygin olmakla birlikte AB genelinde en
az bildirimde bulunulan insan hakki istismari oldugunu gozler 6niine sermektedir. FRA, bu
raporun baslangi¢c kisminda ana hatlariyla anlatilan bir dizi goris ileri sirmisttr. Bu gorisler,
arastirmayla birlikte sunulan ayri bir ana sonug raporunda her bir bélimin sonunda ayrintili
olarak yer almistir. Gorisler, AB’yi ve gerektiginde ulusal politika yapicilari, kadina yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nleme ve bu amagla kapsamli tedbirler uygulama
yoniinde desteklemeyi amaclamaktadir.

Genel degerlendirmeler su sekilde 6zetlenebilir. Kadina yonelik siddetin ¢ézimiine yonelik
olasi ‘ilerleme vyollar’ sunulmaktadir. Arastirma sonuglari degerlendirilirken dikkate
alinabilirler.

= AB’nin kadin erkek esitligini saglamak tzere ilerleyen donemlerde gelistirecegi
stratejilerinde, kadinlarin siddet deneyimlerine iliskin kilit alanlarda ¢6ziim tGretmek
lizere arastirma sonuglarindan yola ¢ikilabilir. Ornegin; siddetin kadinlar tarafindan
polis teskilatina ve magdur destek kuruluslarina yeterince bildirilmeyen yénlerinin
yani sira; yeni teknoloji ortamlari araciligiyla israrli takip ve istismar gibi siddetin yeni
veya yeni benimsenen tirleri bu kapsamda yer alabilir.

= Kadina yonelik siddetin arastirmada rapor edilen boyutlarini géz 6éniinde tutarak; AB
Stockholm Programi sonrasinin adalet ve ig isleri alanindaki genel kosullarinda, kadina
yonelik siddetin, AB’nin sug ve sugla ilgili magduriyete yaklasimi gergevesinde bir
temel hak istismari olarak taninmasi ve ele alinmasi saglanmalidir.

= AB Magdur Yonetmeligi, tim suglarin magdurlari igin gegerli olup, diger savunmasiz
kurbanlarin yani sira toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlarina da 6zel olarak
atifta bulunmaktadir. Hedeflenen miidahalelerin Uye Devletler nezdinde
gerceklestirilebilecegi, siddet magduru kadinlarin magdur destek ve ceza adaleti
olanaklarina iliskin olarak ihtiyaclarinin karsilanacagi saglam bir zemin saglamaktadir.
Yonetmeligin uygulanmasina iliskin olarak Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan
incelemelerin bir pargasi olarak, bir birlesen yardimiyla yénetmeligin, siddet magduru
kadinlarin  hak ve ihtiyaglarini gergcek anlamda karsilayip karsilamadigi
degerlendirilebilir.



AB, Kadina Yénelik Siddetin ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Soézlesmesi'nin (istanbul Sézlesmesi) imzalanmasi olasiligini
arastirmalidir. Sozlesme halihazirda, kadina yonelik siddetle ilgili en kapsaml bolgesel
aractir. FRA arastirmasinin  sonuglari da, AB Uye Ulkelerinin Sozlesmeyi
onaylamalarini destekleyebilecektir.

Kadina yonelik siddet konusunda ulusal veri kaynag bulunmayan Uye Ulkeler,
arastirma sonuglarindan faydalanarak kadina yonelik siddet konusunda 6zel ulusal
eylem planlari gelistirmeye tesvik edilmektedir. Eylem planlarinin stirdirilebilirligini
ve magdurlar icin pratik sonuglar dogurmasini saglamak Uzere, siddet magduru
kadinlarla galisan sivil toplum aktorlerinin eylem planlarinin gelistirilmesi slrecine
dahil edilmesi faydali olacaktir.

istihdam, egitim, saglik, bilisim ve iletisim teknolojileri alanlarindaki AB politikalarinda
kadina yonelik siddetin etkileri her bir alanda ayrica ele alinmaldir. Uye Devletler
nezdinde, bu farkl alanlara yoénelik 6zel politika agilimlarina ve ulusal eylem
planlarina yansitilmahdir.

AB, cocuklarin, genclerin ve kadinlarin her tirli siddete karsi korunmasina cesitli
katkilarda bulunan DAPHNE ve diger programlarin c¢alismalarini devam ettiren
finansman mekanizmalarinin, sivil toplum kuruluslarinin kadina yonelik siddetle ilgili
¢alisma ve arastirmalarinin daha da desteklenmesi amaciyla kullaniimasini
saglamalidir. Ozellikle, kadina yonelik siddet alaninda hedeflenen magdur destek
hizmetlerinin islerliginin saglanmasi icin finansmana ihtiya¢c duyulmaktadir.

Siddet magduru kadinlara yénelik magdur ve haklar odakli yaklasimin, AB ve Uye
Devletler diizeyinde takviye edilmesi gereklidir. Son yillarda bir dizi Uye Devlette ‘ev
ici siddet’” veya ‘yakin partner siddeti’nin 6zel bir konu olmaktan ziyade devlet
mudahalesi gerektiren bir konu olarak tanindigi olumlu érnekler gorilmektedir.

AB ve Uye Devletler, kadina yonelik siddetin farkli formlarina iliskin dizenli veri
toplama yonilinde taahhutlerini ifade edebilirler. Bu yolla, alanda yapilacak politika
mudahaleleri ve c¢alismalar igin dayanak saglanabilir. Bu slre¢ Eurostat ve bu
kurumun ilgili uzman gruplarinca desteklenebilir ve Avrupa Toplumsal Cinsiyet
Enstitlisi’niin (EIGE) yani sira BM ile AK’nin 6zel izleme organlarina veri saglanmasina
yarayabilir.

Kadina yénelik siddetle miicadeleye iliskin AB ve Uye Devlet politikalari ile ulusal
eylem planlari, dogrudan kadinlarin siddet deneyimlerinden elde edilen belge
dayanagini temel almalidir. Kadinlarin siddet deneyimlerine iligkin veriler, yetkili
mercilere bildiriimeyen magduriyetlerin cogunlugunu kapsam disi birakan idari ve



ceza hukuku verilerinden ayri olarak toplanmalidir. AB ve Uye Devletler, kadinlarin
yasadigl siddetin mahiyeti ve boyutlarina iliskin bilgilerin ortaya ¢ikarilmasi igin
arastirmalarin tesvik edilmesi ve finansmani igin elbirligiyle ¢aba gdstermelidir.
Zaman icinde kaydedilen gelismelerin olcimi icin, bu arastirmalar birkag vil
araliklarla tekrarlanabilir.



4.. Kisim

Arastirmanin kisa bir ozeti

42,000 kadinla yapilan yiiz ylize goriismeler temelinde yiiritilen FRA kadina yonelik siddet
arastirmasi, kadinlarin siddet deneyimleri Gizerine Avrupa Birligi'nde ve tiim diinya ¢apinda
bugline dek yurdtulen en kapsamli arastirma olma 6zelligini tasimaktadir.

Resmi veri toplama mekanizmalarinin kadina yonelik siddeti gercek boyutlariyla ve dogasiyla
yansitmadigini dikkate alarak, gesitli uluslararasi ve ulusal kurum ve kuruluglar bu spesifik
insan hakki ihlaline iliskin veri toplanmasi yoniinde defalarca ¢agrida bulunmuslardir. FRA
arastirmasinin sonuclarinin yayinlanmasiyla, AB ve Uye Devletleri, ilk kez, politika olusturma
ve kadina yonelik siddetin ¢c6ziimiine yonelik girisimlerde bulunma amaciyla
faydalanabilecekleri AB capinda karsilastirilabilir bir veri kaynagina kavusmuslardir.

FRA, Kadina Yonelik Siddet Arastirmasini neden lstlendi?

FRA arastirmayi, 2010 AB ispanya Konsey Dénem Baskanligi ve AP’nin kadina yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda karsilastirilabilir veri toplanmasi ricasi tGzerine
gelistirmistir.

Arastirmaya kimler katildi?

908 kadinla goriisme gerceklestirilen Liiksemburg istisna tutulmak Gizere, arastirmaya her bir
AB Uye Ulkesinden (Estonya’da 1,500 gériismeden Cek Cumhuriyeti’nde 1,620 goriismeye
kadar degismek lizere) minimum 1,500 kadin katildi.

Arastirma, AB’de yasayan ve ikamet ettikleri Glkenin resmi dillerinden nen az birini konusan
18 ila 74 yas araligindaki genel kadin nifusunu hedef almistir. Tim katilimcilar rastgele
secilmis olup, arastirma sonuglari hem AB diizeyinde hem de ulusal dlcekte temsili
niteliktedir.

Arastirma nasil gelistirildi ve gergeklestirildi?

FRA arastirmayi gelistirirken ve kapsanacak konulari belirlerken 6nemli politikacilar,
uygulayicilar, arastirmacilar ve arastirma uzmanlariyla gorus alisverisinde bulunmustur.



Arastirmanin anket soru formu taslagi alti AB Uye Ulkesinde test edilmistir: Finlandiya,
Almanya, italya, Polonya ve ispanya. On test calismasinin sonuglari, 28 Uye Ulkenin
tamaminda yiritilecek olan nihai anket formunun gelistirilmesinde bilgi kaynagi saglamistir.

Tum gorismeler, anket katilimcilarin evlerinde yiz yiize gergeklestirilmistir. FRA’nin glivenilir
anket araclari temelinde gelistirdigi ve AB Uye Ulkelerinde kullanilan ana dillere gevrilen
standart bir anket formu kullanilmistir. Anket formlari katilimcilar tarafindan kagit kalem
kullanilarak veya katilimcilarin bilgisayar kullanarak formlari doldurdugu bilgisayar destekli
kisisel anket yontemiyle doldurulmustur. Gériismeler Nisan ve Eylil 2012 tarihleri arasinda
yapilmigstir.

Saha g¢alismasi, blylk bir uluslararasi arastirma sirketi olan Ipsos MORI yénetiminde HEUNI
(BM’ye bagli Avrupa Sug Onleme ve Denetleme Enstitiisii) ve UNICRI (BM Bélgelerarasi Sug
ve Adalet Arastirma Enstitlist) ortakhginda yiritllmastir. Proje FRA personelinin genel
idaresinde ylruttlmastir.

Arastirmada neler soruldu?

Arastirma, kadinlarin fiziksel ve cinsel siddet, psikolojik partner siddeti, cinsel taciz ve israrli
takiple ilgili kisisel deneyimlerini kapsamaktadir. Sorularin ¢ogu, kadinlarin 15 yasindan
itibaren deneyimlerini sorgularken; anket formunda kadinlarin 15 yas 6ncesi donemde
yetiskinler elinde yasadiklari siddet deneyimleriyle ilgili bir dizi soru da yer almistir.
Arastirmada ayrica, kadinlarin kadina yonelik siddet ve ev igi siddetle ilgili gorls ve algilarina
iliskin sorular yer almistir.

Anket sorularinda partner siddeti ile diger failler elinde gerceklesen siddet olaylari ele
alinmistir. Kadinlara yaslari, egitim ve istihdam durumlari gibi magduriyetin iliskili oldugu
faktorler ile risk faktorlerinin daha ayrintili analiz edilmesinde kullanilabilecek art alan
bilgilerine birtakim sorular da yoneltilmistir.

Uye Devletlerin dillerine cevrilen ankete katilan biitiin kadinlara ayni sorular yéneltilmistir.

Saha ¢alismasinin hazirlik ve izleme streglerine iliskin ayrintili bilgi igin arastirmanin tam
teknik raporuna http://fra.europa.eu/en/publication/2014/vaw-survey-technical-report

adresinden ulasabilirsiniz.



