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Bu yayin, Birlesmis Milletler NUfus Fonu Turkiye Ofisi tarafindan finansal olarak desteklenen
Tiirkiye’deki Suriyeli Seks iscilerinin Cinsel Saglik Durumunun iyilestirilmesi Projesi
kapsaminda hazirlanmistir.

Yayinin iceriginin tim sorumlulugu Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi’ne aittir.
Bu yayin, hicbir sekilde Birlesmis Milletler NtGfus Fonu’nun goérUslerini yansitmamaktadir.
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TESEKKUR

“Turkiye’de Gecici Koruma Altinda Suriyeliler ve Seks isciligi”, bugtine dek medyada cikan
haberler ve birkac sivil toplum kurulusunun ézet raporlari disinda degdinilmeyen hassas bir
konuyu glindeme tasimaktadir. Bu rapor, Tirkiye’de bulunan ve seks isciligi yapan veya
zorla sektore itilen Suriyelilerin temas ettikleri yasalari ve aktérleri, maruz birakildiklari
hak ihlallerini ve bizimle paylasmayi kabul ettikleri hayat hikayelerini icermektedir.

Suriye’deki savastan kacan Suriyelilerin girmeyi tercih ettikleri veya girmek zorunda bira-
kildiklari seks isciligi sektérl, medyada yer alan haberlerin 6tesinde bircok gercekligi bln-
yesinde barindirmaktadir. Sorunu anlamak, sektér icerisindeki farkh profillerde 6znelerin
hikayelerini dinlemek, konu ile ilgili calisma yapan paydaslarin gérislerini almak ve ortaya
cikan tabloya iliskin ¢6zUm firsatlarini irdelemek amaciyla Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik
ve insan Haklari Dernegi olarak bir alan calismasi yUrittik.

Gerceklestirdigimiz alan calismasi sirecinde, tahminlerimizin 6tesinde bir karmasikligi
blnyesinde barindiran bir gerceklik ile karsilastik. Temas ettigimiz ve sektdr icerisinde
yer alan Suriyelilerin hangi zorluklara karsi ne tlr ydontemlerle hayatta kalma micadelesi
verdiklerini gérdik. Sahip olduklari yakalanma korkusu, hesap vermek zorunda olduklari
aracilar veya insan tacirlerinin varligi, cesitli sebeplerle tehdit alma veya siddet gérme
endisesi ve benzeri bircok sebepler, Suriyeli seks iscileri ile irtibat kurmamizi zorlastirdi.
YUrattidgumaz alan calismasi esnasinda, Suriyeli seks iscileri ile irtibata gecebilmek icin
bircok ydnteme basvurduk. Suriyeli seks iscileri ile halihazirda irtibati olan kisilerle olan
temasimiz, bu kisilerin calistiklari mekanlara yaptigimiz ziyaretler, aracilari ikna etme ca-
balarimiz ve zaman zaman bizim de 6ngéremedigimiz ancak uygulamak zorunda oldugu-
muz ydntemler neticesinde Suriyeli seks iscilerine ulasma sansini yakaladik.

Batldn endise ve korkularina ragmen bizimle gérismeyi kabul eden ve calismamiza yén
veren bilgileri bizimle paylasan Suriyeli seks iscilerine cok sey borcluyuz. Bu yayin, yasam
mucadelelerinde kendilerine destek olacak politikalarin gelistiriimesi amaciyla hazirlan-
mistir. Hem kamuoyunun hem de konu ilgili politika gelistiren ve bu politikalari uygulayan
yetkililerin bilgilendirilmesine vesile olan bu ¢alismaya sunduklari cémert destekten dola-
yI gérisme yaptigimiz Suriyeli seks iscilerine sonsuz tesekktrlerimizi sunuyoruz.

Alan calismamizin ¢cok sektdrll bir yaklasimla gerceklestiriimesi birincil hedeflerimizden
olmustur. Alana indigimizde, sadece sektor icerisinde olan Suriyelilerin degil, ayni zaman-
da alan ile iliskili politikalar gelistiren ve uygulayan kamu kurum ve kuruluslarinin da goé-
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raslerine basvurduk. Bu kapsamda, bizimle gériismeyi kabul eden ve bize bilgi sunmak
disinda bir yandan da bir tdr istisare sUreci yUriten tim kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerine tesekkUrlerimizi sunuyoruz.

Gocmenler, siginmacilar ve multecilerin yasam kosullarinin iyilestiriimesi amaciyla savu-
nuculuk yapan ve bu kisilere kapasiteleri 6Ictistinde cesitli bicimlerde hizmet sunan bircok
sivil toplum kurulusu ile de alanda gérismeler gerceklestirdik. Bu gérismeler, alana dair
bilgi dagarcigimizin gelismesine, konunun 6znelerine ulasmamiza ve sorunlari cevreleyen
karmasik iliskiler agina dair bir d5ngodriye sahip olmamiza vesile oldu. Calismamizin kalite-
sinin yUkselmesine fayda saglayan ve gorisme yaptigimiz tim sivil toplum kuruluslarina
tesekkdrlerimizi iletiyoruz.

Gorisme yaptigimiz illerde hem sektdrde calisan kisiler hem de diger ilgili kisilerle gbris-
me yapabilmemiz icin aracilik eden seks iscilerine ve sivil toplum kuruluslarinin temsilci-
lerine tesekklr ederiz. Ayni zamanda, gérismelerin yapiimasi slrecinde ortaya ¢ikan bir
zorluk olan dil farklligi etmenini asmamizda bize yardimci olan tercimanlara tesekkirle-
rimizi sunariz.

Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi olarak 2014’ten bu yana seks is-
cilerinin cinsel saglik ve Greme sagligi ile genel saglik ve insan haklari alanlarindaki ca-
lismalarina cdémertce teknik ve finansal destek sunan Birlesmis Milletler Nifus Fonu’na
tesekklr etmek boynumuzun borcudur. Birlesmis Milletler NtGfus Fonu TUrkiye Ofisi’nin,
dernegimizin hem T. C. vatandasi hem de Suriyeli seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme
saghgi basta olmak Uzere genel saglik ve insan haklari standartlarinin yikseltilmesi he-
defleriyle yaratttiga savunuculuk calismalarina olan devamli destedi olmasaydi, elinizdeki
6nemli rapor yayinlanamazdi. Hem sunduklari teknik ve finansal destek hem de calismaya
dair yonlendirici katkilari sebebiyle Birlesmis Milletler Niufus Fonu Tiarkiye Ofisi’ne sonsuz
tesekkdrlerimizi sunuyoruz.

Son olarak, bu calismanin basindan sonuna cesitli asamalarinda gérev alan ve yayinin
mUmkan oldugunca eksiksiz sekilde hazirlanmasi amaciyla her tirl( destedi sunan Kirmi-
zI Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi calisanlari ve géndlltlerine tesekkirle-
rimizi sunuyoruz.




SUNUS

“Turkiye’de Gecici Koruma Altinda Suriyeliler ve Seks isciligi”, Kirmizi Semsiye Cinsel Sag-
lik ve insan Haklari Dernegi’'nin Birlesmis Milletler NUfus Fonu Tirkiye Ofisi’nin destedi ile
yUrGtttga ve Suriyeli seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme saghdi durumu ile insan haklari
standartlarinin iyilestirilmesini hedefleyen proje kapsaminda hazirlanan ve iceridi itibari
ile bir ilk niteligi tastyan dnemli bir rapordur.

Turkiye’de gecici koruma stattst sahibi olan Suriyelilerin seks isciligi sektort ile iliski-
sine dair, 2017°de ilk defa baslayan gd¢ strecinden bu yana bircok haber yapiimistir. Bu
haberlerin énemli bir cogunlugu, Tarkiye kamuoyunda ve konu ile ilgili politika Greten
ve uygulayan yetkili kurum ve kuruluslar arasinda “fuhus batadinda Suriyeliler” algisini
olusturmustur. Diger bir deyisle, 6zellikle Suriyeli kadinlar ve kiz cocuklarinin seks isciligi
sektdrl veya ticari cinsel sémurl aglarindaki konumlarina dair haberler cogalmistir. Bu
haberlerin artmasi, Tarkiye Cumhuriyeti vatandaslari arasinda Suriyelilerin kamu dizenini
bozdugu veya halk saghgi acisindan zararli unsurlar olduguna dair inanci da arttirmistir.
Seks isciligi, cocuklarin ticari cinsel sémurlsi veya insan ticareti konulari, Suriyelilerin da-
hil oldugu veya dahil oldugu iddia edilen diger kriminal fiiller de eklendiginde, Suriyelilere
karsi olusan yabanci dismanliginin seviyesinin artmasina sebep olmustur. Bahsi gecen
yabanci dismanhginin, ekonomik birtakim cikar catismalarinin da etkisiyle, T. C. vatandasi
olan bazi seks iscileri arasinda bile ortaya cikabildigi tespit edilmistir.

Suriyeli seks iscilerine yonelik “caresizlik icerisindeki magdurlar” algisinin toplum iceri-
sinde ve kamu kurum ve kuruluslarindaki baskin etkisine ragmen, calisma boyunca tespit
edilen gercekliklerden biri de, Suriyeli seks iscilerinin bir kisminin sektére kendi istekleri
ile girdikleri veya zaten Suriye’den gelmeden dnce seks isciligi yapiyor oldugudur. Bu ger-
ceklik, calismada tespit edilen sorun alanlari ve ihtiyaclarin degderlendirilmesi slrecinde
tek tarafli bir bakis acisi yerine, sektdrdeki tim 6znelerin sektdre giris sebepleri ve arka
planlarina dair kapsamli bir anlayisa sahip olunmasi gerektigini gdstermektedir.

Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi, Turkiye’de yasayan Suriyeliler ara-
sinda vuku bulan seks isciliginin dogasini tespit etmek ve bugtine dek haberlere yansiyan
olgularin dogrulugunu 6lcmek maksadiyla bir alan calismasi gerceklestirmistir. Bu alan
calismasinin gerceklestiriimesindeki sebeplerden biri de, konu seks isciligi oldugunda or-
taya cikan onyargili distinceler ve bu distncelerin sebep oldugu yanlis bilgi Gretiminin
kamuoyu ve ilgili yetkilileri yanlis yénlendirme ihtimalidir.
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Suriyeli seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme saghdi durumu ile genel saghk durumunun
tespiti de bu yayinin hazirlanmasindaki diger éncelikli konudur. Suriyeli seks iscilerinin
sektor icerisindeki calisma kosullari, bu ¢alisma kosullarinin Suriyeli seks iscilerinin cinsel
saglk ve Ureme saghdina etkisi, gecici koruma stattsu ile iliskili mevzuat ve seks isciligi
ile iliskili mevzuatin Suriyeli seks iscilerinin hem saglik hem de insan haklari standartlari
Uzerindeki etkisi ve Suriyeli seks iscilerinin cinsel saglik ve treme sagdligi durumunun iyi-
lestirilmesi ve dolayisiyla genel sagligin korunmasi ve gelistirilmesi gibi konular bu yayin-
da detaylari ile ele alinmistir.

Bu rapor, Suriyeli seks iscilerinin giindelik yasam kosullari, kendilerini cevreleyen hak ih-
lalleri, bu ihlallere karsi gelistirdikleri stratejiler, cinsel sagdlik ve Greme sadligi basta olmak
Uzere genel saglik durumlari, kendilerini cevreleyen mevzuat ve politikalar ile toplumsal
algi ve son olarak Suriyeli seks iscilerinin hem yasam hem de calisma kosullarinin iyilesti-
rilmesi icin ¢6zim Onerilerini gindeme tasimaktadir.

Cok sektorld bir yaklasimla hazirlanan bu rapor goé¢, miltecilik, toplumsal cinsiyet, siddet,
seks isciligi, insan ticareti, cocuklarin ticari cinsel sdmuris(, sadlik ve insan haklari odakli
sosyal politikalarin gelistiriimesi konularinin bir kesisimi olarak, bircok kurum, kurulus ve
kisinin calismalarina hizmet edecek sekilde gelistirilmistir. Basta Suriyeli seks iscilerinin
yanisira sektérde zorla calistirilan kisiler de olmak Gzere, Turkiye’deki gecici koruma altin-
da Suriyelilerin tecrtbe ettikleri sorunlarin ihtiyaclari 6zelinde ortadan kaldirilmasi ama-
clyla, bu raporun tim paydaslar tarafindan etkin bir sekilde kullanilacagina dair inancimiz
tamdir.




TERMINOLOJI

Elinizde bulunan rapor, hem multecilik hem de seks isciligi konularina odaklanmaktadir.
Her iki alan da, kamuoyu nezdinde detaylari az bilinen ve alandaki 6znelerin yasam tecri-
beleri konusunda dnyargilarin hakim oldugu alanlardir. Bircok mit, bahsi gecen konu bas-
liklarr ile ilgi dogru bilgiye erisimi zorlastirmakta, hem multecilerin hem de seks iscilerinin
hizmetlere erisiminin éntndeki toplumsal engelleri glclendirmektedir.

Basta Suriyeli kadinlar olmak Utzere Suriye’den gelen ve gecici koruma statlsine sahip
olan veya olmayan bircok Kisi, seks isciligi, cocuklarin ticari cinsel sémurtsi ve insan tica-
reti konulari ile birlikte anilmaktadir. Yazili ve gérsel medya organlarinda cokca yer bulan
ve Suriyeli kadinlarin ve kiz cocuklarinin yasadisi suc¢ érgutleri tarafindan seks isciligi sek-
torine striklendigine ve cesitli sekillerde istismar edildigine dair bircok haber, bir yandan
alandaki gercekligin agirhgina isaret ederken, diger yandan ise seks isciligi, cocuklarin
ticari sdbmurisU ve insan ticareti arasindaki farklari da gériinmez kilmakta ve ortadan
kaldirmaktadir.

Rapor, Ulkelerindeki savastan ve savas nedeniyle ortaya cikan zorluklardan kacarak Turki-
ye’ye gelmek zorunda kalan ve cesitli sebeplerle Tlrkiye’de seks isciligi yapmaya baslamis
olan kisilerin sorunlarina ve ihtiyaclarina odaklanmaktadir. Raporun amacina ulasabilmesi,
okuyucularin kullanilan kavramlar ile ilgili ortak bilgiye ve algiya sahip olmasi ile mimkun
olabilecektir. Dolayisiyla, raporda hangi kavramin hangi anlamda kullanildigina dair bilgi-
lendirme yapilmasi dnem arz etmektedir.

Raporda sorunlari detaylandirilan ve ihtiyaclari kamuoyu ve yetkililerin dikkatine sunulan
hedef grup olarak Tarkiye’de bulunan Suriyeli seks iscileri olarak belirlenmistir. Seks isgisi
kavrami, rapor boyunca, seks endistrisi icerisinde para, esya, mal veya birtakim baska
cikarlari elde edebilmek maksadiyla cinsel ve duygusal hizmet sunan Kisiler icin kulla-
nilmaktadir. Rapor siresince kullanilan seks isciligi kavrami ise, kisilerin para, esya, mal
veya birtakim baska cikarlari elde edebilmek maksadiyla baska kisilere cinsel ve duygusal
hizmet sunmasi olarak algilanmalidir.

Suriye’den cesitli sebeplerle Turkiye'ye gelen ve seks isciligi yapmaya baslayan veya Su-
riye’de seks isciligi yapiyorken go¢ sonrasi bu isi Turkiye’de yapmaya baslayan Kisilerin
sektdr icerisindeki durumlarina etki eden bircok gériinmez etmenin varligindan séz edil-
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melidir. Savas, i¢c catismalar, yoksulluk, yoksunluk, toplumsal cinsiyet temelli siddet, cin-
sel yonelim, cinsiyet kimligi veya cinsiyet ifadesi temelli siddet, insan ticareti ve benzeri
bircok neden Suriyelileri komsu Ulkelere go¢ etmeye zorlamistir. Bu zorlama hali ile bir-
likte basta Suriyeli kadinlar olmak Uzere bircok Suriyelinin Turkiye’de yasamak zorunda
birakildidr imkansizliklar akla geldiginde seks isciligi kavraminin kullaniimasi tercih edil-
memektedir. Ancak, cocuklarin ticari cinsel sémirdsd ve insan ticareti vakalari disarida
birakildiginda, Suriyelilerin icinde oldugu ve kisith alternatifler icerisinde tercih ettikleri bir
sektdr olarak seks isciliginden bahsedilmesi gerekmektedir. Suriyeli olsun veya olmasin,
Tarkiye’de yasayan ve seks isciligi yapan Kisiler, aslinda tim diger sektdrlerde calisan Kisi-
lerin tecribelerine benzer sekilde bircok ortak zorluk yasamakta ve seks isciligi sektdriine
girmektedirler.

Farkli arka planlara ve kimliklere sahip kisilerin seks isciligi sektérline girmelerine veya
bu sektdrde kalmaya devam etmelerine sebep olan farkli etmenler bulunmaktadir. Bu et-
menlerin Suriyeliler ile Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan Kisileri esit sekilde etkiledigini
iddia etmek miumkin degildir. Ancak, sebebi ne olursa olsun, kisiler icinde bulunduklari
ekonomik zorluklar basta olmak Uzere bircok sebep dolayisiyla kisitli alternatiflerin de-
gerlendirmesini yapmakta ve bu degerlendirme sonucunda sektére girmektedir. Boyle
bir degerlendirme sirecinin s6z konusu olmadigi bircok durum da bulunmaktadir ve bu
gerceklik de reddedilmemelidir; ancak bu durumlarin seks isciligi olarak kabul edilme-
si mimkin degildir. Daha ¢ok ¢ocuklarin ticari cinsel sémurUsi ve insan ticareti olarak
tanimlanabilecek aksi durumlarin vaka bazli olacak sekilde ayrica dederlendirilmesi ve
gerekli 6nlemlerin magdurlarin ihtiyaclarina cevap olacak sekilde alinmasi gerekmektedir.

Bu rapora temel olusturan alan calismasi slirecinde bazi vakalarin seks isciligi, insan tica-
reti ve cocuklarin ticari cinsel sémurisi kavramlarinin birlikte kullaniimasi ile anlasilabi-
lecegini gdstermektedir. Dolayisiyla, bazi vakalarin net bir sekilde seks isciligine tekabl
ettigini sdylemek mimkin olmayabilmektedir. Bu dislnceyle rapordaki bu gibi vakalar
degerlendirilirken kesisimsel gercekliklere vurgu yapilmistir. Bu minvalde vurgulanmasi
onemli olan husus, raporun yazimi esnasinda ylzeysel ve genelleyici bir bakis acisi yerine
bircok etmeni dikkate alarak ve sug teskil eden fiillerin gdriinmezlige itiimemesi amaciyla
dikkatli bir analiz yapiimis olmasidir.

Raporda kullanilan seks iscisi kavrami, geneli itibari ile anlasildigi sekliyle sadece natrans
kadin seks iscilerini ifade etmemektedir. Natrans kadin kavrami, trans olmayan kadinlari
ifade etmek icin rapor stresince kullaniimaktadir. Seks isciligi, farkli cinsiyetlerden, cinsel
yénelimlerden ve cinsiyet kimlikleri ile ifadelerinden bircok farkli profilde éznenin calis-
t1g1 bir sektoérdir. Suriyeli seks iscileri ile yaptigimiz gérismelerden edindigimiz bilgiler,
Suriye’den Tirkiye’ye gelen cok sayida escinsel ve bisekslel erkek ve trans kadinin seks
isciligi yaptigini gdstermektedir. Ayni zamanda, bircok Suriyeli heterosekstel erkek de
seks isciligi yapmaktadir. Suriyelilerin seks isciligi sektérindeki durumuna dair yapilan ve
yazili veya goérsel medyada yer alan haberlerin sadece trans olmayan kadin seks iscilerini
glindeme tasidigr disdnaldiginde, escinsel ve biseksuel erkekler ile trans kadinlarin sek-
tor icerisindeki durumunun gérinmezlige itildigi asikardir. Dolayisiyla, raporda yer alan

&



Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

seks iscisi kavrami butln cinsiyetlerden, cinsel yénelimlerden, cinsiyet kimliklerinden ve
cinsiyet ifadelerinden seks iscilerini ifade etmektedir.

Tarkiye’de bulunan Suriyeliler ve seks isciligi s6z konusu oldugunda kesisimsel gerceklik-
lerin bir yUzU olarak ortaya cikan ¢ocuklarin ticari cinsel sémurtst ECPAT (Asya Turizmin-
de Cocuklarin Fuhsunun Sonlandiriimasi), Cocuklarin Ticari Cinsel S6murtsUyle Mlcadele
AgI (CTCS) ve Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Agi (CACAV) tarafindan hazirlanan ortak
yayinda su sekilde tanimlanmaktadir:

Cocuklarin ticari cinsel somurts(, cocuklarin bir yetiskin tarafindan para, hediye
ya da bir iyilik karsihginda cinsellik amacli sémurilmesidir. Hediye, yiyecek ya da
kiyafet olabilir. iyilik, iyi ders notlari, siginak ya da koruma vaadi olabilir.

Cocuklarin ticari cinsel sémarist, cocuklarin bir meta/mal olarak alinip satila-
bilmesi fikrine dayanir ve cesitli sekillerde ortaya cikabilir. Cocuklarla cinsellik
amacli turizm, cocuk fuhsu, cocuk pornografisi, cinsellik amach ¢cocuk ticareti
veya cocuk evliligi cocuklarin ticari cinsel sdmurtsinin farkl sekilleridir.!

Ticari cinsel sémiirii magduru ¢ocuk ise, bu fiillerin magdduru olan 18 yas altindaki kisi
olarak tanimlanmaktadir. Ulkelerin ulusal mevzuatlari dogrultusunda hangi yas altindaki
kisilerin cocuk siniflandirmasina tabi olacagi degisebilmektedir. Ancak, uluslararasi s6z-
lesmeler, evrensel olarak 18 yas altindaki kimseleri cocuk olarak tanimlamaktadir. Bu te-
melde, bu raporda da bu sekilde bir tanimlama yapiimaktadir.

Turkiye’de bulunan Suriyelilerin maruz kaldigi iddia edilen insan ticareti vakalarindan da
bahsedilmesi énemlidir. Seks isciligi sektdrl icerisinde yer alan bircok Suriyelinin, insan
tacirleri ile karsilasma veya insan ticareti magduru olma ihtimali bulunmaktadir. Gé¢ ida-
resi Genel Mudurligi’ne gore insan ticaretinin tanimi sudur?

insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir
bicimde zorlama, kacirma, hile, aldatma, nifuzu kottye kullanma kisinin caresiz-
liginden yararlanma veya baskasi (izerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini
kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazanc veya cikar saglama yoluyla Kisi-
lerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindi-
rilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelir.

Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi, Go¢ idaresi Genel Mudrligu ta-
rafindan tanimlanan ve uluslararasi sézlesmelerde de yer bulan insan ticaretini bu sekilde
tanimlamakta ve rapor boyunca karsimiza ¢ikan vakalarda bu tanim Uzerinden degerlen-
dirme yapmaktadir.

1 Cocuklara Yonelik Ticari Cinsel Somiri Nedir?, http://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2016/04/What-is-CSEC_
in-Turkis_bros%CC%A7u%CC%88r.pdf, Erisim Tarihi: 23.02.2017

2 insan Ticareti ile Miicadele; Soru ve Cevaplar, http://www.goc.gov.tr/files/files/insanticaretisss.pdf, Erisim Tarihi:
24.02.2017
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Tarkiye’de bulunan Suriyelilerin seks isciligi sektort icerisindeki durumlarina dair yapilan
haberler veya kamu kurum ve kuruluslarinin raporlarinda, insan ticareti ile seks isciligi
kavramlarinin muglak sinirlarla birbirinden ayrildigi, bazi durumlarda ise hi¢ ayrilmadigi
gorilmektedir. Seks isciligi ile insan ticareti kavramlarinin aynilik icerdiginin iddia edilmesi
hem gercekligin reddi anlamina gelmektedir hem de gercekten insan ticareti magduru
olan kisilerin magduriyetlerinin gériinmez kilinmasina sebep olmaktadir. Rapor boyunca
yapilan degerlendirme, kesisimsel bir gerceklik olarak insan ticaretine de vurgu yapmak-
tadir. Ancak bu vurgu, insan ticareti ile seks isciligini birbirinden ayirmakta ve Suriyeli seks
iscileri ile insan ticareti magdurlarini hedef alan farkli dinamikleri de glindeme tasimak-
tadir.

Raporun okunmasi ve degerlendirilmesi slrecinde, okuyucularin karsisina ¢ikabilecek di-
ger bir kavram ise araci kavramidir. Yaptigimiz alan calismasi, bize Suriyeli seks iscilerinin
onemli bir cogunlugunun farkli profillerde aracilar ile calistigini gdéstermistir. Tark Ceza
Kanunu’na gdre bir kimsenin fuhus yapmasi icin aracilik etmek suc olarak tanimlanmustir.
Ancak aracilik etmek, insan tacirligi ile es anlamli bir sézcik degdildir. Hem seks isciligi sek-
tord icerisindeki dinamikler hem de seks iscileri ile insan ticareti magdurlarinin tecrtibeleri
dikkate alindiginda aracilik ile insan tacirligi kavramlari arasindaki farka vurgu yapmak
6nem kazanmaktadir.

Raporun bircok farkh boéliminde de gorilebilecedi gibi, farklh profillere sahip aracilar,
Suriyeli seks iscileri ile birlikte calismaktadir. Bu farkhlik, aracilarin suc isleme seviyelerine
dair bize fikir de sunabilmektedir. Bazi durumlarda Suriyeli seks iscileri aracilar ile kendi-
leriirtibata gecip calismakta, bazi durumlarda ise aracilarin Suriyeli seks iscileri Gzerindeki
tahakkim ve baski seviyesi yiksek olabilmekte ve ortaya Tlrk Ceza Kanunu’nun araciliga
dair yaptigi tanimin étesinde suc fiilleri cikabilmektedir. Yayin stresince kullanilan araci
kavrami, seks iscileri ile birlikte calisan, seks iscilerine cogu durumda musterileri ile birlik-
te olabilmeleri icin yer temin eden, musteri bulan ve seks iscilerinin maruz kalabilecekleri
siddete karsi kendilerini koruyan kisileri tanimlamak icin kullaniimistir. Bu tanimi akilda
tutarak, aracilarin Suriyeli seks iscilerine karsi cesitli ttrlerde hak ihlallerinin faili olabildigi
gercegini de unutmamak énemlidir.
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GIRIS

A. AMAC VE HEDEFLER

Elinizde bulunan rapor, Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi’nin, Birles-
mis Milletler NUfus Fonu Turkiye Temsilciligi’nin finansal ve teknik destegi ile yUritmekte
oldugu Suriyeli Seks iscilerinin Cinsel Saglik Durumunun lyilestirilmesi Projesi kapsaminda
hazirlanmistir.

Raporun hazirlanmasindaki amag, Suriye’den Turkiye’ye gelen ve gecici koruma altinda
olan veya olmayan seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme saghdi durumu basta olmak Uze-
re genel insan haklari durumlarina dair sorun ve ihtiyaclarini tespit etmek ve kamuoyu ile
ilgili yetkililerin konu ile ilgili bilgi dizeylerinin artmasini saglamaktir.

Rapor ile birlikte Kirmizi Semsiye’nin ulasmaya calistigi hedefler ise sunlardir:

a) Turkiye’de yasayan ve calisan Suriyeli seks iscilerinin cinsel saglk ve Ureme sagligi
durumuna dair sorunlarini ve ihtiyaclarini tespit etmek,

b) Tarkiye’de yasayan ve calisan Suriyeli seks iscilerinin genel insan haklari durumuna dair
sorunlarini ve ihtiyaclarini tespit etmek,

c) Turkiye’de yasayan ve calisan Suriyeli seks iscilerinin cinsel saglk ve Ureme sagligi
durumlari ile genel insan haklari durumlarinin iyilestirilmesi amaciyla ilgili yasa yapici,
yasa uygulayici ve politika gelistirici kurum ve kuruluslarin bilgi dizeylerini artirmak,

d) Turkiye’de yasayan ve calisan Suriyeli seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme saghdi ile
genel insan haklari durumlarinin iyilestirilmesi amaciyla cesitli alanlarda ortaya ¢ikan
ihtiyaclarinin karsilanmasina yénelik erisilebilir ve kaliteli hizmetlerin sunulmasi imka-
nini artirmak,

e) Turkiye’de yasayan Suriyeli seks iscilerinin sorunlarinin ihtiyaclari temelinde ¢éztlebil-
mesi maksadiyla, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile diger paydaslarin bir araya gel-
mesini saglamak ve raporun bulgulari temelinde yol haritalari ve eylem planlari hazir-
lamalari icin kendilerini tesvik etmek,

f) Turkiye’de yasayan Suriyeli seks iscilerinin maruz birakildiklari sorunlarin ihtiyaclari te-
melinde ¢cozilebilmesi maksadiyla kapasitelerinin glclenmesini saglayacak faaliyetler
gelistirmek,

g) Turkiye’de yasayan Suriyeli seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme saghgi durumlari ile
genel insan haklari durumlarinin iyilestiriimesi maksadiyla ilgili paydaslara yénelik sa-
vunuculuk calismalari gerceklestirmek.
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Yukarida bahsedilen genel amac ve hedefler isiginda, Kirmizi Semsiye Cinsel Saglk ve
insan Haklari Dernegi, kisa ve orta vadede gerceklestirecedi faaliyetleri tasarlamakta ve
uygulamaktadir. Raporun bulgularinin topluma, ilgili kamu kurum ve kuruluslarina, sivil
toplum kuruluslarina, Gniversitelere ve diger paydaslara aktarimi ve bu paydaslarin ilgili
calismalarda aktif rol almasi amaciyla yuvarlak masa toplantilari, egitimler, alana yonelik
kapasite glclendirici faaliyetler, kampanyalar ve gerekli tim diger faaliyetler Snimuzdeki
slrec icerisinde butln paydaslari da dahil edecek sekilde gerceklestirilecektir.
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B. YAYININ YAPISI

Bu rapor, Turkiye’de bulunan, gecici koruma statlsiine sahip veya dedil, Suriyeli seks is-
cilerinin maruz birakildiklari sorunlari, bu sorunlarin bertaraf edilebilmesi icin gerekli ih-
tiyaclarini, sorunlarin ¢c6zimu0 asamalarinda dikkate alinmasini istedikleri dnerileri, kamu
kurum ve kuruluslarinin konu hakkindaki goértslerini, dnerilerini, sivil toplum kuruluslari,
Universiteler ile diger paydaslarinin konu hakkindaki goris ve énerilerini icermektedir.

Rapor alti ana béliimden olusmaktadir. Bu béliimler su sekildedir:

. Giris

[I. Metodoloji

1. Seks Isciligi ve Multecilik: Yasal Durum

IV. Calismanin Bulgulari

V. “Kim Anlar Halimizden?”: Suriyeli Seks iscilerinin Bitmeyen Sorunlari

VI. Oneriler

Raporun amaci, Suriyeli seks iscilerinin maruz birakildiklari sorunlarin kamuoyu ve yetki-
liler tarafindan olabildigince net bir sekilde anlasilabilmesidir. Bu amacla, yukarida bahsi
gecen alti ana bdlim olusturulmus ve Suriyeli seks iscilerinin karsilastiklari sorunlar, bu
sorunlarin bertaraf edilebilmesi amaciyla ortaya ¢ikan ihtiyaclar ve bu ihtiyaclar da dikka-
te alinarak sunulan éneriler okuyucunun dikkatine sunulmustur.

Raporun birinci boéliimiinde, raporda okuyucunun dikkatine sunulan bulgularin daha iyi
anlasilabilmesi maksadiyla Suriye’deki siyasi krizin genel bir tablosu cizilmekte, bu siyasi
kriz sebebiyle ortaya cikan insani kriz durumuna vurgu yapiimakta, insani kriz ile birlikte
giindeme gelen zorunlu go¢, multecilik ve toplumsal cinsiyet iliskisi ve bu iliskinin kirilgan
toplumsal gruplar Gzerindeki yikici etkisi, seks isciligi ile multecilik iliskisi, insan ticareti ve
cocuklarn ticari cinsel sémurtsi basta olmak Gzere ortaya cikan esitsizlik ve adaletsizlik
temelli sorunlar, Turkiye’de bulunan Suriyelilerin genel durumlari ile Suriyelilerin TUrki-
ye’deki genel saglik durumlari ele alinmaktadir. Diger bir deyisle, Giris bélUmU, raporun
okuyucularina raporda ele alinan hususlar ile ilgili bir arka plan bilgisi sunmaktadir.

Raporun ikinci boliimii, ilgili raporda yer alan bulgularin elde edilmesi sirecinde kul-
lanilan metodolojiye dair okuyuculara detayli bilgi sunmaktadir. Bu kapsamda, raporun
bulgularinin elde edilebilmesi amaciyla gerceklestirilen alan calismasinda kullanilan yén-
tem, alan calismasi stirecinde karsilasilan zorluklar ve calismanin kisithiliklarina dair bilgiler
Metodoloji adli bélimde yer almaktadir.

Raporun ligiincii béliimii, Turkiye’de multecileri ve seks iscilerini ilgilendiren ulusal mev-
zuata ve her iki alan ile iliskili uluslararasi mevzuat érneklerine odaklanmaktadir. TUrki-
ye’deki ulusal seks isciligi mevzuati ve milteci hukukuna dair bilgilendirmenin yer aldigi
bu bdélimde, seks iscilerini ve miltecileri ilgilendiren temel uluslararasi sdzlesmeler, ulus-
lararasi kurum ve kuruluslarin tavsiye kararlari ve hazirladiklari raporlara yer verilmektedir.

Raporun dérdiincii béliimii, konuyla ilgili alan arastirmasinda elde edilen temel bulgula-
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ra odaklanmaktadir. Gérlisme yapilan Suriyeli seks iscilerinin demografik bilgileri, genel
sagdlik ve insan haklari durumlari ile ilgili bilgi dizeyleri, gérisme yapilan kamu kurum ve
kuruluslari, her alandan hizmet sunucular ve milteci alaninda ¢alisan sivil toplum kurulus-
larinin Suriyeli seks iscilerinin sorunlari ve ihtiyaclarina dair var olan bilgi dizeyini ele alan
bu boélim, elinizdeki raporun temelini olusturmaktadir.

Raporun besinci béliimii, alan calismasi sirecinde ortaya cikan sorun alanlari ve ihti-
vaclara odaklanmaktadir. Bu boélimde, Tirkiye’de yasayan Suriyeli seks iscilerinin maruz
kaldiklari insan haklari ihlalleri, kendilerini cevreleyen toplumsal ve ekonomik sorunlar, eri-
simde glclik cektikleri hizmetler ve yapisal sorunlari glclendiren etmenler ele alinmakta-
dir. Suriyeli seks iscilerinin hizmetlere erisim konusundaki bilgi diizeyi ile kamu kurum ve
kuruluslarr ile diger paydaslarin Suriyeli seks iscilerinin ihtiyaclari konusundaki bilgi dizeyi
de bu bélimde incelenmektedir.

Raporun altinci béluma, Suriyeli seks iscilerinin maruz birakildiklari sorunlara karsi kendi
ihtiyaclari temelinde hangi ¢ézim &énerilerinin gelistirilebilecegini okuyucuya sunmakta-
dir. Bu bélimde, kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslari ve Gniversiteler
gibi diger paydaslarin dikkatine sunulan &nerilerin, sorun alanlarina cevaben ne sekilde
degerlendirilebilecegine dair ipuclari da okuyucu ile paylasiimaktadir.
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C. SURIYE KRIiZIiNE GENEL BiR BAKIS

Suriye’de ortaya cikan durum, 2010°da Kuzey Afrika Ulkelerinde baslayan, bdlgedeki Gl-
kelerin siyasi atmosferinin radikal bir sekilde degismesine sebep olan ve “Arap Bahart”
olarak nitelendirilen slrecin bir parcasidir.

Suriye’de ortaya cikan ve halen devam eden kriz ise kendini ilk defa 2017°de Deraa’da
ortaya cikan muhaliflerin protesto gdsterileriyle gdstermistir. ilk basta bariscil gdsteriler
seklinde ortaya cikan toplumsal huzursuzluk, zamanla bircok yerel, ulusal, bdlgesel ve
kiresel aktdérin de dahliyle yerel protesto gdsterileri niteligini kaybetmistir.

Suriye’deki krizi anlayabilmek icin, Suriye Arap Cumhuriyeti’nin kurulusuna, kurulusu
sonrasindaki yonetim bicimine, kurulus sonrasi ortaya c¢ikan huzursuzluklara ve muhalif
gruplarin iktidari elinde bulunduran Baas Partisi’ne ydnelik elestirilerine kisaca deginmek
6nemlidir.

Suriye’de 1963’te gerceklesen askeri darbe sonucunda Baas Partisi iktidara el koymustur.
Doénemin Savunma Bakani olan Hafiz Esad’in, 1970’te Basbakan olmasi, 1971de ise ken-
dini cumhurbaskani yapmasi sonrasinda Esad ailesi, 40 yila yakin bir stre baskicl, disa
kapal ve elestirilere timuyle kapall bir iktidar yapisini devam ettirmistir. 2000 yilinda
Hafiz Esad’in 6Imesi sonrasi odlu Besar Esad’in cumhurbaskani olmasina dek, Suriye’deki
baskici siyasi rejim, Suriyeli Kirtler ve Stinni Araplar da dahil olmak tzere bircok muhalif
gruba karsi asimilasyon, yasaklama, stirgiin ve iskence gibi uygulamalar ile birlikte anil-
mistir. En belirgini 1972°de Hama’daki gruplara yonelik toplu katliam olan baskici rejim
politikalari, Besar Esad’in iktidara gelmesi ile devam etmistir. 2017°’de yasanan ve halen
devam etmekte olan i¢ savasa dek bircok defa muhalif gruplar rejime ydnelik elestirilerini
daha demokratik bir siyasi dizenin kurulmasi maksadiyla uluslararasi kamuoyunun da
destegini alarak cesitli mecralarda devam ettirmistir.

“Arap Bahari”’nin etkisi ve de bariscil bir sekilde baslayan protesto gdsterilerinin siddet
yoluyla bastirilmasiyla siddetlenen muhalefet hareketleri, Ulke icerisindeki yerel ve ulusal
muhalefet gruplarinin ve bélge Ulkeleri ile uluslararasi aktoérlerin midahaleleri sonucunda
glclenmis ve yontem degistirerek siyasi micadelenin askeri araclarla gerceklestirilmesi
egilimi ortaya cikmistir.

Baas Partisi'ne muhalefet eden ve Ulkedeki rejimin degistiriimesi gerektigini belirten siya-
si gruplarin talepleri su sekilde glindeme tasinmistir:

a) Ulkede siyasi 6zgurlUklerin arttiriimasi,

b) Secimlerin demokratik yontemler kullanilarak ve farkli siyasi gruplara esit imkanlar ta-
ninarak adil bir sekilde gerceklestirilmesi,

c) Etnik ve mezhepsel temellerde siyasi iktidar tarafindan gerceklestirilen baskici uygula-
malara son verilmesi,

d) Siyasi tutuklular ile ddstnce suclularinin serbest birakiimasi,
e) Farkli siyasi gruplarin siyaset yapma hakkinin givence altina alinmasi,

f) Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini 6zgtrce gerceklestirebilmesi,
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Belirtilen taleplerin karsilik bulmamasi, silahli catismalarin yogunlasmasi ve slirece Suriye
yonetimi ve muhalif gruplar disinda bircok farkli aktérin dahil olmasi ile sonuclanmistir.
Bu durum, farkli etmenlerin de etkisi ile tim Glkeyi icine alan bir i¢ savasin ortaya ¢cilkma-
sina ve etnik ve mezhepsel temelde siyasi yapilanmalarin olusmasina sebep olmustur.

Ulkede siren i¢ savas, bir yandan Birlesmis Milletler nezdinde sorunun ¢ézima icin gé-
rismelerin baslamasina diger yandan ise ISID, EI-Nusra ve benzeri terérist gruplarin daha
6nce gdrilmemis dlizeyde siyasi ve askeri acilardan glclenmesine sebep olmustur. Suriye
krizinin tim Ortadogu cografyasini etkileyen bir unsur olmasi ile birlikte, ABD, Rusya, Av-
rupa Birligi’ne Gye bazi Ulkeler, iran ve Hizbullah gibi aktérler Glkedeki silahli catismanin
tarafi olmaya baslamuistir. Ozellikle ISID ve EI-Nusra gibi terdrist gruplarla miicadele edile-
cegi iddiasiyla olusturulan koalisyonlar, Baas rejiminin talebiyle tlkedeki silahli catismala-
ra giren kiresel glcler ve degisen dengeler, Suriye krizinin 6zellikle tGlkede bulunan siviller
Uzerindeki etkisinin artmasina ve insani krizin derinlesmesine sebep olmustur.

Suriye i¢ savasinin buglne dek ortaya cikan insani kriz baglamindaki etkisi blyUk olmus-
tur. Birlesmis Milletler insani Yardim isleri Koordinasyon Ofisi’'nin verilerine gére', Suri-
ye’nin savas oncesindeki toplam nifusunun neredeyse varisi bulunduklari bolgeyi terk
etmek zorunda kalmistir. Bu insanlarin yarisindan fazlasi tlke icerisinde daha glvenli bol-
gelere go¢ ederken, dnemli bir béIimU ise diger Ulkelere gb¢ etmistir. Subat 2017 itibari
ile Suriye’de ve Suriye disinda, Suriye’deki kriz sebebiyle insani yardima ihtiyaci olan insan
sayisi 13,5 milyondur. 5 milyon insan Suriye’yi savas nedeniyle terk etmistir. 6,3 milyon in-
san ise Suriye icerisinde siddet sebebiyle yer degistirmistir. Kusatma altindaki bélgelerde
ise 650 bin civarinda insanin su, gida, ilac gibi temel insani ihtiyaclara erisimleri boélgede-
ki aktorler tarafindan engellenmektedir. Suriye’deki ic savasin basladigr 2011 yilindan bu

yana ise 500 bin civarinda insan dlmustar.

Suriye’deki i¢ savas ve bu savasin ortaya cikardidi siyasi, toplumsal ve insani sonuclar,
Suriyelilerin gd¢ etmek durumunda kaldigi basta Tirkiye olmak tizere Litbnan, Urdln gibi
Ulkeler ile Avrupa, Amerika, Asya ve Avustralya gibi kitalardaki Glkeleri dodrudan veya
dolayli bicimde etkilemektedir. Savasin ve diger etmenlerin ortaya cikardidi yoksulluk, ac-
lik, siddet ve benzeri bircok sonug, Suriyelileri diinyanin bircok tarafinda son derece kot
kosullar icerisinde yasamaya mecbur birakmistir.

1 Birlesmis Milletler insani Yardim isleri Koordinasyon Ofisi (OCHA), http://www.unocha.org/syria, Erisim Tarihi:
28.02.2017
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D. TURKIYE’DEKIi SURIYELILERIN GENEL DURUMU

Suriye’de 2017den bu yana siren i¢ savas, Suriye’den gd¢ etmek durumunda kalan dnemli
saylda Suriyelinin TUrkiye’ye siginmasina sebep olmustur. Suriye’den Turkiye’'ye ilk yogun
Suriyeli gd¢l Nisan 2011 itibari ile gerceklesmeye baslamistir. Ayni yil icerisinde dusuk
sayllarda Suriyelinin Turkiye’ye geldigi gdzlenirken, Suriye’deki catismalarin artmasi ve
yogunlasan insan haklari ihlalleri ile birlikte ve Turkiye’nin “acik kapi politikasi”nin etkisiy-
le, 2012 itibari ile yUksek sayida Suriyelinin Tarkiye’ye giris yaptigi gdzlenmistir.

2012 yilinin sonu itibari ile Tarkiye’'ye siginan Suriyeli sayisi 14 bin 237 kisi olmustur. Bu
sayl, Suriye’deki krizin yillar icerisinde derinlesmesi ve kronik bir hal almasi sebebiyle her
yil ciddi oranda artis gdstermistir. 1 Haziran 2017 itibari ile TUrkiye’de gecici koruma stati-
stine sahip olan Suriyeli sayisi 3 milyon 28 bin 226°dir.?

YILLARA GORE GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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*01.06.2017 tarihi itibariyle

2 cisleri Bakanhgi Goc idaresi Genel Miidiirligu, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik,
Erisim tarihi: 02.06.2017
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Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN ILLERE GORE DAGILIMI

ULKEMIZDE GEGICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN DAGILIMI 01,06.2017 ALFABETIK

iLNOFUSY iLE iLNDFUSYiLE

iLSIRA|  ILER | KAYITEDILEN| NOFUS | KARSILASTIRMA  [iLSIRA iLLER KAVITEDILEN|  NOFUS | KARSILASTIRMA
Yijzpesi YiZDEsi
TOPLAM L0M8.236 | 79.814.871 3,70% TOPLAM 101823 | 70814471 3,70%
1 |ADANA 160,765 2201670 1.30% 42 |KAHRAMANMARAS 8230 1112634 8,30%
2 |ADIYAMEAN 26.589 610,484 4,35% 43 [KaRAB(K 501 242347 0,21%
3 |AFYON 4801 458 0,67% 44 [KARAMAN 589 245,610 0,24%
4 |AGRI 990 42,255 0,18% 45 [WARS 181 280.786 10,06%
5 |AKSARAY 1.590 306,673 0,90% 45 [KASTAMONU 1.042 376.045 0,28%
6 |amasYa 7 326,351 0,05% 47 [kayseri 50.508 1.358.980 4,96%
7 |AMKARA 76732 | 5.346.518 1,88% 43 [KIRIKKALE 144 177.384 0,30%
& |ANTALYA M2 2,328,555 0,02% 49 [KIRKLARELI 2165 151684 0,62%
9 |ARDAHAN 13 98,335 0,11% 50 [KIRSEHIR 186 120,975 0,30%
10 |ARTVIN L 168.068 0,03% 51 [Kilis 125,790 130.825 96,15%
11 |AYDIN £.296 1,068,260 0,78% 52 [wocagL 33.440 1830.772 1,33%
12 |BALIKESIR 2430 1,196,176 0,21% 53 [HONYA 75.587 2161303 1,50%
13 |BARTIN u 102.389 0,02% 54 |KOTAHYA m 573,642 0,07%
14 [BATMAN 000 | 576 3ATH 55 [MALATYS .30 T8L305 236%
15 [BAYBURT LY 90.154 0,05% 56 |manisa 6.830 1.396.845 0,49%
16 |BiLECiK 570 218,297 0,26% 57 |MARDIN 94,923 796.137 11,92%
17 |B|HGﬁl 14 269,560 0.27% 53 |MERSIN 1045 1773852 8,45%
18 |EiTLi$ 190 3.225 0,23% 59 |MUGLA 10.054 023.173 1,00%
15 [Bow 1.298 209,396 043% 0 |Mus 186 6,501 0,22%
10 [BURDUR £.110 261,401 3,10% £1 |NEVSEHIR 6.718 290895 2,31%
1 |BURSA 11285 | 2.901.396 3,84% £2 |NIGDE 174 151458 1,06%
12 |CAMAKKALE 1.850 519,793 0,24% £3 |ORDU 12 750.588 0,10%
35 |CANKIR 406 183,380 0,27% B4 |OSMANIYE 85.227 522175 8,66%
2 |CORUM 1.948 527.863 0,37% 65 |RiZE 670 331048 0,20%
25 |DENiZLE 8.278 1.005.687 0,82% £6 |SAKARYA 8.488 976.348 0,87%
3% |DiYARBAKIR W05 | 1673110 1,81% £7 |SAMSUN 4432 1,205,027 0,30%
77 |piiace 780 3min 0.1% g8 |SiiRT a7 322,664 1,06%
15 |EDIRNE £.552 401,701 1,63% 69 |sinop 12 05.478 0,04%
19 |ELATIG 6.028 578.789 1,04% M |sivas 2.667 £21.224 0,43%
30 |ERZIMCAN 185 226,032 0,08% 71 [SAMUURFA 425542 1.940.627 21,93%
i1 |ERZURUM 122 762,01 0,09% 72 |SIRNAK 14.908 483.788 3,08%
32 |ESKISEHIR 1536 214,302 0,31% 73 |TEKIRDAG 7.000 072875 0,72%
33 |GAZIANTEP [056 | 1974284 15,82% 74 |TOKAT 170 602,562 0,14%
3 |GIRESUN 14 444,467 0,03% 75 |TRABZON 2348 779370 0,30%
35 |GUMOSHANE 80 172,034 0,05% 76 |TUNCELI ] 82,193 0,12%
36 |HAKKARI 1041 267,813 0,39% 77 |usak 1527 358.736 0,43%
37 |HATAY 309.297 | 1555168 25,03% 7 |VaN 2,306 1,100,190 0,21%
3% |IGDIR 8 192,785 0,04% T |YALOVA 2,985 L6855 1,24%
3 [ISPARTA £.600 427324 1,54% 80 [yozGar 1370 21041 0,80%
40 [isTANBUL 433510 | 14.804.116 3,27% 81 [ZONGULDAK 34 597.524 0,06%

41 |izmir 10876 | 4223545 2,63%

Gecici koruma altinda Suriyelilerin ntfus coklugu itibari ile Turkiye’de bulundugu ilk on il si-
rasiyla istanbul, Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Kilis, Bursa, izmir ve Mardin’dir.

3 cisleri Bakanhgi Gé¢ idaresi Genel Miidiirlig, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik,
Erisim Tarihi: 02.06.2017
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Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

GECICI KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIVELILERIN ILK 10 ILE GORE DAGILIMI
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Suriyelilerin sayisinin bulunduklart illerin nifusuna gére orant itibari ile ise en yogun sekil-
de bulunduklarr ilk 5 il su sekildedir: Kilis (% 96,15), Hatay (% 25,03), Sanlurfa (% 21,93),
Gaziantep (% 16,82) ve Mardin (%11,92).4

Tarkiye’ye siginan Suriyelilerin bir kismi gecici barinma merkezlerinde kalirken, bir kismi
da kayit altina alinarak bu merkezlerin disinda yasamaktadir. Basbakanlik Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Baskanligi (AFAD) verilerine gore, Tlrkiye’de gecici koruma statlslne
sahip bir sekilde bulunan 3 milyon 28 bin 226 Suriyelinin 246 bin 80’i (% 8) gecici koruma
merkezlerinde kalmaktadir. Geriye kalan 2 milyon 782 bin 146 kisi (%92) ise Turkiye’nin
bUtln sehirlerinde gecici koruma statlsine sahip bir sekilde yasamaktadir.®

GEGICi BARINMA MERKEZLERI ICINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER

3.028.226
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4 cisleri Bakanhigi Gé¢ idaresi Genel Mudurliigu, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik,
Erisim Tarihi: 02.06.2017
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Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

Tarkiye’nin 10 ilinde gecici koruma altinda Suriyeliler icin tasarlanmis ve bu sekilde faali-
yet gbsteren toplamda 23 gecici barinma merkezi bulunmaktadir. Bu iller, barindirdiklari
ndfus dikkate alindiginda sirasi ile su sekilde listelenmektedir: Sanliurfa (% 42), Gaziantep
(% 15), Kilis (% 14), Kahramanmaras (% 8), Hatay (% 8), Osmaniye (% 3), Malatya (% 4),
Adiyaman (% 4), Mardin (% 1), Adana (% 1).

GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN GECICI BARINMA MERKEZLERINE GORE

DAGILIMI

BARINMA MERKEZLERI 01/06/2017 TARIiHi iTIBARIYLE (10 iLDE 23 BARINMA MERKEZI)
SANLIURFA 104.244
GAZIANTEP 37.863
KiLis 33.502
KAHRAMANMARAS 18.387
MARDIN 2.912
HATAY 18.358

SURIYE |ADANA 555

ADIYAMAN 9.532
OSMANIYE 10.668
MALATYA 10.059
TOPLAM 246.080
GEGiCi BARINMA MERKEZLERI DISINDA KALAN SURIYELi SAYISI 2.782.146
ULKEMIiZDE BULUNAN TOPLAM SURIYELI SAYISI 3.028.226

* Barinma Merkszlerine iliskin bilgilsr Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhd (AFAD) ndan alinmaktadir.

icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel MUdurligi’niin verilerine gére, Tirkiye'de gecici ko-
ruma altinda bulunan Suriyelilerin 1 milyon 619 bin 986°si erkek, 1 milyon 408 bin 240’|
kadindir.

Yas dagihmi dikkate alindiginda, Turkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin %
46’s1 (1 milyon 385 bin 922) 0 - 18 yas araligindadir. Diger bir deyisle, Turkiye’de gecici
koruma altinda bulunan Suriyelilerin neredeyse yarisi cocuk yastaki kisilerdir. Tarkiye’de
gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin % 24’0 (739 bin 460) 18 - 30 yas aralidindadir.
Her iki kategorideki ntfus dikkate alindiginda, Turkiye’de gecici koruma altinda bulunan
Suriyelilerin toplam % 70’i cocuklardan ve genclerden olusmaktadir. Bu durum, Tlrkiye’de
son derece dinamik bir Suriyeli nifusun oldugunu gdéstermektedir.

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi (AFAD)’1n 2014 yilinda yayinladigi
Tarkiye’deki Suriyeli Kadinlar Raporu’na gore®, Suriye’den Turkiye’ye gelen siginmacilarin
en yogun sekilde geldikleri sehirler su sekildedir: Halep (% 35,7), idlib (% 20,9), Rakka

6 Turkiye'deki Suriyeli Kadinlar, https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2376/files/80-20140529154110-turkiye_de-
ki-suriyeli-kadinlar_-2014.pdf, Erisim Tarihi: 01.03.2017
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Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

(%10,9), Lazkiye (% 8,2), Hama (% 7,5), Hasici (% 5,4), Deyrizor (% 3,9), Sam (% 3,8),
Humus (% 1,7), Stveyde (% 0,4), Deraa (% 0,3), Tartus (% 0,1), Kuneytire (% 0,1). Yukarida
bahsi gecen rapordan elde edilen verilerin glincellenmesi gerekmektedir. Calismanin Gze-
rinden gecen 3 sene icerisinde Tlrkiye’ye giris yapan Suriyelilerin hangi sehirlerden go¢
ettiklerine dair yeni bilgilerin de eklenmesi ile glincelleme yapilabilecektir.

BIYOMETRIK VERILERI ALINARAK KAYIT ALTINA ALINAN SURIYELILERIN YAS VE CINSIYETE GORE

DAGILIMI (01.06.2017)

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.619.986 1.408.240 3.028.226
0-4 192.211 178.805 371.016
3-9 222.507 209.554 432.061
10-14 168.897 155.660 324.557
15-18 140.227 118.061 258.288
15-24 253.349 193.604 446.953
25-29 164.378 128.129 292.507
30-34 138.405 108.466 246.871
35-39 97.976 81.076 179.052
40-44 68.843 64.377 133.220
45-49 53.203 48.971 102.174
50-54 42.587 40.845 83.442
53-39 28.703 28.535 57.238
60-64 19.907 20.335 40.242
65-69 13.211 13.596 26.807
70-74 7.055 7.818 14.873
75-79 4.379 5.227 9.606
80-84 2.301 2.908 5.209
85-89 1.252 1.543 2.795
90+ 585 730 1.315

Suriye’den Turkiye’ye en yogun gociln yasandidi sehirler dikkate alindiginda, yodun ve si-
rekli silahli catismalarin yasandigi, mezhepsel ve etnik gerginliklerin yogun oldugu Turki-
ye’ye yakin sehirlerden Turkiye’ye daha fazla godcln gerceklestigi iddia edilebilir. AFAD’In
2013 yilinda gerceklestirdigi saha calismasina goére’, Turkiye’ye gelen Suriyelilerin % 67’si
gavenlik sebepleriyle, % 16’sI siyasi sebeplerle, % 10’u ekonomik nedenlerle, % 5’i saglik
kosullari sebebiyle Turkiye’ye giris yapmistir. Ayni rapora goére, Turkiye’de bulunan Suriye-
lilerin TUrkiye’yi secme sebepleri arasinda sunlar bulunmaktadir: ulasim kolayligi (% 76),
sartlarin diger Ulkelere kiyasla daha iyi olmasi (% 8), Turkiye’ye olan glven hissi (% 10),
dini gerekcelerle go¢ (% 2), diger (% 2).

7 Turkiye'deki Suriyeli Siginmacilar Raporu, https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2376/files/60-2013123015491-syri-
an-refugees-in-turkey-2013_baski_30_12_2013_tr.pdf, Erisim Tarihi: 01.03.2017
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Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

Turkiye’de bulunan Suriyelilerin yukarida bahsi gecen kayit durumlari, sayilari, kamp ici
veya kamp disi dagilimlari, yas ve cinsiyet gibi demografik bazi ézellikleri disindaki bir-
takim durumlarinin da dikkate deger 6zellikleri bulunmaktadir. Tarkiye’de hatiri sayilir bir
nufus grubu haline gelen Suriyelilere yénelik olumsuz ényargilar, damgalayici yaklasim ve
pratikler, hak ihlalleri, hizmetlere erisim slreclerinde ortaya cikan engeller ve Suriyelilerin
bu engellerle micadele kapasitelerinin yetersizligi gibi bircok etmenin kayda gecirilmesi
6nemlidir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, Turkiye’de bulunan Suriyelilere ydnelik, 6zel-
likle Suriyelilerin yogun bir sekilde yasadiklari Suriye’ye komsu sinir illerinde olumsuz top-
lumsal dényargilarin oldugunu ifade etmek gerekir. Suriye’deki kroniklesen sorunlar agdi,
Tarkiye’ye Suriyelilerin gdécind yogunlastirmis ve bu durum Tirkiye Cumhuriyeti vatan-
daslari arasinda birtakim huzursuzluklarin ortaya ¢cikmasina sebep olmustur. Toplumsal
uyum konusunda ortaya c¢ikan engeller, Suriyeliler ile T. C. vatandaslari arasinda ¢ogu
durumda adli birimlere aktarilan vakalar olarak gindeme gelmektedir. Suriyelilerin fail
konumunda karistiklari adli olaylar kadar, Suriyelilere yénelen ve T. C. vatandaslari tara-
findan gerceklestirilen nefret saikli kolektif lin¢ girisimlerine de taniklik edilmektedir. Su-
riyelilerin yogun olarak yasadiklari semt ve mahallelerde, Suriyelilerin evlerinin yakilmasi,
kacirilmalari, darp edilmeleri, ekonomik gelirlerinin ve/veya mallarinin gasp edilmesi ve
benzeri bircok fiil Suriyelilere ydnelik toplumsal 6fke ve nefreti gdstermesi bakimindan
onem arz etmektedir.®

Suriyelileri hedef alan toplumsal damgalanmayla pekisen 6fke ve nefretin ortaya ¢cikma-
sina katki sunan édnemli etmenlerden bir tanesi de, Suriyelilerin ucuz isgtcU olarak ca-
histirlmasidir. Yoksulluk sinirinda veya altinda yasayan ¢ok sayida Suriyeli, bircok isyeri
tarafindan disuk Ucretle calistiriimaktadir. Bu durumu kabul etmek zorunda kalan Suriye-
lileri tercih eden isyerleri, T. C. vatandaslarini ya daha az calistirmakta veya timuyle Suri-
yelilere ydnelmektedir. Ortaya cikan tablo, is bulamayan veya bu durum sebebiyle disik
geliri kabul etmek zorunda kalan T. C. vatandaslari arasinda Suriyelilere yénelik nefreti ve
dolayisiyla ortaya cikan catismalari pekistirebilmektedir.

Dustk Ucretle calistirilan Suriyelilerin yogun talep gérmesine ek olarak, T. C. vatandas-
lari arasinda yaygin olan ve Suriyelilere ydnelik nefret ve 6fkeyi artiran bir diger etmen
de devletin Suriyelilere imtiyaz gdsterdigine dair algidir. Ozellikle kiicik ve orta dlcekli
isyerlerinin sahipleri isletmeleri ile ilgili vergileri 6demek zorunda oldugunu, Suriyelilerin
ise actiklari isletmeler ile ilgili vergi 6demediklerini ifade etmektedir. Bu ve benzeri eko-
nomik gerekcelere ek olarak, bircok T. C. vatandasi devletin Suriyelilere maas bagladigini,
kamu hizmetlerinden Ucretsiz faydalandirdigini ve T. C. vatandaslarinin sahip olmadiklari
imtiyazlardan Suriyelilerin faydalandigini iddia etmektedir. Yukarida detaylandirilan btn

8 Cesitli sebeplerle Turkiye'nin bircok ilinde Suriyelileri kolektif sekilde hedef alan glincel saldiri 6rneklerinden bazi-
lart icin bakiniz: http://www.cnnturk.com/turkiye/mersinde-cinayet-sonrasi-suriyeli-ailelere-saldiri, Erisim Tarihi:
02.06.2017; http://www.diken.com.tr/izmirde-suriyelilere-saldiri-500-multeci-mahalleyi-terk-etmek-zorunda-kaldi/,
Erisim Tarihi: 02.06.2017; http://gazetemanifesto.com/2017/02/28/adanada-suriyelilere-saldiri-ates-edildi-cadirla-
ri-yakildi/, Erisim Tarihi: 02.06.2017
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Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

ornekler, Suriyelilere yonelik yabanci dismanhdini artiran sonuclar dogurmaktadir. Ortaya
cikan olumsuz algi, Suriyelilerin maruz birakildiklari engellerle micadele etme kapasitele-
rini ortadan kaldirmaktadir.

Tarkiye kamuoyunda yaygin kabul gbren ve Suriyelilerin devlet tarafindan her tirli imkan
ile donatilarak hizmet gérdiklerine dair alginin aksine, bircok Suriyeli hem calisma kosul-
lari hem de yasam kosullari bakiminda ciddi zorluklarla micadele etmektedir. Bir yandan
devlet tarafindan kurulan ve denetlenen kamplarda Suriyelilerin yasam kosullarina dair
standartlar gelistirilirken, diger yandan kamplarin disinda yasayan Suriyelilerin cogunlugu
icin herhangi bir standardizasyona gidilmesi fiilen mimkin gériinmemektedir. Ozellikle
toplumsal uyum konusunda ciddi sorunlar yasayan Suriyelilere dair gelistirilen dnlemlerin
etkileri dGnimuzdeki yillar icerisinde daha net goérulebilecektir.

Suriyelilerin bazilari, kamplarda kalmayi, digerlerinin aksine tercih etmektedir. Kamplarda
kalmayi tercih eden Suriyeliler, 6zellikle uluslararasi insani yardim kuruluslarinin kamplara
sundugu yardimlari ve givenlik ihtiyaclarini buna gerekce olarak géstermektedir.

Kamplarin disinda kendilerine bir yasam kuran Suriyelilerin dnemli bir cogunlugu dil so-
runu ile micadele etmektedir. Ozellikle kamplarda kalan Suriyelilere sunulan dil egitimi
hizmetlerinden kamplarin disinda kalan Suriyelilerin énemli bir bolimU faydalanamamak-
tadir. Bircok Suriyeli, kamplarda ve kamplarin disinda belediyeler ve sivil toplum kurulus-
larinin sunduklari dil egitimi hizmetinden faydalanirken, énemli bir kesim ise bu imkanlara
erisememektedir. Dil engeli, Suriyelilerin ihtiyacini duyduklari hizmetlere erisimlerini ciddi
bir sekilde kisitlamaktadir.

Yoksulluk bircok Suriyeli icin birlikte yasamak zorunda birakildiklari bir gercekliktir. TUrki-
ye’de yasayan bircok Suriyeli, genis ailelere sahiptir. Bircok aile Gyesinin birarada yasamak
zorunda oldugu ve kisitl ekonomik alternatifler Gizerinden gelir elde etmeye calistiklari bir
ortamda Suriyeliler magduriyet yasamaktadir. Codunlukla kayit disi sektérlerde ve disik
gelirle calisan Suriyeliler, dilencilik, isportacilik ve benzeri alanlarda gelir elde etmeye ca-
lismaktadir. Bazi Suriyeliler ise, insaat isciligi, mevsimlik tarim isciligi, seks isciligi, kicUk
atolyelerde iscilik veya hizmet sektorlerindeki cesitli isler gibi alternatifleri degerlendir-
mek zorunda kalmaktadir. Disik gelirle ¢calisan bircok Suriyeli, isyerlerinde veya is ortam-
larinda herhangi bir glivenceden yoksun bir sekilde calismaktadir. Distk gelir dlizeyi ve
glvencesizlik, isyeri sahiplerinin ekonomik istismarini artirmaktadir. Suriyelilerin calisma
ortamlarinda maruz kaldiklari hak ihlallerine karsi adalet mekanizmalarina erisimleri de
kisithdir. Bu durum, yoksullugun, gtvencesizligin ve ekonomik istismarin kisir bir déngt
halinde bircok Suriyeliyi magdur etmesi anlamina gelmektedir.

Suriyelilerin maruz birakildiklari cesitli tlrlerdeki hak ihlalleri sonrasinda adalet meka-
nizmalarina erisimleri de son derece kisithdir. Ayrimcilik ve siddet magduru Suriyeliler,
Tarkce bilmemeleri, adalet mekanizmalari hakkinda bilgiye erisimlerinin olmamasi, cogu
durumda herhangi bir yonlendirme mekanizmasina erisimlerinin olmamasi, maddi gelir-
lerinin dUsUk olmasi ve benzeri bircok etmen sebebiyle adalet mekanizmalarindan fayda-
lanamamaktadir. Ek olarak, adalet arayislari stirecinde muhatap olduklari kolluk kuvvetleri
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Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

gibi kamu gorevlilerinin de dnyargili ve dislayici tutumu ile de karsilasan Suriyelilerin ada-
lete erisimleri ciddi sekilde sinirhdir.

Tarkiye’de bulunan Suriyelilerin dnemli bir kesimi, édnyargilar, damgalanma, ayrimcilik ve
siddeti deneyimlemektedir. Barinma hizmetlerine, sagdlik hizmetlerine, istihdam ve egitim
sektorlerine, adalet mekanizmalarina erisimlerinde kdtd muamele ve ayrimcilik ile karsi-
lasan cok sayida Suriyeli bulunmaktadir. Ulkelerindeki is savas, yoksulluk ve hak ihlallerin-
den kacarak Turkiye’ye siginan Suriyelilerin dnemli bir kismi, Tarkiye’de icinde bulunduk-
lari kosullarin iyilestirilmesi icin adimlarin atilmasini beklemektedir.




Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

E. MULTECILIK, TOPLUMSAL CINSIYET VE SEKS iSCILIGI iLiSKisi

ic catismalar ve savaslar, toplumsal cinsiyet temelinde kadinlarin, kiz cocuklarinin ve LG-
BTi’lerin (lezbiyen, gey, biseksiel, trans ve interseks bireyler) diger kisilere kiyasla daha
kirilgan hale gelmelerine sebep olmaktadir. Derin siyasi ve ekonomik krizlerin ve askeri ca-
tismalarin yasanmadigi kosullarda bile insan haklari durumu ve toplumsal konumlari risk al-
tinda olan kadinlar, kiz cocuklari ve LGBT/’ler, savastan orantisiz bir sekilde etkilenmektedir.

Birlesmis Milletler istatistiklerine gére savaslarda élenlerin yaklasik % 90’1 sivillerden olus-
maktadir. Bu élumlerin ezici bir cogunlugu kadin ve cocuk dlimleridir.? Olimlere ek ola-
rak, bircok kadin ve cocuk ic catisma ve savaslar esnasinda, bu catisma ve savaslardan
kacarken ve catisma ve savas ortamlarindan goéc¢ ettikten sonra da agir hak ihlallerine
ugramaktadir. Ortaya cikan agir tablo, toplumsal cinsiyet temelli siddetin silahli catisma
ve savas ddénemlerinde savas sucuna donlistigind gozler 6nine sermektedir.

Birlesmis Milletler Multeciler Yliksek Komiserligi’'nin 2013 yilinda yayinladigr “Multeciler,
Geri Donenler ve Yerinden Edilenlere Karsi Cinsel ve Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet”
adli raporu, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temelinde savas dénemlerinde ve sonrasinda
ortaya cikan siddet dérneklerinin kirilgan gruplari ne sekilde ve hangi asamalar dahilinde
hedef aldigini siniflandirmaktadir.®

ASAMA SIDDET TURU

Gucl elinde bulunduran gtcler tarafindan taciz edilme;

Kadinlarin cinsel kullanim maksadiyla takas edilmesi;

Cinsel siddet, tecaviz;

Catisma esnasinda - Guvenlik gicleri dahil olmak Uzere silahli glclerin kadinlari alikoymasi
kagistan once ve cinsel siddet uygulamasi;

Toplu tecaviiz;

Zorla gebe birakma

HIV ve CYBE maruziyeti

Korsanlar, haydutlar ve sinir givenligi sorumlulari tarafindan cinsel sid-
det uygulanmasi;

Kagis esnasinda insan tacirleri tarafindan ele gecirilme

Gucl elinde bulunduranlar tarafindan uygulanan cinsel siddet, baski ve
mal ve paraya el koyma;

Cocuklarin cesitli sekillerde sémurtlmesi;

Siginilan iilkede bulunulan Ev ici siddet;

esnada Gecici barinma merkezlerinde cinsel siddet ve sémiird;

Fuhus sektorline strtiklenme, hayatta kalabilmek amaciyla seks hizme-
ti sunmak;

9  Birlesmis Milletler Kadin Programi (UN WOMEN), http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/session/presskit/
fs5.htm, Erisim Tarihi: 15.05.2017

10 Birlesmis Milletler Mdilteciler Yiiksek Komiserligi (UNCHR), “Sexual and Gender-Based Violence Against Refugees, Re-
turnees and internally Dispplaced People”, http://www.unhcr.org/3f696bcc4.pdf, Erisim tarihi: 15.05.2017

&



Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

ASAMA SIDDET TURU

Ailelerinden koparilan veya ayri dismis kadinlarin ve kiz cocuklarinin
cinsel acidan sémurilmesi;

Kaynak iilkeye GUc0 elinde bulundurulanlar tarafindan cinsel siddet uygulanmasi;
geri doniis esnasinda Haydutlar, korsanlar ve sinir giivenligi gorevlileri tarafindan cinsel sid-
det uygulanmasi;

Geri dénenlere bir tlr ceza olarak cinsel siddet uygulanmasi;

Geri doénenlerin hukuki statllerini glivenceye alma karsihiginda cinsel
Yeniden uyum/entegrasyon | siddet uygulanmasi;

esnasinda Kadinlarin karar alma sireclerinin disinda birakilmasi;

Geri dénenlerin ihtiyacini duyduklari cesitli ttrlerde kaynaklara erisim-
lerinin engellenmesi

Yukaridaki tabloda da goéruldigu gibi, 6zellikle kadinlar ve kiz cocuklari catisma ve savas
hallerinde kendi Ulkelerinde veya g6¢ etmek zorunda kaldiklari Ulkelerde fiziksel, cinsel,
psikolojik ve ekonomik siddete ugramaktadir. Kaynaklara erisimleri sinirli olan, siddet son-
rasi neredeyse hicbir korunma ve destek mekanizmasindan faydalanamayan kadinlar, kiz
cocuklari ve LGBTPler bir tir hayatta kalma stratejisi olarak seks isciligi sektdriine gire-
bilmektedir. Ozellikle natrans kadinlar, trans kadinlar, escinseller ve biseksiiel kadin ve
erkeklerin yogun bir sekilde seks isciligi sektdrtinde var olduklari bilinmektedir.

ic catisma ve savas hallerinde kaynak tlkede veya géc ettikleri tilkede kisilerin seks isciligi
sektorinde bulunma sebepleri asagidaki sekilde siniflandirilabilir:

SEKTORDE BULUNMA SEBEBI ACIKLAMA

Kisinin ihtiyaclari temelinde ortaya | Bircok mdulteci, icinde bulunduklari ekonomik ve toplumsal
cikan tercihleri imkansizliklar dolayisiyla, sinirli alternatifler icerisinden tercih
yapmaktadir. Yapilabilecek sinirli isler arasindan calisma saat-
lerinin esnekligi, is icin gereken yetkinlik kriterlerinin azhdi, ka-
zanilan paranin yUksekligi ve benzeri sebeplerle seks isciligini
tercih eden bircok multeci bulunmaktadir.

Seks isciligi yapmayi strdldrmeyi kendi ihtiyaclarini karsilamasi
bakimindan tercih edenlere ek olarak, maddi ihtiyacini karsila-
diktan sonra sektérden ayrilmayi tercih edenler de bulunmak-
tadir.

Bircok multeci, geldikleri kaynak tlkede de tam zamanlh veya
kismi zamanli olarak seks isciligi yapmaktadir.

insan ticareti magduru olma insan ticareti ile seks isciligi farkli seylerdir. Her ne kadar arada
fark da bulunsa, bircok kisi dzellikle i¢c catisma ve savas halle-
rinde, insan ticareti magduru olup seks endistrisinde strekli
bir sekilde sémurtlmektedir. Bu kisilere seks iscisi degil, insan
ticareti magduru denilmektedir.

Cocuklarin ticari cinsel somurast Bircok cocuk, cesitli bicimlerde ticari cinsel sémurt magdduru
olmaktadir. Ozellikle ic catisma ve savas hallerinde, kirilgan bir
toplumsal grup olan ¢ocuklarin cinsel acidan sistematik sekil-
de soémauraldikleri ve kisir bir ddongl halinde seks endUstrisine
sUrlklendikleri veya bu sektdrde zorla tutulduklari bir gerceklik
olarak 6nimulzde durmaktadir. Ailelerini kaybeden veya kay-
nak Ulkelerdeki kriz sUreclerinden kacarken ailelerinden ko-
parilan bir¢cok ¢cocugun ticari cinsel sémirld magduru oldugu
bilinmektedir.

Seks isciligi ile cocuklarin ticari cinsel sémurdsu farkh kavram-
lardir. 18 yas altinda seks endUstrisine strlklenen veya bu sek-
torde tutulan cocuklar, insanlk sucu magdurudur.
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ic catisma veya savaslarin ortaya ciktigi cografyalarda, ic catisma ve savaslardan kacarken
gdc¢ yollarinda veya siginilan tlke ve boélgelerde toplumsal cinsiyet temelli siddetin yo-
gunlugu artmaktadir. Savas sebebiyle eslerini kaybeden, cocuklarindan ayrilmak zorunda
kalan, ailelerinden koparilan, maddi ve manevi destek kaynaklarindan uzaklasan bircok
kadin ve LGBTI yoksulluk ile miicadele etmektedir. Yoksulluk ve toplumsal cinsiyet temelli
esitsizlik ve adaletsizlikle bas basa kalan 6zellikle kadinlar ve LGBTi’ler, mevcut durumda
karsilarina cikan sinirli sayidaki alternatif gelir elde etme kaynaklarina yénelmekte veya
sUrtklenmektedir. Yoksulluk, glvencesizlik, toplumsal cinsiyet temelli siddet ve ayrimcilik,
yabanci dismanhdi, dil engeli, yasalar ve uygulanan politikalar temelinde ortaya cikan en-
geller ve benzeri bircok etmen, seks endUstrisinde var olma micadelesi veren kisi sayisini
artirmaktadir.

Kadinlar, kiz cocuklari ve LGBTI’ler gé¢ ve miltecilik ekseninde Kkarsilarina cikan cinsiyet
ve toplumsal cinsiyet temelinde ortaya cikan yapisal sorunlar esliginde seks isciligine yo-
nelmekte veya itilmektedir.
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F. TURKIYE’DEKIi SURIYELILERIN GENEL SAGLIK DURUMU

Tarkiye’de yasayan Suriyelilerin genel saglk durumuna ve ihtiyaclarina dair kapsamli ve
detayli istatistiki verilere ulasmak zordur. Konu hakkinda Gé¢ idaresi Genel Mudurligid’nin
vayinladidi yillik gé¢ raporlari, Birlesmis Milletler Multeciler YUiksek Komiserligi basta ol-
mak Uzere multeci alaninda uzman uluslararasi kurum ve kuruluslarin raporlari, milteci-
lere yonelik hizmet sunan veya bu alanda savunuculuk yapan sivil toplum kuruluslarinin
raporlari veya yerel veya ulusal medyada konu ile ilgili yayinlanan haberler, Turkiye’de
bulunan Suriyelilerin saglk bilgisi ve hizmetlerine erisimleri ve genel saglik durumlari hak-
kinda bilgi edinebildigimiz kaynaklardir. Bahsi gecen bilgi kaynaklarinin tematik olarak
Suriyelilerin saglik bilgisi ve hizmetlerine erisimlerine odaklandiklarini ifade etmek zordur.
Bu kaynaklar daha cok Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin insan haklari, hizmetlere erisimleri
ve toplumsal durumlari ile ilgili genel icerikli kaynaklardir.

Yukarida bahsi gecen kaynaklar, Tarkiye’de yasayan Suriyelilerin genel saglk durumu-
na dair cesitli bilgiler sunmaktadir. Her ne kadar detayl bir analize erismek zor olsa da,
Suriyelilerin sahip oldugu dil engeli de dahil olmak Uzere, Suriyelilerin saglik bilgisine ve
hizmetlerine erisimlerinde ciddi zorluklarin oldugunu gézler dnline sermektedir.

Her ne kadar Tirkiye Cumhuriyeti HikGmeti Suriyelilerin saglk hizmetlerine erisimleri-
ni kolaylastirmak amaciyla bazi politikalar, hizmet sunum modelleri ve bazi uygulamalar
gelistirmisse de, ortaya cikan zorluklarin bertaraf edilmesi icin baska bazi politikalarin
gelistiriimesi gerektigi bir gercektir. Suriyelilerin 6zel ihtiyaclarinin dikkate alinarak uyum
temelli sosyal politikalarin gelistiriimesi gerekmektedir. Suriyelilerin genel saglik durum-
larinin iyilestiriimesi ancak cok sektérll bir yaklasimla ve alandaki verilere dayanilarak
gelistirilecek politika ve uygulamalarla mimkun kilinabilir.

Turkiye’deki Suriyelilerin saglik bilgisine erisiminin geneli itibari ile sinirlidir. Dil engeline
ek olarak, Suriyelilerin icinde bulunduklari kosullara paralel olarak ortaya cikan hassasi-
yetlerine uygun tasarlanmis ve uygulanan saglk hizmetlerine dair bilginin yayginlastiril-
masi icin yeterli arac¢ kullanilmamaktadir. Birlesmis Milletler MUlteciler Yiksek Komiserligi
basta olmak Uzere, Birlesmis Milletler NGfus Fonu gibi Birlesmis Milletler’in ilgili birimle-
rinin uygulayici ortaklik ¢cercevesinde isbirligi yaptiklari sivil toplum kuruluslarinin alanda
uyguladiklari programlar ve Saglik Bakanhdrnin - gé¢cmen saghgi merkezlerinin yaygin-
lastiriimasi dahil olmak Uzere - bazi calismalari, Suriyelilerin ihtiyacini duyduklari saglk
hizmetlerine dair alana erisim calismalari kapsaminda bilgilendirme yapmaktadir. Ancak,
uygulanan programlar yeterli degildir ve basta kirilgan Suriyeli ntfus gruplari olmak tzere
bircok Suriyelinin saglik bilgisine erisimi sinirhdir.

Saglik bilgisine erisimin sinirliligi, bircok Suriyelinin ihtiva¢ duyduklari saglik hizmetlerine
erisimlerini de sinirlamaktadir. Ozellikle son birkac yil icerisinde yogunlasan ve Suriyelile-
rin de faydalanmasi maksadiyla gerceklestirilen gécmen saghdi politikalari, bahsi gecen
sinirhligr ortadan kaldirmayi hedeflese de, birtakim sinirliliklar var olmaya devam etmek-
tedir.
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Birinci basamak saglik hizmetlerinin Suriyelilerin saglk hizmetlerine erisimlerini kolaylas-
tirmak maksadiyla Saglik Bakanhgi tarafindan uygulamaya koyulan ve halihazirda bazi il
ve ilce belediyeleri tarafindan da benimsenip acilan gé¢cmen saghdi merkezlerinin yaygin-
lasmasi bircok Suriyeli icin faydali olmustur. Ancak, ézellikle kirilgan Suriyeli nGfusun (seks
iscileri, HIV ile yasayanlar, LGBTI’ler, vb.) bu merkezlere erisimlerinde bircok toplumsal
etmenin olumsuz etki yarattigi iddia edilmektedir.

Suriyelilerin saglik bilgisi ve hizmetlerine erisimlerini engelleyen énemli bir etmen de dil
farklilgidir. Her ne kadar gécmen sagligi merkezlerinde veya ilgili hizmet merkezlerinde
Arapca bilen saglk hizmet sunuculari veya tercimanlar istihdam edilse de, diger saglik
kurumlarinda hala ciddi sekilde dil engeli ile karsilasiimaktadir.

Bircok Suriyelinin barinma kosullari hijyenik olmaktan uzaktir. Sehirlerin ¢ceperlerinde, kir-
salda ve sagliksiz kosullarda barinan bircok Suriyeli, saglik sorunlari ile karsilasmaktadir.
Az gelir elde edilen adir iscilik gerektiren sektdrlerde ve ekonomik istismar kosullarinda
calisan bircok Suriyeli, ciddi saglik sorunlari yasamaktadir. Diizensiz ve yetersiz beslenme
ve uyku kosullari, bircok Suriyelinin fiziksel ve psikolojik saglik durumlarini bozmaktadir.
Diger bir deyisle, agir sosyoekonomik kosullar, bircok Suriyeli icin genel saglik durumunun
kétllesmesi anlamina gelmektedir.

Ulkelerindeki savastan ve savasin ortaya cikardigi adir insani krizden kacarak Turkiye’ye
siginan Suriyelilere yonelik basta Saghk Bakanligi olmak UGzere bircok belediye ve sivil
toplum kurulusu saglik hizmetlerine ve bilgisine erisim noktasinda degerli calismalar ger-
ceklestirmektedir. Ancak sunulan hizmetler ne yazik ki Suriyelilerin tamami icin yeterli
degildir. Basta kirilgan toplumsal gruplar olmak Gzere bircok Suriyeli, Tlrkiye’de icinde
bulunduklari agir sosyoekonomik kosullarin da etkisiyle tecrtibe ettikleri saglik sorunlari
karsisinda yeterli saglik hizmetine erisememektedir. Agir iscilik kosullari, aile veya fert
basina disen gelirin yetersizligi, glivencesizlik, siddet, dislanma, yabanci dismanligi, dil
engeli, ayrimcilik, Suriyelilerin ihtiyaclari paralelinde tasarlanmis ve uygulanan politikala-
rin yetersizligi ve benzeri bircok etmen, Turkiye’de bulunan Suriyelilerin saglik bilgisine ve
hizmetlerine erisimini olumsuz etkilemektedir.
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METODOLOJI

Bu calismanin amaci, Turkiye’de bulunan Suriyeli seks iscilerinin cinsel saglk ve Ureme
saghgi durumu basta olmak tzere genel insan haklari durumunu ihtiyaclari 6zelinde tespit
etmektir. Calismanin tasarlanmasi stirecinde, Suriyeli seks iscilerinin ihtiyaclarini ve bu ih-
tiyaclar paralelinde gelistiriimesi beklenen dnerileri ortaya cikarabilmek amaciyla konuyla
birebir ilgili bircok paydas ile gbérismeler gerceklestirilmistir.

Calisma surecinde gerceklestirilen gortsmeler, cok sektdrll ve butlncll bir yaklasimla
degerlendirilmistir. Gorismeler sadece Suriyeli seks iscileri ile degil, ayni zamanda konuy-
la ilgili politika gelistiren ve uygulayan kamu kurum ve kuruluslari, Suriyeli seks iscilerine
hizmet sunan veya bu alanda savunuculuk yapan sivil toplum kuruluslari, saglik hizmet
sunuculari ve akademisyenler ile de gerceklestirilmistir. Alandaki sorun ve ihtiyaclarin tek
tarafli bir sekilde degil, cok tarafli ve objektif bir bakis acisiyla ele alinmasi hedeflenmistir.

Calisma kapsaminda ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bilgi edinme hakki kapsaminda
sorular da sorulmustur. Yz yize gérisme yapmanin mimkin olmadidi durumlarda, ih-
tiyaci duyulan bilgiye erismenin bir yolu olarak bilgi edinme hakki Gzerinden basvurular
gerceklestirilmistir.

Suriyeli seks iscileri ile gerceklestirilen goériismeler, cogunlukla Arapca - Tlrkce bir tercl-
manin destedi ile yUruttlmustir. Sorulan sorular, Suriyeli seks iscilerinin saglik bilgisi ve
hizmetlerine erisimleri, ayrimcilik ve siddet deneyimleri, toplumsal uyum konusunda ma-
ruz kaldiklari engeller, korunma ve destek mekanizmalarina erisimleri ve tim bu alanlar ile
ilgili ihtiyaclarina odaklanmistir. Bu sorulara verilen yanitlar Gzerinden gériisme esnasinda
calismacinin sordugu ek sorular, bu calismanin verilerinin detaylandirilmasi noktasinda
son derece dnemli bir arac olmustur.

Gortsmeler, Eylal - Aralik 2016 tarihleri arasinda gerceklestiriimistir. Gérisme gercekles-
tirmek icin istanbul, Ankara, izmir, Adana, Mersin, Hatay, Gaziantep, Sanliurfa ve Diyarba-
kir'a (toplam 9 il) alan ziyaretleri gerceklestirilmistir. Gorismelerin gerceklestirilecegdi iller
belirlenirken su kriterler dikkate alinmistir: a) Sinir illerinde Suriyeli nGfusun yogdun olmasi,
b) Sadece sinir illerindeki dedil, ayni zamanda Turkiye’nin diger bdlgelerindeki Suriyeli
nUfusun yogun olmasi, ¢) Milteci alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri-
nin yogun oldugu iller, d) Suriyeli seks iscilerinin bazi illere kiyasla daha rahat bir sekilde
sektorde calisabildigi iller, ) Cesitli medya organlarinda Suriyelilerin seks endUstrisi ice-
risinde bulunduklarina dair haberlerin yogun sekilde ciktidi ilgili iller, f) Gecici barinma
merkezlerinin bulundugdu iller.

Calisma kapsaminda toplamda 26 Suriyeli seks iscisi ile gérismeler gerceklestirilmistir.
Bu goértsmelerin bir kismi ylz yUze ve yari-yapilandiriimis soru formati kullanilarak ger-
ceklestirilirken, bir kismi da telefon gdérlismesi veya sosyal medya araclari veya mobil
uygulamalar kullanilarak gerceklestirilmistir. Suriyeli seks iscilerinin biyuk élcide gorin-
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mez olmasi, arastirmacinin mimkin olan en ¢ok sayida araci kullanarak erisim saglamaya
calismasi ile sonuclanmistir.

Gorusme yapilan Suriyeli seks iscilerinin 17°si ile yUz ylze derinlemesine gérismeler ger-
ceklestirilmistir. YUz ylze gbérisme gerceklestirilen Suriyeli seks iscileri sirasi ile su sehir-
lerde yasamaktadir: istanbul (7), izmir (3), Gaziantep (2), Mersin (2), Hatay (1), Ankara
(1), Adana (1).

Telefon yolu ile gériisme yapilan Suriyeli seks iscisi sayisi 4’tlr. Bu seks iscilerinin yasa-
diklari iller su sekildedir: istanbul (2), Ankara (1), Gaziantep (1). 5 Suriyeli seks iscisi ile ise,
bir sosyal medya araci olan Facebook Uzerinden (2) veya escinsel erkek ve trans kadin-
larin partner bulmak amaciyla kullandigi bir mobil uygulama olan Hornet tzerinden (3)
gorismeler gerceklestirilmistir. Facebook ve Hornet (zerinden gérlisme gerceklestirilen
Suriyeli seks iscilerinin 3’0 istanbul’da, 1'i izmir'de, T’i ise Bursa’da yasamaktadir.

Erisilen Suriyeli seks iscilerinin yasadiklari sehirler dikkate alindiginda, 26 Suriyeli seks
iscisinin 12’si Istanbul’da, 4’0 izmir'de, 3’0 Gaziantep’te, 2’si Ankara'da, 2’si Mersin’de, 1'i
Hatay’da, 1'i Adana’da ve T’i Bursa’da yasamaktadir.

Seks iscilerine ek olarak, ziyaret edilen illerde bircok kamu kurum ve kurulusu ile géris-
meler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, toplamda 47 kamu kurum ve kurulusu temsilcisi
ile yiz ylze goérismeler gerceklestirilmistir. Gérisme yapilan kamu kurum ve kuruluslari-
nin dagihmi su sekildedir: a) 31 bakanlik, valilik veya bakanliklara bagl il mudtrlagu, b) 7
baro, ¢) 9 il veya ilce belediyesi.

Aile ve sosyal politikalar il madurltkleri, il halk saghgr mudarltkleri, il emniyet mtdurlik-
leri, SGK il madurlikleri, il gb¢ idaresi midarltkleri, sosyal yardimlasma ve dayanisma va-
kiflari ile ve ilce birimleri ve bu kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili birimleri ile gértismeler
gerceklestirilmistir. Ayni kapsamda, gortsme yapilan illerde valiler veya vali yardimcilari
ile de gértsmeler gerceklestirilmistir.

Ziyaret edilen illerdeki barolarin kadin haklari, milteci haklari, cocuk haklari, insan hak-
lari ve saglik hukuku komisyonlari veya merkezlerinde gérevli avukatlarla konu hakkinda
detayli gérismeler gerceklestiriimistir. Ayni sekilde, ziyaret edilen illerdeki il veya ilce be-
lediyelerinin sosyal yardimlasma, sosyal hizmetler, aile ve kadin veya saglik islerinden so-
rumlu belediye baskan yardimcilari veya madurler ile gdrismeler de gerceklestirilmistir.

illerde yapilan goriismeler kapsaminda toplamda 13 sagdlik hizmet sunucusu ile yiiz yiize
godrismeler gerceklestirilmistir. Hekimler ve hemsirelerden olusan bu gruptaki hizmet su-
nucular, Saglik Bakanligrna veya belediyelere bagl aile saghgi, gé¢cmen saghdi merkezle-
rinde (9) veya hastanelerde (4) gérev yapmaktadir.

Yiz ylze goértismelerin gerceklestirilemedigi kamu kurum ve kuruluslarina yonelik bilgi
edinme basvurulari veya dilekce ile bilgi talebi strecleri isletilmistir. icisleri Bakanhdi Em-
niyet Genel Madurligid’ne, Saglik Bakanlhdrna, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrna, Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrna, icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Mudurligi’ne,
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Basbakanlik Afet ve Acil Durum Baskanligrna, 15 ilin barosuna (istanbul, Ankara, izmir,
Adana, Bursa, Mersin, Antalya, Diyarbakir, Mardin, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis, Hatay, Os-
maniye, Kahramanmaras) bilgi edinme hakki kapsaminda basvurular génderilmistir. Ay-
rica, icisleri Bakanhgi Go¢ idaresi Genel Midurligi'ne ve Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligrna Suriyelilerin TUrkiye’de barindidi gecici barinma merkezlerine konu
ile ilgili calisma yapmak maksadiyla giris yapilabilmesi amaciyla basvurular yapilmistir.

Yapilan bilgi edinme basvurularinin tamamina geri déntsler alinmistir. Bilgi edinme hak-
ki kapsaminda yapilan basvurulara icisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudurligu, icisleri
Bakanligi Goc idaresi Genel Mudurligu, Saglhk Bakanhgi, Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanhgi geri donls yapmislardir. Yapilan geri dénislere ek olarak, ilgili genel mudur-
liklerin ydnlendirmesi Uzerine istanbul, izmir, Bursa, Antalya, Hatay, Adana, Gaziantep,
Kilis, Sanliurfa, Diyarbakir illerindeki il emniyet mudurltkleri de konu ile ilgili geri dénds
yapmistir. Ancak, yapilan geri dénUslerin neredeyse tamaminda, gecici koruma statlst
kapsaminda Turkiye’de yasayan Suriyelilerin seks endistrisi icerisindeki durumuna dair
sorulan sorulara “konunun hassasiyeti” gerekce gdsterilerek yanit verilmemistir. Verilen
yanitlarin cogunda, sadece Géc¢ idaresi Genel Mudurligi’niin web sayfasinda yer alan
ve Turkiye’de bulunan Suriyelilerin genel kayit bilgilerine referans verilmis ve bu bilgiler
disindaki bilgilerin verilemeyecedi ifade edilmistir. Barolara yapilan basvurular sonrasin-
da ise sadece Ankara, istanbul, izmir ve Adana’daki barolarin ilgili birimleri geri dénis
yapmistir.

Yapilan bilgi edinme basvurularinda, Tirkiye'de gecici koruma altinda bulunan Suriye-
lilerin seks endustrisi icerisindeki sosyoekonomik kosullari, insan ticareti ve ticari cinsel
sémUrd maddurlarinin durumu, kayit disi seks isciligi yaptigi icin hakkinda idari islem
yapilan Suriyelilerin istatistiki verileri, seks endUstrisi icerisinde yasadiklari strekli mag-
duriyet dolayisiyla 6zel ihtiyaci olan Suriyelilere sunulan hizmetlerin kalitesi ve yeterliligi,
Tark Ceza Kanunu’nun “fuhus” bashgi altinda tanimlanan suclara karismis Suriyeliler ile
ilgili genel veriler gibi konulara vurgu yapan sorular sorulmustur. Ayni zamanda, yukarida
belirtilen illerdeki barolarin ilgili birimlerine, kendilerine yasadiklari magduriyetler sonra-
sinda basvuru yapan Suriyelilere dair genel vaka bilgileri hususunda sorular iletilmistir.

Turkiye’de yasayan Suriyelilere dogrudan hizmet sunan, Suriyelilerin genel insan haklari
durumunu iyilestirmek amaciyla faaliyet gdsteren veya Suriyeli LGBTI’lere yonelik faali-
yetler gerceklestiren toplamda 12 sivil toplum kurulusu ile de gérismeler gerceklestiril-
mistir. Bu STK’lar su sekildedir: Siginmacilar ve Gécmenlerle Dayanisma Dernegdi (SGDD
- ASAM): KAMER Vakfi; istanbul LGBTI Dayanisma Dernegdi; Sosyal Politikalar, Cinsiyet
Kimligi ve Cinsel Yénelim Calismalari Dernedi (SPoD); insan Kaynagini Gelistirme Vakfi
(IKGV); Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegdi: Helsinki Yurttaslar Der-
negdi; Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV); Suriyeli MUltecilerle Dayanisma Dernegi; Mil-
tecilerle Dayanisma Dernegdi; Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernedi (SHUDER); Uluslararasi
Ortadogu Baris Arastirmalari Merkezi Dernegdi (IMPR).

Elinizdeki calismanin hemen her asamasinda bircok zorluk ile karsilasiimistir. Suriyeli seks
iscilerinin cezalandirilan ve yasaklanan bir sektdérde bulunmasi, calisma slreclerinde ve
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ortamlarinda aracilarin ve ¢cogu durumda kriminal aglarin tahakkiim kurmasi, kamu ku-
rum ve kuruluslarinin yetkililerinin ilgili alana dair goéris verme hususunda ortaya cikan
cekinceleri, Suriyeli seks iscilerinin gériinmezlige itilmis olmasi ve kamu kurum ve kuru-
luslarinin ilgili konunun gérindr kilnmamasi icin caba harcamasi gibi bircok faktér alan
calismasinin gerceklestirilmesi sirecinde sinirhliklar ortaya cikarmistir.

Suriyeli seks iscilerine ulasmak ve onlarla anlamli uzunlukta ve icerikte gdrtismeler ger-
ceklestirmek son derece zor olmustur. Suriyelilerin 6nemli bir cogunlugu gériinmezlige
itilmis durumdadir. Kriminalizasyon, aracilarin tahakkimu ve desifre olma korkusu Suriyeli
seks iscilerini glindelik yasamlarinda karsilarina ¢ikan aktérlerden uzaklastirmaktadir. Do-
layisiyla, bircok Suriyeli seks iscisini gdriisme yapmak konusunda ikna etmek son derece
zor olmustur.

Gorisme yapilan Suriyeli seks iscilerine Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Hakla-
ri Dernedi’nin halihazirda iletisimde oldugu kisilerle kurulan irtibat Uzerinden ulasiimaya
calisiimistir. Kartopu yodntemi ile ulasilan Suriyeli seks iscilerine ek olarak, Suriyeli seks
iscilerinin calistigr bilinen bar, pavyon, kullp, birahane gibi kapali mekanlara da gidilmis
ve Suriyeli seks iscileri ile irtibat kurulmaya calisiimistir. Ayni zamanda, Suriyeli seks isci-
lerinin hizmet almak icin basvurduklari veya ugradiklari ve multeci alaninda ¢alisan sivil
toplum kuruluslarinin yénlendirmesiyle de kendileri ile gériisme saglanabilmistir. Kirmizi
Semsiye’nin Tirkiye’nin bircok ilinde yasayan ve baglantida oldugu Tarkiyeli bircok seks
iscisi Uzerinden de Suriyeli seks iscilerine erisim saglanabilmistir. Son olarak, daha énce de
belirtildigi Gzere, Suriyeli seks iscilerinin kullandigi sosyal medya hesaplari veya partner
bulma mobil uygulamalari Gzerinden de kendilerine ulasiimistir.

Dil, alan calismasi strecinde karsilasilan énemli bir engel olarak karsimiza ¢ikmistir. Suri-
yeli seks iscileri ile iletisimde Turkce, ingilizce ve Arapca kullaniimistir. Gériistllen Suriyeli
seks iscilerinin klcUk bir kesimi anadillerine ek olarak, Turkiye’de kaldiklari uzun stire bo-
yunca 6grendikleri Turkce’yi bilmektedir. Glndelik yasamda “kendilerini kurtarabilecek”
seviyede Turkce bilen Suriyeli seks iscileri ile bu dil ile gérismeler yapilmistir. Gériisme
yapilan kictk bir Suriyeli seks iscisi grubu ise ingilizce konusabilmektedir. Cogunlugu ise
sadece Arapca konusabilmektedir. Arapca konusan Suriyeli seks iscileri ile terciman des-
tedi ile ulasiimis ve gorismeler gerceklestirilmistir.

Alan calismasi strecinde karsilasilan 6énemli zorluklardan biri, Suriyeli seks iscilerinin
belirli bir boIimantn kriminalize edilmis sosyal ortamlarda calisiyor olmasidir. Kendileri
ile gbrusebilmek icin calismayi yuriten ekibin, Suriyeli seks iscileriyle birlikte calisan
aracilar ile gdérismesi ve onlari ikna etmesi gerekmistir. Bircok durumda, aracilarin tep-
kisi ve 0fkesi ile karsilasan calisma ekibi Suriyeli seks iscileri ile gérisme gerceklestire-
memistir. Bazi durumlarda ise, saha ekibinin bu calismayi yapmamasi icin dolayl yoldan
tehdit edildigi gértulmustar. Sinirli sayida goérismede ise, Suriyeli seks iscileri ile ancak
aracilarinin onay!i ile ve aracilarinin yaninda gorustlmuastir. Bu gértsmelerde, Suriye-
li seks iscilerinin anlatimlarinin sinirli oldugu séylenebilir. Bazi durumlarda ise, Suriyeli
seks iscileri ile aracilarinin onayi ile ancak aracilarinin yaninda olmadan gérismeler ger-
ceklestirilebilmistir.
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Seks iscilerinin desifre olma korkusu sebebiyle ve rizalari olmadigiicin, 6 gériismede ses kaydi
alinamamistir. Bdyle durumlarda, gorisulen kisinin anlatimlari iki kisi tarafindan not alinmistir.
Diger durumlarda ses kaydi alinabilmis ve desifre edilmek suretiyle metin haline getirilmistir.
Telefon ile gorisulen kisilerin anlatimlari Arapca terciiman esliginde alinmis ve rizalari dahilin-
de ses kayitlarr alinmistir. Sosyal medya hesaplari ve mobil uygulamalar Gzerinden gorisilen
kisilere de sorular yazil olarak génderilmis ve cevaplari da yazili olarak alinmistir.

Alan calismasi kapsaminda goérustlen kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinin nere-
deyse tamami, konu hakkinda kendileri ile gérisme yapildiginin bu raporda yer almama-
sini istemistir. Her ne kadar gerekli izinler alinarak gerceklestirilen gérismeler olsalar da,
bircok kamu kurum ve kurulusu temsilcisi sorusturma gecirme korkusu veya alana dair
bilgilerin hassas olusu sebebiyle isimlerinin raporda gecmesini istememistir.

Bircok kamu kurum ve kurulusu ise, konu ile ilgili gériisme yapmayi reddetmistir. Her-
hangi bir gerek¢e sunulmadan gorisme taleplerinin reddedilmesi, konuya dair ciddi bir
hassasiyetin var oldugunu go6zler dnline sermektedir. Suriyelilerin seks isciligi sektori ice-
risindeki konumu, konuya dair medya organlarinda ¢ikan olumsuz haberler, kamu kurum
ve kuruluslarinin alanda calisan sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icerisine girme konu-
sundaki ¢ekingenligi ve benzeri bircok sebep, bazi kurum ve kuruluslarla hicbir sekilde
goérisemememize sebep olmustur.

Calisma kapsamindaki sinirhliklardan énemli bir tanesi de, goértstlen Suriyeli seks iscisi
sayisinin éngdrilen ve tasarlanan sayidan distk olmasidir. Bu raporda dile getirilen hu-
suslar, 26 Suriyeli seks iscisi ile cesitli yontemler kullanilarak gerceklestirilen goériismeler-
de elde edilen verilere dayanmaktadir. Dolayisiyla, bu raporda dile getirilen sorunlar ve
ihtiyaclar, niteliksel bir veri havuzundan stzllerek giindeme getirilmektedir. Her ne kadar
6ngdrilenden az sayida Suriyeli seks iscisi ile géristlmusse de, gerceklestirilen gériisme-
lerde cok sayida soruya detayli yanit alinmistir. Ayni zamanda, raporun demografik bilgi-
ler béliminde de gdrilebilecegi tzere, farkli toplumsal arka planlara sahip Suriyeli seks
iscilerinin hikayelerinden faydalanilmasi sebebiyle raporun temsil gliciintin yiksek oldugu
soylenebilir. Farkli illerde yasayan ve calisan, farkli yas gruplarindan, cinsiyetlerden ve
cinsel kimliklerden, farkli gelir seviyelerine sahip, farkli mekanlarda seks isciligi yapan ve
farkl go¢ hikayelerine sahip seks iscileriyle goériismelerde elde edilen verilere dayanan
bu raporun, Turkiye’de ve bolgede bir ilk niteligi tasidigi ve 6nemli bir savunuculuk araci
oldugu asikardir.
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“GECiCi KORUMA” ALTINDA SEKS iSCiLIGi:
YASAL DURUM

Tarkiye’de seks isciligini cevreleyen mevzuat, bircok farkli 6zellik barindirmaktadir. Ttr-
kiye’de seks isciligini ilgilendiren mevzuat bir yandan diizenleyici bir 6zellik gdsterirken,
diger yandan yasaklayici, dnleyici ve cezalandirici dzellikler gdstermektedir. Seks isciligi
mevzuatinin farkli 6zellikler gdsteriyor olmasi, idarenin bahsi gecen 6zelliklere paralel po-
litikalar ve uygulamalar gelistirmesine sebep olmaktadir. idare bir yandan seks isciliginin
yasal sekilde yapilabilecedi ve kati kurallar ile diizenlenmis kayit ici calisma mekanlarina
izin verirken, diger yandan kayit disi alanda ortaya cikan seks isciligi érneklerinin yasak-
lanmasina, seks isciligi yapanlarin ve sektdrdeki G¢lncl taraflarin cezalandiriimasina ve
Onleyici dnlemlerin alinmasina yénelik adimlar atmaktadir. Bu durum, seks isciligine dair
bUtdncdl ve tutarl bir politika ve uygulamalar bitdninin var olmadigini gbzler énline
sermektedir.

Seks isciliginin geneli itibari ile hem yasal mekanlarda yapiliyor olmasi hem de kayit disi
olmasit itibari ile 6nleme amaci ile yasaklanip cezalandiriimasi, Tlrkiye Cumhuriyeti vatan-
dasi olan seks iscilerinin yasal acidan ciddi zorluklar ile karsilasmasina sebep olmaktadir.
Surekli idari ve cezai 6nlemler ile karsilasan seks iscileri, cogunlukla dizenli gelir elde
edememekte, calisma mekanlarindan uzaklastiriimakta, ev mdhUrlemeleri ve idari para
cezalari gibi idari yaptirim 6érnekleri ile barinma ve calisma imkanlarindan uzaklastirilip
yoksulluga itilmekte, bu dnlemler sonucunda ortaya ¢ikan kosullarin etkisi ile glivencesiz-
lik ve riskli calisma alanlarinda siddet dénglsi ile muhatap olmaktadir. “Fuhsun 6nlen-
mesi” yaklasimi ile beslenen ve uygulanan mevzuat, seks iscilerinin genel saglik ve insan
haklari temelindeki ihtiyaclarina cevap olmamakta, halk sagligi ve kamu dizeni zarar gor-
mektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin, var olan mevzuat ve politikalar cercevesinde maruz
kaldiklari zorluklar ve ortaya c¢ikan ihtiyaclari, Suriyeli seks iscileri s6z konusu oldugunda
agirlasmaktadir. Turkiye’de bulunan ve cesitli sebeplerle seks isciligi yapan Suriyelilerin
tecrlbe ettikleri zorluklarin ve ihtiyaclar, bir yandan Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
seks iscilerini birincil derecede ilgilendiren mevzuat ve politikalarin, diger yandan da ge-
nel anlamda multecileri ilgilendiren mevzuat ve politikalarin dikkatli bir sekilde degerlen-
dirilmesi ile ortaya cikarilabilir.

Tarkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin seks isciligi yapmasi ile Tarkiye’ye siginan diger tlke
vatandaslarinin seks isciligi yapmasi hem ulusal mevzuat hem de uluslararasi mevzuat
tarafindan, 6zellikle insan ticareti ve cocuklarin ticari cinsel sdémuUrisU perspektifi ile de-
gerlendiriimektedir. Tarkiye’de bulunan Suriyelilerin, ekonomik zorluklar ve yoksulluk,
cesitli siddet tdrleri, alternatifsizlik, insan ticareti veya cocuklarin ticari cinsel sémurtst
gibi organize suclarla harmanlanmis fiiller sebebiyle seks endUstrisi icerisinde bulunmasi,
konuyla ilgili mevzuatin yetemedigi bir alanin olustugunu géstermektedir. Seks isciliginin,
insan ticareti ve cocuklarin ticari cinsel sdmurisU gibi insanlik suclari ile esdeger dtsinl-
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mesi ve mevzuat érneklerinin bu bakis acisi ile gelistirilen politikalar Uzerinden uygulan-
masl, sorunlarin ¢6zimuU noktasinda bazi engelleri ortaya cikarmaktadir.

Seks isciligi ile insan ticareti veya cocuklarin ticari cinsel sémurlsd arasinda kavramsal
ve ontolojik acilardan farkliliklar bulunmaktadir; bu sebeple seks isciligi insan ticareti ve
cocuklarin ticari cinsel sdémardsinden ayrilmakta ve Glkelerdeki mevzuatla paralel ola-
rak cogunlukla kayit disi bir emek alani olarak ele alinmaktadir. Bahsi gecen ¢ olgunun
birbiri ile karistiriimasi veya ayni olduklari algisi ile politikalarin Gretilmesi, suc fiilleri ile
maddur edilen kisilerin korunmasina katki sunmaktan cok, dngdértlemeyen yeni magdur
gruplarinin ortaya cikmasina sebep olur. Ornegdin, Gclnci bir tarafin etkisi olmadan ve ki-
sitl alternatifler icerisinden kendi rizasi ile seks isciligi yapmayi tercih eden bir Suriyelinin
insan ticareti magduru olarak tanimlanmasi, alandaki gercekligin disinda bir degerlendir-
me yapilmasina sebep olur. Diger yandan, seks enduUstrisi icerisinde 18 yasindan klcuk
kisilerin, yani cocuklarin bulunmasi ve cocuklarin seks iscisi olarak nitelendirilmesi veya
tanimlanmasi hem etik hem politik hem de ontolojik olarak sorunlu bir yaklasimdir. Diger
bir deyisle, Suriyeli olsun veya olmasin, 18 yasindan klctklerin seks endUstrisi icerisinde
var olmak zorunda kalmasi bir insanlik sucudur ve bahsi gecen kisilerin ihtiyaclarina uy-
gun politikalarla bu kisilerin bircok bakimdan desteklenmesi gerekmektedir. Mevzuatin ve
uygulayicilarin, hem insan ticaretini hem de cocuklarin ticari cinsel sémuarisini seks isci-
ligi ile esdeger gbrmesi, Suriyeliler gibi kirilgan gruplarin sektor icerisindeki durumlarinin
iyilestiriimesine degil, kdtilesmesine sebep oldugdu bilinmelidir.

Tarkiye Cumhuriyeti vatandasi olsun veya olmasin, kisilerin seks endustrisi icerisindeki
durumlarinin degerlendirilmesi stireclerinde, vaka bazli degerlendirme yapilmasi, genel
yaklasim ve yorumlardan uzak adimlarin atilmasi elzemdir. Seks endustrisi icerisindeki
kisilerin sosyal durum analizlerinin yapilmasi, sektérde iliskide bulunduklari taraflarin in-
celenmesi, sektdre giris sUreclerinde karsilastiklari ¢esitli tlrlerde zorluklarin degerlendi-
rilmesi, sektdrde bulunmak isteyip istemediklerinin sorulmasi gerekmektedir. Genelleyici
bir yaklasimla her Suriyelinin “magddur” sinifina konmasi ve idari ve cezai 6nlemlerle kar-
silasmasi, bu kisilerin - varsa - magdduriyet diizeyini arttirmaktadir.

Tarkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlarin, TUrkiye’de seks isciligi yapmasi yasaktir.
Seks isciligini cevreleyen bircok mevzuat 6rnegi, vatandas olmayip Turkiye’'de seks isciligi
yapan Kisilerin idari g6zetim altinda tutulmasini, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar basta
olmak Uzere ilgili tetkiklerinin yapilmasini, insan ticareti magduru veya basta su¢ teskil
eden zorlayicl fiillerin magduru degilse, tlkesine geri gdnderilmesini 6ngdrmektedir. Seks
isciliginin, 6zellikle kayit disi alanda yapiliyorsa, baslibasina bir “magduriyet” oldugu inan-
ci1 ve yaklasimi, idarenin bu olgunun kisilerin kendi tercihleri ve rizalari ile yapilamayacagdi
disincesiyle bu kisiler Gzerindeki baskisini artirmasina sebep oldugu ortadadir. Halbuki,
bircok diger Ulke vatandasi, Turkiye’ye bilin¢li bir sekilde gelmekte ve seks isciligi yap-
maktadir. Dolayisiyla bu kisilerin gd¢men ve seks iscisi olduklarindan hareketle gerekli
mevzuat degisikliklerinin yapilmasi ve uygulamalarin gelistiriimesi gerekmektedir.

Tarkiye’de seks isciliginin halk saghginin korunmasi ilkesi esas alinarak dizenlenmesini
ongdren en dnemli mevzuat orneklerinden ilki Umumi Hifzistihha Kanunu’dur” Umumi

11 Umumi Hifzisihha Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf, Erisim Tarihi: 18.05.2017
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Hifzisihha Kanunu, Turkiye’de halk sagliginin tesis edilmesi ve korunmasi icin gereken
onlemlerin alinmasini 6ngdrmektedir. Kanunun, Turkiye’deki seks iscilerine yonelik genel
saglik tedbirlerinin genel hatlarini olusturan diger mevzuat érneklerinin gelistiriimesinde
onemli etkisi olmustur. Bu minvalde, kanun bu alandaki esas kanundur.

Umumi Hifzisihha Kanunu’nun 128. ve 132. Maddeleri arasindaki maddeler, “umumi kadin-
lar hakkinda ahkam” baslidi altinda dizenlenmistir. ilgili maddeler, usuliince kayit altina
alinan seks iscisi kadinlara yénelik uygulanacak tedbirlerin esasini belirlemektedir. Kanun,
belirttigi esaslar Uizerinden icisleri Bakanhd ile Saglik Bakanligrnin bir nizamname olus-
turmasini zorunlu kilmaktadir. Bahsi gecen nizamname ile kayit altindaki seks iscisi kadin-
larin cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ve ortaya cikabilecek diger bulasici hastaliklar ile
ilgili hangi tedbirlerin alinmasi gerektigi detayli sekilde belirlenmistir.

Umumi Hifzisthha Kanunu’na dayanilarak hazirlanip 1961 tarihinde yarirlige giren Gene-
levler ve Genel Kadinlarin Tabi Olacagi Hiikiimler ile Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii'?, kayit ici veya kayit disi fark etmeksizin seks isciligi ala-
nini batdn detaylari ile birlikte dizenlemektedir. Tuzlk, kayit ici seks isciligi alani olarak
ifade edilebilecek olan genelevlerin ne sekilde kurulacagina, genelevler icerisinde devam
edecek seks isciliginin hangi usullere gdre gerceklestirilecedine, kayit altindaki seks is-
cisi kadinlarin tabi olacagi hikimlerin neler olduguna, kayit disi alandaki seks isciliginin
dizenlenme esaslarinin neler olduguna, kayit disi seks isciligi yapan Kisilere yénelik idari
tedbirlerin neler olduguna ve diger hususlara dair maddeler icermektedir.

Seks isciligi alanina dogrudan etkisi olan ve alandaki aktorlere yonelik cezai tedbirleri
detaylandiran 6nemli bir diger mevzuat 6rnedi Tiirk Ceza Kanunu'dur®. Turk Ceza Kanu-
nu’na goére seks isciligi yapmak suc degildir. Ancak, seks iscilerinin alanda calisabilmek
amaciyla gerceklestirdikleri hemen her fiil cezai tedbirlerle cezalandirilmaktadir. Bu du-
rum, seks isciliginin gerceklestirilmesinin fiilen cezalandirilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Turk Ceza Kanunu’nun 225. Maddesi hayasizca hareketlerden bahisle teshirciligi, 226.
Maddesi ise mustehcenligi su¢c kapsamina almaktadir. Her iki madde, teshircilik ve mis-
tehcenligi muglak bir sekilde tanimladigdi icin, her iki madde strekli bicimde seks iscilerini
hedef almaktadir. Dolayisiyla, seks isciligi yapmak suc¢ olarak tanimlanmasa bile, kolluk
kuvvetlerinin ve adli birimlerin yorumuna acik olan bu maddeler araciligi ile seks iscileri
cezalandiriimaktadir.

Tark Ceza Kanunu’nun 227. Maddesi’ne gore, seks isciligi yapmak suc degildir; ancak, bir
kimseyi fuhsa tesvik etmek, bunun yolunu kolaylastirmak, fuhus amaciyla aracilik etmek
veya yer temin etmek suctur. Tark Ceza Kanunu’nun ilgili maddesinin G¢incu fikrasi, yasa
yapicilar tarafindan 24 Kasim 2016’da yeniden dizenlenmistir. ilgili diizenlemeye gére,

12 Genelevler ve Genel Kadinlarin Tabi Olacagi Hiikiimler ile Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tii-
zgl, http://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article&id=66:genel-kadinlar-ve-ge-
nelevler-tabolacaklari-hler-ve-fuhuyden-bulan-zrevhastaliklarla-madele-t&|temid=31, Erisim Tarihi: 18.05.2017

13 Turk Ceza Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, Erisim Tarihi: 18.05.2017
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fuhsu kolaylastirmak ve fuhsa aracilik etmek maksadiyla hazirlanmis gérintu, yazi ve séz-
leri iceren Grlnleri vermek, dagitmak veya yaymak suc¢ haline getirilmistir. Bu durum, seks
isciligi ile iliskili halihazirda suc olarak tanimlanan fiillere ek olarak seks isciliginin reklami-
nin yapilmasini da su¢ haline getirmistir.

Turk Ceza Kanunu’nda seks iscilerinin sektdrde calisirken gerceklestirdikleri bircok fiilin
suc olarak tanimlanmasinin, seks iscilerinin cinsel saglik ve Ureme saghgdi basta olmak
Uzere genel saghdina da etkileri bulunmaktadir. Seks iscilerinin cesitli gerekcelerle ceza-
landiriimasi, onlari kayit disi sektér icerisinde daha kirilgan hale getirmektedir. Cezalandir-
ma, seks iscilerinin aracilarin himayesine mecbur kalmasina, seks iscilerinin glvenliksiz ve
sagliksiz ortamlarda seks isciligi yapmaya itilmesine, daha fazla siddet ile karsilasmasina,
yoksullasmasina, glvenli cinsel davranislardan uzaklasmasina ve devlete olan gtvenleri-
nin azalmasi sonucunda devletin sundugu saglik ve adalete erisim hizmetlerinden kop-
masina sebep olmaktadir. Dolayisiyla, seks isciliginin mevzuatca ne sekilde dizenlendi-
ginin, seks iscilerinin saglik durumu, her acidan glvenligi ve dolayisiyla toplumun genel
saghgi ve toplumsal glvenlik Gzerinde ciddi bir etkisi bulunmaktadir.

Tark Ceza Kanunu’nun 227. Maddesi, ayni zamanda c¢ocuklarin seks endustrisi icerisinde
istismar edilmesini dnlemek icin, cocuklari fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran
veya cocuklarin fuhsuna aracilik etmeyi cezalandirmaktadir. Dolayisiyla Kanun, cocuklarin
ticari cinsel sémuUrisine karsi cezai yaptirim 6ngdérmektedir.

Tark Ceza Kanunu’nun 80. Maddesi, insan ticaretini cezalandirmaktadir. Kisilerin fuhus
amaciyla ticaretinin yapilmasini, diger insan ticareti bicimleri ile birlikte cezalandiran Tirk
Ceza Kanunu, ¢cocuklarin ticari cinsel sémdristnin yaninda insan ticaretinin de etkin bir
sekilde cezalandirilmasini hedeflemistir.

Seks iscilerine yonelik uygulanan en belirgin ve sistematik idari yaptirim, Kabahatler Ka-
nunu ve Karayollari Trafik Kanunu Uzerinden gerceklestirilmektedir. Kayit disi alanda seks
isciligi yapan seks iscileri, ister acik isterse kapall mekanda seks isciligi yapiyor olsunlar,
kolluk kuvvetleri tarafindan idari para cezalari ile cezalandiriimaktadir.

Kabahatler Kanunu’'nun* 32., 36. ve 37. Maddeleri, emre aykiri davranisi, gurdltli yapma-
yI ve cevreyi rahatsiz etmeyi kabahat olarak tanimlamaktadir. Bu kabahatleri isledikleri
gerekcesiyle seks iscileri idari para cezalari ile karsilasmaktadir. Karayollari Trafik Kanu-
nu’'nun® cesitli maddeleri ise, seks iscilerinin trafigi aksattiklari, kaldirim isgali yaptiklari
veya trafigi tehlikeye soktuklari iddialari ile idari para cezasi ile cezalandirilmasina sebep
olmaktadir. Her iki kanunun uygulanmasi streclerinde, kolluk kuvvetlerinin keyfi ve hu-
kuksuz uygulamalarinin oldugu alanda calisan sivil toplum kuruluslarinin raporlari ve ilgili
mahkemelerin kararlari ile belgelenmektedir.

Kabahatler Kanunu ile Karayollari Trafik Kanunu’nun seks iscilerinin idari acidan ceza-
landirilmasina yénelik kullaniimasinin seks iscilerinin ve de toplumun genel saghginin ve

14 Kabahatler Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5326.pdf, Erisim Tarihi: 18.05.2017
15 Karayollari Trafik Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2918.pdf, Erisim Tarihi: 18.05.2017

I -



Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

glvenliginin tesisi noktasinda olumsuz etkileri bulunmaktadir. Strekli bicimde kolluk kuv-
vetleri tarafindan idari para cezalarina tabii tutulan seks iscileri, mUsterileri ile kondom
pazarhidl yapamamakta, musterilerini siddet noktasinda degerlendirememekte, strekli
kolluk denetiminden uzakta olabilmek icin sehirlerin glvenliksiz bélgelerinde ve organize
suc gruplari ile calismaya baslamak zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla, ilgili idari yaptirim
kararlarinin keyfi ve hukuksuz bir bicimde kullanilmasi, organize suc gruplarinin cogalma-
sina ve kamu dizeninin bozulmasina sebep olurken, seks iscilerinin glvenliksiz ve saglik-
siz ortamlarda ve denetimsiz bir sekilde calismasina sebep oldugu icin de genel saghgi
bozmaktadir.'

Seks isciliginin 6zellikle Genelevler ve Genel Kadinlarin Tabi Olacaklari HikUmler ve Fuhus
YazUunden Bulasan ZUhrevi Hastaliklar Mlcadele TuzUgU’'nde ifade edilen hususlara uygun
sekilde yUrutaldigunin kamu dlzeninin tesisi acisindan denetlenmesinde kolluk kuvvet-
lerinin gorevi son derece 6nemlidir. Bu noktada, emniyet teskilatinin, jandarma kuvvet-
lerinin ve sahil glvenlik birimlerinin yetkileri énem arz etmektedir. Emniyet kuvvetlerinin
vazifeleri ve salahiyetlerini belirleyen Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun” 6., 7. Ve 8.
Maddeleri, seks isciliginin yarataldigl mekanlar da dahil olmak Uzere cesitli mekan ve
isletmelerin denetlenmesi hususunda glvenlik gUclerine yetkiler tanimaktadir.

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’'in®® 6zellikle kayit disi seks isciligi
yapilan mekanlara dogrudan etkisi bulunmaktadir. Seks isciligi kayit disi bir sekilde ve
mevzuata aykiri sekilde bircok mekanda yapilmaktadir. Seks isciliginin, ilgili resmi ku-
rumlardan alinan ruhsatlarla acilan ve faaliyet gdsteren isletmelerde de yapildigina dair
cokca taniklik, rapor ve adli kayit bulunmaktadir. Ozellikle gece kullibil, pavyon ve benzeri
eglence mekanlarinin bazilarinda seks iscilerinin muUsterilerle pazarlik yaptidi veya seks
isciligine yonelik aracilik yapildigi bilinmektedir. Bu mekanlarin denetiminin saglanmasi,
sihhi tedbirlerin alinmasi, izinsiz calisan veya sihhi denetimlerden olumsuz sonu¢ alan
isletmelerin kapatilmasi veya gecici sireyle faaliyetten men edilmesi, bahsi gecen yénet-
melik Gzerinden ilgili gbrevliler tarafindan gerceklestiriimektedir.

2003 yilinda degistirilen A¢ilmasi izne Bagl Yerlere Uygulanacak islemler Hakkinda Yo-
netmelik® de, seks iscilerinin bir kisminin musteri buldugu umuma acik edlence mekan-
lari hakkinda ®énemli kurallar getirmektedir. ilgili ydnetmelik, pavyon, bar, gece kuliibi ve
benzeri mekanlarda calisan kisilerin cinsel yolla bulasan enfeksiyonlara sahip olup olma-
diklarinin tespiti icin resmi hekimden alinacak raporlari zorunlu kilarken, idari denetim
acisindan bu gibi mekanlarda mevzuata aykiri faaliyet gosterilip gdsterilmediginin tespiti
icin ruhsatlandirma veya faaliyeti durdurma prosedurleri giindeme tasimaktadir.

16 Her iki kanunun uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz toplumsal ve ekonomik sonuglar ile ilgili detayli bir
degerlendirme icin bakiniz: “Kayitl Alanda Kayitsiz Soygun’, http://kirmizisemsiye.org/Dosyalar/KayitsizAlandaKayit-
liSoygun.pdf

17 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf, Erisim Tarihi: 18.05.2017

18 lisyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/08/20050810-4.
htm, Erisim Tarihi: 18.05.2017

19 Acilmasi izne Bagh Yerlere Uygulanacak Islemler Hakkinda Yonetmelik, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2003/12/20031221.htm, Erisim Tarihi: 18.05.2017
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Hem isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik hem de Acilmasi izne Bagl
Yerlere Uygulanacak islemler Hakkinda Yonetmelik, kayit disi seks isciliginin devam ettigi
mekanlara ve bu mekanlarda calisan kisilere mevzuata aykiriligin éniine gecilmesi husu-
sunda birtakim zorunluluklar getirmektedir. Genel saghgdin ve kamu dizeninin tesisi nok-
tasinda 6nem atfedilen bu yonetmeliklerin, kayit disi seks isciligi sektdrinin kisitlanmasi
ve bu mekanlarda calisan seks iscilerine ek calisma kosullari zorluklari getirdigi ve seks
iscilerini aracilarin tahakkimine soktugu asikardir. Bu durum ise, seks iscilerinin saglk
durumunun ve halk saghginin zarar gérmesine sebep olmaktadir.

Basta genelevler olmak lzere, seks isciligi yapilan mekan ve isletmelerin denetimi, ruhsat-
landirilmasi, faaliyet izinlerinin verilmesi veya faaliyetlerine son verilmesi ve benzeri konu-
lar dikkate alindiginda il Ozel idaresi Kanunu’nun®, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun?,
Belediye Kanunu’nun? ve imar Kanunu’nun® da dikkatle degerlendirilmesi gerekmekte-
dir. ilgili mevzuat drnekleri, daha énce detaylandirilan ve seks isciligini birincil derecede
dizenleyen veya cezalandiran mevzuat 6rnekleri Gzerinden gelistiriimeye gayret edilen
dizenleme ve denetim prosedurlerini takip etmektedir.

Seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme sagligi basta olmak Gzere genel saglik hizmetlerine
erisimlerini gticlendiren énemli bir etken de sosyal glvencedir. Tarkiye’deki seks iscileri-
nin sadece kicUk bir azinhdi yaptiklari seks isciligi dolayisiyla sigorta kapsaminda olma-
va hak kazanmistir. Bu kisiler, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun?
4. Maddesi’ne gére Umumi Hifzisihha Kanunu’nda belirtilen genel kadinlardir. Diger bir
deyisle, yasal bir sekilde kurulmus ve denetim altinda olan genelevlerde calisan seks
iscisi kadinlarin ilgili kanunda dile getirilen sigortali sayilma hakki bulunmaktadir. ilgili
kanun her ne kadar sadece genelevlerde calisan kiclk bir azinhgi kapsiyor olsa da, sosyal
glvenceye sahip olunmasi bakimindan ilgili maddenin seks iscileri acisindan énemli bir
kazanim oldugu yadsinamaz bir gercektir. Yine de, seks iscilerinin talebi, kayit disi alanda
calisan ve seks iscisi olarak kayit altina alinmayi kabul eden seks iscilerine de sosyal gU-
vence imkaninin yasal olarak sunulmasidir.

Tarkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan yabancilarin Tarkiye’de bulunma, ikamet, calisma
veya cesitli sebeplerden dolayl korunmalarina dair usulleri belirleyen ve kurallari ortaya
koyan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu?, multeci, siginmaci veya gecici koru-
ma altinda bulunan veya insan ticareti magduru olan kisilerin Turkiye Cumhuriyeti vatan-
daslarina sunulan hizmetlere erisimlerinin saglanmasi hususunda maddeler icermektedir.
Tarkiye’de bulunan ve gecici koruma statdstine sahip Suriyelileri ilgilendiren kayit altina
alinma, yerlestirilme, ilgili hizmetlerden faydalandirilma ve benzeri bitin hususlar Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun ilgili maddeleri Gzerinden uygulanmaktadir.

20 il Ozel idaresi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf, Erisim tarihi: 18.05.2017

21 Buyuksehir Belediyesi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf, Erisim Tarihi: 18.05.2017
22 Belediye Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, Erisim Tarihi: 18.05.2017

23 imar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf, Erisim Tarihi: 18.05.2017

24 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf, Erisim
Tarihi: 18.05.2017

25 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf, Erisim Tarihi: 18.05.2017
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Dolayisiyla Kanun, Turkiye’de go¢ ve multecilik ile kesisen tim diger konularin da temel
referans noktasidir.

6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan, TUrkiye’'de
bulunan Suriyelileri birincil derecede ilgilendiren ve Bakanlar Kurulu karari sonrasi 22
Ekim 2014'te yururluge giren Gegici Koruma Yonetmeligi?® de énemli bir diger referans
noktasidir. Yonetmelik, TUrkiye’ye kitlesel sekilde gelen ve acilen uluslararasi koruma sag-
lanmasi gereken yabancilara iliskin esaslari diizenlemektedir. Uluslararasi koruma taleple-
ri bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara dair esaslari diizenleyen ydnetmelikte,
gecici koruma altinda Suriyelilerin kayit, ydnlendirme, gecici barinma merkezlerindeki is-
lemler, gecici barinma merkezleri disindaki islemler, hizmetlerden faydalanma, koruma ve
destek faaliyetleri ve benzeri islemlerine dair detayh bilgiler bulunmaktadir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, milteci haklarina dair mihenk tasi niteliginde-
ki uluslararasi s6zlesmelerde dile getirilen “non-refoulement” (geri gdbndermeme) ilkesi
bakimindan son derece dnemlidir. Kanun’un ikinci Blimi’nde yer alan 4. Madde, “Kanun
kapsamindaki hi¢ kimsenin iskenceye, insanlk disi veya onur Kiricl ceza veya muame-
leye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere
gdnderilemez,” demektedir. Ancak, ilgili Kanun’un 54. Maddesi’nin 1. Fikrasi’nin (¢) bendi,
“TUrkiye’de bulundugu slre zarfinda gecimini gayrimesru yollardan sadlayanlar” ile ayni
fikranin (d) bendinde dile getirilen “Kamu diizeni veya kamu glvenligi ya da kamu sagligi
acisindan tehdit olusturanlar”in sinir disi edilebilecedi hUkmUnU koymustur. Seks isciligi
yapan Kisilerin “gayrimesru” yollardan kazanc elde ettigi veya “kamu dizeni, kamu gU-
venligi veya kamu saghgi”na zarar verdigi seklindeki yorumlarin kamu idaresi acisindan
genellikle kullanildigi ve bu ydnde Tirkiye’ye siginan kisilerin sinir disi edildigi veya edil-
mek istendigi bir gerceklik olarak karsimizda durmaktadir.

ilgili Kanun’un 54. Maddesi’'nin 1. Fikrasi’nda belirtilen kisi veya gruplarin sinir disi edilmesi
konusunda idarenin verdigi kararlar ile ilgili, ilgili mahkemelere basvurma strecinin detay-
lar, ayni Kanun’un 53. Maddesi’nde ifade edilmistir. Buna gore, “Yabanci, yasal temsilcisi
veya avukati sinir disi etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren 15 gln icerisinde
idare mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye basvuran Kisi, sinir disi etme kararini veren
makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan basvurular 15 giin icerisinde sonuc-
landirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizasi sakli kal-
mak kaydiyla, dava acma siresi icinde veya yargi yoluna basvurulmasi halinde, yargilama
sonuclanincaya kadar yabanci sinir disi edilmez.”

2 Ekim 2016’da Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige giren 676 sayili OHAL Kap-
saminda Bazi Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun HUkmuUnde Kararname’nin?’
“Guvenlik ile ilgili Dizenlemeler” bashkh balimu, yukarida dile getirilen ve Turkiye'de
bulunan yabancinin geri génderilmemesini ilke edinen ve glvence altina alan bazi

26 Gegici Koruma Yonetmeligi, http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014_6883.pdf, Erisim Tarihi: 18.05.2017

27 676 Sayih OHAL Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161029-5.htm, Erisim Tarihi: 18.05.2017
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maddelerde degisiklik yapmistir. Bu dedisiklige gore, 54. Madde’nin 2. Fikrasi su sekil-
de dizenlenmistir: “Bu maddenin birinci fikrasinin (b), (d), ve (k) bentleri kapsaminda
olduklari degerlendirilen uluslararasi koruma basvuru sahibi veya uluslararasi koruma
statlsU sahibi kisiler hakkinda uluslararasi koruma islemlerinin her asamasinda sinir
disi etme karari alinabilir.” ilgili diizenlemeye goére, geri géndermeme ilkesi bahsi ge-
cen bentlerdeki kisiler acisinda askiya alinmakta ve sinir disi etme kararinin verilmesi,
uygulanmasi veya karar sonrasi mahkeme sireclerinde uluslararasi koruma basvurusu
sahipleri veya statl sahipleri geri gdnderilebilecektir. Bu durum, daha énce belirtilen
hususlar geredi, Turkiye’'ye siginan ve seks isciligi yaparak hayatlarini idame ettirenleri
hedef alabilmektedir.

Seks isciligi, insan ticareti, cocuklarin ticari cinsel sdémarist veya miltecilik konularinin
ulusal mevzuat 6rnekleri ile dizenlenmesinde, ayni konular ile ilgili uluslararasi sézles-
melerin etkisi blytktar. Turkiye Cumhuriyeti’nin 6zellikle insan ticareti, cocuklarin ticari
cinsel sdmardsi ve multeci hukuku yéoninden olusturdugu mevzuat, Birlesmis Milletler ve
Avrupa Konseyi’'nin ilgili s6zlesmeleri, s6zlesmelere ek protokolleri veya ilgili birimlerinin
tavsiye kararlari cercevesinde degerlendiriimis ve tasarlanmistir. Bu acidan, bahsi gecen
konulari cevreleyen hukuk metinlerini degerlendirirken uluslararasi mevzuat 6rneklerini
de dikkate almak son derece dnemlidir.

Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin S6zlesme’nin% 24. Maddesi, bir
Ulkede yasal olarak ikamet eden mudltecilerin, o Ulkenin kendi vatandaslarina sundugu
tim korunma ve destek hizmetlerinden ayni sekilde faydalanma hakkina sahip olduklarini
belirtmektedir. Ayni Sézlesme’nin 33. Maddesi, devletlerin kendi Glkelerinde bulunan mul-
tecileri irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayati ya da glvenligi tehdit altinda olacak tlkelerin sinirlarina her ne sekilde olursa olsun
gbnderemeyecegini (non-refoulement ilkesi) belirtmektedir. Bu S6zlesme’nin ilgili mad-
deleri, milteci olup seks isciligi yapan kisileri de kapsamaktadir.

Birlesmis Milletler’in cocuklarin ticari cinsel sémurldsinin ve insan ticaretinin sonlandiril-
mas! maksadiyla olusturdugu ve devletler tarafindan imzalanip onaylanan sézlesmeleri-
nin de, seks iscilerinin hizmetlere erisimlerinin ve insan haklari standartlarinin iyilestiril-
mesi konulari degerlendirilirken dikkate alinmasinda fayda vardir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Uluslararasi S6zlesme’nin® 34. Maddesi, taraf
devletlerin cocuklarin yasadisi bir cinsel faaliyete girmek tzere kandirilmasi veya zorlan-
masini, cocuklarin seks endustrisi ya da diger yasadisi cinsel faaliyette bulundurularak
somurulmesini, cocuklarin pornografik nitelikli gdrsellerde ve malzemede kullanilarak s6-
marilmesini 6nlemek amaciyla ulusal diizeyde ve ikili ile cok tarafli iliskilerde gerekli her
tarlt énlemi almasini zorunlu kilmaktadir.

28 Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme, http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B-
11er%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B11%C4%B15k%C4%B1nsozlesme.pdf, Erisim Tarihi: 18.05.2017

29 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina iliskin Uluslararasi Sézlesme, https://www.unicef.org/turkey/crc/_cr23e.html, Eri-
sim Tarihi: 18.05.2017
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Ayni S6zlesme, istismar durumunda olsun veya olmasin her ¢cocugun saglk, sosyal gU-
venlik, bakim ve benzeri destek hizmetlerinden sartsiz bir sekilde faydalanmasinin devlet-
ler tarafindan glvence altina alinmasini zorunlu kilmistir. Bu durum, ticari cinsel sémur(
magduru cocuklari da kapsamaktadir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina iliskin Uluslararasi Sozlesmesi’ne Ek Cocuk Satisi,
Cocuk Fuhsu ve Cocuk Pornografisi ile ilgili Ihtiyari Protokol3°, Sozlesme’de de dile ge-
tirilen ve cocuklarin ticari cinsel istismarini vurgulayan fiilleri detaylandirmakta ve Uye
devletlerin cocuklarin ticari cinsel istismarinin énlenmesi ve magdur cocuklarin her tarld
korunma ve destek mekanizmasina erisiminin saglanmasini glivence altina almasini zo-
runlu kilmaktadir.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) tarafindan hazirlanan ve devletler
tarafindan imzalanip onaylanan 182 No’lu En Kotii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Ya-
saklanmasi ve Ortadan Kaldinimasina iliskin Acil Eylem Sdzlesmesi®, cocuklarin seks
endustrisinde, pornografik iceriklerde kullaniminin yasaklanmasi ve magdur cocuklarin
korunmasi icin acilen dnlemler alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Kiresel dizeyde cocuklarin seks endustrisi icindeki ticari cinsel sémaridsinin énlenmesi
ve magdur ¢cocuklarin korunmasi ve desteklenmesine iliskin olusturulan ve imzalanan s6z-
lesme ve protokoller, magdur cocuklarin bedensel ve zihinsel sagdliklarinin korunmasi ve
desteklenmesi icin saglik hizmetleri de dahil olmak Uzere her tlrli hizmetten faydalanma-
sinin dneminden bahsetmektedir.

Cocuklarin ticari istismarina ek olarak degerlendiriimesi gereken ve seks isciligi ile ayni
olmasa da seks iscilerini etkileme etkisine sahip insan ticaretine iliskin bagdlayici nitelikte
mevzuat ornekleri de bulunmaktadir. Bunlardan ilki ve en kapsamlisi, 2000 yilinda ka-
bul edilen ve kisaca Palermo Sézlesmesi olarak bilinen Simirasan Orgiitlii Suclara Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’dir’2. Bu Sozlesme’ye Ek insan Ticaretinin, Kadinlarin ve
Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin Proto-
kol®® ise, kadin ve cocuklarin esas alinarak insan ticaretinin dnlenmesini, magdurlarin insan
haklarina saygi gdsterilerek korunmasini ve desteklenmesini ve taraf devletlerin arasindaki
konuyla ilgili isbirliginin gelistiriimesini amaclamaktadir.3*

30 Cocuk Satisi, Cocuk Fuhsu ve Cocuk Pornografisi ile lgili ihtiyari Protokol, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4755.
html, Erisim Tarihi: 18.05.2017

31 ILO 182 No'lu En Kétii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil Eylem Soz-
lesmesi, http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.htm, Erisim Tarihi:
18.05.2017

32 Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi, http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/suggam/sozles-
meler/B%C4%BORLE%C5%9EM%C4%B0%C5%9E%20M%C4%BOLLETLER/227-%205%C4%B1n%C4%B1ra%C5%-
9Fan%20%C3%96rg%C3%BCtI%C3%BC%20Su%C3%A7lara%20Kar%C5%9F%C4%B1%20BM%20S%C3%B6zlesme-
si%20ve%20Ek%20Protokolleri%?20.pdf, Erisim Tarihi: 18.05.2017

33 insan Ticaretinin, Kadinlarin ve Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin
Protokol,  http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/suggam/sozlesmeler/B%C4%BORLE%C5%9EM%C4%B0%C5%9E%20
M%C4%BOLLETLER/227-%205%C4%B1n%C4%B1ra%C5%9Fan%20%C3%96rg%C3%BCt1%C3%BC%20Su%C3%A-
7lara%20Kar%C5%9F%C4%B1%20BM%20S5%C3%B6zlesmesi%20ve%20Ek%20Protokolleri%20.pdf, Erisim tarihi:
18.05.2017

34 Turkiye'nin taraf oldugu ve insan ticareti ve cocuklarin ticari cinsel istismari ile miicadelede esas belge niteligi tasiyan
uluslararasi s6zlesme ve protokollerin listesi icin Go¢ Idaresi Genel Midurligi'nlin websitesine bakiniz: http://www.
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Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

Birlesmis Milletler’in ilgili s6zlesmelerine ek olarak, Turkiye’nin kurucu Gyesi oldugu Avrupa
Konseyi’'nin de hem insan ticareti hem de cocuklarin ticari cinsel sémurusu ile etkin bir se-
kilde mlcadele edilmesi amaciyla olusturdugu ve onayladigi sézlesmeler bulunmaktadir.
Cocuklarin ticari cinsel istismarinin énlenmesini ve magdurlarin korunmasini ve destek-
lenmesini amaclayan 2007 tarihli Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve istismara
Karsi Korunmasi Sozlesmesi®, Avrupa Konseyi’'ne (ye devletlerin ¢cocuklarin ticari cinsel
istismari ile etkin bir sekilde micadele etmesi, magdurlarin korunmasi ve desteklenmesi ve
faillerin cezalandiriimast icin olusturulmus ve onaylanmistir. insan ticareti ile etkin muca-
dele kapsaminda, Avrupa capinda insan ticareti ile etkin sekilde bir micadelenin yuratal-
mesi ve de magdurlarin korunmasi ve desteklenmesi amaciyla Avrupa Konseyi insan Ti-
caretine Karsi Eylem So6zlesmesi®® taraf devletler tarafindan imzalanmis ve onaylanmistir.

Seks isciliginin Birlesmis Milletler veya Avrupa Konseyi gibi bdlgesel siyasi kuruluslar bin-
yesinde herhangi bir egilim Gzerinden tanimlanmadigi bilinmektedir. Tek bir yaklasim bi-
ciminin olmadigi, bahsi gecen uluslararasi siyasi kuruluslarin tarafi olan Uye devletlerin her
birinin farkh hukuki yaklasimlar Uzerinden seks isciligini diizenledigini tespit etmek gere-
kir. Dolayisiyla, seks isciligi ile ilgili olarak, insan ticareti veya cocuklarin ticari cinsel s6-
murUst konularinda oldugu gibi, yeknesak bir bélgesel veya kiresel bir hukuki veya siyasi
yaklasimdan bahsetmek oldukca zordur. Kiresel diizeyde incelendiginde, kimi devletlerin
seks isciligini - sektérdeki G¢clincl taraflar da dahil olmak Gzere - timuUyle su¢ olmaktan
cikardigini, kimi devletlerin ise seks isciligini kayit altina almak maksadiyla yasallastirdi-
gini ve birtakim denetleyici kurallari olusturdugu tespit edilebilmektedir. Diger yandan,
bircok devlet seks isciligini kayit ici veya kayit disi alan ayrimi yaparak kismen veya tama-
men cezalandirmaktadir. Bu bélimdn baslangicinda da ilgili mevzuat érneklerine vurgu
yapilarak aciklandigi gibi, Turkiye’deki mevzuat ise hem cezalandirici, hem yasaklayici,
hem 6nleyici hem de yasallastirici ve dlizenleyici unsurlar icermektedir.

Her ne kadar klresel veya bolgesel dizeyde, mevzuat temelinde seks isciligi ile ilgili her-
hangi bir egilim olmasa da, Uluslararasi Calisma Orgutd, seks isciligini formel ve enformel
dizeylerde degerlendiriimesi gereken bir emek alani olarak tanimlamaktadir.>” Ek ola-
rak, Birlesmis Milletler AIDS Ortak Programi (UNAIDS), Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi
(UNDP), Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve Diinya Saglik Orguti’'niin (WHO) seks
isciligi, HIV, gb¢ ve benzeri konularin kesisim alanlarinda yayinladigi detayh raporlar, seks
isciliginin suc¢ olmaktan cikarilmasi gerektigini, cezalandirici yasalarin gdé¢men seks iscileri
dahil olmak Uzere bitin seks iscilerinin saglik hizmetleri basta olmak tzere her alandaki
hizmetlere erisimi engelledigini ifade etmektedir.

goc.gov.tr/icerik3/turkiyenin-insan-ticaretiyle-mucadelesi_409_561_563

35 Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve istismara Karsi Korunmasi Sézlesmesi, http://www.sck.gov.tr/usp/
Avrupa%20Konseyi%20%C3%87ocuklar%C4%B1n%20Cinsel%205%C3%B6m%C3%BCr%C3%BC%20ve%20
%C4%BO0stismara%20Kar%C5%9F%C4%B1%20Korunmas%C4%B1%205%C3%B6zle%C5%9Fmesi.pdf, Erisim Tarihi:
18.05.2017

36 AvrupaKonseyiinsanTicaretineKarsiEylem Sézlesmesi, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160407-16.
pdf, Erisim Tarihi: 18.05.2017

37 HIV ve AIDS Uzerine 200 No'lu ILO Tavsiye Karari (200 No'lu), http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPU-
B:12100:0:NO::P12100_ILO_CODE:R200, Erisim Tarihi: 18.05.2017

I -



CALISMANIN BULGULARI

A. DEMOGRAFiIK BILGILER

Turkiye’de yasayan Suriyeli seks iscilerinin genel saglik ve insan haklari durumlarinin tes-
pitinin saglikl bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin, alanda gérisme yapilan Suriyeli seks
iscilerinin demografik bilgilerinin dogru bir sekilde incelenmesi son derece énemlidir. Go-
risme yapilan Suriyeli seks iscilerinin seks endustrisi icerisinde bulunduklari stre, sektére
giris sebepleri ve ne zaman girdikleri, cinsiyetleri ve cinsel kimlikleri, calistiklari iller ve
mekanlar, Suriye’de hangi sehirlerden Turkiye'ye gbc¢ ettikleri, seks endustrisi icerisinde
iliskide olduklari G¢tncl taraflarin bilgisi, sektdrden elde ettikleri kazanc, yaslari, medeni
durumlari, sahip olduklari cocuk sayisi, gecici koruma statlisiine sahip olup olmadiklari,
genel saglik durumlari, alkol ve/veya uyusturucu madde kullanip kullanmadiklari ve ben-
zeri bircok bilgi, Suriyeli seks iscilerinin Turkiye’deki genel saglik ve insan haklari durum-
larinin etkin bir sekilde degerlendiriimesi acisindan 6nem kazanmaktadir.

Gorasme yapilan Suriyeli seks iscilerinin, Tarkiye’ye gelmeden énce Suriye’de yasadiklari
iller su sekildedir: Halep (8), idlib (5), Rakka (3), Lazkiye (2), Hama (2), Humus (2), Dey-
rizor (1), Sam (1), Kobane (1), Hasici (1).

SURIYE’DEKI SEHIR KAC KisSi

Halep 8
idlib 5
Rakka 3
Lazkiye 2
Hama 2
Humus 2
Deyrizor 1
Sam 1
Kobane 1
Hasigi 1
TOPLAM 26

Gorisme yapilan Suriyeli seks iscilerinin 12’si Turkiye’ye 2013’te, 8’i 2012'de, 4’0 2014°te,
2’si ise 2015’te geldiklerini ifade etmistir. Turkiye’de bulunan Suriyeli seks iscilerinin agir-
ikl bir cogunlugu Turkiye’ye Suriye’de baslayan savasin ilk iki yilinda gelmistir.
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Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

Goriasme yapilan Suriyeli seks iscilerinin gdérisme esnasinda yasadiklari iller su sekildedir:
12 kisi istanbul, 4 kisi izmir, 3 kisi Gaziantep, 2 kisi Ankara’da, 2 kisi Mersin’de, 1 kisi Ha-
tay’da, 1 kisi Adana’da, 1kisi Bursa’da yasamaktadir. Calisma stresince karsilasilan énemli
bilgilerden bir tanesi, Suriyeli seks iscilerinin bir kisminin mobil sekilde baska illere gidip
calistigidir. Dolayisiyla, Suriyeli seks iscilerinin hangi sehirlerde yasadiklarina dair sunulan
bilgiler, zaman icerisinde degisiklik gdsterebilmektedir.

YASADIGI SEHIR KAC KISI
istanbul 12
izmir 4
Gaziantep 3
Ankara 2
Mersin 2
Hatay 1
Adana 1
Bursa 1
TOPLAM 26

Gorusme yapilan seks iscilerinin farkli cinsiyetlere ve cinsel kimliklere sahip olmasina 6zen
gosterilmistir. Kadin, erkek veya trans seks iscileri farkli deneyimler yasamaktadir. Bu se-
beple, Suriyeli seks iscileri ile gérismeler gerceklestirilirken, farkli deneyimleri giindeme
tasimak énem kazanmaktadir. Bu kapsamda, gériisme yapilan Suriyeli seks iscilerinin 14’0
kendini trans kadin olarak tanimlarken, 4’0 kendini escinsel erkek olarak tanimlamaktadir.
Geriye kalan 8 kisi ise kendini natrans kadin seks iscisi olarak tanimlamaktadir.

CINSIYET KAC Kisi

Kadin 22
Trans 14
NaTrans

Erkek 4
Escinsel 4

TOPLAM 26

Gorusme yapilan Suriyeli seks iscilerinin yas dagilimlari su sekildedir: 18 - 25 yas araligin-
da 5 kisi; 26 - 30 yas araliginda 11 kisi; 31 - 40 yas araliginda 7 kisi ve 41 - 50 yas araliginda
3 kisi. Bu veriler dikkate alindiginda, gértisme yapilan Suriyeli seks iscilerinin % 611 18 - 30
araliginda ve genctir.
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Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

YAS ARALIGI KAC KISI
18 - 25
26 - 30 1
31-40 7
41-50 3
TOPLAM 26

26 Suriyeli seks iscisinin 27'i seks isciligini tam zamanl yaptigini ifade etmistir. Bu grup-
taki seks iscilerinin seks isciligi disinda baska bir gelir kaynadi bulunmamaktadir. Geriye
kalan 5 seks iscisi ise, seks isciligini kismi zamanl sekilde yaptiklarini ve baska islerde de
calistiklarini ifade etmistir. Bu gruptaki seks iscilerinin yaptiklari isler su sekildedir: tekstil
isciligi, temizlikcilik, garsonluk - bulasikgilik, isportacilik.

Gortsme yapilan Suriyeli seks iscilerinin seks isciligi Gzerinden elde ettikleri gelir durumu
ise su sekildedir: 7 kisi 500 - 1000 TL araliginda; 7 kisi 1001 - 2000 TL arahginda; 10 kisi
2001 - 3000 TL arahginda; 2 kisi ise 3000 TL'de fazla gelir elde etmektedir.

GELIR ARALIGI (TL) KAC Kisi

500 - 1000
1001 - 2000 7
2001-3000 10
3000 TLl’den fazla 2
TOPLAM 26

Suriyeli seks iscilerinin énemli bir kesiminin aracilar ile cahstigi dikkate alindiginda, go-
risme yapilan seks iscilerinin belirttigi gelir araliginin aylik olarak kendi ellerine kalan
meblag oldugunu belirtmek glc olacaktir. Bahsedilen mebladin belirli bir kismi aracilara
aktariimakta ve seks iscileri s6zU edilen meblagin daha disuik bir miktarini kazanmaktadir.

“Ayda ortalama 2500 TL para kazaniyorum. Misterilerimi abim (soy iliskisi yok,
aracisina ‘abi’ diyor) buluyor. Ben evde oturuyorum, misteri gelecedi zaman abi
beni ariyor, kimin gelecedini ve ne kadar para alacagimi sdyllyor. Genelde 50 -
70 TL araliginda para aliyorum. Bu paranin Ucte birini abiye vermek zorundayim.
Gerisi bana kaliyor. O da makyaj, kuafér, kiyafet gibi masraflara gidiyor. Elime
kalan parayla cocuguma bakiyorum.”

Natrans kadin seks is¢isi, 37, Hatay
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Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

“Bu dikkanda (musteri buldugu nargile kafeden bahsediyor) oturuyorum gin
boyu. Herkes gelir oturur buraya; ama artik herkes biliyor burada benim calis-
tigimi. Dikkan sahibi ile anlastim, burada buldugum mdsteri basina 35 TL para
birakiyorum mekana. Bir calisan da istiklal’e cikip mUsteri davet ediyor Arapca,
gelenle kaliyorum. Glnde ortalama 5 kisiyle kaliyorum. 70 TL aliyorum mdsteri
basina, elime 35 TL kaliyor. Onunla idare ediyorum.”

Natrans kadin seks iscisi, 29, istanbul

Goriasme yapilan Suriyeli seks iscilerinin 12’si aracilarla calistigini ifade etmistir. Aracilarla
calisan seks iscilerinin 5’i natrans kadin seks isgisi, 7’si ise trans kadin seks is¢isidir. Goruls-
me yapilan Suriyeli erkek seks iscilerinin hicbiri aracilarla calismamaktadir. Aracilarla cali-
san natrans kadin seks iscilerinin tamaminin aracisi erkektir. Bu aracilar kimi zaman Suri-
yeli seks iscilerinin masteri bulmasi icin kendileri ile anlasan ve seks iscileri Gzerinden gelir
elde eden isletme sahipleri olurken, kimi zaman dogrudan Suriyeli seks iscilerine musteri
bulan ve butin gelirini seks iscileri Gzerinden elde eden kisiler olmaktadir. Bu kisiler ara-
sinda Suriyeli natrans kadin seks iscilerinin esleri veya erkek partnerleri de bulunmaktadir.

“Kocamla birlikte calistyoruz. O bana musteri buluyor, ben de onlarla kaliyorum.
GuUnluk kirahk daire kiraliyor kocam, orada kaliyorum musterilerle. Eve getireme-
yiz, cocuklarimiza bulastiramayiz bu lekeyi. 4 cocugum var; gelen gelir ile onlara
ancak bakiyoruz. “

Natrans kadin seks is¢isi, 39, istanbul

Gorisme yapilan trans kadin seks iscilerinin bazilarinin aracisi Tarkiye Cumhuriyeti vatan-
dasi trans kadin seks iscileri iken, bazilarinin aracisi ise bu seks iscilerinin masteri bulduk-
lari eglence mekanlarinin sahipleri olmaktadir. Suriyeli trans kadin seks iscileri ile Ttrkiye
Cumbhuriyeti vatandasi trans kadin seks iscileri arasinda sinif temelli tahakkim iliskisi de
ortaya cikabilmektedir. Gérlsme yapilan Suriyeli trans kadin seks iscilerinin 4’G Turkiye
Cumbhuriyeti vatandasi trans kadin seks iscilerinin yaninda calismakta ve onlara gelirleri-
nin bir kismini vermektedir.

“Benim patronumun kendisi de trans kadin. Benden bUylk. Ankara’ya ilk geldi-
gimde, kadin goriinttsinde var olabilmek istedim. Ailemden kacmistim. Burada
tanistigim bir trans kadin beni sahiplendi. Yaninda caddeye ¢ikmaya basladim.
Arabayi o kullaniyor, ben de misterilerle kaliyorum. Kazandigim paranin yarisini
o ahyor. Allah’a stkir kazaniyorum.”

Trans kadin seks isgisi, 23, Ankara

Gorusme yapilan Suriyeli natrans kadin seks iscilerinin tamaminin cocugu bulunmaktadir.
8 Suriyeli natrans kadin seks iscisi arasindan en az ¢cocuga sahip olan kisi 3 cocuk sahibidir.
Goriasme yapilan 8 Suriyeli natrans kadin seks iscisinin 4’Gnin resmi nikahli esi kendisine
aracilik etmektedir.
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KAG Kisi MEDENi DURUMU ARACILIK EDEN ATLE BASINA
COCUK SAYISI
2 kisi Evli Resmi nikahli esi 3 ¢cocuk
2 kisi Evli Resmi nikahli esleri 4 cocuk
3 kisi Evli Resmi nikahh esi 6 cocuk
1 kisi Dul Partneri (erkek arkadasi) 2 cocuk

Gorisme yapilan Suriyeli seks iscilerine ucu acik bir sekilde seks endUstrisine neden gir-
diklerine dair bir soru sorulmustur. Soru su sekildedir: “Neden seks isciligi yapiyorsunuz?”
Gorisme yapilan seks iscilerinin sektdr ile ilgili bakis acilarinin degerlendirilebilmesi ve
sektdre giris noktasindaki motivasyonlarinin élcilebilmesi icin ucu acik birakilan bir soru
sorulmustur.

Gortsme yapilanlarin soruya verdikleri yanitlarda, Suriyeli seks iscilerinin seks endustrisi-
ne giris sebepleri arasindaki farklilik dikkat cekmektedir. Bazi seks iscileri sektdre girmeyi
tercih etmediklerini ancak baska aktorler tarafindan sektére girmeye itildiklerini belirtir-
ken, bazilari ise bilincli bir tercihle - 6zellikle karsilastiklari ekonomik sorunlarla bas ede-
bilmek maksadiyla - sektore girdiklerini belirtmistir. Gérisme yapilan bazi kisilerin hika-
yeleri, insan ticaretine tekabil eden olaylar érgisi ile baslamistir. Bu kisilerin anlatilarinda
daha sonra sektérde kalmayi “tercih” ettiklerine dair gérUsler de bulunmaktadir. Bazi ki-
siler ise cocuk yasta zorla baska kisilerle evlendirildiklerini ifade etmis ve resmi olmayan
bu evlilikler sonrasinda yasadiklari olumsuz tecrlbeler ile birlikte sektére girdiklerini ifade
etmistir. Ticari cinsel s6mird magduru olarak hikayesi baslayan birkac kisi ise gériismenin
yapildidi esnada artik bu isin kendi meslegi oldugunu ifade etmistir.

“Annem hasta, biz de 6 kardesiz. Babam Suriye’deki savasta 6ldi. Basimizda
kimse olmadan buralara kadar geldik. Ailenin en blyUk erkek evladi benim. Bi-
zim adetlerimizde aileye sahip ¢cikma goérevi en blylk erkek cocuktadir. Kardes-
lerime ve anneme bakmam lazim.”

Erkek seks iscisi, 24, Ankara

“Devlet bize bakmadi ki bu isi yapmayalim... TUrkiye bize kapiyi acti; ama kapiyi
acmakla olmuyor. Eve ekmek girmeli. Girmeyince ne yapayim, mecburen calisip
cocuklarima bakiyorum. 3 cocugum var, kim bakacak onlara?”

Natrans kadin seks iscisi, 40, izmir

“Ben bu isi Suriye’de de yapiyordum, yeni baslamadim. Benim mesledim oldu
bu 3 seneye yakin stredir. Suriye’de savas ¢ikinca burada bu isi yapmaya basla-
dim. Tabii Suriye’de kadin kiliginda degildim, feminen bir erkektim. Simdi kadin
olabiliyorum.”

Trans kadin seks iscisi, 27, istanbul
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“Bu isi yapmay! seviyorum aslinda. Kolay bir is degil, zorluklari var. Ama ben
yapabiliyorum. isteyerek girdim bu ise. Iyi de para kazaniyorum. Bir sirt Suriyeli
acken ben hayatima devam edebiliyorum.”

Trans kadin seks iscisi, 25, izmir

“Tarkiye’ye ailenin batdn Gyeleri ile birlikte geldik. Kamplardan birine yerlestir-
diler bizi. ilk baslarda glizeldi, en azindan savas yoktu. Sonra, kamptaki ailelerin
genc kizlarini gérmeye gelip gidenler oldu Turklerden. Aileler parasiz oldugu
icin kizlarini para karsiliginda satiyorlardi. Beni 56 yasinda bir adam gérmas,
begenmis. Begenmez olayd, pislik herif. Birka¢ bin TL'ye ailem beni ona verdi.
Baska bir karisi daha vardi. Yaslhydi benden. Ben daha 16 yasimdaydim. Simdi
oldum 21. Beni dévUp durdu, kardesleri benle birlikte olmak istedi. Sesimi ¢ikar-
dim, dayak yedim. Ailenin kadinlari dahil herkes beni dévdid. Mahalleden bir co-
cuk kacmama yardimci oldu, para verdi. OtobUse bindim, biyUk sehre geldim.
Burada da yeni tanistigim kisiler bu isi yapmami 6nerdiler, ben de basladim.”

Natrans kadin seks isgisi, 21, Adana

“Trans kadin oldugum icin, kadin gérintlstnde olmak istedigim icin ailem beni
hor gérdi. Abim cok dévdiu beni. Kactim, cebimde hi¢c para olmadan otogara
gittim. OtobUse binecek param yoktu ama otobUs muavini ile birlikte oldum.
Bir yolunu buldu, beni izmire getirdi. Buradaki diger trans kadinlarla tanistim.
Duyuyordum birilerinden daha 6nce. Tanisa tanisa onlarla ¢alismaya basladim.”

Trans kadin seks iscisi, 28, izmir

“Kocam beni zorla bu ise soktu, cok agladim. istemedim ama bir yandan da evin
geliri yoktu. Cocuklar desen ac¢. Aldigimiz yardimlar yetmiyordu. Kocam simdi
benden uzak, baska memlekete gitti. Bir abim var (aracisina abi diyor), o simdi
mdasteri buluyor, ben calisiyorum. Geginip gidiyorum.”

Natrans kadin seks iscisi, 37, Hatay

“Suriye’de kocam savasta 6ldi. Savas bizim mahalleye yaklasinca cocuklari alip
kacmak zorunda kaldim. Yolda, a¢ - susuz devam etmek o kadar zordu ki. Bizi
sinira tasiyan kacakcilara para vermek gerekiyordu. Bende para olmadigi icin
bizi tasiyan iki kisiyle birlikte oldum mecburen. Sonra sinirdan gecerken baska-
lari ile. Bir sire sonra bu isten para kazanabilecedini anliyorsun. Cok fazla se-
nin Gzerinden para kazanan oluyor aslinda. Kacakg¢isindan, jandarmasina. Simdi
artik kendi basima calisiyorum. Para kazaniyorum. Zorluk yasadim yasamasina
ama hayat boyle bir sey demek ki.”

Natrans kadin seks is¢isi, 42, Mersin

Gorisme yapilan Suriyeli seks iscilerinin dnemli bir cogunlugu kapal mekanlarda musteri
buldugunu ifade etmistir. Bahsi gecen kapall mekanlar barlar, pavyonlar, birahaneler, nar-
gile kafelerdir. Bir kisim Suriyeli seks iscisi ise aracilarin ayarladigi misteriler ile gériisme-
lerini seks isciligi yapmak icin kiraladiklari gtinlik veya uzun strekli evlerde veya otellerde
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yapmaktadir. Gérisme yapilan Suriyeli seks iscilerinin sadece 7’si misteri bulmak icin
cadde veya sokaklara ciktigini ifade etmistir.

26 Suriyeli seks iscisinin 24’0 gecici koruma statlstne sahiptir. Diger bir deyisle, 24 Suri-
yeli seks iscisinin gecici koruma kimlik karti bulunmaktadir. 2 Suriyeli seks iscisi ise, gecici
koruma kimlik kartina sahip degildir. 2 kisiden biri, basina gelen istismar olayi dolayisiyla
gerekli yerlere basvuramadigini ve aracisinin bunu 6grenmesi halinde siddet gorebile-
cegini ve dolayisiyla korktugunu ifade ederken, diger Suriyeli seks iscisi ise ailesinin ve
sUrekli géristagu kimselerin olmadigini ve dolayisiyla nereye basvurmasi gerektigini bil-
medigini ifade etmistir.

Gortsme yapilan 26 Suriyeli seks iscisinin 20’si her giin alkol aldigini ifade etmistir. Yine
26 Suriyeli seks iscisinin 1 uyusturucu madde kullandigini belirtmistir. Uyusturucu mad-
de kullanip kullanmadiklarina dair soru soruldugunda Suriyeli seks iscileri tedirgin olmus-
tur. Gérlsme yapilan kisilerden 5’i soruya yanit vermek istememistir.

“Her gilin en az 3 - 4 bira iciyorum. Oyle cikiyorum caddeye. Tabii, beraber ca-
hstigim kizlar da her giin daha fazla icki iciyor. Ben de bazen abartiyorum. Ot
da kullaniyorum ortamda oldugunda. Kafam iyi oluyor, normalde bana sorun
gorinen codu seyi sorun gérmdyorum o zaman.”

Trans kadin seks iscisi, 27, istanbul

“Ortama girince alistim, esrar kullaniyorum. Bir adami sevmistim buraya gel-
digimde, kendisi de kullanmiyordu basta ama arkadaslari onu alistirdi. Zaman
icinde ben de kullanmaya basladim. Aslinda istemiyorum ama birakmak icin de
caba harcayacak glcim yok sanki.”

Natrans kadin seks iscisi, 42, Mersin
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B. SURIYELIi SEKS iSCILERiININ HiZMETLERE ERiSiM KONUSUNDAKi BiLGi VE
FARKINDALIGI

Bu raporun birincil hedeflerinden bir tanesi, Suriyeli seks iscilerinin temel saglik hizmetleri
ile genel insan haklari durumuna dair sahip olduklari bilgi diizeyinin tespitini yapmaktir.
Calisma yurttcaleri, gértisme yaptiklari Suriyeli seks iscilerine, cinsel saglik basta olmak
Uzere genel saglik durumlarina dair temel bilgiler ile maruz birakildiklari hak ihlalleri son-
rasinda erisebilecekleri mekanizmalara dair sorular sormustur.

Gorusme yapilan Suriyeli seks iscilerinin dnemli bir kismi, hem cinsel saglik basta olmak
Uzere genel saglhk durumlari hem de adalet mekanizmalarina erisim konularinda yeterli
bilgiye sahip degildir. Bu durum, Suriyeli seks iscilerinin hem cesitli alanlarda ihtiyacini
duyduklari hizmetlere erisimlerinin kisitli olmasina hem de kirilgan bir ntfus grubu olarak
yasamlarini devam ettirmelerine sebep olmaktadir.

Suriyeli seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme saghdi ile insan haklari durumlarinin, seks
isciligi yapmayan Suriyeli ntfusa kiyasla daha koétl olmasina sebep olan cesitli alanlar-
daki bilgiye ve hizmetlere erisimlerinin kisitl olusunun bircok sebebi bulunmaktadir. Su-
riveli seks iscileri ciddi bir gériinmezlik sarmali icerisinde yasamaktadir. Gindelik yasam
tecrtbeleri goérinmezlige itilen Suriyeli seks iscilerinin maruz birakildiklari hak ihlalleri
de dolayisiyla gériinmez kilinmaktadir. Bilgiye ve hizmetlere erisim ihtiyaci olan Suriyeli
seks iscilerinin bu ihtiyaclari, var olan gériinmezlik sebebiyle fark edilememektedir. G&-
rinmezlige ek olarak, bircok Suriyeli seks iscisi, yogun bir sekilde ayrimcilida ve siddete
maruz birakilmaktadir. Ayrimcilik ve siddet magduru olan Suriyeli seks iscileri, toplumun
ceperlerine itilmektedir. Toplumsal ve ekonomik dislanma bir yandan yoksulluk ve gliven-
cesizligi beraberinde getirirken, diger yandan Suriyeli seks iscilerinin ihtiyacini duyduklari
bilgiye erisimini de sinirlandirmaktadir.

Kayit disi alanda seks isciligi yapmalari ve dolayisiyla yasaklanan ve cezalandirilan bir
sektdrde bulunmalari ve de gecici koruma altinda bulunmalari, T. C. vatandasi olan seks
iscilerine kiyasla daha fazla kriminalize edilmeleri sonucunu beraberinde getirmektedir.
Kriminalizasyon ise, Suriyeli seks iscilerinin devlet basta olmak Uzere bircok baska kurum
ve kurulustan hizmet almaktan alikoyabilmektedir. Suclu olduklari algisi ve kabull ile bas
etmek zorunda olan bircok Suriyeli seks iscisi, kolluk kuvvetlerinin “fuhusu dnleme” niyetli
operasyonlari sebebiyle de devlete glvenini yitirmektedir. Seks isciligi yaptiklari icin hic-
bir sekilde hizmet alamayacaklarina dair yaygin bir kaniya sahip bircok Suriyeli seks iscisi
bulunmaktadir.

Bircok Suriyeli seks iscisi, sektdrde aracilar ile birlikte calismaktadir. Aracilarin Suriyeli
seks iscileri Uzerinde ortaya cikabilen tahakkimu, bu kisilerin ihtiyacini duyduklari bilgi-
ye ve hizmetlere erisimini de engelleyebilmektedir. Ayrimciligin ve siddetin failinin bazi
durumlarda aracilar da oldugu bilgisinden hareketle, aracilarla calismak zorunda kalan

bircok Suriyeli seks iscisinin adalet mekanizmalarina veya ihtiyacini duyduklari diger hiz-
metlere erisiminin aracilara duyulan korku sebebiyle kisitlandigini sdyleyebiliriz.
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Bircok Suriyeli seks iscisi, agir kosullar altinda seks isciligi yapmaktadir. Cogu durumda T.
C. vatandasi olan seks iscilerine kiyasla daha distk Ucretlerle calisan bircok Suriyeli seks
iscisi, daha fazla musteriye hizmet sunmak zorunda kalmaktadir. Aracilarin ekonomik s6-
mUrdsindn yiksek oldugu durumlarda ise, bircok Suriyeli seks iscisi, daha uzun streler
boyunca mdusterilere hizmet sunmak zorunda kalmaktadir. Yogun calisma temposu ve
kendilerini cevreleyen sosyoekonomik kosullar sebebiyle bircok Suriyeli seks iscisi ihtiya-
cint duydugu hizmetlere erisememektedir.

Suriyeli seks iscilerinin cinsel sagdlik basta olmak Uzere genel saglik ve insan haklari du-
rumlarina dair bilgi ve hizmetlere erisiminin sinirli olmasinin en énemli sebeplerinden biri
de, bu grubun hassasiyetlerine uygun ihtiyac analizinin yapilmamis olmasi ve bu ihtiyaclar
paralelinde programlarin gelistiriimemis olmasidir. Turkiye’de gecici koruma altinda bu-
lunan veya bulunmayan Suriyeli seks iscilerinin bilgiye ve hizmetlere erisimlerinin sinirli
olmasinin temelinde, bu gruba etkin erisim programlarinin olmamasi ve bu Kkisilere ihti-
yaclari temelinde hizmetlere yonlendirme politikalarinin gelistiriimemis olmasidir. Sadece
kamu kurum ve kuruluslarinin degil, multeci ve gd¢ alaninda calisan sivil toplum kurulus-
larinin bUydk cogunludu da bu grubun ihtiyacini duydugu bilgiye ve hizmetlere erisimleri
hususunda bir calisma yiritmemektedir.

Gorisme yapilan Suriyeli seks iscilerinin temel cinsel saglik bilgisi son derece dusuktar.
Ornegin, misterileri ile birlikteliklerinde kondom kullanip kullanmadiklari soruldugunda,
goérisme yapilan 26 Suriyeli seks iscisinin sadece 8’i strekli sekilde kondom kullandigini
ifade etmistir. SUrekli sekilde kondom kullandigini ifade eden Suriyeli seks iscilerinin 5’
trans kadin seks iscisi, 3’0 ise erkek seks iscisidir. Natrans kadin seks iscilerinin hicbiri
strekli sekilde kondom kullandigini belirtmemistir. Trans kadin seks iscileri ile erkek seks
iscilerinin, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlara karsi bir korunma yolu olarak kondom kulla-
nim oraninin natrans kadin seks iscilerine oranla daha yUksek oldugu séylenebilir.

Musterileri ile cinsel birlikteliklerinde kondom kullanan Suriyeli seks iscilerinin sadece 2’si
musterileri disindaki seks partnerlerinde kondom kullandigini ifade etmistir. MUsterileri
disindaki seks partnerleri ile birlikteliklerinde neden kondom kullanmadiklari soruldugun-
da, gorisulen Suriyeli seks iscilerinin hepsi, “Partnerlerine glvendiklerini” ifade etmistir.
Bu durum, masterileri ile olan birlikteliklerinde kondom kullansalar dahi, bu gruptan seks
iscilerinin cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar konusunda dogru ve tam bilgiye sahip olma-
diklarini géstermektedir.

“Musterilerimle kondom mutlaka kullaniyorum. Ciinki hasta olmak istemiyorum.
Calisan diger kizlarin bayudk bir kismi kondom kullanmiyor, biliyorum. Hastalik
kapanlar da var aralarindan. Para kazanmak icin kendilerine dikkat etmiyorlar.”

Trans kadin seks iscisi, 28, izmir

“MUsterime kondom takiyorum. Ama erkek arkadasima takmiyorum; ne gerek
var. Baskalari ile birlikte olmuyor. Hep yanimda zaten. Ona gliveniyorum. Her-
hangi bir hastaligi da yok zaten.”

Erkek seks iscisi, 27, istanbul

I -



Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

“Kocama (erkek arkadasini kastediyor) kondom taksam kizar bana. Ona gi-
venmedigimi distntr. Kondomla kaldigim icin ben bitin musterilerimle, zaten
bana da giveniyor. HIV ¢cikmaz bizde.”

Trans kadin seks is¢isi, 23, Ankara

Musterileri veya masterileri disindaki seks partnerleri ile olan cinsel birlikteliklerinde kon-
dom kullanmayan Suriyeli seks iscileri ise, neden kondom kullanmadiklarini ¢esitli sebep-
lerle aciklamaktadir.

“Bizde et ete degmezse olmaz. Kocama bunu takalim dersem déver beni. Ona
hakaret ettigimi distndr. MUsteri de istemez ki. Para kazanmam lazim benim.”

Natrans kadin seks is¢isi, 39, Gaziantep

“Duymustum bunu bir yerlerden. Kullanmak istiyorum ama kocam (aracisi ayni
zamanda) izin vermez ki. MUsteriler istemiyor genelde. Kocam da musteri gel-
mez diye kullanmama izin vermez. O ylzden kullanmiyorum.”

Natrans kadin seks iscisi, 31, istanbul

“Sevmiyorum takmayi. Zevk almiyorum o zaman. MUsteri de zevk almiyor. Bir-
kac kere taktim, sonra takmadim. Ka¢c zamandir da bdyle takmadan ¢alisiyorum;
bir sey olmadi hi¢. Mlsterinin tipine de bakiyorum zaten evine gittigimde. Tele-
fondan fotografina da bakiyorum. Eger stphelendigim bir durumu varsa kalmi-
yorum onunla. Kendimi koruyorum bu sekilde.”

Erkek seks iscisi, 29, istanbul

Gorasme yapilan bircok Suriyeli seks iscisi ise, cinsel yolla bulasan bir enfeksiyon ile en-
fekte olduklarinda nereden hizmet alacaklarina dair sinirli bilgiye sahiptir. Gérlisme yapi-
lan 26 Suriyeli seks iscisinin 14’0, herhangi bir saglk sorununda mahalledeki aile saghgi
merkezlerine gideceklerini ifade etmistir. Ancak, gériisme yapilanlar, bunu saglik hizmeti
sunan ve bildikleri tek merkez oldugu icin sdylediklerini ifade etmektedir. Diger bir deyisle,
aile saglig1 merkezlerine basvuracagini sdéyleyen Suriyeli seks iscileri hangi saglik sorunun-
da hangi merkeze basvurmalari gerektigini bilmemektedir. Goriisme yaptigimiz 2 Suriyeli
seks iscisi ise, aile sadligr merkezlerinden bahsederken, yasadiklari mahallede Suriyelilerin
hizmet almasi icin tasarlanmis olan gd¢cmen sagligi merkezlerinden 6zellikle bahsetmistir.

“Mahalledeki herkes oraya gidiyor. Suriyeliler icin ézel yapmalari gizel, diger
hastanelerde sira bekliyoruz cok. Burada yine kalabalik var ama en azindan bir
sorun yasadiginda herkes ayni dili konusuyor, sorabiliyorsun. Arapca bilen daha
fazla kisi var.”

Natrans kadin seks iscisi, 42, Mersin

Gorasme yapilan diger Suriyeli seks iscileri ise, sordugumuz soruya, “en yakindaki devlet
hastanesi” cevabini vermektedir. Bu hastanelerdeki hangi poliklinige basvurmalari gerekti-
gini bilip bilmedikleri soruldugunda ise, “acil servise” veya “hastanenin danisma merkezi-
ne” gidip soracaklarini ifade etmislerdir.
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Cinsel yolla bulasan hastaliklar konusunda test ve danismanlik hizmeti almak i¢in hangi
saglik merkezlerine gitmeleri gerektigini bilip bilmedikleri soruldugunda ise, gériisme ya-
pilan hicbir Suriyeli seks iscisi anonim HIV testi ve danismanhdi hizmeti sunan merkezle-
rinden bahsetmemistir. Goriisme yapilan Suriyeli seks iscileri, bu merkezleri daha énce hi¢
duymamistir.

Gorasme yapilan 3 Suriyeli seks iscisi ise, kayit islemleri ile ilgili daha énce basvurduklari
bir sivil toplum kurulusunun kendilerini genel kontrol izlemesi yapmak maksadiyla otur-
duklari mahalleye yakin bir devlet hastanesine yonlendirdigini ifade etmistir. Ayni Kisiler,
bazi sivil toplum kuruluslarinin saglik konusunda danismanlik sundugunu da ifade etmistir.

“Gittigimiz merkezde kaydimiz yapildiktan sonra bir hemsireye yonlendirildik.
Hemsire bizimle gayet glzel ilgilendi, merak ettigim sorulara cevap verdi. Ama
merkez cok kalabalikti ve sormak istedigim baska sorular vardi. O sorulara yanit
alamadim. Aslinda hastaneler disinda bdyle yerlerin olmasi glizel ama ¢ok yU-
zeysel ilgilendiler.”

Natrans kadin seks iscisi, 40, izmir

Gorasme yapilan Suriyeli natrans kadin seks iscilerine herhangi bir dogum kontrol yén-
temi kullanip kullanmadiklarina dair bir soru sorulmustur. 8 natrans kadin seks is¢isinin
tamami gebelik 6nleyici hap kullandigini ifade etmistir. Bahsi gecen kullanimin etkili olup
olmadigr soruldugunda ise, 8 natrans kadin seks iscisinin 3’0 musterileri ile olan iliskile-
rinden gebe kaldiklarini ve aracilarinin bilgisi ve ydnlendirmesi ile kirtaj yaptirdiklarini
ifade etmistir. Kirtaj yaptiran 3 natrans kadin seks iscisinden 1i 2 defa, i 3 defa, digeri
ise 1 defa kirtaj yaptirdigini ifade etmistir. 8 natrans seks iscisinin 2’si distk yaptigini
ifade etmistir.

“Hap kullaniyorum, aynt isi yapan baska bir kadindan aliyorum. Kendisi de ec-
zaneden aliyor diye biliyorum. Ben gidemem eczaneye, doktora. Korkuyorum.
Rezil olurum ortaya cikarsa.”

Natrans kadin seks isc¢isi, 21, Adana

“Bu hapi kullaniyorum uzun zamandir. Bir ara psikolojim ¢ok bozuldu, duzenli
kullanamadim. Kullanmak istemedim. Hamile oldugumu anladim bir gin. Ko-
cam bu haplari kullandigimi biliyor. Hicbir sekilde hamile kalmam diye disinU-
yordu. Ben de dyle distntyordum. 3 aya yakin stre hamile calistim. Sonra soy-
lemek zorunda kaldim. Kocam cok sinirlendi, hirpaladi beni. Kendimi cok koti
hissettim. Acaba hapi bir ara biraktigim icin mi oldu, yoksa hap zaten ise mi ya-
ramiyordu bilmiyorum. Mecburen bir doktor bulduk. Stiresi gectidi icin kirtaj da
olmam zordu; ama araya birilerini soktuk. Hemen kirtaj oldum. Zaten cocugum
var, bir de tanimadigim birinden ¢cocuk mu olacak?.. Kirtaj olduktan birkac gin
sonra calismaya basladim yine. Mecburum, para kazanmam lazim.”

Natrans kadin seks iscisi, 40, izmir

&



Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

Neden dogum kontrol ydntemi olarak sadece dogum kontrol hapini kullandiklari sorulan 8
natrans kadin seks iscisinin 8’i de diger Suriyeli seks iscilerinden duyduklari icin bu yontemi
kullandigini ifade etmistir. Spiral veya kondom kullanimi ile diger dogum kontrol yéntem-
lerine dair bilgisi sorulan 8 natrans kadin seks iscisinin bunlari duymadiklari veya nasil
kullanacaklarini bilmedikleri, bu konuda danismanlik almadiklari ya da yontem kullanimina
uygun olup olmadigini bilmedikleri gérilmustar.

Suriyeli seks iscilerinin cinsel sadlik basta olmak Gzere genel saglik hizmetlerine dair
bilgisi sinirlidir. Yukarida dile getirilen sosyoekonomik kosullar ile birlikte degerlendiril-
diginde, Suriyeli seks iscilerinin genel Suriyeli nifusa kiyasla bilgiye ve hizmetlere erisi-
minin sinirli olmasi anlasilabilir. Saglik merkezlerine dair bilgisi olan Suriyeli seks iscileri
ise, ayni mahallede yasadiklari kisiler, diger seks iscileri, aracilar veya bazi sivil toplum
kuruluslar Gzerinden bu bilgiye erismektedir. Ancak, erisilen bilgi, hangi saghk sorunla-
rina karsi hangi saglik birimlerine erisilecegine dair degil, bu saglik birimlerinin varligina
iliskindir. Saglk hizmetlerinin varligindan haberdar olan bircok Suriyeli seks iscisinin bu
hizmetlere erisimleri ise, ileriki bélimlerde anlatildigi gibi, bircok sebepten dolayl son
derece sinirlidir.

Suriyeli seks iscilerinin cinsel saglik ve reme saghdi ile genel saglik durumuna iliskin bilgi
diizeyine ek olarak genel insan haklari durumlari ile ilgili bilgi diizeyleri sinirlidir. Ozellikle
hak ihlalleri sonrasinda hangi mekanizmalara basvurmalari gerektigine dair kendilerine
soru sorulan Suriyeli seks iscilerinin cok klcUk bir kismi nereye basvurmasi gerektigini
bilmekte, dnleyici ve koruyucu mekanizmalara dair fikir sunabilmektedir.

Goriusme yapilan 26 Suriyeli seks iscisine herhangi bir siddet eyleminin magduru olma-
larl halinde hangi kurumlara basvurmalari gerektigi soruldugunda, tamami polis mer-
kezlerine basvurabileceklerini ifade etmistir. Ancak, siddet magdduru olmalari halinde
polis merkezlerine gidip gitmeyeceklerini sordugumuzda, gbérisme yapilan 26 Suriyeli
seks iscisinin sadece 5’i polis merkezlerine basvuracaklarini ifade etmistir. Dolayisiyla,
Suriyeli seks iscilerinin siddet sonrasi koruyucu mekanizma olarak kolluk kuvvetlerinden
haberdar oldugunu ancak kolluk kuvvetlerinden yardim talep etmek istemeyebilecedi
gorilmektedir. Polis merkezlerine neden basvurmak istemedikleri sorulan Suriyeli seks
iscileri, bircok sebepten bahsetmistir: a. Seks isciligi yaptiklari icin desifre olmak korku-
su, b. Daha dnce polisle olan iletisimlerinde maruz kaldiklarini belirttikleri kdtd muamele
ve ayrimcilik, c. Ulkelerine geri gdnderilme veya gecici kimlik kartlarinin iptal edilecegi
korkusu, d. Seks isciligi yaptiklarini veya cinsel kimliklerini bilmeyen ailelerine desifre
olma korkusu, e. Kolluk kuvvetlerine basvursalar bile adaletin tesis edilmeyecegini di-
stinmeleri, f. Aracilarinin kendilerini engelleyecegdi veya kendilerine zarar verecegdi di-
stincesi, vb.

“Polise gitmem, orda da basima bir sirt sey gelir. Abim (aracisini kastediyor)
beni korur. Polis benim bu isi yaptigimi 6grenirse Suriye’ye geri gdnderir. Bizi
zaten sevmiyorlar.”

Natrans kadin seks iscisi, 37, Hatay
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“En korktugum sey polise yakalanmak. Kétl davraniyorlar bize. Hakaret ediyor-
lar. Strekli ibne diyorlar. Uzun siire karakolda bekletiyorlar. Dayak yesem birin-
den, polise basvurmam. Arkadaslarimi ararim, kendi yolumuza bakariz.”

Trans kadin seks iscisi, 27, istanbul

Gortsme yapilan Suriyeli seks iscilerinin 4’0, herhangi bir ayrimcilik veya siddet eylemi
ile karsilastiklarinda daha dnce kendilerine hizmet sunmus olan sivil toplum kuruluslarina
basvuracaklarini ifade etmistir. Dogrudan kolluk kuvvetlerine veya savciliklara yapacaklari
basvurular yerine sivil toplum kuruluslarina basvuru yapmanin kendileri icin daha given
verici oldugunu ifade eden bu kisiler, sivil toplum kuruluslarinin Ucretsiz hizmet sunabildi-
gini ve ekonomik olarak zorlanmayacaklarini ifade etmistir.

“ASAM var burada. Basima bir sey gelirse onlara basvururum. Polise glvenmi-
yorum. ASAM’dakiler az da olsa bizi anhyor. Yaptigim mesledi bilmiyorlar, kim-
seye sdylemem; ama polis gibi davranmazlar bana.”

Erkek seks iscisi, 24, Ankara

Gorisme yapilan Suriyeli seks iscilerinin hicbiri bulunduklari illerdeki barolarin adli yardim
birolarindan haberdar dedildir. 26 Suriyeli seks iscisinin hicbirinin bir avukati bulunma-
maktadir. Ek olarak, polis merkezleri, savciliklar ve bazi sivil toplum kuruluslari disinda
adalete erisim mekanizmalarina dair pek bilgileri bulunmamaktadir.

“Dayak yesem nereye gidecedimi biliyorum ama gitmem. Karakola niye gideyim
ki? Basima daha buytk isler gelir, bir daha ¢alisamam. Bir de avukat icin param
yok, onlar cok para istiyormus.”

Trans kadin seks iscisi, 25, izmir

Gorasme yapilan trans kadin seks iscileri ve natrans kadin seks iscilerine, siddet magduru
olmalari halinde siginmaevi gibi mekanizmalara dair bilgi sahibi olup olmadiklari da sorul-
mustur. Gériisme yapilan ve istanbul’da yasayan 2 trans kadin seks iscisi, istanbul LGBTI
Dayanisma Dernegi’nin 6nciliglinde kurulan ve faaliyette olan Trans Evi'nden bahset-
mistir. Geriye kalan seks iscileri, herhangi bir siginmaevi veya misafirhanenin varligindan
haberdar olmadiklarini ifade etmistir. Goérlisme yapilan 8 Suriyeli seks iscisi ise, devletin
siginmaevi gibi imkanlar sunduguna cok sasirdidini, daha énce hic¢ bdyle bir seyi duyma-
digini ifade etmistir.

“Burada bir tane misafirhane var Dolapdere’de. Oraya basvururum ihtiyacim
olursa. Onun disinda bir yer oldugunu bilmiyordum. Devlet bizim gibilere (trans-
lar1 kastediyor) yer gdsterir mi dayaktan korumak icin? Turkiye’de bu olmaz sa-
nirim.”

Trans kadin seks iscisi, 29, istanbul

Gortsme yapilan Suriyeli seks iscilerinin seks isciligi yapiyor olmalari veya gecici koruma
altinda olmalari Gzerinden ihtiyacini duyduklari hukuki bilgilere erisimleri ise son dere-
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ce sinirlidir. Turkiye’deki seks isciligi mevzuati ve miltecilik hukukuna dair neredeyse hi¢
bilgisi olmayan Suriyeli seks iscilerinin, herhangi bir hak ihlali sonrasinda kendi hassasi-
yetlerine uygun hizmet veren onleyici ve koruyucu mekanizmalarin olmamasi veya var
olan mekanizmalara dair sahip olduklari olumsuz yargilar sebebiyle adalete erisimleri son
derece sinirhdir.

Saglik basta olmak Gzere Suriyeli seks iscilerinin insan haklari dahil olmak Uzere genel du-
rumlarinin iyilestirilmesi amaciyla sunulan hizmetlerin dnemli bir kismi bu alanda calisan
sivil toplum kuruluslari tarafindan sunulmaktadir. Gériisme yapilan Suriyeli seks iscilerine,
bugline dek herhangi bir sivil toplum kurulusundan hizmet temin edip etmedikleri sorul-
dugunda, bircok seks iscisinin bu sivil toplum kuruluslarina dair bilgi sahibi olmadiklari
ortaya cikmistir. Gecici kimlik karti temini slreclerinde ortaya cikan bazi sirecler ile bazi
temel ihtiyaclarin temini disinda bu sivil toplum kuruluslarina basvurmayan bircok Suriyeli
seks iscisi bulunmaktadir.

Gorusme yapilan 26 Suriyeli seks iscisinin 17’si, herhangi bir sivil toplum kurulusuna dair
detaylh bilgiye sahip olmadigini ifade etmistir. Geriye kalan Suriyeli seks iscileri ise, araci-
lari, esleri, akranlari veya mahallelerindeki diger Suriyelilerin bilgilendirmesi ile birkac defa
bazi sivil toplum kuruluslarina basvurduklarini ifade etmistir. Herhangi bir sivil toplum
kurulusuna basvuran Suriyeli seks iscileri ise, yaptiklari isi kesinlikle gizlediklerini ve bu ku-
rumlara surekli sekilde basvurmadiklarini ifade etmistir. Ozellikle trans kadin ve erkek seks
iscileri, LGBTI derneklerinin alandaki calismalarinin gérinirliginin artmasi sebebiyle,
sivil toplum kuruluslarinin hizmetlerine dair bilgi sahibiyken, natrans kadin seks iscilerinin
konuya dair bilgisi son derece sinirlidir.

“Hic duymadim. Zaten kaydim da yok. Kimligim yok. Hicbir yere gidemiyorum.
Boyle bir yere gidersem beni sikayet etmezler mi?”
Erkek seks is¢isi, 22, Bursa

“Ben duymadim boyle bir kurumu. Adana’da var mi bilmiyorum. Bir ihtiyacim
oldugunda birlikte calistigim kisiye sdylerim, o halleder. Ne yapiyorlar ki bu der-
neklerde? Bizim gibilere gelip anlatmiyorlar bdyle seyleri. Ben bilmiyorum hi¢
ne yaptiklarini.”

Natrans kadin seks isgisi, 21, Adana
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C. KAMU KURUM VE KURULUSLARININ SURIYELIi SEKS iSCILERININ iHTiYACLARI
ILE ILGILI BILGI VE FARKINDALIGI

Bu calisma kapsaminda toplamda 47 kamu kurum ve kurulusu ile yUz ylze gbérisme-
ler gerceklestirilmistir. Bu gortismelerde, gorisilen kamu kurum ve kurulusunun gdrev
alani ve hizmet alanlarina paralel olarak kendilerine Suriyeli seks iscilerinin sorunlarinin
ve ihtiyaclarinin neler olduguna dair sorular sorulmustur. Géristlen kamu kurum ve ku-
rulusuna, bulundugu ildeki Suriyeli nifusun genel durumu, Suriyeli seks iscilerinin saghk
bilgisi ve hizmetlerine erisimleri, adalet mekanizmalarina erisimleri, ihtiyacini duyduklari
hizmet tlrleri ve kurum olarak konu ile ilgili calisma yapilip yapiimadigina dair bircok soru
sorulmustur.

Kamu kurum ve kuruluslari ile gerceklestirilen gértismeler, gértstlen kurumlarin énemli
bir kisminin bahsi gecen konu hakkinda herhangi bir politikaya sahip olmadigini ve Su-
riyeli seks iscilerinin ihtiyacini duydugu hizmetlerin neler olduguna dair detayli bilgiye
sahip olmadigini ortaya koymustur. Kamu kurum ve kuruluslari, Suriyeli seks iscileri ile
ilgili kamu duzeni, genel ahlak ve genel saglik temellerinde var olan politikalari devam
ettirmekte, Suriyeli seks iscilerinin sorunlarina cevaben ihtiyac temelli politikalar ve uygu-
lamalar konusunda adim atmamaktadir. Bu yaklasimin énemli bir sebebi, kamu kurum ve
kuruluslarinin Suriyeli seks iscilerinin sorunlarini ve ihtiyaclarini bilmemesidir.

Suriyeli seks iscilerinin saglik hizmetlerine erisimleri ile ilgili dile getirdikleri sorunlara dair,
go6ristlen kamu kurum ve kuruluslarinin detayli bilgisinin olmadidr gértlmuasttr. Turki-
ye’de bulunan ve gecici koruma altinda olan batin Suriyelilerin hizmetlerden esit sekilde
faydalanabileceginin altini cizen kamu kurum ve kuruluslarindan yetkililer, sosyoekonomik
kosullarin etkisiyle ortaya ¢cikan gériinmez engellere dair herhangi bir politikanin olmadi-
gini teyit etmistir.

Turkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin cinsel sagdlik ve Greme sagligi durum-
larinin iyilestiriimesine yonelik calismalar ile ilgili Saglik Bakanligi’na yapmis oldugumuz bilgi
edinme basvurusuna, Turkiye Halk Saghgi Kurumu Gécmen Sagligi Daire Baskanhgi tarafimi-
za iletilmek Uzere su yaniti vermistir:

Kadin ve Ureme Sagligi Daire Baskanligimiz tarafindan, 25.03.2015 tarih ve 2875 sayili “Ge-
cici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar” yonergesine uygun
olarak, Glkemizde dogurganlik cagindaki kadinlara yonelik verilen kadin ve tGreme sagligi ile
ilgili hizmetler gecici koruma altinda Suriyeli kadinlara da ayni sekilde verilmektedir. 15-49
yas kadin izlemi, gebe izlem, lohusa izlem, gebe ve lohusalara Ucretsiz demir ve D vitamini
destegi yapiimaktadir. isteyen kadinlara gebeligi dnleyici ydntemler hakkinda danismanlik
verilmekte ve talep eden kadinlara Ucretsiz hap, kondom, aylik enjektabl preparat daditil-
makta, RIA talep edilmesi durumunda kisi uygulama icin uygun saglik kurulusuna yénlen-
dirilmektedir. Gtvenli Annelik, Aile Planlamasi, Cinsel Saglik, Gebelikte Beslenme ve CYBE
konularinda egitim verilmektedir. Birlesmis Milletler Nufus Fonu (UNFPA) tarafindan Ba-
kanhigimizla birlikte calisilarak hazirlanan ve Arapca cevirisi yapilan 3.000.000 adet Dogum
Oncesi Bakim, Dogum Sonu Bakim, Yeni Dogan Bakimi, Gebe Beslenmesi ve CYBE brosir-
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lerinin basimi yapiimis ve boélgedeki 10 ilin halk saghgr mudurliklerine (ntfuslarina gore)
dagiimistir. 2017 yilinda dagitimi yapilacak Arapc¢a brostr érnekleri hazirlanmis olup, basimi
icin calismalar devam etmektedir.

Ulkemizde bireylerin ayirimcilik ve damgalanmaya ugramalarina engel olmak icin HIV enfek-
siyonunun bildiriminde hastalarin glvenligi ve kisi haklarina zarar verilmemesi esastir. Bu ne-
denle HIV/AIDS hastaligi sebebiyle saglik kuruluslarina basvuran tedavi ve testlerini yaptiran
hastalarimizin veya yeni tespit edilen HIV/AIDS hastaligi olan kisilerin kimligi ile ilgili bilgiler
kodlanarak bildiriimektedir. Ulkemizde HIV/AIDS hastaliginin kontroliine ydnelik yiritilen
calismalarin tamami Ulke genelinde ve tim bireyleri kapsayacak sekilde yUritiimektedir.
Tm bireyler basvurmalari durumunda tani ve tedavi hizmetlerinden yararlanmaktadir.®®

Saghk Bakanlidrndan gelen yanit, bakanhgin Suriyelilerin cinsel sagdlik ve tGreme sagli-
g1 durumlarinin iyilestiriimesi konusunda ilgili paydaslarla calisarak faaliyet yUrattagin
godstermektedir. Ancak Suriyeli seks iscilerinin cinsel saglik ve Greme saghdr durumuna
dair herhangi bir aciklama bulunmamaktadir. Bu durum, Suriyeli seks iscilerinin sorunla-
rinin gérdntr olmamasi ve dolayisiyla ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan bilinme-
mesi ile aciklanmalidir.

“Tam Suriyeliler gecici kimlik kartina sahip olduklari stirece aile saghgi merkez-
lerimize veya gécmen sagligi merkezlerimize basvurabilir. Suriyelilerin Glkemize
geldigi ilk donemden farkli olarak artik bircok Suriyeli rahat bir sekilde bu mer-
kezlere erisebiliyor. Bakanligimiz da bircok kosulu saglamaya calisiyor. Bahset-
tiginiz grup da bu hizmetlere rahatlkla erisebilir. Tabi yaptiklari is dolayisiyla
ayrimciliga maruz kalma durumlari oldugu soylenebilir belki. Ama saghk per-
sonelimizin kimseye bu sekilde ayrimcilik yapacagini distinmidyorum. En fazla
kendi toplumlari, akrabalari tarafindan bu ayrimciligi ve dislanmayi gérebilirler.
Buna dair de yapilabilecek pek bir sey yok su an.”

il Halk Saghg Miidiirliigii Yetkilisi

“Bu semtte cok fazla Suriyeli seks iscisi var. Kayitlari oldugu slrece bu merkeze
gelip hizmet alabilirler. Alanlar da var, biliyorum. Tabii ki gelene yaptigi isi sormu-
yoruz ama riskli saglik durumlari var ise, ister istemez meslegine dair soru soruyo-
ruz. Cunku yaptigi is ile ilgili riskler ortaya ¢ikabilir ve bizim énleyicilik noktasinda
adim atmamiz gerekebilir. iste kondom kullanmasi gerektigini veya tGreme saghdi
acisindan nelere dikkat etmesi gerektigini anlatabiliriz. Bu merkez Suriyeliler icin
tasarlanmis bir merkez ve aslinda bu gibi yerlerin olmasi ¢ok iyi. Ama tabii, muha-
fazakar bir bdlge de olmasi itibari ile bu isi yapan kisiler gérindr olmak istemeye-
bilirler. Daha cok 6zel merkezlere gidiyorlar diye tahmin ediyorum.

Bir hastam var mesela ve hatta onunla ilgili mahallede konusulanlar da var. Ki-
cUk ortamlar bunlar ve herkes kimin ne yaptigini biliyor aslinda. Ona kondom

38 T.C. Saglik Bakanligi'nin 13.12.2016 tarihinde bilgi edinme basvurumuza verdigi yanittir.
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kullanmasini sdylemistim bir defasinda, dogrudan yaptigi isten bahsetmeyerek.
Cankd bu gruptan kisilere bu sekilde konusursaniz sizi sikayet bile edebiliyorlar.
Ama biliyorum bu isi yaptigini. Kocasliyla birlikte bu isin icinde. Sanirim tedirgin
oldu, en son gecen ay gelmisti. Bir daha gelmedi.”

Gocmen Sagligi Merkezi Hekimi

Suriyeli seks iscilerinin saglik bilgisi ve hizmetlerine erisimi ile ilgili géristlen kamu kurum
ve kuruluslarinda yaygin olan yaklasim, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlara karsi toplumun
korunmasina yonelik atilabilecek adimlar Uzerinden gelistirilmektedir. Suriyeli seks isci-
lerinin cinsel saglhk durumunun iyilestiriimesinden cok, toplumun Suriyeli seks iscilerinin
“tasiyicisi” oldugu iddia edilen enfeksiyonlara karsi korunmasina yonelik bir politikanin
varhigindan s6z edilebilir.

“Polisimiz ile stirekli fuhus operasyonlari yapiyoruz. Burada sehirlerarasi yollarda
cok fazla Suriyeli bu isi yapiyor. Bu da tehlike demek, cink( hastalik yayiyorlar.
Cogunun kondom kullanmadigini biliyorum. Onlara giden kisilere hastalik ya-
yiyorlar, sonra da onlar ailelerine hastalik yayiyor. O sebeple mutlaka zlhrevi
hastaliklar dispanserine gotlrlyoruz operasyonlarla gbzaltina alinanlari.”

il Halk Saghg Miidiirliigii Yetkilisi
Fuhusla Miicadele Komisyonu Uyesi

Goristigumaz bir halk saghgr madurlagu yetkilisi, kolluk kuvvetlerinin operasyonlari di-
sinda Suriyeli seks iscilerinin cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarin tespiti ve bu Kisilerin
danismanlik dahil cesitli hizmetlere erisimleri olup olmadigini sordugumuzda, bu konuda
herhangi bir calismanin olmadidini ifade etmistir.

“Kendi vatandasimiz olan fuhus sektdrindeki kisilere de erisemiyoruz aslina ba-
karsaniz. Herhangi bir 6zel calismamiz yok. il sinirlari icerisinde cok fazla fuhus
olayr oldugunu takip ediyoruz, cok fazla bu isi yapan kadin var. Bir de sonradan
Suriyeliler geldi. Ne kendi vatandasimiz olanlara ne de Suriyelilere ydnelik dzel
bir bilgilendirme calismasi yok. Aslinda olsa glizel olur. Genel sagligin korunmasi
acisindan cok 6nemli oldugunu distntyorum.”

il Halk Saghg! Miidiirliigi Yetkilisi

Suriyeli seks iscilerinin saglik bilgisine ve hizmetlerine erisimlerinin énindeki engellerin
neler oldugunu sordugumuz bir yetkili ise sunlari sdylemistir:

“Cok fazla sorun var. Bakanligimiz bu konuda elinden geldiginde etkili politika-
lar1 gelistirmeye gayret ediyor. Suriyelilerin tlkeye ilk girdigi donem ile simdiki
dénem ayni degdiliz. Kamplarda dizenli araliklarla gerekli bilgilendirme calisma-
lari yapiliyor mesela. Ozellikle kadinlara yoénelik Greme saghdi egitimleri verili-
yor. Kamplarin disinda ise gdécmen sadligr merkezlerini kurduk, daha fazlasinin
acilmasi icin ¢calismalarimiz devam ediyor. Bunun gibi aslinda bircok konuda iler-
leme kaydedildigini sdyleyebiliriz.
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Diger taraftan, bahsettiginiz grup zor bir grup. Bu grubun sorunlarina dair ayrica
bir calisma hic yapiimadi bildigim kadari ile. Yapilmasi da zor zaten cinki bu
grubun tespit edilmesi son derece zor. Tespit etsek bile, Suriyelilerin dnemli bir
bolimU arasindaki kultirel ve toplumsal acilardan var olan muhafazakarlik gibi
etmenler sebebiyle bunu konusamazsiniz bile. Bu isin konusulmadigi bir ortam-
da, bu kisilerin bu is dolayisiyla maruz kalacaklari saglik sorunlarina dair politika
gelistirmek de son derece zor. Ek olarak, aslinda kimse Suriyeliler arasinda bu isin
déndiguni sdylemek istemiyor. Ozellikle kamu idaresi bu meseleye cekimser
yaklasiyor bence. Bir irade yokken bir calisma yapilmasini da beklemek dogru
olmaz.”

il Halk Saghgi Miidiirliigi Yetkilisi

Suriyeli seks iscilerinin 6zellikle hak ihlallerine maruz birakilmalari sonrasi ihtiyacini duy-
duklari korunma ve destek mekanizmalarina dair kamu kurum ve kuruluslarinin bilgi di-
zeyi de ne yazik ki dastktdr. Gortstigimiz bircok kamu kurum ve kurulusu yetKilisi,
6zellikle Suriyeli kadinlarin ve kiz cocuklarinin toplumsal cinsiyet temelli siddetin magdu-
ru oldugunu ifade etmistir. Seks iscisi olmayan énemli bir grup Suriyeli kadin giindelik ya-
samlari stresince aile ici siddete veya farkli ortamlarda cesitli aktorler tarafindan siddete
maruz kalmaktadir. Bu konuya dair daha fazla duyarlilik sahibi oldugunu iddia edebilece-
gimiz kamu kurum ve kuruluslarinin, konu Suriyeli seks iscilerine karsi ayrimcilik ve siddet
oldugunda herhangi bir farkindaliklarinin oldugunu belirtmek son derece zordur.

Gorisme yapilan bircok kamu kurum ve kurulusu yetkilisi, kendi kurumlarina siddet mag-
duru Suriyeli kadinlarin ya cok az basvurdugunu ya da hi¢c basvurmadigini belirtmistir. Bu
kadinlar arasinda ise seks isciligi yaptigini bildikleri kisiler olmadigini ifade etmistir. Diger
bir deyisle, bircok kamu kurum ve kurulusu yetkilisi, siddet magduru olan Suriyeli seks
iscilerine dair herhangi bir verilerinin olmadigini ifade etmistir.

“Benim bilgim dahilinde, bize yénlendirilmis herhangi bir Suriyeli kadin yok bu
isi yapan. Gazetelerden ¢ok duyuyoruz aslinda bu sektére itilmis bircok Suriyeli
oldugunu. Ama emniyetten bize ydénlendirilmis bir magdur olmadi bugiine dek.
Bize basvuru yapilmayinca da sorunlarina dair herhangi bir bilgimiz olmuyor.”

Siddet Onleme ve izleme Merkezi Miidiirii

“Fuhus yapan Suriyelilere yonelik istihbarat aldigimizda mutlaka operasyon ya-
plyoruz. Bu isin icerisinde ¢ok fazla su¢ érgtl var. Bu kadinlar magdur ediliyor.
Siddet goren de var, parasina el konulan da. Konuyla ilgili gerekli islemleri yapi-
yoruz ihtiyac oldugunda.”

il Emniyet Miidiirliigi Yetkilisi

“Acikcasl bize gelen Glkemizin vatandaslarina odaklaniyoruz konukevlerimize yer-
lestirme yaparken. Bakanligin bu konuda ¢6zim bulmasi gerekir; cinki kendi va-
tandasimiza hizmet verirken bile zorlaniyoruz. Konukevlerimizin kapasitesi belli.
Bir de Suriyelileri kendi vatandaslarimizin oldugu bu konukevlerine yerlestirirsek,
bir takim huzursuzluklar ortaya cikabilir. Dolayisiyla, sektdrde olsun veya olmasin,
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Suriyeli kadinlara dair bir énceleme yapmiyoruz. Tabii, eder Kisi sektdrdeyse ve
Suriyeliyse, is daha da karmasik hale geliyor. Clnki sektdrde olan bir kadini konu-
kevine almak baska zorluklari da beraberinde getirebilir. Kendi vatandasimiz olan
ve sektorde olan bir kadini alma noktasinda da ¢cekincelerimiz mevcut.”

Aile ve Sosyal Politikalar Miidiirliigi Yetkilisi

Ozellikle il emniyet mudurliklerinde gdrev yapan memurlarla yaptigimiz gérismelerde,
Suriyelilerin seks isciligi yaptigina dair cok fazla ihbar aldiklarini ve bu ihbarlarin geregdi
olarak ilgili kisiler hakkinda islem yaptiklarina dair bilgi edinilmistir. Ancak, dzellikle siddet
gdren Suriyeli seks iscileri ile ilgili ne tlr koruyucu veya destekleyici dnlemlerin alindigina
dair net bilgiye erisilememistir.

“Bu sektdrde bir kadin siddet gdérmusse, adli islem yapiyoruz. Ayni Glkemiz vatan-
daslarina uygulanan sistem uygulaniyor. Herhangi bir 6zel uygulamamiz yoktur.”

il Emniyet Midiirliigii Yetkilisi

Goristigumiz bircok Suriyeli seks iscisinin siddet sonrasinda adalet mekanizmalarina
erisimlerinde ciddi zorluklarla karsilastigini ifade ettigini dikkate aldigimizda ve T. C. va-
tandas! olan siddet magduru seks iscilerinin adalete erisim sireclerindeki zorluklarr di-
sindigimuzde, Suriyeli seks iscilerinin siddet sonrasinda yeterince korundugunu veya
desteklendigini séylemek zorlasmaktadir. Ozellikle géristigimiz il emniyet mudarltgu
yetkililerinin siddet magduru Suriyeli seks iscilerinin ne tlr dnlemlerle korunduklarina dair
sordugumuz sorulara verdikleri cevaplardaki muglaklik, konu ile ilgili olumsuz bir alginin
ortaya cikmasina sebep olmaktadir.

il gd¢ idaresi mudarlikleri ile yaptigimiz gérismelerde, Suriyeli seks iscilerine dair ilgili
yetkililerin bilgi sahibi olmadiklari veya konu hakkinda detayh bilgi vermek istemedikle-
rine tanik olunmustur. Gérisme yapilan il gé¢ idaresi mudurlUklerindeki yetkililerin nere-
deyse hepsi, konu ile ilgili mevzuatin dngdrdigu sekilde islem yaptiklarini ifade etmistir.

“Fuhus ile ilgili kayitlar geldiginde, emniyet basta olmak Uzere ildeki ilgili ku-
rumlarla gorisariz. Mevzuatin bize emrettigi islemler oluyor bunlar. Tabii bir de
isin ulusal mevzuatta genel saglik ve kamu duzeni ile ilgili boyutlari var. Yani
hem gecici koruma altinda olmalari Gzerinden hem de bu isi yapiyor olmalari
Gzerinden dikkate almamiz gereken hususlar var. Kollugun yonlendirdigi vakalar
ile ilgili kayitlari giriyoruz ve tedbir almaya gayret ediyoruz.”

il Gog idaresi Miidiirliigii Yetkilisi

il go¢ idaresi mudurltklerindeki yetkililer ile yaptigimiz gérismelerde ortaya cikan yakla-
sim, Suriyelilerin seks isciligi yapmasi halinde, ulusal mevzuatin 6ngdrdigu islemlere tabii
tutulacaklarina dairdir. Diger bir deyisle, diger kamu kurum ve kuruluslarinin yaklasimina
son derece benzer bir sekilde, kamu dizeni, genel ahlak ve genel saglik ile ilgili mevzu-
atin 6ngdrdugu tedbirler temelinde islem yapilmaktadir. Suriyeli seks iscilerinin sektér-
de bulunmalari sebebi ile ihtiyacini duyabilecekleri hizmetlere dair herhangi bir yaklasim
mevcut degildir.
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Gorastigimaz bir vali yardimcisi, Suriyelilere dair kapsamli hizmetlerin daha genis ve et-
kili sekilde sunulmaya basladigini ifade etmis; ancak Suriyeli seks iscilerine dair herhangi
bir calismalari olmadigini da vurgulamistir.

“Suriyeli misafirlerimizi el Gsttinde tutuyoruz. Onlar bize misafir ve bizim kultd-
rimuzde misafirler basimizin Gzerinde yerleri olan kisilerdir. Valiligimiz de her
tarld imkanlarini seferber ederek gerekli calismalari yapmaktadir. Bahsettiginiz
kisiler ile ilgili herhangi bir calismamiz ise yok. Aslinda emniyetimiz birtakim is-
lemleri yapiyor ama tabii bu meselenin ¢dzimuinde ¢ok etkili olabildigini disin-
muyorum. Ger¢i bu insanlari tanimiyoruz da; yani kimisi belki zorluklarla bu isi
yapiyor veya bir str0 ihtiyaci vardir. Valiligimize bagh sekilde il madurliklerimiz
ihtiyac oldugunda destek oluyordur mutlaka ama ézel bir calismamiz hi¢ olmadi
bu insanlar icin. Sorunlari nedir, ne isterler, onlari nasil kurtarabiliriz; bu sorularin
yanitlari bizde ne yazik ki yok.”

Vali Yardimcisi

Calisma kapsaminda gorisme yapilan bir kaymakam ise, idare ettigi ilce sinirlari icerisin-
de cok yogun bir Suriyeli nGfusun oldugunu ve zaman zaman kendisine emniyetin yr0t-
ttgu calismalar ile ilgili detayli bilgilerin geldigini ifade etmistir. Suriyeli seks iscisi olup
cesitli ihtiyaclara sahip kisiler oldugunda hangi adimlari attiklarini sordugumuzda, ilgili
kaymakamin verdigi cevap su sekilde olmustur:

“licemiz sinirlarinda cok fazla Suriyeli var. Bu kadar Suriyeli olunca, bana da ara
sira fuhus olaylarina dair bilgi geliyor emniyetimizden. Buralarda ¢ok fazla bar
ve kulUpte bu kadinlarin calistirildigina dair bilgilerimiz mevcut. Oralara ope-
rasyonlar yapiliyor ve gerekli islemler yapiliyor. Bu kadinlardan bize bir talep
gelmedi. Ben duymadim, arkadaslarimiza gelseydi mutlaka bana aktarirlardi.
Aktarmadiklarina gére yok. Olsa mutlaka ilgili birimlerimiz araciligi ile yardimla-
rimizi sunardik. Valiligimizin, belediyelerimizin ve bircok sivil toplum kurulusu-
nun sunduklari yardimlar var, onlardan faydalanmalari mimkin olur mutlaka.”

Kaymakam

Gorisme yapilan bir sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi yetkilisi, kendilerine bugtine
dek hicbir seks iscisinin basvuru yapmadigini ve bu insanlarin ihtiyaclarina dair bilgi sahibi
olmadiklarini ifade etmistir. Kendilerine basvuru yapilsa, basvuru sahibi Suriyeli seks isci-
sine destek olup olmayacaklarini sordugumuzda alinan cevap su sekildedir:

“Bize hicbir basvuru gelmedi. Gelseydi, mutevelli heyetimiz dederlendirirdi.
Eder gercekten ihtiyac sahibi ise, mispet karar verilir diye distintyorum. Ama
tabii iyice incelemek lazim. Bu isi yapan birine yapilacak sosyal yardim gercek-
ten bu insana mi gidecek diye de distinmek gerekir. Zor bir konu, bize basvuru
yapllmadikca da degerlendirmemiz ¢cok zor.”

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Yetkilisi
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Suriyeli seks iscilerine ydnelik sunulabilecek destek hizmetlerinin olusturulmasi hususu, il-
gili bakanliklarin ve illerdeki uygulayicilarin konuya bakis acilari 6lcisiinde gerceklesmek-
tedir. Suriyeliler arasinda yaygin olan seks isciligi meselesine dair gorinrltigdn artmasin-
dan endise eden bircok kamu kurum ve kurulusu oldugu bir gerceklik olarak karsimizda
durmaktadir. Konuya dair bir Aile ve Sosyal Politikalar il Mudarligu yetkilisinin disiincesi
su sekildedir:

“Bu meseleye dair politikalarin gelistirilmesi icin kurumlarimizin korkmamasi
gerekir. Ama korkuluyor ¢lnki medyada bu mesele yer aldigi zaman, hikiime-
timizi elestirmek Gzerinden yer alabiliyor. Bdyle olunca da, hizmetlerin olustu-
rulabilmesi icin politikalar gelistirilemiyor, bakanliklar da cekimser kaliyor. Biz
de yerelde uygulayicilar olarak bakanligimizdan talimat gelmedigi stirece adim
atamiyoruz. Atarsak sorun olur. Dolayisiyla hizmetler su asamada sunulamiyor.
Tam Suriyelilere sundugumuz hizmetler devam ediyor ama bahsettiginiz gru-
bun ihtiyaclarina dair 6zel bir calismamiz mevcut degil.”

Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii Yetkilisi

Kamu kurum ve kuruluslari arasinda il ve ilce belediyeleri, Turkiye’de gecici koruma al-
tinda bulunan Suriyelilere sunduklari hizmetlerin boyutu acisindan son derece énemlidir.
Bircok il ve ilce belediyesi, Suriyelilerin barinma, yakacak, gida, giysi, maddi yardim, saglik
hizmetleri ve benzeri bircok yardima erisebilmesi icin dnemli hizmetler sunmaktadir.

Gortsme yaptigimiz farkl illerden il veya ilce belediyelerinin yetkilileri, kendi idarelerinde
olan il veya ilcelerde Suriyelilerin genel icin ciddi hizmetler sunduklarini ve var olan hiz-
metlerini gelistirmeye gayret ettiklerini belirtmistir. Ancak ayni belediyeler, Suriyeli seks
iscileri hakkinda hicbir fikre sahip olmadiklarini ve bu grup icin ne tlr hizmetler sunabile-
ceklerini bilmediklerini ifade etmistir.

“Belediyemizin faaliyetleri cercevesinde, ilimiz sinirlari icerisinde bulunan cadir-
kentlere destek sunmak dahil olmak Uzere, cadirkentler disindaki Suriyeli vatan-
daslarimiza saglik hizmetinden tutun da sosyal yardimlara kadar bircok destek
sunuyoruz. Birimlerimiz, valiligimizle son derece uyum icerisinde calisarak ge-
rekli bosluklari doldurmaya gayret ediyor. Ancak, fuhus sektdrindeki kisilerin
durumu farkh. Bu grup nasil yasar, nerelerde calisir, buna dair pek bilgimiz yok.
En fazla, emniyetimizin calismalari s6z konusu olursa haberdar olabiliyoruz. Bize
onlardan gelen bir basvuru da mevcut degil. En azindan ben bilmiyorum.”

Biiyiiksehir Belediyesi YetKkilisi

“Bu kadinlarimizin ihtiyaclarina dair bir calisma yapilmasi gerektigini dtistintyo-
rum. Ama boyle bir calismayi yapmak icin bile baskanimizi ikna etmemiz lazim.
Onu da nasil anlatiriz bilmiyorum. Konu hassas oldugu icin herkes cekiniyor. Ka-
muoyuna anlatmamiz lazim veya anlatmadan, medyaya yansitmadan bir calis-
ma yapmamiz lazim. Ama neresinden bakarsaniz bakin zor bir is. Sanirim uzun
bir stre bu kisilerin sorunlarini calismayacak kurumlar. O ylzden de sorunlari
nedir, neler yapabiliriz onlar icin bilmeyecegdiz gibi.”

ilce Belediyesi Yetkilisi
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Hem adalete erisim noktasinda hizmet sunumu gerceklestirmeleri hem de bu vesileyle
kamu gorevi ifa etmeleri sebepleriyle illerdeki barolarin Suriyeli seks iscilerinin hizmetlere
erisimleri konusundaki rolleri son derece dnemlidir. Calisma kapsaminda goérliisme yapi-
lan bircok baronun kadin haklari, malteci haklari, cocuk haklari veya insan haklari kurul,
komisyon veya merkezlerinden avukatlar, konuya dair diger kamu kurum ve kuruluslari
ile kiyaslaninca daha fazla bilgiye sahiptir. Sunduklari hizmet itibari ile buglne dek siddet
madduru Suriyeli bircok kadina veya cinsel istismar magduru bircok Suriyeli cocuda huku-
ki danismanlik sunan barolarin birimleri, Suriyeliler arasindaki seks isciligine dair - yeterli
olmasa da - bilgi sahibidir. Barolarin 6zellikle kadin haklari ve ¢cocuk haklari merkezlerinin
bugline dek seks isciligi ile kesisen vakalari takip ettikleri bilinmektedir.

“Kadin haklari merkezimiz, esi tarafindan siddet goren ve baskalarina pazarla-
nan bir kadinin dosyasini takip etmektedir. Bu tabii ki kisinin kendi rizasi ile dahil
oldugu bir sektdr degdil ve dolayisiyla seks isciliginden ¢ok su¢ kapsaminda de-
Gerlendiriimelidir. Ama sektdrdeki kadinlarin maruz kalabilecegi fiillere dair biz-
lere ¢cok fazla fikir vermektedir. Gérdigumiz, Suriyeli erkeklerin Suriyeli kadin-
lara ciddi manada siddet uygulayabildigidir. Aslinda bu Glkemizde de bir sorun
ancak Suriyeli kadinlarin karsisina ¢ikan ciddi engeller onlari haklarini aramaktan
vazgecirebiliyor. Dil engeli, muhafazakar aile degerleri, vs. Eger fuhus sektoriine
itiimisse, hak ramaktan iki kat fazla vazgecebiliyor clnkl bu defa Uzerindeki
baski daha fazla. Kadin normal kosullarda konusamiyor, bir de kendi toplumu-
nun gdzinde kotl olarak goérilen bir sektdérdeyse hic konusamiyor.”

Baro Kadin Haklari Merkezi Yetkilisi

“Adli yardim birimine Suriyeli kadinlardan ¢ok fazla basvuru geliyor. Bircok ka-
din siddet magduru oluyor ve adaleti arayacadi parasi yok. Vekalet ¢ikarmasi,
avukatin tcretini 6demesi, davay! takip etmesi falan gerekiyor. Bir Suriyeli kadin
olarak bunlari yapmaya karar vermesi bile son derece zorken, bir de o parayi
bulmasi daha da zor. Ozellikle aile ici siddet gdren bazi Suriyeli kadinlar, cocuk-
larini alip ailelerinin de destegini alabilirlerse adli yardim burolarina basvura-
biliyor. Mesela bir vakamiz vardi ve bu vakada 3 cocuklu bir kadinin araciligini
kadinin kocasli yapiyordu. Kadin birka¢ defa o kisiden siddet gérmusti. Gorduga
siddetin seviyesi arttiginda ailesine mecburen haber vermis, ailesi de kadina sa-
hip citkmis. Bu da ilging aslinda clinki cogu durumda bu kadinlarin aileleri sahip
ctkmiyor. Namus algisi Gzerinden bir de onlar kadinlari magdur ediyor. Ama bu
durumda kadina destek olmuslar ve bir glin abisiyle bu kadin ofisimize geldi.
Hala destek sunuyoruz.”

Adli Yardim Biirosu Yetkilisi
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D. MULTECi ALANINDA GCALISAN SiViL TOPLUM KURULUSLARININ SURIYELIi SEKS
ISCILERININ SORUN VE iHTIYACLARI KONUSUNDAKI BiLGi VE FARKINDALIGI

Calisma kapsaminda multeci alaninda calisan bircok sivil toplum kurulusu ile géristlmus-
tar. Bu gérismelerin amaci, alanda hizmet sunan veya hizmetlerin artirilmasi veya kalite-
sinin iyilestirilmesi maksadiyla savunuculuk yapan sivil toplum kuruluslarinin Suriyeli seks
iscileri ile ilgili bilgi dizeylerini tespit etmektir.

Multecilik ve g6¢ alaninda calisan bircok farkl tlirde hizmet sunan veya alana dair savunu-
culuk yapan sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bu sivil toplum kuruluslarinin bir kismi
dogrudan siginmacilar ve mdulteciler ile ilgili kapsamh ¢alisma yaratirken, bir kismi da
farkli tematik alanlara odaklanmaktadir. Bir yandan belirli nifus gruplarina yénelik hizmet
sunan veya bu alandaki kisilerin genel durumunun iyilestirilmesi amaciyla savunuculuk
yapan bazi sivil toplum kuruluslari, 6zellikle 2011 itibari ile Suriyelilerin yogun bir dalga ha-
linde Turkiye'ye gelmesiyle birlikte multeci haklari alanina dair de ¢calismalar gerceklestir-
meye baslamistir. Dolayisiyla, multecilik ve gd¢ alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin
sayisi son 6 yilda hizli bir artis gdstermistir.

Calisma stresince gértisme yapilan sivil toplum kuruluslarinin calisma alanlari ve hizmet
sunduklari gruplar dikkate alindiginda, su sekilde siniflandiriimalari mimkin olacaktir:

a. Tarkiye’deki siginmaci, milteci ve gécmen haklari ile ilgili calisan ve Tarkiye’nin bir-
cok bolgesinde faaliyet gosterebilecek finansal ve beseri kapasiteye sahip sivil top-
lum kuruluslari,

b. Turkiye’ye gelen Suriyelilerin kurdugu ve daha cok yerel alanda faaliyet gosteren,
finansal ve beseri kapasitesi digerlerine kiyasla disik olan sivil toplum kuruluslari,

c. Spesifik tematik alanlarda faaliyet gdsteren (kadin haklari, cocuk haklari, LGBTI hak-
lari, vb.) ve son birkac yildir bu tematik alandaki Suriyelilere hizmet vermeye basla-
yan veya bu alanda savunuculuk yapan sivil toplum kuruluslari.

Daha genis siginmaci, multeci ve gd¢cmen kitlelerine ulasabilen, Turkiye’nin bircok ilinde
cok yonli hizmet sunan merkezlere sahip olan, finansal ve beseri kapasitesi yiksek olan
sivil toplum kuruluslarinin, Suriyeli seks iscilerine dair buglne dek 6zel bir calismasi olma-
mistir. Bu gruptan Suriyelilerin ihtiyacini duydugdu hizmetlere dair herhangi bir programa
sahip olmayan bu dernekler, son dénemlerde 6zellikle tematik alanlarda calisan sivil top-
lum kuruluslarinin da etkisiyle 6zellikle LGBTI siginmacilar, milteciler ve gecici koruma
altinda Suriyelilere dair 6zel calismalar gerceklestirmeye baslamistir. Ek olarak, bugiine
dek Suriyeli seks iscilerinin ihtiyaclari temelinde 6zel bir calisma gerceklestiriimemis olsa
bile, bircok Suriyeli seks iscisinin bu sivil toplum kuruluslarindan cesitli alanlarda hizmet
aldiklari da bir gercektir. Yine de, Suriyeli seks iscilerinin alandaki sorunlari ve ihtiyac¢larina
dair bu sivil toplum kuruluslarinin bilgi dizeyinin yUksek oldudu sdylenemez.

“Son dénemlerde dzellikle istanbul’da bulunan LGBTI dernekleri Gizerinden bize
yonlendirilen cok fazla LGBTI bireyin vakasi ile ilgileniyoruz. Bu kisiler arasinda,
Ozellikle trans kadinlar seks isciligi yapiyor. Bu kisilerin acil ihtiyaclari arasinda
barinma ve 6zellikle sosyal - maddi yardimlar var. Zaman zaman bazi zorluklar
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yasansa da, elimizden geldigince takibini yapiyoruz bu vakalarin. Ornegin acil
ihtiyac bulunuyorsa barinma konusunda, Trans Misafirhanesi’ne ydnlendirebili-
yoruz. Tabii oranin fiziki kapasitesi de sinirli ama su an icin baska bir yapabilece-
gimiz sey mevcut degil. Belki kisa bir streligine otel masrafini karsilayabiliyoruz
kisinin. Ama bunlar hep gecici ¢céztmler. Kisi trans ise ve seks isciligi yapiyorsa,
isler cok komplike hale gelebiliyor.”

Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi Yetkilisi

Buyiksehirlerin daha kozmopolit sosyal dokusunun oldugu bélgelerde LGBT/’lerin ve
seks iscilerinin goérinirligine daha fazla rastlanmaktadir. Bu gorintrlik, ayni zamanda
sosyal dayanisma adlarinin daha rahat ortaya cikmasina ve ihtiyaclarin daha rahat ifade
edilebilmesine vesile olmaktadir. Ancak, Suriyelilerin yogun olarak yasadigr ve muhafa-
zakar yapinin daha egemen oldugu bélgelerde LGBT/’ler ve seks iscilerinin gérinarligu
neredeyse hic mimkin olmamaktadir. Bahsi gecen goériinmezlik, Suriyeli seks iscilerinin
sivil toplum kuruluslarina erismesini engellemekte veya erisiyorsa da yaptigi isten dolayi
ortaya cikan sorun alanlarini ve hizmet ihtiyacini gériinmez kilmaktadir.

“Bizim destek ofisimiz istanbul’'un daha muhafazakar bir bélgesinde. Bugiine
dek de seks isciligi yaptigini bildigimiz birinin bize basvurdugunu hatirlamiyo-
rum. Bunu bize sdylemeyen bircok kisi basvurmustur. Seks isciligi yapan Suriye-
liler desifre olma korkusu ile bunu diger Suriyelilerin de basvurdugu bu merkez-
lerde kolayhkla aciklamayacaktir. Sivil toplum kuruluslarinin sundugu hizmetlere
bu kisilerin erisimlerini engelleyen toplumsal etmenler o sebeple son derece
onemli. Bltln bu etmenler dolayisiyla, Suriyeli seks iscilerinin sorunlarina dair
detayli bir bilgiye sahip oldugumuz séylenemez.”

insan Kaynagini Gelistirme Vakfi

Suriye’deki krizden kacip Turkiye’ye siginan Suriyelilerin kurdugu bircok sivil toplum kuru-
lusu bulunmaktadir. Ozellikle Suriyelilerin biyuksehirlerde daha yodun ve ic ice yasadigi
yerellerde kurulan ve daha cok bir sosyal dayanisma araci islevi gbéren bu sivil toplum ku-
ruluslarinin konuya hakimiyeti alanda olduklari icin diger sivil toplum kuruluslarina kiyasla
daha fazladir. Normal kosullarda, muhafazakar bir toplumsal yapiya sahip oldugu bilinen
bolgelerdeki Suriyelilerin biraraya gelip kurdugu bu gibi sivil toplum kuruluslarinin Suriyeli
seks iscileri ile ilgili konusmak istemeyecegi ve konuya dair bilgi sahibi olmadigi dtstndl-
se de, cogu durumda bu yanlis bir 6n kabul olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

“Bizim dernegdin oldugu mahallede neredeyse sadece Suriyeliler yasiyor. Kapall
bir topluluk buradakiler. Dernedimize gelen bircok kadin var, cocuklarina oyun-
cak, cocuk bezi, ilac giysi dagitiyoruz. Bir de doktorumuz var. Belki gorinUr
dedil ama bahsettiginiz gibi bircok kadin taniyorum. Yardimci oluyoruz. Kocasi
6lmUs olan var mesela Suriye’de, buraya ¢ocuklari ile gelmis. Parasi yok, bu isi
yaplyor. Ya da kocasl ile bu isi yapiyor. Siddet gérenler oluyor, bizim dernegimiz
hem ortalidi yatistirmak hem de kadini korumak icin ¢alisiyoruz. Zor is ama eli-
mizden geleni yapiyoruz. Bu mahallede bile bdyle kadin var. Mahalleyi disaridan
gdren yok sanir ama var.”

Suriyeli Miiltecilerle Dayanisma Dernegi
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Bahsi gecen sivil toplum kuruluslarinin Suriyeli LGBTi’ler veya seks iscileri ile ilgili dog-
rudan bir programi bulunmasa da, alanda calisan LGBTI sivil toplum kuruluslarinin etki-
siyle bu konuya dair isbirliklerinin arttigini ve daha detayli tasarlanmis faaliyetlerin strec
icerisinde gerceklestiriimeye basladigr sdylenebilir. Bu rapora temel olusturan saha ca-
lismasi déneminde gerceklesmemis olsa da, bu raporun yazimi strecinde konuyla ilgili
birtakim olumlu gelismelerin giindeme geldigi belirtiimelidir. Ornegdin, Humanwire® adli
bir kolektif insani yardim bagiscilari 6rgitl, istanbul’da LGBTI miltecilerin belirli bir siire
barinabilecedi bir siginmaevi acmistir. Bu siginmaevine, seks isciligi yapmakta olan veya
yapmis kisilerin de LGBTI olduklari stirece alinmalari mimkindir. Ek olarak, Siginmacilar
ve Gdcmenlerle Dayanisma Dernedi, istanbul ve Ankara’daki ofislerinde istihdam edilmek
Uzere, sadece LGBTI siginmaci ve miltecilere yénelik destek sunacak toplamda 4 koru-
ma gorevlisini istihdam etmektedir. ORAM International“C ile birlikte gerceklestirilecek bu
calisma kapsaminda, seks isciligi yapan LGBTI siginmacilarin ve multecilerin dosyalarinin
takibi bizzat LGBTI koruma gérevlileri tarafindan gerceklestirilecektir.

Siginmacilar ve Gdcmenlerle Dayanisma Dernedi, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi, Ulus-
lararasi Af Orgutu Turkiye Subesi, Miltecilerle Dayanisma Dernegi, Hayata Destek Dernegi
gibi insani yardim programlari ve kampanyalari ylraiten sivil toplum kuruluslari, alanda fa-
aliyet yurtten LGBTI sivil toplum kuruluslarinin yillardir yariittigi savunuculuk calismala-
rinin sonucunda seks isciligi de yapan LGBTI’lere dair acil yardim ihtiyaci ortaya ciktiginda
veya sorun arz eden alanlarda dair savunuculuk yapilmasi gerektiginde cesitli calismalar
ile bu strece destek olan bazi sivil toplum kuruluslaridir. Bu gercegi gérmezden gelme-
den denilebilir ki, yine de bu sivil toplum kuruluslarinin LGBTi konusuna dair calismalari,
Suriyeli seks iscilerinin 6zgln kosullari, sorunlari ve ihtiyaclari temelinde ihtisas sahibi ol-
dugunu géstermemektedir. Bu alana dair detayl calismalarin gerceklestirilmesine ihtiyac
vardir.

Son birkac yildir, kadin haklari, LGBTI haklari veya seks iscileri haklari alaninda calisan ve
Suriyeli kadinlarin, LGBTi’lerin ve seks iscilerinin alandaki ihtiyaclarini karsilamaya yénelik
calisma yapan sivil toplum kuruluslarinin sayisi artis gostermistir. Ozellikle Birlesmis Mil-
letler Multeciler YUksek Komiserligi ve Birlesmis Milletler Ntfus Fonu’nun finansal destek-
leri ile gerceklestirilen bu calismalar, Suriyeli seks iscilerine alanda ulasmak ve ihtiyacini
duyduklari hizmetleri kendilerine sunmak noktasinda faydali olmaktadir.

“Kirmizi Semsiye, bu rapora konu olan alan calismasina ek olarak, 2017 itibari
ile bir yandan daha fazla Suriyeliye ulasabilmek icin sahaya erisim calisanla-
r araciligi ile istanbul ve Mersin’de saha calismasi ylritmektedir. Bu calisma
kapsaminda Suriyeli seks iscilerine ulasilmakta, onlara saglk basta olmak tzere
ihtiyacini duyduklari konular ile ilgili bilgilendirme yapilmakta ve hizmet sunan
STK’lara yénlendirme yapilmaktadir. Bir yandan da, bu raporun tanitimi icin Is-
tanbul, Ankara ve izmir'de 3 ayri bilgilendirme toplantisi gerceklestirilecektir. Bu

39 Humanwire ile ilgili detayli bilgi icin bakiniz (ingilizce): https://www.humanwire.org/, Erisim Tarihi: 10.06.2017
40 ORAM International ile ilgili detayl bilgi icin bakiniz (ingilizce): http://oramrefugee.org/, Erisim Tarihi: 10.06.2017

&



Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

toplantilara kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar, akademisyenler ve bircok baska
paydas davet edilecektir.”

Kirmizi Semsiye Cinsel Saglk ve insan Haklari Dernegi

“KADAV, bir kadin sivil toplum kurulusu olarak, Suriyeli natrans ve trans kadin
seks iscilerine yonelik bir alan calismasi yUritlyor istanbul’da. Hem alana eri-
siyoruz hem de hizmet sunuyoruz. Psikososyal destek, hukuki destek, barinma
yardimi gibi yardimlarimiz var.”

Kadinlarla Dayanisma Vakfi

Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernedi ve Kadinlarla Dayanisma Vakfrnin
bizzat Suriyeli seks iscilerine yonelik gerceklestirdidi calismalara ek olarak, odak noktasi
seks isciligi olmayan ancak Suriyeli LGBT/’lere yénelik hizmet sunan veya onlarla ilgili
savunuculuk calismasi yapan Kaos GL ve Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Y6-
nelim Calismalari Dernegdi (SPoD) da bu alanda calisma yUritmektedir. Her ne kadar seks
isciligi odakli calisma yuratmiyor olsalar da, seks isciligi yapan LGBTI’ler sézkonusu oldu-
gunda bu sivil toplum kuruluslarinin calismalari énem kazanmaktadir. Kaos GL, Birlesmis
Milletler Milteciler YUksek Komiserligi’nin finansal destegi ile Suriyeli olan ve olmayan
Tarkiye’deki tim mdalteci ve siginmacilara yonelik calismalar gerceklestirmektedir. SPoD
ise, bizzat Suriyeli LGBTI’lere ydnelik hizmet sunumu gerceklestirmektedir.

“SPoD olarak Suriyeli LGBTI’lerin sosyallesme imkanlarini artirmak, Turkiyeli ve
Suriyeli LGBTVleri biraraya getirmek, uyum sireclerinde onlara yardimci olmak,
onlara psikososyal destek sunmak gibi calismalar yaratiyoruz. Bugline dek cok
fazla seks iscisi ile karsilasmadik alanda; ancak olmasi halinde tabii ki onlara da
hizmet sunmak isteriz.”

Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve
Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi
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“KiM ANLAR HALIMiZDEN?”:
SURIYELIi SEKS iSCILERININ BITMEYEN SORUNLARI

A. HIiZMETLERE ERiSiIMDE DAMGALANMA VE AYRIMCILIK

Suriyeli seks iscileri, bir yandan Suriye’den gelmis olmalari diger yandan da seks isciligi
yapiyor olmalari Gzerinden damgalanma ile karsilasmaktadir. Bu iki etmene ek olarak,
cinsel kimlik, HIV durumu, engellilik, yoksulluk, yalnizlik gibi bircok dinamigin de etkisi ile
Suriyeli seks iscilerinin damgalanma sireclerine muhatap kalip toplumun ceperlerine itil-
digi gérulmektedir. Toplumsal ve ekonomik dislanmayi beraberinde getiren damgalanma,
ayrimci pratikleri dogurmakta ve Suriyeli seks iscilerinin 6zellikle hizmetlere erisimlerin
ondnde ciddi engeller olusturmaktadir.

Suriyeli seks iscileri bir yandan T. C. vatandaslari tarafindan ayrimciliga ugrarken, diger
yandan da diger Suriyeliler tarafindan dislanmaktadir. Tirkiye’ye sidinmak zorunda kalan
bircok Suriyelinin seks isciligi sektdrindeki varoluslari, bir yandan yabanci dismanligini
glclendirici sdylemlerin ve eylemlerin konusu olurken, diger yandan da diger Suriyelilerin
“ahlak” ve “namus” temelinde gelistirdikleri damgalayici ve étekilestirici tutum ve tavirla-
ra muhatap olmaktadir. Bircok Suriyeli seks iscisi, hem cinsel kimlikleri hem de sektordeki
varoluslari sebebi ile Suriyeliler tarafindan “ahlaksiz” ve “namussuz” olarak nitelendirilir-
ken, diger taraftan bu durum Suriyelilere yénelik yabanci dismanhgdinin en dnemli sebebi
olarak Suriyeli seks iscilerinin hedef gdsterilmesine sebep olmaktadir.

Gortsme yapilan Suriyeli bir esnaf, seks isciligi yapan Suriyelileri “Suriyelilerin ylz karasi”
olarak nitelendirirken, onlar yizinden batin Suriyelilere yonelik 6fkenin arttigini iddia
etmistir.

“Biz savastan kactik. TUrkiye sag olsun bize kapiy! actl. Bize ekmek verdi, bes-
ledi. Allah’a stkUr iyiyiz. Ama bazi Suriyeliler buraya gelip fuhus yapmaya bas-
ladi. Namussuzluk yapmaya basladi. Alnimiza leke strd0. Suriyeli bile demek
istemiyorum onlara. Suriye’nin yiz karasi onlar. Biz bin bir ttrlG zorlukla isimizi
yaparken, onlar kolay yoldan para bulmanin derdine distd.”

Suriyeli esnaf, Erkek, Adana

Tarkiye’ye siginan Suriyeliler gibi, T. C. vatandasi olan bircok kisi de Suriyeli seks iscilerine
yoénelik diismanca sdylemler icerisine girmektedir. Gérisme yaptigimiz bircok kisi, Suri-
yeliler arasinda seks isciliginin cok yaygin oldugunu ve Ulkeye hastalik getirdiklerini iddia
etmistir. Bu gibi sdylemlerin yayginhdi, Suriyeli seks iscilerine yonelik olumsuz 6nyargi-
larin ve nefretin artmasina sebep olmaktadir. Damgalayici tutum ve tavirlara ek olarak
nefret saikli sdylemler, bir yandan ayrimciligi pekistirirken, diger yandan siddeti ortaya
cikarmaktadir.
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“Biz otel isletiyoruz. Bu bdlgedeki otellere bir bakin, neredeyse hepsinde Suri-
yeli kadinlar fuhus yapiyor. Otel olmazsa, ginlik kiralik dairelere dadaniyorlar.
MUsteriyi alip geliyorlar. Bizim otele de ilk baslarda cok kisi bu sekilde gelmek
istedi. Biz izin vermedik. Burasi fuhus oteli degil clink(. Diger oteller ise izin
veriyor. Bu insanlar da bu sekilde hastalik yayiyorlar. Hem sehrin gérintisini
bozdular hem de saghgini.”

T. C. Vatandasi Otel isletmecisi, istanbul

Gorusme yapilan Suriyeli bir seks iscisi, kendi hakkinda islem yapan bir emniyet gorevli-
sinin kendisine ve go6zaltina alinan diger birkac Suriyeli seks iscisine hastalik yaydiklarina
dair seyler soyledigini ifade etmistir. Suriyeli seks iscilerinin kayit disi alanda calisiyor ol-
malari Gzerinden bu gibi sdylemlerle hedef alinmalari bir yandan yabanci diasmanhgini
kortklerken, diger yandan Suriyeli seks iscilerine yonelik 6fkenin ve nefretin daha belirgin
hale gelmesine sebep olmaktadir.

“Polis operasyon yapti bir giin. Evlerimize baskin yapti. iki ev calisiyorduk biz.
Patronlari gbzaltina aldilar, bizi de ifadeye gotirduler. Cok iyi hatirliyorum, poli-
sin biri bize Turkce ‘hastaliklisiniz’ deyip durdu. “Ulkemizi kirlettiniz” gibi seyler
soyledi. Cevap veremeyiz biz onlara, zaten vatandas degiliz. Basimiza bir sirU
sey gelir. Belki geri gbnderirler diye korkuyoruz zaten.”

Natrans kadin seks iscisi, 37, Hatay

Gorisme yapilan 14 Suriyeli trans kadin seks iscisinin 9’u, kolluk gérevlileriyle karsilasma-
larinda ayrimci muamele ve kot muamele goérdigind ifade etmistir. Trans kimlik, T. C. va-
tandas! veya Suriyeli fark etmeksizin, bazi durumlarda daha fazla hak ihlali ve dolayisiyla
kirilganlik anlamina gelebilmektedir.

“Polis gormek istemiyorum, cok korkuyorum. Hem geri génderilecegiz diye kor-
kuyorum hem de trans oldugumuz icin bizi ddéveceklerini disiniyorum. Yol-
da calisirken bir polis arabasinin icinden beni cadirdi, ben de gittim mecburen.
Turkce bir seyler sdyledi ve bana tokat atti. Sonra da bagirarak bir seyler séyledi
ve gitti. Birkac giin caddeye ¢cikmadim korkudan.”

Trans kadin seks iscisi, 19, istanbul

“Suriyeli bir escinsel erkek arkadasimla birlikle yasiyoruz. O ¢alismiyor ama ben
musteri aliyorum. O da bana yardimci oluyor evde. Bir giin evden disari ciktik.
Geceydi ve marketten bir seyler almak icin ¢cikmistik. Bir polis arabasi yanasti ve
kimliklerimize bakti. Ben degdil ama arkadasim biraz TUrkce anlyor. Gece gece
ne yaptigimizi sormus. Ben konusmayinca, bana ‘senin dilin yok mu!” diye ba-
girdi. Her seyi arkadasim tercime edince anladidim icin, ge¢ cevap veriyordum.
Diger polis, ‘Siz nesiniz boyle, top musunuz?’ diye sordu. Kendi aralarinda gul-
diler. Dalga gectiler. ‘Burada dolasmayin bir daha’ deyip gittiler. O sebeple gece
buralarda pek dolasamiyoruz. Korkuyoruz polisten.”

Trans kadin seks iscisi, 28, istanbul
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Suriyeli trans kadin seks iscileri, saglik hizmetlerine erisim sUreclerinde ayrimci muamele-
ye maruz kalabildiklerini ifade etmistir. Trans olduklari icin cinsel kimlik ayrimciligina ug-
rayabildiklerini ifade eden Suriyeliler, maruz kaldiklari kbt deneyimlerin onlarin bir daha
ayni kurumlara gitmemelerine sebep oldugunu belirtmektedir. Bu durumun, Suriyeli seks
iscilerinin saglk hizmetlerine erisimlerini sinirlandirdigi bir gercektir.

“Bize insan go6zlyle bakmiyor cogdu kisi. Zaten Turkiye'ye yikmustz gibi yak-
lasan cok gorevli oluyor. Yani Turkiye’'ye geldik diye butln sorunlarinin sebebi
olarak bizi goriyorlar. Bir de trans oldugumuz icin ayrica nefret ediyorlar. YizU-
muze bakinca onlarin éfkelerini gdérebiliyorum artik. Seks isciligi yaptigimiz icin
de, Turkiye’'ye gelip rahatlik icinde bu isi yaptigimizi distndyorlar. Yolda gecen
vatandas da bunu dUsUnebiliyor, kurumlardaki gérevliler de. Hizmet alirken go-
rebiliyorsunuz bunu.

iki trans ayni evde yasiyoruz. Seks isciligi yapiyoruz. Ev arkadasimin karninda
agri vardi, hastaneye gittik. Burasi istanbul, her tarafinda olmasa da belli yerler-
de yine gidebiliyoruz hastanelere. Kiiclk sehirlerdeki durum daha kot kesinlik-
le. Trans oldugumuz icin gitmeye cekiniyoruz ¢lnkd. Gittigimiz hastanede kac
saat gecirdik hatirlamiyorum. Sorun aslinda Arapca bilen kimsenin olmamasi.
Yonlendiriyorlar ama derdimizi anlatana kadar ¢ok yoruluyoruz. Arkadasim da
hasta zaten, fazla duramiyor. Doktorlar géristince yizi asiktl mesela ve bakisla-
rindan bizden pek hoslanmadigini anladik. Cok sert konustu, sesini ylUkseltti bir
seyler anlatirken. Sanki ona yUkmusUz gibiydi. Girdigimiz koridorlarda herkes
bize bakiyordu. Doktor iyi degildi. insanlar giiliistyordu bakisip ya da bize bakip
garipsiyordu. inan, arkadasim daha fazla hasta oldu hastaneye gidince. Allah
saghgimi korusun, dismeyim hastanelere.”

Trans kadin seks iscisi, 33, istanbul

Suriyeli seks iscilerinin bazilari, kayit veya diger islemleri icin il gd¢ idaresi mudurliklerine
basvurduklarinda bazi gérevliler tarafindan ayrimci ve asadilayici bir tutum ve tavir ile kar-
silastigini ifade etmistir. Bu kurumlardaki gtivenlik goérevlileri ve kayit islemi gerceklestiren
bazi kisilerin, basvuruculara seslerini yikselttiklerini ve bazilarinin bagirdigini belirtmistir.

“Uzun saatler boyunca kapida bekledik. Bir sird insan, yaslisi cocugu bekledik
yagmur, kar demeden. Kapidaki glvenlik gorevlileri bize kdtl davrandi. Tarkce
konusuyorlar, bir sey anlamiyoruz. Anlamadidimiz icin de bagiriyorlardi. iceri
girdik, nereye gidecegimizi sora sora bulmaya calistik. Birka¢ yerde Arapca ya-
zilar vardi ama yetmiyor. Yanlis yere girdik bir - iki kere. Azarlandik. Tipimizi
bedenmedikleri icin de zaten ayrica kétd davraniyorlar. Sadece gérevliler de
dedil, Diger Suriyeliler de kétl bakiyor. Kendimizi kdtl hissettik. Oraya gitmek
zorundaydik, gittik. Ustelik biz daha erkek gérinimindeydik ama feminendik
iste. Kimligi olmayan, kaydini yaptirmayan kadin gértntisindeki translar nasil
gidecek buralara... Gittikleri zaman iskence gibi olur onlara.”

Trans kadin seks iscisi, 26, istanbul

Suriyeli bircok seks iscisi barinma sorunu yasamaktadir. Ozellikle escinsel ve trans kadin
Suriyeliler, ev kiralama slreclerinde ayrimcilikla karsilasmaktadir. Cinsel kimlikleri dolayi-
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siyla seks isciligi yaptiklarina dair olusan algi sebebiyle bircok escinsel ve trans kadin ya
ev bulamamakta ya da yiksek bedel 6deyerek ev kiralayabilmektedir. Suriyeli natrans ka-
din seks iscileri ise, tek baslarina ev kiralamakta sorun yasadiklarini, bunun da seks isciligi
yaptiklari sUphesi dolayisiyla ortaya ciktigini ifade etmistir.

“Hep bir arada yasiyoruz biz, 3 - 4 trans birarada. Hem kisi basina cok para
dismuyor o sebeple hem de glivenli olsun diye. Birbirimizi koruyalim diye. Ama
ev ararken cok zorluk yasiyoruz. Ben mesela tek basima bir eve cikmak istesem,
zar zor ev bulurum. Bu evi bulurken birka¢ ay strindik. Vermiyorlar. ‘Koti is’
yaplyorsunuz diyorlar. Vermek icin de normal fiyatin Ustind istiyorlar. Mecburen
tamam diyoruz. Cok magduruz.”

Trans kadin seks iscisi, 26, istanbul

“Tek basina yasiyorsa bir kadin ev vermiyorlar. Suriyeli bir kadinin neden tek
basina oldugunu anlamiyor ev sahipleri. Ya fahisedir diyor ya da parasini 6deye-
mez diyorlar. 42 yasimdayim, kocam yok, tek basima calisiyorum. Nasil ev bula-
cagim. Bu isi yaptigimi da sdyleyemem ki. Zaten ondan stpheleniyorlar. Araya
birini sokmasam su an oturdugum evde de oturamazdim. Paranin kokusunu al-
diklarinda bir de s6zU gecen biri oldugunda sikinti cikarmiyorlar. Bir pezevenk
var, benle calismiyor ama tanidigi bir ev sahibi vardi. O verdi evi bana. Yoksa
aylarca ev bulamazdim.”

Natrans kadin seks is¢isi, 42, Mersin

Suriyeli seks iscileri, bulunduklari mahallelerde son derece gdrinmez bir sekilde calis-
maya gayret etmektedir. Ozellikle, istanbul, Ankara, izmir, Antalya gibi biyuksehirlerin
disinda ikamet ediyor ve calisiyorlarsa, yaptiklari is sebebiyle hedef haline gelme tehlikesi
bulunmaktadir. Seks isciligi yapiyor olmalari Gizerinden ortaya ¢ikma ihtimali bulunan goé-
ranarldk, seks iscilerine yonelik her tlrld ayrimcilik ve siddeti beraberinde getirebilmek-
tedir. Gorisme yapilan bir Suriyeli seks iscisi, uzun sireler kiralik bir evde kalamadigini
belirtmektedir. Bunun sebebi olarak ise, stirec icerisinde mahallelinin o evde seks isciligi
yapiliyor oldugunu 6grenmesini ve kolluk gorevlilerine haber verilmesini géstermektedir.

“Bu sehirde kac ev degistirdim, kim bilir... istanbul gibi biiyik bir sehir degil ama
yine de bir mahalleden digerine gitmek zorunda oldum birkac defa. Eve giren
ctkandan komsular stipheleniyor. Ne kadar dikkat edersek edelim, bir slire sonra
gdze batiyor. Bir ara mahalledeki marketten alisveris bile edemez hale gelmis-
tik, marketteki gorevliler bize hicbir sey satmiyordu. Zaten kisa bir stire sonra o
mahalleden ayrildik.”

Natrans kadin seks is¢isi, 39, Gaziantep

Gorisme yapilan bir trans kadin seks iscisi, maddi yardim talebiyle arkadaslarinin yon-
lendirmesi ile multeci alaninda calisan bir sivil toplum kurulusuna basvurdugunu ve bu
sUrecte birtakim zorluklar yasadigini ifade etmistir. Ozellikle alanda calisan sivil toplum
kuruluslarinin hizmet merkezlerinin fiziki yapisi, basvurucularin bir arada ve kalabalik se-
kilde bulunmasi ve hizmet elemanlarinin cinsel kimlikler noktasindaki hassasiyetinin di-
stk olmasi gibi etmenler, bazi seks iscilerinin hizmete erisimlerini engelleyebilmektedir.
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“Daha 6nce giden arkadaslarim beni ydnlendirdi; bir dernege gittim. Maddi yar-
dima ihtiyacim vardi, kalacak yerim yoktu. Gecinemiyordum. Ailemle gérismu-
yorum. Nereden para bulabilirim. Beni yolladiklari merkez Tarlabasrnin ara so-
kaklarinin birinde. Merkezin 6énline geldim, geldigim an insanlar bana bakmaya
basladl. Trans kadin oldugum icin garipsediler beni. Merkez cok kalabalikti, iceri
girmek icin insanlara resmen yapisiyorsun. Once beni garipseyen insanlar bir
yandan da benle dalga gecmeye basladi. Daha fazla ilk basvuru yerinde durur-
sam, sikinti ¢cikabilecegini anladim. Hemen goérevlinin yanina gittim, durumumu
anlattim. 1 saate yakin stire bekledim. Ne bileyim, cinsel kimligim farkl diye, bek-
lersem basima gelecekleri dusdndrler diyordum ama pek umursanmadi. Hatta
gorevli hafiften bana bakip yanindakilere dénlp gildi. Kéth bir sey bu. Sonra
goristigum gdrevliler iyi insanlardi ama ilk geldigimde yasadigim seyler iyi de-
gil. Bizim gibi insanlara gore yerler dedil gibi buralar. Trans kadinlar nasil gelsin
buralara? Sonra zaten gitmedim.”

Trans kadin seks iscisi, 29, istanbul

T. C. vatandasi olan seks iscileri arasinda, Suriyeli seks iscilerine ydnelik olumsuz ényar-
gilara ve dislamaya rastlanabilmektedir. T. C. vatandasi olan bircok seks iscisi, Suriyeli
seks iscilerinin gelmesi ile masterilerinin azaldigini, Suriyelilerin duslk Ucrete calistigini
ve “piyasay! disirdigini”, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlara karsi korunmadiklari icin
“hastalik yaydiklarini” iddia etmektedir. Daha ¢cok ekonomik arkaplana sahip oldugu soy-
lenebilecek olan iki grup arasindaki gerginliklerin, Suriyelilere karsi ortaya cikan yabanci
dismanhigini artirdigini belirtmek gerekmektedir.

“Suriyeliler geldi geleli burasi degisti. Eskiden gliinde en az 5 muUsteri alirdim,
simdi alamiyorum. Gelirse ancak 2 musteri, bazen o da yok. Resmen ekmegi-
mizle oynadilar. Yetmezmis gibi bir de Ucreti dtsUrduler. MUsteri basina en az
100 - 150 TL alirken, onlar en fazla 50 - 70 TL aliyor. Ona giden musteri de ‘sana
niye o kadar cok para vereyim’ diyor ve bir daha gelmiyor. Temiz de degiller, bir
de korunmuyorlar. Hastalik yayiyorlar.”

T. C. vatandasi, Seks iscisi, Gaziantep

“Seks isciligi yapan Turkler bizi hic sevmiyor. Polisi arayip bizi ihbar ediyorlar.
Evlerimizi polis basiyor hep onlarin yizinden.”

Trans kadin seks iscisi, 32, izmir

Damagalayici ve ayrimci dilin, sadece Suriyeli seks iscilerinin disindan geldigini ifade etmek son
derece zordur. Gorisme yapilan bircok Suriyeli trans seks iscisi, Suriyeli natrans kadin seks
iscilerinin kendilerini asagilayarak konustugunu ifade etmistir. Cinsel kimlikleri dolayisiyla hali-
hazirda ayrimcilik, kdti muamele ve siddet géren Suriyeli trans kadin seks iscileri, bir yandan
da yine kendi toplumlarindan olan natrans kadin seks iscileri tarafindan dislanmaktadir.

“Caddede calisiyorum ve calistigim caddede diger trans kadinlar da var. Hem
Turkiyeliler hem de Suriyeliler var. Caddenin biraz asagisina indim bir giin, mus-
teri bulabilmek icin. 3 kadin bekliyordu ve kendi aralarinda Arapc¢a konusuyor-
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lardi. Suriyeli olduklarini anladim. Cok yanasmak istemedim ama bir tanesi beni
goérdl ve bana badirdi, ‘ibne misin sen’ diye. Digerleri de geldi ve badirmaya
basladi. Oradan gitmemi istediler. Bizi sevmiyorlar. Kadin olarak da gérmuyorlar.
Alisik degiller bize. Suriye’de de cok gérmedikleri icin burada da garipsiyorlar
ve dishyorlar.”

Trans kadin seks iscisi, 33, istanbul

Suriyeli trans kadin seks iscilerinin Suriyeli natrans kadin seks iscileri tarafindan maruz bi-
rakildidi ayrimci dil ve damgalamanin bir benzeri, gérisme yapilan Suriyeli erkek bir seks
iscisi tarafindan dile getirilmistir.

“Hornet’te misteri buluyorum. ingilizce ve Arapca konusarak iletisim kuruyorum.
Ama zorluklarla karsilasiyorum. Profilimde Arapca bilgiler de yazdidi icin, sirf Su-
riveli oldugumu anladiklari icin bana hakaret eden Tuarkler oluyor. ‘Tlrkiye’ye niye
geldin, g6t siktirmeye mi?’ seklinde bizi kiicik dusricl ifadeler oluyor. Ya da
Suriyeli oldugum icin bana glvenmeyenler. Bir glin escinsel bir Turk bana yazdi,
gortsmek istedigini sdyledi. Gorlselim dedim ama bir tirli geri dénmedi sonra.
Tekrar yazdim, goértismek isteyip istemedigini sordum. Bin trli soru sordu, ‘Tek
mi yasiyorsun?’, ‘Sana glvenebilir miyim?’, “Temiz misin?’ gibi bircok soru... Bdyle
seylerle hep karsilasiyorum. Suriyeliyim diye hastalik tasidigimi ya da parasini
gasp edecegimi dUslnen insanlar ¢cok. Bizi sevmiyorlar bence.”

Erkek seks iscisi, 22, Bursa

Bir yandan Turkiye’nin bircok yerinde yaygin olan ve Suriyelileri hedef olan yabanci dis-
manliginin ve irkcihdin T. C. vatandasi olan seks iscileri arasinda yaygin oldugunu tespit
edilirken, diger yandan da Suriyeli seks iscileri arasinda cinsel kimlik ayrimcihidinin yiksek
oldugunu gértlmektedir. Bu durum, Suriyeli seks iscilerinin seks isciligi yapiyor olma-
lari disinda, cinsel kimlikleri ve “yabanci” olmalari Gzerinden de cesitli magduriyetlerle
karsilastigini gozler éniine sermektedir. Damgalanma ve ayrimcilik, Suriyeli seks iscilerini
kesisimsel gerceklikler Gzerinden hedef alabilmektedir.

Suriyeli seks iscilerinin gérinir olmamasi, kendilerine karsi gelisen hak ihlallerinin de go-
ranUrligund en alt seviyeye indirmektedir. Gorlisme yapilan bircok Suriyeli seks iscisi,
maruz birakildiklari hak ihlallerinden sinirli da olsa bahsetmekle birlikte, bir yandan anlat-
tiklarinin kendilerine yénelik olumsuz tutum ve tavirlari artirmasindan endise etmektedir.
Bu sebeple, gdrisme yapilan bircok Suriyeli seks iscisi, bir yandan kendilerine karsi ortaya
cikan hak ihlallerinden bahsederken, goérisme esnasinda bircok defa bahsi gecen hak
ihlallerinin aslinda ¢cok da yogun olmadigini ifade etme geredi duymustur. Bu durum her
ne kadar anlatilanlar hakkinda gUvenilirlik sorunu cikariyor gibi goriinse de, aslen Suriyeli
seks iscilerinin maruz birakildiklari hak ihlallerinin yogunlugunu, agirligini ve bu ihlallerden
bahsetmenin bile kendilerinde yeniden magdur olma endisesini yarattigini gbézler énliine
sermektedir. Bu endisenin yogunlugu, bircok Suriyeli seks iscisinin olumsuz deneyimleri
hakkindaki bilgi seviyemizin az olmasina sebep olmaktadir. Bu durum ek olarak, farkl tir-
lerdeki ayrimcilik hikayelerinin de gériinmezlige itilmesi sonucunu dogurmaktadir.
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B. SIDDET

Suriyeli seks iscileri, bircok toplumsal, ekonomik ve kultirel dinamigin tetikledigi bir sid-
det dongulsu icerisinde yasamaktadir. Diger bir deyisle siddet, Suriyeli seks iscileri icin
glindelik bir magduriyet pratigi haline gelmistir.

Bircok Suriyeli seks iscisi, cesitli sebeplerden dolayi ¢esitli tlrlerde siddeti deneyimle-
mektedir. Suriyeli seks iscileri, asagidaki etmenler dolayisiyla siddetin gébegdinde yasam
mucadelesi vermektedir:

a. Suriyelilere karsi gelisen yabanci dismanlidi ve/veya irkcilik

b. Yasadiklari ilin, ilcenin veya mahallenin seks isciligi karsiti yapisi, muhafazakarlik
dizeyi

c. Seks iscisinin cinsel kimligi

d. Seks iscisinin araci ile calisip calismadigi

e. Seks iscisinin gelir dizeyi

f. Seks iscisinin yasl

g. Seks iscisinin ¢alisma mekani

h. Seks iscisinin Turkce bilgi seviyesi

i. Seks iscisinin temel haklar ve hizmetler ile ilgili bilgi dizeyi

j. Suriyeli seks iscilerine ydnelik hizmet sunucularin tutum ve tavirlarinin karakteri
k. Suriyeli seks iscilerine yonelik kolluk kuvvetlerinin tutum ve tavirlarinin karakteri

I. Suriyeli seks iscilerinin sivil toplum kuruluslarinin sundugu hizmetlere erisim sag-
layip saglayamamasi

Yukaridaki listedeki etmenlere ek olarak bir¢cok baska etmen de siddeti doguran etmen-
ler olarak bu listeye eklenebilir. Siddeti ortaya ¢ikaran etmenlerin fazlaligi ve karmasik
dogasi, Suriyeli seks iscilerine karsi siddetle micadele ederken birincil seviyede dikkate
alinmasi gereken bir gercekliktir.

Suriyeli seks iscileri, toplumsal, ekonomik ve kultirel sebeplerden dolayr toplumun ce-
perlerine itilmis kirilgan bir toplumsal kesimdir. Damgalanma ve ayrimcilik ile karsilasan
Suriyeli seks iscileri, 6zellikle nefret saikli siddet eylemleri ile karsilasmaktadir. Siddeti
gundelik bir pratik olarak deneyimleyen Suriyeli seks iscileri, siddetin uygulayicisi olarak
bircok aktor ile karsilasmaktadir. Bu aktorlerin Suriyeli seks iscilerinin giindelik yasamla-
ri veya calisma sistemleri icerisindeki konumlari, siddetin yogunlugu hakkinda bize fikir
sunmaktadir. Ornegin, eger bahsi gecen aktdr Suriyeli bir seks iscisinin birlikte calistig bir
aracl ise, siddetin strekliligi, yogunlugu ve cesitliligi artabilmektedir.

Gorisme yapilan Suriyeli seks iscilerinin anlattiklari, kendilerine siddet uygulayanlarin
aracilar, musteriler, organize suc gruplari/ceteler, kolluk gorevlileri ve diger seks iscileri
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oldugunu gostermektedir. Bu cesitlilik, Suriyeli seks iscilerinin yukarida bahsedilen et-
menlere temasi ile birlikte ortaya cikmaktadir.

Gorusme yaptigimiz Suriyeli seks iscilerinin dnemli bir kismi, kendilerine yer temin eden,
musteri bulan ve/veya kendilerini givenlik risklerine karsi korudugunu belirttikleri aracilar
ile birlikte calismaktadir. Aracilar, bazi durumlarda Suriyeli seks iscisinin profesyonel bir
sekilde birlikte calistigr kisiyken, cogu durumda Suriyeli seks iscisinin “erkek arkadasl”,
“esi” veya “akrabas!” olabilmektedir. Duygusal bir birlikteligin aracilik ile birlikte devam
ettirilmesi, Suriyeli seks iscilerine karsi farkl tirlerde siddeti de kisir bir déngi halinde or-
taya cikarabilmektedir. Suriyeli veya T. C. vatandasi erkeklerin Suriyeli natrans kadin veya
trans kadin seks iscilerinin “sevgilisi”, “esi” veya “akrabasi” olmasi, aracilik iliskisindeki
profesyonel sinirlari ortadan kaldirip duygusal siddet ile birlikte diger siddet tlrlerinin sd-
rekliligini ve yogunlugunu pekistirmektedir. Ozellikle bircok Suriyeli seks iscisinin kiltirel
kodlarin da etkisi ile erkek olan bir “sevgiliye”, “ese” veya “akrabaya” karsi ses cikarmasi,
gordigu siddete itiraz etmesi veya bu siddete karsi hakkini aramasi son derece zordur.
Bu durum, siddetin bu tir aracilar tarafindan Suriyeli seks iscilerine karsi kisir bir déngl

halinde bir kontrol mekanizmasi olarak kullanilmasi sonucunu dogurmaktadir.

“Bizde gunlUk bir sinir var, o sinirin altinda para kazaninca sorun oluyor. Birka¢
bogaza bakiyoruz clnkd. Bir giin ¢ok yorulmustum, bir de hastaydim zaten.
Gece gec saat oldugu icin de artik calismak istemedigimi sdyledim kocama. Bir-
ka¢c musteri daha almami, sonra dinlenmemi sdyledi. Bir kere daha ¢ok yorgun
oldugumu sdéyledigimde bana birkac kere vurdu. Onu da anliyorum ama ben de
hasta ve yorgundum. Calisamazdim. O da eve ekmek girsin, karnimiz doysun
istiyor.”

Natrans kadin seks is¢isi, 40, izmir

“Kocam beni ¢cok seviyor. Misteri buluyor bana ve strekli yanimda. Ama bazen
kiskaniyor. MUsteri ile kallyorum, biraz uzun zaman gecirdim mi musteriyle sikin-
t1 cikariyor. Bagirmaya basliyor. Birkac kere de bana tokat attigi oldu, hirpaladi.”

Natrans kadin seks iscisi, 39, istanbul

“Musteri buldugum kafenin sahibinin oglunu sevmistim bir ara. Hala da aslinda
aklim onda. Onunla birlikteyken calismak zor geliyordu. Calismak istemedigim
zamanlar oluyordu. Gencim, ask yasamak istiyorum. Ama olmuyordu, sonucta
o kafeye para birakmak icin orada calisiyordum. Baslarda sorun olmadi, gezdik,
eglendik. Ama sonra niye ¢calismiyorsun demeye basladilar. Ask yasarken dayak
yedim kendisinden. O yetmezmis gibi bir de patron da dévda. Simdi bir sey
yapmiyorlar, calisiyorum ¢lnk(. Ask da yok artik ama benle kalmak istediginde
kaliyor. Bir sey diyemiyorum. Hayat ¢cok zor gercekten. Bize daha zor.”

Natrans kadin seks iscisi, 29, istanbul
Gorusme yapilan ve aracisinin kendisine siddet uyguladigini belirten seks iscileri, ilk go-

rismede araci siddetine dair bilgi vermeyi reddetmistir. Bu gruptan seks iscileri ile ilk
temas, aracilarinin yaninda veya aracilarinin aracihdi ile gerceklesmistir. Dolayisiyla, araci
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siddetine dair konusmalart mimkin olmamistir. Aracilarinin arastirma ekibine glivenme-
leri sonrasinda ise, bu gruptaki seks iscileri ile bir gérisme daha yapilabilmistir. Yukarida
bahsi gecen siddet hikayeleri bu goérismeler esnasinda anlatiimistir.

Aracilarinin kendilerine uyguladiklari siddete dair konusan seks iscileri, bu bilginin hicbir
sekilde isimleri veya calistiklari mekanlarin bilgisi verilmeden paylasiimasi gerektigini ak-
tarmistir. Araci siddetine dair konusan seks iscilerinin bu tedirginligi, aracilarinin kendileri
hakkindaki siddet hikayelerini 6grenmeleri halinde kendilerine yeniden siddet uygulaya-
bilecekleri veya bir daha bu aracilarla calisamayacaklari ve para kazanamayacaklari di-
slincesi sebebiyledir. Gortuldugua Uzere, Suriyeli seks iscilerinin aracilari tarafindan uygula-
nan siddet hakkindaki deneyimlerinin goérinUr kilinmasi son derece zordur.

Natrans kadin seks iscilerinin aracilarindan gérdukleri siddet gibi, trans kadin seks iscileri
de beraber calistiklari aracilardan siddet goérebilmektedir. Cinsel kimlikleri dolayisiyla aile-
lerinden siddet goren ve bulunduklari illerden daha bilyk illere giderek kendisi gibi trans
kadin olan seks iscileri ile irtibat kuran bircok Suriyeli trans kadin seks isciligi yapmaya
baslamaktadir. Cinsel kimlikleri dolayisiyla aileleri gibi akranlarindan veya kendi toplum-
larinin mensubu diger Suriyeliler tarafindan da dislanan ve siddet gdren trans kadinlar,
seks isciligi sektorinde calisip hayata tutunmaya gayret etmektedir. imkan oldugunda
kendisi gibi Suriyeli olan diger trans kadinlarla birlikte yasayip seks isciligi yapan bazi
trans kadinlar, bazi durumlarda ise T. C. vatandasi olan trans kadin seks iscilerinin yaninda
seks isciligi yapmaktadir. Kendisinden daha iyi ekonomik gelire ve imkanlara sahip T. C.
vatandasi bir trans kadin seks iscisi ile calismak, 6zellikle genc Suriyeli trans kadinlarin
sektori 6grenme, gecis streclerini tamamlama ve hayata tutunmalarina yonelik kismi
faydalar barindirabilmektedir. Ancak, bazi durumlarda, T. C. vatandas! olan trans kadin
seks iscilerinin de yanlarinda calisan Suriyeli trans kadin seks iscisine siddet uyguladigi
vakalarla da karsilasilabilmektedir. Suriye’den Turkiye’ye siginan ve seks isciligi sektérine
itilen bircok trans kadin seks iscisinin, T. C. vatandasi olan trans kadin seks iscileri ile olan
siddet temelli temaslarinda ciddi sinifsal értinttlerin oldugu asikardir.

“Ailemle dnce Kilis’e, sonra Gaziantep’e geldik. Benim disimda 5 kardesim daha
var. 3 erkek, 2 kiz. Ben hep feminendim. Kardeslerim bile benle dalga gecerdi.
Bir thrlG anlasamazdim onlarla. Gérintl olarak erkek goérintistindeydim ama
ruhum kadindi. Bir giin internet kafeye gittim, internette escinsellerin gittigi yer-
leri arastirdim. Buldum da, birkac parka gittim. Sonra partner bulma sitelerine
girdim. Birileri ile tanistim. Suriye gibi degildi burasi, daha rahat davranabiliyor-
dum ama bu rahatlidim ailemi rahatsiz etti. Bizde aile butln akrabalara denir.
Babama ve agabeylerime benle ilgili kdtl sézler sdylemisler. Bir giin aksam eve
geldigimde 6nce iki abim, sonra babam beni cok kdtd dévdi. 3 gliin eve kapat-
tilar. Yemek yedim, su ictim, uyudum. Gin y(zi gérmedim. Sonra bir giin evden
cikabildim. Ciktigim gibi otogara gittim. Gittim gitmesine ama param olmadigi
icin bilet alamadim. Eve de dénemezdim. Bir glin neredeyse otogarda dolandim.
Bir otobUs muavininin gézine carpmis olacagim ki, beni yanina cagirdi. Sans-
llydim, Arapca biliyordu. En azindan anlatabiliyordu bir seyler. Tek basina yasi-
yordu, evine gittim. Bir giin onda kaldim. Birkac kere birlikte olduk. Bana beni
Ankara’ya gdnderecegini sdyllyordu. Bir giin sonra hakikaten Ankara’ya giden
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otobuste yer ayirtti bana. Gittim. O yol bana nasil iyi geldi anlatamam. Ozgurlik
demekti. Bir daha ailemi gérmedim. Beni éldirdrler bdyle bulsalar.

Simdi bir trans kadinin yanindayim. Evini temizliyorum, yemek yapiyorum. Her
isine kosuyorum, bir yandan da calismaya basladim. Kadin goérintisindeyim
artik. Daha énce de baskasinin yanindaydim. Benim sirtimdan ¢cok para kazand..
Caddeye cikiyorduk; o arabayi kullaniyordu, musteriyi ayarliyordu, ben kaliyor-
dum mdsteriyle. Paramin neredeyse tamamina el koyuyordu. Nasilsa seni besli-
yorum gibi seyler séyltiyordu. Ses cikarmiyordum, ama bir giin artik bana bat-
maya basladi. ‘Ben paramin tamamini sana vermek istemiyorum, dedim. Bana
siddet uyguladi. Erkek arkadas! vardi, ona dévdirttd beni. Sonra da yanindan
ayrildim zaten.”

Trans kadin seks isgisi, 23, Ankara

Bazi Suriyeli seks iscileri ise, mlsteri bulmak icin dizenli sekilde gittikleri gece kullpleri,
birahaneler veya barlarin isletmecilerinden siddet goérduklerini ifade etmistir.

“Strekli gittigimiz bir bar var, bircok Turk trans kadin da geliyor. Egleniyoruz
eglenmesine ama amacimiz musteri bulmak. Oranin sahipleri de bizi taniyor
tabi. Zaten tanimadan almazlar. Bir tlr onlara calisiyoruz zaten. Patronumuz
olmuslar. Aradiklari gibi gitmen gerekir; saygr duyman gerekir. Bir glin bara ge¢
gittigim icin dayak yedim. Kac¢ gin ytzimde makyajla dolastim morluklar gérul-
mesin diye. ise de ¢cikamadim.”

Trans kadin seks iscisi, 26, istanbul

Bircok Suriyeli seks iscisinin musterileri tarafindan siddet gérdtklerine dair anlatimlar da
calisma slresince karsimiza cikmistir. Ozellikle trans kadin seks iscilerinin musterileri ile
temaslarinin siddet ile yUklt olduguna dair hikayeler mevcuttur. Gérisme yapilan Suriyeli
seks iscilerinden aracilarla calisanlarin musterilerinden siddet gérdtgUine dair herhangi
bir bildirim olmamistir. Aracilari ile calismayan Suriyeli seks iscilerinin ise anlatimlarinda
cokca musteri siddeti hikayesi ortaya ¢cikmistir. Bu durum, aracilari ile ¢calisan Suriyeli seks
iscilerinin aracilari tarafindan musteri siddetine karsi daha fazla korundugunu gdésteren
bir isaret olarak algilanmalidir. MUsteri siddetini daha az deneyimledigi ortaya ¢ikan Suri-
yeli seks iscilerinin aracilari tarafindan uygulanan siddet ise akillarda yer etmelidir.

“Caddede calistigimiz icin korunamiyoruz. Suriyeli oldugumuz icin bize gelen
musteri de Turk kizlara gére bazen daha fazla olabiliyor. MUsteri sayisi arttikca
siddet uygulayanin sayisi da artiyor. Suriyeli oldugumuz icin nasilsa ses cikara-
mayiz diye dustntyor bazi musteriler. Siddet uyguluyor, gasp ediyor. Yizimize
tukardyor. Arabasiyla yoldan gecerken Uzerimize ates aciyor. Bir sUrl sey yasi-
yoruz. Polise de gidemiyoruz, korkuyoruz.”

Trans kadin seks iscisi, 26, istanbul

“Diger kizlarla calistyoruz biz. Eve geliyor muUsteri. Bazen kizlar salonda olu-
yor, muUsteriyi alan odaya geciyor. Bir gtin bana musteri geldi, iki kiz salondaydi.
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Musteriyi odaya aldim, parasini aldim, kizlara verdim. iceri gectim, adam bin
tarlU sey istedi. Neredeyse yarim saat onunla ugrastim. En son gitmesini istedim.
Gitmedi de, parasini istedi. Vermeyecegimi sdyledim, bodazima sarildi. Kizlar
bir seylerin yanls gittigini anlamis, kosarak odaya geldiler. Adami yaka - paca
disari attilar.”

Trans kadin seks iscisi, 33, istanbul

“Bir musterim aradi. Daha 6nce bir kere daha gelmisti. Suriyeli Arap. Eve gel-
diginde yaninda bir kisi daha vardi. Tek basina gelecegini sdylemisti ama 2 kisi
geldiler. Niye sdylemedigini sordum. Cevap vermedi. Sesimi ¢ikarmadim, sorun
olsun istemedim. Zaten zar zor ev bulmusum. Ama tedirgin oldum. ikisi ile bir-
likte oldum mecburen. Diger gelen yeniden birlikte olmak istedi. itiraz ettim,
itekleyerek beni iceri soktular, yeniden birlikte oldular. Sonra da para vermeden
cekip gittiler. Ondan sonra ev degistirdim zaten. Yerimi bilmesinler diye.”

Natrans kadin seks iscisi, 42, Mersin

“Internetten buldugum mdasterinin evine gittim. Artik gitmiyorum cinki basi-
ma kot bir olay geldi. GlUvenemiyorum kimseye. Kendi evime aliyorum veya
arkadasimin evine. Bir kisiyle anlasmistim, 3 kisi ciktilar karsima. Cok korktum,
Ucl de tecaviiz etti. Cok alkol almislardi, agizlari kokuyordu. Para da vermediler.
Uzerimde telefonum vardi, onu da aldilar. Gdnderdiler beni. Sunu dediklerini hic
unutmuyorum: ‘Polise gidersen yaptigin is ortaya cikar. Herkes de ibne oldu-
gunu anlar. Gercekten de polise gidemedim. Annem, kardeslerim ne der diye
korktum.”

Erkek seks iscisi, 24, Ankara

Suriyeli seks iscilerinin siddet deneyimlerinde karsilarina cikan birincil fail gruplarindan
birinin kolluk gdrevlileri oldugu gérilmektedir. Gdrisme yapilan bircok Suriyeli seks iscisi,
T. C. vatandasi olmamalari, seks isciligi yapiyor olmalari veya cinsel kimlikleri dolayisiyla
bircok defa kolluk kuvvetleri tarafindan siddete ugradiklarini ifade etmistir.

“Bir kere polis yakaladi beni, karakola gotirduler. Karakola gétirene kadar kah-
kaha atip durdular. Bir tanesi arkada, ikisi dnde benle ugrastilar. Cok az Turk-
ce anliyorum, o ylzden ne dediklerini bilmiyorum. Belli ki benle dalga gectiler.
Karakola geldigimizde, arabadan kolumdan sertce tutarak cekti bir polis. Kara-
kolda saatlerce beklettiler beni. ‘Gétveren’ dedi bana bircok polis orda. GulUp
durdular.

Birkac hafta sonra yine bir araba beni almaya kalktl. Ben de kosarak kactim. Yol
ortasinda inip beni takip ettiler. Beni dldirecekler sandim. iki kisiydiler bu defa
ve iclerinden bir polis bir dnceki olayda da vardi. Yine kifrettiler. Bir tanesi sa-
cimdan yakaladi, tekme atti sirtima. Benim ne sucum var? Ekmek derdindeyim,
kimse is vermiyor ki bu isi yapmayim.”

Trans kadin seks iscisi, 29, istanbul
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“Bir glin eve bir polis geldi. Polis oldugunu bilmiyordum. Bu isi yaptigimi 6§-
renmis birilerinden. Sivil kiyafetle geldi, misteri gibi. Yatak odasina aldim, so-
yunmaya basladi. Belinden silah c¢ikardi, yatadin kenarina koydu. Cok korktum.
Elimle gdsterip silah istemedigimi sdyledim. Hicbir sey sdylemedi, guldi sa-
dece. Yanina cagirdi, gittim. Yatada itti ve benle birlikte oldu. Polis oldugunu
sdyledi. Bana beni koruyacagdini, evimi polislerin basamayacagdini falan soéyledi.
O kadar korktum ki, hicbir sey diyemedim. Zaten dil sorunum var, az Tlrkce ile
hicbir sey anlatamiyorum. Para vermedi, gitti. Bir kere daha geldi, yine para
vermedi. Karisiymisim gibi davraniyor ama ¢ok sik gelmiyor. Sadece para ver-
memek icin polis oldugunu sdyledi. Bana zamaninda musteri bulan abim (eski
aracist) ev degistirmemiz gerektigini sdyledi. Degistirdik. Bir daha da gérme-
dim onu. Cocuklugumdan beni bdyle adamlarla karsilasiyorum. Kimseye de gi-
demiyorum. Polise gidip ne anlatacagim. Bu isi yaptigimi bilirlerse bir daha hic
is yapamam.”

Natrans kadin seks iscisi, 21, Adana

Kurumsal siddetin yogunlugu, Suriyeli seks iscilerinin gériinmezligini daha da artirmakta-
dir. Kolluk kuvvetlerine yonelik korku, sadece deneyimlenen siddet dolayisiyla degil, ayni
zamanda Suriyeli bazi seks iscilerinin kayit disi olmalari veya Ucincl Ulkeye yerlestiriimek
amaciyla basvuru yapmis olmalari ile de ilgili olabilmektedir. Bltin bu siddet ve korku,
Suriyeli seks iscilerinin goérinmezligini artirirken, diger yandan da maruz kaldiklari hak
ihlallerinin artmasina ve adalet arayislarina ket vurulmasina sebep olmaktadir.

“Polis gérmek istemiyorum. Kayit olmadim ben, belgem yok. Bu gériintimle gi-
dersem bana naslil davranirlar bilmiyorum. Bir de bu isi yaparken yakalanirsam,
beni geri gdnderirler. Suriye’de savas var. ISID var, bizim gibileri apartmandan
asad atiyorlar. Oldurtyorlar kafa kesip. Tecaviiz ediyorlar. O yizden polise ya-
kalanmamam lazim.”

Trans kadin seks is¢isi, 27, Gaziantep

“Ben baska bir Ulkeye gidecegim. Birlesmis Milletler’e basvurdum. Bekliyorum.
Beklerken de bu isi yapmam lazim c¢cinkUl param yok, gecinemiyorum. Sen bu
calismayi yapacagini sdylediginde bile biliyorsun kac¢ defa reddettim. Acaba ga-
zeteci mi, polis mi diye sorusturup durdum. Bu isi yaptigim bilinmemeli, bilinirse
polis bunu BM’ye sdyler. Omiir boyu buralarda kalmak zorunda kalirim.”

Erkek seks iscisi, 27, istanbul

Suriyeli seks iscilerine karsi ortaya cikan sistematik ve strekli siddetin 6érneklerinden biri,
17 Aralik 2016°da istanbul’daki evinde karnindan bicaklanarak 6ldirilen Werde’nin hika-
yesidir. Werde, Suriyeli bir trans kadin seks iscisiydi ve evine gelen ve misteri oldugu
sOylenen biri tarafindan bicaklanarak 6ldUrtlmuUstdr. Cinayet sonrasi olay yeri ve civa-
rindaki kamera kayitlarini inceleyen emniyet gérevlileri, zanly! tespit edememistir. Ar-
kadaslari, Werde’nin vicudunun taninmaz halde olduguna isaret ederek, olaydaki nefret
saikine vurgu yapmistir. T. C. vatandasi olan trans kadin seks iscilerine ydnelen nefret ci-
nayetlerinin magdurlari arasina, ne yazik ki Suriyeli trans kadinlar da katiimistir. Werde’nin

I -



Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

cenazesi olay sonrasi Adli Tip Kurumu’na kaldiriimis ve olaydan 3 ay sonra kimsesizler
mezarhdina defnedilmistir.

Werde’nin éldlrdlmesi sonrasi Kaos GL'ye konusan Kadinlarla Dayanisma Vakfi calisani
Kivilcim Arat, Suriyelilere karsi gelistirilen gdcmen karsithiginin polis siddeti ve toplumsal
siddeti nasil ortaya cikardidina isaret etmistir:

“On bese yakin Suriyeli multeci seks iscisi trans kadin ile gérisme yaptik. Werde
bu kadinlardan bir tanesiydi. Batin multeci trans kadinlar iki seyden sikayetci:
yogun polis ve toplum siddeti. Son dénemde sistemde yasanan bir sorundan
dolayl multecilere belge verilemiyor. Sistem ¢cd6kmuUs durumda. Trans kadinlarin
temel talebi yasal statliye sahip olmak. Werde ile de zaten bu yizden bulusmus-
tuk. KADAV olarak hukuki danismanlik verecektik.

Gocmen trans kadinlar 6zellikle ‘kirmizili polis’ diye adlandirdiklari yunus timlerinden
sikayetci. Cok fazla siddete maruz kaldiklarini anlatiyorlar. Gériisme yaptigim kadinlar-
dan birinin kafasinda catlak vardi, digerinin g6z mordu mesela... Mllteci trans kadinlar,
Turkiyeli trans kadinlardan daha fazla siddet gérlyorlar. Hem gé¢men karsithginin hem
de transfobinin hedefindeler. Yasal statileri olmadidi sirece bu siddetin de artacadini
sdyleyebiliriz. iki kere savunmasiz durumdaki trans kadinlar nefret cinayetine varan suc-
lar silsilesi ile karsi karsiya. Polis de siddet uyguladigi, fail oldugu icin polise gitmek de
istemiyorlar hakli olarak.”*

Turkiye’ye siginan Suriyeli LGBTI’lerin maruz kaldiklar siddetin boyutlarina dair bircok
olumsuz 6rnek ortaya cikmistir. Cinsel kimliginden 6tart seks isciligi yaptigi distndlen
veya multeci statileri dolayisiyla ortaya c¢ikan kirilganliklarindan istifade edilen bircok Su-
riyeli escinsel erkek de, Suriyeli trans kadinlar gibi nefret saikli siddet eylemlerinin mag-
duru haline getirilmektedir.

Suriyeli escinsel erkek Wissam Sankari, homofobik bir nefret cinayetinin magduru oldugu
kadar, Turkiye’de agir magduriyetler yasayan bircok Suriyeli LGBTi’nin icine hapsedildigi
durumu gézler dniine sermistir. 25 Temmuz 2016°da cesedi istanbul Yenikaprda bulunan
Wissam Sankari, kendi akranlarini da dehsete disiren korkung bir nefret cinayetinin hedefi
olmustur. Cinayetten 6nce bir grup erkek tarafindan kacirilan ve defalarca tecaviz edilip
darp edilen Wissam Sankari’nin son derece koétl kosullarda ve korunmasiz bir sekilde haya-
tina devam ettigini belirten arkadaslari, Sankari’nin 610 bedeninin taninmaz halde oldugu-
nu, kafasinin kesildigini ve ic organlarinin disari cikmis halde bulundugunu ifade etmistir.#?

Suriyeli seks iscilerini hedef alan siddetin faillerinden biri de organize su¢ gruplaridir. Kri-
minalize edilmis alanlarda ve son derece glvenliksiz kosullarda calismak zorunda biraki-
lan Suriyeli seks iscileri, bircok defa seks iscilerini fiziksel, cinsel ve ekonomik olarak s6-
murmek isteyen organize suc gruplari tarafindan da hedef alinmaktadir. Hukuki stattleri
dolayisiyla kayit disi alanda seks isciligi yapmak isteyen bircok Suriyeli seks iscisi, organi-

41 Kaos GL, “Suriyeli Trans Kadin istanbul'da Oldurildi’, http://www.kaosgl.org/sayfa.php?id=22666, Erisim Tarihi:
07.06.2017

42 Kaos GL, “istanbul'da Suriyeli Escinsel Miilteci Oldiirildi’, http://kaosgl.org/sayfa.php?id=22065, Erisim Tarihi:
07.06.2017
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ze suc gruplarinin tehditleri ve sonrasinda ortaya cikan cesitli ttrlerdeki siddet érnekleri
ile yildinimaktadir. Bazi durumlarda gecerli kimlik belgeleri ve dolayisiyla hukuki statdleri
ve glvenceleri olmayan, cinsel kimlikleri dolayisiyla siddet énleme ve siddet sonrasi ko-
runma mekanizmalarina erisemeyen, yaptiklari is dolayisiyla ayrimciliga udrayan Suriyeli
seks iscileri cogu durumda organize suc gruplarinin tahakkiima altina girmektedir. Baska
sektdrlerde calisma imkanlari olmadidi icin bu alandan ekonomik gelir elde etmek zorun-
da olan bircok seks iscisi, bu tahakkim altinda calismak disinda bir alternatif bulamamak-
tadir. Bu durum, organize suc gruplarinin uyguladidr sémardnin strekli hale gelmesine
sebep olmaktadir.

Organize su¢ gruplarinin Suriyeli seks iscilerine uyguladigr siddetin yogunlugu ve su-
rekliligi, Suriyeli seks iscilerinin adalet mekanizmalarina erisimlerinin éntindeki engeller
kadar, organize suc¢ gruplarinin bazi durumlarda 6zellikle kolluk kuvvetlerinin bazilari ile
zaman icerisinde kurdugu yasadisi iliskiler sebebiyle de pekismektedir. Diger bir deyisle,
bircok organize suc grubu, kamu idaresine bagli sekilde ¢alismakla yakimli bazi gbérev-
lilerin cikar elde etme amaciyla olaylari értbas etmesi veya baska bazi islemleri yasadi-
si sekilde gerceklestirmesi Uzerinden rahat bir sekilde faaliyet gdsterebilmektedir. Bu
durum, siddet magduru Suriyeli seks iscilerinin magduriyetinin sUrekli hale gelmesine
sebep olmaktadir.

“Son zamanlarda bizden caddede harac isteyen adamlar ortaya cikti. Bircok kiz
itiraz etti ve vermedi bir sire. Birkac glin sonra yoldan gecen arabalar tara-
findan saldiriya ugradilar. Korkutuldular. Ginlik harac veren de oluyor simdi,
daha yUkll sekilde birkac kere veren de oluyor. Mecbursun giinlik 75 - 100 TL
vermeye. O caddede calisabilmenin tek yolu bu. Vermedigin takdirde seni cok
fena doviyorlar. Oldurebilirler. Bize polise gidin diyorlar ama polise gitmenin bir
faydasi olmayacak clnki kizlardan bazilari bu kisilerin polisle birlikte calistigini
soylayor. Kizlara saldirildiginda asla polis olmuyor caddede. Onlar yokken var
sadece polis. Danisikli dévls var. Polis de para aliyor belli ki.”

Trans kadin seks iscisi, 26, istanbul

“Sinirdan gecislerde, kamplarda, caddede, her yerde bizim gibi Suriyelilerin pa-
zarlanmasina g6z yuman adamlar var. Bundan cikar elde eden gorevliler var.
Kilis'te, Gaziantep’te, Sanhurfa’da cok fazla déntyor bu is. Kadinlari ¢calistiranlar
sadece Suriyeli veya Turk adamlar degil ki. Benim gibi Halep’ten gelen bir kadin
once jandarmayla birlikte olmak zorunda kaldi. Kacakgilarla birlikte oldu. Sonra
kamp gorevlileriyle. Simdi kampta dedil, yine bir grup bu kadini ¢calistiriyor. Ka-
dina etmedikleri iskence kalmadi. Kadina telefon da vermiyorlar, sikayet etmesin
diye. Etse de bir sey olmaz bence clnki calistiranlar baskalarina da yediriyor
para. Disari ciktiginda hep birileri var yaninda mesela. Onun gibi baska kadinlar
da var. Bazen haberlerde geciyormus bu haberler de yalanliyorlar. Herkes bir
dedil tabii, bize kapliyi actilar, savastan kurtardilar. Ama bir yandan da iclerinde
kadinlari pazarlayan kisiler de var.”

Natrans kadin seks is¢isi, 42, Mersin
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Suriyeli seks iscileri, psikolojik ve cinsel siddetin magduru olduklari gibi, diger siddet tir-
lerine muhatap kilinirken bir de mutlaka ekonomik siddetin de magduru haline gelmek-
tedir. Birlikte calistiklari aracilari, ev sahipleri, kolluk gérevlileri veya organize su¢ gruplari
tarafindan tim gelirlerine el konulabilmekte veya elde ettikleri gelirin dnemli bir kismi
ellerinden alinabilmektedir. Kayit disilik ve givencesizlik ile birlikte ekonomik siddetin
varhgi, Suriyeli seks iscilerini yoksulluga itmektedir.

“Musteri buldugum yere para 6demezsem veya istedikleri paradan daha az para
vermek istersem ya beni kovarlar veya polise sikayet ederler ya da bu defa tim
parama el koyarlar. Patronlara kafa tutamazsin. Bir yolunu bulurlar, seni magdur
ederler. MUsteri basina paramin en az 3’te T'i gidiyor mekana. Geriye kalan pa-
rayla gecinmek zorundayim.”

Natrans kadin seks is¢isi, 29, istanbul

“Ev sahibi her yil paray! ¢ok fazla artiriyor. Biliyor bu evden cikarsam ¢ok zor
ev bulacagimi. Mecburen veriyorum. Ama bu eve kimse 1250 TL vermez. Ben
vermek zorundayim. Vermiyorum, cikmiyorum desem beni polise sikayet eder.
Evimi baskalarina bastirir.”

Trans kadin seks is¢isi, 30, Gaziantep
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C. KESISEN GERGEKLIKLER

Suriyeli seks iscilerinin siddet deneyimleri bircok farkli etmeni bir arada barindirmaktadir.
Seks isciligi sektdérinin kriminalize edilmis olmasi ve 6zellikle Suriye’den gelenlerin seks
isciligi yapiyor olmalari dolayisiyla ortaya cikan kirilganliklari, sektérde bircok organize
suc grubunun ortaya c¢cikmasina sebep olmaktadir. Bircok Suriyeli, Glkelerinden ayriima
sUreclerindeki caresizlikleri sebebiyle, gd¢cmen kacakcilari veya insan tacirleri tarafindan
magddur edilmektedir. Gd¢ slUreclerindeki zorluklar, Suriyelilerin TUrkiye’ye varmalari son-
rasinda da devam edebilmektedir. Ozellikle insan ticareti veya cocuklarin ticari cinsel s6-
mUrdsd magdurlari, hayatlari boyunca bu iki adir insan haklari ihlalinin olumsuz etkilerine
maruz kalmaktadir.

Seks isciliginden, cocuklari hedef alan dinamikleri ile ayrilan ve agir bir insan haklari ihlali
olarak tespit edilmesi gereken cocuklarin ticari cinsel sémuarisy, ne yazik ki bircok Suriyeli
cocugu magdur etmektedir. Ozellikle Suriyeli kiz cocuklarinin basta T. C. vatandasi olan
erkekler ile evlendirilmesi seklinde karsimiza cikan ticari cinsel sdmur0 ve cinsel istismar,
bircok tartismayi da beraberinde getirmektedir. Klictik yaslardaki bircok Suriyeli kiz ¢co-
cugu, Turkiye’ye siginan Suriyelilerin “kulttrel yapisi” gerekcesi kullanilarak kendilerinden
yasca buyUk erkeklerle evlendiriimektedir. Bu evliliklerin énemli bir béliminin 6zelligi,
Suriyeli kiz cocugunun ailesine bu evlilik karsihdinda verilen paradir. Diger bir deyisle,
Tarkiye’ye aileleri ile birlikte siginan Suriyeli kiz cocuklarinin bir bélimda, para karsiliginda
kendilerinden yasca blyUk olan kisilerle para karsiliginda “evlendirilmektedir”. Bu evlilik-
lerin cocuklarin bedensel ve ruhsal iyiligine verdigi zarar konu ile ilgili calisan bircok sivil
toplum kurulusunun veya medya aracinin raporlarinda mevcuttur.

Suriyeli kiz cocuklarinin maruz birakildidr bu siddet tlrinun, ileriki yaslarda seks isciligi
sektoriine yonelmelerine sebep olan taraflari bulunmaktadir. Gorisme yaptigimiz Suriyeli
bir seks iscisi, cocuk yasta ailesi tarafindan kendisinden cok buyUk bir adamla “evlendiril-
digini” ve bu evliligindeki siddet déngusl sebebiyle ortaya c¢ikan birtakim olaylarin ken-
disini bu sektoére ittigini anlatmistir. Kamplarin bile Suriyeli bazi kiz ¢cocuklarini bu siddet
déngisinden korumaya yetmemesi dtstindtrtcaddr.

“Tarkiye’ye ailenin bittn Gyeleri ile birlikte geldik. Kamplardan birine yerlestir-
diler bizi. ilk baslarda glizeldi, en azindan savas yoktu. Sonra, kamptaki ailelerin
genc kizlarini gérmeye gelip gidenler oldu Turklerden. Aileler parasiz oldugu
icin kizlarini para karsiliginda satiyorlardi. Beni 56 yasinda bir adam gérmds,
begenmis. Begenmez olaydi, pislik herif. Birkac bin TL'ye ailem beni ona verdi.
Baska bir karisi daha vardi. Yaslydi benden. Ben daha 16 yasimdaydim. Simdi
oldum 21. Beni dévip durdu, kardesleri benle birlikte olmak istedi. Sesimi ¢ikar-
dim, dayak yedim. Ailenin kadinlari dahil herkes beni dévdi. Mahalleden bir co-
cuk kacmama yardimci oldu, para verdi. OtobUse bindim, biyUk sehre geldim.
Burada da yeni tanistigim kisiler bu isi yapmami 6nerdiler, ben de basladim.”

Natrans kadin seks isgisi, 21, Adana

Ayni Suriyeli seks iscisi, sadece kendisinin degil, bircok Suriyeli kiz cocugunun bu sekilde
ve hatta daha agir kosullarda T. C. vatandasi olan ve hi¢c tanimadiklari adamlarla evlen-
dirildigini belirtmistir. Bu evliliklerde, Suriyeli kiz cocuklarinin her acidan sémurtldiguind,
tecavilize ugradigini, kéle gibi gérildigunl ifade eden Suriyeli seks isc¢isi, bu evliliklerden
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bazilarinin aslinda tek kisi ile yapildigi sdylense de, kiz cocuklari ile “evlenen” erkeklerin
ailelerinin de kiz cocuklarini cesitli sekillerde sémurdigunl ifade etmistir.

“Sadece benim basima gelmedi. Amcamin kizi da evlendirildi. Benden dnce ev-
lendi o. Evlenecedi séylendiginde daha 15 yasindaydi, evliligin ne oldugunu bil-
miyordu. Ben de bilmiyordum aslinda. Birinin yanina gdnderecegiz seni dediler.
Gitmek zorundasin. Gitmeyecegdim diyemiyorsun o yaslarda. Para da aliyor ailen,
onlar icin bir degis - tokus meselesi oluyorsun. Senin evlenmen demek, aile-
nin karninin doymasi demek. O zamanlarda bdyle anlatiyorlardi ikna etmek icin
veya daha az aglamamiz icin. Simdi lanet ediyorum hepsine. Hem ailesiz kaldim,
hem bu ise basladim. 21 yasimdayim, 50 yil yasamis gibiyim.

Amcamin kizi benden dnce evlendi; 1 sene kadar dnce. Evlendikten sonra gore-
medik kendisini ama bize haberleri geliyordu. Ona kdtl davrandiklarini sdylediler
bir defasinda. Cok UGzuldiim ama hicbir sey yapamadim. Bizde bir aileden bir kiz
evlendirildi mi, dmuar boyu o adamin yaninda kalr. Kétd bir sey olursa suc kizin-
dir. Nitekim oldu da. Evlendirildigi pisligin bUtln ailesi kizdan istifade etmis nere-
deyse. Amcamlar kiza kizdilar, sanki sucu varmis gibi. ‘Namusumuza leke strd{’
dediler. Kizi reddettiler. Almadilar yanlarina, millet ne der dediler. Biliyor musun,
0 aile o kizi baska bir aileye satmis. Sonradan duydum. Beni evlendirmislerdi o
zaman. Simdi ne yapiyor bilmiyorum. Daha bebekken evlendiriyorlar. Resmen sa-
tiyorlar bizi. Devlet bize sahip ¢iksin istiyorum ama basimiza bitin bu haller gel-
dikten sonra ne yapsan bos. Baksana bana. Cocuk yasimda fahiselik yapiyorum.”

Natrans kadin seks iscisi, 21, Adana

Gorisme yapilan bir baronun kadin haklari merkezi yetkilisi, gérev yaptiklari ilde cok fazla
cocugun cinsel ticari sémuUrist vakasina rastlandigini ve bu vakalarin ¢6zimu icin daha
etkin mlcadele edilmesi gerektigini ifade etmistir.

“Cok kotu vakalarla karsilasiyoruz. Aslinda hem baro olarak biz hem de aile ve
sosyal politikalar mtdurldgt ve emniyet bu meselenin ¢cd6zimi icin micadele
ediyoruz. Bircok vakaya baktik bugiine dek; inanin yUrediniz dayanmaz. Kicik
kiz cocuklari yok pahasina satiliyor. Buna kilttrel arkaplan diyorlar ama mede-
ni diinyada bunun adi cocuk satisi, cocuk istismari. Kalttrel farkliliklar olabilir
ama bazi kllturel farkhiliklarla micadele etmek gerek. Demek istedigim su: Bir
cocugu satiyorlarsa bu en blUyUk savasi vermemiz gereken bir konudur. T. C.
vatandasi erkekler, kendilerinden 30 - 40 yas kUcuk Suriyeli kiz cocuklart ile ev-
lendiriliyorlar. Bunun adi kaltdrel farklilik olamaz. Bunun adi suctur. Ve bu sucla
mucadele etmemiz gerekir.

Biz baro olarak elimizden geleni yapiyoruz. Hem ilgili yetkililerle calismak ba-
binda hem de dosyalari etkin sekilde takip etmek babinda. Ama yetmiyor ¢clnki
bizim yaptigimiz magduru korumak oluyor. Bize bir vaka geliyor ama belki de
bin vaka var. Olaylar yasandiktan sonra korusaniz ne olur. Bu meselenin kdke-
nine inmek ve kiz cocuklarini nasil koruyacagimiza dair ¢6zam Uretmek lazim.
Ben su an cok etkili politikalar yarataldaguni sdyleyemeyecedim ne yazik ki.”

Baro Kadin Haklari Merkezi Yetkilisi
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Gorisme yapilan bir aile ve sosyal politikalar il mudtrligu yetkilisi, illerinde yodun bir
Suriyeli nUfusun yasadigini ve cocuk istismari veya ticari cinsel sémarQ gibi vakalarin yo-
gunlugunun farkinda olduklarini ifade etmistir. Ayni yetkili, hem gecici barinma merkezle-
rinde hem de bu merkezler disinda Suriyeli kadinlara konu hakkinda egitimler verdiklerini
ifade etmistir.

“Bu konu cok etmenli bir konu ve hizli ¢6zUm elde etmek ne yazik ki mimkan
olmuyor. Kultarel farkhliklar var ve 6zellikle belli bir yasa gelmis kisileri egitmek
son derece zor oluyor. Bakanligimizin da girisimleri ile ve alanda calisma yUrU-
ten STK’larla birlikte Suriyeli kadinlara yonelik cok egitim verdik, hala da veriyo-
ruz. Ozellikle cocuk istismari, kadin haklari ve benzeri konularda egitimlerimiz
oluyor. Yeterli mi diye sorarsaniz, yetmedigini ama elimizden geleni yaptigimizi
sdylerim. Bakanhdimiz bu konuda son derece hassas ve iradeli davraniyor.”

Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii Yetkilisi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgdi'nin konu hakkindaki bilgi edinme basvurumuza verdigi
yanit, bakanlhgin kadina karsi siddet, cocuk istismari ve erken evlilikler konularinda kamp-
larda ve kamp dislarinda cesitli egitimler dizenledigini ifade etmektedir.

Suriye’de devam eden savas nedeniyle Ulkemize gelen Suriye vatandaslarinin toplumsal
cinsiyete dayall siddet konusunda farkindaliklarinin artirilmasi, Suriyelilere hizmet sunan
ilgili personelin toplumsal cinsiyete dayall siddete midahale konusunda kapasitelerinin
gelistiriimesi ve bu konuda Ulkemize teknik destek saglanmasi amaciyla hazirlanan “Top-
lumsal Cinsiyete Dayall Siddetle Miicadele ve Midahale insani Yardim Programi” Genel
Mudirlagtmaz, AFAD ve Birlesmis Milletler NUfus Fonu (UNFPA) isbirligi ile Nisan 2013-
Haziran 2015 tarihleri arasinda pilot kamp olarak secilen Gaziantep Nizip-1 kampinda yU-
ratalmastar.

Suriyelileri toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda harekete gecirmek ve bu konuda
farkindaliklarini artirmak, erken yasta ve zorla evliliklerle ilgili bilgi paylasiminda bulun-
mak, kadinlar arasinda dayanisma insa etmek ve duygusal becerileri gelistirmek amaciy-
la, Suriyeli kadinlarla toplantilar gerceklestirilmistir. Bu toplantilarda kadinlarin kendilerini
ifade etmeleri ve birbirleriyle dayanisma gdstermeleri icin uygun ortam sagdlanmis, erken
yasta ve zorla evlilikler, kadina yénelik siddet gibi konularda bilgiler verilmistir. Ayrica
yasal mevzuat ve basvuru mekanizmalari, insan ticareti vb. basliklarda da bilgilendirme
yapilmistir.

insan ticareti, erken yasta ve zorla evlilikler siddet vb. konularda bilgilendirme ile siddet
yasandiginda ya da siddete tanik olundugunda ulasiimasi gereken basvuru mekanizma-
larinin neler oldugu, konularinin yer aldigi brosdrler hazirlanmis, Arapca ve Tirkce basimi
yapiimis olup kamplarin oldugu ve Suriyelilerin yogun yasadigi illere génderilerek Suriye-
lilerin bilgilenmeleri saglanmistir.

StatlsU ve uyruguna bakilmaksizin Glkemizde aile ici siddet ve kadina karsi siddet mag-
duru olan tiim yabanci uyruklu kadinlarin ve beraberindeki cocuklarinin basvurmalari ha-



linde siddet 6nleme ve izleme merkezleri, kadin konukevi/ilk kabul birimi hizmetlerinden
yararlanmalari saglanmaktadir.*®

Cocuklarin ticari cinsel sémurtsi ile micadelede en dnemli gbrevlerden birini emniyet
yetkilileri yerine getirmektedir. icisleri Bakanligi, konuya dair tim diger kamu kurum ve
kuruluslari ile isbirligi icerisinde ve kendisine bagh birimleri koordine ederek politika ge-
listirmektedir. Ancak, illerde gérev yapan ve aslen magddurlari korumak amaciyla gerekli
tedbirleri almakla yakimli bazi kolluk gérevlilerinin tutum ve tavirlarinin cocuklarin ticari
cinsel somUrdsu vakalar ile micadelede birtakim aksakliklar ve eksiklikler ortaya cikardi-
Jdina dair iddialar mevcuttur.

“Bize vaka geliyor, ya emniyet bize yonlendiriyor ya da biz emniyetle koordinas-
yon icerisinde dosya takibi yapmaya gayret ediyoruz. Ama bazen dyle seylerle
karsilasiyoruz ki, bu sorunla nasil micadele edebiliriz ki diye kendi kendimize
soruyoruz. Polis merkezlerinde, bazi memurlar magdur ¢cocuklari faille yan yana
tutabiliyorlar veya ‘Suriyelilerde 6rf ve adetler bdyle’ deyip dosyay! kapatmaya
calisabiliyorlar. Kimsenin kétd niyetli oldugunu distinmiyorum ama bazi polis-
ler nasil davranmalari gerektigine dair egitim almalilar. Ozellikle cinsel istismar
veya zorla evlilikler meselesinde ¢ocugun ylksek yararini gdzeterek koruma
tedbirleri alinmali ve polis memurlari da ne yaptiklarini bilmeliler. Savci, baro,
aile ve sosyal politikalar mudurligu ve hatta il emniyeti koordinasyon icerisinde
bazi vakalari tutarlilikla takip ediyor ama bazen bir polis memuru cikip cocugun
yeniden magdur olmasina sebep olacak adimlar atabiliyor. Nasil atabilir diye so-
ruyorsunuz biliyorum; atiyor iste. Batin kurumlarin isbirligi de suya gdmulliyor
sonra.”

Baro Kadin Haklari Merkezi Yetkilisi

Gortsme yapilan bircok Suriyeli seks iscisi, milteci ve go¢ alaninda calisan sivil toplum
kurulusu, baro yetkilileri ve hatta ilgili il mudarlagu gérevlisi cocuklarin ticari cinsel s6-
murisd vakalarinin sayisinin gériinenden fazla oldugunu ancak bu vakalari gériinmezlige
mahkum eden dinamiklerin mevcut oldugunu ifade etmistir. Sadece cocuk yasta “evli-
likler” veya cocuk istismari hakkinda degil, ayni zamanda Suriyeli kiz ¢cocuklarinin seks
isciligi sektérinde istismar edildigine dair de iddialar bulunmaktadir. Bu iddialarin agirhgi
ve ciddiyeti, basta kamu kurum ve kuruluslari olmak Gzere konuyla ilgili calisan bircok
paydasin meseleye el atmasi ve sorunu acilen ¢c6zmesi gerektigine dair arzumuzu yinele-
memize sebep olmaktadir.

“Bircok kullpte ve barda kiclk Suriyeli kizlar calisiyor. Daha 18 bile degdiller.
Bircogu uyusturucuya alistiriimis. Tek baslarina calismiyor bunlarin cogu, belli
adamlar bunlar pazarhyor. Bu kizlari satmak daha kolay ¢linkl kandirmak daha
kolay. Bir kisiyi de degil, birkac kizi calistirir bu adamlar.

43 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan, 24.11.2016 tarihli ve 17839 No'lu bilgi edinme basvurusuna verilen
yanittir.
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Bu kizlarin neredeyse hepsi ailesi ile kétidar. Kiminin babasi savasta 6lmuUstdr,
kimi cinsel tacize ugramistir, kimini babasi satmistir, kimini zorla evlendirildigi
adam baskalarina satmistir.”

Trans kadin seks iscisi, 33, istanbul

Bu calisma kapsaminda gérusulen farkli paydaslarin neredeyse hepsi, Suriyeli kiz cocuk-
larinin ticari cinsel sémurt magduru oldugunu ifade etmistir. Ancak, bilgi edinme basvu-
rusu yoluyla irtibat kurulan bircok ilin emniyet madurligad, kendilerine konu hakkinda hic-
bir basvuru olmadigdini ve vaka kayitlarinin bulunmadigini ifade etmistir. Bu durum, ticari
cinsel sdmuUrl magduru Suriyeli cocuklara dair vakalarin emniyet birimlerine iletilmedigini
veya iletilemedigini gdstermektedir. Konu ile ilgili géristigimuz bir polis memuru, seks
isciligi sektoriindeki cocuk sdémurtst vakalarinin tespitinin zorluguna su sekilde degdin-
mistir:

“Bu cocuklari pazarlayanlari bulmamiz zor; artik eskisi gibi de degiller. Biz ope-
rasyon yapmadan dnce ydntem degdistiriyorlar. Biz ne zaman yontem degistir-
sek, onlar da degistiriyor. Yillardir bu isi yapiyorlar ve artik daha profesyoneller.”

il Emniyet Miidiirliigi Yetkilisi

Suriyeli cocuklarin ticari cinsel sémuUristne ek olarak, bircok Suriyelinin Turkiye’de insan
ticareti magduru oldugu bir gercektir. Konuyla ilgili bilgi edinme basvurumuza Géc idaresi
Genel MUdurligd’nin 16 Aralik 2016°da verdigi yanita gore, Turkiye’de 151 insan ticareti
magduru Suriyeli bulunmaktadir.4 insan ticareti vakalarini tespit etmenin zorlugu ve va-
kalara ulasmayi zorlastiran sosyoekonomik kosullarin varligi sebebiyle, GS¢ idaresi Genel
Mudirligi’ne ulasan vaka sayisinin gercek saylyi isaret etmedigi iddia edilebilmektedir.

“Cok fazla Suriyeli tlkelerinden kacarken dnce gé¢men kacakgilarinin, sonra da
insan tacirlerinin tahakkimuine girdi. Sinir gecislerinde yasanan bircok zorluk,
bu vakalarin sayisini artirdi. Savastan kacan ve ekonomik zorluklar icerisinde ya-
sama tutunmaya calisan bircok Suriyeli istismar edildi. Ozellikle Suriyeli kadinlar
ve kiz cocuklari, insan tacirlerinin denetimine girdi. insan ticareti dedigimiz se-
yin dogasi itibari ile mobil olabilmesi ve tacirlerin kendileri ile micadele eden
kolluk gorevlilerini atlatabilme konusundaki strekli glincelledikleri ydntemleri,
erisilen sayilarin diisk olmasina sebep oluyor. Diinyanin her yerinde bu boyledir
ve bu durumla micadele etmek, daha etkin sekilde vakalara ulasmak ve mag-
durlari korumak gerekir.”

insan Kaynagdini Gelistirme Vakfi

Gorusme yaptigimiz bir Emniyet Genel Madurliga yetkilisi, insan tacirlerine karsi mica-
delede zorlandiklarini ifade etmistir.

44 Goc idaresi Genel Mudiirligii'ne 06.12.2016 tarihinde yapilan 89249 numarali bilgi edinme basvurusuna cevaben,
16.12.2016 tarihinde verdigi yanittir.
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“Eskiden daha kolay operasyon yapiyorduk. Simdi de takip ediyoruz, operasyon
yaplyoruz. Daha iki gtin 6nce biyik bir operasyon yapildi Antalya’da. Ama es-
kiye kiyasla artik daha cok ydntem sahibi insan tacirleri. Argimanlari biliyorlar
artik, yakalansalar bile kanitlari yok etmek veya magdurlari tembihlemek konu-
sunda daha hizli hareket ediyorlar. Ya da, 6nlem aliyorlar. Mesela eskiden pasa-
porta veya kimliklere el koyarlardi, yine yapiyorlar ama artik bunlara el koyma-
salar bile yine magdurlari ellerinde tutabiliyorlar baska ydntemlerle. Bu insanlar
bircok teknik olanaga da sahip ayni zamanda. Biz takip yapiyoruz ama onlar da
yapiyor. iliski aglar da cok karmasik olabiliyor. Bunun icine ortalama bir insan
tacirinden tutun da bir kamu gérevlisi de girebiliyor zaman zaman. Emniyetimiz
bununla micadelede de olabildigince etkin calismaya gayret ediyor. Ama me-
selenin karmasikligi zaman zaman bizi zorlayabiliyor.”

Emniyet Genel Miidiirliigii Yetkilisi

Gortsme yapilan bir Suriyeli trans kadin seks iscisi, bircok Suriyeli seks iscisinin insan
tacirleri tarafindan tahakkim altina alindigini ve zorla calistirildigini ifade etmistir. Sadece
natrans kadin seks iscilerinin dedil, ayni zamanda bazi trans kadinlarin da bu ticaretin
magduru olabildigini ifade eden Suriyeli trans kadin seks iscisi, seks isciliginin kriminalize
edilmesinin suc 6rgitlerini glclendirdigini belirtmistir.

“Bu kisileri gérmek zor degil; bir pavyona gidip bakmak yeterli. Buralarda kendi
rizasiyla ¢calisan kadinlar da var, rizasi olmadan calistirilanlar da var. Bu ortamda
senelerim gecti artik ve kimin pezevenk oldugunu kimin dost oldugunu c¢ok iyi
biliyorum. Bircok kadin édnce para kazanmak icin basliyor calismaya. Sonra ta-
nistigi kisiler tarafindan kandirilyor. Adam 6nce sevgili oluyor onunla, istedigini
yaptirabiliyor. Halbuki bu bir senaryo, kadini sémurtyor. Bir stire sonra bu adam
kadini diger kadinlarin c¢alistigi ortama sokuyor. Kadin isterse itiraz etsin, yok
ederler. Adam zaten insan saticisi. Suriye’den gelen bircok kadini calistiriyorlar
boyle. Bir strti adam sevgili ayadina baslyorlar iliskiye, sonra kimliklere el ko-
nuluyor ya da cocuklari ile tehdit ediyorlar. Sadece normal bayanlar yok, trans
kadinlar da var bu adamlarin eline disen ve satilan. Siz bunlari gérmezsiniz,
hissettirmezler. Yaninizdan gecerler ama bilmezsiniz magddur olduklarini. Kimi
cocugunun basina bir is gelmesin diye, kimi ailesine rezil olmamak icin, kimi
oldirdlmemek icin ses cikaramiyor. Bircok baska kadin da bu cukura disuyor.
Polis yok, jandarma yok. Ya irtibattalar onlarin bazilari ile ya da gercekten gor-
muyorlar olani biteni.

Kadinlar hem Suriyeli, parasi yok, kocas! 6Imds, ¢ocuklari var ya da ailesinden
siddet gérmdis veya satiimis, hem de bu isi yapiyor. Dlnya kadar derdi var. Yap-
t1g1 seyi ne toplum kabul ediyor ne de devlet. Korkuyor dolayisiyla ve basina bir
sey gelse sikayet edecegdi kimsesi yok. Bu adamlar da bu ortamdan istifade edip
kadinlari cembere aliyor. Kime giderse gitsin, yardim bulamayacagdini distindyor
kadin. Bu adamlar paraya para demiyor sonra.”

Trans kadin seks is¢isi, 30, Gaziantep



Turkiye'de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler ve Seks Isciligi

D. ERISILEMEYEN ADALET

Suriyeli seks iscilerini hedef alan ayrimcilik ve siddete karsi, bircok Suriyeli seks iscisi
adalet mekanizmalarina erisememektedir. Bircok etmen, Suriyeli seks iscilerinin adalet
mekanizmalarina erisimlerini engellemektedir. Bu durum, bu grubun Gyelerinin maruz bi-
rakildigi ayrimcilik ve siddete karsi korunmamalarini ve dolayisiyla hak ihlallerinin kisir bir
doéngUl halinde onlari hedef almasi anlamina gelmektedir.

Suriyeli seks iscilerinin adalet mekanizmalarina erisimlerinin édnlinde cesitli engeller bu-
lunmaktadir. Bu engellerin en belirgin olanlari su sekilde siralanabilir:

Suriyeli seks iscilerinin adalet mekanizmalari hakkindaki bilgi diizeyinin disik olmasi
b. Suriyeli seks iscilerinin dil engeli ile karsilasiyor olmasi

c. Suriyeli seks iscilerinin adalet mekanizmalarina erisim sireclerinde temas ettikleri
adli birimlerdeki goérevlilerin magdurlara yénelik gelisen damgalayici ve ayrimci tu-
tum ve tavirlari

d. Ozellikle kolluk gdrevlilerinin Suriyeli seks iscilerine karsi gelisen farkl tirlerdeki sid-
deti

e. Suriyeli seks iscilerinin kolluk gorevlileri ve adli birimlerdeki gorevlilere yénelik gi-
vensizlikleri

f.  Suriyeli seks iscilerinin adalete erisim streclerinde ihtiyacini duyduklari ekonomik ka-
pasiteye sahip olmamalari

g. Suriyeli seks iscilerinin adalete erisim slrecinde ihtiya¢c duyabilecekleri sivil toplum
kuruluslarinin desteginin sinirli olmasi

h. Suriyeli seks iscilerinin belirli bir kisminin bagimli oldugu aracilar gibi diger aktorlerin
varligi ve bu aktoérlerin adalete erisim slreclerindeki engelleyici roli

i. Seksisciliginin kriminalize edilmis olmasi ve bu durumun Suriyelilerin yasal stattstine
dair ortaya cikarabilecegi olumsuz etkiler

Suriyeli seks iscileri, toplumun c¢eperlerine itilmis bir kirilgan ntfus grubu olmasi itiba-
ri ile adalet mekanizmalarina erisimlerinin nasil gerceklesebilecegdine dair bilgi dizeyleri
dusaktar. Gériinmezlige itilen ve korunma ve destek mekanizmalariyla temaslari pek ol-
mayan Suriyeli seks iscilerinin, adalet mekanizmalarinin neler oldugu ve hangi aktorle-
re eriserek korunabilecekleri veya faillerin cezalandirilabilecedine dair bilgileri sinirhdir.
Kamu kurum ve kuruluslari ile ézellikle alanda hizmet sunan sivil toplum kuruluslari ile
de irtibatlari sinirli olan Suriyeli seks iscilerinin konu hakkindaki farkindaliginin artiriimasi
amaciyla 6zel bir program da uygulanmamaktadir.

Konu ile ilgili sinirh bilgiye sahip olan Suriyeli seks iscileri, ayni zamanda seks isciligine
yonelik devlet politikasi ve T. C. vatandasi olmamalari Uzerinden de adalete erisim su-
reclerinde engeller ile karsilasmaktadir. Suriyeli seks iscileri, bu sektérdeki durumlarina
dair kimsenin bilgi sahibi olmasini istememektedir. Desifre olmamak amaciyla gériinmez
olmak zorunda olan Suriyeli seks iscileri, herhangi bir hak ihlali ile karsilastiklarinda her-
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hangi bir kuruma basvurmaktan kacinabilmektedir. Uclincii bir tlkeye yerlestirilme ama-
ciyla gerekli basvurularini yapmis olan ancak baska alternatif olmadigi icin seks isciligi
yapmak zorunda kalan bircok Suriyeli seks iscisi, durumlarinin gértntr kilinmasi halinde
baska Ulkelere yerlestiriimeyecekleri korkusuyla adalet mekanizmalarina basvurmayabil-
mektedir. Ayni zamanda, bircok Suriyeli seks iscisi, gecici koruma basvurusunu yapmamis
olabilmektedir. Kolluk goérevlileri veya adli birimlerle bu durumdan dolayi karsilasmak is-
temeyen bircok Suriyeli seks iscisi, kendisini strekli bir hak ihlali déngtsinin icerisinde
bulmaktadir. Buna ek olarak, bircok fail de, Suriyelilerin bu durumlarindan istifade edip
onlari daha fazla magdur edebilmektedir.

Suriyeli seks iscilerinin 6zellikle avukatlara erisimleri sinirlidir. Barolara ne sekilde erisebi-
leceklerine dair bilgileri son derece sinirli olan veya multecilik ve gé¢ alaninda calisan ve
hukuki destek hizmeti sunan sivil toplum kuruluslarinin hizmetlerine dair farkindaliklari
az olan Suriyeli seks iscileri, maruz birakildiklari hak ihlalleri sonrasinda avukata eriseme-
mektedir. Ayni zamanda, avukatlarin vekil olarak tayin edilmeleri siirecinde de bazi illerde
sorun yasanabilmektedir. Gecici koruma altinda olan Suriyelilerin de ilgili noterler araciligi
ile avukatlara vekaletname cikarmalari mimkdn olmasina ragmen, hala bazi illerde noter-
liklerdeki islemlerde bazi sorunlar ¢ikabilmektedir.

“Normal kosullarda Suriyelilerin notere gitmesi suretiyle vekaletname c¢ikarmasi
gerekiyor - ki avukat da vekil sifatiyla o kisinin islemlerine bakabilsin. Ama hala
bazi noterliklerde bin bir tUrll belge isteyebiliyorlar veya kisileri teyit streclerin-
de sikintilar olabiliyor. Bu durum da, yapilmasi gereken basvurularin gecikmesi
anlamina gelebiliyor. Ozellikle siddet vakalari sonrasindaki korunma siireclerin-
de bu sikintilarin olmamasi gerekiyor ki magdurlar etkin sekilde korunabilsin.
Avukat bir sey yapamadigi icin acil midahalelerde sorun c¢ikabiliyor.”

Baro Adli Yardim Biirosu Yetkilisi

Ozellikle Suriyeli seks iscileri arasinda gecici koruma statiisiine sahip olmayan bircok kisi
bulunmaktadir. ilgili kimlik belgeleri olmayan Suriyeli seks iscilerinin maruz birakildiklari
siddet eylemleri sonrasinda adalete erisimleri yok denecek kadar azdir.

“Eve gelen musteri beni dévdl. Telefonumu, cantami aldi gitti. Kimligim yok,
nereye gideyim simdi ben. Bu haldeyken bir de kimligimi cikartmakla mi ugrasa-
cagim? Zaten bizi sevmiyor polis, ne diyecedim onlara? Hastaneye mi gideyim,
polise mi gideyim. Kim yardim edebilir ki bana?”

Trans kadin seks iscisi, 27, istanbul

Bircok akrani kolluk goérevlileri ile temaslarinda kot muamele veya siddet gbéren Suriyeli
seks iscilerinin, kolluk gdrevlilerine gtiveni son derece sinirlidir. Bircok Suriyeli seks iscisi,
yaptiklari isin &nlenmesine ydnelik cezalandirici uygulamalar dolayisiyla kolluk goérevlileri
ile muhatap olmaktan kacinmaktadir. Ek olarak, bazi kolluk goérevlilerinin uyguladigi sid-
dete dair hikayelerin gérintrliga, hak ihlali magduru olan Suriyeli seks iscilerinin 6zellikle
polis merkezlerine basvurmalarini engellemektedir.
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“Polise gitmek istemiyorum. Basimiza bir sir( sey geliyor. Polise git diyorlar.
Gitmem. Polis de bana vuracak belki ya da basima baska isler gelecek. Bircok
kizin polis tarafindan dévuldigint biliyorum. Caddede calisan kizlara polisler
kétl davraniyor, tokatlyor ya da zorla cekistiriyor. Kizlari tehdit edip para alan
polis bile duydum. Olmedigim slrece polise gitmem.”

Trans kadin seks iscisi, 26, istanbul

Suriyeli seks iscilerinin ekonomik kapasitesi, gelirlerinin sUrekli olmamasi ve az olmasi
dolayisiyla dusuktdr. Avukata para vermeleri gerektiginden veya tek baslarina bile sireci
yUrttecek olmalari gerekse bile para vermeleri gerektiginden, adalet mekanizmalarina
erisimleri sinirlanan bircok Suriyeli seks iscisi bulunmaktadir. Ozellikle adli yardim biirola-
rina, multecilik ve gé¢ alaninda calisan bazi sivil toplum kuruluslarina veya barolarin ilgili
birimlerine basvurup destek alabileceklerine dair bilgi sahibi olmayan Suriyeli seks iscile-
rinin 6nemli bir kismi, herhangi bir hukuki danismanliktan yoksun kalmaktadir. Bu durum
da, ya adalete erisim mekanizmalarina basvurulmamasina ya da basvurulsa bile faillerin
cezalandirilmadidi streclerin yasanmasina sebep olmaktadir.

Ozellikle aracilarla calisan veya kendilerine karsi hak ihlallerini gerceklestiren faillerin teh-
ditlerinden veya yeniden kendilerini magdur etme potansiyelinden korkan bircok Suriyeli
seks iscisi, adalet mekanizmalarina erisememektedir. Suriyeli seks iscileri, sosyoekonomik
ve hukuki statUleri dolayisiyla son derece savunmasiz bir toplumsal kesimdir. Bircok fail,
bu grubun Uyelerine karsi hak ihlallerini rahatlikla gerceklestirmektedir. Bu grubun Gye-
lerinin kendilerine karsi bir adalet micadelesine girismeyecedinden neredeyse emin olan
bircok fail, sUrekli sekilde Suriyeli seks iscilerini istismar etmektedir. Tecaviize ugrayan,
gasp edilen, darp edilen bircok Suriyeli seks iscisi polis merkezlerine veya karakollara bu
sebeplerden 6tlrd basvuramamaktadir.

“TarlG tarla hak ihlaline ugrayan cok fazla Suriyeli seks iscisi var. Gériisme yap-
tiklarimiz arasinda bunlarla ¢ok karsilasiyoruz. Polis tarafindan déviltyor mese-
la, dovildugi icin karakola gidemiyor. Ya da polise givenmiyor, tehdit aldidi i¢in
korkuyor. Ya da ona siddet uygulayan musterisinden korkuyor. Cink{ saldiriya
acik bir grup. Suc duyurusunda bulunabilirler ama bulunduktan sonra onlari ko-
ruyacak kimse yok.”

Kadinlarla Dayanisma Vakfi

“Karakola basvuramam. Kocam bana birkac¢ kere siddet uyguladi. Bazen ¢cok
yoruldugum da oldu. istemeden kaldigim msteriler oldu, bu yiizden dayak ye-
digim oldu. Parama el koydugu oldu. Kocamdir, evin reisidir deyip susuyorum.
Ekmegdimizi bu sekilde kazaniyoruz. Onu polise veremem. Hem kocam oldugu
icin hem de ona bagimhyim. O olmazsa musteri de bulamam simdiki gibi. Bir de
nereye gidersem gideyim bulur beni. Elim kolum bagli.”

Natrans kadin seks iscisi, 40, izmir

“Beni koruyacaklarini bilsem giderim polise. Ama korumaz, istese de koruya-
maz. Diyecek ki tamam basvurdun buraya, aldik bilgileri, sen simdi evine git.
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Evimi biliyor ki patron. Birlikte kaldigim kizlari biliyor. Onu gectim, ona borcum
var. Senet var. Nasil sikayetci olabilirim? Devlet beni koruyacaksa, tamam. Yoksa
beni deli degilim basvuru yapayim...”

Trans kadin seks iscisi, 27, istanbul

“Caddede calisiyorduk, bir araba yanasti ve bizi rahatsiz etmeye basladi. Kif-
retmeye basladilar, biz cevap verince indiler bizi tartaklamaya basladilar. Polis
arabasi gectigini gérince bagirdik, yardimci olsunlar diye. Bize saldiranlar kacti,
polisler ise ‘kaybolun buradan!” diye bize bagirdi. Bizi sevmiyor polis, yardim
etmez o ylizden.”

Trans kadin seks iscisi, 26, istanbul
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E. YOKSULLUK

Suriyeli seks iscileri, toplumsal ve ekonomik dislanmanin magdurlaridir. Bircok etmenden
dolayl hem hak ihlallerini ortaya cikaran toplumsal dislanmayl hem de yoksullugu be-
raberinde getiren ekonomik dislanmayi deneyimleyen Suriyeli seks iscileri, ayrimcilik ve
siddete ek olarak yoksulluga mahkum edilmistir.

Bu calisma kapsaminda gdérisme yapilan 26 Suriyeli seks iscisinin 14°G 500 - 2000 TL
araliginda aylik gelirleri oldugunu ifade etmistir. Geriye kalan Suriyeli seks iscilerinin 10°u
2001 - 3000 TL gelir elde ettigini belirtirken, sadece 2 Suriyeli seks iscisi 3000 TL'den
fazla aylik gelire sahip oldugunu ifade etmistir.

Suriyeli seks iscilerini yoksulluga iten bircok sebep bulunmaktadir. Bu sebepler bir yandan
Suriyeli seks iscilerini glivencesizlik ve korunmasizlik kisir déngistine mahkum ederken,
diger yandan da hizmetlere erisimlerini engellemektedir. Bahsi gecen sebeplerden bir
kismi su sekildedir:

a. Aracilarin ekonomik siddeti

b. Kriminalize edilmis olan ve sUrekli 6nleyici uygulamalarla hedef alinan seks isciligi
sektoértinde olmalari

c. Cocuk sahibi olmalari ve cocuklarina ve kendilerine bagdimli olan diger aile bireylerine
bakabilmek icin gerekli harcamalari yapmalari

d. Ev kiralama sUreclerinde ev sahiplerinin veya emlakcilarin ekonomik siddeti

e. Kuaforlerde ve diger hizmet satin aldiklari isletmelerde piyasa dederinden fazla lcret
6demek zorunda olmalari

f. Maruz kaldiklari idari uygulamalar sebebiyle strekli mobil sekilde olmalari ve bu mo-
bil olma durumunun ortaya cikardigi ek giderler

g. Bakmakla yakimlU olduklari - cocuklar disindaki - aile tGyelerinin varligi
h. Seks isciligi yapiyor olmanin bir gerekliligi olarak ortaya cikan ek giderler
i.  Uclnca kisilerin ekonomik istismari (harac, risvet, haksiz idari para cezalari, vb.)

j.  Surekli maruz kaldiklari darp, gasp ve benzeri fiiller dolayisiyla ortaya c¢ikan ek harca-
malar

Suriyeli seks iscilerinin elde ettiklerini belirttikleri aylik geliri oldudu gibi dederlendirmek
yanlistir. Bu gelir, Suriyeli seks iscilerini cevreleyen sosyoekonomik kosullar dikkate alina-
rak degerlendirilmelidir. Gorisme yapilan seks iscilerinin belirli bir kismi aracilar ile birlikte
calismaktadir. Aracilik iliskilerindeki dinamikler dikkate alindiginda, Suriyeli seks iscilerine
kalan paranin pek de yliksek olmadigi ortaya ¢cikmaktadir.
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“Ne kazaniyorsam kocama veriyorum. Elimde biriken para olmaz benim. Kocam
eve ne gerekiyorsa alir. Arada ihtiyaclarim icin bana da para verir. Kuafére gide-
rim ya da iste ne gerekiyorsa onu yaparim bu is icin. Ama gerisi kocamdadir.”

Natrans kadin seks iscisi, 39, istanbul

“Mekana para birakiyorum. Musteriden aldigim 70 - 80 TL’nin yarisi mekana
gider. Ne kadar cok musteri alirsam, o kadar cok para kalir bana. Ayni sekilde
mekana da bu kadar para kalr. 5 - 10 musteri arasi aldigimda, elime yeterli para
kalir. Ama bu sekilde de elime en fazla 400 TL kalir, onun da oldugu gln sayisi
pek yoktur. En fazla 200 - 250 TL, onunla da glnlik harcamalarimi karsilarim.
Sigara, alkol, cocugun masraflari, kuafoér... Her glin de ¢alisamiyorsun. Bazen 100
TL gelir, bazen 200 TL, bazen ise hi¢ para kazanamazsin. Ayda en fazla 2000 -
2500 TL para gelir. istanbul’da bu da gecinebilmek icin cok az.”

Natrans kadin seks is¢isi, 29, istanbul

Aracilarin ekonomik siddetine ek olarak, Suriyeli seks iscilerinin bircok baska etmen
tarafindan yoksulluga itildigi bir gercektir. Gérisme yapilan Suriyeli seks iscilerinin be-
lirttikleri aylik ortalama gelir, bu grubun Gyelerini hedef alan hak ihlalleri ve kurumsal
dislanmanin da etkisiyle azalmaktadir. Suriyeli ve seks iscisi oldugu icin normal dege-
rinden fazla bir meblada evleri kiralayabilen, cocuklarina ve kendilerine bagimh diger
aile tyelerine bakmakla yukimli olan, kolluk kuvvetlerinin sUrekli uyguladigi idari para
cezalarini 6demek zorunda olan, calistiklari mekanlara elde ettikleri gelirin bir kismini
birakmak zorunda olan, organize su¢ gruplarina hara¢ vermek zorunda kalan ve bircok
baska etmen dolayisiyla ellerindeki geliri dagitmak zorunda kalan Suriyeli seks iscileri
yoksulluga itilmektedir.

“Kag¢ bogaza bakiyorum biliyor musun? Bu evin sadece mutfak masrafi bile bir-
cok evden fazla. Cocuklarim icin en iyisini yapmak, onlara en iyi sekilde bakmak
istiyorum. O sebeple de yemelerine, icmelerine, kiyafetlerine 6zen gosteriyo-
rum. Annem var, benden biyik ve hasta. Onun da masraflari var. ilaclar bile tek
basina cok para ediyor. Elime hi¢ para kalmiyor. Eve baska para sokan da yok.
Allah korusun, basimiza bir is gelirse altindan kalkabilecegimiz paramiz yok.”

Natrans kadin seks iscisi, 42, Mersin

Suriyeli seks iscileri barinma hakkina erisimde ciddi zorluklar ile karsilasmaktadir. On-
ceki bolimlerde dile getirilen sorunlara ek olarak, yoksulluk da Suriyeli seks iscilerinin
barinma hakkina erisimlerini sinirlandiran énemli etmenlerden biridir. Bircok Suriyeli
seks iscisi, aileleriyle gérismedikleri icin onlardan maddi destek alamamaktadir. Daha
6nce de deginildigi gibi, bircok Suriyeli seks iscisi kendileri disindaki bircok aktérin
icerisinde oldugu ve cogunlukla kriminal iliskiler Gzerinden isleyen bir sektdérde calis-
tiklarr icin, elde ettikleri ekonomik geliri dagitmak zorunda kalmaktadir. Ayni zamanda,
sosyoekonomik bircok baska etmen de, Suriyeli seks iscilerinin ekonomik durumunu
kétulestirmektedir. Glvencesizlik ve yoksulluk kiskacinda yasamaya calisan Suriyeli
seks iscileri, bu durumdan dolayi ya ev kiralayamamakta ya da piyasa degerinden daha
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ylUksek meblaglara ev kiralayabilmektedir. Bu durum Suriyeli seks iscilerini daha fazla
yoksulluga iterken, bir yandan da barinma haklarinin strdtrdlebilirligini yok etmekte-
dir. Dolayisiyla, Suriyeli bircok seks iscisi, evsiz kalacaklari endisesi ile hayatina devam
etmektedir.

“Insan belli bir yasa geldikten sonra basini sokacadi yeri ararken zorlaniyor. Yo-
ruluyor. insanlara el acmaya basliyorsun. Seks isciligi yapiyorum ama ne fayda,
elime para kalmiyor. Kizlar olmasa acikta kalirdim. Yapamiyorum bu isi, yapmak
da istemiyorum ama baska is yok. Evler de ¢cok pahali. Ancak 4 - 5 kiz bir arada
yasayinca ev bulabiliyorsun. Sokakta da kalamiyorsun. Gidecek yerin yok ¢clnkd;
kimse seni evine almaz. Suriyeliyim bir de, asla kimse almaz.”

Trans kadin seks iscisi, 29, istanbul

Suriyeli seks iscilerinin yoksulluk Gzerinden deneyimledikleri kirilganligin bertaraf edilme-
si icin de ne yazik ki pek destek mekanizmasi bulunmamaktadir. Ozellikle yakacak, giysi,
gida ve benzeri sosyal yardimlara ek olarak maddi destek imkanlarina erisimleri, hem bu
konudaki bilgi dizeyleri sinirli oldugu icin hem de Suriyeli seks iscilerinin hassasiyetleri-
ne uygun programlar tasarlanip uygulanmadidi icin son derece sinirli olan Suriyeli seks
iscileri, strekli yoksullugun pencesinde kalmaktadir. Bir yandan agir hak ihlalleri, diger
yandan yoksulluk, Suriyeli seks iscilerinin dislanmisligini ve dolayisiyla kirilganligini pekis-
tirmektedir.
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F. GEGiCi KORUMA STATUSU VE KAYIT DISILIK

Turkiye’de bulunan Suriyelilerin uluslararasi korumadan faydalanabilmesi icin hukuken
gecici koruma statlstne sahip olmalari gerekmektedir. Gecici koruma statlisine sahip
olmak demek, gecici koruma kimlik belgesine sahip olmak demektir. Go¢ idaresi Genel
Mudarlagi’nin belirledigi sartlar ve islemler dahilinde, Turkiye’de bulunan Suriyelilerin
gecici koruma kimlik belgesi edinmek amaciyla ilgili kamu kurumlarina kayit basvurusu
yapmalari gerekmektedir. Gecici koruma kimlik belgesi basvurusu yapan ve ilgili mevzu-
ata gore kamu duzeni, kamu glvenligi ve kamu sagligini tehlikeye disUtrecek 6zelliklere
sahip olmayan Suriyeliler, gecici koruma statlistine sahip olabilmektedir.

6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun belirledigi ilkeler ve Gecici Ko-
ruma Yonetmeligi’ndeki sartlar cercevesinde islemleri yapilan Suriyelilerin, Ttrkiye’de bu-
lunduklari gecici koruma stresi icerisinde saglk, egitim, istihdam ve benzeri alanlardaki
hizmetlerden faydalanmalari mimktnddr. T. C. vatandasi olmamalari dolayisiyla, bahsi
gecen alanlardaki hizmetlerden faydalanmalari bazi durumlarda birtakim ek sartlara bagdli
olan Suriyelilerin, gecici koruma statlsidne dayali olarak ihtiyacini duyduklari bilgi ve hiz-
metlere erisimleri mimkUnddr.

Turkiye’de gecici koruma stattstne, ilgili kamu kurumlarinin temin ettidi gecici koruma
kimlik belgelerine sahip olmadigi icin sahip olmayan Suriyeliler de bulunmaktadir. Cesitli
sebeplerden dolay! gecici koruma kimlik belgesi basvurusu yapmamis veya yapamamis
Suriyelilerin, bahsi gecen hizmetlerden faydalanmalari mUmkin degildir. Sosyoekonomik
etmenler veya birtakim baska sebepler dolayisiyla gecici koruma kimlik belgesine basvur-
mayan veya basvuramayan Suriyeliler, hizmetlerden veya erisebilecekleri yardimlardan
faydalanamamalari sebepleriyle toplumsal ve ekonomik acidan dislanmakta ve kirilgan
hale gelmektedir.

Bircok Suriyeli seks iscisi, gecici koruma kimlik belgesine sahip degildir. Gecici koruma
kimlik belgesine sahip olmak amaciyla hangi islemleri yapmalari gerektiginin bilgisine
erisimi sinirli olan, ilgili merkezlere gitmekten yaptiklari isin ortaya cikacagini veya cinsel
kimlikleri dolayisiyla kbt muameleye maruz kalacagini distnerek ¢ekinen veya kriminal
birtakim kisi veya gruplarin tahakkiiminde olduklari icin gerekli basvurulari yapamayan
bircok Suriyeli seks iscisi bulunmaktadir. icinde bulunduklar toplumsal, kiltlrel, ekono-
mik ve bireysel sartlarin agirligi, bircok Suriyeli seks iscisinin toplumsal uyum icin gerekli
olan bilgiye ve hizmetlere erisim sireclerinden dislanmalarina sebep olan gecici koruma
statUsinden dislanmasina sebep olmaktadir.

“Kimligim yok benim. Turkiye’ye girdim bir sekilde, sonra da zaten bir str0 seyle
ugrastim. istiyordum basvurmayi ama sonra basima gelmeyen kalmadi. Birinin
yaninda calismak zorunda kaldim. Cinsel kimligim dolayisiyla da cekindim. il-
den ile gittim, bir strd kisinin yaninda c¢alistim. Simdi polis cevirse beni basima
neler gelir diye korkuyorum. Yanlis yaptigim bir sey yok, ekmedimi kazanmaya
calistyorum. Ama iste cok oldu Ulkeye gireli ve basvuru yapmayall. Elimde olsa
ilk girdigimde yapardim. Ama 6yle olmuyor her seyi bazen kontrolintn disinda
seylerle de karsilasiyorsun.
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Simdi basima bir sey gelse, polis gitmekten cekiniyorum. Hastaneye gidemiyo-
rum, hicbir yere gidemiyorum. Bu isi yaptigim ortaya cikarsa beni geri gdnderir-
ler. Oraya gidersem 6lUrim, burada ise simdilik yasiyorum iste.”

Trans kadin seks isgisi, 41, Mersin

Suriyeli seks iscilerine ydnelik destek, bilgilendirme ve ydnlendirme programlarinin yok
denecek kadar az olmasi, bircok Suriyeli seks iscisinin kayit yaptirma sdreclerinin uza-
masina veya hic gerceklesmemesine sebep olmaktadir. Daha dnceki bdlimlerde de dile
getirildigi Gzere, bircok Suriyeli seks iscisinin, var olan programlara dair bilgisinin sinirli
olmasi da, bu streclerin uzamasina sebep olan etmenlerden bir tanesidir. Ek olarak, bir-
cok Suriyeli seks iscisinin Tlrkiye’de bulunduklari slre icerisinde seks isciligi yaparken
karsilastiklarl ve magdur olmalarina sebep olan kriminal strecler de, kayit sdreclerinin
gecikmesine sebep olmaktadir. Yoksulluk, siddet, ayrimcilik, Suriyeli seks iscilerinin ihti-
yaclari 6zelinde tasarlanmis programlarin olmamasi, bilgiye ve hizmetlere erisimin sinirh
olmasi ve benzeri bircok etmen, Suriyeli seks iscilerinin gecici koruma statlsine sahip
olamamasina ve dolayisiyla Turkiye’de bulunduklari sirre icerisinde hizmetlere erisimleri-
nin engellenmesine sebep olmaktadir.




ONERILER
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ONERILER

Suriyeli seks iscileri bircok sorun alaninin hayatlarini ele gecirmesi ve tahakkim altina
almasi ile birlikte ciddi magduriyetler yasamaktadir. Damgalanma, toplumsal dislanma,
ayrimcilik, nefret sdylemi, siddet, istismar, yoksulluk, cinayetler ve benzeri bircok sorun
alani ile temas etmek zorunda kalan Suriyeli seks iscileri, bu sorun alanlarinin yarattigi
magdduriyet alanlarindan ¢ikabilmek icin gerekli olan araclara da ne yazik ki sahip degildir.
Go¢, miltecilik, toplumsal cinsiyet, seks isciligi, hak ihlalleri sarmali icerisinde hayata tu-
tunmaya calisan Suriyeli seks iscileri, kisir bir ddngu icerisinde yasamaktadir.

Bu calismanin énceki bdélimlerinde genel bir cercevesini ¢izdigimiz sorun alanlarinin ber-
taraf edilebilmesi ve Suriyeli seks iscilerinin yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilebilmesi
ancak Suriyeli seks iscilerinin her alanda deneyimledigi sorunlari ¢cdzebilecek bilimsel, ka-
nit temelli ve cok sektdrll bir yaklasimla ¢dztlebilir. Bu bakis acisindan hareketle, Suriyeli
seks iscilerinin yasamlari ve calisma kosullarina dogrudan veya dolayli olarak etki eden
yasa yapicilar, politika gelistiriciler ve uygulayicilar ile, alandaki her sektér ve kurumdan
yoneticiler, hizmet sunucular, konu ile ilgili bilimsel Gretim gerceklestiren akademisyenler
ve alanda calisan sivil toplum kuruluslarinin biraraya gelerek sorunlarin ¢6zimtne dair is-
tisare sUreclerini ylritmesi gerekmektedir. Ayni sekilde, sorunlarin ¢6zimu ve ihtiyaclara
cevap verilebilmesi icin yukarida dile getirilen paydaslara ek olarak Suriyeli seks iscilerinin
kendilerinin de esit 6zneler olarak bu slrece entegre edilmesi ve olusturulacak politikalar
ile programlarin tasarlanmasi ve uygulanmasi stireclerinde séz sahibi olmasi elzemdir.

Kirmizi Semsiye Cinsel Saglk ve insan Haklari Dernegi, bu calisma kapsaminda ortaya
cikan ve Suriyeli seks iscilerinin yasam ve calisma kosullarini kdtdlestiren, bu grubun hiz-
metlere erisimlerini engelleyen sorun alanlarina etkili cézimler bulunabilmesiicin asagida
listelenen &nerilerin dikkate alinmasi gerektigini distinmektedir.
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SORUN ALANI 1

Kamu kurum ve kuruluslarinin, Tarkiye’de yasayan Suriyeli seks iscilerinin sorunlarini or-
tadan kaldirmaya ve bu kisilerin hizmetlere erisim kapasitelerini iyilestirmeye yénelik her-
hangi bir politikasi mevcut degildir. Bircok yonetici ve hizmet sunucu, Suriyeli seks iscile-
rinin yasadiklari sorunlarin varhgindan haberdar olmasina karsin, bu konuda sistematik bir
yaklasim ve uygulama olmadan olumlu bir uygulama yapilamayacagini disiinmektedir.
Bircok durumda da tespit edilebildigi Uzere, ilgili bazi kamu kurum ve kuruluslarinin Su-
riyeliler arasindaki seks isciligi vakalarina dair yapilan haberler, arastirmalar ve benzeri
calismalar ile ilgili tutumlarinin olumsuz oldugu goérilmektedir.

Alana dayanan, kanit temelli ve ihtiyaclara cevap verecek bir politikanin bulunmuyor ol-
masl, Suriyeli seks iscilerinin sorunlarinin blyUmesine ve bu grubun toplumsal uyum nok-
tasinda sikintilar yasamasina sebep olmaktadir.

ONERI

Tarkiye’deki yasa yapicl, politika ve mevzuat gelistirici ve uygulayici ve hizmet sunucu
olan kamu kurum ve kuruluslarin, Turkiye’de yasayan Suriyeli seks iscilerine sadece “gU-
venlik temelli” bir bakis acisiyla yaklasmamasi gerekmektedir.

ONERI

ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, Tarkiye’deki Suriyeli seks iscilerine sadece “cinsel yolla
bulasan enfeksiyonlar temelli” bir bakis acisiyla yaklasmamasi gerekmektedir.

ONERI

ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, Suriyeli seks iscilerinin topluma uyumunun ve hizmet-
lere erisimlerinin glclendiriimesi icin, bu kisilerin insan haklari temelindeki ihtiyaclarini
dikkate alacak sekilde kapsamli ve cok sektdrll bir yaklasim gelistirmesi gerekmektedir.

ONERI

ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, Suriyeli seks iscilerinin sorun alanlarini ve ihtiyaclarini
dogru bir sekilde tespit edebilmek maksadiyla, basta Suriyeli seks iscileri ile birlikte ca-
lisan sivil toplum kuruluslari ve uzmanlar olmak Uzere, alandaki tUm paydaslari biraraya
getiren bir istisare sUrecini yaritmesi ve alana dair veri toplamasi, ilgili aktdrlerle paylas-
masl, bu verilere dayali analiz yapmasi gerekmektedir.

ONERI

ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, Suriyeli seks iscilerinin sorunlarinin ortadan kaldiril-
masina yonelik politika gelistirme slreclerine destek olmasi maksadiyla, alanda calisan
sivil toplum kuruluslarinin ve uzmanlarin ydratttkleri proje ve programlara maddi ve ma-
nevi acilardan destek olmasi gerekmektedir.

ONERI

ilgili butiin kamu kurum ve kuruluslarinin, konu ile ilgili gelistirilen ve uygulanan politi-
kalarin koordinasyon icerisinde uygulanmasi ve alana dair gerceklestirilen calismalarda
aksama yasanmamasi icin birarada calismasi ve konuya dair bilgi diizeylerinin esitliginin
olabildigince temin edilmesi gerekmektedir.



ONERI

ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, Suriyelilerin seks isciligi sektdriindeki varligi ve sahip
olduklari sorunlar ve ihtiyaclar ile ilgili calismalarin yapilmasi siirecinde, basta sivil toplum
kuruluslari olmak Gzere uzman kisi ve kurumlara destek sunmasi gerekmektedir. Alandaki
sorunlarin gértinmez kilinmasi dedil, gértndr kilinarak sorunlara ¢6zim bulunmasi gerek-
mektedir.
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SORUN ALANI 2

ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, Suriyeli seks iscilerinin sorunlari ve ihtiyaclari ile ilgili
bilgi dizeyleri ve farkindaliklari yok denecek kadar azdir. Bu durum, Suriyeli seks iscileri-
nin ihtiyacini duyduklari kurumsal destegde erisimi engellemektedir.

ONERI

ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, Suriyeli seks iscilerinin sorunlari ve ihtiyaclari ile ilgili
bilgilendirilmesi amaciyla, gerekli programlarin cok sektorll ve kanit temelli bir sekilde
tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

ONERI

ilgili kamu kurum ve kuruluslarina baglh ve gecici koruma altinda Suriyeliler ile ilgili islem-
leri gerceklestiren ve hizmetleri sunan birimlerdeki ilgili personelin, Suriyeli seks iscileri
ile ilgili calisan, hizmet sunan ve bu alanda savunuculuk yapan sivil toplum kuruluslari
ve uzmanlarin destegi ile birlikte hazirlanacak programlar kapsaminda bilgilendiriimesi,
glclendirilmesi ve bu programlarin strdUrUlebilir bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

ONERI

ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, kendi ézel calisma alanlarina dair Suriyeli seks isci-
lerinin sorunlarini ve ihtiyaclarini haritalayabilmek maksadiyla veri toplamasi ve ihtiyac
analizi gerceklestirmesi gerekmektedir. Konu ile ilgili veri toplama ve ihtiyac analizi ger-
ceklestirme calismalarinin periyodik olarak gincellenmesi ve ilgili aktorlerle paylasiimasi
gerekmektedir.

ONERI

ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, Suriyeli seks iscilerinin gindelik hayatlari stiresince
deneyimledikleri sorunlar ve bu sorunlarin ortadan kaldiriimasina yonelik ihtiyaclarina dair
alandaki sivil toplum kuruluslarinin ve uzmanlarin yUrattikleri calismalara dair gtincel bil-
giye sahip olmasi; bu calismalari gerceklestiren sivil toplum kurulusu ve uzmanlar ile pe-
riyodik istisare toplantilari gerceklestirmesi ve ortak calismalar yUrtitmesi gerekmektedir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerinin sorunlari ve ihtiyaclari ile ilgili, ilgili kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan gerceklestirilecek kurum ici farkindalik ve bilgilendirme calismalarinin sadece
merkezi diizeyde gerceklestiriimemesi gerekmektedir. ilgili bakanliklarin ve genel mudiir-
[Gklerin, 6zellikle Suriyeli seks iscilerinin yerel kosullarini da dikkate alarak ortaya ¢ikan so-
runlari ve ihtiyaclari dogru tespit edebilmesi ve gercege uygun bilgiler 1siginda farkindalik
artirmasi icin, yerelde ve ilgili illerde bu tir calismalari gerceklestirmesi gerekmektedir.

ONERI

ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, konu ile ilgili bélge Ulkelerinde veya diger tlkelerde
gerceklestirilmis calismalara dair bir haritalama calismasi tasarlamasi ve uygulamasi ge-
rekmektedir. Gerceklestirilecek haritalama calismasi Gzerinden, ihtiya¢ analizine ek olarak,
Tarkiye’deki 6zgln kosullara cevap veren bir politikanin tasarlanmasi ve uygulanmasi ge-
rekmektedir.
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SORUN ALANI 3

Multeci ve insani yardim alaninda c¢alisan sivil toplum kuruluslarinin énemli bir cogunlu-
gunun Suriyeli seks iscilerinin sorunlari ve ihtiyaclari ile ilgili bilgi diizeyi son derece di-
saktdr. Bu durum, bircok Suriyeli seks iscisinin ihtiyacini duyduklari hizmetlere erisimlerini
sinirlandirmaktadir.

ONERI

Mdulteci alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin, Suriyeli seks iscileri ile birlikte calisan
diger sivil toplum kuruluslari ile irtibata gecmesi ve bu kirillgan ntfus grubunun sorunlari
ve ihtiyaclari ile ilgili istisare toplantilari gerceklestirmesi gerekmektedir.

ONERI

Multeci alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin halihazirda sunduklari hizmetlere Suri-
yeli seks iscilerinin strdirtlebilir ve kolay bir sekilde ulasabilmesi amaciyla var olan hizmet
tanitim, bilgilendirme ve yayginlastirma calismalarini Suriyeli seks iscilerinin hassasiyet-
lerine uygun bir sekilde tasarlamasi gerekmektedir. Suriyeli seks iscilerinin bu hizmetlere
erisimlerini glclendirmek icin, Suriyeli seks iscileri ile calisan diger sivil toplum kuruluslari
ile birlikte yaratilmesi gereken alana erisim calismalarina dair koordinasyon toplantilari
gerceklestirmesi gerekmektedir.

ONERI

Multeci alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin sunduklari hizmetlere Suriyeli seks isc¢i-
lerinin daha sUrdUrdlebilir ve kolay sekilde erisebilmesi amaciyla istihdam ettikleri sahaya
erisim calisanlari, sosyal calismacilar ve diger meslek gruplarindan hizmet sunuculari konu
hakkinda egitmesi gerekmektedir. Gerceklestirilecek egitimlerin programlarinin, Suriyeli
seks iscileri ile birlikte calisan sivil toplum kuruluslarinin destedi ile olusturulmasi ve uygu-
lanmasi gerekmektedir.

ONERI

Multeci alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin halihazirda yaruattakleri programlarin Su-
riyeli seks iscilerinin ihtiyaclarini da kapsayacak sekilde glincellenmesi ve Suriyeli seks isci-
lerinin her program ve projede hizmetlere erisimde dezavantajli grup olarak degerlendirilip
ilgili programlara dahil edilmesi gerekmektedir.
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SORUN ALANI 4

Farkli alanlarda calisan koruma ve destek mekanizmalarinin personeli olan hizmet sunucu-
larin (hekim, hemsire, saglik memuru, avukat, psikolog, psikiyatrist, sosyal hizmet uzmani,
sosyal destek calisani, sosyolog, koruma sorumlusu, vb.), Suriyeli seks iscilerinin sorunlari
ve ihtiyaclariile ilgili bilgi dtzeyleri ve farkindalklari distkttr. Bu durum, Suriyeli seks isci-
lerinin ihtiyacini duyduklari korunma ve destek hizmetlerine erisimlerini sinirlandirmaktadir.

ONERI

Alanda hizmet sunan kurumlarin ¢alisanlarinin Suriyeli seks iscilerinin sorunlari ve ihtiyac-
larina dair ihtiyacini duyduklari bilgilerin ne oldugunun tespiti amaciyla, hizmet sunucula-
ra yonelik bir intiyac analizi gerceklestiriimesi gerekmektedir. Bu ihtiyac analizi Gzerinden
egitim ve bilgilendirme programlari gelistiriimelidir.

ONERI

Farkli sektorlerde calisan hizmet sunucularin, basta bagh olduklari kamu kurum ve ku-
ruluslarinin destegi ve yonlendirmesi olmak Uzere, alanda calisan meslek odalari ve sivil
toplum kuruluslarinin da destegi ile tasarlanacak ve uygulanacak olan Suriyeli seks isci-
lerinin sorunlari ve ihtiyaclari ile ilgili egitim programlarina dahil edilmesi gerekmektedir.

ONERI

Farkli sektdrlerden hizmet sunucularina verilecek olan egitimlerin strdralebilirliginin
saglanmasi ve TuUrkiye’nin ihtiya¢ duyulan batldn bélgelerinde uygulanmasi gerekmekte-
dir.
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SORUN ALANI 5

Suriyeli seks iscilerinin ihtiyacini duyduklari hizmetlerin bilgisine erisimi son derece sinir-
hidir. Bu sinirhilik, Suriyeli seks iscilerinin bu hizmetlere erisimlerini de sinirlandirmaktadir.

ONERI

Basta ilgili kamu kurum ve kuruluslari olmak Gzere, sivil toplum kuruluslari ve diger kurum
ve kuruluslarin, Suriyeli seks iscilerine yénelik sahaya erisim calismalari gerceklestirme-
leri, Suriyelilerin ihtiyacini duyduklari hizmetlere dair bilgilendirme calismalari yapmalari
gerekmektedir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerine yonelik egitici egitimleri yoluyla akran egitimleri programlari gelis-
tirilmeli ve uygulanmalidir. Ozellikle ihtiyaci duyulan hizmetlere ve bu hizmetlerin bilgi-
sine Suriyeli seks iscilerinin erisimlerinin gtclendirilmesi maksadiyla akran egitimlerinin,
Ozellikle hizmet sunucularin ve alandaki diger uzmanlarin destegi ile strdurdlebilir bir
sekilde yuruttlmesi gerekmektedir.
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SORUN ALANI 6

Suriyeli seks iscileri, seks isciligi yapiyor olmalari Gzerinden kriminalize edilmektedir. Kri-
minalizasyon, Suriyeli seks iscilerini glvenliksiz ve sagliksiz ortamlarda calismaya itmekte,
bu durum da Suriyeli seks iscilerinin genel saglik ve insan haklari durumlarinin kdtilesme-
sine sebep olmaktadir.

ONERI

Hem seks isciligi hem de uluslararasi koruma hususlarini cevreleyen mevzuatin glincellen-
mesi ve Suriyeli seks iscilerini daha fazla kriminalize eden hususlarin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Ozellikle, uluslararasi koruma basvurusu yapan veya stati sahibi kisilerin
seks isciligi yapiyor olmasi tzerinden, “kamu dizeni”, “kamu glUvenligi”’, “kamu saghg”
gibi muglak ifadeler Gzerinden hedef alinmasi ve uluslararasi koruma basvurularinin veya
statd sahibi olmanin kendilerine sagladigi glvencenin ortadan kaldirilmasi ihtimalinin

bertaraf edilmesi gerekmektedir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerine yonelik strekli bicimde gerceklestirilen “fuhus” operasyonlarinin,
insan ticareti, her tirlG siddet ve cocuklarin ticari cinsel sémuUrtst vakalari ile sinirli tutul-
mas! gerekmektedir. Suriyeli seks iscilerini cebir, tehdit, santaj ve hile ile sektérde tutan
veya fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik acilardan istismar eden her tirld kisi veya grup
ile etkin bir sekilde mucadele edilirken, hayata tutunabilmek amaciyla seks isciligi yapan
kisilerin yaptiklari is Gzerinden magdur edilmesine vesile olan kolluk uygulamalarina son
verilmelidir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerine karsi kolluk goérevlileri tarafindan uygulanan her turlU keyfi idari
isleme, bu islemlerin bu grubun Gyelerini glvenliksiz ve sadliksiz ortamlarda calismaya
ittigi dikkate alinarak, son verilmelidir.
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SORUN ALANI 7

Suriyeli seks iscileri, strekli bir siddet ddonglsi icerisinde yasamaktadir. Fiziksel, cinsel,
duygusal ve ekonomik siddetin gébegdinde yasamak zorunda olan Suriyeli seks iscileri
korunamamakta ve siddet sonrasi adalet mekanizmalarina erisememektedir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerini hedef alan her tirll siddetle micadele edilebilmesi amaciyla, basta
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin destegi ve koordinasyonu olmak Uzere, alanda calisan
sivil toplum kuruluslarinin sunduklari veriler ve dneriler de dikkate alinarak, cok sektorli
ve cok paydash bir yaklasimi esas alan bir siddet karsiti politika ve bu politika Gzerinden
etkin programlar olusturulmaldir. Bahsi gecen politika ve programlarin yonlendirmesi ile,
Suriyeli seks iscilerine karsi siddetin nasil dnlenecedi ve Suriyeli seks iscilerinin siddete
karsi nasil korunacagdina dair somut adimlarin atilmasi gerekmektedir.

ONERI

ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin Suriyeli seks iscilerine karsi siddeti izlemesi, raporla-
mas! ve belgelemesi gerekmektedir. Bu calismalarin, alanda calisma yUrUten sivil toplum
kuruluslari ile paylasiimasi ve alana dair veriler Gzerinden 6nleyici ve koruyucu calismala-
rin gerceklestiriimesi gerekmektedir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerine karsi siddet vakalarinin etkin bir sekilde kolluk gérevlileri tarafin-
dan sorusturulmasi ve kovusturma sdreclerinin adil bir sekilde gerceklestirilmesi gerek-
mektedir. Faillerin cezasizlik ile édullendiriimemesi ve faillere gerekli cezalarin verilmesi
gerekmektedir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerinin siddet sonrasi ihtiyacini duyduklari korunma ve destek mekaniz-
malarina kolay ve hizl sekilde erisiminin saglanmasi gerekmektedir. Bu hususta, basta
kamu kurum ve kuruluslari olmak Gzere, sivil toplum kuruluslarinin ve hizmet sunan diger
paydaslarin koordinasyon icerisinde calismasi ve etkili hizmet politikalarinin olusturulmasi
gerekmektedir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerine siddet uygulayan kolluk goérevlilerinin etkin bir sorusturmaya tabi
tutulmasi gerekmektedir. Etkin sorusturma sonrasinda siddet uyguladidi tespit edilen kol-
luk gorevlilerinin gerekli cezalar ile cezalandirilmasi gerekmektedir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerinin siddet ile olan deneyimlerindeki hassasiyetlerine de cevap verecek
sekilde, gdcmenlik, multecilik, cinsel kimlik ve mesleki statli temelinde ortaya cikan nefret
sdylemi ve nefret suclari vakalarinin etkin bir sekilde cezalandirilmasi amaciyla bir nefret
suclar mevzuatinin olusturulmasi gerekmektedir.
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ONERI

Ozellikle siddet vakalari sonrasinda Suriyeli seks iscilerinin temas ettigi kolluk gérevlile-
rinin ve savcl ve yargic gibi adli birim goérevlilerinin, Suriyeli seks iscilerinin siddet sonra-
sinda ihtiyacini duydugu hizmetler ile ilgili kapsamli bir editim programina tabi tutulmasi
gerekmektedir. Suriyeli seks iscilerinin hem siddete karsi korunmalari hem de siddet son-
rasinda desteklenmeleri amaciyla kolluk gorevlilerinin, savcilarin ve yargiclarin konu ile
ilgili farkindaliklarinin artirilmasi énemlidir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerinin maruz kaldiklari siddet vakalari sonrasinda hangi kurumlara basvu-
rup koruyucu ve destekleyici hizmet alabileceklerine dair kapasitelerinin giclendirilmesi
amaciyla kapasite gtclendirici faaliyetlerin, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum
kuruluslari tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir.

ONERI

Siddet magduru Suriyeli seks iscilerinin, basta kamu kurum ve kuruluslarinin sundugu
konukevi hizmetleri olmak Gzere, siddet sonrasi bir korunma ve destek mekanizmasi olan
siginmaevlerine erisimleri glclendiriimelidir. Siginmaevlerine girislerde kisilerin multeci-
lik, mesleki stattleri veya cinsel kimlikleri dolayisiyla ayrimcilik yapilmamalidir. Var olan
siginmaevleri imkanlarinin yetersiz kaldigi kosullarda, yeni siginmaevlerinin kurulmasi icin
ivedilikle calismalarin baslatiimasi ve yeterli kapasitede siginmaevlerinin kurulmasi ve hiz-
met sunar hale getirilmesi gerekmektedir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerinin maruz birakildigi siddetin énlenmesi veya siddet sonrasi korunma-
nin artirilmasi maksadiyla, Suriyeli seks iscilerine yonelik etkin ve ihtiyaclari cevaplayan
bir toplumsal uyum programinin gelistiriimesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Ek olarak,
toplumsal uyum stirecinin bir parcasi olarak, Suriyeli seks iscileri ile T. C. vatandasi olan
seks iscileri arasinda zaman zaman ortaya cikabilen catisma streclerinin bertaraf edilmesi
maksadiyla programlar da gelistirilip uygulanmalidir.
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SORUN ALANI 8

Suriyeli seks iscileri glindelik hayatlari siresince bircok alanda damgalanma ve ayrimcilik
ile karsilasmaktadir. Damgalanma ve ayrimcilik, Suriyeli seks iscilerinin cesitli alanlardaki
hizmetlere erisimlerini ciddi sekilde sinirlandirmaktadir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerine karsi ortaya cikan damgalanma ve ayrimcilik ile micadele edilebil-
mesi amaciyla, basta ilgili kamu kurum ve kuruluslari olmak Gzere, sivil toplum kuruluslari
ve diger paydaslarin da katilimiyla ulusal bir istisare strecinin yUrtttlmesi gerekmektedir.
Ulusal strateji sonucunda ortaya cikacak ilkeler 1siginda, veri temelli ve insan haklari te-
melli bir politikanin ve stratejinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerinin maruz kaldiklari ayrimcilik vakalarinin, basta ilgili kamu kurum ve
kuruluslari olmak Uzere, sivil toplum kuruluslari ile ilgili diger paydaslar ile koordinasyon
icerisinde izlenmesi, raporlanmasi ve belgelenmesi gerekmektedir. Bu calismalar sonra-
sinda ortaya cikacak verilerin, gerekli savunuculuk sireclerinde etkin bir sekilde kullanil-
masl! gerekmektedir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerinin ayrimcilik ile olan deneyimlerindeki hassasiyetlerine de cevap ve-
recek sekilde, gécmenlik, multecilik, cinsel kimlik ve mesleki statl temelinde ortaya ¢ikan
ayrimcilik vakalarinin etkin bir sekilde cezalandiriimasi amaciyla bir ayrimcilik karsiti mev-
zuatin olusturulmasi gerekmektedir.

ONERI

Ozellikle ayrimcilik vakalari sonrasinda Suriyeli seks iscilerinin temas ettigi kolluk gérev-
lilerinin ve savci ve yargi¢ gibi adli birim goérevlilerinin, Suriyeli seks iscilerinin ayrimcilk
sonrasinda ihtiyacini duydugu hizmetler ile ilgili kapsamli bir egitim programina tabi tu-
tulmasi gerekmektedir. Suriyeli seks iscilerinin hem ayrimciliga karsi korunmalari hem de
ayrimcilik sonrasinda desteklenmeleri amaciyla kolluk gérevlilerinin, savcilarin ve yargic-
larin konu ile ilgili farkindaliklarinin artiriimasi énemlidir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerinin maruz kaldiklari ayrimcilik vakalari sonrasinda hangi kurumlara
basvurup koruyucu ve destekleyici hizmet alabileceklerine dair kapasitelerinin glclendi-
rilmesi amaciyla kapasite glclendirici faaliyetlerin, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ve sivil
toplum kuruluslari tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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SORUN ALANI 9

Suriyeli seks iscilerinin, sektdre girisleri slrecinde veya seks isciligi yaparken insan ti-
careti magduru olabilmektedir. insan ticareti disinda bircok Suriyeli seks iscisi, cocukluk
dénemlerinde ticari cinsel sémuard magduru veya cinsle istismar magduru olabilmektedir.
insan ticareti, ticari cinsel sémarl ve cinsel istismar vakalari, Suriyeli seks iscilerinin ha-
yatlari stresince ihtiyacini duyduklari toplumsal uyum sireclerinin zarar gérmesine sebep
olmaktadir. Bircok Suriyeli ise, maruz birakildiklari bu fiiller sonrasinda mecburen seks
isciligi sektdriine girmektedir.

ONERI

insan ticareti, cocuklarin ticari cinsel sémiriisl, cocuklarin cinsel istismari vakalariyla m-
cadele edilmesi icin, alandaki 6znelerin sorunlari ve ihtiyaclari temelinde etkin ve srdd-
rdlebilir bir politikanin ve bu politika temelinde bir ulusal eylem planinin olusturulmasi
gerekmektedir. Ozellikle Suriyeli kiz cocuklarinin, para karsiliginda olsun veya olmasin
evlendirilmeleri, aile ve sosyal destek ortamlarindan uzaklastiriimalari, her tlrli sémurl
ve istismara acik hale getirilmelerinin dnline gecmek icin etkili ve caydirici adimlar atilma-
lidir. Olusturulacak politikanin ve eylem planinin, basta ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile
alanda calisan sivil toplum kuruluslarinin énerileri 1siginda tasarlanmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir.

ONERI

insan ticareti, cocuklarin ticari cinsel sémurisu, cocuklarin cinsel istismari vakalari ile ilgili
kolluk gorevlilerinin, savcilarin, yargiclarin ve avukatlarin, magdurlarin hassasiyetleri ile
ilgili bilgi dizeylerinin ve farkindaliklarinin artiriimasina yénelik bircok ilgili paydasin da
katkisi ve destedi ile egitim programlari gerceklestirilmelidir.

ONERI

insan ticareti, cocuklarin ticari cinsel sémurisu, cinsel istismar magduru kisilerin etkin bir
sekilde korunmasi icin, magdurlarin hassasiyetlerine uygun gerekli hizmetlerin sunulmasi
gerekmektedir.

ONERI

insan ticareti, cocuklarin ticari cinsel sémurlsi ve cinsel istismar vakalarinin faillerinin
gerekli cezalarla cezalandiriimasi ve cezasizliga olanak saglanmamasi gerekmektedir.

ONERI

insan ticareti veya ticari cinsel sémiri magduru olan ve bu magdduriyetler sebebi ile seks
isciligi sektodriine giren ve sektérden ¢cikmak isteyen Suriyeli seks iscilerinin alternatif is-
tihdam alanlarina erisebilmesi amaciyla etkin ve strdUrUlebilir programlarin olusturulmasi
ve uygulanmasi gerekmektedir.

ONERI

insan ticareti ve cocuklarin ticari cinsel sémirlst vakalarinda roli oldugu iddia edilen
kamu gorevlilerinin etkili bir sekilde sorusturulmasi ve roli oldugu somut delillerle tespit
edilen kamu gorevlilerinin gerekli cezalarla cezalandiriimasi gerekmektedir.
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ONERI

insan ticareti ve ticari cinsel istismar magdurlarinin adalet mekanizmalarina erisimlerini
glclendirecek farkindalik artirici programlarin ve kapasite giclendirici mekanizmalarin,
alanda calisan sivil toplum kuruluslarinin destegi ile birlikte olusturulmasi ve strdarulebilir
bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
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Suriyeli seks iscileri adalet mekanizmalarina erisimde bircok zorluk ile karsilasmaktadir.
Adalet mekanizmalarina erisimleri sinirl olan Suriyeli seks iscilerinin, maruz kaldiklari hak
ihlalleri strekli hale gelmektedir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerinin adalet mekanizmalarina erisimlerini glclendirebilmek amaciyla,
basta kamu kurum ve kuruluslari olmak Gzere, sivil toplum kuruluslari ve barolarin destegi
ile kapasite glclendirici programlarin olusturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

ONERI

Multeci alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin da destegi ile, var olan adalete erisim
mekanizmalarinin Suriyeli seks iscilerinin hassasiyetleri de dikkate alinarak iyilestirilmesi
ve alanda calisma yUriten paydaslarin hukuki destek hizmetlerini Suriyeli seks iscilerinin
taleplerini dikkate alarak gtincellemesi gerekmektedir.

ONERI

Barolarin, alanda calisma yapan sivil toplum kuruluslarinin ve diger meslek érgitlerinin de
destegdi ve yonlendirmeleri ile, Suriyeli seks iscilerinin adalete erisim kapasitelerini glclen-
dirmek amaciyla, binyelerinde bulunan ilgili birimlerin kapasitelerini glclendirmesi ge-
rekmektedir. Barolar blnyesinde faaliyet gosteren 6zellikle kadin haklari, cocuk haklari,
multeci haklari, adli yardim, saglik haklari ve insan haklari gibi birim, merkez, kurul ve ko-
misyonlarin Suriyeli seks iscilerinin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde yapilandiriimalari
ve hizmet kapasitelerini glclendirmeleri gerekmektedir.
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SORUN ALANIT

Suriyeli seks iscilerinin ekseriyeti yoksulluk icerisinde yasamaktadir. Cinsel kimlikleri sebe-
biyle formel istihdam alanlarina erisemeyen, bircok sosyoekonomik etmenin sonucunda
gelirleri azalan ve bircok kriminal kisi ve grubun ekonomik siddeti sonucunda yoksullasan
Suriyeli seks iscileri, toplumsal ve ekonomik hayatin ceperlerine itilmektedir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerini ekonomik siddete maruz birakan aracilar ve organize su¢ gruplari
ile etkin bir sekilde micadele edilmesi gerekmektedir. Adli birimlerin, ekonomik siddetin
failleri hakkinda etkin sorusturma yaritmesi ve faillerin cezalandiriimasi gerekmektedir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerini daha fazla yoksulluga iten idari para cezalarina son verilmelidir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerinin maddi destek basta olmak Uzere bircok alandaki sosyal yardimlara
erisimlerinin saglanabilmesi ve yoksullukla micadele edebilmeleri maksadiyla, basta ilgili
kamu kurum ve kuruluslari olmak Gzere, benzer hizmetleri sunan sivil toplum kurulusla-
rinin programlarina dair bilgiyi ve sunduklari hizmetleri erisilebilir kilmasi gerekmektedir.

ONERI

Suriyelilerin genelinin faydalanabildigi sosyal yardim mekanizmalarindan Suriyeli seks is-
cilerinin de faydalanmasi amaciyla bu alandaki ayrimci uygulamalarla micadele edilmesi
gerekmektedir. Basta kamu kurum ve kuruluslari olmak Uzere alandaki sivil toplum kuru-
luslarinin ve diger kurumlarin Suriyeli seks iscilerine de yakacak, giysi, gida, maddi yardim
gibi yardimlari temin etmesi gerekmektedir.

ONERI

Yoksulluk sebebiyle barinma hakkina erisimleri sinirli olan Suriyeli seks iscilerinin barina-
bilecegi misafirhane ve benzeri imkanlarin, kamu kurum ve kuruluslarinin da destegi ile
sunulabilir hale getirilmesi gerekmektedir.

ONERI

Seks isciligi yaptigi icin maruz kaldigi sosyoekonomik kosullarin etkisi ile yoksulluga itilen
Suriyeli seks iscilerinden isteyenlerin seks isciligi disindaki sektorlerde istihdam edilebil-
mesi icin kapasitelerinin glclendirilmesi gerekmektedir.
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Bircok Suriyeli seks iscisi, gecici koruma statlsl basvurusu yapmamistir ve statl sahibi
degildir. Cesitli sosyoekonomik kosullarin etkisi ile gecici koruma statlistine sahip olama-
yan Suriyeli seks iscilerinin hizmetlere erisimleri sinirlidir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerinin gecici koruma statlstine sahip olmalari icin gerekli kayit strecle-
ri hakkinda kendilerine dogru ve hizh sekilde bilginin ulastiriimasi gerekmektedir. Basta
kamu kurum ve kuruluslari olmak Gzere, alanda calisan sivil toplum kuruluslari ve ilgili di-
ger kurumlarin Suriyeli seks iscilerini konu ile ilgili bilgilendirmesine yarayacak farkindalik
artirici calismalarin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

ONERI

Suriyeli seks iscilerinin gecici koruma statlstine sahip olabilmek icin kayit yaptirmalari
slirecinde temas ettikleri kamu gérevlilerinin, Suriyeli seks iscilerinin hassasiyetleri dikka-
te alinarak egitilmesi ve bu egitimlerin strdUrulebilir bir sekilde gerceklestirilmesi gerek-
mektedir. Bahsi gecen egditimlerde, multecilik, gdcmenlik, seks isciligi, toplumsal cinsiyet
ve cinsel kimlik gibi hususlarin Suriyeli seks iscilerinin hayatlari Gzerindeki etkisine degi-
nilmelidir.

ONERI

Basta valilik ve kaymakamliklar, il emniyet mtdurlUkleri ve il gbc¢ idaresi mtdurlikleri ol-
mak Uzere, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda kayit islemleri ile ilgili gdrev yapan perso-
nelin, Suriyeli seks iscileri ile ilgili calisan sivil toplum kuruluslari ile strekli irtibat halinde
kalmasi ve gerekli islemleri koordinasyon icerisinde gerceklestirmesi gerekmektedir.

ONERI

insani yardim programlari kapsaminda, milteci ve gdcmen seks iscileri, LGBTi’ler, HIV
ile yasayan insanlar gibi anahtar ve kirilgan ntfus gruplarina yénelik 6zgiin midahale
programlari gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Bu alanda faaliyet gdsteren veya uygulanan
programlara destek sunan fon saglayicilar, ulusal ve uluslararasi yardim ve kalkinma kuru-
luslari, sivil toplum kuruluslarinin bu yéndeki programlarina strddrtlebilir ve tesvik edici
bir sekilde destek olmaldir.
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Ulkelerindeki ic savas, ekonomik zorluklar ve diger insani kriz kosullari sebepleri ile Tirki-
ye’ye siginan Suriyelilerin bir kismi seks isciligi yapmaya baslamistir. Calisma kapsaminda
gerceklestirilen gérismelerde sayilari hic de azimsanmayacak kadar ¢ok oldugu belirtilen
Suriyeli seks iscilerinin varhdr gérinmezlige itilmistir. Bu gérinmezlik, Suriyeli seks isci-
lerinin genel saglik ve insan haklari durumlari itibari ile maruz birakildiklari sorunlarin ve
ihtiyaclarinin da gériinmez kilinmasi ve gérmezden gelinmesi anlamina gelmektedir.

Toplumsal cinsiyet, gb¢, multecilik, seks isciligi, cinsel kimlik, yoksulluk ve benzeri dina-
miklerin etkisi ile toplumsal ve ekonomik yasamin ceperlerine itilen Suriyeli seks iscileri,
damgalanma, ayrimcilik, siddet, cinayetler ve intiharlar ile sinanmaktadir. Maruz birakil-
diklari hak ihlalleri sonrasinda adalet mekanizmalarina erisimleri son derece sinirli olan
Suriyeli seks iscileri, kisir bir déngl halinde hem hak ihlallerinin hem de cezasizligin mag-
duru haline gelmektedir. Genel insan haklari durumu kétllesen Suriyeli seks iscilerinin
Tarkiye’deki toplumsal uyum araclari ellerinden alinmakta ve hizmetlere erisimleri engel-
lenmektedir.

Genel insan haklari durumlari ¢esitli sosyoekonomik etmenler dolayisiyla kéttlesen Suri-
yeli seks iscilerinin, basta ilgili kamu kurum ve kuruluslari olmak Gzere, sivil toplum kuru-
luslari ve diger uzman kuruluslarin sunduklari hizmetlere erisimleri de son derece sinirlidir.
Bu sinirlilik, Suriyeli seks iscilerinin dezavantajli bir ntfus grubu olarak konumunu daha
da kirilgan hale getirmektedir. Genel ve anaakim god¢, multecilik, toplumsal cinsiyet ca-
lismalari kapsaminda goériinmezlige itilen Suriyeli seks iscilerinin, ihtiyaclari temelinde ve
insan haklari ekseninde gelistirilemeyen hizmetler ve savunuculuk calismalari dolayisiyla
da dezavantajli konumlari devam etmektedir.

Suriyeli seks iscilerinin sorunlarina cevap olacak bir yaklasimla politikalarin ve bu politi-
kalar Uzerinden eylem planlarinin gelistiriimesi zorunludur. Tek basina sadece bir kamu
dizeni, kamu gavenligi ve ya kamu saghdi meselesi olarak degerlendiriimesi mimkin
olmayan Suriyeliler arasindaki seks isciligi konusunun, ¢ok sektdrlli ve bitin paydasla-
rin katkisi ile ortaya cikarilacak bir programlar silsilesi ve batincll bir yaklasim ile ele
alinmasi zaruridir. Suriyeli seks iscileri ile calisan, onlara yonelik hizmetler sunan veya bu
konuya dair savunuculuk yapan Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi ve
Kadinlarla Dayanisma Vakfi gibi sivil toplum kuruluslarinin da aktif katkisi ve énerileri de
dikkate alinarak gerceklestirilecek ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile diger sivil toplum
kuruluslari ile uzman kurum ve kuruluslarinin destegi ile gelistirilecek politika, strateji ve
eylem planlariin hayata geciriimesi son derece énemlidir.

Gecici koruma altinda Suriyelilerin gd¢, multecilik ve toplumsal cinsiyet gibi son dénemde
sikca ele alinan ve tartisilan konulara ek olarak seks isciligi konusundaki kirilganhklari ve
bu kirilganlik Gzerinden ortaya cikan ihtiyaclarinin, konunun ézneleriyle gerceklestirilecek
istisareler Uzerinden, cok paydasli, cok sektdrulld ve cok disiplinli bir yaklasimla degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Bu calismanin, gérinmezlik kiskacindaki Suriyeli seks iscilerinin
sorunlarina ihtiyaclari temelinde ve kanit temelli ¢é6zUmler Gretilmesi strecine, yukarida
dile getirilen ilkeler esliginde, katki sunmasini ummaktayiz.
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