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ONSOZ

Mor Cat1 olarak kuruldugumuz 1990 yilindan bu yana ev i¢i siddete maruz
kalan kadin ve ¢ocuklara sosyal, psikolojik ve hukuki destek veriyoruz. 1993
yilindan itibaren ise, iki kez kesintiye ugramis olsa da, siginak destegi veriyoruz.
Evici siddetle miicadelemizin 6nemli bir ayag: kadin ve ¢ocuklarla kurdugumuz
dayanigma iligkisiyken bir diger 6nemli ayag: ise bagvuran kadin ve gocuklarin
deneyimlerinden yola ¢ikarak kadina yonelik siddetle miicadele politikalarinin,
kadinlarin ve ¢ocuklarin siddetsiz hayatlar kurmalarini destekleyecek sekilde
hayata ge¢mesi i¢in miicadele etmek. Bu amagla, bagvuran kadin ve ¢ocuklarin
deneyimleri tizerinden yasa uygulamalarin: izlemek, degerlendirmek, yasalarin
uygulanmasi i¢in oneriler gelistirmek, izleme ve degerlendirme sonuglarini ka-
muoyu ile paylasmak ve bu sayede kamu otoriteleri tzerinde bask: olugturmak
i¢in gabaliyoruz. Bu Rapor da, s6z konusu ¢abamizin bir tiriini.

Rapor, Ocak 2015 tarihinde, Avrupa Birligi Sivil Disin AB Programi’nin
katkisiyla, Mus Kadin Dernegi (MUKADDER) ve Kadin Dayanigma Vakfi
ile birlikte yiiriitmeye basladigimiz “Kadin Siginaklari ve Dayanigma Merkezi
Kurultayr'nin Giiglendirilmesi ve Avrupa ve Tiirkiyedeki Kadin Orgiitleri Ara-
sinda Ev I¢i Siddete Iligkin Iyi Deneyimlerin Paylasilmast Projesi’nin ana fa-
aliyetlerinden biri. Temel hedefi, kadina yonelik siddetle miicadele politikalar:
ve destek mekanizmalarini giiclendirmek olan Proje, izleme ve degerlendirme
faaliyetinin yani sira bu hedefe ulagsmay: mimkiin kilacak bagka bir dizi faaliyeti
de igeriyor. Bu faaliyetleri: 18 yildir devam eden Kadin Siginaklar: ve Dayanig-
ma Merkezleri Kurultayi'n: dizenlemek, kadina yonelik siddet alaninda yetki
ve sorumlulugu bulunan kamu kurumlar: ve yerel yonetimlerle goriismeler yap-
mak, belediyelerin siginak ve dayanigma merkezi agmalari igin bask: olusturmak,
kadina yonelik siddetle miicadele mekanizmalarinda iyi 6rnek uygulamalarin:
derlemek ve paylasmak seklinde siralayabiliriz.

2015 yilinda Mor Catr’ya ve Kurultay Bileseni Orgiitlere bagvuran kadinlarin
deneyimlerinden yola ¢ikarak hazirlanan bu Raporun, kadina yonelik siddet
alaninda ¢alisan ve sorumlulugu olan kurum ve kuruluglarin erkek siddetinin
onlenmesinde ve siddete maruz kalan kadinlarin ve ¢ocuklarin gliclenmesinde
daha etkili mekanizmalar haline gelmelerinin gerektigini ve kadina kars: erkek
siddetiyle miicadelenin ancak cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik
adimlarla mimkin oldugunu géstermesini hedefliyoruz. Ayn: zamanda,
Raporun, kadina yo6nelik siddet alaninda ¢alisan tiim kurum ve kuruluglar ve
kadin 6rgiitlenmeleri i¢in bir bagvuru kaynag: olmasini da umuyoruz.

Mor Cat1 Kadin Siginag: Vakfi






GIRIS

Tirkiye'de, Kadin Hareketi’'nin miicadelesiyle kadina yonelik siddeti 6nleme-
ye ve siddete maruz kalan kadinlar1 korumaya yonelik olumlu yasal dizenle-
meler gerceklesmesine kargin, yasalarin uygulanmasinda hala ciddi sorunlarla
kargilagiliyor. Bu sorunlarin temel kaynaklarinin basinda ise hikiimet yetkili-
lerinin toplumsal cinsiyet esitsizligini mesrulastiran séylem ve eylemleri, yasa-
larin uygulanmasini mimkin kilacak idari yapilanmanin hayata gecirilmemis
olmasi ve yasa uygulayicilarinin keyfi tutumlarinin herhangi bir yaptirimla
kargilasmiyor olmasi yer aliyor.

Bu Rapor, Tirkiye'de kadina yonelik siddet alaninda yiirtirlikte olan yasala-
rin uygulamasinin, kadina yonelik siddetle mucadelede yetki ve sorumlulugu
olan kamu kurumlarinin ¢alismalarinin ve politikalarinin bir yillik izleme ve
degerlendirmesini yapmay: hedefliyor. Raporda izleme ve degerlendirme-
de referans alinan hukuki diizenlemeler, Avrupa Konseyi Aile I¢i Siddetle
ve Kadinlara Yonelik Her Tirlii Siddet ile Miicadele Sézlesmesi (Istanbul
Sozlesmesi) Kadina Karsi Her Turli Ayrimeiligin Yok Edilmesi Sézlesme-
si (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women- CEDAW), 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik $id-
detin Onlenmesine Dair Kanun (6284 Sayili Kanun), 5231 Sayili Tirk Ceza
Kanunu (TCK), 4721 Sayili Medeni Kanun ve 5395 sayili Cocuk Koruma

Kanunudur.

Izleme ve degerlendirmelerin temel bilgi kaynagi ise, Ocak-Aralik 2015
tarihleri arasinda Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi (Mor Cati) Dayanigma
Merkezi'ne bagvuran ve Mor Cat1 Siginagi’nda kalan kadin ve ¢ocuklarin de-
neyimleri, bagvuranlarla dayanigma kuran sosyal ¢alismaci, psikolog ve avu-
katlarin deneyimleri, Mor Cati’'nin yaptig: bilgi edinme bagvurularina verilen
yanitlar ve Kadin Siginaklari ve Da(ya)nisma Merkezleri Kurultay Bileseni
Orgiitleri'nin deneyimleridir. Raporda deneyimleri yer alan K-Bileseni Or-
gutler: Adana Kadin Dayanigma Merkezi ve Siginma Evi Dernegi, Antalya
Kadin Danisma Merkezi ve Dayanisma Dernegi, Bodrum Kadin Dayanigsma
Dernegi, Fethiye Kadin Dayanigma ve Yagam Dernegi, Izmir Buca Evka-1
Kadin Kiiltir ve Dayamsma Dernegi, Izmir Kadin Dayanigma Dernegi, Ka-
din Dayanigma Vakfi (Ankara), Kadinlarla Dayanigma Vakfi (Istanbul), Mus
Kadin Catis1 Dernegi, Mus Kadin Dernegi, Nevsehir Kadin Dernegi ve Van
Kadin Dernegidir.”

* Bulunduklari illerdeki kotii uygulamalar: aktardiklari igin devlet kurumlarindan baski géreceklerine
iliskin kaygilarimizdan dolay1 K-bilesen 6rgiitlerin isimlerine Raporun iginde yer vermemeyi tercih ettik.



Raporun birinci bélimiinde, Mor Cati Dayanisma Merkezi ve Siginak faali-
yetlerine yer veriliyor. Bu bélimde, 2015 yilinda bagvuran kadin ve ¢ocuklarin
bagvuru nedenleri, ihtiya¢ duyduklari destekler ve Mor Cati tarafindan verilen
desteklerin neler oldugu anlatiliyor. Tkinci ve tigiincii bolimiinde, Mor Catr’ya
ve K-Bilesen orgiilere bagvuran kadin ve ¢ocuklarin deneyimleri tizerinden
Tirkiyede kadina yonelik siddetle miicadele i¢in var olan sosyal hizmetler
ve hukuk mekanizmalari inceleniyor. Son béliimde ise, kadina yo6nelik sid-
detle micadele alanindaki kamu politikalar: olugturulurken genelde dikkate
alinmayan, siddetin kadin ve ¢ocuklar Gzerindeki psikolojik etkilerine degi-
niliyor. Rapor, bu icerigiyle, siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklarin ihtiyag
duyduklar: destekler icin bagvurduklar1 kurum ve kuruluglarda karsilastiklar:
zorluklari, bu zorluklar: agmak i¢in nasil miicadele ettiklerini gérintr kilma-
sinin yani sira, var olan yasal dizenlemelerin kadin ve ¢ocuklarin hak kaybina
ugramadan ve siddetsiz hayatlar kurabilmelerine destek olacak sekilde uygu-
lanabilmesi i¢in ¢6ziim ve 6nerileri de kapstyor.



1. MOR CATI DAYANISMA MERKEZi VE SIGINAK FAALIYET1

1.1. Dayanisma Merkezi

Ocak-Aralik 2015 tarihleri arasinda, Mor Cati Dayanigma Merkezi'ne bagvu-
ran 695 kadin ve ¢ocukla toplam 1516 gériisme yapildi.

Aylara Gore Basvuru Orani
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Gortismelerin %811 telefonla yapildi. Bunun yani sira, e-postayla yapilan gé-
rigme orani %9, yliz ylze yapilan gérisme orani ise %10 oldu.

Mor Catr'ya Turkiye’'nin her bdlgesinden kadin ve ¢ocuk bagvurdu. Fakat fa-
aliyet gosterdigi il olmasi sebebiyle bu yil da bagvurularin biyiik bir blimi
(%81) Istanbuldanda.

Siddete maruz kalan kadinlar Mor Catr’y1 kendileri arayabildigi gibi akrabala-
r1, arkadaglari, avukatlari, bagvurduklar: bir kurumdaki gorevli vb. de onlar i¢in
Mor Catr’y1 arayabiliyor. Yasadiklarini paylasabilmeleri ve ihtiyaglarinin daha
dogru anlagilabilmesi i¢in 6ncelikle kadinlarla birebir gértstilmeye ¢alisildi.
Bu ¢aba sayesinde, goriigmelerin %811 kadinlarla birebir yapilabildi.

*Agustos ayinda dayanigma merkezi telefonlar: kapali oldugundan basvuru sayisi azalmaktadir
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Gorilisme Bigimi

Gorusiilen Kisi

M e-posta Mtelefon mylzyiize

10% 9%

7

Siddete maruz kaldig: i¢cin Mor Catidan destek alan kisilerin yaglar: 0 ila 90
arasinda degisiyor. 15 yagindan kiigtik cocuklar %3’liik oranla en az destek ve-
rilen yas grubuyken 25-34 yas araligindaki kadinlar %37’lik bir oranla en fazla
destek verilen yas grubu oldu.

Yas Araligi
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1.1.1 Siddet Uygulayanlar

Mor Catr’ya bagvuran kadinlarin ¢ogu resmi nikdhli evliydi. Bagvuranlarin %
281nin evlilik stresi, 1 ila 5 y1l , %26’sin1n ise 6 ila 10 yil arasinda degisiyor.

Medeni Hal Evlilik Stiresi

m1-5yillik evli m6-10 yil m11-15yil
m16-20yil m21-25yil m 25 yil Gizeri

8% 5%

Siddet uygulayanlarin neredeyse tamaminin kadinlarin tamdigi ve giivendigi
erkekler oldugu goriildi. Gortisme yapilan kadinlarin sadece %7’si tanimadig:
veya az tanidig1 erkeklerin siddetine maruz kaldiklarini ifade ettiler. Kadinlara
en fazla siddet uygulayan kisiler ise %43’lik bir oranla kocalar: oldu.

Siddet Uygulayan

partner
7%

eski partner
4%




1.1.2 Maruz Kalinan Siddet Bicimleri

Mor Catr'ya bagvuran kadinlarin en fazla maruz kaldiklar: siddet bi¢iminin
psikolojik siddet oldugu gortldid. Kadinlarin %45’i psikolojik siddet ad: al-
tinda tanimlanan tutum ve davraniglara maruz kaldiklarini paylastilar. En sik
paylastiklar: psikolojik siddet bi¢imleri: hakaret etme, tehdit etme, agagilama,
kiifir etme ve yalnizlagtirma oldu.

Bagvuran kadinlarin %257 ise fiziksel siddete maruz kaldiklarini paylagtilar.
Kadinlarin bazilar: fiziksel siddet nedeniyle yaralands, bazilar: ise kalici olarak
sakatlandu.

Kadinlarin yaygin olarak maruz kaldiklari, fakat cogu zaman adlandiramadik-
lar1 bir diger siddet bi¢cimi ise ekonomik siddettir. Kadinlarin %14’ ekonomik
siddet olarak adlandirilan tutum ve davraniglara maruz kaldiklarini paylagtilar.
Kadinin maagina el koyma, ¢calismasina izin vermeme, adina kredi ¢ekip bor¢-
landirdiktan sonra bunu bir tehdit araci olarak kullanma en yaygin gérilen
ekonomik siddet bi¢imleri oldu.

Bagvuran kadinlarin %1374 ise cinsel siddete maruz kaldigini paylasti. Cinsel
siddete maruz kalan kadinlar, evlilik i¢inde ve disinda tecaviiz, taciz, cinsel
olarak agagilanma gibi cinsel siddet bi¢imlerine maruz kalmalar1 nedeniyle
Mor Catr'ya bagvurdular. Cinsel siddettin, kadinlarin paylagmakta en ¢ok zor-
landiklar1 siddet bigimi oldugu g6z 6niine alindiginda Mor Cati’ya bagvuran
kadinlar arasinda cinsel siddete maruz kalanlarin oranin %13’ten daha fazla
oldugunu soyleyebiliriz.

Maruz Kaldigi Siddet Bigimi

M fiziksel M psikolojik ™ cinsel mekonomik mdijital misrarh takip

2% 1%
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1.1.3 ihtiyag¢ Duyulan ve Verilen Destekler

Mor Catr'ya bagvuran kadinlar ve ¢ocuklarin deneyimleri kadindan yana bir
bakis agisiyla ve siddetin hakh bir gerekgesi olmadigi 6n bilgisiyle dinlenir. $id-
det yagantisindan ¢ikmak i¢in ihtiyag duyduklari desteklerin neler oldugu ve bu
desteklere nasil erigebilecekleri kadinlarla paylasilir. Siddetsiz bir hayat kurabil-
meleri i¢in hangi adimlari ne zaman, nasil atabileceklerine ya da devlet kurum-
larinda karsilagtiklari zorluklar: nasil agabileceklerine ise birlikte karar verilir.

2015 yilinda da, kadinlarin Mor Cati’ya bagvurma nedenlerinin baginda hu-
kuki ve sosyal destek almak yer aldu.

ihtiyag Duyulan Destek
kirtaj
eko;;){)mik\l% siginak
bilgi paylagimi sosyal
psikolojik 3%/
hukuki

Kadin ve ¢ocuklara en fazla (%66) sosyal destek verildi. Gorigiilen kadin-
larin %18’ine Mor Cati goniillist avukatlar tarafindan hukuki destek veril-
di. En sik verilen hukuki destekler, kadinlarin yasal haklarinin ve mahkeme
sireclerinde hak kaybina ugramamak i¢in atmalari gereken adimlarin neler
oldugu bilgisinin paylagilmasi ile Gcretsiz avukat i¢in barolara yonlendirmek
oldu. Bunun yani sira kadinlara adliyede, mahkemede eslik edildi ya da dilekge
yaziminda destek olundu. Bu destekler sayesinde, baska kadinlarin da kullana-
bilecegi olumlu 6rnek mahkeme kararlari alindi.

Siddetten uzaklagsmak icin siddetin yarattig1 olumsuzluklarin istesinden gel-
meye, gliclenmeye ihtiya¢ duyan kadinlar, Mor Cat1 géniilliisi psikologlardan
destek aldilar. 2015 yilinda, 31 kadin ve ¢ocuga psikolojik destek verildi.

15



Bagvuran kadinlarin %171’i siginak destegi talep etti. 31 kadina, beraberlerin-
deki 12 ¢ocuga ve 8 ergene siginak destegi verildi. Siginak destegine ihtiyaci

olan diger kadinlar ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina (ASPB) ya da
belediyelere bagl siginaklara yonlendirildi.

Bazi durumlarda ekonomik yetersizlikler, kadinlarin siddetten uzaklagip yeni
bir yasam kurmalarini, giiclenmelerini, bagka kaynak ve desteklere ulagma-
larin1 engelleyebiliyor. Bu yiizden kadinlar, ayni desteklere ya da tcretli ise
ihtiya¢ duyduklar: i¢cin de Mor Cati’ya bagvuruyorlar. 2015 yilinda bagvuran
kadinlarin 3871 tcretli is artyordu. Bu kadinlar, Mor Cati’ya gelen is ilanlari-
na, istthdam saglayan génilli kurumlara ya da kisilere yonlendirildiler. Ayni
destek ihtiyaglar1 ise Mor Cat1 dostlarindan gelen esya bagislariyla karsilandi.

Kadinlar siddetle miicadele ederken egitim hayatlarini siirdiirebilmek icin de
cesitli desteklere ihtiya¢ duyuyorlar. Ekonomik destege ihtiya¢ duyan kadin-
lara Mor Cati dostlar: tarafindan burs verildi, burs veren kurumlara yénlendi-
rildi ya da dogrudan ayni ve nakdi bagislarla okul ihtiyaclar: (kirtasiye, kitap,
okul kiyafeti gibi) kargilandi. 2015 yilinda 1 kadin ve 5 ¢ocuga egitim bursu

verildi.

Verilen Mor Cati Destegi

Hsiginak M sosyal hukuki ® psikolojik mdiger

11% 1%

N

2%

Mor Catr'ya bagvuran kadinlar siddetten uzaklagmak i¢in en fazla hukuki me-
kanizmalara bagvurdular. Oyle ki bagvuran kadinlarin %40’1, bosanma davas
agmak ve koruma karar1 almak i¢cin mahkemeye, su¢ duyurusunda bulunmak
icin saveiifa bagvurduklarimi paylastilar. Kolluk birimleri, ASPB birimleri,
SONIM’ler, miilki amirlikler, belediyeler, kadin 6rgitleri, barolar, hastaneler

kadinlarin siddetten uzaklagsmak i¢in bagvurduklar: diger kurumlar oldular.
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. Basvurdugu Kurum
Diger
10%

\

Kadin Orgiiti
3%

Belediye
3%

Muilki Amirlik 69#

Kolluk 42%

Hukuk Mekanizmalari
40%

Kadinlarin ihtiya¢ duyduklari destekleri vermekle yikiimli olan kurumla-
ra kargt da miicadele etmek zorunda kaldiklar: gérildi. Kadinlarin kurum-
lara bagvurduklarinda yagadiklari zorluklarin baginda, yetkili personelin;
sikdyetlerini dikkate almamas, ilgisiz davranmasi, yanlis ya da caydirici bilgi-
lendirme yapmasi, hakaret etmesi veya asagilamasi, yaptigi ihbari degerlendir-
memesi ya da stireci uzatmasi, kurumdan kuruma dolastirmasti, darp raporunu
vermemesi yer aldi. Bu tiir zorluklarin yasandigi durumlarda, Mor Cati go-
nillileri, ilgili kurumlarla resmi yazigmalar yaparak ya da telefonla goriiserek
zorluklarin agilmasi i¢in kadinlara destek oldular. Mahkemelere ya da sosyal
destek alabilecekleri kurumlara sunulmak tizere 8 kadin i¢in de sosyal incele-
me raporu hazirladilar.

Kadinlar yasal haklar: olan Ucretsiz ve givenli kiirtaj hakkina erigemedikleri
i¢cin de Mor Cati’ya bagvurdular. 2015 yilinda 14 kadin kiirtaj olamadig: i¢in
bagvurdu. Bagvuran kadinlara, kiirtaj olabilmeleri i¢in gerekli bilgilendirme
ve yonlendirmeler yapildi. Kadinlarin, giivenli, Gcretsiz ve 10 haftaya kadar
yasal olan kirtaj hakkina erisgimde sistematik bir sekilde zorluk yasadiklarin
paylasmalari izerine, Mor Cati, Istanbuldaki 37 devlet hastanesini arayarak
kiirtaj yapilip yapilmadigini sordu. Yapilan telefon gértismeleri sonucunda
Istanbul'da sadece 3 devlet hastanesinde istege bagl kiirtaj yapildig1 goriildi.
Hastanelerle yapilan telefon goriismelerin tamami raporlastirilarak 3 Subat’ta

kamuoyuyla paylasildi.



Saglik glivencesi olmayan, maddi yetersizlikler yasayan ya da gd¢men veya tu-
rist oldugu i¢in saglik hizmetlerinden yararlanamayan kadinlar ise Mor Cati
dostu saglik ¢aliganlarina yonlendirilerek ihtiya¢ duyduklar: destekleri alma-
lar1 saglandu.

1.2. S1ginak

1993 yilinda agilan, 20 yatak kapasiteli Mor Cat1 Siginag1, son 6 yildir Sigli
Belediyesi'nin finansal destegiyle faaliyetlerini stirdiriyor. Sisli Belediyesiyle
yapilan protokol, Kasim ayinda yenilenerek 2016 yili i¢in de bu igbirliginin
devamina karar verildi.

Mor Cat1, 2015 yilinda 31 kadin, 12 ¢ocuk ve 8 ergen olmak tizere toplam 51
kisiye siginak destegi verdi. Siginak destegi verilirken kadinlar arasinda, yas,
dil, din ve 1rk ayrimi yapilmamasina 6zen gésterildi. Destek alan kadinlarin
egitim duzeyleri, ilk6gretim mezunundan tniversite mezununa kadar degisik-
lik gosterdi. Kadinlarin yaglar: 18 ila 62 arasinda degisirken, cocuk ve ergenle-
rinki ise 15 aylikla - 17 yas arasinda degiskenlik gosterdi. Anneleriyle birlikte
gelen her yastan erkek ve kiz ¢ocugu siginakta kalabildi. Kadinlarin siginakta
kalma stiresi, hedeflerine gére kadinlarla birlikte belirlendigi icin bu siire, her
kadin i¢in degisiklik gosterdi.

1.2.1. Siginakta Kalan Kadinlarin Mor Catr’ya Bagvurma Nedenleri
ve Maruz Kaldiklar1 Siddet Bigimleri

* 12 kadin, kocalarindan fiziksel, psikolojik, cinsel, dijital, sosyal ve
ekonomik siddet gordiikleri i¢in,

5 kadin, eski kocalarindan fiziksel, psikolojik, cinsel, dijital, ekonomik
siddet gordiikleri i¢in,

* 3 kadin, anneleriyle birlikte fiziksel, psikolojik, dijital, sosyal ve
ekonomik siddet gordiikleri i¢in,

* 2 kadin, evlilik dig1 hamile kaldiklar1 ve ailelerinden bunu saklamak
zorunda olduklar: i¢in,

* 2 kadin, abilerinden fiziksel, psikolojik ve ekonomik siddet gérdikleri
i¢in,

* 1 kadin, niganlis1 tarafindan tehdit edildigi i¢in,

* 1 kadin, sevgilisinden fiziksel, psikolojik, cinsel, dijital, sosyal ve

ekonomik siddet gordiigi icin,
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* 2 kadin, birka¢ kez devlet siginaklarinda kaldiklari halde ekonomik

olarak yeterince giiclenemedikleri i¢in,

* 1 kadin, bir adamla cinsel iligkiye girmesinden dolayu ailesi tarafindan
reddedildigi i¢in,

* 1 kadin, kendisini istismar eden babasini sikdyet ettiginden dolay1
babas1 ve babasinin ailesi tarafindan 6ldirtilmekle tehdit edildigi i¢in,

*  Bipolar bozukluk tanisi olan1 kadin, ailesi evden attig1 icin Mor Cat
Siginagi’nda kaldilar.

Siginakta kalan kadinlar; bagina silah dayama, bigakla yaralama, bogarak 61-
dirmeye ¢alisma, vurma, hamileyken karnini hedef alma gibi fiziksel siddet
bicimleri sonucunda, isitme kaybi, omuz kirilmasi, komaya girme gibi cid-
di saglik sorunlari ile kars1 karsiya kaldiklarini paylastilar. Kadinlarin siddete
maruz kaldiklarinda bazen bir kuruma bagvurduklar: gorilse de cogu zaman
siddet uygulayandan korktuklar: icin uzun bir siire herhangi bir saglik ya da
guvenlik kurumuna bagvurmadiklar: gorilda.

Siginakta yapilan goriismelerde kadinlar, siklikla evlilik ici cinsel siddete ma-
ruz kaldiklarini paylastilar. Madde kullandirilarak bagka erkeklerle para kar-
silign birlikte olmaya zorlama, baska erkeklerle yasadig: cinsel birliktelikleri
ayrintili olarak anlatmaya/yazmaya zorlama, cinsel birliktelik sirasinda viicu-
dunda sigara sondiirme, bicakla yaralama, viicuda cisim sokma, cinsel iligkiyi
kaydetme ve kamera gortntileri ile tehdit etme kadinlarin maruz kaldiklarin
paylastiklar: cinsel siddet bi¢imleri oldu.

Fiziksel ve cinsel siddetin yanu sira, erkeklerin kadinlarin 6z givenini kirmak,
caresiz hissettirmek ve kontrol etmek amaciyla psikolojik siddet uyguladiklar:
gortuldi. ‘Kadin misin2”, “Cirkinsin’, ‘Bakimsizsin”, “Benden baska kimse seni eve
almaz, sokakta siriiniirsin’, “Kadinlik yapmay: bilmiyorsun” gibi cinsiyetgi kiiftir
ve hakaretlerle bedenlerinin ve cinselliklerinin agagilanmasi, bosanirlarsa ¢o-
cuklarini kaybedecekleri iddiasiyla tehdit edilme kadinlarin maruz kaldiklari-
n1 paylastiklari baglica psikolojik siddet bi¢imleriydi.

Ekonomik siddetin de erkekler tarafindan yogun bir sekilde uygulandig: g6-
rildd. Kumar ve icki i¢in kadinin ciizdanindan stirekli para ¢alma, ctizdanda
para bulamadiginda siddet uygulama, okula gitmesine engel olma, ¢calismaya
zorlama, maagina el koyma, ¢ok az miktar parayla kadindan evin giderlerini
ve ¢ocuklarin ihtiya¢larini kargilamasini bekleme kadinlarin maruz kaldiklar:-
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ni paylastiklari ekonomik siddet bigimleri oldu. Iki kadin, siginaga geldikten
sonra eglerinin kendi tizerlerine agtiklar: igyerlerine ait vergi, SGK primi, ban-
ka borcu gibi zorunlu olan 6demeleri yapmadiklarini ve bu sekilde kendilerini
yikli miktarda bor¢landirdiklarini 6grendiler. Bagka bir kadin da, yine sigina-
ga gedikten sonra, kocasinin kendi adina internet aboneligi yaptirip faturalar
6demedigini ve bu yiizden icra takibine alindigini 6grendi.

1.2.2. Bebek, Cocuk ve Ergenlere Yonelik Erkek Siddeti

Kadinlarin hamilelik déneminde maruz kaldiklar: fiziksel siddet, psikolojik
siddet ve ekonomik siddet sonucu yasadiklar: eksik beslenme bebegin saglig:-
nt daha anne karnindayken olumsuz etkilemeye basliyor.

Cocuklar, siklikla siddetin tanigi olmalarinin yani sira babalar: tarafindan an-
nelerine kargi olumsuz duygular beslemeye hatta siddet uygulamaya da tesvik
ediliyorlar. Bir babanin, annesini doviip yere yatirdiktan sonra “Vur annene”
diyerek oglunu annesine kars: siddet uygulamaya tegvik ettigi, ayn1 babanin
totomontajladig: fotograflar1 gosterip “Bak annenin sevgilisi var” diyerek ¢o-
cugun annesiyle iligkisini zedelemeye ¢aligtig1 gorildu.

Cocuklar siddete tanik olduklarinda, ya caresizlik ve korkuyla saklaniyorlar
ya da ebeveynlerinin arasina girerek annelerini korumaya ¢aligryorlar. Ara-
ya girmeye calistiklarinda kendileri de siddete maruz kalip yaralanabiliyorlar.
Babasi, annesini daha 6nce balkondan atmaya ¢aligtigi i¢cin babasinin eve gelis
saatlerine gore evde olmaya calisan, ebeveynleri arasinda tartisma ¢iktiginda
10 yaginda olan kiz kardesini odasina génderip araya girmek zorunda kalan,
polis olan babasinin elektrik soklu copunu saklayarak babasi, annesine veya
kardesine ciddi zarar verirse onu kullanmay1 planlayan, annesinin son noktada
“polis ¢agir” demesiyle babasinin siddetini durdurdugunu bilerek bekleyen ¢o-
cuklarin paylastiklar1 deneyimlerden, ¢cocuklarin ev iginde durduramadiklar:
ama engel olmaya ¢alistiklar: bir siddetin ortasinda kaldiklar: goriiliiyor.

Siddetin birebir tanig1 ya da hedefi olan ¢ocuklar ve ergenler nereye bagvura-
bileceklerini kimden destek alabileceklerini bilmiyorlar ve ebeveynlerine bagl
olduklar: i¢in erkek siddetine karsi savunmasiz kaliyorlar; ruhsal ve fiziksel
olarak ciddi yaralar aliyorlar. Pek ¢ok vakada okul miidirlerinin, rehber ve
sinif 6gretmenlerinin ¢ocuklarin durumlarini bildikleri halde ihbarda bulun-
madiklar1 gorildi. Oysa 6352 sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Basin Yayin Yoluyla Isle-

nen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun'un 91.
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Maddesi islenmekte olan bir sugu bilerek ihbar etmemeyi sug olarak tanimlar
ve bir yila kadar hapis cezasi 6ngériir. Bu Maddeye gére, magdur 15 yasini
bitirmemis ya da bedensel veya ruhsal olarak engelliyse ceza yari oraninda
arttirihir’ TCK’nin 279. Maddesi'nin 1. Fikras: ise goreviyle baglantili olarak
kamu adina sorugturma ve kovusturmay1 gerektiren bir sugun islendigini bil-
digi halde ihbarda bulunmayan gorevlilere iki yila kadar hapis cezas: 6ngdriir.2

1.2.3. Siginakta Giiglenme
2015 yilinda, 24 kadin ve 20 ¢ocuk siginaktan ayrildi:

* 9 kadin, ¢ocuklariyla birlikte yeni ve bagimsiz bir yasam kurarken bu
kadinlardan 7’si Gcretli bir iste ¢aligmaya bagladu.

* 1 kadin, calismaya bagladiktan kisa bir zaman sonra ev bulup Siginak-
tan ayrildi.

* 1 kadin, bagka bir kente taginip, ticretli ise girdi ve ev tuttu.

* 1 kadin, gocuklariyla beraber kendi anne-babasiyla yagamaya karar
verdi.

* 1 kadin, kendi evine doniip site givenlik gorevlileriyle is birligi yapa-
rak eski kocasinin igeriye alinmamasini sagladu.

* 1 kadin, siginakta ¢ok kisa bir siire kalip sorunlarini ¢6zemeden iki ¢o-
cuguyla birlikte ayrildi. Bir stire sonra Mor Cati Dayanigsma Merkezi'nden
yeniden destek almaya baglad:.

* 4 kadin, daha gii¢li oldugunu, siddete “dur” diyebilecegini soyleyerek
evlerine geri dondiler.

1 6352 sayili Kanun Madde 91- (1) Islenmekte olan bir sucu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, bir
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Islenmis olmakla birlikte, sebebiyet verdigi neticelerin
sinirlandirilmast halen miimkiin bulunan bir sugu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, yukaridaki
fikra hitkmiine gore cezalandirilir. (3) Magdurun on bes yasin1 bitirmemis bir ¢ocuk, bedensel veya
ruhsal bakimdan 6ziirlii olan ya da hamileligi nedeniyle kendisini savunamayacak durumda bulunan
kimse olmast halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza, yar1 oraninda artirilir. (4) Tanikliktan
gekinebilecek olan kisiler bakimindan cezaya hitkmolunmaz. Ancak, sugu énleme yitkiimliligiintin
varlig1 dolayisiyla ceza sorumluluguna iliskin hiikiimler saklidir”

2 TCK Madde 279- (1) Kamu adina sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir sugun islendigini
goreviyle baglantili olarak 6grenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmay: ihmal eden veya bu
hususta gecikme gosteren kamu gorevlisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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* 1 kadin, annesi hastalandig1 i¢in ailesine donmeye karar verdi.

* 1 kadin, kocasinin, anne ve babasina zarar vermesinden endise ettigi
i¢in onlarin yanina déndd.

4 kadin, siginak yerinin gizliligini ihlal ederek siginakta kalan kadin ve
¢ocuklarin giivenliginin riske attiklari icin siginaktan ¢ikarildilar. Kendile-
riyle dayanigmamiz, Mor Cati1 Dayanisma Merkezi izerinden devam edi-
yor.

1.2.4. Siginakta Kalan Kadin, Cocuk ve Ergenlere Saglanan Destekler

Siginakta kalan kadin, ¢ocuk ve ergenlere, bireysel ve grup ¢alismalariyla farkh
destekler veriliyor. Siginakta kalan her kadin, ergen ve ¢ocuk haftada en az
bir kere sosyal ¢aligmacisi ile goristyor. Bu goriismeler, kadin ve ¢ocuklarin
siddet mekanizmalarini tanimalarini ve yagadiklar: siddetin kendi suglari ol-
madigini fark etmelerini gliclenmenin ilk adimi olarak goren bir perspektifle
yapiliyor. Kadinlar, siddetten uzak bir yasam kurabilmeleri i¢in hedeflerini, bu
hedeflerin hayata gecirilebilmek i¢in neler yapmas: gerektigini ve siire¢ bo-
yunca kargilastig1 zorluklari nasil agilabileceklerini dizenli goriistiikleri sosyal
calismacisiyla birlikte ele aliyorlar.

Bu sene de siginakta bireysel ¢alismalarin yani sira grup ¢alismasini mimkin
kilan atolyeler diizenlendi. Sadece kadinlarin katildigi, “Bulagici Hastaliklar
ve Cinsellik”, “Ask at6lyesi” ve "’Kadin Dayanigmasi” atolyeleriyle; cocuklar ve
annelerinin birlikte katildig1 “Ben Nereden Geldim’ ve “iyi Dokunma, Kot
Dokunma’ atélyeleri 2015 yilinda yapilan grup ¢alismalariyd.

Siginak ¢aligmasi, kadin ve ¢ocuklarin siddetsiz bir ortamda barinma/sigin-
ma ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira ayni ortamda giiclenmelerini de
hedefler. Siginaga yeni gelen ¢ocuklar, ilk birka¢ giin annelerinden ayrilmak
istemiyorlar. Siginagin gercekten giivenli bir yer olduguna inandiktan sonra
rahatlayip annelerinden bagimsiz olarak evde hareket etmeye bagliyorlar. Evin
gunliik akisini planlamak ve kolektif yasami gliclendirmek i¢in yetiskinlerin
katildig: ev toplantilarinin yani sira diizenli ¢ocuk toplantilar: da yapiliyor. Bu
toplantilar kadin ve ¢ocuklarin siddetsiz yontemlerle sorun ¢6zme becerileri-
nin gelismesine katk: sunuyor. Anne-¢ocuk arasindaki iletigimi gliclendirmek,
anne ve ¢ocuklarin siddetle miicadeleyi bir “ekip” olarak ortak yurttebilmele-
rini ve kuracaklar: yeni hayatta kargilagabilecekleri sikintilar: birlikte agabil-
melerini saglamak i¢in diizenlenen “Annelerle Grup Calismalari” ve toplanti-

larina bu yil da devam edildi.
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Ayrica bu dénemde, siginakta kalan kadinlar ve ¢ocuklarla siginak ¢aliganlar:
arasindaki dayanigmayi ve iletisimi gliclendirmek i¢in ¢esitli grup etkinlikleri
ve geziler dizenlendi.

1.2.5. Siginakta Kalan Kadin ve Cocuklarin $iddet Yagantisindan

Cikmasina ve Giiglenmesine Katki Saglayan Diger Destek, Calisma
ve Etkinlikler

o 15 kadin, Istanbul Barosu Adli Yardim Birimi'ne bagvurarak kendi-
lerine avukat atanmasini saglad: ve 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve
Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanundan yararlanarak
koruma karari ¢ikardilar. Cikarilan gizlilik kararlari sayesinde, anne-
si Uzerinden saglik sigortas: oldugu i¢in hamileliginin yedinci ayina
kadar muayene olamayan bir kadin, desifre olma korkusu yasamadan
saglik kontrollerine gidebildi.

o 1 kadin, kimlik degistirmek i¢in bagvurdu ve sosyal ¢aligmacist bagvu-
rusuna destek olmak amaciyla sosyal inceleme raporu (SIR) hazirladi.

e 8 kadin, boganma davasi agt1.

e Bir kadin, esini anlagmali boganmaya ikna etti ve tek celsede bosana-
bildi; diger davalar: ise halen devam ediyor.

e 2 kadin, babasi ve dedesi tarafindan cinsel istismara ugrayan ¢ocuklari
icin dava agtilar ve Dayanigma Merkezi'ndeki goniilli avukatlardan
destek almaya devam ediyorlar.

e Siginakta kalan kadinlarin giivenli bir sekilde oy kullanmasini saglaya-
cak gerekli yasal dizenlemeler yapilmadig: icin bir¢ok kadin oy kulla-
namiyor. Sadece 1 kadin, kendi ¢abasiyla, 7 Haziran'daki genel se¢im-
lerde, 6284 sayili Kanun kapsamindaki koruma karariyla polis merkezi-
ne giderek destek istedi ve polisin refakatinde oyunu kullanabildi.

e 14 kadin, gonilli psikologlardan psikoterapi destegi aldi. Bazi kadin-

lar siginaktan ayrildiktan sonra da bu destegi almaya devam ettiler.

e Devlet hastanelerindeki psikiyatrik destekler yetersiz oldugu i¢in, 4
kadin ve 1 ergen Mor Cati goniillisi psikiyatrlardan destek aldilar.

o Fiziksel olarak iyilesmek de giiclenme ¢aligmasinin 6nemli bir parga-
sidir. Kadinlar, ergenler ve ¢cocuklar siklikla saglik sorunlariyla siginaga
geliyorlar. Saglik sorunlar: olanlara, 6zellikle kadin hastaliklari ve dig
sorunlari yasayanlara, Mor Cat1 gonilliisii hekimler destek verdiler.
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e 1 kadina Gebelik Izleme Sistemi'ndeki (GEBLIZ) mahremiyet bu-
tonu konusunda bilgi verildi. Hasta_ne hekimlerinin bu butonu kul-
lanmas: saglandi. Boylelikle GEBLIZ tizerinden ailesinin kendisini

bulmasi engellendi.

o Baz kadinlar, bilgisayar, emlak satisi, kuaforlik, manikiir-pedikiir,
okur-yazarlik ve Ingilizce kurslarina gittiler.

¢ Organize edilen bir makyaj kursu siginakta kalan kadinlarin katilmak-

tan keyif duydugu bir etkinlik oldu.
e Siginakta diizenli olarak Yin Yoga yapildi.
e Bazi kadinlar nefes ¢alismasina katild:.
e Lise son sinifa giden geng bir kadina egitim bursu sagland:.

e Bir bagisc1 6 kadina li¢ ay boyunca maddi destek verdi.

Mor Cati Siginagrnda ¢ocuklar ve ergenlerin ayri bireyler olduklar: kabul
edilerek her biriyle diizenli, birebir goriismeler yapiliyor. Cocuk ve ergenlere,
ihtiyaglar1 dogrultusunda pedagojik destek, egitim destegi, okul degistirme
islemlerinde refakat ya da goriigme destegi, egitim ihtiyaclar: i¢in malzeme
ve maddi destek, giysi destegi, as1 ve benzeri saglik hizmetine yonlendirme
destegi verildi. Bu y1l 8 ¢ocuk ve ergene psikolojik destek verildi. Cocuk ve
ergenlerin grup icerisinde sorumluluk almalarina ve birey olma becerilerinin
gelismesine katki saglamak amaciyla orman ve deniz gezileri, tatil programlari
ve firin atolyesi gibi etkinlikler diizenlendi. Bunun yani sira drama kurslarina
katilanlar da oldu.

1.2.6. Siginak Sonrasi Yagam

Kadinlar siginakta kaldiklari siire igerisinde, glivenli bir ortamda siddetsiz
bir yasam kurma, gliclenme ve yeni hayatlari i¢in hazirlik yapabilme firsati-
na sahip oluyorlar. Ancak, siginaktan ayrilip bagimsiz bir yagam kurabilmek,
6rnegin ayri ev tutabilmek biiyiik bir maddi birikim gerektiriyor. Ozellikle
Istanbul'daki yiiksek kiralar, emlakg1 ve depozito ticretleriyle birlestiginde, ka-
dinlarin yeni hayat diizenlerini kurmalar: oldukg¢a zor oluyor. Kadinlar maddi
sorunlarini Ustesinden gelip ev tutabiliyor olsalar da, psiko-sosyal, hukuki ve
ekonomik desteklere olan ihtiyaglari genellikle devam ediyor. Siginaktan ayri-
larak ev tutan kadinlar, kira, esya yardimi ve maddi destek i¢cin ASPB’nin sos-
yal hizmet merkezlerine, kaymakamliklarin sosyal yardimlagsma ve dayanigma
vakiflarina ve belediyelerin sosyal isler mudirliiklerine bagvurabiliyorlar. Fakat
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bagvurabiliyor olmalari bu destegi alabildikleri anlamina gelmiyor ne yazik ki.
Bagvurulari, memurlarin inisiyatifine, farkindalik diizeyleri ve yaklagimlarina
bagli olarak farkli sekillerde sonuglanabiliyor. Ornegin ekonomik durumla-
r1 benzer seviyede olan kadinlar baz: ilgelerde yardim alabilirken bazilarinda
alamiyorlar. Kadinlarin maddi yardim i¢in bagvurmalarinin ardindan, sosyal
hizmet uzmanlari, bagvuran kisinin evini ziyaret ediyor ve bu ziyaret sonucun-
da maddi destegin verilip verilmeyecegine karar veriyorlar. Bu karar siirecinin
tamamlanmasi ise iki ay1 bulabiliyor. Kadinlar bagimsiz hayatlarini devam et-
tirebilmek i¢in yeterince ekonomik destek bulamadiklarinda yeniden siginaga
bagvurmak zorunda kaliyorlar.

Kadinlarin kurumlarda kargilagtiklar: zorluklarin Gstesinden gelebilmelerine
destek olmak i¢in sosyal inceleme raporlar: yaziliyor. Bir kadinin bosanma
davast i¢in sahitlik yapild: ve sosyal ¢alismacist ile psikologu tarafindan sosyal
inceleme raporlar: hazirland.

Siginaktan ayrilan kadinlar, ihtiyag duymalari halinde Dayanigma
Merkezi'nden psikolojik, sosyal ve hukuki destekleri almaya devam ediyorlar.

2.SOSYAL HIZMET MEKANIZMALARININ INCELEMESI

Kadina yénelik siddetle miicadelede sosyal, psikolojik ve ekonomik agidan
gliclendiren sosyal hizmetler kilit 6nemdedir. Gii¢lendirici bir sosyal ¢aligma-
nin temelinde, kadinlar: yargilamaksizin dinlemek, ortaya koyduklar: ihtiyag-
lar1 anlamak ve buna gére bir destek plani olusturmak yer alir. Siddete maruz
kalmis kadin ve ¢ocuklar: dinlerken, ihtiyaglarini rahatlikla ifade edebilecek-
leri kogullar: olugturmak, sosyal caligmayz yirtten kisinin sorumlulugundadir.
Bu ihtiyaglarin nasil kargilanabilecegini tarif eden yol haritasi, destek veren
kisi ve ihtiyag sahibi kadin tarafindan birlikte olusturulmalidir. Destek veren
kisinin, kadinin hangi kurumlardan ne tir destekler alabilecegini bilmesi, ku-
rumlarda yasanabilecek olas: zorluklarla ilgili kadin: bilgilendirmesi ve risk
analizini yapabilmesi gerekir. Verilen her tirli destegin odaginda, kadinlarin
ve ¢ocuklarin bagimsiz hayatlar kurabilmelerinin imkanlarini yaratmak yer
almalidur.

Istanbul Sézlesmesi 20 Maddesi'nin 1 ve 2. Firkasi’'nda “Taraflar, siddete maruz
kalanlarin siddet sonrasi iyilesmelerini kolaylastiracak hizmetlere erismelerini sag-
lamak tizere gerekli hukuki ve diger tedbirleri alr.” itadesinin yani sira “Tedbirler,
gerektiginde yasal ve psikolojik danismanhk, mali yardim, konut, egitim, ogretim
ve is bulma destegi gibi hizmetleri icerecektir.” ibaresi yer almaktadir. Ayni1 Mad-
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dede, “Taraflar siddete maruz kalanlarin saghk ve sosyal hizmetlere erismelerini,
bu hizmetlerin yeterli kaynaga sahip olmalarini ve magdurlara yardimct olmak ve
onlart uygun hizmetlere yonlendirmek tizere uzmanlarin egitimlerini temin edecek
gerekli hukuki veya diger tedbirleri alr.” denilmektedir.

Tirkiye'deki mevcut sosyal hizmet sisteminin bu kriterleri kargilamadig: go-
riliyor. Tirkiye'de, siddete maruz kalan kadinlara destek vermek i¢in hali ha-
zirda var olan sosyal hizmet sistemi, biyiik 6l¢tide, belediye kurumlar: diginda,
ASPB’nin hiyerarsik idari yapis: altinda hizmet veren kurumlardan olusuyor.
2011 yilinda 633 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameyle yapilan mevzuat
degisikligiyle kadinlara destek veren idari kurumlarin 6zerkligi kaldirild: ve
genel olarak idari ve yasal bakimdan aile politikalarina odaklanan ASPB’ye
baglandi.> Kadina yonelik siddetle miicadeleden sorumlu ASPB’ye bagli ku-
rumlar: SONIM’ler, kadin sigiaklarr* ve ilk kabul birimleridir.

Bu bolim, Tirkiye'de mevcut kadina yonelik siddetle miicadele yetki ve so-
rumlulugu olan sosyal hizmet kurumlarinin degerlendirmesini ve var olan
yasal diizenlemeleri referans alarak olmasi gereken sosyal hizmet sisteminin
tarifini iceriyor.

2.1. Koordinasyon Birimi: Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri

Istanbul Sézlesmesi'nin 10. Maddesi'nin 1. Fikrasi'nda, Sézlesmenin taraflari-
na, “Devletler siddeti onlemek ve bununla miicadele etmek icin politikalarin ve on-
lemlerin koordinasyonu, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu
bir veya birden fazla resmi birim géreviendirir veya kurar.” denilerek sorumluluk
verilmektedir. Bu birim ayni1 zamanda veri toplanmasinin koordine edilmesin-
den, analizinden ve sonuglarinin yayginlastirilmasindan da sorumludur.

3 http://eyh.aile.gov.tr/mevzuat/ulusal-mevzuat/kanun-hukmunde-kararnameler/aile-ve-sosyal-
politikalar-bakanliginin-teskilat-ve-gorevleri-hakkinda-kanun-hukmunde-kararname

4 ASPB “siginak” yerine “konukevi” ifadesini kullanmaktadir. Siginaklarin isleyisini belirleyen
Yonetmelikte de yine bu tanim yer almaktadir. Mor Cati, 30.09.2014 tarihinde Kadin Konukevlerinin
Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik (Kadin Konukevleri Yonetmeligi) kapsaminda yer alan
“konukevi” adlandirmasinin, Istanbul Sézlesmesine aykiri oldugu gerekgesiyle, yonetmeligin Istanbul
Sozlesmesine uygun olarak yeniden diizenlenmesi talebiyle ASPB’ye basvuruda bulunmugtur.
Bakanligin verdigi yanitin ardindan, 12.01.2015 tarihinde de idare mahkemesine bagvurmustur.
Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Ek 1, 2, 3.

5 http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/kadina-yonelik-siddetle-mucadele
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Tiirkiye'de, Istanbul Sozlesmesinin imzalanmasi ve ardindan 6284 sayih
Kanun'un yiiriirlige girmesi, sosyal hizmet sisteminde yeni bir kurumu giin-
deme getirdi: Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM). Kasim 2012de,
14 pilot ilde kurulan SONIM ler, hala iilke genelinde hizmet veren yaygin bir
sosyal hizmet kurumu degildirler. SONIM’ler su anda sadece 36 ilde hizmet

veriyorlar.

SONIM’lerin isleyisine iligkin yonetmelik hala  yiiriirliige girmedi.
SONIM’lerde birbirinden farkli bilgive uygulamalarin olmasinda yénetmeligin
olmamasinin etkisi bityiiktiir. 6284 sayili Kanun'un “Siddet Onleme ve Izleme
Merkezlerinin Kurulmas:” baslikli 14. Maddesi’'nde séyle denilmektedir:

“Bakanlik, siddetin onlenmesi ile siddet magduru hakkinda verilecek koruyucu
tedbirler ile siddet uygulayan hakkinda verilecek onleyici tedbirlerin etkin bir
bicimde uygulanmasina yonelik giiclendirici ve destekleyici danismaniik, rehberlik,
yonlendirme ve izleme hizmetlerinin verildigi, yeterli ve gerekli uzman personelin
gorev yaptigr ve tercihen kadin personelin istibdam edildigi, calismalarin yedi
glin yirmi dort saat esasina gore yiritildigu § ONIM’; kurar.”

Mor Cati, 26 Haziran 2015 tarihinde, 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu
geregince Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi Kadin Hizmetleri Daire
Bagkanligina, Tiirkiye genelindeki SONIM’lerin faaliyetlerine iliskin bilgi
edinme bagvurusu yapti.® Basvuruda, Tiirkiye genelindeki SONIM’lerin
sayist ve hangi illerde faaliyet gosterdikleri, yeni SONIM’lerin agilmasina
yonelik herhangi bir ¢aligma yapilip yapilmadigi, su ana kadar ka¢ kadinin
SONIM’lerden hangi destekleri alabildigi ve SONIM’lerde hangi meslek
gruplarindan, toplam kag¢ personelin gérev yaptigi soruldu. ASPB bilgi
edinme bagvurusunda yer alan sorularin tamamini yanitlamadi. Verilen
yanitta, Haziran 2015 itibariyla 22 ilde daha SONIM agilmasina onay
verildigini, boylece Tiirkiye genelindeki SONIM sayisinin 36'ya ulagacagi ve
SONIM’lerin 81 ilde yayginlastiriimasinin hedeflendigi belirtildi. Bakanliktan
alinan bu bilgi iizerine, yeni SONIM’lerin agilmasinin planlandigi 22 ilin
ASPB 11 Midirliikleri telefonla aranarak SONIM faaliyetlerine iliskin
bilgi alindi. Yapilan goriismelerde, SONIM yetki ve sorumluklaria iliskin
bilgilerin ve uygulamalarin illere gore farklilik gésterdigi gorildi. Kimi illerde
agilacak SONIM’le ilgili yazismalar ve somut planlar baslamisken, kimi

6 Bu konuda yapilan bilgi edinme bagvurusu ve verilen yanitin biitiinii i¢in bakiniz: Ek 4 ve 5.
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illerde ¢alisanlarin konuya iligkin gok az bilgisi vardi. SONIM’lerin agilacag:
belirtilen illerin bircoguna agilma onay belgesi, aragtirmanin yapildigi Agustos
ayina ¢ok yakin bir tarihte geldigi i¢in, alt yapinin olusturulamamis olmas:
(kadronun belirlenmemis, var olan personele gerekli egitimler verilmemis,
fiziki sartlar olugturulmamis ve yeterli 6denegin ayrilmamis olmasi) dikkat
gekti.” 2015 yilinda yeni agilan SONIM’lerden 3 tanesi K-Bileseni Orgiitler’in
bulundugu Adiyaman, Canakkale ve Mus illerindedir. K-Bileseni Orgiitler’in
yeni SONIM’lere dair aktardiklari bilgilerin il mudirliikleriyle yapilan
gortismelerde edinilen bilgilerle ayni dogrultuda oldugu gorildi. K-Bileseni
Orgiitler'in aktardigi deneyimlere gore, yeni agilan SONIM’lerin sehir

merkezlerinde olmasi ise tek olumlu gelisme oldu.

CEDAW ve Istanbul Sozlesmesi, Sozlesmeye taraf devletleri, kadinlara kargt
her tirli siddeti 6nlemek amaciyla gerekli yasal dizenlemeleri olusturmak
da dahil olmak {izere diger tiim tedbirleri almakla yiikiimlii kiliyor. Istanbul
Sozlegmesi’nin Agiklayict Kitabi’'nda atif yapilan, 2008 (EG-TFV (2008)6)
tarihli Avrupa Konseyi Ev I¢i Siddet Dahil Olmak Uzere Kadinlara Yonelik
Siddete Kargt Miicadele Goérev Birimi, nihai faaliyet raporunda minimum
standartlar belirlenmesini 6ngériiyor ve her 50.000 kadin i¢in bir danigma /
dayanigma merkezi agilmas: gerekliligini vurguluyor. Tirkiye genelinde sadece
40 SONIM’in var oldugu disiniildigiinde, bu rakamin olmasi gereken
SONIM rakaminin ¢ok altinda oldugu gbriiliiyor.?

SONIM’lerle siddete maruz kalan kadinlara verilmesi gereken desteklerin
merkezilestirilmesi ve denetim altinda tutulmasi hedefleniyor. Buna gére, sig1-
naga gitmek isteyen bir kadinin izledigi siirec su sekilde oluyor: Oncelikle kol-
luk kuvvetlerine bagvuruyor, polis/jandarma kadini SONIM’e bagl ilk kabul
birimine yerlestiriyor, siginak icin SONIM tarafindan, belediye ve bakanlik
siginaklarinda yer olup olmadigi veri sistemi ile 6greniliyor ve kadin siginaga
yerlestiriliyor.

Siginaklarin isleyisine iliskin Kadin Konukevleri Yonetmeliginin 11.
Maddesi'nde, siginaga “Kabuliinii isteyen kadinlar il miidiirliigiine, SONIMe,
benzeri gorevleri yapan kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili yonlendirici birimle-

7 Raporun biitiinii igin bakiniz: http://www.morcati.org.tr/tr/327-yeni-siddet-onleme-ve-izleme-
merkezleri-aciliyor-mu

8 SONIM’lerin tamaiminin iletisim bilgilerine bu linkten http://kadininstatusu.aile.gov.tr/iletisim
erigebilirsiniz.
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rine veya kolluga basvurabilirler.” denilmektedir. 12. Maddede ise “Miuilki amir,
aile mahkemesi hakimi veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri-
nin karari izerine SONIM tarafindan ilk kabul birimine veya konukevine kadin
kabul edilir.” denilmektedir.

Yapilan izlemede, miilki amirliklerin konuyla ilgili yeterli bilgi ve donani-
ma sahip olmadiklari, Istanbul'da ve diger bircok ilde belediyelere bagli sigi-
naklarin, kadinlar1 kendi inisiyatifleriyle siginaga kabul edemedikleri, sadece
SONIM’ler iizerinden kabul edebildikleri goriildi. SONIM lerin bulunduk-
lar1 illerde sadece bir tane ve genelde ulagimin zor oldugu sehir merkezi di-
sindaki yerlesim yerlerinde olduklari ve personel sayisinin yetersizligi de goz
oniine alindiginda, siginaga yerlesmek isteyen bir kadinin, polise ya da jandar-
maya bagvurmak disinda bir secenegi kalmryor.

Istanbul S6zlesmesi’nin 21. Maddesi, uzman destegi hizmetlerinin neler ol-
dugunu tamimlar. Istanbul Sézlesmesi Agiklayict Kitapgigi'nda ise, “Bu tiir
uzmanlagmis bir destegin amact, magdurlarin, kendi ozel ihtiyaclarina karsilik
diisecek en uygun destek ve yardimla giiclendirilmeleri gibi karmagsik bir gérevin
yerine getirilmesidir. Bu hizmetlerin iilkede yeterince yaygin bicimde dagilmas ve
tiim magdurlar i¢in erisilebilir olmasinin saglanmasi onemlidir.” denilmektedir.
SONIM’ler ise, mevcut halleriyle, siddetten uzaklagmak isteyen kadinlarin
ihtiyaglarina karsilayamayan, yeterli uzman personeli olmayan ve erisilebilirlik
sorunlar1 olan merkezlerdir.

SONIM’ler de kadindan yana bakis agisina sahip olmayan, az sayida ve kadina
yonelik siddet alaninda uzmanlagmamis personelin olmas: temel sorunlardan
biridir. Ornegin K-Bileseni Orgiitler’lerden biri, bulundugu ilde yeni agilan
SONIMde gorevli personel arasinda uzman psikologun bulunmadigini aktar-
di. Mor Catr’ya bagvuran kadinlarin paylastiklari deneyimler, SONIM perso-
nelinin kadinlari yanhs ya da eksik bilgilendirdiklerini gésteriyor. Ornegin bir
kadin, SONIM’i aradiginda sigiaktayken disar1 ¢ikamayacag, ¢aligamayaca-
g1 gibi bilgiler verildigi icin siginaga gitmekten vazgectigini paylagti. SONIM
personelinin siginak ve ekonomik destek digindaki desteklere iliskin bilgi sahibi
olmamasi ve kadinlar: yonlendirmemesi, kadinlarin en sik karsilagtigi zorluklar
arasindadir. SONIM, siginak talebinde bulunan kadinlari genellikle karako-
la, ekonomik ihtiyaglari olan kadinlar ise ASPB’nin ¢ocuk hizmetlerine ya da
milki amirliklere bagli sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarina (SYDV)
yonlendiriyor.
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Siginak destegine ihtiyaci olan kadinlarin kolluk kuvvetlerine bagvurmak
zorunda kalmalar1 bir ¢ok sorunla karsilagmalarina neden oluyor. Kadinlar,
kolluk kuvvetlerine bagvurduklarinda, ¢ok sik bir sekilde yargilayict tutumla-
ra, ayrimei ve 6nyargili davraniglara maruz kaliyorlar. Ornegin koruma karari
olan bir kadin, siddet uygulayanin tehdit etmesi Gzerine karakola bagvurdu-
gunda, polisin siddet uygulayanin ifadesinden yola ¢ikarak, “Sen zaten akil has-
tastymagsin” diyerek herhangi bir destek vermedigini paylagti.

Kadinlarin siginaga ulasmak konusunda yasadiklar: bir diger zorluk ise, kolluk
kuvvelerinin kadinlar1 siginaga gotiirecek yeterli personel ve aract olmadigi
i¢in kadinlarin saatlerce karakolda beklemek zorunda kalmalaridir.

Her kadinin siddetten uzaklagmak i¢in ihtiya¢ duydugu destekler birbirinden
tarkhidir. Kadinlar sigiaga gitmeden de alabilecegi desteklerle giliclenebilir,
siddet yagsantisindan uzak bir hayat kurabilirler. Feminist ilke ve yontemlerle
yuritilen da(ya)msma merkezlerinin, kadinlarin talep ve ihtiyaglarim
yargilamadan ve ayrimcilik yapmadan verdikleri destekler bu anlamda oldukga
onemlidir. Yasalar, yerel yonetimlerden idari amirliklere, saglik kurumlarina
kadar bircok kuruma bu konuda sorumluluk ytikliiyor.” Buna ragmen, basta
dayanisma merkezlerinin devlet kurumlarindaki muadili olan SONIM’ler
olmak tuzere, kadin 6rgiltlerinin dayanisma merkezleri disindaki bagvuru
merkezlerinin bu ilkeleri gézetmedikleri gériiliyor. Kadinlarin yasadiklarin
¢ekinmeden anlatabildigi meslek elemanlariyla konugmas: ve bu konugsmanin
her bagvuruda farkli kigilerle yapilmamasi da(ya)misma merkezleri ve
SONIM’lerdeki ¢alismanin esasini olusturmalidr.

2.2. Ik Kabul Birimleri

Siginaklarin isleyisine iliskin Kadin Konukevleri Yonetmeligi'nin 3. Mad-
de’sinde ilk kabul birimleri, “SONIMe basvuran kadinlar ve beraberindeki
cocuklarin gecici kabulleri yapilarak ilk gozlemlerinin yapildigi, tibbi kontrol ve
tedavilerinin saglandii, psiko-sosyal ve ekonomik durumlarinin incelendigi, iki
haftaya kadar kalabilecekleri birim.” seklinde tanimlanmaktadir.

Mor Catr’nin, yaptig1 bilgi edinme bagvurusuna verilen yanita gore, 2015 yilt
Haziran sonu itibartyla 24 ilde 25 ilk kabul birimi bulunuyor. Yonetmelikte ilk
kabul birimleri, SONIM'den sonra gidilen merkezler olarak tanimlaniyor, an-

9 Erkek Siddeti ile Baga GCikmak Sosyal Calismaci Ve Géniillii El Kitabi, Der. Mor Gat1 Kolektifi,
Istanbul: Mor Cat1 Yayinlari, 2014, s. 29
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cak yukarida da belirtildigi Gzere, siginaga gitmek isteyen kadinlarin neredey-
se tamami, karakola bagvurduktan sonra ilk kabul birimine yerlestiriliyorlar.

Temmuz 2015’te Mor Cati’ya bagvuran bir kadin, siginaga yerlesmek i¢in bag-
vurdugu karakolda, bulundugu yakada yer alan ilk kabul biriminin salgin has-
talik nedeniyle tahliye edildigi icin diger yakadaki polis merkezlerinden birine
bagvurmas: gerektigi sdylenerek gonderildi. Oysa, siginaga gitmek isteyen bir
kadin, herhangi bir yerdeki karakola bagvurabilir ve polis, bagvuran kadini ilk
kabul birimine gotiirmekle yikimlidir. Bu gérismeye istinaden Mor Cats,
oncelikle Istanbul SONIM'i aradi. Telefonda goriisiilen kisi ilk adim birimi-
nin faaliyette oldugunu ve polisin verdigi bilginin dogru olmadigini soyledi.
Daha sonra, bagvuran kadina bu bilgiyi veren polis memuruyla da gorisildi.
Polis memuru, Vakif yetkilimize, bagvuran kadina verdigi bilgiyi tekrarlads,
ilk kabul biriminin salgin hastalik nedeniyle tahliye edildigini séyledi. Mor
Caty, polisin verdigi bilgiyi teyit etmek icin ASPB’ye bilgi edinme bagvurusu
yapti. ASPB, bilgi edinme bagvurusuna verdigi yanitta, ilk kabul biriminin
tahliye edildigini teyit etti ancak tahliyenin nedenini salgin hastalik degil de
kisa streli tadilat olarak agikladi.® Bu bilgiye, ancak bilgi edinme bagvurusu
aracihigiyla ulagilmis olmasi, siginak destegine ihtiyact olan kadinlarin ve Mor
Cat1 gibi bu alanda faaliyet gésteren kadin 6rgiitlerinin ilk kabul biriminin
durumuna iligkin hi¢bir sekilde bilgilendirilmemis olmas: diistindiirticidir.

Ayn bilgi edinme bagvurusuna verilen yanitta, Istanbul ilinde bulunan 2 ilk
kabul birimi bulundugu, her bir birimin 40 kapasite ile hizmet verdigi belirtil-
di. Buna kargin Mor Cati'ya bagvuran kadinlar her bir birimde yaklagik 100-
150 kadin ve ¢ocugun kaldigini paylagtilar. Mor Cati'ya bagvuran kadinlarin
ilk kabul birimlerine iligkin dile getirdikleri sorunlarin baginda, kapasitenin
cok tizerinde kabul yapildig: i¢in kalabaliktan kaynaklanan sorunlar geliyor.
Cocuklar i¢in ayri yatak olmamasi, anne ve ¢ocuklarin ayni yatakta yatmak
zorunda kalmalari, agirt girtlti nedeniyle diyalog kurmanin dahi imkansiz
olmas, hijyen, saglik ve beslenme sorunlar: kalabaliga iligkin kadinlarin pay-
lagtiklari sorunlar oldu.

I1k kabul birimlerinde yasanan bir diger sikint1 ise “2 haftaya kadar” diye ta-
nimlanan gegici kalma siiresinin uzamasidir. Mor Cati’ya bagvuran ve ilk ka-
bul birimlerinde kalmis olan kadinlardan bazilari, 1 aydan fazla bir stre kalici

10 Bu konuda yapilan bilgi edinme bagvurusu ve verilen yanitin tamamu igin bakiniz: Ek 6, 7 ve 8.
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bir siginaga nakledilmeyi beklediklerini paylastilar. Kalma stresi uzadikga agi-
ga c¢ikan bir diger sorun da, bu merkezlerde sosyal hizmetin neredeyse hig su-
nulamiyor olmasidir. Bir kadin, bu merkezde kaldig1 1 ay boyunca ¢ocugunun
okul kaydinin yapilmadigini iletti. Cocugunun okul kaydin: gizleme kararin
ise ancak siginaga gectiginde alabilecegi soylendi. Bir bagka kadin, evden can
havliyle kacarken niifus clizdanini yanina alamadig: i¢in ilk kabul biriminde
kalds, bir siginaga yerlestirilmedi. Niifus cizdanini ¢ikarmak icin gorevli per-
sonelden destek istedi ancak personel, bu sorunu kadinin kendisinin ¢ézmesi
gerektigini séyledi. Nufus Midurligi ile yapilan gériismede, siddet gordiigi
ortamdan kimligini alamayan kadinin, yeni kimlik almasi i¢in gerekli islemleri

SONIM’in yapacagi yonlendirmeyle rahatlikla yapilabilecegi 6grenildi.

I1k kabul birimlerinde var olan kurallarin da kadinlarin hayatini zorlagtirdig
gorildii. Tlk kabul birimlerinde kalan kadinlar, telefonlarina el konuldugunu,
sadece belli saatlerde telefonla goriigmelerine izin verildigini séylediler. Ortak
bir alanda ve ayni anda herkesin telefonla konustugu saatte, telefonla iletigim
kurmak ise olduk¢a zordur. Ilk adim birimlerinin kadinlar tarafindan “topla-
ma merkezi” olarak tanimlanmas: dikkat ¢ekiyor. Bu tanimi ¢aliganlarin da
kullandigini ileten kadinlardan bazilari, bu birimlerin aslinda kadinlarin sig1-
nakta kalmalarini engellemeye yonelik “geri gonderme merkezleri” oldugunu
distindiklerini paylagtilar. Nitekim ilk adim birimlerinin fiziksel kogullarinin
olumsuzlugu ve ¢aliganlarin kot davraniglari nedeniyle bir¢ok kadinin kendi-
ni ¢aresiz hissederek siddet gordiikleri evlerine geri dondukleri goraldi.

2.3. Siginaklar

Siginaklar, erkek siddetine maruz kalan kadinlarin ¢ocuklariyla birlikte ka-
labilecekleri, siddetten uzak ve bagimsiz bir yasam kurmak i¢in, barinmanin
yani sira ihtiyag duyduklar: diger psikolojik, sosyal, hukuki vb destekleri ala-
bilecekleri kurumlardir. Kadina yonelik siddetle miicadelede 6nemli meka-
nizmalardan biri olan siginaklarin temel hedefi, kadinlarin gli¢lendirilmesi
olmalidur.

Siginaklara iliskin, Istanbul Sézlesmesi Madde 23'te, “Yeterdi sayida, kolay eri-
silebilir ve uygun siginaklarin kurulmas igin, taraflar hukuki ve diger tedbirleri
ahr.” denilmektedir. Sézlesmenin Agiklayici Kitapgigina gore ise, siginaklar
kadinlar ve ¢ocuklara sadece gegici barinma hizmeti sunmaz, bunun yani sira
‘travmatik deneyimlerini atlatmalarina, siddet iceren iliskilerden ayrilmalarina,
ozsaygilarint kazanmalarina ve kendi terciblerine gore bagimsiz bir yasantinin
temellerini atmada yardimcr olur.”
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Tirkiyede siginaklarin igleyisine iligkin Kadin Konukevi Yonetmeliginde
sigiaklar, “Fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin
coztilmesi, gliclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklar: ile birlikte
ihtiyaclarinin da karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri ve kadin konu-
kevi, siginmaevi, kadin siginagi, kadinevi, sefkatevi ve benzeri adlarla acilmis ya
da agilacak yatils sosyal hizmet kurulugy” olarak tanimlanmaktadir. (Madde 3/1).
Avrupa Konseyi Ev ici Siddet Dahil Olmak Uzere Kadinlara Yonelik Siddete
Karg1 Miicadele Gorev Birimi Nihai Faaliyet Raporu (EG-TFV (2008) her
bolgede 6zel kadin siginma evlerinin bulunmasini ve her 10 bin nifusa bir
aile yeri bulundurulmasini tavsiye etmektedir. Mor Cati’'nin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina yaptig1 bilgi edinme bagvurusu sonucuna gore, Hazi-
ran 2015 itibariyla Bakanlhiga bagh 97, belediyelere bagl 32, STK’lara bagh 3
olmak tizere 3402 kapasiteli toplam 132 kadin siginag: bulunuyor."

5393 Sayili Belediyeler Kanunu'nun 14. Maddesi'nin a Bendi 'ne gére, bu-
yiiksehir belediyeleri ile nifusu 100 binin tizerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar i¢in siginak agmakla ytikimliidirler. Buna kargin, Tirkiye'de beledi-
yelere bagli siginak sayis1 sadece 32'dir. Siginak agmayan belediyeler ise her-
hangi bir yaptirimla kargilagmiyorlar. K-Bilegeni Orgiitlerden biri bulundu-
gu ilde siginak sayist yetersiz oldugu halde, belediyeye ait siginak bir stredir
tadilat sebebiyle kapalidir. Bu siginagin ne zaman agilacag: ve agildiginda da
SONIM’e mi bagli olacag: yoksa belediye siginagi mi olacagina dair de her-
hangi bir bilgilendirme yapilmadi.

Tirkiye'de, siginaklara kabul konusunda bir ayrimcilik oldugu goriliyor. Si-
ginaklarin isleyisine iliskin Yonetmeligin 13. Maddesi'nde, “Siddete ugrayan
ya da ugrama tehlikesi bulunan biitiin kadinlar ve beraberindeki cocuklar: hichir
ayrim yapilmadan konukevine kabul edilir.” denilmektedir. Oysa Yonetmelikte-
ki ayn1 Madde de, 12 yasindan biiyik erkek ¢ocugunun, engelli ¢cocugu olan
kadinlarin ve 60 yasindan biiytik kadinlarin devlet siginaklarina kabul edil-
memekte oldugunu belirtiliyor. 12 yagindan biiyiik erkek ¢ocugu ya da engelli
¢ocugu olan kadinlar ve gocuklari igin, “Can giivenligi riski olmamak kayduyla,
talep edilmesi ve gerekli olduguna dair sosyal inceleme raporuna istinaden, SO-
NIM tarafindan wygun goriilmesi halinde, kira ve iasesi karsilanmak iizere ba-
gimsiz bir ev kiralanmak suretiyle barindirilmas: yoluna gidilir.” denilmektedir.
Bununla birlikte, kadinlar bu yasal diizenlemeye dayanarak SONIM'e yon-

11 Bu konuda yapilan bilgi edinme bagvurusu ve verilen yanitin biitiinii i¢in bakiniz: Ek 9 ve 10.
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lendirildiginde, béyle bir hizmetin olmadig1 ya da su anda sunulamadig ifade
edildi, dolayistyla bu Maddenin hi¢bir sekilde uygulanmadig: gorilda. Mor
Cat1 Siginagi’nda ise, her yastan ve cinsiyetten ¢ocuk kalabiliyor. Ancak si31-
nak kapasitesi geregi tim bagvurular kabul edilemiyor.

12 yasindan biiytik erkek ¢ocugu olan kadinlar, ¢ocuklarinin sigiaga alinma-
mast kargisinda ¢aresiz hissediyorlar ve ¢ocuklarindan ayrilmak yerine siddet
uygulayan kisiye donmek zorunda kaliyorlar. 14 yasinda engelli erkek cocugu
olan bir kadin, Yonetmelikteki ev tahsisini talep etmek tizere ASPB 11 M-
dirligine bagvurdugunda, ‘Devlet boyle bir destek vermiyor’ denilerek geri
cevrildi. Kadina ev tahsis etmek yerine tek seferlik ¢ok az bir miktarda maddi
yardim verildi. 13 yasinda erkek ¢ocugu olan bir kadin, esi tarafindan bogul-
mak tzereyken ¢ocuklar: tarafindan kurtarildi. Kadin bu travmatik olay son-
rasi gocuguyla birlikte karakola bagvurdugunda, cocugu 12 yagindan biiytik ol-
dugu i¢in annesinden ayrilarak sosyal hizmetlere verildi. Bu stirecte Mor Cati
Siginagi'nda kalan anne, siginaktan ¢ikip ev tutana kadar ¢cocuguyla sadece
haftada bir giin kurumun bahgesinde ve en fazla 45 dakika goriisebildi. 12
yasindan kii¢lik cocuklarin erkek olduklar: i¢in siginaga alinmadig: 6rneklere
de rastlandi. ASPB 11 Midiirliigiine siginak destegi i¢in bagvuran bir kadin,
11 yagindaki erkek ¢ocugunun siginaga alinamayacagi séylendigi i¢in siginaga
gitmekten vazgecti.

Siginaklara iligkin Yonetmeligin 13. Maddesi'nde, “A/itmas yasindan biiyiik sid-
det gormuis kadinlar ile akil ve rub saghginin bozuk oldugu gozlemlenen veya zi-
hinsel engelli kadinlar uygun sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilerek yerlestirme
islemi Oziirlii ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bildirilir.” denilmekte-
dir. Bu Maddeyle, kendi hayat: hakkinda karar verme yetisine sahip 60 yas
tstii kadinlarin, siddetin etkisinden uzaklagmak i¢in siginak destegine ihtiyag¢
duyduklar1 gérmezden geliniyor. Ayrica, adresleri kamuya agik olan huzurevi
gibi yagh bakim hizmeti sunan kurumlarda kadinlarin can giivenligi de riske
atiliyor.

Eski esinin siddetine maruz kalan 62 yasindaki bir kadin, 1srarli takip ve teh-
ditlere dayanamayarak evinden ayrildi. ASPBden siginak destegi alamadig:
i¢in huzur evlerinde kalmak i¢in bagvuran kadin, 2 sene bekleme siiresi veril-
digi i¢in her tirli riski goze alarak eve geri ddnmek zorunda kaldi.

Ruh saglig1 bozuklugu olan kadinlar i¢in ise siginak destegi tek basina yeterli
olmuyor. Ruh saglig: hizmetlerinin yetersiz olmast, siddete maruz kalan ve ruh
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sagligi bozuklugu olan kadinlarin ihtiya¢ duyduklari destelere erisememelerinin
onemli bir nedenidir. Siddetten uzaklagmak i¢in siginak destegi alan kadinlar,
siginakta kaldiklar: siire icinde ve siginaktan ayirildiktan sonra yeterli destegi
alamadiklar1 i¢in siddetsiz hayatlar kurmakta zorlaniyorlar. Mor Catr’ya bagvu-
ran ve ruh sagligi bozuklugu olan bir kadin, bir siire siginakta kaldiktan son-
ra yeni bir hayat kurabildi, ancak, ruh saghgiyla ilgili sorun yasayan bireylerin
ihtiya¢ duydugu diger sosyal ve ekonomik destekleri alamadig: i¢in bu hayat:
surdiremeyip tekrar tekrar siginaklarda kalmaya bagladi. Son kaldig: siginaktan
ise, ruh sagligi bozuk oldugu i¢in daha fazla siginakta kalamayacagy, isterse bir
ruh ve sinir hastaliklari hastanesinde yatabilecegi s6ylenerek ¢ikartildi. Yani,
yatili tedaviye ihtiyact olmayan, aldig: ilaglarla hayatini idame ettirebilen ka-
dina secenek olarak 6mriinii hastanede kapali gecirmesi sunuldu. Segeneksiz
kalan kadin, tekrar Mor Cati’ya bagvurdu ve yeninden Mor Cati Sigiagi’nda
kalmaya baglad:.

Siginak kabullerinde ayrimciliga maruz kalan bir diger grup da gé¢men ka-
dinlardir. Ozellikle oturma veya galigma izni olmayan gég¢men kadinlar, sidde-
te maruz kaldiklarinda herhangi bir devlet kurumuna bagvurmaya ¢ekiniyor-
lar; bagvurduklarinda ise siginaklara kabul edilmiyorlar. Mor Cati’ya bagvuran
gogmen bir kadin, tecaviize maruz kalip hamile kaldigini ve hamileliginin son
ayinda can giivenligi nedeniyle siginak talebinde bulunmasina ragmen oturma
veya ¢alisma izni olmadig: gerekgesiyle siginaga kabul edilmedigini paylasti.
Toplumda cifte ayrimciliga maruz kalan, yasli, engelli, ruh sagligi bozuklugu
olan, gé¢men, lezbiyen-biseksiiel-trans vb kadinlar, bu alanlardaki sosyal hiz-
metlerin de eksikligi nedeniyle zorluklar yasiyorlar.

Kadin Konukevleri Yonetmeligi'nin 4. Maddesi’'nde, siginak ¢aligmas: yiiriiti-
liirken: “Tnsan haklarina dayaly, insan onuruna yarasir, toplumsal cinsiyet esitligi-
ne duyarl ve sosyal devlet ilkesine uygunluk esas alinir.” denilmektedir. Kadinla-
rin ve ¢ocuklarin paylastiklar: deneyimleri, bu ilke ve esaslarin defalarca ihlal
edildigini gosteriyor.

Kadinlarin giivenlik gerekgesiyle cep telefonlarina el konulmasi, giris ¢ikis sa-
atleriyle ilgili kat1 ve uygun olmayan kurallarin belirlenmesi insan haklarina
yaragir uygulamalar degillerdir. Kadinlar, cep telefonu ve internet kullanimin-
da kisitlamalarin olmasinin ve siginak giris ¢ikis saatlerinin mesai saatleri ile
uyumlu olmamasinin is bulmalarini ve siginaktan sonra bir hayat kurmalari
i¢in gerekli diger islerini yapmalarini zorlagtirdigini paylastilar. Bir kadin, ig-
yeri, kaldig1 siginaga ¢ok uzak oldugu ve ¢alisma saatleri ile siginak giris ¢ikis
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saatleri uymadigi i¢in isinden ayrilmak zorunda kaldi. Bir diger kadin ise si-
ginak personelinin, igyeri, siginaga uzak oldugu gerekgesiyle ¢alismasina izin
vermedigi i¢in igsiz kald1. Siginaklarin sehir merkezlerine uzak olmasinin ka-
dinlarin hayatini zorlagtirdigina dair benzer deneyimleri K-Bileseni Orgiitler
de paylagti. K-Bileseni Orgiitlerden birinin bulundugu ilde, sehir merkezin-
den siginaga erisimin 4 saat stirdiigii séylendi.

Bazi siginaklarda ise digari ¢ikmanin tamamen yasaklandig: gorildi. Bir ka-
din, siginak destegi igin bagvurdugu SONIM'deki uzmanin, “Siginaktayken
calisamazsin hatta disar: da ctkamazsin. Grivenlik nedeniyle disar: crkmak yasak.”
demesi tizerine siginaga gitmekten vazgecti. Ayni kadin, “Peki bu durumda ben
oradan ¢ikinca ne yapacagim, calismazsam nasil yeni bir hayat kuracagim” soru-
suna ise yanit alamadi. Mor Cat: gonillisinin siginaklarla ilgili bu bilgiyi
veren SONIM gorevlisiyle yaptig1 goriismede, gorevli, kadina verdigi bilgiyi
teyit etti ve bu kurallarin neredeyse tim siginaklar icin gegerli oldugunu soy-
ledi. Siginak destegi icin bagvuran kadinlar, bu kisitlamalari duyduklarinda
siginaga gitmekten vazgeciyor ya da gittikten kisa bir stire sonra, yine bu kisit-
lamalardan dolayz, siginaktan ayrilip siddet yasadiklar: evlere geri déniiyorlar.
Siginaklarda kalan kadin ve ¢ocuklarin paylastiklar: bir diger sorun, siginak-
larda temel ihtiyaclarinin karsilanmamasidir. Yemek yeme saatleri diginda
herhangi bir besine ulagamama, hijyen kogullarinin kéti olmasi nedeniyle
saglik sorunlari yasama, saglik hizmetlerine erisememe, temel ihtiyaglarinin
karsilanmamasina iligkin paylagilan sorunlardan bazilaridur.

Kadin Konukevleri Yonetmeligi'nin 19. Maddesi'nde, siginaklarda verilecek
hizmetler: ‘giiventik, danismanhk, yonlendirme, psikolojik, hukuki ve f1bbi destek,
gecici maddi yardim, is bulma konusunda destek, kres, mesleki egitim kursu, grup
calismalars, cocuklar igin burs ve sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler” seklinde
siralanmaktadir. Yonetmelikteki bu diizenlemeye karsin uygulamada kadinlar
ve ¢ocuklar bu desteklerin ¢oguna erisemiyorlar. Bu desteklere erisemedik-
leri i¢in giiclenemeyen kadinlar, siddetsiz hayat i¢in alternatifler tretmekte
zorlaniyorlar ve bu ylizden siddet goérdiikleri evlere geri donmek zorunda
kaliyorlar. Diizenli goriigmelerin yapilmamasi, psikologlarin sosyal ¢alismay1
ylritmemesi ve ayri bir psiko-terapi desteginin sunulmamasi, yapilan sos-
yal ¢alismanin kadinin ihtiyaglarini kargilayacak nitelikte olmamast, is bulma
konusunda gerekli danigmanlik ve yonlendirmenin yapilmamasi, ¢ocuklarla
ilgili bir sosyal ¢alisma yiiriitilmemesi, ¢ocuklarin okula kaydettirilmemesi,
gizli kayit yapilmadig: i¢in okul kaydinin desifre olmasi, 6zellikle 3 yasindan
kiiciik cocuklar i¢in kres, 7 yasindan biiylik ¢ocuklar i¢in ise ¢ocuk kultiplerine
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yonlendirme yapilmamas, siginaklarda kalan kadin ve ¢cocuklarin paylagtiklar:
olumsuz siginak uygulamalarindan bazilaridir.

Mor Catr’ya bagvuran bir kadin, siginaga gitmeden 6nce SONIMde, ¢ali-
sabilecegi ve ¢ocugunu ise okul dist zamanlarda ASPB destegiyle cocuk ku-
liplerine gonderebilecegi bilgisi verildigi icin siginaga gitti, ancak bu destek-
leri alamadi. Tekrar SONIM’i arayarak bu taahhiitlerin gerceklesmedigini
soylediginde ise kendisine Gyle bir sey s6ylenmis olamayacagi, siginakta bu
desteklerin verilmedigi séylendi. K-Bilegeni Orgiitlerden biri, bulundugu ilde
kadinlarin siginakta yeterli destegi goremeyecegini disiinerek siginaga git-
mek istemediklerini ya da ihtiya¢ duyduklar: destekleri alamadiklari i¢in kisa
siire kalip ayrildiklarini belirti. Baska bir K-Bilegeni Orgiit, bulundugu ilde
ASPB’ye bagl siginaklara giden kadinlarin yeterli hukuki destegi alamadik-
larini paylagti.

Siginaklarda kalan kadinlarin, verilen sosyal hizmetin niteliksizligine iliskin
deneyimleri ise kayg verici diizeydedir. Kadinlar, siddete maruz kalan kadin-
larla ¢alisma konusunda yeterli donanima sahip olmayan hemsire, giivenlik
gorevlisi, temizlik elemani, bakim elemani gibi gorevli personelin siginak is-
leyisinde s6z sahibi oldugunu ve siklikla personelle muhatap olmak zorunda

kaldiklarini paylagtilar

Siginaklarda var olan yasal diizenlemeler ihlal edilerek arabuluculuk yapiliyor.
Bir kadin, siginak psikologunun esi ve kendisini baristirdigini ancak eve don-
diikten sonra esinin tekrar siddet uyguladigini paylasti. Bir diger kadin ise, bir
siginak calisaninin “I/k defa gelmissin buraya bak, esine tekrar sans ver” diyerek
kendisini siginaktan ¢ikmaya tesvik ettigini paylasti. Bir bagka kadin, siginak-
ta kalirken babastyla géristirildiigi i¢in eve ddnmek zorunda kald. Bir diger
kadin ise, “Cocugun eski okuluna devam etmek zorunda, buraya kayds alinamaz.”

denilerek siddet uygulayanin oldugu eve dénmeye tesvik edildi.

Bulundugu ilgedeki siginakta kalmas: tehlikeli oldugu halde bagka bir sigina-
ga nakledilmemesi ya da zor nakil yapilmasi, kadinlara rizas: diginda, tehdit-
le evrak imzalatilmasi, herhangi bir sikayetini dile getirdiginde ya da talepte
bulundugunda siginaktan ¢ikarilmakla tehdit edilmesi, suglayict davranilmast,
gida vb temel ihtiyaclarini karsilamayarak cezalandirilmasi, belli sayida ve belli
saatlerde sigara icmeye izin verilmesi, kadinlarin siginaklarda maruz kaldikla-
rin1 paylagtiklart diger kotii muamelelerdir. Ornegin, K-Bileseni Orgiitlerden
biri bulundugu ilde, bir kadin yaklagik bir ay kaldig: siginakta, esya ve kira
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destegi almak isterken tartistig1 gerekeesiyle siginaktan ¢ikarild: ve talep ettigi
destekleri alamad:.

K-Bileseni Orgiitler’in sigimaklara dair aktardiklar1 bir diger sorun da, kiigiik
sehirlerde siginak yerlerinin desifre olmasi nedeniyle kadinlarin giivenlik so-
runlari yasiyor olmalaridir.

2.4. Istihdam, Kres Destekleri ve Cocuk Hizmetleri

Kadinlar, siddet dongiisiinii kirip hayatlarina iligkin kararlarini ve planlarin:
gerceklestirebilmeleri icin ekonomik desteklere ihtiya¢ duyuyorlar. Bu agidan
siddete maruz kalan kadinlarin, gerek kendileri gerek ¢ocuklari i¢in ekonomik
yardim ve desteklerden yararlanmalar1 ve tcretli bir iste ¢aligabilmeleri ¢ok
onemlidir.

Istanbul Sozlesmesi’nin 20. Maddesi'nde tanimlanan genel hizmet destekle-
rine gore, siddetin yarattigi magduriyetin giderilmesi i¢in taraf devletler, gid-
dete maruz kalanlara hukuki ve psikolojik danigmanlik, maddi yardim, konut,
egitim, 6gretim ve is bulmalarina yardim gibi gerekli destekleri saglamakla
yukimladir.

6284 sayili Kanu'nun 3. Maddesi’'nde belirtilen milki amir tarafindan verile-
cek koruyucu tedbir kararlarina gore, is destegine ihtiyaci olan kadinlar mulki
amirliklere bagvurarak rehberlik ve danigmanlik hizmeti talep edebilirler. Ay-
rica Kanunun, SONIM’in bagvuran kadinlara verecegi destekleri diizenleyen
15. Maddesi'nde de, verilecek destekler arasinda, is bulma ve benzeri konular-
da rehberlik etmek ve meslek edindirme kurslarina yonelik faaliyetlerde bu-
lunmak yer almaktadir.

Kadinlar, siddet yasantisindan ¢ikmaya ¢aligtiklarinda bir yandan giivenlik,
saglik vb. gibi sorunlarla da ugrastiklarindan gecinebilecekleri bir is bulmalar:
olduk¢a miicadele gerektiren ve uzun bir stire¢ olabiliyor. Siddet uygulaya-
nin, kadini sosyal ve ekonomik ¢evresinden izole etmesi, tcretli is bulma ya
da is bulduktan sonra ¢aligmaya devam etmesini zorlagtirtyor. Kadinlarin ig
saatlerinde, cocuklarini birakabilecekleri gtivendikleri birinin olmamasi ya da
tcretsiz kres bulamamalari, Geretli calisma hayatina katilmalarinin 6niindeki
engellerin baginda geliyor. Kadinlarin tcretli islerde kargilastiklar: bir diger
sorun ise ig piyasasinin cinsiyetci yapisindan dolayi, uzun ve esnek ¢alisma
saatleri olan, diigiik maagli ve glivencesiz islerde ¢alismak zorunda kaliyor ol-
malaridir. Sigortal: islerde ¢aligan kadinlar ise gelir seviyeleri oldukea diistik
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oldugu halde sigortalar1 oldugu gerekgesiyle ekonomik yardimlardan yarar-
lanamuryorlar. Bu durum bir¢ok kadinin giivencesiz isleri tercih etmesine ne-
den oluyor. ASPB Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliginin Ekim 2015’te
yayinladig1 “Sosyal ve Ekonomik Destek (SED) Hizmetleri Idarecilere ve Meslek
Elemanlarina Yonelik EIl Kitab7’nda SED hizmetinden yararlanabilecek kisiler
su sekilde belirtiliyor:

‘Ekonomik yoksunluk nedeniyle, desteklenmedikleri takdirde korunmaya muhtag
duruma diisecek olanlardan haklarinda bakim tedbiri karar: alinmaksizin sosyal

ve ekonomik destek hizmetinden yararlandirilarak ailesi veya yakinlar: tarafindan
bakilabilecek cocuklar.”

Bu kapsamda 2015 Temmuz-Aralik tarihlerinde verilen sosyal yardim
miktarlari, agagidaki gibidir:

2015 Temmuz — Aralik Sosyal

Egitim Gruplar: Oranlar % Yardim Tutar:s TL
Okul Oncesi Cocuk 50 394,65
[lkogretime Devam Eden Cocuk 75 591,97
Ortaégretime Devam Eden Cocuk 80 631,44
Ortaégretim Seviyesinde Olup Okula 50 394,65
Devam Etmeyen Cocuk

Yiiksek Ogretime Devam Eden Cocuk 90 710,37
Yetigkinler i¢in 40 315,72

Cocuklar i¢in olan sosyal ve ekonomik desteklerin dagitiimasinda da, diger
sosyal yardimlarda oldugu gibi, gérevli memurlarin keyfi uygulamalar: dikkat
gekiyor. Tlkogretim ¢agindaki cocuguyla Mor Cati Siginagi'ndan ayrilarak ev
tutan bir kadin, cocugunun okulunun yarim giin olmasi ve ¢ocugunu giiniin
kalaninda birakabilecegi bir kurum olmamasi sebebiyle tam zamanl bir iste
calisamiyor, zaman zaman temizlik iglerine giderek kendisinin ve ¢ocugunun
gecimini saglamaya ¢aligiyordu. Siginaktan ayrilmasinin ardindan ASPB’ye
bagli bir Sosyal Hizmet Merkezine (SHM) bagvurdugunda ¢ocuk yardimi
talebi reddedildi. Mor Cati gonillisi, reddin gerekgesini 6grenmek igin
SHMyi aradiginda, kadinin komsularinin kadinin ¢alistigini séyledigini, bu
sebeple de bagvurusunu reddettiklerini 6grendi. Resmi kayitlardan giivencesiz
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bir iste ¢calistig1, tek ebeveyn olarak ¢ocuguna baktigi ve siginaktan yeni ayril-
dig1 Mor Cati tarafindan hazirlanan sosyal inceleme raporuyla belgelenmis-
ken, komgunun sozleri referans alinarak destegin verilmemesi bu desteklerin
dagitimindaki keyfiyeti gézler 6ntinde seriyor. Bunun yani sira, SHM, red-
dedilen miiracaatlarin ancak 3 ay sonra tekrar edilebilecegi bilgisini vererek
kadinin ihtiyacinin acilligini de gérmezden geldi. Daha sonra kadin, SHM'yi
israrla ziyaret etti, SHM Miidiirii ve Ilge Kaymakamini devreye sokmay1 ba-
sarabildi ve bu sayede dahi ancak tek seferlik ekonomik destek alabildi.

Kadinlar, yasal haklar: olan ekonomik desteklere bagvurduklarinda, kurum
¢alisanlarinin ayrimci séz ve tutumlarina maruz kaliyorlar. Eve ¢ikmak i¢in
hazirlik yapan bir kadin, iki ¢ocugu i¢cin ASPB’ye bagli bir SHM’ye bagvurdu-
gunda aldig1 yanut, “Kadinlar buraya devletin parasint yemek igin geliyor.” oldu.

Siddet uygulayan tarafindan takip edilen ve tehdit edilen kadinlar, is bulduk-
larinda, siddete maruz kaldiklarini ¢ogunlukla isyerlerinde gizlemeyi tercih
ediyorlar. Gerek “siddet goren” ya da “siginakta kalan” olarak damgalanma
riskinin olmas: gerekse igverenlerin kendilerini “sorunlu” ¢aligan olarak gor-
melerinden ¢ekinmeleri, kadinlarin bu tercihi yapmalarina neden oluyor. Is-
verenler, siddet uygulayanin is yerine gelip sorun ¢ikarmasi, is yerinde kadi-
na siddet uygulamas: gibi durumlarda, kadinlari igse almak istemiyorlar ya da
isten cikarmayi tercih ediyorlar. Igverenlerin kadindan yana olmayan bu tiir
tutumlarindan dolay: kadinlar, sigorta kayitlarini gizlemekte, acil durumlarda
is arkadaglarindan destek almakta ve acil durum planlarina is yerini de dahil
etmekte zorlaniyorlar.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin diger bircok destege ve hizmete erisimde ol-
dugu gibi tcretli is yasamina katilimda da zorluklar yarattigi géz 6ntine alin-
diginda, kadinlara giivenceli ve iyi tcretli istihdam saglanmasi, ancak biittinsel
bir devlet politikastyla miimkiin olabilir. Bu politikanin énemli bir ayag: da,
bagta 0-3 yas ¢ocuklarin icin olmak tizere, her yas grubu cocuk i¢in tcretsiz
kres, gtindiiz bakimevi ve ¢ocuk kuliipleri sayisinin artirilmasidir.

CEDAW), ¢ocuk bakiminda kadin ve erkegin ortak sorumlulugu oldugunun
altin ¢izer (5. Madde b Bendi). Bu sozlesme, evlilik ve annelikte tstlene-
bildikleri kaliplagmig roller sebebiyle kadinlara karsi ayrimciligi énlemek ve
kadinlarin ¢aligma hakkini korumak tzere taraf devletleri tedbirler almakla
yikimli kilar. Bu amagla, cocuk bakimevleri aginin kurulmas: ve gelistirilme-
sinin 6nemine deginir (Madde 11- 2¢).

40



6284 sayili Kanun kapsaminda (Madde 3-1d) milki amir tarafindan verilecek
koruyucu tedbir kararlari igerisinde siireli kres hizmeti de yer almaktadir. Bu
Maddede: “Gerekli olmas: hilinde, korunan kisinin cocuklar: varsa ¢alisma yasa-
mina katilimini desteklemek iizere dort ay, kisinin calismasi halinde ise iki aylik
stire ile sinirly olmak kaydryla, on alti yasindan biiyiikler icin her yil belirlenen aylik
net asgari ticret tutarimn yarisini gecmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakan-

Ik biitcesinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmas:.’
denilmektedir.

Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve
1§leyi§ Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in (Say1: 29342 R.G.) 50. Maddest, tic-
retsiz bakim hizmetinden yararlanabilecek ¢ocuklarin kimler olabilecegi ile
ilgilidir. Buna gore; “Ekonomik giicii yeterli olmayan ailelerin cocuklar: ile ekono-
mik giiglik icindeki anne veya babast vefat etmis cocuklar, tek ebeveyni ile yasayan
cocuklar, engelli ebeveyni olan cocuklar, kadin konukevinde bulunan veya ayrilan
kadinlarin cocuklar:.” bakim hizmetlerinden tGcretsiz yararlanirlar. Bu madde-
ye gore, kuruluslarin kapasitelerinin %3’ 11 Miidirligi kontenjanina ayrilir.
Ayni yonetmeligin 8 Ekim 1996 tarihli bir 6nceki diizenlemesinde (Say: :
22781 R.G.) ticretsiz kontenjanlar i¢in daha genis bir pay ayrildig: gorili-
yor: “I/ Miidiirligi kuruluslarin kapasitelerine gore en az iki cocuk olmak tizere
% 5 iicretsiz kontenjan kullanihr” (Madde 27). Bu dizenlemeyle, kontenjan
%5’ten %3’ distirilmekle kalmayip en az 2 ¢cocugun Ucretsiz kresten yarar-
lanma kontenjani da yok edildi. Béylece 34 ¢ocuktan az kapasiteli 6zel kres,
gundiiz bakimevi ve ¢ocuk kuliiplerinin yasal olarak ticretsiz kontenjan ayirma

yikimliligi de ortadan kalkt.

Milli Egitim Bakanligi (MEB) 2014-2015 egitim 6gretim yili istatistikleri-
ne gore 36-66 ay arasi ¢ocuklara okuloncesi egitim vermek tizere Istanbulda
MEB’ bagli resmi 1.507 kurumdan 110.879 ¢ocuk yararlanirken ve ASPB
Cocuk Hizmetleri Genel Mudirligine (CHGM) bagli 286 anaokulundan
8.985 cocuk yararlandi. Istanbul ASPB Il Midiirliigiiniin web sitesinde yer
alan bilgiye gére, CHGMye bagh kurumlardan sadece %3,71’i ¢ocuk kulibii,
%13,85'1 ise krestir. Kadinlarin kres, giindiiz bakim evi ve ¢ocuk kuliibi hiz-
metlerinden faydalanamamas: siddetsiz hayatlar kurmalar: 6niinde engeldir.

Mor Catr’ya bagvuran bir kadin yagsadig: siddet yasantisindan ¢ikmak i¢in ika-

metgah adresini degistirdi ve gizlilik karari alarak yeni bir hayat kurdu. Ancak
11 yagindaki ¢ocugunu birakabilecegi tcretsiz bir ¢ocuk kuliibii olmadig: ve
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destek alacagi hi¢ kimse olmadig: i¢in ¢ocuk okuldan ¢iktiktan sonra anne-
sinin is yerine gelmek zorunda kald:. Kadinin igvereni bu durumdan rahatsiz
oldu ve onu isten gikarabilecegini soyledi. Ucretsiz ¢ocuk kulitbiinden yarar-
lanmak i¢in ASPB Il Midiirliigiine bagvuran kadina béyle bir hizmetin bu-
lunmadig1 séylendi ve bagka bir destek de verilmedi. Siginakta kalan bir kadin,
8 yagindaki ¢ocugu i¢in ASPB’ye yazili bagvurdu ve yine aym gekilde boyle
bir hizmetin olmadig1 yanitini aldi. Bir bagka kadin, 15 aylik ¢ocugu i¢in kres
talebinde bulundu ve ¢ocugu i¢in uygun kresin olmadig: yanitini ald.

K-Bileseni Orgiitler de, bulunduklari illerde ¢ocuklarin istismara maruz kal-
dig1 vakalarda ¢ocuk hizmetlerinin gerektigi gibi verilmedigini paylagtilar.
Ornegin, bir ilde istismara ugrayan bir kiz cocugu, hayati tehlikesi olmasina
ragmen devlet korumas: altina alinmad: ve ailesinin yaninda birakildi. Er-
kek akrabalarinin tecaviiz ettigi ve tecaviiz sonucu hamile kalan ve K-Bileseni
Orgiitlerden birine bagvuran bir kiz ¢ocugu kiirtaj olamadi. Kadin 6rgiiti,
ildeki ASPB I Midirliigii ve Kaymakamlik ile yaptigi goriigmelerde, bu gibi
vakalarin miinferit oldugu, kiirtaja izin veremeyecekleri, ancak dogurduktan
sonra bebegi koruma altina alabilecekleri yanitini aldi. Yine ayn: ilde, 18 yas
altinda olan ve cinsel istismara maruz kalan kiz ¢ocuklarinin kaldig: yurttaki
hizmetin yetersiz ve niteliksiz oldugu, 18 yasin1 doldurduklarinda yeterince
glclenemeden kurumdan ¢ikarildiklar: gorildi.

2.5. Miilki Amirlikler

6284 sayili Kanunun 3. Maddesi'ne gore miilki amir tarafindan verilecek ko-
ruyucu tedbir kararlar: sunlardur:

e Bagvuran kadina ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu
yerde veya bagka bir yerde uygun barinma yeri saglamak.

¢ Gegici maddi yardim yapmak.
e Psikolojik, mesleki, hukukive sosyal bakimdan rehberlik ve danigmanlik

hizmeti vermek.

e Hayati tehlikesinin bulunmas: hélinde, ilgilinin talebi Gzerine veya
resen gegici koruma altina almak.

e Gerekli oldugu durumlarda kadinin ¢alisma yagamina katilimini
saglamak ve kolaylagtirmak i¢in beraberindeki ¢ocuklara kres imkanin
saglamak.

Mor Catr’ya bagvuran kadinlarin paylastiklar: deneyimlere gore, mulki amir-
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liklerden ¢ogunlukla bu destekleri alamiyorlar.
Bu destekler arasinda yer alan gecici maddi yardim, CEDAW ve Istanbul

Sozlesmelerinin geregi olarak, kadina kadin olmasindan dolay: uygulanan ve
orantisiz bir bicimde etkilendigi siddet g6z 6niine alinarak ve asla ayrimci-
lik olarak nitelenmeyecek bir takim 6zel tedbirlerden biridir. Ancak kadinlar
kanunda yer alan gecici maddi yardimi alamiyorlar. Maddi destek talebiyle
mulki amirliklere bagvurduklarinda yoksulluk yardimi veren SYDV lere yon-
lendiriliyorlar. SYDV’lerin verdigi yardimlar ise siddete maruz kalan kadin-
larin ihtiyaglarini kargilayamadig: gibi bu destegin verilmesi de ¢ogu zaman
gorevlilerin keyfiyetine ve agir kriterlere baglhdir. Ornegin bir kadinin maddi
yardim talebi, evinde buzdolab: oldugu gerekgesiyle reddedildi.

Kadinlarin siddetsiz hayat kurabilmeleri i¢in hayati 6nemde olan kres destegi-
ni de milki amirliklerden alamadiklar: goriliyor. Milki amirliklerde kadin-
larin bagvurabilecegi kadina yonelik siddetle ilgili bir birimin olmamas: da bir
sorundur. Kadinlar, taleplerini dogru kisiye iletebilmek i¢in yasadiklar: siddet
deneyimini birden fazla kisiye anlatmak zorunda kaliyor ve maddi destege ih-
tiyaglari oldugunu soylediklerinde de yargilayici davraniglara maruz kaliyorlar.
Mor Catr'ya bagvuran kadinlardan bazilari, milki amirliklerde bagvurularinin
dahi alinmadigin: paylastilar.

Ilgili kisi olarak yonlendirme yapilan personelin konuyla ilgili hi¢ bilgi sahibi
olmamasi ya da eksik bilgi sahibi olmas: da kadinlarin desteklere erigmesinin
oniindeki bir diger engeldir. Ornegin, valilige siginak destegi i¢in bagvuran bir
kadina, siginak kabulii i¢in yaklagik 10 gilin siirecek yazisma yapilmas: gerek-
tigi soylendi. Oysa mulki amirin bagvuran kadinin “hayati tehlikesinin bulun-
mast hilinde, ilgilinin talebi jizerine veya resen gegici koruma altina alma’ yetkisi
vardir.

Kadinlar, ev tutmak istediklerinde ve bunun i¢in maddi destege ihtiya¢ duy-
duklarinda kaymakamliklara bagvurup tek seferlik kira destegi alabiliyorlar.
Bu desteklerden faydalanabilmek i¢in ikametgahinin bulundugu ilgedeki kay-
makamliga bagvurmalar1 gerekiyor. Fakat kadinlar bagvuru i¢in gerekli olan
ikametgéah belgesini, siddet gordiikleri evin oldugu mubhitte gidemedikleri i¢in
ctkarmakta zorluk yasiyorlar. Kadinlar kres, istthdam ya da diger destekleri
alamadiklar1 i¢in ev tutamiyorlar, ev tutamadiklar: i¢in ise kira desteginden
faydalanamuyorlar. Tkametgahla ilgili bir diger sorun da miilki amirliklerden
destek almak i¢in kayit olduktan sonra kadinlarin adreslerinin desifre olmasi-
dir. Bir¢ok kadin kaymakamlik yardimindan yararlanabilmek i¢in giivenlikle-
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rini riske atmakla yardim almak arasinda se¢im yapmak zorunda kaliyor.

2.6. Acil Durumlarda Verilen Destekler

Istanbul Sézlesmesi, kadina yonelik siddetle miicadelede 6nleme, koruma,
cezalandirma ve politika Gretmede taraf devletlere sorumluluklar yikliyor.
Taraf devletlerin bu sorumluluklarindan biri de, acil durumlarda kadinlarin
ve cocuklarin uygun sekilde ihtiya¢ duyduklar: desteklere ulagmalarinin sag-
lanmasidir. Buna gore, acil durumlarda sik¢a bagvurulan kolluk gii¢lerinin go-
revlerini gerektigi sekilde yapmasi, acil yardim telefon hatlarinin kurulmas: ve
cinsel siddet kriz merkezlerinin agilmas: gerekiyor.

Acil durumlarda ve hayati tehlike s6z konusu oldugunda, siddete maruz kal-
mius kadinlarin ve yanindaki ¢ocuklarinin ihtiya¢ duyduklar: desteklere vakit
kaybetmeksizin erigsebilmeleri, birokratik islemler i¢inde kaybolmamalar: ge-
rekir. Ozellikle travmatik durumlarda, kadin ve ¢cocuklarin yagadiklarini tekrar
tekrar anlatmalarina gerek kalmadan, bagvurduklar: ilk kurumdan destek ala-
bilmeleri 6nemlidir. Kadinlar acil durumlarda, genelde dogrudan sugla iligki-
lendirdikleri ve bagvurmaktan korktuklar: karakola/jandarma komutanligina
gitmekten ¢ekinebiliyorlar. Mor Cati'ya bagvuran kadinlardan bazilari, polisin
kot muamelesinden ¢ekindikleri ya da higbir miidahalede bulunmayacagini
distindiikleri i¢in polise bagvurmadiklarini paylastilar. Kadinlar gérismeler-
de, kadinlarin yanlarinda koruma polisi olmasina ragmen 6ldirebildigini dile
getirerek, kolluk gii¢lerine olan giivensizliklerini altini ¢izdiler. Kolluk giicle-
rinin yetersizligi ve kadinlarin karakollara/jandarma komutanliklarina bagvur-
maya ¢ekindikleri dikkate alindiginda, acil durumlarda kolluk disinda destek

alinabilecek kurumlarin varliginin 6nemi ortaya ¢ikiyor.

Istanbul S6zlesmesinin 24. Maddesi'nde “Bu Sézlesme nin kapsamina giren bii-
tiin siddet bicimleriyle ilgili olarak arayanlara, gizlilik icerisinde ya da arayanin
kimliginin gizli kalmasina gereken ozeni gostererek danismanilik vermek icin tilke
capinda, kesintisiz (7/24) calisan, iicretsiz telefon destek hattr hizmeti saglamak
amactyla gereken yasal veya diger tedbirleri alir.” denilmektedir. Buna gére, kriz
durumlarinda veya sair zamanlarda destek ve danigmanlik hizmetlerinin alina-
bilecegi, numarasi herkes tarafindan bilinen ve kolaylikla ulagilabilen, 24 saat
acik, ticretsiz ve gerektiginde kimlik bilgilerini a¢iklamak zorunda kalmadan
veya gizleyerek destek alinabilecek bir acil yardim hattinin olmas: gerekiyor.
Istanbul Sozlesmesi'ne gore, taraf devletler, kisitlama veya koruma kararlari-
nin acil koruma saglamaya yonelik olmasini ve siddete maruz kalana gereksiz
mali veya idari kiilfet dogurmamasini saglamakla yiikiimliidiirler. Ucretli te-
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lefon hatlari, gériismelerin tespit edilmesine neden olabileceginden 6zellikle
riskli durumlarda kadinlar: tehlikeyle karg: karsiya getirebilir. Ayrica s6z ko-
nusu telefon hattinda tilke i¢inde konugulan her dilden destek verilmelidir.

Tirkiye'de, kadina yonelik siddet alaninda destek veren ayr:i bir acil telefon
hatt: yoktur. 7 glin 24 saat hizmet veren ASPB’ye bagli Alo 183, Kadin, Co-
cuk, Oziirli ve Sosyal Danigma Hatti, bu ihtiyact kargilamaya yonelik bir te-
lefon hatti olarak kurulmus olmakla birlikte ne yazik ki bu ihtiyaci kargila-
yamuyor. Alo 183 kadinlar, ¢cocuklar, engelliler, yasghlar acil vakalar i¢in de
cagrilar birakilabiliyorlar. Bu gibi durumlar i¢in emniyet, jandarma ve il sosyal
hizmetler midirliginde gorevli acil miidahale ekip sorumlusu ile irtibata ge-
¢ilmekte oldugu belirtiliyor. Alo 183 Hatt'nin, sorunlar: ve ihtiyaglari birbi-
rinden farkli olan gruplara ayn1 anda destek vermeye ¢alismas: siddete maruz
kalan kadinlara gerektigi gibi destek vermesini engelleyen nedenlerin baginda
geliyor. Bu nedenle, 6zellikle kadina yonelik siddet alaninda uzman personelin
calistig1 ve sadece kadinlara 7/24, ticretsiz destek veren bir acil yardim hattina
ihtiyag vardir.

Mevcut Alo 183 Hatt'ndaki gorevli personel kadina yonelik siddet alaninda
uzman olmadiklar: i¢in kadinlar: eksik veya yanlis bilgilendirebiliyorlar ve ih-
tiya¢ tespitlerini yapmadan kolluk gii¢lerine y6nlendiriyorlar. Hat personeli-
nin yanlis yonlendirme ya da hic¢bir destek vermemesinden dolay: kadinlarin
siddet yasantisindan ¢ikmakta zorlandiklari goriildi. Ornegin bir kadin, daha
once defalarca Alo 183’4 aradigini fakat bir tirli destek alamadigini, hatta
son aradiginda gorevlinin, kendisine, daha 6nce de aradigina istinaden “Bu
hat, intihar asamasina gelenler icin acil durum hattidwr, bir daha ararsan goriisme-
yiz.” dedigini paylasti. Siginak destegi almak icin Alo 183’4 arayan bagka bir
kadina ise glincel olmayan ve ¢oktan kapanmis bir kurum numarasi ve adresi
verildi. Bu yanlig yonlendirme, kadinin siginak destegi i¢in vakit kaybetmesine
neden oldu.

Alo 183 Hattr’'na yapilan ihbarlara iligkin herhangi bir islem yapilmayip sa-
dece yonlendirmelerin yapilmas: da yaganan bir diger sorundur. ASPB’nin
miudahalesini gerektiren ¢ocuk istismari gibi acil durumlarda yapilan ihbarla-
rin degerlendirilmedigi gériliyor. Bir rehber 6gretmen, istismar yagayan 6g-
rencisi igin Alo 183t arayip ihbarda bulundu ancak ihbari degerlendirmeye
alinmad: ve konuyla ilgili okul yonetimine yazili ihbarda bulunmasi 6nerildi.

12 http://sosyalpolitikalar.com.tr/duyurular/414-alo-183.html
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Mor Cati da bagka bir ¢cocuk istismari ihbar: yapmak i¢in Alo 183t aradigin-
da personel destek vermedi ve giin i¢cinde Mor Cati'nin aranacag séylenerek
telefon kapatildi. Giin i¢inde ise doniis yapilmad, tekrar aramalarin timiinde
ayn1 olay bagka kisilere defalarca anlatilmak zorunda kalindi. Neticede “yetkili
kisiye” ulasmak miimkiin olmad: ve bagka bir kamu kurumuna ihbar edildi.

Bagka kurumlarda yagananlara benzer sekilde Alo 183 Hatti’'ndan da kimi za-
man arabuluculuk yapildig: veya siddet uygulayanla birlikte ¢calismaya 6ncelik
veren, kadindan yana olmayan yaklagimlar goriiliiyor. Ornegin bir kadin, aile
danigmanlig destegi almak i¢in Alo 1837t aradiginda, goriigme yaptigi psiko-
logun, siddet uygulayan kocasina bir daha onu dévmemesi gerektigini séyle-
mesini ve kocastyla beraber gidip darp raporu almasini tavsiye ettigini paylagti.

Tiirkiye'de, sadece aile i¢i siddete maruz kalan kadinlara 7/24 tcretsiz destek
veren tek Acil Yardim Hatti, 2007 yilinda Hiirriyet Gazetesi'nin destegiy-
le agilmig olan Acil Yardim Hattiydi. Siddete ugrayanlara psikolojik, hukuki
destek verebilen Hat, acil durumlarda polis ve sosyal hizmetlerle isbirligi ya-
parak siddete maruz kalanlar1 koruma altina da aldiriyordu. Turkiye’nin her
ilinden ve cesitli tlkelerden ¢agrilar alan Hat, Hirriyet Gazetesi'nin finan-
sal destegini kesmesiyle 31 Ocak 2015 tarihinde, Tiirkiye Kadin Dernekleri
Federasyonu'na devredildi. Hat, 2015 yilinin Eylil ayindan itibaren ise acil
yardim hatt1 olma 6zelligini yitirdi ve sadece mesai saatleri i¢inde kadinlara
destek veren bir hatta dontstu.

Cinsel siddet olaylarina da acil miidahale edilmesi, 6zellikle, tecaviiz, cocuk
istismar1 gibi olaylarda vakit kaybetmeksizin iglem yapilmas: sorusturma ve
kavusturma siiregleri i¢in biiyiik 6nem tasiyor. Fakat cinsel siddet, cogu zaman
dile getirilmesi zor olan bir siddet bi¢imidir. Bu nedenle, spesifik olarak cinsel
siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklara destek veren, kadin ve ¢ocuklarin ma-
ruz kaldiklar: siddeti tekrar tekrar anlatmaya mecbur kalmayacaklari ve her an
ulasabilecekleri merkezlere ihtiyag vardir.

Istanbul Sozlesmesi'nin 25. Maddesi'nde “7araf Devletler, magdurlara yonelik
t1bbi ve adli muayene, travma destegi ve danismanhk saglamak iizere, yeterli sa-
yida, uygun ve kolay erisilebilir tecaviiz kriz veya cinsel siddet yonlendirme mer-
kezlerinin kurulmast igin gereken yasal veya diger tedbirleri alir.” denilmektedir.

Sozlesmede bahsedilen cinsel siddet konusunda uzman personelin ¢aligtig1
cinsel siddet kriz merkezleri sayesinde cinsel siddet vakalarina derhal ve et-

kin miidahale etmek kolaylagir. Merkezlerin adli tipla koordineli bir sekilde
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calismasiyla da ortaya ¢ikabilecek aksakliklar en aza indirgenir. S6z konusu
¢alisma, Istanbul Sozlesmesi Uygulama Kitapiginda “Bu zir siddete maruz
kalanlarin acil t1bbi bakima ve travma destegine ibtiyact vardir; ayrica, kovus-
turma igin gerekli kanitlarin toplanmasinda gene ivedi adli t1p incelemeleri gere-
kir.” seklinde ifade ediliyor. Ozellikle kisi hemen sikayet¢i olmak istemiyorsa,
bunun i¢in zamana ihtiya¢ duyuyorsa, bildirim olsun veya olmasin ilk asa-
mada adli tip incelemelerinin yapilmasi, delillerin toplanmasi i¢in faydalidur.
Tiirkiye'de Istanbul Sozlesmesi yiikiimlii kildig1 halde tecaviiz kriz merkezleri
ya da cinsel siddet kriz merkezlerinin kurulmasina yonelik heniiz herhangi
bir adim atilmadi. Diger siddet vakalarinda oldugu gibi cinsel siddete maruz
kalan kadin ve ¢ocuklar da kolluk giiclerine, saglik kurumlarina ya da savciliga
bagvuruyorlar. Kolluk giicleri siddete maruz kalan kiginin ifadesini aldiktan
sonra gerekli iglemler icin yonlendirme yapiyorlar. Ancak kolluk giilerine
bagvuran kadinlar, gérevlilerin yargilayici s6z ve davraniglarina maruz kalma-
lar1, yagadiklarini defalarca anlatmak zorunda olmalari, zamaninda ilgili kuru-
ma yonlendirilmemeleri gibi nedenlerle yeterli destegi alamiyorlar ve tiim bu
stiregte tekrar tekrar travma yasiyorlar.

Tecaviiz kriz merkezlerinin veya cinsel siddet kriz merkezlerinin bir ihtiyag
oldugu, Mor Cati'ya bagvuran kadinlarin deneyimlerinde de ortaya ¢ikiyor.
Ornegin akrabast olan bir erkek tarafindan sistematik olarak tecaviize maruz
kalan bir kadina, Alo 183 ilgisiz davrands, gittigi ASPB psikologu cinsel sid-
detle ilgili bilgisi olmadigindan yeterli destegi veremedi ve kadin, sonrasinda
kolluk guglerine bagvurdu. Bu siirecte kadin, her seferinde yasadig: siddeti
yeniden anlatmak zorunda kaldi. Mor Cati'ya bagvuran bir bagka kadin, te-
caviize maruz kaldigini polise bildirmesine ragmen hi¢bir islem yapilmadi-
gint paylasti. Kadin, sikayet strecinin olmas: gerektigi gibi islemest i¢in 6nce
konsolosluga, sonra Mor Catr’ya bagvurdu; kisisel iligkilerini kullanarak iglem
yapmaya c¢alisti. Bir bagka kadin ise, cocukken maruz kaldig: tecaviizii aldig:
desteklerle 15 yil sonra dile getirebildi. Yasadiklariyla ilgili adli siirecin bagla-
mast i¢in kolluga basvurdu ancak polis onu asagilayarak “Ben sana kiifretsem
sen beni 15 sene sonra sikayet etsen olur mu?” dedi ve kadinin sikayetiyle ilgi-
Ii hi¢bir islem yapmadi. Kadin karakolda yagadiklarini su sekilde ifade etti:
“Karsimda beni kiigiik goren bir erkek polis vardi, zaten anlatmam zor. Bir de boyle
deyince aglayarak ciktim oradan.”

Avrupa Konseyi Ev ici Siddet Dahil Olmak Uzere Kadinlara Yonelik Siddete
Karg1 Miicadele Gorev Birimi'nin Nihai Faaliyet Raporu (EG-TFV (2008) 6)

her 200 bin yurttas i¢in bir tecaviiz kriz merkezi olmasini ve merkezlerin cog-
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rafi yerlesimlerinin kentsel oldugu kadar kirsal kesimdeki magdurlara da kolay
erisim saglayacak sekilde diizenlenmesini tavsiye ediyor. Istanbul Sézlesmesi,
1 Agustos 2014 tarihinden itibaren yurirlikte olmasina ragmen, S6zlesmede
ongoriilen tecaviiz kriz merkezlerinin kurulmasina yonelik herhangi bir adim
atilmadig gibi cinsel siddet konusunda kadinlara destek verebilecek bagka bir
mekanizma da olusturulmadi.

3. HUKUKI MEKANIZMALARIN INCELEMESI
3.1. 6284 Sayil1 Kanun Uygulamalar:
3.1.1. Kolluk Giigleri Tarafindan Verilen Hizmetler

Kadinlarin ve ¢ocuklarin, siddete ugradiklarinda ilk bagvurduklar: kurumla-
rin basinda karakollar ve jandarma komutanliklar: geliyor. Erkek siddetiyle
miucadelede, 6284 sayili Kanun'un yirirlige girmesi sonras: yetki ve sorum-
lulugu artan kolluk gticlerine, ASPB diizenli egitimler ve seminerler veriyor.
2012-2015 Ulusal Eylem Plani’'na gore, Temmuz ayi itibariyla ASPB, 71 bin
polise egitim ve seminer verdi. Polisler, kadina yonelik siddet ve toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda egitim alan kamu gorevlileri arasinda birinci sirada
yer aliyor.

2015 yilinda Mor Catr’ya ulasan kadinlar, hukuki mekanizmalardan sonra en
fazla kolluk gii¢lerine bagvurdular. Kadinlarin kolluk gii¢lerine bagvurma ne-
denleri, siddet uygulayan: sikdyet etmek, koruma karari almak, siginaga git-
mek, tedbir kararinin ihlali halinde sikayet etmek vb oldu.

Istanbul Sozlesmesinin 50. Maddesi'ne gore, “Sorumlu kolluk kuvwvetleri, bu
Sozlesme kapsamina girven biitiin siddet bicimlerinin onlenmesi ve bunlara kar-
st koruma saglanmast icin, onleyici operasyonel tedbirlerin alinmast ve delillerin
toplanmast da dahil, aninda ve gerektigi gibi miidahale etmelerini saglamak tize-
re gereken yasal veya diger tedbirleri alr.” Dolaysiyla kolluk gii¢lerinin sadece
siddet gerceklestikten sonra akut durumlarda midahale etmek degil siddeti
onlemek icin gerekli tedbirleri alma sorumlulugu da bulunuyor.

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna Iliskin Uygulama Yénetmeligi'nin (6284 sayili Kanun Yonetmeligi),
“Ihbar ve Sikayet” boliimiinde kolluk giiclerinin gorevleri su sekilde tanimla-
niyor: “Kolluk, kendisine yapilan ihbar veya sikdyet iizerine genel hiikiimler dog-
rultusunda gerekli islemleri yapar. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Kanun
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kapsaminda almis oldugu koruyucu ve onleyici tedbirleri onaylanmak tizere tedbi-
rin niteligine gore milki amire veya hikime sunar. Kolluk, kendisine intikal eden
her olay hakkinda gecikmeksizin en seri vasitalarla § ONIM e bilgi verir.”

Kolluk gii¢lerinin Kanunda tanimlanan bu yetki ve sorumluluklarini ¢ogu
zaman siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklara destek olmak i¢in kullanma-
diklari, Kanun uygulamasinda siklikla sorunlar yagandig: goriildd. Kadinlarin
kolluk gii¢lerine bagvurduklarinda yagadiklari sorunlarin baginda, kolluk gii¢-
lerinin hi¢bir islem yapmamalar: ve kadinlara sikayet¢i olmamalari i¢in bask:
yapmalar1 geliyor. Kolluk gii¢lerinin islem yapmamasi bu suglarin saveiliga
intikal etmemesi ve herhangi adli bir iglemin de baglatilamamasi anlamina
geliyor. Ornegin, 17 yaginda tivey babasindan siddet gordiigii i¢in evden kagan
kizinin bulunmast i¢in polise bagvuran bir kadin, kizinin uyusturucu kullan-
digin1 ve intihar edecegini polise séylemesine ragmen, polis kizini bulmak
i¢in herhangi bir girisimde bulunmadi. Bir diger kadin, polisin “Cocuklarin
al, sikdyetini alayim, cocuklarin yaninda olsayd: sikayetini alirdim Cocuklarin ol-
madan sikayet edersen gocuklarin velayetini almak igin ok ugragirsin.” diyerek
sikdyetini almadigini paylasti. Can giivenligi riski nedeniyle eve dénemeyen
ve islem yapilmasi i¢in 1srar eden kadin, cocuklarini yanina alamadig icin de
sucluluk hissettigini paylasti.

Bagka bir kadin ise 155 Polis Imdat’t aramas iizerine gelen polislerin “Ofur
boyle seyler aile i¢inde” dedigini ve viicudundaki darp izleri gérdikleri halde
polislerin iglem yapmadiklarini anlatti. K-Bilegeni Orgiit’iin bulundugu ilde,
karakola bagvuran bir kadina, polis, “yine mi sen” diyerek sikayetini almadi ve
tutanak tutmadi. Baska bir K-Bileseni Orgiitlerden biri, bulundugu ilde, evi
kundaklanan kadin sikayetci olmak icin karakola gittiginde, kadinin 6lim
riski olmasina ragmen polisin faili gézaltina bile almadigini ve kadina “o/ur
boyle seyler” diyerek kadinin yasadigi olayr kictimsedigi goriildi. K-Bileseni
Orgiitler’den birinin aktardigi deneyime gore, 20 yillik evli olan bir kadina,
esini sikdyet etmek icin karakola bagvurdugunda, polis “Bugiine kadar oldiirme-
diyse merak etme, oldiirmez” dedi. Bir bagka ildeki bir kadin, ailesinin uyguladi-
g1 siddet nedeniyle sikayetci olmak i¢in karakola bagvurdugunda ve failler i¢in
uzaklagtirma tedbir kararini alabildigini, ancak yine ayni karakolda bulunan
bir amirin kendisine “Onlar senin ailen, onlar da senden sikdyetsi olursa bu is
uzar” ve “Sikdyetci olursan evlenemezsin, evlenmek i¢in seni arastiran olursa ben
dosyanz, sicilini gosteririm” dedigini aktardi. Ayni ilde, karakola bagvuran baska
bir kadin, polislerin “Sen de kocani tahrik etmeseydin”veya “Esinize karsilik ver-
meseydiniz o da sizi dovmezdi” dediklerini paylasti.
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Kolluk gii¢lerinin kadinlarin bagvurulariyla ilgili herhangi bir islem yapma-
diklar: gibi kimi zaman akut olaylara da miidahale etmedikleri gorildi. Bir
kadin, esinden siddet gordigi icin 155’1 aradigini ancak esinin ailesinin kapiya
gelen polisleri i¢eri almadigin, polislerin saatlerce digarida beklediklerini ama
bu sire i¢inde hicbir sey yapmadiklarini anlatti. Bir bagka kadin ise polisin
g6zl 6ntinde sokakta darp edildigini, buna ragmen polisin hi¢cbir miidahalede
bulunmadigini séyledi.

Istanbul Sézlesmesinin, Koruma Onlemleri bashkli 56. Maddesinin “d”
Bendi'e gore, taraf devletler, sorusturma ve hukuki islemlerin tim agamasinda,
‘magdurun i¢ hukuk kurallarinin usuliine uygun olarak sesinin duyulmasini, kanit
temin etmesini ve kendi goriislerini, ihtiyaclarini ve kaygilarini dogrudan veya
bir aracryla sunmasini ve bunlarin dikkate alinmasini saglamakla” yikimlidir.
Sorusturma agamasinda delillerin gerektigi gibi toplanmamasi, genelde sadece
siddete maruz kalanin ve siddet uygulayanin tanig1 oldugu kadina yonelik sid-
det olaylarinin hukuki stire¢lerinin kadin aleyhinde ilerlemesine ve nihayetin-
de siddet uygulayana ceza verilmemesiyle sonuglanabiliyor. Bu nedenle, sugun
kovusturma agsamasinda yetki ve sorumlugu olan kolluk giiclerinin gérevlerini
nasil yaptig1 biiyiik 6nem tagtyor. Uygulamada, kolluk gii¢lerinin delillerin ka-
yit altina alinmasinda gereken hassasiyeti gostermedigi goriiliiyor. Ornegin bir
kadin, karakola bagvurdugunda yasadig: siddet sonucunda kolunun kirilmig
olmasina ragmen polislerin kolundaki kirig1 kayit altina almadigini paylastu.

Yargilayic1 ve agagilayict davranilmasi, siddet uygulayanla isbirligi yapilma-
s1, stirekli bagvuruda bulunmak zorunda birakilmak ve azarlanmak kadinlarin
kolluk gii¢leriyle kargilagmalarina iligkin aktardiklar: diger olumsuz deneyim-
ler oldu. Ornegin bir kadin, yasadig1 agir fiziksel ve psikolojik siddeti durdur-
mak ve gerekli 6nlemleri almak i¢in defalarca karakola bagvurdugunu ancak
her seferinde hi¢bir 6nlem alinmadan eve geri gonderildigini, hatta polisin,
“yine mi sen geldin”, “biz koruma karar: vermiyoruz” dedigini paylasti. Bagka
bir kadin da polise bagvurdugunda, polislerin, “bizim vaktimiz yok, siirekli seni
koruyamayiz” dedigini ve tekrar siddet yasadiginda polisin bu tutumundan do-
lay1 karakola bagvuramadigini ifade etti. K-Bileseni Orgiitlerden biri, bulun-
dugu ilde, yasadig1 siddet sebebiyle karakola bagvuran kadina polis, alkolli ol-
dugu i¢in seks isciligi yaptigini iddia ederek 6nyargili davrandi. Bir bagka ilde
ise yasadig1 cinsel siddet nedeniyle karakola bagvuran bir kadin, polislerin faile
ayricalikli davrandigini, failin amirin odasinda oturdugunu ve kendi ifadesi
alinirken polisin “bu olaydan bir sey ¢1kmaz” diyerek kendisini sikayetci olmak-
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tan vazgecirmeye ¢alistigini aktardi. Bir tanidig tarafindan alikonulan ve bu
siire i¢inde fiziksel, psikolojik ve cinsel siddete maruz kalan bagka bir kadin ise
sikayetci olmak istediginde polisin “Sen seks iscisi misin, ailenle mi yasiyorsun,
uyusturucu kullandigini ailen biliyor mu, nereden bilecegiz sen dogru mu soyliiyor-
sun.” diyerek kendisini yargiladigini, bu yargilanma karsisinda kendisini kéti
hissedip agladigini, ancak agladiktan sonra polislerin kendisine inandigini ve
islem yaptigin1 paylagti. Polislerin bu tutumu, kadinlarin “gercekten magdur”
ya da “magdur degil” seklinde ayristirildiginin ve siddetin normallestirildigi-
nin de gostergesidir.

6284 sayilh Kanun'un 1. Maddesi'nde, Kanunun amaci su sekilde tanimlani-
yor: “Siddete ugrayan veya siddete ugrama teblikesi bulunan kadinlarin, cocukla-
rin, aile bireylerinin ve tek tarafly israrl takip magduru olan kisilerin korunmas:
ve bu kisilere yonelik siddetin onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve
esaslar: diizenlemektir” Buna gore, Kanun, siddet magdurunu sadece aile sid-
dete maruz kalan olarak tanimlamiyor. Ancak uygulamada, kolluk gii¢lerinin
bazi kadinlara, aile i¢i siddete maruz kalmadig: gerekgesiyle Kanunda yer alan
koruyucu ve onleyici tedbirleri vermedigi goriildii. Ornegin eskiden tanidig
bir erkek tarafindan 6ldiirilmekle ve diikkaninin basilmasiyla tehdit edilen bir
kadin karakola koruma karar1 i¢in bagvurdugunda polisler, koruma kararinin
sadece aile i¢i siddet vakalar: icin verildigini sGyleyerek kadina koruma karar:
vermediler.

6284 sayili Kanun Yonetmeligi'nin 7. Maddesi'nin 3. Bendi'nde “Korunan kisi
ve beraberindeki cocuklarin hayati teblikesinin bulunmast halinde konukevi, ilk
kabul birimi veya diger tesislere giivenli bir sekilde yerlestirilmesine kolluk tarafin-
dan refakat edilir. § ONIM tarafindan il ici ve il dist nakillerde ulasim icin arag
tahsis edilir ve ulasim giderleri ile korunan kisinin zorunlu giderleri karsilanir.”
diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenlemeye karsin uygulamada SONIM’in
her olayda ara¢ tahsis edemedigi, yeterli sayida arag ve personelinin bulun-
madigr goriildia. SONIM’in bu yetersizligi ise kadin ve cocuklarin siginaga
yerlesmek icin saatlerce karakolda beklemek zorunda kalmalarina neden oldu.
Yine Yonetmelikte yer alan kolluk giiclerinin refakat desteginin de her kadina
verilemedigi gorilda.

Siddet uygulayan erkekler, siginakta kalan kadinlar1 bulmaya c¢alistiklarinda
karakola, jandarma komutanhgina, SONIM’e ya da Mor Cati’ya bagvurabi-
liyorlar. Mor Catr'ya, siddet uygulayanlarin yani sira, kadinlarin Mor Cati
Siginagi'nda kalip kalmadigini 6grenmek isteyen kolluk gérevlileri de bagvur-
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du. Ornegin, bir kadinin ailesiyle isbirligi yapan polis, kadinin hangi siginakta
kaldigini 6grenmek icin, Mor Cati Dayanigma Merkezi'ni arayarak kadinin
siginakta kalip kalmadigini sordu. Telefonda bilgi alamayan polis, Dayanigma
Merkezi'ne tam bes kez resmi yazi gondererek, koruma karari olan kadinin
siginakta m1 kaldigini yoksa kayip m1 oldugunu sordu. Bir bagka 6rnekte ise
ailesi kadinin kayip oldugunu diistinerek kayip ilani verdi. Bu ilan tzerinde
kadin, karakola giderek ifade vermek zorunda kaldi. Polisler, ifadesini aldiklari
esnada, kadina 1srarla nerede kaldigini sordular. Kadina, “Biz sisteme baktik,
devlet siginaklarinda gorinmiiyorsun, nerede kaltyorsun, bak biz polisiz bize soy-
lemezsen kime séyleyeceksin.” dediler.

6284 sayili Kanun'un 5. Maddesi'ne gore kolluk giicleri, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, siddet uygulayan kisiyi, misterek konuttan, okuldan, isye-
rinden ya da kullanilan diger musterek alanlardan uzaklastirilmasina ve mis-
terek konutun kendisine tahsis edilmesine resen (herhangi bir talep olmak-
sizin kendiliginden) ya da kadinin talebi tizerine karar verebilir. Bu yetkiye
ragmen, kolluk gii¢lerinin siddet uygulayan: evden uzaklagtirmadig: pek ¢ok
ornek bulunuyor. Siddete maruz kaldig1 esnada 1551 arayip yardim isteyen bir
kadin, eve gelen ekibin, kocasinin, bogazina bigak dayayarak eger polisler iceri
girerse kendisini kesecegini soylemesi Gizerine, polislerin geri ¢ekilip hicbir sey
yapmadiklarini paylagti. Polisler, elinde bigak olan adami evden uzaklagtirma-
dig1 gibi kadini ve ¢cocugu da evde s6z konusu kisiyle bas basa birakarak olay
yerinden ayrildilar. Koruma karari olmasina ragmen siddet uygulayanin evine
saldirmasi tizerine sikayetci olan bagka bir kadin, uzaklagtirma karar: vermesi
gereken polislerin kendisiyle hi¢ ilgilenmediklerini ve ifadeleri aldiktan sonra
herhangi bir islem yapmadiklarini paylasti. Bir diger kadin, kendisini 6ldir-
mekle tehdit eden, daha 6nce zorla alikoyan, evcil hayvanini éldiren, evini
ve isletmesini yakan kisiye kars1 uzaklagtirma karari aldigini, ancak kisinin
isletmesine ve evine gelerek defalarca bu karari ihlal ettigini anlatti. Bu ihlal-
ler izerine kadin, jandarma karakoluna giderek sikéyetci oldu ancak karakol
komutani, isletmesinin ve evinin bekgisi olmadiklarini, kendilerini ugrastir-
mamasint sOyleyerek herhangi bir islem yapmadi.

Kolluk gii¢lerinin Kanunda tanimlanan bu yetkilerini ¢cogu zaman kullanma-
diklar1 goriildii. Ornegin, bir kadin madde ve alkol bagimlisi olan abisinin
siddetine maruz kaldig: i¢in kolluk gii¢lerine bagvurdu. Polis, kadinin bulun-
dugu yere gelip bicakla tehdit eden abisini, hakkinda denetimli serbestlik ka-
rar1 oldugu halde tutuklamad: ve kadini acilen resen koruma altina almas:
gerekirken koruma kararini vermedi.
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Kolluk gii¢lerinin verebilecegi tedbir kararlarindan bir digeri de, siddete ma-
ruz kalan kadinlara yakin koruma tahsis etmektir. 6284 sayili Kanu’'nun, “Ta-
nimlar ve Kisaltmalar” baslikl: 3. Maddesi'nde , “Hayati tehlikesi bulunan siddet
magdurunun kolluk tarafindan gerektiginde her tiirlii teknik cihaz ve donanimlar-
la, yirmidort saat esasina gore kesintisiz olarak, siddet uygulayan veya wygulama
teblikesi bulunan kisilerden gelebilecek tehlikelerden korunmasi” amacryla bu ted-
birin alinacag: belirtilir. Uygulamada ise, kadinlar, yakin koruma tahsis etmek-
te zorluklar yasiyorlar. Yakin koruma istedigi i¢in kolluk gii¢lerine bagvuran
kadinlardan, herkese koruma verilemeyecegi sdylenerek geri ¢evrilenler oldu.
Bir kadin yakin koruma talebiyle kolluk gti¢lerine bagvurdugunda gérevli po-
lis yasadig1 durumla ilgili bir sey yapamayacaklarini, koruma polisi veremeye-
ceklerini belirtti. Bunun yani sira, polis, kadininin yakin korum talep ettigini,
kadin tutanaga gecilmesini istedigi halde tutanaga ge¢medi. Yakin koruma
talebiyle karakola bagvuran bagka bir kadina ise polis, “Yakin koruma vereme-
yiz, oyle bir sey yok.” dedi ve siddet uygulayan kisinin silah: olmasina ragmen
kadina 6nleyici veya koruyu higbir tedbir karari vermedi.

Istanbul Sézlesmesinin 56. Maddesi'nin “c” Bendi taraf devletleri, ‘T huku?
kurallarinin ongordigii kosullar altinda magdurlara haklar: ve faydalanabilecek-
leri hizmetler ve sikayetlerinin takibi, masrafiar, sorgulama veya davalarin ge-
nel prosediirii ve onlarin prosediir icindeki rolleri, ek olarak davalarinin sonuclar:
hakkinda bilgi vermek’le yikimli kilar. Siddete maruz kalan kadinlarin bag-
vurduklari ilk kurumlarin baginda karakol/jandarma komutanlig: geldiginden,
kadin haklar1 konusundaki ilk bilgileri de genelde bu kurumlardan aliyorlar.
Polisin/jandarmanin kimi zaman kadinlari caydirmak i¢in kimi zamanda
dogru bilgiye sahip olmamalarindan dolay: kadinlara yanls bilgiler verdik-
leri gorilda. Ornegin, polis, bir kadina, koruma karar1 verebilecegini, siddet
uygulayan kisiyi evden uzaklastirilabilecegini ve siddet uygulayan kisinin bu
kararlara uymamasi halinde hapse girebilecegi bilgisini verdi ancak bu tedbir-
leri istemesi durumunda “mecburen bosanmas: gerekecegini” sdyledi. Bir baska
ornekte ise polis, kadina, “Adam: evden uzaklastiririz fakat 3 ay evden (ika-
mazsin. Kapr arkasindan konusman gerekir.” diyerek kadinin goziini korkut-
tu. Bagka bir kadin ise, 2 yil 6nce, siddet uygulayan kisiyi sikdyet etmek i¢in
karakola bagvurdugunda, polislerin 6284 sayili Kanunda yer alan haklarindan
hi¢ bahsetmediklerini ve sadece sikdyet etme hakk: oldugunu séylediklerini,
bu ylizden koruyucu ya da 6nleyici hi¢bir tedbir kararini alamadigini paylagti.

Kolluk gti¢lerinin, kadinlari yanlis ya da eksik bilgilendirmeleri telafi edilemez
hak kayiplarina neden oluyor. Kolluk gii¢lerinin en sik yaptig1 yanls bilgilen-
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dirmelerden biri de, kadinin koruma karar: alabilmesi i¢in olayin gerceklestigi
bolgedeki karakola bagvurmas: gerektiginin séylenmesidir. Bu yanls bilgilen-
dirmeden dolay1, kendisine siddet uygulayan kisinin oldugu bélgeye gitmek
istemeyen, giivenlik riski olan ¢ogu kadin hem 6284 sayili Kanunda diizen-
lenen koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarini alamiyorlar hem de sikayetci ol-
maktan vazgeciyorlar. Istanbul S6zlesmesinin, Koruma Tedbirlerini diizen-
leyen 56. Maddesinin g Bendi taraf devletleri “Magdur ve failler arasindaki
iletisimin mahkemede ve kolluk kuvvetlerinin mevkiinde, miimkiin oldugu olciide
onlenmesini saglamak’la yikimli kiliyor. 6284 sayili Kanun Yonetmeligi'nin
35. Maddesi'nin 3. Bendi'nde “Koruyucu veya énleyici tedbir kararlarinin alin-
mast ve yerine getirilmesi asamasinda siddet magduru ile siddet uygulayan arasin-
da uzlasma ya da arabuluculuk onerilemez.” deniliyor. Her iki yasal diizenleme
de siddete maruz kalan ile siddet uygulayan arasindaki temasi ve arabuluculu-
gu acikea 6nlemeye yoneliktir.

Fakat bu yasal diizenlemelere ragmen kolluk gii¢lerinin siddete maruz kalan
ile siddet uygulayan arasinda yaygin bir sekilde arabuluculuk yaptig1 gorilda.
Karakola bagvuran kadinlar, karakoldayken siddet uygulayanla barigtirilmaya
¢alisildiklarina iliskin deneyimlerini paylastilar. Ornegin bir kadin, egitimini
engelleyen ve evden disari ¢ikmasina izin vermeyen ailesinden sikayetci ol-
mak i¢in gittigi karakolda, ailesiyle baristirilmaya ¢alisildi. Bagka bir kadin ise
kendisini 6ldirmekle tehdit eden babasini sikayet ettiginde polisin, “Ben de
cocuguma seni oldiiriiriim diyorum ama oldiirmiiyorum, baban gelsin elini 6p bari-
sn” dedigini belirtti. Bir bagka kadin ise daha 6nce kendisine siddet uygulayan
esine karst aldig1 koruma kararinin siresini uzatmak icin karakola bagvurdu-
gunda polisin, kendisini kocasiyla barigtirmaya ¢calistigini ve eve gonderdigini
soyledi. Babasi tarafindan cinsel istismara ugrayan bir kiz ¢ocugunun annesi,
kiziyla beraber sikayetci olmak i¢in karakola bagvurduklarinda, polis ifadele-
rinin alinmasi esnasinda anneye uzlagma teklif formunu vererek, ‘Iyice oku,
diistin, belki kocanla uzlagirsin, davadan vazgecersin”denildi. [stismarin tiim ay-
rintilari ¢ocuk tarafindan anlatilmig olmasina ragmen polis memuru ¢ocuga
“‘Baban izel bolgeni nasil oksads” seklinde sorular sordu, daha sonra da “Baban:
affeder misin? Uzlasmak istemez misin? Sonucta babandir. Yirtilma yok, zorlama
Yok, zor kanitlarsin” diyerek gocugun cesaretini kirmaya ¢alist1. Gériismeye ka-
tilan sosyal hizmet uzmani ise anneye, kizinin 6ntinde, “Kiziniz: sizden alip bir
kuruma yerlestirebiliriz” diye 6nerdi. Kiz ¢ocugu, karakolda maruz kaldig: bu
tutum ve davraniglardan dolay: bir siire okuluna devam edemedi

3.1.2. Tedbir Kararlarinin Siiresi
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6284 sayili Kanun'un 8. Maddesi'nde “Tedbir karar: ilk defasinda en cok alti ay
igin wverilebilir” deniliyor. Kanunun yurirlige girdigi 2012 yilinda, tedbir ka-
rarlari ¢ogunlukla 6 ay siireli olarak veriliyordu. Hakimlerin, zamanla kadin-
larin i¢inde bulunduklar: siddet tehlikesini ve diger ihtiyaglarini gézetmeden,
somut bir gerek¢e olmadan, tedbir kararlarini kisa siireli vermeye baglamalari,
tedbir karar siirelerinin fiilen kisalmasina, genellikle de 1 ila 4 ay stireli ve-
rilmeye baslanmasina neden oldu. K-Bilegeni Orgiitlerin aktardiklari dene-
yimlere gore de, tedbir kararlari, Kanunun yirirlige girdigi 2012 yilina gére
daha kolay verilmekle birlikte olayin icerigi degerlendirilmeden, kisa siireli ve
birbirinin aynisi koruma kararlar: verildigi gértldi.

Ozellikle 1 ay, 2 ay gibi ¢ok kisa siire gegerli olan tedbir kararlarinin fiilen
kadini korumaktan ve siddeti 6nlemekten uzak oldugu, dolayisiyla kanunun
amaci ve ilkeleriyle tedbir karar: siirelerinin celigtigi goriildi. Tedbir kararla-
rinin siddet uygulayana en erken bir haftalik siirede teblig edilebildigi, zaman
zaman tebligat siiresinin birka¢ ay1 buldugu hatta tebligatin yapilamadigy, sid-
det uygulayanin yeni adreslerinin aragtirilarak yeni adreslere yeniden tebligat
gonderildigi durumlar s6z konusu oldugunda, 1 ya da 2 ay gegerli olan tedbir
karar siiresi, siddet uygulayana teblig edilemeden bitiyor. Bu gibi durumlarda
tedbir kararindan haberi olmayan siddet uygulayan, siddet uygulamaya devam
ediyor ve herhangi bir yaptirimla karsilagmiyor. Siddet uygulayan esinin uzak-
lagtirilmast i¢in tedbir karari talep eden bir kadin, 1 aylik uzaklagtirma karari
aldigini ancak kararin verildigini tedbir karar siiresinin bitimine 3 giin kala
ogrendigini ifade etti. Tedbir kararinin, ilgili kisilerin varsa cep telefonlarina
kisa mesaj olarak teblig edilmesi gibi stiratli ¢6zimler getirilmesi, tedbir ka-
rarlarinin etkin uygulamasina katki saglar.

Kisa siireli verilen tedbir kararlari nedeniyle, siddete maruz kalan kadinlar,
tedbir kararinin uzatilmas: icin defalarca bagvuru yapmak zorunda kaliyor-
lar. Tedbir kararinin gegerli oldugu siire boyunca siddete maruz kalmazlarsa
uzatma talepleri geri ¢evriliyor, tedbir karari siiresi biter bitmez ise yeniden
siddete maruz kalabiliyorlar. Her ne kadar 6284 sayili Kanun uyarinca istenen
tedbirler i¢in delil aranmasa da uzatma taleplerinde genellikle delil arandigy,
aksi halde yeni bir siddet olgusu olmadig: gerekgesiyle tedbir karar: taleple-
rinin reddedildigi goérildi. Ornegin bir kadin, hala risk altinda oldugu i¢in
siginakta kalmak zorunda oldugu ve tim resmi kayitlarinin gizlenmesi i¢in
tedbir karar1 almas: gerektigi halde hakim tedbir karar stiresini uzatmadi.
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3.1.3. Gegici Velayet ve Nafaka

Istanbul S6zlesmesi’nin 45. Maddesi'nin 2. Bendi'nde, ocugun giivenligini de
iceren menfaatleri bagka bir sekilde teminat altina alinamiyorsa siddet uygu-
layan kisiden velayet hakkinin alinabilecegi belirtilir. Istanbul S6zlesmesi'nin
Agiklayic1 Kitapgigi'nda bu Madde, “Ozellikle bir ebeveynden digerine yinelik
ve cocugun taniklik eftigi ev igi siddet olaylarinda, fail durumundaki ebeveynle
temas cocugun yararina olmayabilir. Bu temasin siirmesi cocugun tizerinde yarata-
bilecegi olumsuz etkinin yani sira, failin magdur duruma diistirdiigi kisinin gii-
venligi agisindan da ciddi bir risk olusturabilir; ciinkii boyle bir temas sayesinde
Sfail soz konusu magdur ile de temasa gecip onu gorebilir, verilen kisitlayict veya
engelleyici emri bu bahaneyle bosa cikartabilir. Magdurlar: korumaya yonelik tiim
hukuk onlemlerinin baska baglamlarda alinan hukuk onlemleriyle tutarli olmasi,
birinin digerini celmemesi énemlidir.” seklinde agiklanur.

6284 sayili Kanun'un 5. Maddesinin 3. Fikrasi, “Bu Kanunda belirtilen tedbir-
lerle birlikte hakim, 3/7/2005 taribli ve 5395 sayilhr Cocuk Koruma Kanununda
yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile 4721 sayilr Kanun hiikiimlerine gore
velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmast hususlarinda karar vermeye yert-

kilidir.” hikkmunt igerir.

6284 sayih Kanun Yonetmeligi'nin 17. Maddesinin 2. ve 3. Fikralari ise
“Hakim, 3/7/2005 taribli ve 5395 sayilh Cocuk Koruma Kanununda yer alan ko-
ruyucu ve destekleyici tedbirler ile Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore velayet,
kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmas: hususlarinda da karar verebiliv. Siddet
uygulayan, ayni zamanda ailenin gecimini saglayan veya katkida bulunan kisi ise
hakim, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore nafakaya hiikmedilmemis olma-
st kaydiyla, siddet magdurunun yasam diizeyini goz oniinde bulundurarak talep
edilmese dahi tedbir nafakasina hiikmedebilir. Tedbir nafakasinin tahsiline iliskin
hususlar 43. maddedeki usul ve esaslara gore yerine getirilir.” hikimlerini icerir.

Bu yasal diizenlemelere ragmen 6284 sayili Kanun geregi, gegici velayetin sid-
dete maruz kalan kadinlara nadiren verildigi gorildi. Siddet uygulayan erkek-
lere kars1 uzaklagtirma karari alan kadinlar, siddet uygulayanlarla ¢ocuklarin
kigisel iligkilerinin sinirlanmadigi durumlarda, stirekli siddet uygulayanlarla
karg1 kargiya gelmek durumunda kaliyorlar. Bir¢cok kadin bu durumda tekrar
tekrar siddete maruz kaliyorlar.
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Gegici velayet tedbiri konusunda, 6284 sayili Kanun egitimi alan Barolarin
Adli Yardim burolarinda ¢aligan avukatlar dahil olmak tGzere birgok avukatin
bilgi sahibi olmadig1 gériildii. Ornegin, cocuklarinin gegici velayetini almak
i¢in uzun siire ¢aba sarf ettigi halde, gecici velayeti alamayan bir kadin Mor
Catr'ya hukuki destek almak i¢in bagvurdugunda, Adli Yardim Biirosu'ndan
atanan avukatinin gegici velayetin ancak boganma davasi ag¢tiginda istenebi-
lecegini soyledigini paylasti. Kadina, 6284 sayili Kanun geregi tedbir bagvu-
rusunda gegici velayet talep edebilecegi bilgisi verildi ve kadin da bu bilgiyi
avukatina aktardi. Bunun tzerine avukat: Mor Cati ile baglantiya gegerek bil-
gi aldi, karara gegici velayetin verilmesi istemi ile itiraz etti, ancak itirazi red-
dedildi. Mahkemenin itiraz: ret gerekgesi incelendiginde, itirazin sanki siddet
uygulayan koca tarafindan yapilmig gibi degerlendirildigi, matbu ve soyut ifa-
deler kullanildig: ve itiraz dilekgesinin agik¢a okunmadig anlagildi. Kadin,
bu nedenle sadece gegici velayet istemiyle yeni bir tedbir karar: verilmesi i¢in
adliyeye giderek bizzat bagvuru yapti, ancak bagvurusu “...0ir mahkemeden elde
edilemeyen istek baska bir mabkemeden denenerek elde edilmeye calisilmast hakkin
kotiiye kullanilmas: niteligindedir. Ayrica iddialara iliskin somut bir delil de ek-
lenmemistir...” seklindeki bir gerekceyle reddedildi. Bunun tzerine kadin, ilk
tedbir kararini veren mahkemeye bizzat bagvurarak gegcici velayet icin ek karar
verilmesini talep etti. Mahkeme ise “muisterek cocuklarin okula devam etmeleri,
mevcut diizenlerinde degisikligin menfaatlerine olup olmayacagr hususunda yar-
gilama gerektigi, tedbir isteyenin acacagr bosanma davasimin TMK 169. Maddesi
kapsaminda degerlendirme yapiimasinin daha saghkli olacagt, uzman raporu alin-
mast yoniinde karar verilebilecegi” gerekgesiyle kadinin talebini reddetti. Ken-
disinden 43 yas biiytik biriyle zorla evlendirilmis ve evliligi boyunca kocasinin
siddetine maruz kalmis olan bagka bir kadin, yasadig: siddetten kurtulmak
ve ¢ocuklari ile beraber yeni bir hayata baglamak tizere ailesinin oldugu sehre
tasinmisti. Sonrasinda 70’li yaslarinda olan koca, ¢ocuklar: kagirarak memle-
kete gotiirdi ve ¢ocuklar: 6nceki evliliginden olma yetiskin kizina birakarak,
kadini bu sekilde geri donmeye zorlandi. Cocuklarin gegici velayetini alama-
yan ve bu siirecte cocuklarin saglik ve egitim durumlarinin, ruh hallerinin iyi
olmamasindan da endiselenen kadin, yasalarin uygulanmamas: karsisinda pes
ederek siddet gordigi kocasina ddnmek zorunda kald:.

3.1.4. Gizlilik
6284 sayili Kanun'un 8. Maddesinin 6. Bendi, “Gerekli bulunmasi hilinde,

tedbir karari ile birlikte talep iizerine veya resen, korunan kisi ve diger aile bi-
reylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya cikarabilecek bilgileri ve adresleri
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ile korumanin etkinligi bakimindan onem tasiyan diger bilgileri, tiim resmi ka-
yitlarda gizli tutulur. Yapilacak tebligatiara iliskin ayri bir adres tespit edilir. Bu
bilgileri hukuka aykir: olarak baskasina veren, ifsa eden veya agiklayan kisi hak-
kinda 26/9/2004 taribli ve 5237 sayilr Tiirk Ceza Kanununun ilgili hikiimleri
uygulanir.” ifadesine yer verir.

6284 sayill Kanun Yonetmeligi'nin 32. Maddesi'nde ise, “Gerekli bulunmas:
hilinde, tedbir karari ile birlikte talep tizerine veya resen, korunan kisi ve diger
aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya cikarabilecek bilgileri ve ad-
resleri ile korumanin etkinligi bakimindan onem tasiyan diger bilgileri, tiim resmi
kayitlarda gizli tutulur. Bu bilgileri hukuka aykiri olarak baskasina veren, ifsa
eden veya agiklayan kisi hakkinda 26/9/2004 taribli ve 5237 sayilr Tiirk Ceza
Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir. Adli islemlerde, siddet magduruna ilis-
kin gizlilik islemleri Cumburiyet Bagsavciliklar: ve Mabkemelerce Almacak Ta-
nik Koruma Tedbirlerine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
cergevesinde yerine getirilir. (3) Korunan kisiye yapilacak tebligatlarda § ONIM.
ait adres bilgileri kullanilir. (4) Birinci fikra hiikmiine gore bilgilerinin gizli tu-
tulmasina karar verilen korunan kisinin, Milli Egitim Bakanligi, Merkezi Niifus
Idaresi Sistemi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Ulusal Yarg: Ag: Bilisim Sistemi, kol-
luk, bankalar, saghk kurum ve kuruluslar: ve benzeri tiim kayitlardaki bilgileri
gizli tutulur. (5) Korunan kisi hakkinda gizlilik karar: verilmesi halinde, karar
SONIM miidiirii araciligryla tedbir kararimin wygulanacag: yer niifus miidiirlik-
lerinde ilgilinin niifus kaydina islenir. Gizlilik serhinde karar: veren mercinin ads,
kararin tarih ve sayist bulunur. Bu durumda korunan kisilerin resmi basvuru, is
ve islemlerinin yapilmas: sirasinda adres beyani istenilmez. Gizlilik karar: verilen
kayitlar sadece elektronik ortamda tutulur. (6) Korunan kisinin niifus kaydina isle-
nen gizlilik serhi, tedbir kararinin siiresinin sona ermesini takip eden onbesinci giin
MERNIS weri tabanindan silinir. Gizlilige iliskin tedbir kararinin degistirilmesi
veya kaldirilmasi halinde ise niifus midiirligi tarafindan karar gecikmeksizin ye-
rine getirilir.” denilir.

Mor Cati‘ya bagvuran kadinlar, gizlilik kararlarinin verilmesinde ve verilen
gizlilik kararlarinin uygulanmasinda ciddi sorunlarla kargilagtiklarini paylagti-
lar. Mor Cat1 Siginagi’nda kalan birgok kadin, 6284 sayili Kanundan yararlan-
mak tizere bagvurduklar: ilk seferde gizlilik karar: alamadilar, ancak ¢ikan ka-
rarlara itiraz ettiklerinde gizlilik kararini alabildiler. Gizlilik karar: olan ancak
Siginakta kalmayan kadinlarin ikametgih adreslerinin e-devlet dahil olmak
Uzere sistemde bazen “hi¢ goziikmedigi”, bazen “kod adres verildigi”, bazen
de tebligat adresinin “SONIM adresi” ikamet adresinin 11 Midirligi adresi

olarak goriindigu, dolayisiyla standart bir uygulamanin olmadig: gorildi
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6284 sayili Kanun kapsaminda gizlilik karari talep ederken, gizliligin uygu-
lanacag: kurumlarin (6rnegin ¢ocuklarin okul kayitlarinin gizlenebilmesi i¢in
MEB, sigorta kayitlarinin gizlenebilmesi i¢in Caligma ve Sosyal Givenlik Ba-
kanligi vb.) dilekgede tek tek belirtilmesi gerekiyor. Aksi halde ilgili kurumlar,
mahkeme kararinda isimleri agik¢a belirtilmedigi i¢in gizlilik kararini uygula-
muyorlar. Mahkemece verilen gizlilik kararlari, resmi kurumlarin sistemlerine
otomatik olarak islenmeyebiliyor. Bu nedenle kadinlar, gizlilik karari ile bir-
likte kurumlari tek tek dolagsmak zorunda kaliyorlar. Hastaneler, okullar, niifus
mudirliikleri vb gibi kurumlarda ¢alisan personelin gizlilik kararlarinin nasil
uygulanacagini tam olarak bilememesi nedeniyle gizlilik kararinin uygulan-
masinda ciddi zaman kayiplari yaganiyor hatta zaman zaman gizlilik kararlar:
hayata gecemiyor.

Siginaktan ¢iktiktan sonra siginagin bulundugu ilden bagka bir ile yerlesen
kadinlarin, gizli kayitlar1 oldugu halde, yerlestikleri ilin nifus midirlikle-
rinden ikametgah alamadiklari, niifus midirlikleri tarafindan kendilerine,
daha 6nce kaldig1 siginagin bulundugu sehre giderek kayitlarini oturduklar:
sehre aldirmalar1 gerektigi bilgisinin verilmesi, bagvurularinin isleme konul-
maksizin reddedilmesi, gizlilik kararlarinin uygulanmasinda sik¢a kargilagilan
diger sorunlardir. Bir kadin, gizlilik kararindan sonra nifus ciizdanim kay-
betti. Bunun i¢in gittigi niifus midurligil, adresinin gizli gérindagind, yer
belirtilmedigini, bu nedenle ikametgah belgesi verilemeyecegini séyledi. Daha
sonra gizli kaydinda belirtilen adresin Il Miudiirliigiiniin oldugu bélgede oldu-
gunu 6grenen kadin, kayith oldugu bélgenin muhtarina gittiginde, ikametgah
belgesi vermesi gereken muhtar, “Sen burada oturmuyorsun, seni tanimuyorum.
Siginakta kalan kadinlar: siirekli buraya gonderiyorlar, ben bir sey yapamam” di-
yerek belgeyi vermedi. Tiim bunlardan dolay: kadin niifus ctizdanini ¢ikara-
madi. Bu konuyla ilgili Mor Cati géniillisit SONIM’i aradiginda, telefonda
gorisiilen SONIM yetkilisi, devlet siginaklarindan ayrilip gizlilik karariyla
yeni adreslerine taginan kadinlarin da benzer sorunlari yasadiklarini, bu soru-

na SONIM’in de bir ¢éziim bulamadigini séyledi.

1kametgﬁh belgesinin alinamamasi, sosyal yardimlardan yararlanma, genel
saglik sigortasi i¢in bagvurma gibi islemlerin yapilmasina da engel oluyor. Se-
hir degistiren, adresleri gizli olan kadinlarin, gecici maddi yardimdan ve diger
sosyal yardimlardan yararlanamamalari, gizlilik kaydi nedeniyle kadinlarin si-
gortalarinin yapilamamasi kargilagilan baska zorluklardir. Tkametgah veya fa-
kirlik kagidi ¢ikarmak, doktora gitmek, ilag almak gibi en basit islemleri dahi
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yaptirmak icin dahi ciddi ¢aba harcayan kadinlarin, ¢esitli kurumlar arasinda
gidip gelmeleri nedeniyle zaman, para, moral kayb: ve bu siirecin sonunda
bikkinlik yasadiklar: goriildi. Bunun yan: sira, genellikle kadinlarin bagvuru-
larinin sonuglanmasi uzun zaman aliyor ve bagvurulari sonuglanmadan 6 aylik
koruma kararlarinin siiresi doluyor.

Gizli kayit oldugu halde, siddet uygulayanlarin sistemdeki eksiklikler nede-
niyle kadinlarin ve ocuklarin bilgilerine erisebildikleri goriildii. Ornegin ka-
dinlarin gizlilik karar1 oldugu halde, hastane randevu bilgileri, Alo 182 Mer-
kezi Hekim Randevu Sistemi'ni arayan herhangi bir kisiye aninda veriliyor.
Mor Cati, konuya iligkin 25 Nisan 2014 tarihinde, Saglik Bakanhigina, bu
uygulamanin ulusal ve uluslararasi mevzuata aykiri oldugunu belirterek bilgi
edinme bagvurusu yapti. Bilgi edinme bagvurusuna Bakanlik tarafindan veri-
len yanitta, bir giivenlik a¢1g1 oldugu reddedildi® Gizliligin hayata gecip geg-
mediginin tespiti i¢cin Mor Cat: gonillust Alo 182’yi aradi. Randevu bilgisine
ulagmak istedigi kadinin sadece T'C kimlik numarasini syleyerek tiim hasta-
ne randevularinin bilgisine ulagabildi. Telefonda goriistlen goérevliye randevu
bilgilerini verilmesinin, hastaya ait gizli bilgilerin ifsas1 oldugu s6ylendiginde
ise gorevli, bu konuda kendilerine iletilen herhangi bir genelgenin olmadigini
soyledi. Hastane randevularini internetten alan ve siginakta kalan bir bagka
kadin, hastane randevu hesabinin sifresi kocasi tarafindan ele gecirildigi icin
Saglik Bakanligi Thbar Hatt1 184 bagvurdu. Hastane, randevu hesaplarinin
yenilenecegini s6yledi ancak hemen yenilenmedi. Hem kadin hem de ¢ocugu
bu giivenlik a¢1g1 nedeniyle uzun siire saglik hizmetlerinden yararlanamadilar.

Gizlilik konusunda yasanan bir diger aksaklik, cocuklarin bilgilerinin gizlen-
mesinde ortaya ¢ikiyor. Gizlilik kayd: yapilan kadinlarin velayetindeki cocuk-
lar hakkinda ayrica gizlilik karari verilmediginde siddet uygulayanlar, ¢ocu-
gun okul ya da hastane kayitlarindan kadinlarin gizli adreslerine kolaylikla
ulasabiliyorlar. Cocuklarin kayitlariyla ilgili gizlilik karari ¢ikarildiginda ise
sistemdeki aksakliklar ve alt yapi yetersizliklerinden dolay: sorunlar yaganiyor.
Saglik hizmeti alirken gizlilik karar1 alan kadinlarin bilgileri, hastane persone-
lince sisteme girildiginde, sistem “gizli kayit” uyarisi veriyor. Ancak ¢ocuklarin
gizlilik karar1 olsa da var olan hastane sistemi bu uyariy: yapmuryor.

Cocuklarin kayitlarinin gizlenmesi konusunda en sik sorun yaganan kurum-

lardan biri de Milli Egitim Bakanhigidir. ASPB’ye bagli bir siginakta kalan

13 Bu konuda yapilan bilgi edinme bagvurusu ve verilen yanitin biitiinii igin bakiniz: Ek 11 ve 12.
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bir kadinin ¢ocugunun okul kayd: gizli kayit olarak yapilmadig: icin siddet
uygulayan, kadin ve ¢ocugun kaldiklar: yeri bulabildi. Okullarda gizli kayit
konusunda farkli uygulamalar goriilebiliyor. Okul yonetimindeki sorumlu
calisanlarin verdigi eksik veya yanlis bilgiler nedeniyle ¢ocugunu okula gon-
deremeyecegini diigiinen ve bu nedenle siddet uygulayandan uzaklagamayan
kadinlarin sayist oldukga fazladir. Liseye giden bir ¢ocugun okul kayd:, okul
yonetimi tarafindan ‘6284 tedbir karar: 3 aydan kisa sireli” denilerek yapilma-
d1, gizli kaydin yapilabilmesi i¢in yeniden koruma kararinin ¢ikmasi beklendi.
Siginaktan ¢ikan bir kadin ¢ocugunu yeni okula kaydederken okul mudiir yar-
dimecist, gizli kayit diye bir sey olmadigini, 6yle bir sey bilmedigini ve yapama-
yacagini ifade etti ve gizli kayit yapmadi. Kaydin gizli olarak yapilabilmesi i¢in
Mor Cati, Milli Egitim Bakanligiyla iletisime gecti ve ancak bu goriismenin
ardindan okul kayd: gizlenebildi. Nakil islemleri gerceklestirilirken eski okul
mudirleri yeni okulun adini gérebiliyorlar, bu durumda siddet uygulayanlar,
¢ocuklarin yerini eski okul midirlerinden 6grenebiliyorlar. Bu yiizden, sid-
det uygulayanlarin ¢ocuklarin bilgilerini erismesini engellemek i¢cin, Mor Cati
Sigiagi'nda kalan ¢ocuklarin eski okul miidirleriyle konusularak, yeni okul
bilgilerini hi¢ kimseyle paylasmamalari gerektigi her seferinde anlatilmak zo-
runda kalinryor.

Gizlilik tedbir karari, 6zellikle hayati tehlikenin bulundugu durumlarda teh-
likenin 6nlenmesi agisindan biiyiik 6nem tasiyor. Uygulamada gizlilik tedbir
kararlarinin, yanlhghkla karg: tarafa teblig edilmesi halinde kadinlarin hayat-
larinin tehlike altina girecegi gozetilerek Kanunda ya da Yonetmelikte agik¢a
hasimsiz olarak gizlilik vb tedbirlere bagvurulabilecegine iliskin dizenleme
yapilmasi gereklidir. Ornegin Mor Catr’ya bagvuran ve evlilik dist hamile kalan
bir kadin, ailesinin ¢ocuk dogurdugunu 6grenmesi halinde onu 6ldireceklerini
veya koti bir sey yapacaklarini ifade etti, bu nedenle yalnizca ikametgahinin,
saglik kurumlarindaki tim kayitlarda gizlenmesi ve hasim géstermeksizin
gizlilik tedbir karar: almak i¢in bagvurdu ve 6 aylik gizlilik tedbir karar: verildi.
Bagka bir kadin ise, evlilik dis1 hamileligini sadece annesinin bildigini, diger
aile fertlerinin durumu 6grenmesi halinde hayatinin tehlike altinda oldugunu
paylasti. Kanunda, gizlilik karari alabilmesi i¢in hasimi olmasi gerektigi yer al-
dig1 icin annesini hasim gostererek gizlilik tedbir kararini alabildi. Ancak, giz-
lilik tedbir karari alabilmis olmasina ragmen, aile hekimligine bagvurdugunda
hasta kaydinin agik oldugunu 6grendi; gizlilik kararinin kayitlara ge¢mesi i¢in

Saglik Bakanligina bagh bagka kurumlara yonlendirildi.
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3.1.5. Gegici Maddi Yardim

Istanbul Sézlesmesi'nin 20. Maddesi “Taraflar, magdurlarin siddet sonrast iyi-
lesmelerini kolaylastiracak hizmetlere erisimlerini saglamak iizere gerekli hukuki
veya diger tedbirleri alir. Bu tedbirler, gerektiginde, yasal ve psikolojik danismaniik,
mali yardim, konut, egitim, ogretim ve is bulma destegi gibi hizmetleri icerecektir.”
diizenlemesini igermektedir. 6284 sayili Kanun'un 3. Maddesi’'ne gére, gegici
maddi yardim yapilmas: milki amirin verebilecegi koruma kararlar: arasinda
yer aliyor. Kanunun 15. Maddesi'nin 1/b Bendi'ne gore, SONIM’ler korunan
kisiye verilen barinma, gegici maddi yardim, saglik, adli yardim hizmetleri ve
diger hizmetleri koordine etmekle yiikimlidir. Gegici maddi yardim, 6284
sayili Kanun'un 17. Maddesi’'nde diizenlenmigtir. Buna gore:

“(1) Bu Kanun hiikiimlerine gore gegici maddi yardim yapilmasina karar veril-
mesi hilinde, onalti yasindan biiyiikler icin her yil belirlenen aylik net asgari iicret
tutarimin otuzda birine kadar giinliik odeme yapilr. Korunan kisinin birden fazla
olmast halinde, ilave her bir kisi icin bu tutarin yizde yirmisi oraninda ayrica
odeme yapilir. Ancak, odenecek tutar hichir sekilde belirlenen giinliik 6deme tutari-
min bir buguk katini gecemez. Korunan kisilere barinma yeri saglanmas: halinde
bu fikrada belirlenen tutarlar yizde elli oraminda azaltilarak wygulanir.(2) Bu
odemeler, Bakanhk biitcesine, gecici maddi yardimlar icin konulan odenekten kar-
stlanir. Yapilan odemeler, siddet wygulayandan teblig tarihinden itibaren bir ay
iginde tahsil ediliv. Bu sekilde tahsil edilemeyenler21/7/1953 taribli ve 6183 sayilr
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgili vergi
dairesi tarafindan takip ve tahsil edilir.(3) Korunan kisinin gercege aykir: beyanda
bulundugunun tespiti hilinde yapilan yardimlar, bu kisiden 6183 sayilt Kanun
hiikiimlerine gore tabsil edilir.”

6284 sayili Kanun Yonetmeliginin 8. Maddesi'nde gegici maddi yardim ay-
rintili sekilde yer alir. Odenen gegici maddi yardim bedelleri yonetmeligin 42.
Maddesi’ne gore siddet uygulayandan tahsil edilir. Bununla birlikte, siddete
maruz kalan kadinlar gecici maddi yardima erigimde zorluklar yasiyorlar. Ka-
nun ve Yonetmelikte agikea ifade edildigi halde, bununla ilgili kaymakamlik-
lara bagvuruda bulunan kadinlar, bagvurularina yanit alamiyorlar ya da boyle
bir yardim olmadig: sdylenerek geri ¢evriliyorlar.Gegici maddi yardim almak
icin SONIM’e bagvuran kadinlara, diger sosyal yardimlarin kesilecegi, bu yar-
dimin giddet uygulayandan tahsil edilecegi ve tahsil edilmesi durumunda da
siddet uygulayanin 6fkelenecegi ve bu nedenle tekrar siddet uygulayabilece-
gi gibi bilgiler verilerek bagvurmalar: engellenmeye ¢alisiliyor. Bunlari duyan
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kadinlarin biiylik bir b6limii, korktuklar: i¢in kendiliginden bu yardima bag-
vurmaktan vazgeciyorlar. SONIM, kadinlari gecici maddi yardima bagvurmak
yerine sosyal yardimlara bagvurmaya tesvik ediyor.

3.1.6. Verilen Kararlarin Thlali

6284 sayili Kanun'un 13.Maddesi.’ne gére, ilk kez tedbir kararini ihlal edenler
i¢in ¢ giinden on giine, ihlalin tekrar etmesi durumunda ise on bes giinden
otuz giine kadar siddet uygulayana zorlama hapsi uygulanur. Tlgili hitkiim su
sekildedir:

“Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda tedbir karar: verilen siddet uygulayan, bu
kararin gereklerine aykir: hareket etmesi hilinde, fiili bir sug olustursa bile iblal edi-
len tedbirin niteligine ve aykirihgin agirhgina gore hakim kararyla ii¢ giinden on
giine kadar zorlama hapsine tabi tutulur. Tedbir kararimin gereklerine aykiriigin
her tekrarinda, ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykirihigin agirhgina gore zorlama
hapsinin siiresi on bes giinden otuz giine kadardir. Ancak zorlama hapsinin toplam
stiresi alti ayr gecemez. Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumburiyet bassavciliginca
yerine getirilir. Bu kararlar Bakanligin ilgili il ve ilge miidiirliiklerine bildirilir.”

6284 sayili Kanun geregince verilen tedbirlerin ihlali halinde, siddet uygu-
layanin disiplin hapsine mahkam edilmesi i¢in 6ncelikle siddet uygulayana
kararin teblig edilip edilmedigi arastiriliyor. Kararlarin tebligi konusunda da
sikintilar yasanabiliyor. Siddet uygulayanlarin adres degisikligi yapmasi, tedbir
talebi iletilirken siddet uygulayana ait T'C kimlik numaras: gibi bilgilerin eksik
olmas: gibi nedenlerle tebligin gerceklestirilmedigi durumlar oldugu gérildi.
Teblig edilmesine ragmen kararin ihlal edilmesi durumunda, koruma tedbiri
olan kadinin yeniden aile mahkemesine veya savciliga sikayet dilekcesi vermek
zorunda kaldiklari ve ihlal halinde kolluk gii¢lerinin resen islem yapmadiklari
gorilebiliyor. Bir¢ok kadin, tedbir kararinin ihlal edildigini birkag kez bildir-
dikten sonra ihlalleri bildirmekten vazgeciyor. Her seferinde sikdyet¢i olma-
nin zorlugunun yan: sira, siddet uygulayan: durduracak hicbir 6nlemin alin-
miyor olmasi, kadinlarin sikayet¢i olmalarinin éniindeki en biyiik engeldir.
Ornegin bir kadin, koruma karari olmasina ragmen defalarca bu karar: ihlal
edip kendisini takip etmeye devam eden kisiyi kolluga sikéyet ettigini, ancak
kolluk gorevlilerinin ya hi¢ ilgilenmedigini ya da sikdyetini almadiklarini an-
lattr. Bazi durumlarda sikayetin durusma agilarak incelendigi, durusma giini-
niin ise aylar sonraya verilebildigi, ihlal i¢in delil arandig1 gérildi. K-Bileseni
Orgiit bir érgiitiin bulundugu ildeki bir kadin, koruma kararini gikarttiktan
sonra bu karari ihlal eden faili polise sikayet ettiginde, polis “sugzistii olmadan
bir sey yapamayiz” diyerek, ihlalle ilgili hicbir islem yapmadi.
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6284 sayili Kanun kapsaminda verilen kararlarin ihlalinde, hangi noktada
yaptirim uygulanacag konusunda belli bir standardizasyonun olmamas: dik-
kat ¢ekiyor. Mor Catr’ya bagvuran ve 2 yil boyunca israrh takibe maruz kalan
bir kadin, bu 2 yil icerisinde kisi hakkinda defalarca sikayette bulundugunu,
ceza davast agildigini, ancak herhangi bir ceza almadig: i¢in israrli takibin
sonlanmadigini paylasti. Bu kisiyle ilgili 6284 sayili Kanun'u ihlalden kisi hak-
kinda zorlama hapsi talebiyle dava agildi, ancak hakim zorlama hapsi almasi-
na karar vermedi.

3.2. Boganma Davalar:

Siddetten uzaklagmak i¢in miicadele eden kadinlar, siddet uygulayan kocala-
rindan mimkiin olan en kisa siire icinde ayrilarak yeni bir hayat kurmay: is-
tiyorlar. 2015 yilinda Mor Catr’ya bagvuran 105 kadin bosanma davasi: agmak
icin mahkemeye bagvurdu.

Cekigmeli bosanma davalarinin bilhassa buyiik sehirlerdeki yerel mahkeme-
lerde yaklagik 1-2 yil stirdtigt goriliyor. Hakimler bu stirecin sonunda bogan-
maya karar verse dahi karar kesinlesmeden taraflar bosanmig sayilmadigindan
karara kargi yasal yollara bagvuruldugunda bosanma kararinin kesinlegmesi
uzun yillar alabiliyor. Ornegin davanin Yargitay’a tasginmas: halinde bu siire
3 yili agabiliyor. Kararin bozulmas: halinde ise yeniden yargilama yapildigin-
dan stirecin uzun yillara yayilabildigi biliniyor. Uzun stiren dava siireglerinin
kadinlar: biktirdigs, travmatize ettigi, kadinlarin zaman zaman bu strece da-
yanamadiklari ve bir an 6nce bosanabilmek i¢in haklarindan feragat ederek
kocalarinin anlagmali bogsanma tekliflerini kabul ettikleri ve bu yiizden ¢esitli
hak kayiplarina ugradiklar: gortldi. Bir kadin uzun siiredir devam eden bo-
sanma davasinin bir tiirli sonug¢lanmamasinin, tedbir nafakas: baglanmasina
ragmen esinin nafakayr 6dememesinin ve 6dememesine kargin ise herhangi
bir yaptirim uygulanmamasinin kendisini maddi ve manevi olarak ne kadar
zorladigini paylagti.

Istanbulda agilan ¢ekismeli bosanma davalarinda, genellikle ilk durusma
glini dava agildiktan en az 6 ay sonraya, sonraki durugma giinleri ise 2-3 ay
arayla veriliyor. Kargilikli agilan boganma davalarinda dahi bosanma karari-
n1 kesinlestirmek uzun zaman alabiliyor. Taraflar karsilikli olarak boganmay:
istedikleri halde, tazminat veya nafaka konularinda anlagamadiklarindan do-
lay1, dosyanin temyiz edilmesi i¢in Yargitay’a gonderebiliyorlar. Yargitay'dan
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dosyanin gelmesi uzun zaman aliyor. Bu siire i¢inde sadece tazminat, nafaka
gibi konularda ¢ekigme strerken, kararin yalnizca boganma yoniinden kesin-
lesmesini saglamak son dénemlerde giiclesti. Bazi mahkemeler yalnizca bo-
sanma yoninden kismi olarak kesinlesme karar: verseler de bazilari dosyanin
Yargitay'dan déniisiinii bekleyerek kismi kesinlesme karari vermemektedirler.
Sonug olarak, bosanmanin kismen kesinlesmesi konusunda standart bir uygu-
lama bulunmuyor.

Bosanma davas: devam ederken ve dava bitiminde kadin ve ¢ocuklar lehine
verilen nafaka miktarlari, genellikle kocanin, sosyal ve ekonomik durumunun
¢ok altinda belirleniyor. Kocalar, diisik nataka miktarlarina ragmen nafaka
6dememeyi, kadin1 bosanmadan vazgecirmek ya da istedikleri anlagmali bo-
sanma kosullarini kabul ettirmek i¢in bir bask: araci olarak kullaniyorlar. Ka-
dinlarin, nafakay: tahsil edebilmek i¢in 6ncelikle icra takibi yapmalari, icra
takibine ragmen 6deme yapilmiyorsa nafakanin 6denmedigi gerekgesiyle na-
taka hiikiimlerine uymamak sugundan sikayetci olmalar: gerekiyor. Nafakanin
6denmemesi nedeniyle mahkeme 3 aya kadar tazyik hapsi cezas: verebiliyor,
bu ceza nedeniyle eslerin nafakay: 6demek zorunda kaldiklar: gériiliyor. Bu
stirecin sonuglanip, nafakay: tahsil edebilmeleri aylar alabiliyor. Dava streleri
uzadik¢a kadin ve ¢ocuklar ciddi ge¢im sikintisi yasiyorlar. Nafakay: tahsil
edemedikleri i¢in gecimlerini saglayamayan kadinlar ya ¢ocuklariyla birlikte
siddet uygulayana geri déniyorlar ya da bakamadig: i¢in ¢ocuklar: siddet uy-
gulayana vermek zorunda kaliyorlar.

Kadinlar, maruz kaldiklar: erkek siddetinden bir an 6nce kurtulmak ve sorun-
suzca velayeti alabilmek i¢in var olan haklarindan feragat etmeyi segebiliyorlar.
Siddet uygulayan erkekler, cogunlukla hi¢cbir nafaka ve tazminat verilmemesi
kaydiyla velayetin annede kalmasini kabul edeceklerini beyan ediyorlar. Siddet
uygulayan erkeklerin ¢ogu, nafaka ve tazminat 6dememek i¢in mal varlikla-
rin1 baska kisilere devretme, gelirini oldugundan az gésterme gibi yontemler
kullantyorlar. Bunun yani sira, siddet uygulayan erkekler, cocuklarin ihtiyacim
keyfi olarak karsilamamak ve kadina resmi yollardan 6deme yapmay: reddet-
mek gibi yontemlerle de parayr kadinlarin hayatinda bir kontrol aract olarak
kullantyorlar. Mor Cati'ya bagvuran bir kadin, kocasinin malvarligini t¢iinci
kisiler Gzerinden yonettigini, nafakayr 6demekten kacindigini ve “Benden bir
sey alamazsin, ya dedigim rakami kabul edersin ya da tek kurus alamazsin.” sek-
linde sozlerle kendi tGzerinde bask: kurarak haklarindan feragat etmeye zor-
ladigin1 anlatti. Bazi durumlarda da eski koca kadini seceneksiz birakmak ve
ondan intikam almak i¢in nafakay: 6demeyerek psikolojik siddet ve ekonomik
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siddet de uyguluyor. Ornegin bir kadinin eski kocasi, evliliklerinde kullan-
diklar1 miisterek konutun elektrik, su, dogalgaz aboneliklerini sonlandirds,
miusterek cocuk anne yaninda kalmasina ragmen nafaka 6demeyerek kadin ve
¢ocugu ekonomik olarak ¢ok zor durumda birakt:

3.3. Ceza Davalan

Siddet uygulayan:i caydirmak, siddete maruz kalan kadinlari gii¢lendirmek,
adaleti saglamak icin, etkin ve siiratli sorusturma ve kovusturma usullerinin
hayata gegmesi halen biyiik bir ihtiyactir. Ceza sorusturma ve kovusturma sii-
recinin makul siirede ve etkin bir sekilde gerceklesmesinin 6nemi uluslararasi
hukuk belgelerinde de vurgulaniyor. Istanbul S6zlesmesi’nin 49. Maddesi'nde
de bu husus, “Taraf Devietler, bu Sozlesme’nin kapsamina giren biitiin siddet bi-
cimleriyle ilgili sorusturma ve yargilamalarin usule aykiri bir gecikme olmaksizin
goriilmesini ve ceza davasinin tim asamalarinda magdurun haklarinin dikkate
alimmasini saglamak iizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir. laraf Devletler,
bu Sozlesmede tamimlanan suglarin etkili bicimde sorusturulmasini ve kovusturul-
masini saglamak iizere, temel insan haklar: ilkelerine uygun bicimde ve cinsiyet-
lendirilmis siddet anlayisint goz oniinde bulundurarak, gereken yasal veya diger
tedbirleri ahr.” seklinde diizenlenir.

Sozlegsmenin Agiklayict Kitapgigi'nda 49. Maddesi'nde, erkek siddeti olayla-
rina hukuki yaklagimda disik 6ncelik taninmasini dnlemek amacryla hukuki
stirecin nasil ytritilmesi gerektigi su sekilde agiklanir:

“Metni hazirlayanlar, Kadinlara karsi siddet ve ev igi siddet olaylarina arastir-
malarda ve hukuk siiveclerinde diisiik oncelik taninmasini onlemek istemislerdir.
Bu diisiik oncelik nedeniyle failler bir tiir dokunulmaziik giiveni kazanabilmekte
ve gene bu yizden bu tir siddet olaylar: sineye cekilmektedir... Bu amaca yonelik
olarak, bu Sozlesme kapsamindaki her tiir siddetle ilgili arastirmalarin ve hukuk
streglerinin hichir gecikme ve savsaklama olmadan yiritilmesini saglama yii-
kimliliigii getirmektedir. Boylece, 6nemli kanitlarin elde edilmesinde, mahkiimiyet
oranlarinin artirilmasinda ve dokunulmaziik durumlarina son verilmesinde iler-
lemeler saglanabilecektir. Burada, arastirmalarin ve hukuk sireclerinin cabuklas-
tirilmasina onem verilirken, bu asamalarda magdurlarin haklarina sayg: gosteril-
mesinin tasidigi 6nem de gozden kacirilmamahdir. Dolayistyla 1araflardan, mag-
durun zaten yasamis bulundugu olumsuzluklarin arastirma ve hukuk siireclerinde
daha da agirlastirict durumlardan kaginilmasini ve ceza davalarinda kendilerine
yardimct olunmasini saglayacak onlemleri miimkiin oldugunca almalarin: talep et-
mektedir. ..
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Bagska bir deyisle, 6rnegin, ilgili kanitlar: derleyerek, mevcut tiim taniklar: dinle-
yerek, cok disiplinli yaklasim temelinde adli t1p incelemelerini yiiriiterek, en son sug
inceleme yontemlerine basvurarak eldeki dava neyse bunun kapsamli bir analizi
yapilmahdir. Metni hazirlayanlar, bu yikimliligin bir parcast olarak baska bir
gereklilige dikkat cekmislerdir: Tiim arastirmalar ve basvurulan tiim usuller insan
haklar: temel ilkelerine wygun olmalhidir ve siddet olayina toplumsal cinsiyet temelli
bir anlayis getirmelidir. Burada kastedilen, ozellikle, bu hiikmiin wygulanmasina
yonelik olarak alinan onlemlerin, AIHS'nin 6. Maddesine uygun olarak savunma
tarafinin haklarini zedeleyecek ve adil ve tarafsiz yargilama gereklerine ters diise-
cek igcerikte olmamasidir.”

Tirkiyede, 6zellikle biiyiik sehirlerde, cezai sorusturma ve kovugturma stireg-
leri ¢ok uzun siiriiyor. Ne yazik ki erkek siddetini 6nlemek agisindan ciddi
tedbirler alintyormus gibi bir izlenim yaratilsa da kadina y6nelik erkek sidde-
tine konu olan suglar olagan ve 6nemsiz sayiliyor, stiratli ve etkin bir sorustur-
ma ve kovusturma siireci ylritilmiyor.

Hakaret, basit yaralama gibi erkek siddetinin tezahiir ettigi “hafit” suglarda
sorugturma (saveilik) asamast, Istanbulda ortalama 1 yil stirtiyor. Kovusturma-
ya gecilmesi (dava ac¢ilmasi) halinde durugma giinlerinin ortalama 3-4 ayda bir
verilmesi nedeniyle dava siireci ortalama 1 yil striiyor. Toplamda en az 2 yil
siiren savcilik ve yerel mahkeme siirecinde, kadinlarin benzer siddet tiirlerine
tekrar tekrar maruz kaldiklari gériliyor.

Mor Catr'ya bagvuran kadinlarin ¢ogu siddet uygulayan kocasi, partneri, yaki-
n1 tarafindan hakaret, tehdit, yaralama, santaj, cinsel taciz, tecaviiz gibi Ceza
Kanunu’'nda sug olarak tanimlanan siddet bi¢imlerine maruz kaliyorlar. Ka-
dinlar, ilk sikéyetlerinden sonra, siddet uygulayanin kendilerini korkutmas:
veya ikna etmesi ya da caydirict bir yaptirimla kargilasmamalar1 gibi neden-
lerin yani sira yargilama stireglerinin uzun stirmesinin de etkisiyle sikayet et-
mekten kaginabiliyorlar veya varolan sikayetlerinden vazgegebiliyorlar.

CMK 231/5 uyarinca, “Saniga yiiklenen sugtan dolay: yapilan yargilama sonun-
da hiikmolunan ceza, iki yil veya daha az siireli hapis veya adli para cezast ise;
mahkemece, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebiliv. Hiikmiin
agiklanmasinin geri birakilmasi, kurulan hiikmiin sanik hakkinda bir hukuki sonug
dogurmamasini ifade eder.” Hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin
verilmesi halinde sanik, 5 yillik siire i¢inde kasten yeni bir sug islemez ise 5
yilin sonunda dava diiser. Uzun siiren sorusturma agamasindan sonra hakaret,
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tehdit, basit yaralama gibi suglar i¢in dava agilmas: halinde genellikle faillere
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi veya adli para cezasi kararlari verildi-
gi goriiliiyor. Mor Cati’ya bagvuran bir kadin siddet uygulayan kocasina verilen
hapis cezast i¢in hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verildigini,
5 yil boyunca kocasinin kendisine dogrudan dayak atmak yerine masaya, du-
varlara vurdugunu, bu sekilde kendini kontrol ettigini, 5 yil dolduktan sonra
ise yine dayak atmaya basladigini paylasti. Kimi siddet uygulayan erkekler i¢in
bu ceza kismen caydirict olmakla beraber ¢ogu zaman bu cezalar siddet uygu-
layan: durdurmamaktadir.

Hikmiin agiklanmasinin geri birakilmas: karari verildikten sonraki 5 yil ige-
risinde, siddet uygulayan kisi bagka bir sug islese ve sikayet edilse dahi, yeni
sikayet nedeniyle sorusturma ve kovusturmanin uzun siirmesi, cezalarin cay-
diric1 6zelliklerini yitirmesine yani fiilen “cezasizlik’a yol agiyor. Ctnkd, su-
cun islendigi tarih degil mahkumiyet kararinin kesinlestigi tarih itibariyle kisi
suclu kabul edildiginden, s6z konusu 5 yillik denetim stireci icinde kesinlesen
sucu olmadiginda, sug islememis olarak kabul ediliyor. Béylece, 5 yil i¢inde
su¢ islememe hikmiini ihlal etmemis oluyor. Bir hakim, kadinin bagina silah
dayayarak o6ldiirmekle tehdit eden, ciddi sekilde darp eden akrabas: i¢in, en
tazla para cezasi verebilecegini, adamin gergekten 6ldiirme potansiyeli olan
biri oldugunu gdrdigini bu nedenle kadinin can giivenligi i¢in sikayetinden
vazge¢mesi yoniinde yonlendirme yapti. Kadin sikayetinden vazge¢medi, kisi
hakkinda 5 aylik hapis cezasi verildi ancak hitkmiin a¢iklanmasinin geri bira-
kilmasina karar verildi.

Istanbul Sézlesmesinin 48/2 maddesindeki, “Tuaraf Devletler, bir para cezast em-
redildigi takdirde failin magdura karsi mali yikimliliiklerini yerine getirip geti-
remeyecegini goz ontinde bulundurmak iizere gereken yasal ve diger tedbirleri alr.”
seklindeki diizenleme ile kadinin dolayli magduriyeti engellenmek istenmis ve
devletin bu konuda gerekli tedbirleri almasi gerektigi vurgulanmaktadir. Adli
para cezalari, kimi zaman para 6demek istemeyen faillerin siddet uygulamasin
durdurabiliyor. Ancak genellikle adli para cezalarinin dolayli magdurlar: siddet
goren kadinlar oluyor. Zira birliktelik bir sekilde siirtiyorsa, birgok erkek 6dedigi
adli para cezasinin bedelini ekonomik siddet olarak kadina yansitiyor.

Tiirkiye'de kanunen 6ngoriilen cezalarin uluslararasi hukuk normlarina uygun
oldugu ancak erkek siddetine konu suglarin etkin ve adil bir yargilamadan
ziyade cinsiyetci, kadin-erkek esitligine aykiri bir yargilamanin gergeklestigi,
boylece davalarin disik cezalar verilmesiyle veya cezasizlikla sonuglandig: go-
riliyor. Bunun en tipik 6rnekleri, kanunda var olan iyi hal indiriminin derin-
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lemesine aragtirma yapmaksizin siddet uygulayan erkeklere otomatik olarak
uygulanmasi ve “haksiz tahrik” indiriminin kanuni tanimindan uzaklagilarak
cinsiyetci sekilde erkekler lehine yorumlanarak diisiik cezalar verilmesidir.

3.4. Cinsel Siddet Davalar:

Cinsel siddet, kadinin rizasi disinda zorlama yoluyla cinsel bir eyleme veya
cinsellik i¢eren bir duruma maruz birakilmasidir. Cinsel siddet tecaviiz, taciz,
teshircilik, porno izlemeye zorlamak, bagkalariyla cinsel iligkiye zorlamak gibi
tarkli bigimlerde kargimiza ¢ikiyor

Istanbul Sozlesmesi'nin 36. Maddesi'nde tecaviiz dahil cinsel siddet su sekilde
yer aliyor:

“Taraf” Devletler, asagidaki kasith davranislarin cezalandirilmasint saglamak
tizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir:

a-viicudun herbangi bir boliimiiyle veya herbangi bir cisimle rizast olmadan baska
bir kisinin viicuduna vajinal, anal veya oral yolla cinsel nitelikte girme;

b-rizasi olmadan bir kisiye kars: diger cinsel nitelikte eylemlerde bulunma;

c-rizast olmadan bir kisiye karst tictincii bir kisinin cinsel nitelikte eylemlerde bu-
lunmasina sebep olma.

Ruza, cevreleyen kosullar baglaminda degerlendirildiginde kisilerin ozgiir iradele-
rinin sonucunda goniillii olarak gosterilmis olmalidir.

Taraf Devletler, 1. fikranin hiikiimlerinin i¢ hukuk tarafindan tanindigi bicimiyle
eski veya simdiki eslere ya da partnerlere karst gerceklestirilen eylemler icin de ge-
cerli olmasini saglamak iizere gereken yasal veya diger tedbirleri alr.”

Mor Catr'ya bagvuran kadinlar, kocalarindan, babalarindan, diger erkek akra-
balarindan, partnerlerinden, arkadaglarindan, is arkadaglarindan ya da tanima-
diklar: erkeklerden cinsel siddet gordiiklerini paylagtilar. Kadinlar, sanilanin
aksine ¢cogunlukla tanimadiklar: erkeklerin degil daha ziyade yakini olan, gii-
vendikleri erkeklerin cinsel siddetine maruz kaliyorlar. Amerika Birlesik Dev-
letleri Adalet Istatistikleri Biirosunun 2005-2010 yillarin1 kapsayan aratir-
masina gore tecaviiz vakalarinin % 78’inde, tecaviiz eden kisi kadinin akrabasi,
partneri, samimi yakini, tanidig1 veya bir sekilde giivendigi bir erkektir®.

14 http://www.bjs.gov/index.cfm?ty=pbdetail &iid=4594
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Ceza Kanunu'nun 102. Maddesi cinsel saldiri sugunu diizenler.s Anilan du-
zenlemede cinsel saldir1 ‘Cinsel davranislarla bir kimsenin viicut dokunulmazli-
gin1 ihlal edilmesi” olarak tanimlanir. Cinsel saldirinin viicuda organ veya sair
bir cisim sokulmas: suretiyle islenmesi durumunda, hapis cezas1 artar. Cinsel
saldirinin ege kars: islenmesi halinde yargilama magdurun sikyetine baglhidir.
Tecaviiz suguna Ceza Kanunu'nda yeterli ceza 6ngdriilmiis olmakla birlikte
uygulamada cezasizlik sik rastlanan bir durumdur. Mor Cati’ya tecaviiz ne-
deniyle bagvuran kadinlarin, devam eden davalarinda, kadinin beyanini esas
almayan yaklagimlarla kargilagildi. Kadinin tecaviiz esnasinda ve sonrasindaki
tepkilerini, olaydaki tehdit, hile ve benzeri davraniglar1 irdelemeden, genel-
likle erkek lehine yorumlayan mahkeme siirelerinin ve kararlarinin kadinlar
biktirdig: goérildd. Kadinlara, mahkemede siklikla “neden bagirmadin, kars:
koymadin” seklinde sorular soruldu. Kadinlar bu sorulara genellikle “beni é/-
diirmekle tehdit etti”, “bagirirsam daha da kitii seyler yapacakt:” gibi cevaplar
verdiklerini ve “bagirmadigim icin ceza almayacak mi” gibi kaygilar yasadikla-
rin1 paylagtilar.

Istanbul Sézlesmesi'nin Agiklayici Kitapgig'nin 36. Maddesi'nde, taraf dev-
letlerin cinsel siddet ve tecaviiz karsisinda magdurlarin verdigi tepkilerin
¢ok ¢esitli olabilecegi, “tipik davranig”a iligkin varsayimlarin esas alinmamasi
gerektigi onemle belirtilir.'® Yine Sozlesmenin Agiklayic: Kitapgiginin 36.
Maddesi’'nde 2003 tarihli M.C. v Bulgaristan kararina atifla, “Cinse/ su¢larin
kovusturulmasina yonelik herhangi bir kati yaklasimin, ornegin durum ne olursa
olsun fiziksel direng gosterildiginin kanitimin istenmesinin, belirli tecaviiz olayla-
rimin cezasiz kalmasina yol actigr ve dolayistyla kisinin cinsel dokunulmazliginin
etkili bicimde korunmasini teblikeye diistirdiigii kanaatine varilmistir. Bu alan-

15 (Degisik: 18/6/2014-6545/58 md.), “(1) Cinsel davranislarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini
ihlal eden kisi, magdurun sikéyeti tizerine, bes yildan on yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Cinsel
davranisin sarkintilik diizeyinde kalmasi hélinde iki yildan bes yila kadar hapis cezas1 verilir.(2) Fiilin
viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi durumunda, on iki yildan
az olmamak {izere hapis cezasina hitkmolunur. Bu fiilin ese kars: islenmesi halinde, sorusturma ve
kovusturmanin yapilmasi: magdurun sikdyetine baglidir”

16 Madde36/192 “Bu ihlalin kovusturulmasi, magdurun gergeklestirilen cinsel fiile serbestge onay
vermis olup olmadiginin belirlenmesi bakimindan tek tek durumlar kargisinda kanitlarin baglama
duyarli bigimde degerlendirilmesini gerektirir. Boyle bir degerlendirme, magdurlarin cinsel siddet
ve tecaviiz kargisinda verebilecekleri ¢ok ¢esitli davranigsal tepkileri tanimali ve bu tir durumlarda
tipik davraniga iligkin varsayimlar temel alinmamalidir. Bunun kadar 6nemli bir husus da, tecaviizle
ilgili yasal diizenlemelerin ve vakalarin kovusturulmasinin, erkek ve kadin cinselligi ile ilgili toplumsal
cinsiyet kaliplarinin etkisi altinda kalmamasinin saglanmasidir”
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daki cagdas standartlar ve egilimler dogrultusunda, iiye devletlerin Sozlesme'nin
3 ve 8. Maddeleri geregi olan pozitif yiikimliiliikleri, magdur tarafindan fiziksel
direng gosterilmedigi durumlar dahil olmak iizere, karsi tarafin rizasinin olmadig
her tiir cinsel fiilin etkili bicimde kovusturulmasi zorunlulugu seklinde yorumlan-
mahdir” denilerek bir direng kaniti aramaksizin kovusturmanin yapilmas: esas
kilinmugtir. Tirkiyede ise ozellikle tecaviiz olaylarinda etkili sorugturma ve
kovusturma mekanizmalarinin olmadig1 ve yarg: stirecinde kadinin defalarca
magduriyet yasadig1 goriliiyor.

Mor Catr’ya bagvuran, yeni tanistig1 birinin tecaviiziine maruz kalan bir kadin,
tecaviizii birine anlatmasi veya sikdyetci olmasi halinde 6ldirilmekle tehdit
edildi. Fail, kadin: tehditle kendisiyle vakit gecirmeye zorladi. Kadin 6lim
korkusu nedeniyle faili idare ederek bir kurtulma stratejisi ¢izdi, kurtulduktan
sonra ayni giin tim delillerle birlikte sikdyetci oldu. Fail hakkinda ceza verildi
ancak zorla gegirdikleri zamana dair bir belge nedeniyle verilen cezanin bo-
zulmasi istendi.

Kadin ve Kiz Cocuklarina Karsi Islenen Cinsel Siddet Suclarinda Cezasizhk
Sorunu Raporunda cinsel siddet suglarinda sorusturma ve kovusturma
asamasinda uyulmasi gereken uluslararas: standartlar su sekilde siralanur:

1. Etkili bir sorusturma yapilmali ve gerek sorusturma gerekse kovusturma
stirecinde “cinsiyetlendirilmis siddet anlayisi” esas alinmalidrr.

2. Cinsel siddetin “dogrudan” kanitlarinin mevcut olmadigr hallerde yetkili
makamlar tiim olgular: incelemelidir.

3. Cinsel siddet iddialariyla ilgili eksiksiz bir sorusturmanin, bagimsiz tip
uzmanlarinca yapilacak psikolojik muayeneyi de icermesi gerekmektedir.

4. Magdurun sorusturma siirecine etkin katihimi saglanmal, bunun icin ge-
rekli onlemler alinmahdr.

5. Sorusturma ve kovusturma siirecinde magdur ve taniklara yeterli koruma
ve destek hizmetleri saglanmalidir.

6.  Sorusturma ve kovusturma siirecinde magdurun kisilik haklar: iblal edil-
memelidir.

7. Sorusturma wve kovusturma sirecinde magdur davranislar: suca gerekee
yapilmamalr ve magdurun dolayh rizasindan bahsedilmemelidir.

8. Alternatif uzlasma yontemleri yasaklanmalhdir.””

17 http://www.ihop.org.tr/wpcontent/uploads/2015/06/CinselSiddetSuclarindaCezas%C4%B1z1%C
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Cinsel siddete maruz kaldig: icin Mor Cati’ya bagvuran kadinlarla yapilan
gorismeler ve K-Bilegeni Orgiitler’in aktardiklari deneyimlerin sonucunda,
cinsel siddet suglarinin sorusturma ve kovusturma agamalarinda yukarida sa-
yilan standartlara uyulmadigi gorildi. En sik kargilagilan ihlal, resmi kurum
calisanlarinin, cinsel siddete maruz kalan kadinlara rizalarinin oldugu varsa-
yimiyla yaklagmalari, kadinlara suglayict ve dnyargili davranmalaridir. Eski ni-
sanlisinin tecaviiziine ugramis olan bir kadin, savciliga ifade verirken saveinin
kendisine, tecaviiziin kadinin rizasiyla gergeklestigini ima ettigini, yani sira
“Tecaviiz iilkemizde normal bir sey” dedigini anlatti. Kadindan yana olmayan
bu uygulamanin adli tip raporu siirecinde de devam ettigini ifade eden kadin,
“Sanki tecaviiz eden benmisim gibi hissettim” diyerek maruz kaldig: kot mua-
mele karsisinda hissettiklerini paylasti. Evine gelen erkek arkadag: tarafindan
tecaviize maruz kalmig bir bagka kadin ise karakoldaki polisin, tecaviiz edenin
kadinin arkadag: olmas: ve kadinin evinde olmasi nedeniyle “Ne isi var senin
evinde, adami eve aliyorsun sonra sikayet¢i oluyorsun” dedigini aktardi. Tecaviize
maruz kaldig1 igin K-Bileseni Orgiit’ten destek alan bir kadin, yasadig cinsel
siddeti belgeleyen adli tip raporu ve koruma karariyla birlikte savciliga bagvur-
dugunda, savcs, “bu olay: bu kadar biiyiitmeye gerek olmadigin, tecaviize ugradi-
gin1 kocasimin duyacagini” s6yledi. Saveilikta kargilagtigr bu kot muameleden
ve sikdyetci oldugu kisinin koruma kararlarina kargin devam eden baskilarin-
dan dolayr kadin davasini geri ¢ekmek zorunda kaldi. K-Bileseni Orgiit’iin
bulundugu bagka bir ilde ise eski esi tarafindan israrli takibe ve tehdide maruz
kalan bir kadin, bu durumu savciliga sikayet etti. Bir siire sonra tekrar ifadeye
cagrilan kadina, tehditlerin devam edip etmedigi soruldu.Tehditlerin devam
etmedigini séylemesi tizerine savcilik, sikdyetini geri cekmesi i¢in kadina baski
yapti. Sikayetinden vazge¢meyen kadina bir siire sonra sikdyetinin “delil ye-
tersizligi” sebebiyle degerlendirilmedigi yazisi gonderilerek dosyas: kapatildi.
Bagka bir K-Bilegeni Orgiit goniilliisiiniin aktardigina gore kadinlarin turist
olmas: kargilagtiklar1 6nyargili tavirlarin derecesinin artmasina neden oluyor.
Bir polis, turist kadinlarin tecaviize maruz kalmasini su sekilde megrulagtirds:
“Kiiltiir fark: var bizim adamlar kadin gezdiriyor, dansa yemege gotiiriiyor son-
rada gerisini istiyor buna da bazilar: tecaviiz diyor ashnda birbirlerini tanvyorlar
olur boyle seyler.”

Istanbul Sézlesmesi'nin Agiklayici Kitapgigr'nin 25. Maddesi'nde cinsel gid-
dete maruz kalanlara destek verecek personelin cinsel siddet konusunda egitil-

4%B1k pdf
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mis ve duyarli uzmanlardan olugmasi gerektigi 6nemle vurgulanir. Mor Catr’ya
bagvuran cinsel siddet magduru kadinlarin, bagvurduklar: kolluk birimleri ya
da savciliklarda, konuyla ilgili egitilmis ve duyarl personelle kargilagsmadiklari,
bazi kadinlarin erkek personele olayr anlatmakta giiclik ¢ektikleri, rahat his-
setmedikleri gorildu. Tirkiye’ye turist olarak gelen tecaviize maruz kalmis ya-
banci uyruklu bir kadin, karakolda sikayetinin alinmadigini, tutanak tutulma-
digini, haklarinin kendisine hatirlatilmadigini, polisin onu dikkate almadigini,
erkek polislerin tacizkar bakiglarindan rahatsiz oldugunu aktardi. S6z konusu
olayda yabanci tlke vatandaglarinin sikayetleri i¢in terciman ve avukat iste-
mesi gereken memur, kanuni yiikiimliliklerini yerine getirmedi. Bu nedenle,
kadin sikayetci olamadi. Sikayetci olamayan kadin, bu agamada korunmasiz
cinsel iligkiden sonra olas: bulagic1 hastaliklar: 6nlemek i¢in kullanilan ilaglara
erismek icin Mor Cati’ya bagvurdu ve cinsel yolla bulagan hastaliklar: 6nle-
mek i¢in kullanilan ila¢ talebinde bulundu. Kendisine olaydan sonraki ilk 72
saate kadar verilen ilaglarin degisebildigi bu nedenle doktora gitmesi gerekti-
gi bilgisi verildi. Kadin, doktora gitti ancak doktorun yazdig: recetedeki ilaci
¢ogu eczanede bulamadi, en nihayetinde bir hastane yakinindaki eczaneden
ilac1 temin edebildi. Iligki tizerinden gecen zamana gore (24, 48, 72 saat gibi)
cesidi degisen bu ilaglara erisim 6zellikle cinsel siddete maruz kalan kadinlar
i¢in ¢ok 6nemlidir. Cinsel yolla bulagan hastaliklarin 6nlenmesi i¢in verilen
ilaglarin neler oldugu, nasil ulagilabildigi konusunda devletin yaygin, kolay
ulagilabilir bir saglik politikas: bulunmadig: gibi cinsel siddete maruz kaldig
i¢in hastanelere bagvuran kadinlara dahi hekimler bu bilgiyi vermiyorlar.

28 Haziran 2014 tarihinde yiriirlige giren 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Ceza Kanunu'ndaki
cinsel saldir1, ¢ocuklarin cinsel istismari, resit olmayanla cinsel iligki, cinsel
taciz suglarinin cezalar1 artirildi. Fakat ayn1 Kanunla “Sugun sonucunda mag-
durun beden veya rub saghginin bozulmast halinde, on yildan az olmamak iizere
hapis cezasina hiikmolunur.” diizenlemesi de kaldirilds.

Tecaviize maruz kalan kadinlara, saglik kurumuna yaptiklar: bagvurunun ka-
yitlara ge¢cmesi ve adli tiptan konsiiltasyon yapilmas: konusunda israrci olma-
lar1 tavsiye ediliyor. Ancak bunun i¢in 1srar edilmesine ragmen sonug alinma-
yan durumlarla kargilagiliyor. Ornegin, tecaviize maruz kalmas bir kadina has-
tanede refakat eden K-Bileseni Orgiit’in goniilliisii, doktorun raporu eksik
yazdigini gordiigiinde miidahale ettigini ancak buna ragmen doktorun olay:
oldugu gibi raporlamadigini aktardi. Ayni ilde bir bagka tecaviiz vakasinda da

acil servis doktoru kadini saatlerce muayene etmedi ve muayene ettiginde de
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kadina koti davranda.

2014 yiinda Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklikle Adli Tip Kurumu’nun
verdigi raporlar delil olarak sayilmiyor. Bu sebepten, mahkeme ve savciliklarin
Adli Tip Kurumu’na sevk iglemini ytiksek ihtimalle yapmayacag: distiniilerek
tecaviize maruz kaldig: i¢cin Mor Catr’ya bagvuran kadinlar, fiziksel ve psiko-
lojik muayenelerini yaptirarak yasadiklarini kayit altina aldirabilmeleri i¢in,
Istanbul Universitesi Adli Tip Anabilim Dalina yonlendiriliyorlar. Ancak bu
raporu almak isteyen kadinlar belli bir ticret 6demek durumundadirlar. Cin-
sel siddete konu suglar genellikle taniklarin olmadig: bir ortamda gergeklesir.
Cinsel suglarda etkin bir sorusturma-kovusturma sistemi olusmadan, kadin-
larin neredeyse tek dayanagi/delili olan Adli Tip raporlarina iligkin dizenle-

menin kaldirilmas: failler i¢in adeta cezasizlik anlamina geliyor.

3.5.Israrl Takip

Avrupa Birligi'ne tye devletlerin bircogunda israrl takip sug olarak tanim-
lantyor. Israrli takibin cezasi Almanyada azami 10 yil, 1ngiltere’de 5 yil,
Avusturyada 1 yildir.® Bazi tilkelerde, bu suga dair istatistikler tutuluyor, ra-
porlar yayinlaniyor ve yasalar diizenleniyor. Ornegin Amerikada bulunan The
National Center For Victims Of Crime (Su¢ Magdurlar: igin Ulusal Merkez)
web sitesinde yayinlanan israrh takip ile ilgili istatistiklere gore®, Amerikada
2011 yilinda 7,5 milyon kisi israrli takibe maruz kaldi. Bu su¢a maruz kalmas
kadinlarin %61’i ya halihazirda devam eden iligkilerindeki kisiler ya da eski es/
partner tarafindan takip edildi. Merkezin tahmini verilerine gére kadinlarin
%15 ve erkeklerin %6’s1 hayatlar1 boyunca en az bir kez 1srarli takibe maruz
kaliyorlar.

Temel Haklar Ajansi’nmin(Fundamental Rights Agency -FRA) 2014 yilinda,
Avrupa Birligi tlkelerinde yaptig1 kapsamli aragtirmaya gore, gorustilen kigi-
lerin %1571 1srarl takibe maruz kaldigini belirtti. Bunlardan sadece %26’sinda
polis olaya dahil olmus.» Hacettepe Niifus Arastirmalari Enstitiisi’niin yap-
tig1 Tiirkiyede Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Aragtirmasi’na gore ise Tiirkiye
genelinde kadinlarin yiizde 27’si yagamlar1 boyunca en az bir kez 1srarli takibe

18 http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2014-2/6.pdf

19 http://www.victimsofcrime.org/our-programs/stalking-resource-center/stalking-information/
stalking-statistics

20 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-
report
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maruz kaliyor.”

Istanbul S6zlesmesi’'nin 34. Maddesi'nde 1srarli takip su sekilde tanimlaniyor:

“Iaraflar, baska bir kisiye yonelik, kendi givenligi icin korku duymasina neden
olacak sekilde tekrar eden, kasith ve tehditkar davranislarin cezalandirilmasin
saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alr.”

Tirk Ceza Kanunu'nda 1srarl takip sug olarak diizenlenmiyor. Israrl takibe
konu fiiller nedeniyle taciz, 6zel hayatin gizliligini ihlal, tehdit, santaj gibi
fiillerden dolay1 yargilanan erkekler ise gercekte caydirici sekilde cezalandi-
rilmryorlar. Bu durumun, 1srarh takip karsisinda kadini koruyacak etkili 6n-
lemler alinmasini da engelledigi goriiliiyor. Bu ylizden 1srarh takibi isaret eden
olaylar baghi bagina ayr: bir sug olarak ele alinmalidir. Zira 1srarl takip sugu,
bir kez yapilip biten degil siirece yayilarak devam eden, sistematik siddet ey-
lemleridir.»

6284 sayih Kanunda israrli takip kavrami yer almaktadir. Kanun ilk
Maddesi’'nde, Kanunun amaci “Siddete ugrayan veya siddete ugrama teblikesi
bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafl 1srarh takip magdu-
ru olan kisilerin korunmast ve bu kisilere yonelik siddetin onlenmesi amactyla ali-
nacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar: diizenlemek.” olarak agiklanir. 6284 sayili

Kanun Yonetmeligi'nin 3. Maddesi’nin “s” Bendinde ise 1srarli takibin tanimi
g $

su sekilde yapiliyor.

“Tek tarafly 1srarl takip: Arvalarinda aile bagi veya iliski bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin, siddet wygulayanin, siddet magduruna yonelik olarak, giivenligin-
den endise edecek sekilde fiziki veya psikolojik agidan korku ve caresizlik duygu-
larina sebep olacak bicimde, icerigi ne olursa olsun fiili, sozli, yazili olarak ya da
her tirli iletisim aracini kullanarak ve baski altinda tutacak her tirli tutum ve
davranis.”

Mor Catr'ya bagvuran kadinlarin ¢ogu ayni zamanda israrli takip magdurlari-
dir. Fakat bu sug, kadinlar tarafindan ¢ogunlukla israrl takip olarak degil si-
rekli rahatsizlik verilmesi, tacizde bulunulmasi, 6284 kapsaminda alinan ted-

21 http://www.hips.hacettepe.edu.tr/KKSA-TRAnaRaporKitap26Mart.pdf

22 http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2014-2/6.pdf
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birlerin ihlal edilmesi, tehditte bulunulmasi olarak tanimlaniyor. Faili caydira-
cak cezalarin verilmemesi, 1srarli takibe maruz kalanlarin etkili olarak korun-
dugu yasal dizenlemelerin olmamasi ya da israrli takibin Ceza Kanunu'nda,
Istanbul Sozlesmesi'nde tanimlandig1 gibi ayr1 bir sug olarak tanimlanmamast
sebepleriyle, 1srarli takip engellenemiyor. Halihazirda verilen tedbir kararlar
da 1srarli takibin 6niine gegemiyor. Ornegin Mor Catr’ya bagvuran bir kadin
partneri tarafindan israrli takibe maruz kaldigini ve tedbir karari olmasina
ragmen partnerinin bu karari stirekli ihlal ettigini anlatti. Bir diger kadin,
uzun yillardir bir erkegin israrli takibine maruz kaldigini paylasti Erkegin, 1s-
rarli goriisme taleplerinin giderek tehdide dontistigiing, zaman zaman kendi-
sine ve ailesine fiziksel siddet uyguladigini ve takip ettigini anlatti. Cok zor bir
siire¢ yasayan kadin, yargilama stirecinde de bir¢ok zorlukla kargilagti. Yarala-
ma sucu nedeniyle cezaevinde yatan fail, izin tarihlerinde dahi kadini tehdit
etmeyi stirdiirdii. Kadin siddet uygulayanin izin tarihlerinde evden ¢ikamadi,
defalarca sikayetci olup koruma karari aldi. Devam eden davalara ve koruma
kararlarinin defalarca ihlaline iligkin fail bazi cezalar aldi. Ancak fail basit ya-
ralama, tehdit gibi su¢lardan yargilandig1 i¢in aldig1 bu cezalar kisa siireli oldu,
tim bu siireglerin sonunda kadinin hayatini siirdiirmesi neredeyse olanaksiz
hale geldi. Siddet uygulayan kisi, kadinin ¢alistig1 isyerini arayip cezaevinden
firar edecegini, sahte pasaport alip yurtdisina ¢ikacagini, kadinin aile bireyle-
rini 6ldiirecegini s6yledi. Saveilik bu tehditleri dikkate alip herhangi bir islem
yapmad: ve siddet uygulayan bu sayede firar etti.

Israrh takibe maruz kalan kadinlar, cogunlukla dijital siddete de maruz kali-
yorlar. Takipci erkekler, strekli telefonla aramak, stirekli mesaj ya da e-posta
gondererek rahatsizlik vermek, sosyal medya hesaplarini denetlemek, kadin
adina sosyal medya hesaplar1 agmak, 6zel bilgilerini ifsa etmek, kadinin arka-
daslarina, patronuna, ailesine mesaj ya da e-posta géndermek gibi 1srarli takip
yontemlerini kullaniyorlar. Bu siiregler kadinlarin aile ve arkadaglik iligkilerini
bozuyor, ¢aligma hayatlarini sekteye ugratiyor, kisacas: kadinlar: siddet i¢inde
yasamaya mahkam ediyor.

Erkeklerin 1srarli takiple kadinlarin hayatlarini kontrol etmesi, kadinlarin ha-
yatlarini ciddi sekilde etkiliyor. Kadinlar, bu durumla miicadele edebilmek ve
yasalarin yeterli koruma saglamadigi durumlarda riski en aza indirebilmek
icin kendi gabalariyla cesitli 6nlemler almak zorunda kaliyorlar.Isyerine gi-
derken kullanilan giizergahi degistirmek, ¢aligma saatlerini degistirmek, evde
ilave gtivenlik 6nlemleri almak, siklikla ev degistirmek, dis goriiniiste degisik-
likler yapmak kadinlarin kendi ¢abalariyla aldiklar1 6nlemlerden bazilaridir.
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Israrl takip, kadinlarin bedensel veya ruhsal saghginin bozulmasina, is ye-
rindeki veriminin dismesine, sosyal aligkanliklarini veya sosyal faaliyetlerini
degistirmesine ya da askiya almak zorunda kalmasina neden olabiliyor.

KADINLARIN SiDDETLE MUCADELESINDE
DEVLET KURUMLARININ $iDDETIN ETKILERINI
GOREBILMELERININ ONEMI

Istanbul S6zlesmesi'nin 3. Maddesi'nde kadina yonelik siddet, “ister kamusal
ister ozel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya rubsal act ve 1stirap
veren veya verebilecek olan cinsiyete dayal her tirlii eylem veya bu tir eylemler-
le tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak dzgiirlikten yoksun birakma” seklinde
tanimlanir. Yakinlar: tarafindan sistematik bir sekilde siddet goren kisilerde,
travma sonrasi stres bozuklugu (T'SSB), depresyon ve bedensel sorunlar go-
rildagi ve saglik sorunlari agisindan da daha ytiksek risk altinda bulunduk-
lar1 bilinmektedir.» Judith Herman>, aile i¢i siddet, organize cinsel somird,
tutsaklik, savag mahkumu, konsantrasyon kampindan sag kalanlar, baz1 dini
kiltlerin tyeleri, cocukluk-¢ag: fiziksel ya da cinsel istismar1 magdurlar: gibi
uzun sire totaliter kontrol altinda bulunma 6ykiisii olanlarda “karmagik trav-
ma sonrast stres bozuklugu’nun gorildigind belirtir.

Siddetten uzaklagmak isteyen kadinlar bazen Mor Catidan psikolojik destek
talep ediyorlar. Mor Cati'da, sosyal ¢alisma cergevesinde yapilan ilk goriigme-
lerde kadinin psikolojik/psikiyatrik destek ihtiyaci da degerlendirilir ve gere-
kirse Mor Cat1 goniillist psikologlara veya dayanisma icinde olunan ve psi-
kolojik destek veren diger adreslere yonlendirilir. Ancak kadinlarin, ilk etapta
ihtiyaci olan fiziksel olarak givenliginin saglanamamas: ruhsal ¢alismay1 zor-
lagtiriyor. Bunun yam sira, varsa ¢ocuklarinin givenligi ve yasam kosullari,
kadin ve ¢ocuklarinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglar: vb konularda yasadiklar:
zorluklar ve ¢oziimsizlikler cogu kadinin psikolojik destek almaya devam
edebilmesini, devam etse dahi fayda saglayabilmesini engelliyor.

Siddetten uzaklagmig ya da hala siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklarin bazt
durumlarda psikolojik destek almaya baglayabilmesi ve bu destegin devamlili-

23 Sahika Yiiksel, Leyla Giilseren, Ayse Devrim Bagterzi, (Ed.) Kadinlarin Yasami ve Kadin Ruh
Saglig, {stanbul: TPD Yayinlar1,2013

24 Judith Herman, Travma ve lyilesme: Siddetin Sonuglar1 Ev igi Istismardan Siyasi Terdre, Cev.
Tamer Tosun, Istanbul: Literatiir Yayinlari, 1992
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g1, talep ettigi sosyal ve hukuksal desteklerle birlikte siirmektedir. Bazi durum-
larda ise kadinlar ve ¢ocuklarla ilk temas sadece psikolojik veya psiko-sosyal
destek talebiyle ger¢eklesiyor, kadinlar siddetten uzaklasmak i¢in herhangi bir
adli stire¢ baglatmay1 istemiyorlar. Psikolojik destegin verilmesi ve devam et-
mesi, sosyal ve hukuksal desteklerde oldugu gibi kadinin karari ve inisiyatifiyle
planlanmalidir. Bununla birlikte, kadinlar, yasadiklar: siddetin psikolojik etki-
leri sebebiyle yasaminin bir¢ok alaninda kayiplar ve zorluklarla karsilasiyorlar.
Bu nedenle, muhakeme edebilme, uzun ve kisa vadeli plan yapma, karar alma
ve uygulayip sirdirebilme, duygularini kontrol etme ve kendisini giivende
hissetme konularinda zorluklar yasayabiliyorlar Kadinlar siddetle miicadele
siirecinde, zamana, kendisi ve yasadiklariyla ilgili bilgilenmeye, alternatifleri,
riskleri, ¢6ztim yollarini gérmeye ve tutarl ve givenli iligkiler kurmaya ihtiyag
duyuyorlar. Dolayisiyla siddete maruz kalan kadinin destekleyici/yonlendirici
bir dayanigmanin yaninda kendisinin ve yagaminin kontroliine sahip olmaya
baglamas: da psikolojik yénden giiclenmesinin 6nemli bir parcasidur.

Uzun ve karmagik bir gekilde maruz kalinan siddetin etkileri (psikolojik,
ekonomik, fiziksel, cinsel siddet tiirlerinin farkl iligki bicimlerinde farkli yo-
gunluklarda yaganmasi ve siddetin dongtst i¢inde olma durumu) kadinlarda
psikolojik travmanin agir sonuglari olarak kendini gésterir. Siddetten uzak-
lagmak isteyen, siddetle miicadele eden kadinlarla dayamisirken kadin odakl
psikoloji bilgisini kullanmamak veya siddetin kadinlarin Gizerindeki etkisini
gormezden gelmek, psikolojik destek mekanizmalari da dahil olmak tzere,
bagvurulan her kurumda ilerlemeyi engeller.

Siddet yagayan kadinlarin ¢ogu, siddetten uzaklasmak amaciyla bagvurduklar:
devlet kurumlariyla iligkilenmelerinde, psiko-sosyal ¢ergevede giivenli ve kolay-
lagtirict tutum ve davraniglari géremiyorlar. Bu kurumlarda daha ¢ok umutsuz-
luk, yalnizlik, caresizlik, su¢luluk duygulariyla bas baga birakiliyorlar. Bununla
birlikte yukarida da ifade edilen, yasadiklari siddetin sonucu olarak, i¢inde bu-
lunduklar: disiinsel, davranigsal ve duygusal zorluklar; sosyal ve psikolojik ihti-
yaglar cogu zaman cevrelerindeki kisiler ve bagvurduklar: kurumlar tarafindan
gormezden geliniyor. Siddet gordigi eski partnerinden ¢ocuk sahibi olan bir
kadin, babalik davas: takibi i¢in adliyeye gittiginde yasadiklarini soyle ifade etti:
‘Babalik davast takibi icin adliyeye gitmek zorundayim ama oraya gitmek iskence
benim igin. Cocugumla (10 ayhk) adliye icinde hareket etmek cok zor, kimse yardim
etmiyor ve cocugu dikkate almuyor. Gorevliler bana fazlalkmisim gibi davraniyor
bana garip garip bakiyorlar. Oradan oraya gonderiyorlar. Kendimi berbat hissedi-
yorum. Belki de vazgegmeliyim bilmiyorum.” kadin1 kimi zaman iginden ¢ikmaya

)«

calistig “magdur”, “zayif” kimi zaman da yasadig: siddetin “sorumlusu, “su¢lu-
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su” rollerine hapsederek kadinin fiili durumu gérmezden geliniyor.

Siddet gordiigi kisi ya da kisilerden uzaklagmaya karar vermek, korku, care-
sizlik ve izolasyondan kurtulmaya ¢aligmak ve adim atmak kadin i¢in hi¢ de
kolay olmazken bu sirecte bagvurdugu kurumlar da kadini tekrar travmatize
edebiliyor. Cinsel siddete maruz kaldig: i¢in hukuki siirece bagvuran bir kadin,
hissettiklerini s6yle ifade etti: “Benim bir sucum yok ben istemedim boyle olmasi-
n1. Herkes beni sucluyor. Hakim bana baktr ve neden bu kadar zaman sakladin?”
dedi. Qok utandim, korktum. Tek hatirladigim bu. “ Kurumlara duydugu giiveni
zedelenen bir kadin ise bu durumu yagadig1 bir olayla anlatmigtir: “Eski esim
uzun yillar bana siddet uwyguladi. Ayrilmay:, kagmayr denedim ama yapamadim,
bir yol bulamadim. Bir giin televizyonda Ozgecan cinayet haberi vards, eski esim “
mini etekli orospunun tekiymis iste” dedi. “Ne alakast var kizin ne sugu var “dedim.
“Kes sesini, kendileri arantyor bu tipler, o adamlara hicbirsey olmaz zaten biraz ya-
tar crkarlar” dedi... fgrendim ondan ama hakh belki de dedim, bu adamlara hichir
sey olmaz, olan bize olur diye diisiindim.”.

Dogru bilgiye ulagsmak ve hukuki stireclere iliskin giiclenmeyi saglayacak yak-
lagimlar, kadinlari cesaretlendirirken, aksi tutumlar haklardan faydalanmayi,
bazi durumlarda ise siddetten kurtulmay: zorlastiriyor. Bir kadin, “Polisler ‘bu
adam sana nafaka falan vermez zaten isi giicii de Yok’ dediler. Basima bela olur
diye ugrasmak da istemedim. En sonunda kizim igin destek aldigim bir kurumdan
avukat biriken nafaka borclarimizi almaya beni ikna etti. Bunca yildwr biitiin yiik
benim omuzlarimda, cok yoruldum.” diyerek nafaka hakkina erigmesinin nasil
geciktigini ve hayatini zorlastirdigini anlatti.

Siddetten uzaklagmak icin kadinlarin ve ¢ocuklarin ihtiyaclarinin ¢ok yonli
olarak goriilebilmesi ve kargilanmas: gereklidir. Aksi halde, kadinlar ve ¢ocuk-
lar bazi desteklere erigseler dahi, biitlinciil olarak ihtiyaclari goriilmemekte,
kurumlarda sunulan desteklerin yetersizligi ve/veya ayrimci politikalar ile tek-
rar magduriyet yasamaktadirlar. Uzun yillar psikolojik ve fiziksel siddet géren
ve uzaklasan bir kadin yasadiklariny, “I/& zamanlar o kadar ¢ok kosturdum, saga
sola basvurdum ki ne yasadigimi anlamadim... Biraz durunca yikilmaktan kor-
kuyorum, isimi kaybetmemem gerek, cocuklarim benden daha cok ilgi bekliyor ama
0 kadar bitkinim ki onu bile yapamvyorum. Aglayamiyorum bile artik. Siirekli te-
tikte yasadim yillardir, hala dyleyim. Hig gegmeyecek mi bu? “seklinde anlatt1 Bir
bagka kadin, yeterli destek alamayacagini 6grendigi i¢in siddetten uzun stire
kurtulamadi: “Siddetten kagip ailemin yanina gectikten sonra onlarin olumsuz ta-
virlariyla karsilastim. Cok diziildiim beklemiyordum. Hig param yoktu ve iki cocu-
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guma da bakmak zorundaydim. Sosyal hizmetler yoksulluk yardim: alabilecegimi
soyledi ama neyime yeterdi ki? Eve doneyim dayak yer otururum daha iyi dedim ve
0 cehenneme geri dondiim. O zaman destek alabilseydim o kadar korkmazdim, hic-
birsey bilmiyormusum.” Yeterli ve ¢cok yonlii destek alamamak, kadinlarin ulag-
tiklar1 desteklerden fayda saglayabilmelerinin 6niinde de engel olusturuyor.

SONUC:

Tiirkiye'de siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklar, siddetle miicadele politika-
larin meveut durumu, yasalarin keyfi uygulamaya agik olmasi, yasa uygulama-
larinin standartlagtirilmamis olmas: gibi nedenlerle, erkek siddeti karsisinda
“ikincil magduriyetler” ile kars: karsiya kaliyorlar.

Yapilan izleme sonucunda, Tirkiye devletinin, Mayis 2011'de ¢ekince koyma-
dan imzaladig1 ve 1 Agustos 2014 yilinda yururlige giren, kadina yonelik sid-
det konusunda Avrupadaki ilk ve tek baglayict hukuki metin olma 6zelligine
sahip olan Istanbul S6zlesmesi kapsamindaki yiikiimliliiklerini yerine getir-
medigi goriliyor. S6zlesme, taraf devletleri, kadina yonelik her tiirli siddetin
ve ev-i¢i siddetin 6nlenmesi (Onleme/Prevention), siddete maruz kalanlart
korumasi (Koruma/Protection), suglarin kavusturulmasi ve suglularin ceza-
landirilmas: (Kavusturma/Prosecution) ve kadina yonelik siddetle mucadele
alaninda biitincil, es glidimld, etkili, isbirligi iceren politikalarin hayata geci-
rilmesinden (Politika/Policy) sorumlu tutmaktadur.

Mor Cati, Istanbul Sézlesmesinin uygulanmast i¢in gerekli mevzuat ve alt-
yapt degisikliklerinin yapilip yapilmadigini ve bu degisiklikler i¢in herhangi
bir hazirlik ¢aligmasinin meveut olup olmadigini 6grenmek i¢in, Sézlesmenin
uygulanmasinda yetki ve sorumlulugu olan, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
ligina, Adalet Bakanligina, Disisleri Bakanhgina, I¢isleri Bakanligina, Milli
Egitim Bakanhgina, I¢ Tsleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Midiirliigiine ve I¢
Isleri Bakanligi Emniyet Genel Midiirligiine, Bilgi Edinme Kanunu kapsa-

minda bilgi edinme bagvurular: yapt.

[lgili kurumlarin, bilgi edinme bagvurularina verdikleri yanitlarda, sorulara
tam cevap vermekten kagindiklar: goriildi. Verilen yanitlarda, sadece konuyla
ilgili ¢alisma agamasinda olundugu belirtildi ve mevcut mevzuata ve uygula-
malara referans verildi. Ornegin, Adalet Bakanligi, ceza mevzuatinda ka-
dinlarin hukuki yollar: etkin kullanabilmesi hakkindaki sorularimiza verdigi
yanitta, mevcut uygulamanin Istanbul Sézlesmesi ile uyumlu oldugunu ifade

25 Bu konuda yapilan bilgi edinme basvurusu ve verilen yanitin biitiini i¢in bakiniz: Ek 13-14.
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etti ve ek herhangi bir uygulama degisikligine gerek olmadigini belirtti.

I¢ Tsleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Midiirliigii de Istanbul S6zlesmesi'nde
yer alan siddete maruz kalan kadinlarin gé¢menlik bagvurular: ve uluslarara-
st igbirliklerine iligkin ytukimlilikleri hakkinda sordugumuz soruya Adalet
Bakanliginin yanitina benzer bir sekilde yanit verdi: Istatistiksel verinin tu-
tulmadigy, yasal degisikliklerin gerceklestirilmedigi, S6zlesmenin daha etkin
uygulanmast i¢in herhangi bir degisiklik yapilma amacinin olmadig1 ve yirir-
likteki mevcut mevzuatin uygulanmaya devam edilecegi sdylendi.

Hem bilgi edinme bagvurularina verilen yanitlar hem de Mor Cati'ya ve
K-Bilegeni Orgiitlere bagvuran kadin ve cocuklarin deneyimleri, Istanbul
Sozlesmesi'nin taraf devletlere yiikledigi sorumluluklara ragmen, Turkiye'de
kadina yonelik siddetle miicadelede mevcut mekanizmalarin korundugu, S6z-
lesmenin hayata gecirilmesi i¢in gerekli altyap: ¢aligmalarinin yapilmadigi, ya-
sal mevzuatin S6zlesmeyle uyumlu hale getirilmedigi, yasa uygulayicilarinin
Soézlesmeye iligkin bilgi ve farkindaliklarini arttiran egitimlerin verilmedigini
gosteriyor.

Rapor, kadina yonelik siddetle miicadelede 6nemli bir diger yasal diizenleme
olan 6284 sayili Kanun'un uygulamalarinda da ciddi yanlhshiklar ve eksiklikler
oldugunu gésteriyor. Siddete maruz kalan kadinlarin Kanun kapsamindaki
koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarini almakta zorluk yagamalari, yasa uygu-
layicilar: tedbir kararlarini verseler dahi bu kararlarin kisa siireli ve kadinlarin
tarkli ihtiyaglarini degerlendirmeyen birbirinin benzeri tedbir kararlar: olmas,
siddet uygulayan: durdurmak icin 6nemli tedbir kararlarindan biri olan uzak-
lagtirma kararinin ihlali durumunda yasa uygulayicilarin herhangi bir yaptirim
uygulamamasi ve bu yiizden uzaklagtirma kararinin siddet uygulayanlar agi-
sindan caydirict olmamaya baglamasi, siralanabilecek baglica 6284 sayili Ka-
nun uygulama sorunlaridir. 6284 sayili Kanun'un etkisini zayiflatan bir diger
taktor ise, tedbir kararlarinin kadin erkek arasindaki esitsizlikleri gérmeyen,
“cinsiyetsiz” bir bakis acisiyla erkeklere de veriliyor olmasidur.

Raporda, siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklarin deneyimlerinin gosterdigi
bir diger 6nemli sonug ise kadina yonelik siddet alaninda yetki ve sorumlulugu
bulunan kurum ve kuruluglarin, kadin ve ¢ocuklara kars: 6nyargili davrandik-
lari, kadin ve ¢ocuklar: sikayetci olmaktan vazgecirmeye ¢alistiklari, dnleyici
ve koruyucu tedbir kararlarini hayata geciremedikleri, siddet uygulayanlar:
durduramadiklar: ve cezalandirmadiklari, kadin ve ¢ocuklar: koruyamadiklari,
sorusturma ve kovusturma agamalarinda sistematik hak ihlalleri yaptiklaridir.

81



Sonug olarak Rapor, kadina yoénelik siddetle etkin micadele i¢in yasalar ¢i1-
karmanin, uluslararas: sézlesmelere taraf olmanin yeterli olmadigini, yasal
diizenlemelerin uygulanmasi icin bu alanda yetki ve sorumlulugu olan tim
personele kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi farkindalig: egi-
timlerinin ve kadina yonelik siddet alanindaki yasal diizenlemelerin anlatildig:
egitimlerin verilmesi gerektigini, yasalar1 uygulamayan personele yaptirimlar
uygulanmasi gerektigini daha da 6nemlisi devletin, taraf oldugu Istanbul
Sozlesmesi'nde belirtildigi gibi, kadinlar ve erkekler arasinda yasal ve fiili esit-
ligin saglanmasinin kadina y6nelik siddeti 6nlemede anahtar unsur oldugunu
kabul eden siyasi bir yaklagimin benimsemesi gerektigini gozler 6niine seriyor.
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Ek1
ASPB Istanbul Sozlesmesi siginak / konukevi uyumsuzlugu

30 Eyliil 2014, istanbul
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI

TALEPTE BULUNAN :Mor Cati Kadin Siginag! Vakfi

KONU :Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Micadeleye lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi) geregince, 633
Numarali Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararname (633 No'lu KHK) ile, Sayin Bakanhginizin yetkili ve goérevli oldugu idari diizenlemelerin
yapilmasina iligkin taleplerimizin sunulmasidir.

SAYI : 2014/379
ACIKLAMALAR :

Mor Gati Kadin Siginagi Vakfi (Mor Cati), 1990 yilinda kurulmus olup, 1990 yilindan bu yana,
aile icinde ve diginda siddete maruz kalan (dovilen, wzina gegilen ve bu gibi kadinfarin
siginabilecekleri evler agmak, isletmek, yitirdikleri kendilerine gtiven duygusunu tekrar
kazanabilmeleri igin gerekli tibbi ve hukuki yardimi yapmak, onlarla dayanismak, danismaniik
hizmetleri sunmak, onlara is ve beceri kazandirmak, bir meslekleri varsa o meslegi icra etmelerine
yardimei olmak, igsiz olanlara mimkin oldugu kadar is bulmak, isyerleri agmak, ig olanaklar
saglamak, tiim kamuoyunu, kadina yé6nelik siddetin son bulmasi icin bilgilendirmek lizere
bilimsel ¢aligmalar ve gerekli ¢aligmalar yapmak (izere her tiirlii girisimde bulunmakamaciyla
faaliyetlerini yuritmektedir.

Vakif senedimizin ilgili bélimini EK-l olarak sunariz

EK-I olarak sunulan vakif senedimizden de gorilecedi tzere, vakfin kurulus amaglarindan biri
erkek siddetine maruz kalan kadin ve beraberindeki gocuklara siginabilecekleri siginaklarin agiimasi
bu dogrultuda kamuoyu yaratilmasi ve devletin ilgili birimlerinden gerekli taleplerin yapiimasidir.

Isbu idari bagvurumuz ile, 633 No'lu KHK ile yetkili ve gérevli olan Sayin Bakanliginizin, kadina yonelik
siddet nedeni ile agilan ve faaliyete gegirilen, siginaklanin — 05.01.2013 tarihli ve 28519 Sayil Resmi
Gazete'de yayimlanarak ydrirlige giren, Kadin Konukevlerinin Agimasi ve Isletimesi Hakkinda
Yénetmelik kapsaminda tanimianan ‘konukevi- agilmasi, kurulmasi, idare edilmesinden sorumiu
olmasi nedeni ile, mezkur idari diizenlemelerin, Istanbul Sézlesmesi ile uyumlastinimasi konusunda

beyan ve taleplerimizi sunariz.

A) 633 No'lu KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, kadina yonelik siddetin
onlenmesi ve bunlarla miicadeleye iliskin yonetim ve koordinasyonundan sorumlu
olup, normlar hiyerargisine uygun olarak idari islem yapma yetki ve gorevine sahiptir.
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633 No'lu KHK, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin, kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarim
diizenlemektedir. Bu KHK'nin "Gorevler" baslikli 2. Maddesi'nin (g) bendi uyarinca;

“ kadinlara karst aynimeihg) énlemek, kadinin insan haklarini korumak
ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, firsat
ve imkanlardan egit bigimde yararlanmalarini saglamak lizere; ulusal
politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, kadinlara yénelik
sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu
kurum ve kuruluslar ile goniilli kuruluglar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak."

Olarak dizenlenmistir. Aym KHK ile, Bakanliginiz nezdinde faaliyet gosteren, Kadinin Statist Genel
Mudarligi'nin gorevieri, 9. Maddesi kapsaminda, kadina yonelik siddet ve ayrimciigi énlemek,
destek hizmetleri sunmak ve koordinasyon yapmak olarak diizenlenmistir.

Nitekim, Anayasa ve 633 No'lu KHK'ya uygun olarak, kadina yoénelik siddetin 6nlenmesi konusunda
yetkili, gorevli ve sorumlu olan Bakanhginiz tarafindan, 5 Ocak 2013 tarihli Resmi Gazete ile Kadin
Konukevlerinin Agiimasi ve Isletiimesi Hakkinda Yénetmelik yayinlanmistir.

Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletiimesi Hakkinda Yénetmelik'in Amag ve Kapsam baslikh 1.
Maddesi'nde, Yénetmelik'in amaci, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhi@ina, belediyelere, il 6zel idarelerine
ve sivil toplum kuruluslarina ait kadin konuk evlerinin acihigi, isleyisi, hizmetin gesit ve niteligi, denetimi,
kurumlar arasi igbirligi ile galiganlarin gérev ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslari diizenlemek
olarak tespit edilmistir.

Yonetmelik'in 2. Maddesi uyarinca Yoénetmelik'in dayanaklarindan biri 633 No'lu KHK'dir.,
Anayasa’nin 124. Maddesi uyarinca;

“Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tlzel kisileri, kendi gorev
alanlanm ilgilendiren kanunlarin ve tbziklerin uygulanmasini
saptamak (izere ve bunlara aykin olmamak sartiyla,
yénetmelikler gikarabilirler.”

Gortlmektedir ki, 633 No'lu KHK ile, kadina yonelik siddet ve aynmcilik alaninda énleme, yénetim,
koordinasyon, teskilatlanmaya iligkin goérevli olan Sayin Bakanhiginiz, Anayasa’nin 124. Maddesi
uyarinca, bu alanlarda kanunlann ve tuziklerin uygulanmasini saptamak izere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla yonetmelikler gikarmaya yetkilidir.
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B) Siddete maruz kalan kadin ve gocuklarin basvuracagi mekanizmalardan siginaklarin,
idari mevzuatta ve uygulamada “konukevi” olarak tanimlanmasi, uygulamada sorunlara
neden olmakta ve bu merkezlerin ulasilabilir olmasi ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletiimesi Hakkinda Yénetmelik'in “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3.
Maddesi'nin (i) bendi uyarinca “konukevi” tanimlamasi yapilmigtir. Bu tammlamaya gore;

“Konukevi: Fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sézll
istismara veya siddete ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi,
psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin gozilmesi,
gliglendiriimesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklan ile
birlikte ihtiyaglarinin da karsilanmasi suretiyle gegici slreyle
kalabilecekleri ve kadin konukevi, siginmaevi, kadin siginagi,
kadinevi, sefkatevi ve benzeri adlarla agiimis ya da agilacak
yatil sosyal hizmet kurulugunu,”

Erkek siddetine maruz kalan kadin ve beraberindeki ¢ocuklarin, siddetten siginmak igin
bagvurduklan ve kendilerine cesitli destek ve rehberlik hizmetlerinin sunuldugu siginaklar, Yonetmelik
isminde oldugu gibi, mevzuatta, bu birimler ile ilgili her tirld idari diizenlemede, resmi yazismalarda
“konukevi" olarak gecmektedir. Ozellikle, birimlerin koordinasyonu, yénetimi cergevesinde idari ifade
konukevi olarak kullaniimaktadir.

Bununla birlikte, Yénetmelik'te diizenlenen tanimlamadan da gorillecegi Uzere, bu yerlerin
resmi olarak konukevi, pratikte ise farkh farkh isimler ile agiimasi, uygulamada karnsiklida neden
olmaktadir.

Onemle belitmek isteriz ki, tim diinyada, siddete maruz kalan kadin ve berberindeki
cocuklarin destek hizmeti alabilecegi ve siddetten kagip siginabilecedi bu yerler, Ingilizcede “shelter”
olarak ifade edilmektedir. Nitekim, Ingilizce “shelter”, siginak anlamina gelirken, yasal mevzuatimizda
duzenlemis olan “konukevi" ifadesinin ingilizcesi “guesthouse” olup bambaska bir anlami igermektedir.

Bununla birlikte, “siginak” kelimesinin Turk Dil Kurumu sézlugundeki tamimi, “gesitli
tehlikelerden korunmak igin siginilacak yer" iken, “konukevi” nin tanimi, “resmi veya o6zel kuruluslarin
kendi gérevlilerinin yararlanmasi igin yaptirdigi konut” olarak yapilmistir.

Erkeklerin siddeti sonucu élduriime tehlikesi ile yasayan, ruhsal ve fiziksel olarak kalici
zararlar goéren kadin ve gocuklanin ihtiyaci da kagip siginabilecekleri siginaklardir. Konukevi tanimi,
geciciligi, kisa sireli kalisi ve konuk olmayi vurgulamakta oysa ki, siddete maruz kalan kadinlar ve
gocuklar, gérdugu siddet nedeni ile, yasal ve idari koruyucu-onleyici tedbirlerin alinmasina, yasalarda
duizenlenen destek hizmetleri ile giiglenmeye ihtiyaci olan kigilerdir. Siginaklar, konuk evlerinin aksine,
siddetten uzaklasmak ve hayatta kalmak igin can havliyle kagtiklari yerler olduklar icin siginak olarak
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adlandiriimigtir. Siginaklar, siddete maruz kalan kadin ve beraberindeki ¢ocuklarin, siddetten uzak ve
bagimsiz bir hayati nasil elde edebilecedinin stratejisini kurdugu, siddetin yarattidi sosyal ve psikolojik
etkilerin Ustesinden gelmeyi kolaylagtirici destekler verilen mekanlardir.

Siginak ihtiyact nedeni ile Mor Cati'ya bagvuruda bulunan pek c¢ok kadin, uygulamadaki,
idari olarak konukevi ifadesinin yaratti@i karmasay paylasmaktadir. Konuk evi ifadesi, siddet goren
kadinlara, bu mekanlarda yasalarda diizenlenen rehberlik ve destek hizmetlerinin verilecegi, siddete karsi
koruyucu ve onleyici tedbirlerin saglanacag mekanlar mi yoksa, sadece kisa bir siire kalabilecekleri bir
barinma yeri mi oldudu konusunda sik sik karigiklik ortaya ¢ikarmaktadir.

Bahsi gegen tanim karmasasi, kadina yonelik siddetle mucadele bakimindan, gerek
uluslararasi mahkeme kararlari ile gerekse de Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler
geredince devletin pozitif yUkimIGIG§u olarak tespit edilmis olup, siddete maruz kalan kadin ve
gocuklarin, siddete karsi basvuru mekanizmalarinin  ulasilabilir olmas: ilkesine de aykinlik
olusturmaktadir. Pozitif yukimlUligu uyarinca, devlet, basvuru mekanizmalarinin idari yapisini, ulagilabilir
bir kamu hizmeti olarak saglamak zorundadir.

C) Bakanh@mniz tarafindan yiritilen Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi
Hakkinda Yodnetmelik kapsaminda tamimlanan “konukevi” tamimlamasi, istanbul
Sézlesmesi'ne aykin olup, Yénetmelik diizenlemesinin yeniden, istanbul Sézlegsmesi'ne
uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Turkiye devleti, uluslararasi alanda, kadina yonelik siddet ve ev ici siddetin 6nlenmesi ile
bunlarla miicadeleye iligkin Avrupa Konseyi Stzlesmesi'nin imzaya agiimasi ile, 11 Mayis 2011 tarihinde,
Sézlesme'nin ilk imzacisi deviet olmug, Anayasa'nin 90. Maddesi uyarinca, 24 Kasim 2011 tarihinde
yasama organinda onama sirecini isletmis ve Sozlesme'nin onayina iliskin uygun bulma kanunu, 8 Mart
2012 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.

Istanbul Sézlesmesi kendi yurUrlok sartlarinin gergeklesmesi ile, uluslararasi alanda 1
Agustos 2014 tarihinde yurirlige girmistir.

Onemle belitmek isteriz ki, Sézlesme Turkiye devleti tarafindan ¢ekincesiz bir sekilde,
taraf olunan sézlesmedir.

Istanbul Sézlesmesi'nin 23. Maddesi, siddete maruz kalan kadin ve gocuklarin bagvuracag
siginaklan dizenlemektedir. Nitekim, sézlesmenin resmi dili olan Ingilizce dilinde yazilmig metninde, 23.
Madde'nin baslgi, siginak anlamina gelen, “shelter” olarak diizenlenmistir. Nitekim, Sozlesme'ye
imzaci olunmasi ile birlikte, Stzlesme'nin resmi Tirkge gevrisinin yapilmis ve Resmi Gazete'de
yayinlanmistir.

8 Mart 2012 tarihli ve 28227 Sayili Resmi Gazete'de yer alan Sézlesme'nin resmi gevirisi
de ayni dogrultuda s6z konusu basvuru birimlerini, siginak olarak tanimlamstir.
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Anayasal ilkeler dogrultusunda normlar hiyerarsisi geregince, hiyerarsik bir siralama iginde olan hukuki
duzenlemeler, kendilerinden énce gelen hukuk kurallarina aykiri olamaz ve her bir hukuk kural
kendisinden énce gelen, hukuki belgelere uygun olarak diizenlenmelidir.

Istanbul Sozlesmesi, Anayasa'nin 90. Maddesi uyarinca, usuliine gére yarirluge konulmus olup,
kanun hikmindedir. Bu nedenle normlar hiyerarsisi kapsaminda daha altta olan tiziik ve yénetmelikler,
kanunlara aykiri olamazlar. Nitekim, Istanbul Sézlegmesi'nin temel insan haklari ile ilgili bir sézlesme
olmasi nedeni ile, kanunlar ile geliski yaratan hiikiimler oldugu taktirde, kanunun ustinde olup, éncelikli
uygulama alanina sahiptir.

istanbul S6zlesmesi’'nin 23. Maddesi uyarinca;

“Siginmaevleri: Taraflar, kadin ve gocuklar bagta olmak (izere,
magduriara givenli barinma imkani sunmak ve onlara iligkin
onceden énlem almak amaci ile yeterli sayida, kolay erigilebilir
ve uygun siginmaevleri kurmak uzere gerekli hukuki veya diger
tedbirleri alir.”

Yukarida agiklandigi (zere, 1 Agustos 2014 tarihinde Turkiye'nin taraf oldugu, Istanbul
Sozlesmesi'nin geredi nedeni ile, Bakanhiginiz tarafindan yiritilen yénetmelik kapsaminda
siginaklarin, "konukevi® olarak tammlanmasi, Istanbul Sozlesmesine aykirilik teskil ettidi gibi,
uygulamada da pek ¢ok agidan kafa kansikligina neden olmakta ve bu basvuru merkezlerini kolay
ulagilabilir olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu birbiri ile gelisen, uyumsuz mevzuatin, Bakanliginizca, giderilmesi
ve (ist hukuk normu olan Istanbul Sézlesmesi'ne uyumlu hale getiriimesi gerekmektedir.

SONUC VE TALEP
Yukanda agiklamis oldugumuz nedenler ile Sayin Bakanliginizdan;
e Kadin Konukevlerinin Agiimasi ve Isletimesi Hakkinda Yonetmelikte gegen
"konukevi” ifadelerinin Istanbul Sézlesmesi'ne uygun bicimde “siginak” olarak
degistirilerek , sézlesmeye uygun hale getiriimesini talep ederiz.
Saygilarimizla,

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi

Seda Cavusoglu Acelya Ugan Karadeniz
Vakif Bagkani Bagkan Yardimcisi
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Ek2
ASPB siginak / konukevi uyumsuzlugu / yanit

A\ TiC:

1L 3

Q/é&';:lm.m AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
e Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii

Sayni; 96559647-401-162328 05/11/2014
Konu: Talebiniz Hakkinda.

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFINA

flgi: 30.09.2014 tarih ve 379 sayil yaziniz.

ligide kayith yazimizda, 05.01.2013 tarih ve 28519 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletiimesi Hakkinda
Ydonetmelik'te yer alan "konukevi" terimi  ve tanimmmin  Istanbul  Sozlesmesi  ile
uyumlagtiriimasina iligkin talebiniz yer almaktadir.

Bahsi gecen y&netmelikte, "konukevi, fiziksel, duygusal. cinsel. ekonomik ve sizlii
istismara veva siddete ufirayan kadinlarin, giddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik
sorunlarinin ¢oziilmesi, giiglendirilmesi ve bu dénemde kadinlarin varsa gacuklari ile birlikte
ihtiyaglarimin da karsilanmak suretiyle gegici siireyle kalabilecekleri ve kadin konukevi,
siginmaevi, kadin sifinagi, kadinevi. sefkatevi ve benzeri adlarla acilmis va da agilacak vatih
sosyal hizmet kurulusu” olarak tanimlanmistir. S6z konusu tanimda "konukevi"nin genis bir
kapsamda ele alindigi degerlendirilmekle birlikte, Bakanhigimizca kurumsal hizmetler ve
6284 sayili Kanunun uygulanmasi kapsaminda yiiriitilmekte olan arastirma projelerinin
sonu¢lanmasimin  ardindan ilgide kayith yazimizda yer alan taleplere iliskin mevzuat
diizenlemesi ayrica degerlendirilecektir,

Bilgilerinizi rica ederim.

Giilser USTAOGLU
Bakan a.

Genel Miidiir V.
Giiventi Eizkironik {mzall
Asl ile Aynidir

s HI201 Y

Bu evrak 5070 sayih Elektronik imza Kanunu'na giire elektronik olarak imzalanmistir,

Adres | Eskigehir Yolu Sogutozo Mahallesi 2177 Sokak No: 1A Ayrnuihi Bilgi - M. AYDIN Psikolog
Cankaya/ ANKARA

Telefon 03127059026 Fax : 03127059194

e-piosta - muberta aydin@ale gov ir Elekronik AR www.aile gov.tr
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Ek3
Mor Cati yonetmelik degisikligi

T.C. DANISTAY BASKANLIGI’'NA
Gonderilmek tizere,
iSTANBUL NOBETCi iDARE MAHKEMESi SAYIN BASKANLIGI’NA

12 Ocak, 2015
Yiiriitmenin Durdurulmasi ve
Durusma Taleplidir.

DAVACI : Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi

VEKILI : Avukat Cigdem Hacisoftaoglu, Avukat Deniz Bayram

ORTAK ADRES : Anadolu Mah. Katip Celebi Mustafa Sokak, No:7-8, Beyoglu,

istanbul.

KARSI TARAF : T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
Eskisehir Yolu, S6gutézi Mah. 2177. Sokak No: 10/A Cankaya/
Ankara

KONU : Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye

iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi veya Sézlesme) geregince, 05.01.2013 tarih ve
28519 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve isletilmesi
Hakkinda Yénetmeligi (Yonetmelik veya Dava Konusu idari islem) kapsaminda yer alan “konukevi”
ifadesinin, uluslararasi sozlesmeye uygun olarak degistirilmesi konusunda, Yonetmelik’in adi,
“Tanimlar ve Kisaltmalar” bashkh 3. Maddesi’nin 1. Fikrasi’nin (i) bendinin 6ncelikle YORUTMESININ
DURDURULMASI vyapilan vyargilama sonunda ise IPTALi hakkinda talep ve agiklamalarimizin
sunulmasidir.

TEBLIG TARIHi 1 Mivekkil Vakif tarafindan yapilan idari basvuruya, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan verilen cevabin teblig tarihi; 14 Kasim 2014’tir.

ACIKLAMALAR
A. USUL YONUNDEN BEYANLARIMIZ
A.1. Mivekkil Vakifin menfaati yoniinden

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi (Mor Cati), 1990 yilinda kurulmus olup, 1990 yilindan bu yana, aile iginde
ve disinda siddete maruz kalan (déviilen, irzina gegilen ve bu gibi kadinlarin siginabilecekleri evler
agcmak, isletmek, yitirdikleri kendilerine gliven duygusunu tekrar kazanabilmeleri igin gerekli tibbi ve
hukuki yardimi yapmak, onlarla dayanismak, danismanlik hizmetleri sunmak, onlara is ve beceri
kazandirmak, bir meslekleri varsa o meslegi icra etmelerine yardimci olmak, issiz olanlara mimkiin
oldugu kadar is bulmak, isyerleri agmak, is olanaklari saglamak, tiim kamuoyunu, kadina yénelik
siddetin son bulmasi igin bilgilendirmek iizere bilimsel ¢calismalar ve gerekli calismalar yapmak iizere
her tiirlii girisimde bulunmak amaciyla faaliyetlerini yiritmektedir.
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Davaci’'nin Vakif Senedi’ni EK-1 olarak sunariz

EK-I olarak sunulan vakif senedimizden de goriilecegi lzere, vakfin kurulus amaglarindan biri erkek
siddetine maruz kalan kadin ve beraberindeki ¢ocuklara siginabilecekleri siginaklarin agilmasi bu
dogrultuda kamuoyu yaratilmasi ve devletin ilgili birimlerinden gerekli taleplerin yapilmasidir.

A.2. Siire yoniinden

Mivekkil, yukarida agiklanan vakif amag ve faaliyetleri kapsaminda, istanbul Sézlesmesi’nin 1 Agustos
2014 tarihinde yirirlige girmesi ile istanbul Sézlesmesi’nin gereklerinin i¢ mevzuat kapsaminda, dava
konusu Yonetmelik’in yurttlctsi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'na 30 Agustos 2014 tarihli bir
dilekge ile basvuruda bulunmus ve bu idari bagvuru ile, istanbul Sézlesmesi'ni dayanak olarak
gostererek, dava konusu Yonetmelik’in istanbul Sézlesmesi’ne uyumlu hale getirilmesi icin Yonetmelik
kapsaminda “konukevi” teriminin degistirilmesini, bunun igin, Yonetmelik’in 3. Maddesi'nin 1.
Fikrasinin, (i) bendinin yeniden dizenlenmesini ve uUst hukuk normlarina uyumlu hale getirilmesini
talep etmistir. isbu idari basvuruya, Davali idare tarafindan, 14 Kasim 2014 tarihinde cevap verilmistir.

Ne var ki, dava dilekgemiz kapsaminda da goriilecegi iizere, Davali idare, 14 Kasim 2014 tarihli cevap
yazisinda, Muvekkil'in idari basvurusuna kagamak cevap vermis ve idare hukukunda, bu basvuruya
“idarenin kesin olarak yanit vermemesi” durumu ile karsi karsiya kalinmistir.

Muvekkil Vakif, dava konusunun, vakif amag ve faaliyetleri agisindan dncelikli konu olmasi itibari ile de,
Davali idare’den talep edilen islemin tesis edilmemesi nedeni ile Davali idare’nin Mivekkil'in bagvurusuna
verdigi cevap yazisinin 14 Kasim 2014 tarihinde teblig edilmesi ile 60 giin iginde isbu davayl agmak geregi
dogmustur.

B. ESASA iLiSKiN ACIKLAMALARIMIZ

isbu dava ile, 5 Ocak 2013 tarih ve 28519 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “Kadin
Konukevlerinin Agilmasi ve isletilmesi Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda Yénetmelik’in, “Tanimlar ve
Kisaltmalar” bashkh, 3. Maddesi'nin, 1. Fikrasinin, (i) bendi kapsaminda yer alan “konukevi” terimi ve
taniminin, 1 Agustos 2014 tarihinde, Anayasa’nin 90. Maddesi uyarinca yiiriirliige giren istanbul
Sozlesmesi'ne uygun hale getirilmesinin gerekliligi nedeni ile mezkur madde dlzenlemesinin iptali
talebidir.

Asagida, iptali talep edilen Yonetmelik ilgili diizenlemesinin, yetki, konu, sekil ve amag yontinden hukuka
aykiriliklari agiklanacaktir.
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-OLAYLAR-
B.1. Davali idare, siddete maruz kalan kadin ve gocuklarin,

633 No’lu KHK ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg (Bakanlhk), kadina yonelik siddetin
onlenmesi ve bunlarla micadeleye iliskin yonetim ve koordinasyonundan sorumlu olup, normlar
hiyerarsisine uygun olarak idari islem yapma yetki ve gérevine sahiptir.

Anayasa’nin 124. Maddesi uyarinca;

“Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saptamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler gikarabilirler.”

633 No’lu KHK, Bakanlik’in kurulus, gore, yetki ve sorumluluklarini dizenlemektedir. Bu KHK’nin
“Gorevler” bashkli 2. Maddesi’nin (¢) bendi uyarinca Bakanlk’in gorevleri;

“kadinlara karsi ayrimciligi  énlemek, kadinin insan haklarini
korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tim
alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini
saglamak lzere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini
koordine etmek, kadinlara yénelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini ytiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari
ile géniillii kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.”

Olarak duzenlenmistir. Ayni KHK ile, Bakanlk nezdinde faaliyet gosteren, Kadinin Statlsi Genel
Muduarlagi’niin gorevleri, 9. Maddesi kapsaminda, kadina yonelik siddet ve ayrimciligi 6nlemek,
destek hizmetleri sunmak ve koordinasyon yapmak olarak diizenlenmistir.

Nitekim, Anayasa ve 633 No’lu KHK’ya uygun olarak, kadina yonelik siddetin dnlenmesi konusunda yetkili,
gorevli ve sorumlu olan Bakanhk tarafindan, dava konusu, 5 Ocak 2013 tarihli Resmi Gazete ile Kadin
Konukevlerinin Agilmasi ve isletilmesi Hakkinda Yonetmelik yayinlanmistir.

Yonetmelik’in “Dayanak” bashkh 2. Maddesi uyarinca, dava konusu islem, yukarida atifta bulunulan, 633
No’lu KHK’nin 2. Maddesi’nin (¢) bendine, yani Bakanlik’in kadinlara karsi ayrimciligi 6nlemek, kadinin
insan haklarini korumak ve gelistirmek, kadina yonelik siddeti engellemek gorevleri dolayisi ile
hazirlanmistir.

Dava konusu Yonetmelik’in Amag ve Kapsam baslikli 1. Maddesi’'nde, Yonetmelik’in amaci; Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina, belediyelere, il 6zel idarelerine ve sivil toplum kuruluslarina ait kadin konuk
evlerinin agilisi, isleyisi, hizmetin gesit ve niteligi, denetimi, kurumlar arasi isbirligi ile ¢alisanlarin gérev ve
sorumluluklarina iliskin usul ve esaslari dizenlemek olarak tespit edilmistir.
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Gorulmektedir ki, 633 No’lu KHK ile, kadina yonelik siddet ve ayrimcilik alaninda 6nleme, yonetim,
koordinasyon, tegkilatlanmaya iliskin gérevli olan Davali idare, Anayasa’nin 124. Maddesi uyarinca, bu
alanlarda normlar hiyerarsisi ilkesine uygun olarak, kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saptamak
tzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yénetmelikler ¢cikarmaya yetkilidir.

Dava konusu Yénetmelik ¢alismalarina, Davali idare tarafindan Mayis, 2014 tarihinde baslanmis, icinde
Muvekkil vakifin da oldugu bazi sivil toplum kuruluslarina dava konusu Yonetmelik taslagi génderilerek
bu taslaga gorus bildirmeleri talep edilmistir. Muvekkil Vakif, 1990 yilindan bu yana, siddete maruz
kalmis kadinlarin siginabilecegi ve destek alacagi siginaklarin kurulmasi, faaliyete gegirilmesi ve
siginaklara iliskin ¢alismalar yapmasi nedeni ile, Yonetmelik'te, siddet goren kadinlarin gidebilecegi
merkezler olarak tanimlanan yerlerin adinin “konukevi” degil, “siginak” olarak dizenlenmesinin
gerekliligi ile dava dilekgemiz kapsaminda agiklayacagimiz nedenleri gerek katildigi toplantilarda sozli
olarak gerekse de 25 Mayis 2012 tarihinde sundugu yazili gorisleri ile belirtmistir.

Davali idare’nin dava konusu Yénetmelik igin Miivekkil’e goriis sordugu ve Miivekkil’in dava konusu
Yonetmelik ve mezkur madde diizenlemesi ile ilgili sundugu goruslerine iliskin yazismalari EK-1l olarak

sunariz.

Ne var ki, Daval idare, 5 Ocak 2013 tarihli ve 28519 Sayili Yonetmelik’te, Yonetmelik’in adi ve
Tanimlar ve Kisaltmalar baglikhi 3. Maddesi’nin, 1. fikrasinin (i) bendinde bahsi gecen merkezleri
“konukevi” olarak dizenlemis ve bu nedenle Yonetmelik'in tamaminda, bahsi gecen merkezler
“konukevi” terimi ile yer almistir.

B.2. iptali talep edilen madde diizenlemesi nedeni ile, siddete maruz kalan kadin ve
beraberindeki ¢ocuklara saglanan/saglanmasi gerekli kamu hizmeti bakimindan giigliikler,
kavram karmasasi ve nihayetinde hizmetin kusurlu olarak saglanmasi ile karsi karsiya
kalinmaktadir.

5 Ocak 2013 tarihli ve 28519 Sayili Yénetmelik’in iptali talep edilen 3. Maddesinin, 1. Fikrasinin (i)
bendinin diizenlemesi su sekildedir:

“Konukevi: Fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve so6zli
istismara veya siddete udrayan kadinlarin, siddetten
korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziilmesi,
gli¢lendirilmesi ve bu dénemde kadinlarin varsa ¢ocuklari ile
birlikte ihtiyaglarinin da karsilanmasi suretiyle gecici siireyle
kalabilecekleri ve kadin konukevi, siginmaevi, kadin siginagi,
kadinevi, sefkatevi ve benzeri adlarla ag¢ilmis ya da agilacak
yatili sosyal hizmet kurulusunu,”

Gorulmektedir ki, konukevi, dava konusu Yonetmelik kapsaminda, siddete ugrayan kadin ve ¢ocuklara
sosyal desteklerin saglanmasi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi icin gegici slre ile kalabilecekleri yeri ifade
etmektedir. Madde diizenlemesinde bu nitelikte olup, siginmaevi, kadin siginagi, kadinevi, sefkat evi
gibi farkli isimler ile agilmis olan sosyal hizmet kuruluslari da “konukevi” olarak degerlendirilmistir. Ne
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var ki ilk bakista, bu diizenleme terimin genel olarak her seyi kapsiyor oldugu gibi gériinse de esasinda,
pratik olarak giinlik hayatta ciddi giicliiklere ve anlam karmasasina neden olmakta ve Davali idare
tarafindan sunulan kamu hizmeti esasen olmasi gerektiginden uzak , kusurlu olarak saglanmaktadir.

Soyle ki;

Yukarida, Davali idare’nin kurulus amaglarindan da goriilecegi iizere, Davali idare’nin temel gérevi
kadinlara karsi ayrimciligin 6nlenmesi, kadinin insan haklarinin saglanmasi ve kadina yonelik siddetin
onlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi, ikincil mevzuatin dizenlenmesi ve tegkilatin kurulmasidir.
Kadinlarin siddetten korunmasi igin berberindeki ¢ocuklar ile sosyal destek alabilecekleri ve siddetten
kagarak yeniden hayatlarini kurabilecekleri bu merkezlerin adi, idari teskilat yapisinda “konukevi”
olarak gegmektedir.

Dava konusu Yonetmelik uyarinca, konukevleri olarak anilan bu merkezlerin ¢ok kuiglik bir bolimu harig
neredeyse tamami, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'na bagh “kadin konukevi” olarak kurulmaktadir.
Yani, tum Tlrkiye kapsaminda, siddete ugrayan kadin ve beraberindeki cocuklarin yegane destek aldigi
devletin ilgili idari birimi her yerde, teskilat yapisi olarak kadin konukevi olarak ge¢mektedir. Oysa ki,
siddete maruz kalan kadin ve beraberindeki ¢ocuklarin destek alabilecegi merkezlerin adi konukevi
degil, bu alanda basta istanbul Sézlesmesi olmak izere (asadida detayli olarak agiklanacaktir.)
uluslararasi sozlesmelerde ve Tiirkiye’nin yetkisini tanidigi Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlarinda bu merkezler, “siginak”, “siginmaevi” olarak gegmektedir. Bunun ise, dnemli niteliksel
nedenleri vardir.

Siddete maruz kalan kadin ve beraberindeki ¢ocuklarin, ilk olarak basvurduklari mercii, devletin yani
Davali idare’nin ilgili birimleri olmaktadir/olmalidir. Zira, Davali idare bu yonde kamu hizmetini saglamak
lizere kurulmus yetkili ve gorevli idaredir. Kadinlarin, siddet sirasinda ilk ihtiyaglarindan biri “siginak”
olabilmektedir. Siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklar, ¢ogunlukla, siddetin devami, siddetin artmasi,
daha ciddi sug olarak gelismesi, 6rnegin, Turkiye’de sikhikla yasandig lizere kadinlarin siddet uygulayan
failler tarafindan éldiiriilmeleri gibi ciddi bir can glivenligi nedenleri ile, “éldiiriilebilecekleri veya
daha ciddi boyutta siddete maruz kalabilecekleri siddet ortamindan, kimi zaman beraberindeki ¢ocuklar
ile, kagmak, giivenli bir yere gitmek, haklarini 6grenmek, psikolojik ve sosyal destek almak, akut siddet
dénemini atlatmak, siddetten uzakta hayat kurabilmek icin gerekli adimlari atmak” gibi nedenler ile
siginaklara ihtiyag duymaktadir.

O halde, siginaklar, bir kamu hizmeti olarak, yukarida ihtiyaglara uygun olarak
hazirlanmaktadir/hazirlanmalidir. Bu kapsamda, siginaklar agisindan tim diinyada belirlenmis iki dnemli
ilke gegerlidir; i)siginaklarin kolay ulasilabilir ve yeterli sayida olmasi, ii)siginaklarin gesitli risk faktorleri
nedeni ile gizli olmalari.

Esasen, iptali talep edilen, Yonetmelik ilgili dizenlemesindeki, “konukevi” tanimina baktigimizda da,
konukevleri denilen yerlerin, yukarida cergevesi cizilen siginak, siginmaevi olarak kurgulandigini
goriyoruz. Fakat, hizmetin igerigi itibari ile hizmetin adinin “konukevi” olarak adlandiriimasi dogru
degildir.
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Konukevi ifadesini, ilk duydugunuzda nasil bir anlam cagristirmaktadir? Bu ifade, ilk duyuldugunda
herhangi bir neden ile barinma ihtiyaciniz oldugunda, misafir olabileceginiz bir yeri ifade etmektedir. Bu
barinma ihtiyaci, evsiz kaldiginiz igin, tatile baska bir sehre gittiginizde ihtiya¢ duydugunuz igin de so6z
konusu olabilir Oysa ki, kadina yonelik siddet konusunda siddet géren kadinlarin ve cocuklarin
yerlesebilecegi ve destek hizmetleri alabilecegi 6zellikli yerler siginaklar, siginmaevleridir. Siginaklar ise
normal bir barinma ihtiyaci igin kullanilabilen konukevlerinden farkhdirlar. Bu merkezlerin, siddete maruz
kalan kadinlarin ve beraberindeki gocuklarin can givenligi nedeni ile gizli olmasi, ayni sekilde kolay
erisilebilir olmasi bu konuda énemli bir ilkeyi teskil etmektedir.

Siddete maruz kalan kadinlar, bahsi gegen kamu hizmetini almak istediklerinde kadinlar, kendilerine
“konukevi” tercihinin sunulmasi ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Oysa ki, “konukevi”, kavram olarak
“siginak” ifadesinin igerdigi anlami icermemektedir. Nitekim konukevi dendiginde, kendilerinin kisa bir
siire misafir edilebilecegi, bir nevi sosyal tesis anlamina gelmektedir. Oyle ki, “siginak” kelimesinin Tiirk Dil
Kurumu sozliigiindeki tanimi, “gesitli tehlikelerden korunmak igin siginilacak yer” iken, “konukevi” nin
tanimi, “resmi veya 6zel kuruluslarin kendi gérevlilerinin yararlanmasi igin yaptirdigi konut” olarak
yapilmistir. Bu durum, kadinlarin, konukevinin tam olarak ne oldugu, cay-kahve icecekleri ve bir birkag glin
kalacaklari, sadece bir barinma yeri mi oldugu gibi bir anlam karmasasina neden olmaktadir.

Siginak, siginmaevi ifadesi ise, tiim diinyada siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklarin siginabilecegi ve tim
diinyada kadina siddete karsi yapilan kampanyalar ile anilan ve ig ice gectigi bir kavram olarak, kadinlarin
siddetten, can giivenligini saglamak ve ihtiya¢ duyduklari sosyal ve hukuki destekleri alabilecegi merkezler
olarak bilinmektedir. Nitekim, uluslararasi sozlesmelerin de bu terimi icerecek sekilde akdedilmesinin
nedeni bu kavramin bu niteligi ile tiim diinyada bilinir olmasidir. Ne yazik ki, bir tek Turkiye’de siginaklar
icin konukevi ifadesi kullanmakta, gunlik-pratik hayatta bu gigliklere neden olunmasina mahal
verilmektedir.

Tim dinyada, siddete maruz kalan kadin ve berberindeki ¢ocuklarin destek hizmeti alabilecegi ve
siddetten kagip siginabilecegi bu yerler, ingilizcede “shelter” olarak ifade edilmektedir. Nitekim, ingilizce
“shelter”, siginak anlamina gelirken, dava konusu Yénetmelik’te diizenlenmis olan “konukevi” ifadesinin
ingilizcesi “guesthouse” olup bambaska bir anlami icermektedir.

Siddet sonucu oldirilme tehlikesi ile yasayan, ruhsal ve fiziksel olarak kalici zararlar goren kadin ve
cocuklarin ihtiyaci da kagip siginabilecekleri yerler, tiim dinyada ve Tlrkiye’de guinlik hayattaki bilinilirligi
ile siginaklardir. Konukevi tanimi, gegiciligi, kisa siireli kalisi ve konuk olmayi vurgulamakta oysa ki,
siddete maruz kalan kadinlar ve cocuklar, gordiigii siddet nedeni ile, yasal ve idari koruyucu-onleyici
tedbirlerin alinmasina, yasalarda diizenlenen destek hizmetleri ile gliclenmeye ihtiyaci olan kisilerdir.
Siginaklar, konuk evlerinin aksine, siddetten uzaklasmak ve hayatta kalmak icin can havliyle
kagtiklari yerler olduklari igin siginak olarak adlandirilmigtir. Siginaklar, siddete maruz kalan kadin
ve beraberindeki ¢ocuklarin, siddetten uzak ve bagimsiz bir hayati nasil elde edebileceginin stratejisini
kurdugu, siddetin yarattigi sosyal ve psikolojik etkilerin Ustesinden gelmeyi kolaylastirici destekler verilen
mekanlardir.

Miuvekkil’in, temel faaliyetlerinden biri siginak faaliyeti olup, siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklardan

basvuru almaktadir. Siginak ihtiyaci nedeni ile Muvekkil Vakif'a basvuruda bulunan pek ¢ok kadin,
uygulamadaki, idari olarak konukevi ifadesinin yarattigi karmasayl paylagmaktadir. Konuk evi ifadesi,
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siddet goren kadinlara, bu mekanlarda yasalarda diizenlenen rehberlik ve destek hizmetlerinin verilecegi,
siddete karsi koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin saglanacagi mekanlar mi yoksa sadece kisa bir siire
kalabilecekleri, konuk olacaklari bir barinma yeri mi oldugu konusunda sik sik karisikhk ortaya
¢itkarmaktadir. Bu nedenledir ki, muvekkilin faaliyetini gergeklestirdigi siginak ile konukevinin ayni
nitelikte faaliyet oldugu, konukevi olarak ifade edilen merkezlerde de gesitli sosyal desteklerin saglanmasi
gerektigine ikna olmamaktadirlar. Cunki c¢ogunlukla, konukevi, kisilerin kafalarinda baska bir anlami
cagristirmaktadir.

idari olarak o&rgiitlenme iginde kurumlarin koordinasyonu ve adlarinin, kamu hizmetini alan kisilerde
dogru bir anlami ¢agristirmasi, kamu hizmetinin olmasi gerektigi gibi sunulmasi agisindan ¢ok énemlidir.

Ornegin; yashlarin bir siire bakim gérdigii ve destek hizmeti aldigi “bakimevi” ile “rehabilitasyon
merkezi” birbirinden farklidir. Bakim evi, gegici bir barinma ihtiyaci ile kendisinin bir stre kalabilecegi bir
yer iken, rehabilitasyon merkezi gesitli tedavilerin uygulandigi baska bir merkezdir. Nasil ki birbirinden
farkl iki islevi olan bu merkezlere genel olarak “bakim evi” ya da daha genel olarak “hastane” demek
dogru degilse ve rehabilitasyon hizmeti almaya ihtiyag¢ duyan kisiler agisindan uygulamada, glnliik hayatta
karmasa ve gesitli pratik guigliklere neden oluyorsa, ve bu nedenden iki ayri merkeze amaca uygun iki
adlandirma yapiliyorsa, siginaklara da konukevi denmesi ayni karisiklik ve gigliklere neden olmasi nedeni
ile terimlerin dogru ve bu alanda akdedilmis tst hukuk normlarina uygun olarak konmasi gerekmektedir.

Dava konusu Yonetmelik kapsaminda, siddet goren kadin ve beraberindeki gocuklarin gegici olarak
yerlesecegi ve sosya, hukuki desteklerin alacagi yerlerin konukevi olarak tanimlanmasi sadece bu kamu
hizmetine ihtiya¢g duyan kadin ve beraberindeki gocuklarin degil ayni zamanda, bu merkezlerin
kurulmasindan, yerel 6lgekte denetiminden, bu merkezler ile ¢alisiimasindan sorumlu, dair yetkili ve
gorevli kisiler ile kolluk gibi kamu gorevlileri bakimindan da bir karmasaya neden oldugu gergektir. Bu
karmasa en ¢ok bu merkezlerin gizli olmasi ilkesinin ihlal edilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Soyle ki, konukevi ile ilgili herhangi bir gizlilik olmasi gerekliligi, ifadenin ¢agrisimindan anlasiimadig igin,
pek cok kisi bu gizlilik kuralini ihlal etmektedir. Ornegin, bu gibi yerlerin yapimi, agilmasini iistlenen
belediye baskanlari veya yerel dlgekte bu merkezler ile ilgilenen kaymakam, vali gibi kisiler, bu
merkezlerin adresi, nerde oldugu belli olacak sekilde, oniinde fotograf ektirmekte veya bu yapilara,
tabela asilmasi s6z konusu olmaktadir. Bununla ilgili gesitli haberler de basinda yer almistir.

Bu ornekleri iceren, basinda yer alan gesitli haberleri EK-1ll olarak sunariz.

Goriulmektedir ki, iptali talep edilen diizenleme, olusturdugu anlam karmasasi nedeni ile, kadina
yonelik siddet konusunda gergeklestiriimesi gerekli kamu hizmetlerinin 6zen yukumlaligiine uygun
olarak hayata gecirilmesine de engel olmaktadir. Oysa ki, 6zellikle kadinlara ve gocuklara siddet
konusunda devletin kamu hizmetlerini ifa ederken, 6zen yikumliligine uygun olarak hareket etmesi
sadece i¢ mevzuat geregince zorunlu degil, Turkiye’nin Anayasa’nin 90. Maddesi uyarinca taraf oldugu
uluslararasi sézlesmelerin de geregidir.

B.3. Dava konusu Yonetmelik ilgili diizenlemesi, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile istanbul Sozlesmesi’ne aykiri olup,
Yonetmelik diizenlemesinin yeniden, istanbul Sozlesmesi’ne uygun olarak diizenlenmesi
gerekmektedir.
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Dava Konusu idari islemin, istanbul Sézlesmesi'ne aykiri olmasi nedeni ile, uluslararasi bir sézlesme
olan istanbul S6zlesmesi’nin yirirlige girme siirecini de aciklamak isteriz. Onemle belirtmek isteriz ki,
Dava konusu Yonetmelik ¢alismalarinin yapildigi sirada, uluslararasi alanda kadina yonelik siddet ve ev
ici siddete karsi miicadele etmek amaci ile olusturulan istanbul Sézlesmesi Tiirkiye Devleti tarafindan
11 Mayis 2011 tarihinde imzalanmis, bahsi gegcen Sozlesme’ye Turkiye Devleti, 8 Mart 2012 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/2816 Sayili Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sézlesmesi) Onaylanmasi Hakkinda
Karar yer almistir.

6284 Sayili Aile’nin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ise, 20 Mart 2012
tarih ve 28239 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmis olup, bu Kanun’un “Amag,
Kapsam ve Temel ilkeler” baslikl 1. Maddesi’nin, 2. Fikrasinin (a) bendinde Kanun’un uygulanmasi
bakimindan, istanbul S6zlesmesi hiikiimlerinin uygulanacagi ézellikll olarak belirtilmistir.

Bununla birlikte, istanbul Sozlesmesi, Sézlesme’nin yirirlige girme kuralini diizenleyen, 75. Madde
kapsaminda en az sekizi Avrupa Konseyi Uyesi olan on devlet tarafindan imzalanmasindan sonra 1
Agustos 2014 tarihinde taraf devletlerin i¢ hukukunda ve uluslar arasi alanda yurirlige girmistir.

Muvekkil Vakif, 6284 sayili Yasa’da atifta bulunulan ve Tirkiye Devleti’nin taraf oldugu 1 Agustos 2014
tarihinde hem i¢ hukukta hem de uluslararasi alanda yiiriirliige giren istanbul S6zlesmesi’nin hiikiimleri
ile gelisen dava konusu Yénetmelik’in ilgili diizenlemesinde yer alan konukevi taniminin degistirilmesini
ve Sozlesme’ye uygun olarak siginak, siginmaevi taniminin yapilmasini talep etmistir. Nitekim, daha
dnce de Davall idare’ye bildirilen konu ile ilgili, istanbul S6zlesmesi’nin 1 Agustos 2014 tarihinde
uygulanabilir, icrai kabiliyeti haiz bir Ust hukuk belgesi olarak yurirlige girmesi ile yeni bir hukuki
durum ortaya ¢ikmis, bu nedenle Mivekkil vakif, yaptigi idari basvuru ile, Davali idare’den bu yeni
hukuki duruma uygun olarak, dava konusu Yonetmelik ilgili maddesinin uyumlu hale getirilmesini talep
etmistir. Davali idare; Mivekkil Vakif'in idari basvurusuna su sekilde cevap vermistir;

“(...) ilgide kayitli yazinizda, 05.01.2013 tarih ve 28519 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kadin Konukevlerinin
Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik’te yer alan “konukevi”
terimi ve taniminin istanbul Sézlesmesi ile uyumlastiriimasina iliskin
talebiniz yer almaktadir. Bahsi gegcen Ydnetmelik’te, “konukevi,
fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sézlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik
sorunlarinin ¢éziilmesi, gliglendirilmesi ve bu dénemde kadinlarin
varsa c¢ocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin da karsilanmasi suretiyle
gegici sire ile kalabilecekleri ve kadin konukevi, siginmaevi, kadin
siginagdi, kadinevi, sefkatevi ve benzeri adlarla agilmis ya da agilacak
olan yatili sosyal hizmet kurulusu” olarak tanimlanmistir. S6z
konusu tanimda “konukevi”nin genis bir kapsamda ele alindigi
degerlendirilmekle birlikte Bakanligimizca kurumsal hizmetler ve
6284 Sayili Kanun’un uygulanmasi kapsaminda yiiriitiilmekte olan
arastirma projelerinin sonuglanmasinin ardindan ilgide kayith
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yazinizda yer alan taleplere iliskin mevzuat diizenlemesi ayrica
degerlendirilecektir. (...)”

Gorilmektedir ki, Bakanhk, Muvekkil vakifin idari basvurusuna kagamak yanit vererek, st hukuk
normu ile uyumun saglanmasi icin gerekli degisikliklerin yapilmasi hakkinda talebi zimnen reddeden
fakat sonrada degerlendirecegini ifade edecek sekilde, konuyu belirsiz bir zaman araligina atmistir.

Miivekkil Vakif'in Davali idare’ye konuya iliskin idari basvurusu ile Davali idare’nin 5 Kasim 2014 tarih
ve 96559647-401-162328 Sayili yazisini EK-1V olarak sunariz.

S6z konusu durum, hem st hukuk normu olan istanbul Sézlesmesi’ne aykirilik teskil etmekte hem de
siddete maruz kalan kadinlarin, destek alabilecegi mekanizmalarin, belirli, acik, kolay ulasilabilir ve
hukuka uygun olarak koordine edilmesi agisindan son derece énemlidir.

Dava konusu Yonetmelik, sebep unsuru agisindan hukuka aykiridir. Séyle ki, idari islemler bir sebebe
dayanir. Sebep unsuru, idareyi boyle bir idari islem yapmaya yonelten nedenler anlamina gelmektedir.
Kisacasl, bir idari islemin sebebi, o idari islemden 6nce gelen, idareyi o idari islemi yamaya sevk eden
objektif hukuk kurallarinca belirlenmis bir etkendir. idari islemin sebebi mevzuatta acikga gosterilir.

Yukarida agiklandigi Gizere, Dava konusu Yonetmelik’in dayanagi 633 No’lu KHK ile birlikte, bu konuda
diizenlenmis normlar hiyerarsisi kapsaminda Tirkiye Devleti’'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler,
Anayasa, Kanun ve Tuzuktar.

Dava konusu Yénetmelik’in aykiri oldugu ileri siiriilen istanbul Sézlesmesi ile, yukarida da ifade edildigi
Uzere, 1 Agustos 2014 tarihinde yirurlige girmis olan Sozlesme’nin “Giris” kisminda su ifadelere yer
verilmistir:

“Kadinlara yénelik her tiirlii siddeti ve aile ici siddeti kinayarak;
Kadinlar  ve erkekler arasinda yasal ve fiili esitligin
gercgeklestirilmesinin kadinlara yénelik siddeti 6nlemede anahtar bir
unsur oldugunun bilincinde olarak, kadinlara yénelik siddetin
toplumsal cinsiyete dayali siddet seklindeki yapisal niteliginin ve
bu siddetin, erkeklerle kiyaslandiginda kadinlari ikincil konuma
zorlayan temel sosyal mekanizmalardan birisi oldugunun bilincinde
olarak, kadinlar ile kiz ¢ocuklarinin, ¢ogunlukla aile i¢i siddet,
cinsel taciz, tecaviiz, zorla evlendirme, sézde “namus” adina
islenen cinayetler gibi insan haklarini ciddi sekilde ihlal eden ve
kadin erkek esitligini saglamanin éniinde bliyiik bir engel olusturan
siddetin pek ¢ok boyutuna maruz kaldiklarini biyiik endiseyle
dikkate alarak (...) bu Sézlesme akdedilmistir.”
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Sozlesme’nin “Amag” bashkh 1. Maddesi kapsaminda ise agagidaki diizenlemelere yer vermistir;

“Kadinlari her tiirlii siddetten korumak, kadinlara yénelik siddet ve aile ici
siddeti 6nlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak, kadinlara yénelik her
tirlii ayrimciligin ortadan kaldirimasina katkida bulunmak ve kadinlarin
gliclendirilmesi yolu dahil kadinlar ile erkekler arasindaki temel esitligi tesvik
etmek, Kadinlara yénelik siddet ve aile ici siddet magdurlarinin korunmasi ve
bu madgdurlara yardim edilmesi icin kapsamli bir ¢erceve, politikalar ve
tedbirler gelistirmek, kadinlara yénelik siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan
kaldirmak amaciyla uluslararasi isbirligini tesvik etmek, kadinlara yénelik
siddet ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak lizere biitiinciil bir yaklasim
benimsemek amaciyla etkili isbirligini saglamak icin kuruluslara ve kolluk
kuvvetlerine destek ve yardim saglamaktir.”

Gorulmektedir ki, kadina yonelik siddet, buna karsi micadelede 6nemli bir killiyatin olusturulmasi,
siddetle miicadelede kadinlara ve beraberinde siddet goren ¢ocuklarina énemli destek hizmetlerinin
saglanmasi icin spesifik mekanizmalarin kurulmasini gerektiren bir konudur. Bu nedenle bu alanda,
devletlerin uymayi taahhit ettikleri, uluslararasi sézlesmeler, kanunlar yapilmakta, buna uygun olarak
da ikincil mevzuat hazirlanmaktadir.

Onemle belirtmek isteriz ki, bu alanda akdedilmis en son ve en kapsamli uluslararasi sézlesme istanbul
Sozlesmesi olup, bu alanda, olusturulmus en 6zellikli ve kapsamli s6zlesme olma niteligine sahiptir.
Sozlesme’ye Turkiye Devleti’nin taraf olmasi nedeni ile de, uygulanmasinda Anayasa’nin 90. Maddesi
gozetilmelidir. Anayasa’nin 90. Ve 124. Maddeleri uyarinca, usuliine gore yurirlige konmus olan
uluslararasi sozlesmelere (st hukuk normu olarak kabul edilmeli ve kanunlar ile birlikte ikincil mevzuat

da buna uygun olarak diizenlenmektedir.

istanbul Sézlesmesi, Anayasa’nin 90. Maddesi uyarinca, usuliine gére yirirlige konulmus olup, kanun
hikmindedir. Bu nedenle normlar hiyerarsisi kapsaminda daha altta olan tiiziik ve yonetmelikler,
kanunlara aykiri olamazlar. Nitekim, istanbul Sézlesmesi’'nin temel insan haklari ile ilgili bir sdzlesme
olmasi nedeni ile, kanunlar ile geliski yaratan hikimler oldugu taktirde, kanunun tstlinde olup, éncelikli

uygulama alanina sahiptir.
istanbul Sozlesmesi’nin 23. Maddesi uyarinca;

“Siginmaevleri: Taraflar, kadin ve ¢ocuklar basta olmak
lizere, magddurlara giivenli barinma imkani sunmak ve
onlara iliskin 6nceden 6nlem almak amaci ile yeterli sayida,
kolay erisilebilir ve uygun siginmaevleri kurmak tizere gerekli
hukuki veya diger tedbirleri alir.”

Yukarida agiklandigi Gizere, 1 Agustos 2014 tarihinde Tiirkiye’nin taraf oldugu, istanbul Sézlesmesi’nin

geregi nedeni ile, Bakanliginiz tarafindan yuritilen yonetmelik kapsaminda siginaklarin, “konukevi”
olarak tanimlanmasi, istanbul Sézlesmesi'ne aykirilik teskil ettigi gibi, siginaklarda verilen hizmetin,
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destek almak lizere giden kadinlara bakig agisini ve nihayetinde siginaklarin kadinlari giiglendirecek ve
siddetten uzaklagsmalarinda etkili olmasi beklenen niteligini olumsuz anlamda etkilemektedir ve bu
basvuru merkezlerini kolay ulasilabilir olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu birbiri ile ¢elisen, uyumsuz mevzuatin,
davali Bakanlik tarafindan giderilmesi ve Gst hukuk normu olan istanbul Sézlesmesi’ne uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.

Bahsi gegcen tanim karisikhigi, kadina yonelik siddetle miicadele bakimindan, gerek uluslararasi mahkeme
kararlari ile gerekse de Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler geregince devletin pozitif
yukimlilugu olarak tespit edilmis olan siddete maruz kalan kadin ve gocuklarin, siddete karsi basvuru
mekanizmalarinin ulagilabilir olmasi ilkesine de aykirilik olusturmakta ve dava dilekgemizde agiklandigi
lzere, pratik olarak c¢esitli engellemeler ve glgliklere neden olmakta, kamu hizmetinin 6zen
yukimliltgline uygun olarak sunulmasinin 6nline ge¢mektedir. Pozitif yukimlGligu uyarinca, devlet,
basvuru mekanizmalarinin idari yapisini, ulasilabilir bir kamu hizmeti olarak saglamak zorundadir.

Bu nedenle, dava konusu Yoénetmelik’in 3. Maddesi’nin 1. Fikrasinin (i) bendinde yer alan, konukevi
taniminin, siginak, siginmaevi olarak degistirilmesi gerekli olup, Sayin Dairenizden, ilgili madde
dizenlemesini yukarida siraladigimiz gerekgeler ile oncelikle yurttmesinin durdurulmasini ve yapilan
yargilama sonunda iptal edilmesini talep ederiz

SONUGC VE TALEP

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayi, Sayin Dairenizden, Yonetmelik kapsaminda gerekli degisikliklerin
yapilmasi amaci ile, 5 Ocak 2013 tarih ve 28519 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletiimesi Hakkinda Yénetmelik’in, Tanimlar ve Kisaltmalar baslikh 3.

Maddesi’'nin (i) bendinin, yargilama siliresince ylriatmesinin durdurulmasini, durusma talebimizin
kabulini ve yapilan yargilama sonunda iptal edilmesini talep ederiz.

Saygilarimizla,
Mor Cati Kadin Siginagi Vekilleri;

Avukat Cigdem Hacisoftaoglu Avukat Deniz Bayram
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Ek 4
ASPB-SONIM’ler bilgi edinme bagvurusu

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI KADIN HiZMETLERI

DAIRE BASKANLIGI'NA
ANKARA

26.06.2015

Konu: 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu geregince ve bu Kanun'un 11. Maddesinde 6ngériilen
sureler dahilinde agagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin ve sorularimiz ile ilgili belgelerin
ivedilikle gonderilmesi hakkinda taleplerimizin sunulmasidir.

Say1: 2015/436

Mor Cati Kadin Siginag: Vakfi olarak 1990 yilindan bu yana kadina yonehk siddetle miicadele
alaninda ¢alismaktayiz. Kurumumuz Istanbul'da olmakla birlikte Tiirkiye'nin her yerinden siddet
goren kadinlar bize ulagmakta, maruz kaldiklari siddetten uzaklagmak i¢in sosyal, hukuki ve
psikolojik destekler almaktadir. Siddetten kurtulmak isteyen kadinlara daha dogru yonlendirme
yapabilmek ve vakfimizdaki ¢aligmalarin verimliligi i¢in agagidaki sorularin cevaplarinin tarafimiza
iletilmesini rica ederiz:

1. Haziran 2015 itibariyle Tiirkiye genelinde ka¢ tane Siddet Onleme ve Izleme Merkezi
(SONIM) bulunmaktadir?

2. Meveut SONIM’ler hangi illerde bulunmaktadir> SONIM bulunmayan illerde bu
merkezlerin agilmas: yoniinde herhangi bir ¢aligma yapilmakta midir? Yapilmaktaysa bu ¢alismalar
nelerdir?

3. Meveut SONIM’lerde kuruldugu tarihten bu yana

a.  Kag kadin ve kag ¢ocuk siginak destegi almigtir? Bunlarin kaginin kabuli
karakoldan, kaginin kabulii belediye danigma merkezlerinden ve kaginin kabulii
SONIM iizerinden yapilmistir?

4. Meveut SONIMlerde kuruldugu tarihlerden bu yana kag kadin ve kag ocuga sosyal,
hukuki, psikolojik destek ve egitim, mesleki danigma destekleri verilmistir? Bu bagliklar altinda
verilen hlzmetler nelerdir? Bu hizmetler hangi gérevliler tarafindan sunulmaktadir?

5. SONIM’lerde hangi meslek gruplarindan, kag personel gorev almaktadir?
Sonug ve Talep:

Yukarida sorulan sorularin tamaminin eksiksiz olarak cevaplandirilmasini ve cevaplarla baglantih
olarak tim idari bilgi, belge ve resmi yazigmalar ile gorislerin eksiksiz olarak tarafimiza
bildirilmesini, gerekirse bu aktarim icin CD’ye kayit yapilarak istedigimiz bilgi ve belgelerin
tarafimiza CD seklinde verilmesini, bu sorularin cevaplandirilmasi i¢in diger kurum ve kisilerden
bilgi ve belge talep ediliyorsa, bu bilgi ve belgelerin de tamamlanmasini, 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakk: Kanunu ve 27.04.2004 tarih ve 25445 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Bilgi Edinme
Hakla Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik geregi talep

ederiz.

Saygilarimizla,

Mor Cat1 Kadin Siginag: Vakfi

Valaf Bagkan Vakaf Bagkan Yardimcis:
Esen Ozdemir Agelya Ugan Karadeniz
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Ek5
ASPB-SONIM’ler bilgi edinme bagvurusu / yanit

A. ¢ . T‘.C" ."‘:‘l';g
w i;',‘j,‘im““, AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI {'20]5
X DDA Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi CANRKKALE

ACELE ve GUNLUDUR
Sayr:  93065208-622.03-113407 27/07/2015
Konu: Bilgi Edinme Basvurunuz

Esen OZDEMIR
(Katip Celebi Mah. Anadolu Sok. No:23 D.7-8 Beyoglu)
ISTANBUL

flgi  :26.06.2015 tarih ve 436 sayili bilgi edinme basvurunuz.

Mor Cati Kadin Siginma Vakfi olarak 1990 yilindan bu yana kadina yénelik siddetle
miicadele alaninda galismalar yapmakta oldugunuzu belirterek, SONIM'lere iliskin
sorulariniza cevap istediginiz anlagilmistir.

Haziran 2015 tarihi itibari ile Bakanligimiza bagl olarak 2012 yilinda agilmus olan 14
SONIM' ¢ ilave olarak 22 ilde SONIM agilmasi i¢in Onay verilmis olup faaliyete baslamalari
yoniinde ¢alismalar devam etmektedir. Bahse konu 22 SONIM’® in faaliyete gegmesiyle
Ulkemizdeki SONIM sayisi 36° ya ulasacakur.

SONIM bulunan iller: Ankara, Adana, Antalya, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Gaziantep,
istanbul, [zmir, Malatya, Mersin. Samsun. Sanhurfa, Trabzon, Erzurum, Bingdl, Mus. Kilis,
Elazig, Sakarya, Kahramanmaras, Kocaeli, Isparta, Aksaray, Kars, Sivas, Adiyaman,
Zonguldak, Tekirdag, Erzincan, Giimtishane, Eskisehir, Corum, Manisa. Canakkale, Usak

SONIM? lerin 81 ilde vayginlagtiriimasna iliskin ¢alismalar devam etmektedir.

Meveut SONIM" lerden agilislarindan bu giine kadar SONIM" lerden toplam 1.159
erkek, 34.429 kadin, 9.726 ¢ocuk yararlanmigtir.

SONIM’ lerden 13.07.2015 tarihi itibari ile agilislarindan bu giine kadar:

16.442 kisi psiko-sosyal (psikolojik ve sosyal agidan destek ve danismanlik
hizmetleri) destek hizmetinden,

2894 kisi hukuki (hukuki damsmanlik ve iicretsiz avukat tahsisi igin gerekli
yonlendirme islemleri) destek hizmetinden,

4298 kisi tibbi (tibb1 destek ve tedaviye ihtiyaci olanlara tibbi hizmet saglanmasi)
destek hizmetinden,

2275 kisi istihdam (istihdama ihtiyaci olan kisilere verilen danismanlik ,rehberlik ve
vonlendirme hizmetleri) destek hizmetinden,

257 kisi egitim (egitimi tamamlamak veya farkli konularda egitim almak isteyenlere
imkanlar dlgiisiinde saglanan egitim destegi) hizmetinden,

Bu evrak 5070 sayili Elektronik imza Kanunu'na giire clektronik olarak imzalanmistir.

Adres : Eskigehir Yolu Sogatoza Mahallesi 2177 Sokak No: [0/A Avrinuili Bilgi © M. REISOGLU Bilgisayar Isletmeni
Cankaya/ANKARA
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663 kisi mesleki (meslek sahibi olmak isteyen Kkisilere saglanan mesleki egitim
kurslarr) egitim hizmetinden yararlanmistir.

Bu hizmetler SONIM’ lerde galigan sosyal hizmet uzman, psikolog, gocuk gelisimei,
sosyolog ve avukatlar tarafindan mesleki formasyonlari dahilinde uzmanhk alanlarina uygun
olarak saglanmistir.

SONIM’ler de kadrolu ve gegici gorevli 157, 6zel hizmet alimi yolu ile 245 olmak
tizere toplam 402 kisi gérev yapmaktadr,

Bilgilerinizi rica ederim.

Faik YILDIRIM
Bakan a.
Basin ve Halkla iliq:kiler
Miisaviri V.

enli Elektronik imzal
Ash lle Aynidir.
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Bu evrak 5070 sayili Elektronik imza K 'na giire elektronik olarak imzala

Adres - Eskisehir Yolu Sogutozu Mahallesi 2177 Sokak No; 10/A Aynintili Bilgi : M, REISOGLU Bilgisayar Igletmeni
Cankaya/ANKARA

Telefon Fax :

e-posta - muzaffer reisoglu@aile. gov.tr Elektronik A www alle.gov.tr
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Ek6
ASPB Istanbul 1k Adim Merkezi hakkinda bilgi edinme bagvurusu

06.07.2015, istanbul
IVEDIDIR.
Say1: 2015/439
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'na

Sayin Yetkili,

03.07.2015 tarihinde Vakfimiza bagvuruda bulunan bir kadina, sigmaga yerlesmek icin
bagvurdugu Bahgelievler Polis Merkezi'nde ¢alisan memur tarafindan “Avrupa Yakasi'nda
yer alan ilk adim merkezi'nin salgin hastalik nedeniyle tahliye edildigi ve siginaga gitmek
icin Anadolu Yakasi'ndaki polis merkezlerine bagvuru yapilmas: gerektigi” bilgisi iletilmistir.
Bu goriigmeye istinaden oncelikle Istanbul Siddet Onleme ve Izleme Merkezi aranmis ve
telefondaki kisi tarafindan bu bilginin dogru olmadig: sdylenmigtir. Vakfi'mizda bagvuruyu
alan sosyal ¢aligmaci tarafindan ayni Bahgelievler Polis Merkezi aranmig ve durum hakkinda

bilgi talep edilmisgtir.

Yine 03.07.2015 tarihinde yapilan telefon gérismesinde, polis memuru Vakif yetkilimize,
salgin hastalik nedeniyle ilk adim merkezi’nin tahliye edildigini teyit etmis, bagvuran kadinlarin
kendi imkénlariyla Anadolu Yakasi’'na gegerek oradaki bir karakola gitmesi gerektigi bilgisini

vermistir.

Bu goriigmelerin ardindan, Istanbul Emniyet Midirliga Aile I¢i Siddet Biiro aranarak
Bahgelievler Polis Merkezi'nde yaganan yanhs uygulama bildirilmigtir. Ne var ki, ilk adim
merkezi ile ilgili bilgi karigikligi devam etmis, Aile I¢i Siddet Biiro yetkilisi, bahse konu Tlk
Adim Merkezi'nin tadilatta oldugunu, bu nedenle buraya yénlendirme yapilamadigini ifade

etmistir

Ayni giin iletisime gecilen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisi Genel
Mudiirligi Kadin Hizmetleri Birimi’'nden bir yetkili ile gériigme yapilmig, konu hakkinda bir
bilgi olmadif1 ve aragtirilacag: sdylenmistir. Daha sonra yapilan goriismede tekrar merkezin

tadilatta oldugu bilgisi tarafimiza iletilmigtir.

Bu gorismeler 1siginda, Vakfimizin, Istanbulda ev i¢i siddete maruz kalan kadinlar ve
beraberindeki ¢ocuklardan ¢ok sik olarak bagvuru almakta oldugu ve bu merkez ile ilgili
saglikli bilgiye, siddete maruz kalan kadinlarin ve beraberindeki ¢ocuklarin koordinasyonu i¢in
ivedilikle gerekli oldugundan, agagidaki sorularimizin, 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu'nun

ve dilek¢e hakkimiz kapsaminda tarafimiza bildirilmesini talep ederiz.
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SORULAR

1.

Istanbul Avrupa Yakas'nda hizmet vermekte olan Ik Adim Merkezinin faaliyeti
ne zaman (hangi tarih itibari ile) ve neden durdurulmustur? Ilk Adim Merkezi'nin
gegici de olsa faaliyetinin neden durdurulduguna iligkin Bakanliginiz ve Bakanliginiz
nezdindeki kurumlar aras: idari yazigma, idari bilgilendirme yazisi ve kararlarin bir

nishalarinin tarafimiza génderilmesini talep ederiz.

Bahsi gegen ilk adim merkezinin, faaliyette olmadig: siire i¢inde, Avrupa Yakasi'ndaki
karakollara, milki amirliklere ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'na siginak
ihtiyact igin bagvuruda bulunan kadinlarin nereye yerlestirilecegi ve koordinasyonun
nasil saglanacagi konusunda Bakanliginizin bir ¢aligmasi olmus mudur? Bakanlhiginiz
bu konuda, SONIM, karakol, I1 Mudirligi, Milki Amir ve ilgili kurumlara herhangi
bir idari bildirimde bulunmus mudur? Herhangi bir idari yazisma yapilmig midir?
Vakfimizin da yonlendirme yapan bir kurum olmasi nedeni ile, ilgili tim idari-resmi

yazigma ve bildirimlerin tarafimiza génderilmesini talep ederiz.

Anadolu Yakas’'nda hizmet vermekte olan Ilk Adim Merkezi’nin yatak kapasitesi
kagtir?

Bahse konu ilk adim merkezinin faaliyette olmadigini g6z 6niinde bulundurursak,
Merkezin hangi tarihte yeniden faaliyete gegecegi hakkinda bilginin tarafimiza

verilmesini talep ederiz.

Ik Adim Merkezi'nin gegici olarak faaliyette olmadig: siireg icerisinde, merkezin
kargiladig: ihtiyag nasil karsilanacaktir? Bu konuda Bakanliginizin tahsis ettigi bagka
bir merkez bulunmakta midir? Gerekli bilgi ile birlikte konuya iliskin tiim yazigma,

karar ve bildirimlerin tarafimiza gonderilmesini talep ederiz.

Vakfimizin, Istanbulda yogun olarak bagvuru aldigi ve isbu dilekge konusu merkeze ve

ilgili diger kurumlara siklikla y6nlendirme yapmakta oldugu géz 6niinde bulundurularak,

siddete maruz kalan kadin ve beraberindeki ¢ocuklarin yonlendirilmesinde aksaklik, ikincil

magduriyetlerin 6nlenmesi i¢in yukaridaki sorularimizin, ivedilikle, yazili olarak tarafimiza

bildirilmesini talep ederiz.

Saygilarimizla;
Mor Cat1 Kadin Siginag: Vakfi adina,
Oznur Subas1
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Ek7
KSGM i1k Adim Merkezi hakkinda / yanit

A GizLi
Ic _ T.C.
mﬁ;mm AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii
Sayr:  96559647-400-109127 15/07/2015

Konu: Mor Cati Kadin Siginma Vakf{i'nin
Dilekgesi Hak.

Mor Cati Kadin Sifinma VAKFINA
(Katip Mustafa Celebi Mahallesi Anadolu Sokak No:23/7-8 Beyoglu-iSTANBUL)

Tigi:  06.07.2015 tarih ve 2015/439 sayih yaziniz.

ilgi sayih yaziniz incelenmistir. Bu kapsamda; Istanbul ilinde, iki ilk kabul birimi,
toplam 80 kapasite ile hizmet vermekte olup, ilk kabul birimlerinden biri bakim, onarim ve
tadilat nedeni ile kisa siireligine, gegici olarak simirli diizeyde hizmet vermistir. Bahsi gegen
bakim, onarim ve tadilat galismasi tamamlanmg olup hali hazirda her iki ilk kabul birimi de
tam kapasite ile hizmetlerini yiirlitmeye devam etmektedir.

Ote yandan siddet magdurianmn ik miracaatini alarak  gerekli rehberlik ve
yonlendirmeyi yapacak olan kurulusiar kadin konukevleri ve ilk kabul birimleri olmayip bu
hizmetler SONIM, SONIM bulunmayan illerde ise Aiie ve Sosyal Politikalar [l Miidiirliikleri
tarafindan yiiriitiildiigiinden, siddete marvz kalan kadin ve beraberindeki ¢ocuklarin
yonlendirilmesinde aksaklik ve ikincil magduriyetin Snlenmesi igin, gerekli irtibatin bahsi
gegen kuruluslar ile saglanmasi gerekmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Kiibra SERTKAYA
Bakan a.
Daire Baskam

SSERWN
o O

Bu evrak 5070 sayili Elektronik imza Kanunu'na gore elektronik olarak imzalanmistir.

GIZLI
Adres : Eskisehir Yolu Sogiozi Mahalles 2177 Sokak No:10/A Ayratili Bilgi 11 KARAKUS Uzman Yardimcisy
Cankaya/ ANKARA
Telefon : Fax
e-posta * hatice karakusidaile gov.ir Elektronik AR www aile gov.tr
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EkS8
ASPB 11k Adim Merkezi hakkinda / yanit

A e T.C. } :,,“3
c“( ia;;,::..p,.,...., AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI 2015
e Basin ve Halkla liskiler Miisavirligi ANAKKRLE

ACELE ve GUNLUDUR
Sayi:  93065208-622.03-111527 23/07/2015
Konu: Bilgi Edinme Bagvurunuz

Oznur SUBASI
(Katip Celebi Mah. Anadolu Sok. No:23 D:7-8 Beyoglu)
iSTANBUL

flgi  :06.07.2015 tarih ve 439 sayil bilgi edinme basvurunuz.

Istanbul ili Avrupa yakasinda hizmet veren [lk Adim Merkezi'nin faaliyetinin
durduruldugu bilgisine ulagtiginizi belirterek bu konuda bilgi edinme talebivle yaptiginiz ilgi
basvuru incelenmistir,

istanbul ilinde, iki ilk kabul birimi, toplam 80 kapasite ile hizmet vermekte olup, ilk
kabul birimlerinden biri bakim, onarim ve tadilat nedeni ile kisa siireligine, gegici olarak
simirh diizeyde hizmet vermistir. Bahsi gegen bakim, onarim ve tadilat ¢aligmasi tamamlanmig
olup hali hazirda her iki ilk kabul birimi de tam kapasite ile hizmetlerini yiiriitmeye devam
etmektedir.

Diger taraftan siddet magdurlarmin ilk miiracaatim alarak gerekli rehberlik ve
yonlendirmeyi yapacak olan kuruluglar kadin konukevleri ve ilk kabul birimleri olmayip bu
hizmetler SONIM, SONIM bulunmayan illerde ise Aile ve Sosyal Politikalar | Miidirliikleri
tarafindan  yiiriitildiigiinden, siddete maruz kalan kadin ve beraberindeki gocuklarin
ybnlendirilmesinde aksakhk ve ikincil magduriyetin dnlenmesi igin, gerekli irtibatin bahsi
gegen kuruluslar ile saglanmasi gerekmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.
Zeliha DAG
Bakan a.

Basm ve Halkla Qliskiler
Miisaviri V.

Guvenli Elektronik Imza..
Asl lle Aynidir

1S R201.G.
S

Bu evrak 5070 sayih Elektronik imza Kanunu'na gére elektronik olarak imzalanmistir.

Adres - Eskigehir Yolu S8guozu Mahalles: 2177 Sokak Mo 10/A Ayninuh Bilgi - M. REISOGLU Bilgisavar Isleimeni
Cankaya’ ANKARA

Teleton Fax

e-posta - muzafler reisogluaaile gov i Elektronik Ag www aile.gov.tr
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Ek9

Siginak bilgi edinme bagvurusu

26.06.2015
. . . T-C‘ ~ . . .
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI KADIN HIZMETLERI DAIRE
BASKANLIGI'NA
ANKARA

Konu: 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu geregince ve bu Kanun'un 11. Maddesinde 6ngériilen
sureler dahilinde agagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin ve sorularimiz ile ilgili
belgelerin ivedilikle gonderilmesi hakkinda taleplerimizin sunulmasidur.

Say1: 2015/435

Mor Cati Kadin Siginag: Vakfi olarak 1990 yilindan bu yana kadina yonehk siddetle mucadele
alaninda galismaktayiz. Kurumumuz Istanbul'da olmakla birlikte Tiirkiye'nin her yerinden siddet
goren kadinlar bize ulagmakta, maruz kaldiklar: siddetten uzaklagmak i¢in sosyal, hukuki ve
psikolojik destekler almaktadir. Siddetten kurtulmak isteyen kadinlara daha dogru yénlendirme
yapabilmek i¢in agagidaki sorularin cevaplarinin tarafimiza iletilmesini rica ederiz:

1. Mayws 2015 tarihi itibari ile kurumunuza bagli, belediyelere bagli ve sivil toplum
kuruluglarina bagli kag kadin siginagi vardir ve bu siginaklar hangi illerde bulunmaktadir?

2. Bu siginaklarin kagi ilk adim merkezi/istasyon siginaktir? Turkiye genelinde kag ilk
adim merkezi/istasyon siginak bulunmaktadir ve bunlar hangi illerde bulunmaktadir?

Bu siginaklarin toplam kapasitesi ne kadardir?

Siginaklarinizda kalan kadin ve ¢ocuklara verilen hizmetler nelerdir?

Mevcut siginaklarda ¢aligan gérevli sayist nedir? Bu gérevlilerin icra ettikleri meslekler
nedir? Siginaklarda ¢alisanlarin ka1 sosyal hizmet uzmani, ka1 psikolog, kagi avukat,
kac1 pedagog, kaci cocuk psikologudur? Goérev alan personeller mesleki donanimlarinin
yani sira kadina yonelik siddetle miicadeleye ve siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklara
destek sunmaya iligkin ne tiir egitimler almislardir?

6. Bakanhfiniza bagh bulunan siginaklarin kurallari nelerdir? Bu kurallar ilk adim
merkezi/istasyon siginaklarda da gegerli midir?

A @

Sonug ve Talep:

Yukarida sorulan sorularin tamaminin eksiksiz olarak cevaplandirilmasini ve cevaplarla
baglantili olarak tim idari bilgi, belge ve resmi yazigmalar ile gérislerin eksiksiz olarak
tarafimiza bildirilmesini, gerekirse bu aktarim icin CD’ye kayit yapilarak istedigimiz bilgi
ve belgelerin tarafimiza CD seklinde verilmesini, bu sorularin cevaplandirilmasi i¢in diger
kurum ve kisilerden bilgi ve belge talep ediliyorsa, bu bilgi ve belgelerin de tamamlanmasini,
4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu ve 27.04.2004 tarih ve 25445 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmelik geregi talep ederiz.

Saygilarimizla,
Mor Cat:1 Kadin Siginag: Vakfi

Valaf Bagkam Vakif Bagkan Yardimcisi
Esen Ozdemir Agelya Ugan Karadeniz
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Ek10

Siginak bilgi edinme bagvurusu / yanit

> d-.
2N T.C. <
[ 1C ~a
%’ é.:w.ms waee AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI 20]3
e Basin ve Halkla ihsk:ler Miisavirligi r “ANRKKALE

ACELE ve GUNLUDUR
Sayi:  93065208-622.03-113425 27/07/2015
Konu: Bilgi Edinme Bagvurunuz

Esen OZDEMIR
(Katip Celebi Mah. Anadolu Sok. No:23 D.7-8 Beyoglu)
ISTANBUL

flgi .:26.06.2015 tarih ve 435 sayih bilgi edinme bagvurunuz.

Mor Cati Kadin Siginma Vakfi olarak, 1990 yilindan bu yana kadina yonelik siddetle
miicadele alaninda ¢aligmakta oldugunuzu belirterek, kadin siginma evlerine ve ilk adim
merkezlerine iliskin sorulariniza cevap verilmesini istediginiz anlagilmistir.

2015 yili Haziran sonu itibariyle Bakanligimiza bagh 79 ilde 97 kadin konukevi 2603
kapasite ile hizmet vermektedir. Bunun yaninda yerel yonetimlere bagh 32 kadin konukevi
763 kapasite, sivil toplum kuruluglarina bagh 3 kadin konukevi 36 kapasite olmak iizere
toplam 132 kadin konukevi 3402 kapasite ile hizmet vermektedir. Ayrica yine 2015 yili
Haziran sonu itibariyle 24 ilde 25 ilk kabul birimi hizmet vermektedir.

Bilindigi iizere kadin konukevleri, 05 Ocak 2013 tarih ve 28519 sayih Resmi Gazete'
de yiiriirliige giren “Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletiimesi Hakkinda Y®&netmelik™
kapsaminda hizmetlerini yiiriitmekte olup kadin ve gocuklara yonelik verilecek hizmetler,
kadin konukevlerinin kurallari ile personelin nitelikleri ve egitimleri hakkinda bilgi sbz
konusu Yo6netmelikte yer almaktadir.

Bilgilerinizi rica ederim.
Faik YILDIRIM
Bakan a.

Basm ve Halkla iliskiler
Miisaviri V.

Giivenli Elektronik imzal
Ash lle Aymdw

Bu evrak 5070 sayil Elektronik imza Kanunu'na gore elektronik olarak imzalanmistir.

Adres : Eskisehir Yolu Sogitozo Mahallesi 2177.Sokak MNo:10/A Ayrintili Bilgi - M. REISOGLU Bilgisayar Igletmeni
Cankaya/ANKARA
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Ek 11
Saglik Bakanligi'na 182 bagvurusu

25.04.14,1stanbul
T.C. SAGLIK BAKANLIGI’'NA
ANKARA
Say : 2014/362
Konu ¢ Bakanbginzin ulusal ve uluslar arasi mevzuata aykin uygulamalan

hakkinda bilgi verme ve bu uvgulamanin sona erdirilmesi talebine iliskin dilekgemizdir,

ACIKLAMALAR

1.

Hasta yakinlar: ya da arkadaslanimin Bakanhginizea tarafindan olusturulan Alo 182 Randevu
Hato’'ni arayarak hastalann randevu bilgilerine, saghin ve rahatsizligy ile ilgili kigisel bilgilere
ulastklar tarafimizea Ggrenilmis ve tespit edilmistir. Bu durum, ézellikle 6284 sayil Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun uvarmea koruma tedbirt
olarak hakkinda gizlilik kararn verilen ve tim bilgilen gizlenen kadin ve cocuklann randevu
ile hastalik detaylarina ufagilmasina sebebiyet vermesi, hayati bir problem: dogurmakadir.
Sidder rehdidi alunda bulunan kadinin, bu volla ne zaman nerede olacag bilgisi
ogrenilmesinin yaninda, ulusal ve uluslararas: sézlesmeler ile stk bir sekilde korunmakta
hasta bilgilerinin (kisise! bilgilerin) korunmasi yiikimliiligine de acik bir avkirilik reskil
crmekredir.

Kigisel saghk bilgileri hastalanin kigisel verileridie. Bunlarin toplamp islenmesi ancak
hastanin nzasiyla olabilir. Bagta Anayasa olmak iizere ulusal mevzuat ile Insan Haklan
Beyannamesi'nden Bivotip Sozlesmesi'ne kadar uluslararast kurallar insanlarnn  saghk
bilgilerinin nzalan olmaksizin toplanamayacagy, islenemeyecegi ve aciklanamayacagini
belirtmekredir.

Anayasa’nin 20. maddesivle temel koruma alunda olan kigisel verilerin izinsiz aciklanmas,
Tiirk Ceza Yasast ile de vapinma baglanmustir. Ayrica Biyonp Stzlesmesi'nin: Ozel Yasam
ve Bilgi Edinme Hakk: paglikli 10. maddesine gore de “Herkes, kendi saghgn hususundaki
bilgilerle ilgili olarak, 6u¢] vasamina saygt gosterilmesi hakkina sahiptir.”

Tasart halinde bulunan Kisisel Verilerin Korunmast Hakkindaki Kanun'da ve Avrupa
Birliginin Kigisel Verilerin Korunmast Hakkindaki Yonergesi'nde hasta bilgilerinin hassas
bilgi olarak kabul edildigt ve bu verilerin korunmasinin ok stk kurallara baglandig,
ifsastun yasaklandigs Bakanhginizea da bilinmektedir.

Buna ragmen Bakanhginiz Alo 182 Randevu Hatw'ndaki gorevli memurlanmin ulusal ve
uluslararasi diizenlemeleri hige savarak bir yakini hakkinda bilgi almak isteyen kisilere

hastanin randevu bilgilerini ve saglik bilgilerini sorgusuzca vermesi hukuka agikea aykindur.
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Hakkinda koruma karart ve gizlilik kaydi bulunan kigilerin dahi bilgilerinin ¢ok rahathikla
veriliyor olmast bu kigilerin yasam hakkina da miidahale niteliginde olup Avrupa Insan
Haklan Sozlesmesi'nin ve Anayasa’nin ilgili maddclerini 1hlal etmekredir. Sidder rehdidi
alunda olan ve tiim bilgileri gizlenen kadimn, gidder uygulayan tarafindan Alo 182 Randevu
Hatt'ndan kolayea randevu yeri ve spanni éfrenmesi sonucu hem yasam hakkint ihlal
edilmekee hem de kadin yasadigi bu korku nedeniyle randevularina gidememekte ve saglik
destefiinden mahrum kalmaktadar.

Bu aykir uygulamanin dx;smda‘ internet iizerinden alinan randevularda da gizli kayit sahibi
kadin ve cocuklar agisindan hayao bir tehdit bulunmakeadir. Internet tizerinden alinan
randevularda kisive ait bilgilere ulasma ve bir hesap olugtutmanm kolay olmasi, tehdit
alunda bulunan gizli kavit sahibi kadini tehlike aluna sokmakeadir, Internet hesabinin
parolasimin mail veya telcfona mesaj olarak anlmasi, korunan ve bilgileri gizlenen kadin ve
cocuk icin tehdit yaratmaktadir. Bu yolla, bilgileri gizli tutulan kadinin bilgilerine kolayca
ulagabilen erkek, kadmn ve cocuklann yerini tespit edebilmektedir. Bu sebeple, dzellikle gizli
kavit sahibi kadin ve gocuklart igin bilgiletin sakh tutulmasi adina Bakanhfmzea daha siki
tedbirler almak zaruridir.

Konuya hassasiyetle yaklasilarak bu hukuka aykin uygulamanin ortadan  kaldinlmas:
amaciyla gerek genelge vayinlayarak gerckse de toplanular diizenleverek hasea bilgilerine
ulasma imkanina sahip personelin bilgilendirilmesi ve bu konudaki ulusal ve uluslararasi
mevzuata uygun davramsin denetlenmesi Bakanh@imzin sorumlulugunda bulunmakeadir.
Hem tiim hastalarin haklarint korumak hem de 6zel giivenlik tedbiri altinda olan kadin ve
cocuklarla ilgili hassasiver gistermek icin gerekli tedbirler ivedilikle alinmalidur,

Bakanhfizin gerekli tedbirleri almayarak, bu uygulamayr devam erdrmesi halinde kisilerin
hem kigisel bilgilerinin/6zel hayatn korunmasi hakk: ihlal edilmis olacak hem de bu
uvgulamanin yagam hakk ihlaline varan sonuglan olacaknr. Bu nedenle gerekli tedbirlerin
derhal alinmast gerektigini bilginize sunar, aksi takdirde gerek bu uygulamay: gerceklegtiren
kisiler hakkinda Tiirk 'Ceza Yasas'min 135 vd maddeleri uyannca sug duyurusunda

bulunacagimizt ve bu uygulama nedeniyle de ulusal ve uluslararas) alanda idari ve hukuki
vollara bagvuracagimizi bildiririz.

Saygilanmizla,

Mise Cpegien Subsaf Vo
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Ek12
Saglik Bakanligi'na 182 bagvurusu / yanit

09.00- 201y
T.C. SAGLIK BARANLIGN - SAGLIE BILGI
SISTEMLER] GENEL MUDURLUGU - MHRS PROJE
YONETIMI VE RAPORLAMACM YONETIMI
¥ 04.06.2004 10:38 - 67523305 / 2014.3161 3228 / 622.07
g QUi
T.C s

SAGLIK B.Al-(ANLICI
Saghk Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii

Say1  :51317919-622.02/
Konu : Dilekgeniz Hk.

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI
(Katip Mustafa Celebi Mah. Anadolu Sok. No:23/7-8 Beyoglu/ISTANBUL)

llgi  :25.04.2014 tarihli ve 2014/362 sayili dilek¢eniz

“Ulusal ve Uluslararasi mevzuata aykir uygulamalari hakkinda bilgi verme ve bu
uygulamanin sona erdirilmesine iligkin™ ilgi dilekgeniz incelenmistir.

Bakanligimizca “Saghkta Doniisiim Programi” ile vatandaslarimizin kaliteli saglik
hizmetine hakkaniyetle erismelerini amag edinen, insan odakli bir sistem gelistirilmis olup bu
kapsamda olmak fizere vatandaslarimizin hastaneye gitmeden, sira beklemeden muayene
randevusu alarak saglik hizmetine erisebilmesi igin Merkezi Hekim Randevu Sistemi'ni
(MHRS) gelistirilmigtir. Bu sistem ile vatandaslarimizi hak ettikleri kaliteli saglik hizmetine
daha kolay ulasabilir hale getirdik.

MHRS ile tiim devlet hastanelerimize telefondan ve internetten muayene randevusu
verilerek, bekleme siirelerini azaltilmak suretiyle hasta memnuniyetini artirilmigtir. Hastane ve
hekim kaynaklarimizi en verimli sekilde kullanarak daha kaliteli saglik hizmeti sunmaya
bagladik. MHRS uygulamas: ile bugiine kadar toplamda 157 milyon civarinda randevu
olugturduk. 2014 verilerine gore Alo 182 ve internetten toplam 81 ilimizde giinliik yaklagik 350
bin randevu verilmistir.

Vatandaslarin saglik bilgilerinin MHRS sisteminde tutulmamasi nedeni ile dilekgenize
konu olan; Alo 182 hatt {izerinden insanlarin saglik bilgilerine ulasma durumu séz konusu
degildir. Sistemsel bir giivenlik agi1 da sbz konusu degildir. Kimlik dogrulamas: yapilarak
arayan vatandasa sadece ileri tarihe olan randevusu hakkinda bilai verilmektedir, Mahrem
sayilacak tek bilgi budur,

Projenin pilot uygulandig: dénemde vatandaslara her bir randevu igin sifre yerine gegen
tekil bir kod verilmistir. Ancak vatandaslanimiz bunu muhafaza etmekte zorlanmaktadirlar. Bu
sistem ile vatandaslarimizi hak ettikleri kaliteli saglik hizmetine kolay ulasabilir hale getirdik.

Sifre yerine daha farkl: yontemler iizerinde calismalarimiz devam etmektedir.

Aziziye Mah, Cinnah Cad. Kirkpinar Sok. No:20 Cankaya-Ankara Aynintil bilgi igin irtibat: Beril EVIRGEN
Tel: (0312) 408 39 00 Faks: (0312) 408 39 00
Butpgsbarben g aonisagtikgaxa gore givenli clekironik imza ile imzalanmEdektronik ag: www.saglik.gov.tr
Evralan elektronik imzali suretine htip:/fe-belge saglik.gov.ir adresinden 2¢36dbe 1 -cf6b-42a5-b95c-524d219 LeOfa kodu ile erigebilirsiniz,
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T.C.
SAGLIK BAKANLIGI
Saghk Bilgi Sistemleri Genel Mildiirliigii

Kimlik dogrulama siirecimizi vatandasa yéneltecegimiz ilave sorularla destekleyecegiz.
Dogrulama neticesinde kisiye telefonda bilgi vermek yerine, sistemde kayith bulunan cep
telefonu veya e-posta adresine randevu bilgisinin gdnderilmesi degerlendirilmektedir.

Hakkinda koruma karari ve gizlilik kaydi bulunan Kigilerin ayriminin randevu
sistemimizde yapilmasina yonelik analiz ¢aligmalarimiz baslamistir.

Sonu¢ olarak; MHRS kapsaminda randevu bilgisi disinda higbir saghk bilgisi
bulunmamaktadir. Konunun hassasiyeti nedeniyle onerileriniz degerlendirilerek gerekli
islemler yapilacaktir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Dr. M. Ikbal GULTEKIN
Bakan a.
Daire Baskani

SIS ASh Elektron
Imzanair "

Muradiye SEVIMLI

O‘ifﬁq

Aziziye Mah. Cinnah Cad, Kirkpinar Sok. No:20 Cankaya-Ankara  Ayrintil bilgi igin irtibat: Beril EVIRGEN
Tel: (0312) 408 39 00 Faks: (0312) 408 39 00

ButpesBaTben)rvitrendMsaglik@anapore piveni clektronik imza ile imzalanmEhektronik ag: wwiw.saglik.gov.tr
Evrakn elektronik imzali suretine hup://e-belge.saglik.gov.ir adresinden 2c36dbel-¢f6b-42a5-b95¢-524d2191e0fa kodu ile erigebilirsiniz.
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Ek13
1- Adalet Bakanlig1 Istanbul S6zlesmesi bilgi edinme basvurusu

ADALET BAKANLIGI'NA

BiLGiTALEP. EDEN : Mor Cati1 Kadin Siginag: Vakfi

YETKILI KISILER : Vakaf Baskani Seda Cavusoglu,
Bagkan Yardimeist Agelya Upan Karadeniz

ADRES : Katip Mustafa Celebi Mahallesi, Anadolu Sokak,
No:23 D:7-8, Beyoglu, Istanbul

KONU : 1 Agustos 2014 tarihinde yurirlige giren, Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin usule uygun olarak taraf oldugu Avrupa Konseyi Ev I¢i Siddet ve Kadin
Yonelik Her Tirli Siddetin Onlenmesine Dair Sézlesme'nin (Istanbul Sézlesmesi) i¢
mevzuat ile uyumlagtirilmas: ve/veya uygulanmas: hakkinda, 4982 Sayili Bilgi Edinme
Kanunu geregince ve bu Kanun'un 11. Maddesinde 6ngoériilen siireler dihilinde agagida yer
alan sorularimizin yazili cevaplarinin ve sorularimiz ile ilgili belgelerin jvedi/ikle gonderilmesi
hakkinda taleplerimizin sunulmasidir.

ACIKLAMALAR

Mor Cat1, 1990 yilindan bu yana, aile icinde ve disinda siddete maruz kalan (déviilen, 1rzina
gecilen ve bu gibi kadinlarin siginabilecekleri evier acmak, isletmek, yitirdikleri kendilerine
given duygusunu tekvar kazanabilmeleri icin gerekli tibbi ve hukuki yardimi yapmak, onlarla
dayanismak, danismanhk hizmetleri sunmak, onlara is ve beceri kazandirmak, bir meslekleri
varsa o meslegi icra etmelerine yardimct olmak, issiz olanlara miimkiin oldugu kadar is bulmak,
isyerleri agmak, is olanaklar: saglamak, tim kamuoyunu, kadina yonelik siddetin son bulmas: icin
bilgilendirmek tizere bilimsel calismalar ve gerekli calismalar yapmak iizere her tiirlii givisimde
bulunmak amaciyla faaliyetlerini ytriitmektedir.

Vakif senedimizin ilgili bélimiini EK-I olarak sunariz.
Bu kapsamda agagidaki sorular dogrudan Vakfimizin faaliyet alanina girmektedir.
1 Agustos 2014 tarihinde yirtrlige giren ve Tirkiye’nin de Anayasa nin 90. Maddesi
geregince usuliine uygun olarak taraf oldugu Istanbul Sézlesmesinin, i¢ mevzuat ile
yasal olarak uyumlastirilmas: konusunda ¢aligmalar ve Sozlesmenin uygulanmasma dair

sorularimiz ve taleplerimiz agagida yer almaktadir.

Bilindigi uzere, Istanbul Sozlegmesi, 24 Kasim 2011 tarihinde, Tirkiye tarafindan, ¢ekincesiz
olarak, Anayasa’nin 90. Maddesi uyarinca usule uygun olarak taraf olunmus bir s6zlesmedir.

Bununla birlikte, 8 Mart 2012 Tarihi'nde 6284 Sayili Yasa yururluge girmis olup, Yasa'nin
1. Maddesi'nin (b) bendi kapsaminda, Istanbul Sozlesmesi'nin esas alinacagina iligkin atifta

bulunulmugtur.

Bu nedenlerle;
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1. Sozlesme’nin 15. Maddesi kapsaminda, uzmanlarin egitimi yikimlaliga dizen-
lenmistir. Bakanhginizin, Istanbul Sézlesmesi'ne uygun olarak, uzmanlarin egitimine iliskin
bir programi mevecut mudur? Bu kapsamda ilgili diger Bakanliklar ile igbirligi, program, res-
mi goriisme/yazigma yapilmig midir? Egitim programy, icerik ve takvimi ile ilgili tim ilgili
idari karar, resmi yazigma, bilgi ve idari belgelerin tarafimizla paylagilmasini talep ederiz.

2, Sozlesme’nin 19. Maddesi, taraf devletlere, siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuk-
larin anladiklar: dilde destek hizmetlerinin saglanmas: yiikiimliliigiinii diizenlemistir. Bu
kapsamda, Tirkiye'de bagta Kiirtce, Arapca gibi dillerin yam sira, Ingilizce, Almanca gibi
daha yaygin kullanilan dillerde destek hizmetlerin saglanmasi, brogiirlerin hazirlanmas, ya-
sal mevzuatin bu dillerde erigiminin saglanmasi, bu dillerde destek hizmet sunmaya yetkin
personelin gérevlendirilmesi konusunda herhangi bir ¢alisma, program, idari karar mevcut
mudur? Bu kapsamda, ilgili diger idari yapllar ve Bakanliklar ile resmi yazigma/goriisme
yap11m1§ mudur? Ilgili tim idari karar, resmi yazigma, ¢alisma ve gorislerin tarafimiza iletil-
mesini talep ederiz.

3. Sézlesme’nin 30. Maddesi kapsaminda, “Tazminat” yikimlaligi dizenlenmistir.
Isbu yiikiimliilikten, tazminat yiikimliliginiin, kadina yonelik siddet alaninda, spesifik ve
somut bir hukuki talep olarak diizenlendigi agiktir. Bakanliginizin, Tazminat yikimliligi
kapsaminda herhangi bir biit¢e ayirma, biitce tahsis etme veya buna iliskin gerekli mali plan-
lar1 ve programlari yapmak konusunda bir ¢aligmas: mevcut mudur? Bununla ilgili alinmasi
gerekli idari kararlar alinmig midir? Konuya iligkin tiim idari bilgi, belge ve resmi yazigmalar
ile gorilerin tarafimiza bildirilmesini talep ederiz.

4. Sozlesmenin 32. Maddesi kapsaminda, zorla gergeklestirilen evliliklerin magdura
mali veya idari yik olmaksizin feshini, iptalini ve sonlandirilmasini saglamak tizere gerek-
li hukuki ve idari tedbirlerin alinmasi yoniinde yiikimlilik dizenlenmigtir. Bu kapsamda,
Bakanliginizin bu yonde bir girisimi olacak midir? Zorla gerceklestirilen evlilikler hakkinda
somut bilgiye sahip misiniz? S6zlesme geregince bu evliliklerin feshi, iptali ve sonlandiril-
masi konusunda ne tiir yasal diizenlemeler yapilmistir? Bu tedbirler hakkinda alinmig idari
bir karar mevcut mudur? Bu kararlarin tarafimizla paylagilmasini talep ederiz.

5. So6zlegme’nin 37. Maddesi kapsaminda, yetigkin bir bireyi veya ¢ocugu evlenmeye
zorlayan kasitli davranislarin sug sayilmasini saglamak tizere hukuki veya diger tedbirlerin
alinmas: hakkinda yikimlilik dizenlenmistir. Isbu yikamlilik nedeni ile, bahsi gegen ka-
sith davraniglarin, ceza hukuku kapsaminda spesifik bir su¢ tanimlamasinin yapilmasi i¢in,
Bakanliginiz tarafindan, Sézlesme ’ye uygun yasal uyumlagtirma ¢aligmalar: meveut mudur?
Bu ¢aligmalar ne zaman baglatilmistir? Bu yonde bir yasa tasaris: taslag: ¢caligmasi yapilmus
mudir? Ilgili goris, bilgi ve ¢alismalarin, idari yazigma ve kararlarin tarafimiza iletilmesini
talep ederiz.

6. So6zlesmenin 41. Maddesi, Sozlesme kapsaminda diizenlenen bazi siddet ve sug
bigimlerine yardim, yataklik ve girigimin ceza hukuku kapsaminda spesifik bir sug olarak
diizenlenmesini yikamlilik olarak diizenlemistir. Bu kapsamda, Bakanliginiz tarafindan
baslatilan bir ¢alisma mevcut mudur? S6zlesme’nin bu bakimdan yasal uyumlagtirma stire-
cinde yapilan ¢aligmalar nelerdir? Bu yonde bir yasa tasarisi taslag: hazirlanmig midir? Ilgili
diger idari birimler ile resmi yazigma ve gériigmeler yapilmig midir? Bakanliginiz tarafindan
konuya iligkin yapilan ¢alismalari, goris ve ilgili tim belgelerin, resmi yazigmalarin ve idari
kararlarin tarafimiza iletilmesini talep ederiz.
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7. Sozlesme’nin 46. Maddesi kadina kars: iglenen suglar kapsaminda, cezalarin belir-
lenmesi bakimindan, agirlagtirict sebepleri somut olarak diizenlemigtir. Bakanliginizin bu
konuda ilgili ceza yasasinin, Sézlesme’ye uyumlagtirilmasini saglamak tzere herhangi bir
caligmas: mevcut mudur? Bu ¢alismalar ne zaman baglamistir? Bakanhiginiz tarafindan ilgili
idari birimler ile gerekli resmi yazigma ve gorismeler yapilmig midir? Bu goriismelerin so-
nuglari ne olmugtur? Konuya iligkin tiim goris ve bilgiler ile birlikte, caligma, resmi yazigma
ve goriigmeler ile alinan idari kararlarin tarafimiza iletilmesini talep ederiz.

8. S6zlegsme’nin 54. Maddesi uyarinca; hukuki diizenlemenin yapilmas: zerine bag-
latilmis bir ¢aligma, resmi yazigma mevcut mudur? Bununlar ilgili alinan tim karar, resmi
yazisma ve ¢alismalarin tarafimizla yazili olarak paylagilmasini talep ederiz.

9. Sézlesme’nin “BOLUM VII - Gég ve Sigmnma” baglikli boliimii kapsaminda yer
alan, Madde 59, Madde 60 ve Madde 61’in uygulamaya gegirilmesi ile ilgili, usul ne ola-
cakt1r> Usul hal1ha21rda mevcut olan go¢ ve siginmacilikla ilgili usul ve hukuka mi uygun
olacaktir yoksa Istanbul Sozlesmesi ve kadina yonelik siddet konusuna ézel olarak yeni bir
usul, yasal ve/veya idari diizenleme yapilacak midir? Bakanliginizin bu konu ile ilgili bir
gah§mas1, hazirhigi diger Bakanlik ve/veya ilgili idari birimler ile resmi yazigmas: mevcut
mudur? Konuya iligkin bilginin ve ilgili tim belgelerin ve yazigmalarin tarafimiza iletilme-
sini talep ederiz.

Sonug ve Talep:

Yukarida sorulan sorularin tamaminin eksiksiz olarak cevaplandirilmasini ve istenilen belge-
lerin tamaminin eksiksiz olarak tarafimiza verilmesini, gerekirse bu aktarim icin CD’ye kayut
yapilarak istedigimiz bilgi ve belgelerin tarafimiza CD seklinde verilmesini, bu sorularin
cevaplandirilmasi i¢in diger kurum ve kigilerden bilgi ve belge talep ediliyorsa, bu bilgi ve
belgelerin de tamamlanmasini, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu ve 27.04.2004 tarih
ve 25445 sayili Resmi Gazete de yayinlanan Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanma-
sina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik geregi talep ederiz.

Saygilarimizla,
Mor Cati Kadin Siginag: Vakfi

Seda Cavusoglu Acelya Ucan Karadeniz
Vakif Bagkani Bagkan Yardimcisi
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2- ASPB Istanbul Sozlesmesi bilgi edinme bagvurusu

) o 5 04.09.2014
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI'NA
BILGI TALEP EDEN : Mor Cat: Kadin Siginag: Vakfi
YETKILI KISILER : Vakaf Baskani Seda Cavugoglu,
Bagkan Yardimeist Apelya Upan Karadeniz
ADRES : Katip Mustafa Celebi Mahallesi, Anadolu Sokak,
No:23 D:7-8, Beyoglu, Istanbul
KONU : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgi'na (Bakanlik) baglh

olan idari birimler ile 1 Agustos 2014 tarihinde yirtrluge giren, Turkiye Cumhuriyeti’'nin usule
uygun olarak taraf oldugu Avrupa Konseyi Ev I¢i Siddet ve Kadin Yonelik Her Tiirlii Siddetin
Onlenmesine Dair Soézlesme'nin (Istanbul Sozlegmesi) i¢ mevzuat ile uyumlagtirilmas: ve/
veya uygulanmas: hakkinda, 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu geregince ve bu Kanun'un 11.
Maddesinde 6ngérilen siireler dahilinde agagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin ve
sorularimiz ile ilgili belgelerin ivedilikle gonderilmesi hakkinda taleplerimizin sunulmasidir.

SAYI :2014/373

ACIKLAMALAR

Mor Cati, 1990 yilindan bu yana, aile icinde ve disinda siddete maruz kalan (doviilen, 1rzina gegilen
ve bu gibi kadinlarin siginabilecekleri evler agmak, isletmek, yitirdikleri kendilerine giiven duygusunu
tekrar kazanabilmeleri icin gerekli t1bbi ve hukuki yardimi yapmak, onlarla dayanismak, danismaniik
hizmetleri sunmak, onlara is ve beceri kazandirmak, bir meslekleri varsa o meslegi icra etmelerine
yardimct olmak, issiz olanlara miimkiin oldugu kadar is bulmak, isyerleri agmak, is olanaklar: saglamak,
tiim kamuoyunu, kadina yonelik siddetin son bulmast icin bilgilendirmek iizere bilimsel ¢alismalar ve
gerekli calismalar yapmak dizere her tirlii girisimde bulunmak amaciyla faaliyetlerini ytiritmektedir.

Vakif senedimizin ilgili bélimiini EK-I olarak sunariz.

Bu kapsamda asagidaki sorular dogrudan Vakfimizin faaliyet alanina girmektedir.
SORULAR

A) Bakanliginiza bagl idari birimler hakkinda agagidaki sorularimizin yazili cevaplarinin ve ilgili
tiim belgelerinin tarafimiza iletilmesi hakkindaki taleplerimizi sunariz.

1. 6284 Sayili Yasa kapsaminda diizenlenen, Siddet Onleme Izleme Merkezleri (SONIM)
kurulmugtur ve halihazirda, Bakanliginizin uygulamas: kapsaminda, pilot uygulama olarak
baslatilmigtir. Yaklagik 2 yildir, bu merkezler, pilot uygulama olarak faaliyet gostermektedir.
Bu pilot uygulamanin baglatilmas: ile Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu, idari bir
karar ile lagvedilmistir. Tum Tirkiyede faaliyette olan SHCEK faaliyetleri, pilot uygulama
olan SONIM ler ile kargilanmaya ¢alisiimaktadur.

Bu kapsamda;

- SONIMlerin pilot uygulamasinin sonuglari, degerlendirilmesi hakkinda Bakanliginiz
tarafindan yapilmig bir ¢aligma mevcut mudur? Pilot uygulamanin degerlendirmesi ne olmustur?
Bununla ilgili bir degerlendirme yazist var midur? Tlgili goriislerin, calismalarin, resmi yazigmalarin
ve aragtirmalarin tarafimiza génderilmesini talep ederiz.

- SONIMlerin pilot uygulamasi ne zaman sona erecektir> SONIM’ler tiim Tiirkiyede
bélge, il ve/veya ilge bazinda kurulacak midir> SONIM lerin pilot uygulamasinin devamu, pilot
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uygulamasinin sonlandirilmasi veya SONTM lerin bélge, il ve/veya ilge bazinda kurulmaya devam
etmesi konusunda Bakanliginiz tarafindan alinmis idari bir karar meveut mudur? Bu konu ile ilgili
tiim belge, karar ve yazilarin tarafimiza iletilmesini talep ederiz.

- Bakanlhiginiz bunyesmde, Aile Irsat Biirolari, Aile Avukatligi birimlerinin kurulusu
hakkinda idari karar, resmi yazilarin tarafimiza iletilmesini talep ederiz.

- Tirkiye capinda, “Aile” konusunda destek veren tim idari veya kamu vakif ve/veya
dernegin, kamu tiizel kisiligi haiz ve kamu tiizel kisiligi haiz olmayan tim idari kurum ve
kuruluglarin listesinin tarafimiza génderilmesini talep ederiz.

B) 1 Agustos 2014 tarihinde yiirirlige giren ve Tirkiye'nin de Anayasanm 90. Maddesi
geregince usuliine uygun olarak taraf oldugu Istanbul S6zlesmesi’nin, i¢ mevzuat ile yasal olarak
uyumlagtirilmas: konusunda c¢aligmalar ve Sozlesmenin uygulanmasina dair sorularimiz ve
taleplerimiz agagida yer almaktadir.

Bilindigi tzere, Istanbul Sézlesmesi, 24 Kasim 2011 tarihinde, Tiirkiye tarafindan, g¢ekincesiz
olarak, Anayasa'nin 90. Maddesi uyarinca usule uygun olarak taraf olunmus bir sozlesmedir.

Bununla birlikte, 8 Mart 2012 Tarihi'nde 6284 Sayili Yasa yiirurlige girmis olup, Yasamin
1. Maddesi'nin (b) bendi kapsaminda, Istanbul Sézlesmesi'nin esas alinacagina iliskin atifta
bulunulmustur.

Bu nedenlerle;

1. Soézlesme’nin 8. Maddesi kapsaminda, Sézlesme kapsaminda her tirli siddeti dnleme ve
bununla miicadeleye iliskin butiincil politikalarin, tedbirlerin ve programlarin uygulanmas:
i¢in, taraf devlet tarafindan, yeterli mali ve begseri kaynak tahsis edilmesi yikimliliga
diizenlenmistir. Bu kapsamda, Bakanhginizin bitcesi Istanbul Soézlesmesi yirtirlige
girdikten sonra yeniden diizenlenmis midir? Saltlikla kadina yonelik siddetle micadele icin
Bakanliginizca ayrilan biitge nedir? Son butge planlamasinin yapildig: ve Bakanliginiza ilgili
biit¢enin tahsis edildigi tarihten bu yana, Bakanliginiz tarafindan bu ilgili biitgeden hangi
kalemler i¢in harcamalar yapilmigtir? Bununla ilgili resmi yazigsmalar, idari kararlar ve ilgili
tiim belgelerin tarafimiza génderilmesini talep ederiz.

2. Sézlesme’nin 11. Maddesi kapsaminda diizenlenen, veri toplama ve arastirma yiikiimlilagi,
Bakanliginizin hangi idari birimi tarafindan koordine edilecektir> SONIM’lerin, isbu 11.
Madde kapsaminda herhangi bir yasal sorumlulugunu mevcut mudur? Mevcut olacak midir?
SONIM’lere bu yasal yiikiimliilik hakkinda bilgilendirme, yapilmas: amact ile resmi yazi
yazilmig midir? Isbu madde kapsaminda SONIM’lerin bir yasal sorumlulugu olacaksa,
halihazirda pilot uygulama olan SONIM’ler bu sorumlulugu yerine getirebilecek yeterlilige
sahip midir? Bu kapsamda idari olarak kapasite artigina gidilecek midir? Konu ile ilgili tim
resmi yazi, idari karar ve ilgili tiim belge ve gorislerin tarafimiza iletilmesini talep ederiz.

3. Sozlesme’nin 14. Maddesi kapsaminda, egitim-6gretim malzemelerinde, kadin erkek esitligi,
kaliplasmis toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet
ve kigisel butiinliik hakk: gibi konularin yer almasini yukimlilik olarak dizenlemistir.
Bakanlhginizin, bu konu ile ilgili herhangi bir idari karar1 meveut mudur? Resmi ¢alismasi
olmug mudur? Konu ile ilgili olarak Milli Egitim Bakanlig: ile resmi goriismelerde bulunmusg
mudur? Konu ile ilgili Milli Egitim Bakanlig: ile isbirligi meveut mudur? Egitim ve 6gretim
malzemelerinde bu konularin yer almasi konusunda resmi ¢alismalar baglatilmig midir?
Konu ile ilgili tiim idari karar, resmi yazigma, gorts ve ilgili tim bilgi ve belgelerin tarafimiza
iletilmesini talep ederiz.

4. Sozlesme’nin 15. Maddesi kapsaminda, uzmanlarin egitimi yiikimliligi dizenlenmistir.
Bakanlhginizin, Istanbul Sézlesmesi'ne uygun olarak, uzmanlarin egitimine iligkin bir programi
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10.

meveut mudur? Bu kapsamda basta kolluk gii¢lerinin bagl oldugu ¢ Isleri Bakanlg: olmak
tzere, ilgili diger Bakanliklar ile igbirligi, program, resmi gérisme/yazigma yapilmig midir?
Egitim programy, icerik ve takvimi ile ilgili tim ilgili idari karar, resmi yazigma, bilgi ve idari
belgelerin tarafimizla paylagilmasini talep ederiz.

Sozlesme’nin 19. Maddesi, taraf devletlere, siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklarin anladiklart
dilde destek hizmetlerinin saglanmasi yikiimliligini dizenlemistir. Bu kapsamda, Tirkiye'de
bagta Kiirte, Arapca gibi dillerin yan: sira, Ingilizce, Almanca gibi daha yaygin kullanilan
dillerde destek hizmetlerin saglanmasi, brostirlerin hazirlanmasi, yasal mevzuatin bu dillerde
erisiminin saglanmasi, bu dillerde destek hizmet sunmaya yetkin personelin gorevlendirilmesi
konusunda herhangi bir ¢aligma, program, idari karar mevcut mudur? Bu kapsamda, ilgili
diger idari yapllar ve Bakanliklar ile resmi yazigma/gorisme yapilmig midir? Ilgili tim idari
karar, resmi yazigma, ¢alisma ve gorislerin tarafimiza iletilmesini talep ederiz.

Sozle§me nin 23. Maddesi, siginma evi baghigini tasimaktadir. Sézlesme’nin resmi ¢evirinde de
“Siginma Evleri” olarak gegmektedu Tlgili i¢ mevzuatta, siginaklar, siginma evleri, “konukevi”
olarak yer almaktadir. Bilindigi tizere, konukevi, Turk Dil Kurumu'nun tanimu ile “resmi
veya zel kuruluslarin kendi gorevlilerinin yararlanmas icin yaptirdigs konut, misafirbane” dir.
Bununla ilgili Bakanliginizcea, i¢ mevzuatin dizletilerek, konukevinin, Istanbul Sézlesmesi'ne
uygun olarak siginak olarak diizeltilmesi gerekmektedir. Bununla ilgili bir ¢aligma, idari bir
karar mevcut mudur? Ilgili belgelerin, yazigmalarin tarafimizla paylagiimasini talep ederiz.

So6zlesme’nin 25. Maddesi kapsaminda, tecaviiz kriz merkezleri ve cinsel siddet yonlendirme
merkezleri kurulmasi konusunda taraflara yikimlilik yiklenmistir. Bununla ilgili
Bakanliginiz 'da herhangi bir ¢aligma, idari karar, aragtirma mevcut mudur? Bununla
ilgili alanda calisan kadin 6rgiitleri ile igbirliginiz olacak midir? Bu merkezlerin ve destek
hizmetlerin spesifik olarak yapilandirilmasi ile ilgili tiim idari karar, resmi yazigma, ¢alisma ve
aragtirmalarin tarafimizla paylagilmasin: talep ederiz.

Sézlesme'nin 30. Maddesi kapsaminda, “Tazminat” yikimliligi dizenlenmistir. Isbu
yikimlilikten, tazminat yikimliliginin, kadina yoénelik siddet alaninda, spesifik ve
somut bir hukuki talep olarak diizenlendigi agiktir. Bakanliginizin, Tazminat ylikimliligu
kapsaminda herhangi bir biitce ayirma, butce tahsis etme veya buna iligkin gerekli mali
planlar1 ve programlari yapmak konusunda bir ¢aligmasi mevcut mudur? Bununla ilgili
alinmas: gerekli idari kararlar alinmig mudir? Konuya iligkin tiim idari bilgi, belge ve resmi
yazigmalar ile gériglerin tarafimiza bildirilmesini talep ederiz.

So6zlegmenin 32. Maddesi kapsaminda, zorla gergeklestirilen evliliklerin magdura mali veya
idari yiik olmaksizin feshini, iptalini ve sonlandirilmasini saglamak tizere gerekli hukuki ve
idari tedbirlerin alinmasi yoniinde ytikiimlilik dizenlenmistir. Bu kapsamda, Bakanliginizin
bu yonde bir girisimi olacak midir? Zorla gergeklestirilen evlilikler hakkinda somut bilgiye
sahip misiniz? Sézlesme geregince bu evliliklerin feshi, iptali ve sonlandirilmast konusunda
ne tir tedbirler alinmistir. Bu tedbirler hakkinda alinmig idari bir karar mevcut mudur? Bu
kararlarin tarafimizla paylagilmasini talep ederiz.

Sézlesme’nin 37. Maddesi kapsaminda, yetiskin bir bireyi veya ¢cocugu evlenmeye zorlayan
kasitli davramiglarin sug sayilmasini saglamak tzere hukuki veya diger tedbirlerin alinmas:
hakkinda yikimlilik dizenlenmistir. Isbu yikimlilik nedeni ile, bahsi gecen kasith
davranglarin, ceza hukuku kapsammda spesifik bir su¢ tanimlamasmin yapilmas: igin,
Bakanhginiz tarafindan, Sézlesme ’ye uygun yasal uyumlastirma ¢aligmalar: mevecut mudur?
Bu ¢alismalar ne zaman baslatilmigtir? Bu yonde bir yasa tasarisi taslagi ¢aligmas: yapilmig
mudir? Tlgili géris, bilgi ve calismalarin, idari yazigma ve kararlarin tarafimiza iletilmesini
talep ederiz.
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11.

12.

13.

14.

15.

Sozlesmenin 41. Maddesi, S6zlesme kapsaminda diizenlenen baz: siddet ve sug bi¢imlerine
yardim, yataklik ve girigimin ceza hukuku kapsaminda spesifik bir sug olarak diizenlenmesini
ylikamlilik olarak diizenlemi§tir Bu kapsamda, Bakanliginiz tarafindan baglatilan bir ¢aligma
mevcut mudur? Sézlesme’nin bu bakimdan yasal uyumlagtirma stirecinde yapilan ¢alismalar
nelerdir? Bu yénde bir yasa tasarisi taslagi hazirlanmis midir? Tlgili diger idari birimler ile
resmi yazisma ve gorismeler yapilmig midir? Bakanliginiz tarafindan konuya iligkin yapilan
caligmalari, goriis ve ilgili tiim belgelerin, resmi yazigmalarin ve idari kararlarin tarafimiza
iletilmesini talep ederiz.

Sozlesme’nin 46. Maddesi kadina kars: islenen suglar kapsaminda, cezalarin belirlenmesi
bakimindan, agirlastirici sebepleri somut olarak dizenlemistir. Bakanliginizin bu konuda ilgili
ceza yasasinin, Sozlesme’ye uyumlastirilmasini saglamak tizere herhangi bir ¢aligmasi meveut
mudur? Bu ¢aligmalar ne zaman baglamistir? Bakanliginiz tarafindan ilgili idari birimler ile
gerekli resmi yazigma ve goriismeler yapilmis midir? Bu gérismelerin sonuglar ne olmugtur?
Konuya iligkin tim gériis ve bilgiler ile birlikte, ¢alisma, resmi yazigma ve gorismeler ile
alinan idari kararlarin tarafimiza iletilmesini talep ederiz.

Sézlesme’nin 54. Maddesi uyarinca; hukuki diizenlemenin yapilmas: tizerine baglatilmig bir
caligma, resmi yazisma mevcut mudur? Bununlar ilgili alinan tim karar, resmi yazisma ve
caligmalarin tarafimizla yazili olarak paylagilmasini talep ederiz.

Sézlesme’nin “BOLUM VII — Gég ve Siginma” baghkl bolimi kapsaminda yer alan,
Madde 59, Madde 60 ve Madde 61’in uygulamaya gegirilmesi ile ilgili, usul ne olacaktir? Usul
halihazirda meveut olan gog ve sigimmacilikla ilgili usul ve hukuka mi uygun olacaktir yoksa
Istanbul Sézlesmesi ve kadina yonelik siddet konusuna 6zel olarak yeni bir usul, yasal ve/
veya idari diizenleme yapilacak mudir? Bakanliginizin bu konu ile ilgili bir ¢caligmasi, hazirligi
diger Bakanlik ve/veya ilgili idari birimler ile resmi yazigmas: mevcut mudur? Konuya iligkin
bilginin ve ilgili tim belgelerin ve yazismalarin tarafimiza iletilmesini talep ederiz.

Sézlesme'nin 65. Maddesi kapsaminda kisisel veriler, Kisisel Verilerin Otomatik Islemden
Gegirilme Siirecinde Bireylerin Korunmasi Hakkinda Sézlesme’ye atif yapilmugtir. Buna gore,
yirirliikte olan 6284 Sayili Yasa, 6284 Sayili Yasa'nin ikincil mevzuati, 5 Ocak 2013 tarihli
ve 28519 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi ve Isletilmesi
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda verilerin kaydi, korunmasi ile ilgili hiikiimler bu
Sézlesmelere uygun mudur? Bununla ilgili bir uyumlagtirma yapilacak midir? Bakanliginizin
konu ile ilgili bir hazirhgi, caligmas: ve diger Bakanlik ve idari kurumlar ile resmi yazigmalar
miimkin olmus mudur? Yiritilmesinden Bakanliginizin sorumlu oldugu i¢ mevzuat bahsi
gecen Sozlesmelere uygun mudur? Konu ile ilgili bilgi ve tim belge ile resmi yazigmalarin
tarafimiza iletilmesini talep ederiz.

Sonug ve Talep:

Yukarida sorulan sorularin tamaminin eksiksiz olarak cevaplandirilmasini ve istenilen belgelerin
tamaminin eksiksiz olarak tarafimiza verilmesini, gerekirse bu aktarim icin CD’ye kayit yapilarak
istedigimiz bilgive belgelerin tarafimiza CD seklinde verilmesini, bu sorularin cevaplandirilmasi i¢in
diger kurum ve kisilerden bilgi ve belge talep ediliyorsa, bu bilgi ve belgelerin de tamamlanmasinz,
4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 27.04.2004 tarih ve 25445 sayili Resmi Gazete'de
yaymnlanan Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik geregi talep ederiz.

Saygilarimizla,

Mor Cat: Kadin Siginag: Vakfy

Seda Cavugoglu Agelya Ugan Karadeniz
Vakif Bagkan1 Bagkan Yardimcist
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3- Disigleri Bakanhgi Istanbul Sézlesmesi bilgi edinme bagvurusu

DISISLERI BAKANLIGI'NA

BILGi TALEP EDEN : Mor Cati Kadin Siginag: Vakfi

YETKILI KiSILER : Yonetim Kurulu Bagkani Seda Cavusoglu,
Bagkan Yardimcis1 Agelya Ugan Karadeniz

ORTAK ADRES : Katip Mustafa Celebi Mahallesi, Anadolu Sokak,
No:23 D:7-8, Beyoglu, Istanbul

KONU : Disisleri Bakanligi’na (Bakanlik) bagli olan idari birimler ile 1 Agustos

2014 tarihinde yiirtirliige giren, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin usule uygun olarak taraf oldugu
Avrupa Konseyi Ev I¢i Siddet ve Kadm Yénelik Her Tiirlii Siddetin Onlenmesine Dair
Sézlesme’nin ( Istanbul Sézlesmesi) ic mevzuat ile uyumlastirilmasi ve/veya uygulanmasi
hakkinda, 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu geregince ve bu Kanun’un 11. Maddesinde
ongoriilen siireler dahilinde agagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin ve sorularimiz
ile ilgili belgelerin ivedilikle gonderilmesi hakkinda taleplerimizin sunulmasidir.

ACIKLAMALAR

Mor Cati, 1990 yilindan bu yana, aile icinde ve disinda siddete maruz kalan (déviilen, 1rzina
gecilen ve bu gibi kadinlarin siginabilecekleri evler agmak, isletmek, yitirdikleri kendilerine giiven
duygusunu tekrar kazanabilmeleri icin gerekli t1bbi ve hukuki yardim: yapmak, onlarla dayanismak,
danismanhik hizmetleri sunmak, onlara is ve beceri kazandirmak, bir meslekleri varsa o meslegi
icra etmelerine yardimci olmak, issiz olanlara miimkiin oldugu kadar is bulmak, isyerleri agmak,
is olanaklar: saglamak, tim kamuoyunu, kadina yonelik siddetin son bulmast icin bilgilendirmek
tizere bilimsel calismalar ve gerekli calismalar yapmak iizere her tirli girisimde bulunmak amacryla
faaliyetlerini yuriitmektedir.

Vakaf senedimizin ilgili bélimiini EK-I olarak sunariz.

Bu kapsamda asagida Bakanlikiniza yonelttigimiz sorular dogrudan Vakfimizin faaliyet
alanina girmektedir.

1 Agustos 2014 tarihinde yiirirlige giren ve Tirkiye’'nin de Anayasanin 90. Maddesi
geregince usuliine uygun olarak taraf oldugu Istanbul Sézlesmesi’nin, i¢ mevzuat ile yasal
olarak uyumlastirilmas: konusunda ¢alismalar ve S6zlesmenin uygulanmasina dair sorularimiz
ve taleplerimiz agagida yer almaktadur.

Bilindigi tizere, Istanbul Sézlesmesi, 24 Kasim 2011 tarihinde, Turkiye tarafindan, ¢ekincesiz
olarak, Anayasa'nin 90. Maddesi uyarinca usule uygun olarak taraf olunmus bir s6zlesmedir.
So6zlesme’nin 15. Maddesi kapsaminda, “her tiirli siddet eyleminin failleri ve magdurlariyla
ilgilenen uzmanlara bu tiir siddetin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi, kadin erkek esitligi,
magdurun ihtiya¢ ve haklarinin yam sira ikinci kez magdur olmasinin nasil engellenecegine
iligkin”uzmanlarin egitimi yikamliligi dizenlenmistir. Bakanliginizin, Istanbul Sézlesmesi'ne
uygun olarak;
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1) Sézlesmenin 66. Maddesinde bahsedilen Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Sidde-
te Kars1 Eylem Uzman Grubu (GREVIO) tyelerinin se¢imi ile ilgili;

a- Nasil bir yéntem izlenmis ve bugiine kadar hangi adimlar atilmigtir?

b- Bu adimlar atilirken, Sézlesmenin 9. Maddesi 1s1ginda kadina yonelik siddetle mii-
cadele alaninda ¢aligan sivil toplum kuruluglarinin katiliminin ne kadar saglanmigtir?

2) Sozlesmenin 11. maddesinde yer aldif: tizere, Bakanliginiz uluslararas: igbirliginin
tegviki ve uluslararas: kiyaslamayr miimkiin kilmak i¢in Kadinlara Yonelik Siddet ve
Aile I¢i Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu (GREVIO)na aktarmak tizere Istanbul
Soézlegmesi kapsamina giren siddet ve benzer eylemle ilgili bilgi ve veri toplamakta
midir? Bunlarla ilgili anket ¢aligmalarina baglamig midir?

3) Bakanliginiz, Sézlesmenin 62. maddesinin 5. fikrasinda deginildigi gibi kadinlara
yonelik siddet ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve siddetle miicadele alaninda Sézles-
meye taraf olmayan tglinct devletlerle ikili veya ¢oklu anlagmalar imzalanmast i¢in
girisimlerde bulunmug mudur? Ugiincii Devletlerin konuyla ilgili entegrasyonu icin
caligmalar yapilacak midir?

4) Bakanlhginiz, Sézlesmenin 71. Maddesinin 2. Fikrasinda tavsiye edildigi tizere, S6z-
lesme hitkiim ve ilkelerini gliglendirmek, tamamlamak ve uygulamasini kolaylastir-
mak amaciyla diger Devletlerle ikili veya ¢oklu anlagma imzalama hazirhig: iginde
midir? Belirtilen amaglara yonelik uluslararasi alanda ne gibi yontemler izlenecektir?

SONUC VE TALEP: Yukarida sorulan sorularin tamaminin eksiksiz olarak cevaplandiril-
masini ve istenilen belgelerin tamaminin eksiksiz olarak tarafimiza verilmesini, gerekirse bu
aktarim icin CD’ye kayit yapilarak istedigimiz bilgi ve belgelerin tarafimiza CD seklinde ve-
rilmesini, bu sorularin cevaplandirilmas: i¢in dier kurum ve kisilerden bilgi ve belge talep
ediliyorsa, bu bilgi ve belgelerin de tamamlanmasini, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu
ve 27.04.2004 tarih ve 25445 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Bilgi Edinme Hakk: Kanunu-
nun Uygulanmasina Iligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik geregi talep ederiz.
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4- Emniyet Genel Miidirligii Istanbul Sézlesmesi bilgi edinme bagvurusu

EMNIYET GENEL MUDURLUGUNE

BILGI TALEP EDEN : Mor Cati Kadin Siginag: Vakfi
YETKILI KISILER : Yonetim Kurulu Baskani Seda Cavusogiu,
Bagkan Yardimcis1 Agelya Ugan Karadeniz
ORTAK ADRES : Katip Mustafa Celebi Mahallesi, Anadolu Sokak,
No:23 D:7-8 Beyoglu/Istanbul

KONU : Emniyet Genel Midirliginin gorev ve yukimlilikleri
kapsamuindaki isleyisiyle ilgili olarak,1 Agustos 2014 tarihinde yurirlige giren, Tirkiye
Cumbhuriyetinin usule uygun olarak taraf oldugu Avrupa Konseyi Ev I¢i §iddet ve Kadin
Yonelik Her Tirli Siddetin Onlenmesine Dair Sézlesme (Istanbul Sozlegmesi)nin, i¢c mevzuat ile
uyumlagtirilmas: ve/veya uygulanmas: hakkinda, asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin
ve sorularimiz ile ilgili belgelerin 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu geregince ve bu Kanun'un
11. Maddesinde ongorilen streler dahilinde ivedilikle gonderilmesi hakkinda taleplerimizin
sunulmasidir.

ACIKLAMALAR

Mor Cati, 1990 yilindan bu yana, aile iginde ve disinda siddete maruz kalan (déviilen, 1rzina gegilen ve
bu gibi kadinlarin siginabilecekleri evler agmak, isletmek, yitirdikleri kendilerine giiven duygusunu tekrar
kazanabilmeleri igin gerekli t1bbi ve hukuki yardim: yapmak, onlarla dayanismak, danismanlik hizmetleri
sunmak, onlara is ve beceri kazandirmak, bir meslekleri varsa o meslegi icra etmelerine yardimer olmak,
issiz olanlara miimkiin oldugu kadar is bulmak, isyerleri agmak, is olanaklar: saglamak, tiim kamuoyunu,
kadina yonelik siddetin son bulmasi igin bilgilendirmek iizere bilimsel calismalar ve gerekli calismalar
yapmak iizere her tirlii girisimde bulunmak amaciyla faaliyetlerini yirtitmektedir.

Vakif senedimizin ilgili b6limiini EK-I olarak sunariz.

Bu kapsamda asagida Genel Mudirligiiniize yonelttigimiz sorular,dogrudan Vakfimizin faaliyet
alanina girmektedir.

Bilindigi tizere, Istanbul Sézlesmesi, 24 Kasim 2011 tarihinde, Tiirkiye tarafindan, gekincesiz olarak,
Anayasa'nin 90. Maddesi uyarinca usule uygun olarak taraf olunmus bir s6zlesmedir.

Bu sozlesmenin Amag baglikli 1.maddesi:
Bu Sozlegsmenin amaglari sunlardir:

a. kadinlari her tirli siddetten korumak ve kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddeti
6nlemek, kovugturmak, ortadan kaldirmak;

b. kadinlara kars: her tiirli ayrimciligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve,
kadinlarin gii¢lendirilmesi yoluyla da dahil olmak tizere, kadin ve erkek arasindaki
somut esitligi tesvik etmek;

c. kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddet magdurlarini korumak ve bu kisilere
destek vermek icin kapsamli bir ¢ergeveyi, politikalar: ve tedbirleri tasarlamak;
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d. kadinlara yonelik siddet ve ev i¢i siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararas:
igbirligini gliclendirmek;

e. kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddeti ortadan kaldirmak tizere biitinsel bir
yaklagimi benimsemeye yonelik etkili bir igbirligi yapmalari i¢in orgiitlere ve
kolluk kuvvetlerine destek ve yardim saglamak.

Yine sézlesmenin, 18.maddesi:

1-Taraf Devletler, biitiin magdurlar: daha 6te siddet fiillerine karst korumak i¢in gereken
yasal veya diger tedbirleri alir.

2-Taraf Devletler,bu Sézlesme’nin 20. ve 22. maddelerinde ayrintisiyla siralanan genel ve
ozel yardim hizmetlerine atifta bulunmay: da kapsayacak sekilde, Sézlesme kapsamina
giren biitiin siddet bi¢imlerinin magdur ve taniklarinin korunmasi ve desteklenmesinde,
i¢ hukuk kurallar1 dogrultusunda, yargi, cumhuriyet savcilari, kolluk kuvvetleri, yerel
ve ulusal yetkililer dahil ilgili devlet kuruluglar: ve yan: sira hiikiimet dis1 orgiitler ve
ilgili diger orgiitler ve yapilar arasinda etkili bir igbirliginin olusturulmas: i¢in uygun
mekanizmalarin mevecudiyetini saglamak tizere gereken yasal veya diger 6nlemleri alir.

Seklinde olup, Emniyet Genel Midurliginiin; sosyal ve genel dizenle ilgili kanun,nizam ve
emirlerin yapilmasini saglamak,kanunlarin su¢ saydig: fiillerin olusmamast i¢in 6nlemler
almak,uygulamak,su¢ sorugturmalarini yiirirlikte olan kanun ve mevzuata uygun sekilde
yapmak olarak tanimlanan adli ve idari gérevleri kapsaminda Istanbul Sézlesmesi hiikiimlerini,
i¢ tuziklerine ve calisma ilkelerine uydurmak tzere c¢aligmalar yapmasi ve sozlesmenin
uygulanirhigini saglamas: yiikiimluligi, bu s6zlesme genel hikkiimlerinin geregidir.

Bu nedenle agagida Sayin Genel Mudirliginiziin faaliyetleri ve Vakfimizin amaglar
dogrultusunda asagida yazili sorularimizin 4982 sayili kanun hiikiimleri geregince yanitlanmasini
talep ederiz.

1-So6zlesmenin Devlet yiikiimliliikleri ve gereken 6zeni gosterme sorumlulugu baglkl

5.maddesi

5-1-Taraf Devletler kadina yonelik herhangi bir siddet eylemiyle iligkilenmekten kaginir ve
devlet adina hareket eden devlet yetkililerinin, gorevlilerinin, organlarinin, kurumlarinin ve diger
aktorlerin bu ytikiimliliige uygun davranmalarin: saglar.

Genel Miidirliginize bagli birimlerde bu maddelerin uygulanmasi,izlenmesi agisindan, herhangi
bir genelge ,sirkiller degisikligi yapilmis midir? Genel Mudirligiiniz birimlerinde meydana
gelen her tiirlt siddet olaylar1 sikayetlerinin niteligisayisi, sonuglar: agisindan yapilmis bir istatiki
caligma var midir? Bu ¢aligmalara iligkin, yazigma, bilgi ve belgelerin tarafimizla paylagilmasini
talep ederiz.

2-S6zlesme’nin Uzmanlarin Egitimi baglikli 15. Maddesi

1-Taraf Devletler, bu Sozlesme kapsaminda yer alan siddet eylemlerinin magdurlariyla veya
failleriyle ilgilenen uzmanlara, bu tir bir siddetin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi, kadin erkek
esitligi, magdurlarin haklar1 ve ihtiyaclarinin yam sira ikincil magduriyetin nasil 6nlenecegi
hakkinda uygun egitimi saglar veya bu egitimleri gii¢lendirir.

2-Taraf Devletler bu Sézlesme kapsamindaki siddet vakalariyla ilgili bagvurularin daha kapsaml
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ve gerektigi gibi ele alinmasini saglamak tizere 1. fikrada bahsedilen egitimin sekilde kurumlar
arast esgidimli cok-tarafl igbirligi hakkinda egitimi icermesini tegvik eder.

Hiikmii geregi,Genel Mudiirligiiniizce Istanbul Sézlesmesine uygun olarak, kadina yonelik
siddet alaninda kolluk gii¢lerinin egitimi ile ilgili ¢aligma yapilmig midir> Konuya iligkin I¢isleri
Bakanlig: ile program, resmi gortisme/yazisma yapilmis midir? Egitim programu, igerik ve takvimi
ile ilgili tim ilgili idari karar, resmi yazigma, bilgi ve idari belgelerin tarafimizla paylagilmasini
talep ederiz.

3-Sozlesmenin Genel yiikiimliiliikler baglikl 49. maddesi

2-Taraf Devletler, bu Sozlesmede tanimlanan suglarin etkili bicimde sorusturulmasini
ve kovusturulmasimi saglamak tzere, temel insan haklari ilkelerine uygun bicimde ve
cinsiyetlendirilmis siddet anlayisint goz 6niinde bulundurarak, gereken yasal veya diger tedbirleri
alir.

Ve Acil Miidahale Onleme ve Koruma baglikli 50.maddesi

1-Tarat Devletler bu Sézlesme kapsamina giren bitiin siddet bicimlerine karsi, sorumlu kolluk
kuvvetlerinin magdurlara yeterli ve acil koruma sunarak derhal ve gerektigi gibi miidahale
etmelerini saglamak tizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

2-Taraf Devletler, sorumlu kolluk kuvvetlerinin bu Sézlesme kapsamina giren biitin siddet
bi¢imlerinin 6nlenmesi ve bunlara karsi koruma saglanmas i¢in, dnleyici operasyonel tedbirlerin
alinmasi ve delillerin toplanmasi da dahil, aninda ve gerektigi gibi miidahale etmelerini saglamak
lizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

Hikimleri geregi Genel Mudirluaginiizee ne gibi tedbirlerin alindig, ilgili birimler ve ile yapilmig
program,resmi yazisma alinmis idari karar,gériis ve ilgili tim belge ve bilgilerin tarafimiza
iletilmesini talep ederiz.

Sonug ve Talep:

Yukarida sorulan sorularin tamaminin eksiksiz olarak cevaplandirilmasini ve istenilen belgelerin
tamaminin eksiksiz olarak tarafimiza verilmesini, gerekirse bu aktarim i¢cin CD’ye kayit yapilarak
istedigimiz bilgi ve belgelerin tarafimiza CD seklinde verilmesini, bu sorularin cevaplandirilmas:
i¢in diger kurum ve kigilerden bilgi ve belge talep ediliyorsa, bu bilgi ve belgelerin de tamam-
lanmasini, 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 27.04.2004 tarih ve 25445 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan Bilgi Edinme Hakk: Kanununun Uygulanmasina Iligkin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik geregi talep ederiz.
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5- Gog Idaresi Genel Mudiirligi Istanbul Sézlesmesi bilgi edinme bagvurusu
22.10.2014

IC ISLERI BAKANLIGI GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU

BILGI TALEP EDEN : Mor Cati Kadin Siginag Vakfi

YETKILI KISILER : Vakaf Bagkani Seda Cavusogiu,
Bagkan Yardimcist Arelya Ugan Karadeniz
ADRES : Katip Mustafa Celebi Mahallesi, Anadolu Sokak,
No:23 D:7-8, Beyoglu, Istanbul

KONU : 1 Agustos 2014 tarihinde ytrirluge giren, Turkiye
Cumbhuriyeti’nin usuline uygun olarak taraf oldugu “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin
(Istanbul Sézlesmesi) i¢ mevzuat ile uyumlagtirilmas: ve/veya uygulanmas: ile ilgili olarak
Genel Mudirluginiziin faaliyet ve ¢aligmalar1 hakkinda 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu
uyarinca asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarimin ve ilgili belgelerin kanunda
tanimlanan siire icinde gonderilmesi talebi hakkindadir.

SAYI :2014/....

ACIKLAMALAR

Mor Cati, 1990 yilindan bu yana, aile iginde ve disinda siddete maruz kalan (doviilen, 1rzina
gecilen ve bu gibi kadinlarin siginabilecekleri evler agmak, isletmek, yitirdikleri kendilerine giiven
duygusunu tekrar kazanabilmeleri icin gerekli t1bbi ve hukuki yardimi yapmak, onlarla dayanismak,
danismanhk hizmetleri sunmak, onlara is ve beceri kazandirmak, bir meslekleri varsa o meslegi
icra etmelerine yardimct olmak, issiz olanlara miimkiin oldugu kadar is bulmak, isyerleri agmak,
is olanaklar: saglamak, tiim kamuoyunu, kadina yonelik siddetin son bulmast icin bilgilendirmek
tizere bilimsel calismalar ve gerekli calismalar yapmak iizere her tirlii girisimde bulunmak amaciyla
faaliyetlerini yiriitmektedir.

Vakif senedimizin ilgili bélimini EK-I olarak sunariz.

Bu kapsamda agagidaki sorular dogrudan Vakfimizin faaliyet alanina girmektedir.
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SORULAR

1 Agustos 2014 tarihinde yurirlige Sozlesme, Anayasanin 90. Maddesi geregince uyarinca
artik Tirkiye i¢ hukukunun bir parcas: olmugtur. Dolayisiyla yurtrlikteki yasalarla sozlesme
hikimleri arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarda dogrudan sézlesmedeki kurallarin
uygulanmas: gerekmektedir.

Kald: ki, 20 Mart 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren 6284 sayili
Ailenin Korunmas1 Ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un “Amag, kapsam
ve temel ilkeler”i diizenleyen 1. maddesinin 2/a fikrasinda; “Kanunun uygulanmasinda ve
gereken hizmetlerin sunulmasinda... Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Soézlesmesi ve yiriirlikteki diger kanuni
diizenlemeler esas alinir.” Hikmi ile yasanin uygulanmasinda s6zlesme hikiimlerinin esas
alinacagini agikea belirtmektedir.

Tim bu nedenlerle agagidaki sorular ¢ercevesinde gerekli hizmetlerin verilmesine derhal
baglanmalidir.

1. Sozlesme’nin 59. Maddesi kapsaminda, ikametgah durumu esinin ya da partnerinin
ikametgahina bagli olan siddet magdurlari i¢in evliligin ya da birlikteligin stresine
bakilmaksizin bagimsiz ikamet izni verilmesi ve sinir digt edilme iglemlerinin de bagimsiz
ikametgah izni i¢in bagvurmalarina olanak saglayacak sekilde bekletilmesi i¢in s6zlesmeye
taraf Glkeler gerekli hukuki ve diger tedbirleri alma yikimliligiini Ustlenmistir. Belirtilen
taahhitlerin yerine getirilmesi amaciyla ne gibi kararlarin alindigy, ilgili birimlerin bu
konuda yonetmelik, genelge, 6zelge vb. ile aydinlatilip aydinlatilmadigi, varolan yasal
mevzuatta sozlesme ile ¢eligen hiitkiimlerin temizlenmesi konusunda bagslatilmig bir
caligma olup olmadig konusunda bilgi verilmesini talep ederiz. Ayrica bu konuda sinir
digt islemlerini gergeklestirilen kurumlara yapilan bildirimlerin ve yapilan ¢aligmalarin bir
orneginin gonderilmesini, herhangi bir ¢alisma ya da bildirim yapilmadi ise ne sekilde ve ne
zaman bildirim yapilacaginin bildirilmesini talep ederiz.

2. Evlilik amaciyla bagka bir tilkeye gotirilen ve ikamet ettigi yerdeki ikamet durumunu
kaybeden magdur kadinlarin haklarinin geri kazanilmast i¢in alinan hukuki ve diger 6nlemler
nelerdir?

3. Sozlesme’nin 60. Maddesi kapsaminda, toplumsal cinsiyete dayali siginmact bagvurular
ve bu bagvuranlara milteci statiisi verilmesi ile ilgili mudirliginizin ve buna bagh
birimlerin yaptig1 caligmalar nelerdir? Uygulamay: geciktirmeyecek sekilde ilgili birimleri bu
konuda yonetmelik, genelge, 6zelge vb. ile aydinlatma girisimleriniz var midir? Varolan yasal
mevzuatta sozlesme ile ¢elisen hitkimlerin temizlenmesi konusunda baglatilmig bir ¢aligma
var mudir? S6zlesme kapsaminda herhangi bir miilteci bagvurusu alinmig midir? Alinmigsa ya
da alinmasi durumunda nasil bir hukuki stireg igleyecektir.?
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4. Sozlesme de 6ngoriilen uluslararas: korumanin saglanmasi amaciyla sozlesmeye taraf diger
tilkeler ile herhangi bir igbirligi calismasi baglatilmig midir? Miilteci statiisii taninma siirecine
ve diger taraf tlkelerle isbirligine yonelik olarak ayri bir igbirligi sézlesmesi imzalanacak
midir? Bu konuda baglatilan ya da baglatilmas: planlanan bir ¢aligma mevcut mudur? Bu
caligmalarin ne zaman uygulamaya baglayacag: ve miiltecilik statiisine iligkin bagvuru ve
kabul usullerini i¢eren bilgiler kamuoyu ile ne zaman paylagilacaktir?

5. Sozlesmenin 61. Maddesi kapsaminda siddet magduru kadinlarin yasam riski bulunan,
iskence ve insanlik dist veya asagilayici muamele ve cezaya maruz kalan kadinlarin
gonderilmemesi amaciyla ne gibi tedbirler aldigimizi, bu konuda kendi birimleriniz i¢inde
ya da bagka birimlerle yazismalarinizin olup olmadigini, Tirkiye'ye siginan kadinlarla ilgili
olarak bu S6zlesme kapsaminda ne gibi ¢aligmalar yiiritildigind, Sozlesme ile Gstlenilen
yikiimliluklerin yerine getirilmesi amaciyla halihazirdaki uygulamalarimizin neler oldugu ve
bu amagla yapilan ¢aligmalarin agamasi ve uygulanma siireci hakkinda bilgi verilmesini talep
ederiz.

6. Sozlesme kapsaminda her tirli siddeti 6nleme ve bununla miicadeleye iligkin biitiincil
politikalarin, tedbirlerin ve programlarin uygulanmas i¢in, taraf devlet tarafindan, yeterli mali
ve beseri kaynak tahsis edilmesi ytikiimliligi dizenlenmigtir. Bu kapsamda, Siginmacilarla
ilgili olarak ayr: bir biit¢enin diizenlenip diizenlenmedigi ve bu konuda bir talebiniz olup

olmadig1 ya da olup olmayacag: hakkinda bilgi vermenizi,

7. Sozlesme’nin 59. 60. ve 61 maddeleri uyarinca siginmaci ya da milteci olarak dlkemizde
bulunan ve 61. Madde kapsaminda tilkelerine génderilemeyecek olan kadinlarin barinma,
giclendirme, is bulmalar: ve yanlarinda bulunan gocuklarin egitim almalar i¢in ne gibi
caligmalar yuritildigi ve bu konudaki ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla bir dizenlemenin
yapilip yapilmadigi ya da ne zaman yapilacag konusunda bilgi vermenizi talep ederiz.

8. Sozlesme’nin 15. Maddesi kapsaminda, uzmanlarin egitimi yikiimliligi dizenlenmistir.
Genel midirliginiz biinyesinde caligan uzmanlarin Istanbul Sézlesmesi'ne uygun olarak
egitimine iligkin bir programi mevcut mudur? Egitim programy, icerik ve takvimi ile ilgili tim
ilgili idari karar, resmi yazigma, bilgi ve idari belgelerin tarafimizla paylagilmasini talep ederiz.

9. Sozlesme’nin 19. Maddesi, taraf devletlere, siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklarin
anladiklar1 dilde destek hizmetlerinin saglanmas: yiikiimliligind dizenlemistir. Bu
kapsamda, Turkiyede bagta Kiirtce, Arapc¢a, Ermenice gibi dillerin yani sira, Ingilizce,
Almanca gibi daha yaygin kullanilan dillerde destek hizmetlerin saglanmasi, brostrlerin
hazirlanmasi, yasal mevzuatin bu dillerde erisiminin saglanmasi, bu dillerde destek hizmet
sunmaya yetkin personelin gérevlendirilmesi konusunda herhangi bir ¢aligma, program, idari
karar mevcut mudur? Bu kapsamda, ilgili diger idari yapilar ve Bakanliklar ile resmi yazigma/
gorisme yapilmig midir? Ilgili tiim idari karar, resmi yazigma, ¢alisma ve gortislerin tarafimiza
iletilmesini talep ederiz.

10. Sozlesme’nin 30. Maddesi kapsaminda “Tazminat” yikimliligi dizenlenmistir. Isbu
yuktimlilukten, tazminat yiikiimlaliginin, kadina yonelik siddet alaninda, spesifik ve somut
bir hukuki talep olarak diizenlendigi agiktir. Siginmaci ve miilteci statiistindeki kadinlar i¢in
Genel Midurligintzin tazminat talebinde bulunabilmeleri amaciyla herhangi bir biitge
ayirma, biitce tahsis etme veya buna iligkin gerekli mali planlari ve programlari yapmak
konusunda bir ¢aligmas: mevcut mudur? Bununla ilgili alinmas: gerekli idari kararlar alinmig
mudir? Konuya iligkin tim idari bilgi, belge ve resmi yazigmalar ile gorislerin tarafimiza
bildirilmesini talep ederiz.
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11. Sézlegmenin 32. Maddesi kapsaminda, zorla gergeklestirilen evliliklerin magdura mali
veya idari yik olmaksizin feshini, iptalini ve sonlandirilmasini saglamak tizere gerekli hukuki
ve idari tedbirlerin alinmas: yoninde yiikimlilik dizenlenmigtir. Bu konuda uygulamay:
geciktirmeyecek sekilde ilgili birimleri bu konuda yonetmelik, genelge, ¢zelge vb. ile
aydinlatma girigimleriniz var midir? Varolan yasal mevzuatta sézlesme ile ¢elisen hitkiimlerin
temizlenmesi konusunda baglatilmig bir ¢aligma var midir? Miilteci ve siginmaci statiistindeki
kadinlarin bu tir talepleri i¢in Genel Midirliginizin herhangi bir destegi olacak midir?

Sonug ve Talep:

Yukarida sorulan sorularin tamaminin eksiksiz olarak cevaplandirilmasini ve istenilen
belgelerin tamaminin eksiksiz olarak tarafimiza verilmesini, gerekirse bu aktarim i¢in CD’ye
kayit yapilarak istedigimiz bilgi ve belgelerin tarafimiza CD seklinde verilmesini, bu sorularin
cevaplandirilmas: i¢in diger kurum ve kigilerden bilgi ve belge talep ediliyorsa, bu bilgi ve
belgelerin de tamamlanmasini, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu ve 27.04.2004 tarih
ve 25445 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Bilgi Edinme Hakk: Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik geregi talep ederiz.

Miidirligiinizden ve ilgili birimlerden asagidaki sorularimizin yazili cevaplarinin ve ilgili
tim belgelerinin tarafimiza iletilmesini talep ederiz.

Saygilarimizla,

Mor Cat1 Kadin Siginag: Vakfi

Seda Cavusoglu Agelya Ugan Karadeniz
Vakif Bagkan1 Bagkan Yardimcist
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6- Igisleri Bakanligi Istanbul Sézlesmesi bilgi edinme bagvurusu

iC ISLERI BAKANLIGI'NA

BILGI TALEP EDEN : Mor Cati Kadin Siginag: Vakfi
YETKILI KiSILER : Yonetim Kurulu Baskani Seda Cavugoglu,
Bagkan Yardimcis Agelya Ugan Karadeniz
ORTAK ADRES : Katip Mustafa Celebi Mahallesi, Anadolu Sokak,
No:23 D:7-8, Beyoglu, Istanbul

KONU : I¢ Isleri Bakanhgi’na (Bakanlhik) bagl olan idari
birimler ile 1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige giren, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin usule uygun
olarak taraf oldugu Avrupa Konseyi Ev I¢i Siddet ve Kadin Yonelik Her Tiirlii Siddetin
Onlenmesine Dair Sézlesme nin ( Istanbul Sézlesmesi) i¢ mevzuat ile uyumlastirilmasi ve/
veya uygulanmast hakkinda, 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu geregince ve bu Kanun’un 11.
Maddesinde dngdriilen siireler dahilinde asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin ve
sorularimiz ile ilgili belgelerin ivedilikle gonderilmesi hakkinda taleplerimizin sunulmasidir.

ACIKLAMALAR

Mor Cat1, 1990 yilindan bu yana, aile iginde ve disinda siddete maruz kalan (déviilen, 1rzina
gecilen ve bu gibi kadinlarin siginabilecekleri evier acmak, isletmek, yitirdikleri kendilerine
gliven duygusunu tekrar kazanabilmeleri icin gerekli 11bbi ve hukuki yardim: yapmak, onlarla
dayanismak, danismanhk hizmetleri sunmak, onlara is ve beceri kazandirmak, bir meslekleri
varsa o meslegi icra etmelerine yardimct olmak, issiz olanlara miimkiin oldugu kadar is bulmak,
isyerleri agmak, is olanaklar: saglamak, tim kamuoyunu, kadina yonelik siddetin son bulmas icin
bilgilendirmek iizere bilimsel calismalar ve gerekli calismalar yapmak iizere her tiirlii girisimde
bulunmak amaciyla faaliyetlerini yiriitmektedir.

Vakaf senedimizin ilgili béliimiini EK-I olarak sunariz.

Bu kapsamda asagida Bakanlhik'iniza yonelttigimiz sorular dogrudan Vakfimizin faaliyet
alanina girmektedir.

1 Agustos 2014 tarihinde yrirlige giren ve Turkiye'nin de Anayasanin 90. Maddesi

geregince usuliine uygun olarak taraf oldugu Istanbul Sézlesmesinin, i¢c mevzuat ile
yasal olarak uyumlastirilmas: konusunda ¢aligmalar ve Sézlesmenin uygulanmasina dair
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sorularimiz ve taleplerimiz asagida yer almaktadir. Bilindigi tizere, Istanbul Sézlesmesi,
24 Kasim 2011 tarihinde, Tirkiye tarafindan, ¢ekincesiz olarak, Anayasa'nin 90. Maddesi
uyarinca usule uygun olarak taraf olunmus bir sozlesmedir. S6zlesme’'nin 15. Maddesi
kapsaminda, “her tiirli siddet eyleminin failleri ve magdurlariyla ilgilenen uzmanlara bu tir
siddetin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi, kadin erkek esitligi, magdurun ihtiyag ve haklarinin
yanu sira ikinci kez magdur olmasinin nasil engellenecegine iliskin” uzmanlarin egitimi
yikiimliligi diizenlenmistir. Bakanliginizin, Istanbul Sozlesmesi’ne uygun olarak, kadina
yonelik siddet alaninda kolluk gii¢lerinin egitimi ile ilgili ¢aligma yapmis midir? Konuya
iligkin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve diger Bakanliklar ile isbirligi, program, resmi
gorigme/yazisma yapilmig midir? Egitim programu, icerik ve takvimi ile ilgili tim ilgili idari
karar, resmi yazigma, bilgi ve idari belgelerin tarafimizla paylagilmasini talep ederiz.

Sonug ve Talep:

Yukarida sorulan sorularin tamaminin eksiksiz olarak cevaplandirilmasini ve istenilen belge-
lerin tamaminin eksiksiz olarak tarafimiza verilmesini, gerekirse bu aktarim icin CD’ye kayit
yapilarak istedigimiz bilgi ve belgelerin tarafimiza CD seklinde verilmesini, bu sorularin
cevaplandirilmasi i¢in diger kurum ve kisilerden bilgi ve belge talep ediliyorsa, bu bilgi ve
belgelerin de tamamlanmasini, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu ve 27.04.2004 tarih
ve 25445 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanma-
sina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik geregi talep ederiz.
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7- Milli Egitim Bakanlig1 Istanbul Sozlesmesi bilgi edinme bagvurusu

MIiLLI EGITIM BAKANLIGI'NA

BILGI TALEP EDEN : Mor Cat: Kadin Siginag Vakfi
VEKILLERI : Av. Cigdem Hacisoftaoglu, Av. Deniz Bayram
ORTAK ADRES : Katip Mustafa Celebi Mahallesi, Anadolu Sokak,

No:23 D:7-8, Beyoglu, Istanbul

KONU : Milli Egitim Bakanligi'na (Bakanlik) bagh olan idari
birimler ile 1 Agustos 2014 tarihinde yurirlige giren, Tirkiye Cumhuriyeti’'nin usule uygun
olarak taraf oldugu Avrupa Konsey1 Ev I¢i Siddet ve Kadin Yonelik Her Tiirli Siddetin
Onlenmesine Dair Sézlesme’nin i¢ mevzuat ile uyumla§t1r11ma51 ve/veya uygulanmast
hakkinda, 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu geregince ve bu Kanun'un 11. Maddesinde
6ng6rﬁlen streler dahilinde agagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin ve sorularimiz
ile ilgili belgelerin ivedilikle gonderilmesi hakkinda taleplerimizin sunulmasidir.

ACIKLAMALAR

Mor Cati, 1990 yilindan bu yana, aile icinde ve disinda siddete maruz kalan (doviilen, irzina
gecilen ve bu gibi kadinlarin siginabilecekleri evier agmak, isletmek, yitirdikleri kendilerine
gliven duygusunu tekrar kazanabilmeleri icin gerekli t1bbi ve hukuki yardimi yapmak, onlarla
dayanismak, danismanhk hizmetleri sunmak, onlara is ve beceri kazandirmak, bir meslekleri
varsa o meslegi icra etmelerine yardimci olmak, issiz olanlara miimkin oldugu kadar is bulmak,
isyerleri agmak, is olanaklart saglamak, tim kamuoyunu, kadina yonelik siddetin son bulmast icin
bilgilendirmek tizere bilimsel calismalar ve gerekli calismalar yapmak iizere her tiirlii girisimde
bulunmak amaciyla faaliyetlerini ytriitmektedir.

Vakif senedimizin ilgili bélimiini EK-I olarak sunariz.

Bu kapsamda asagida Bakanlikiniza yonelttigimiz sorular dogrudan Vakfimizin faaliyet
alanina girmektedir.

1 Agustos 2014 tarihinde ytrtrlige giren ve Tirkiye'nin de Anayasa nin 90. Maddesi
geregince usuliine uygun olarak taraf oldugu Istanbul Sézlesmesinin, i¢ mevzuat ile
yasal olarak uyumlastirilmas: konusunda ¢aligmalar ve Sozlesmenin uygulanmasma dair
sorularimiz ve taleplerimiz agagida yer almaktadir.
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Bilindigi tzere, Istanbul So6zlegmesi, 24 Kasim 2011 tarihinde, Tirkiye tarafindan,
cekincesiz olarak, Anayasa'nin 90. Maddesi uyarinca usule uygun olarak taraf olunmug bir
sozlesmedir. Sozlesme’nin 14. Maddesi kapsaminda, egitim-6gretim malzemelerinde, kadin
erkek esitligi, kaliplasmis toplumsal cinsiyet roller, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddet ve kisisel butiinlik hakk: gibi konularin yer almasini yikumlilik olarak
diizenlemigtir. Bakanliginizin, bu konu ile ilgili herhangi bir idari karar1 mevcut mudur?
Resmi ¢alismast olmug mudur? Konu ile ilgili olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile
resmi gorismelerde bulunmug mudur? Konu ile ilgili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
ile igbirligi mevcut mudur? Egitim ve 6gretim malzemelerinde bu konularin yer almasi
konusunda resmi ¢aligmalar baglatilmig midir? Konu ile ilgili tiim idari karar, resmi yazigma,
goris ve ilgili tiim bilgi ve belgelerin tarafimiza iletilmesini talep ederiz.

Sonug ve Talep:

Yukarida sorulan sorularin tamaminin eksiksiz olarak cevaplandirilmasini ve istenilen
belgelerin tamaminin eksiksiz olarak tarafimiza verilmesini, gerekirse bu aktarim i¢in CD’ye
kay1t yapilarak istedigimiz bilgi ve belgelerin tarafimiza CD geklinde verilmesini, bu sorularin
cevaplandirilmas: i¢in diger kurum ve kisilerden bilgi ve belge talep ediliyorsa, bu bilgi ve
belgelerin de tamamlanmasini, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 27.04.2004 tarih
ve 25445 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik geregi talep ederiz.
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Ek 14
1- Istanbul S6zlesmesi bilgi edinme bagvurusu / ASPB yanit

7.0,

TL

| SO postialar AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
" Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

ACELE ve GUNLUDUR
Sayi:  93065208-622.03-145649 01/10/2014
Konu: Bilgi Edinme Bagvurunuz
Seda CAVUSOGLU
(Katip Mustafa Celebi Mah. Anadolu Sok. No: 27/7-8)
BeyoglwiSTANBUL

Ilgi : 05/09/2014 tarihli ve 11931 sayih bilgi edinme basvurunuz.

Bakanliginuiza yapmis oldugunuz ilgi basvurunuz incelenmis olup, bagvurunuz ile ilgili
olarak Kadinin Statiisti Genel Miiditrliigiimiiz ile yapilan yazisma sonucunda: SONIM'ler
halen Adana, Ankara, Antalya, Bursa. Denizli, Diyarbakw. Gaziantep. Istanbul, Izmir,
Malatya, Mersin. Samsun. Sanhmrfa, Trabzon illerinde olmak tizere 14 ilde faaliyet
gostermektedir.

Kadina yonelik siddet konusunda giindem yaratarak konuya iliskin kamuoyunda bilgi
ve farkindah@: artirmak amaciyla her yil *25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi
Uluslararas1 Miicadele ve Dayamsma Giinii” ¢ercevesinde Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigti
tarafindan cesitli faaliyetler diizenlenmektedir. Bu kapsamda 25 Kasum 2013 tarihinde “25
Kasim Kadma Yonelik Siddete Karst Uluslararasi Miicadele ve Dayamsma Giinii
Cahstayr” diizenlenmis olup, s6z konusu ¢alistayda Bakanhginuza bagh 14 pilot ilde hizmet
vermekte olan SONIM'lerin yilriittiigii calismalar ve SONIM taslak yonetmeligi goriisleri
paylagilnustir.

Bahse konu ¢aligtaya Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi. Aile ve Sosyal Politikalar 1l
Miidiirlitkleri ve SONIM temsilcileri ile belediyeler, STK ve diger kamu kurum ve kuruluglar
temsilcileri tarafindan katilim saglanmis ve devam eden hizmet ile ilgili sorunlar paylasilmus
ve sorunlarm ¢oziimiine yonelik bilgi paylasum gerceklestirilmistir.

Genel Mitdittliigiimiizce gerceklestirilen bahse konu calistay sonrasmda isleyisle ilgili
sikintilann ¢éziimiine iliskin diizenlemeler yapilnustir.

Bakanhiginuz Bilgi Islem Daire Baskanhg is birligi ile 2012 yili icerisinde “KSGM
Bilgi Sistemi” kurulmus olup, SONIM® ler tarafindan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve uygulanmasina iliskin veriler ile SONIM
hizmetlerine iligkin veriler bu sisteme kaydedilmektedir.

1 Agustos 2014 tarihi itibari ile yiriirlige giren Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin (Istanbul
Sozlesmesi) uygulanmasina yonelik olarak ilgili kamu kurumlarla fist diizey katilhimh bir
toplanti ger¢eklestirilmistir. Toplanti sonrasinda Sozlesme geregince Kurumlara diisen
yiikiimliiliikler ve kurumlarin uygulamalanna yonelik idari islemler ve mevzuat olusturma
calismalarn baslatilmistir. Baslatilnus olan bahse konu calismalarin tamamlanmasiyla
olusturulmasi planlanan mevzuatin belirlenmesi sonrasmda talep ettiginiz bilgilerin tarafimza
iletilebilecegi degerlendirilmektedir.

05.01.2013 tarih ve 28519 sayil Resmi Gazete'de yayunlanarak ytiriirliige giren Kadin
Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik'te "konukevi, fiziksel,
duygusal, cinsel, ekonomik ve s¢zlii istismara veya siddete ugrayan kadnlarn, siddetten

Bu evrak 5070 sayih Elektronik imza Kanunu'na gére elektronik olarak imzalanmshr.

Adres : Eskisehir Yolu S6gutoz0 Mahallesi 2177 Sokak No:10/A Aynatils Bilgi : M. UYGUR Bilgisayar fsletmeni
Cankaya/ ANKARA

Telefon : 312 705 53 08 Fax:3127055349

e-posta : makbule uygur@aile.gov.tr Elektronik Ag: www.aile.gov.tr
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TL

@Emm AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
aeo Basm ve Halkla iliskiler Miisavirligi

korunmasi. psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinmn ¢éziilmesi. giiglendirilmesi ve bu dénemde
kadinlann varsa ¢ocuklan ile birlikte ihtivaglarinin da karsilanmak suretiyle gegici siireyle
kalabilecekleri ve kadin konukevi, sigmmaevi, kadin sigmagi, kadmevi, sefkatevi ve benzeri
adlarla acilmis ya da agilacak yatih sosyal hizmet kumulusu” olarak tammlanmustr. Soz
konusu tammda konukevi. genis bir kapsamda ele almdigindan Bakanhigimmzca bu konuda
herhangi bir mevzuat diizenlemesine gerek olmadig degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Selami GUDER
Halkla fliskiler Miisaviri

Bu evrak 5070 sayih Elektronik imza Kanunu'na gore elektronik olarak imzalanmistir.

Adres : Eskigehir Yolu S6gtitozi Mahallesi 2177 Sokak No:10/A Ayrmtls Bilgi : M. UYGUR Bilgisayar Igletmeni
Cankaya/ANKARA

Telefon : 312 705 53 08 Fax :312 705 53 49

e-posta : makbule uygur@aile. gov.tr Elektronik AZ: www.alle.gov.tr
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2- GREVIO Disisleri Bakanligi yanit

T.C,
DISISLERI BAKANLIGI
Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Miidiirliigii
Say1  : 68807390-522.00-2014/7171940 08.12.2014
Konu : Dilekge/AK Istanbul Stzlesmesi-
GREVIO

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI

ilgi:

a) Esitlik 1zleme Kadin Grubu'nun 11.11.2014 tarihli dilekgesi,

b) Mor Cati Kadin Sigag Vakfi'nin 18.11.2014 tarih ve 386/387 sayih dilekgesi,
c) Kadinlarla Dayamigma Vakfi'min 18.11.2014 tarihli dilekgesi,

d) Kadinin insan Haklari-Yeni Céziimler Dernegi'nin 19.11,2014 tarihli dilekgesi.

Esitlik izleme Kadin Grubu'nun (ESiTiZ) 11.11.2014 tarihli, Mor Cati Kadin Siginag
Vakfi ile Kadinlarla Dayanigma Vakfi'nin 18.11.2014 tarihli ve Kadimin Insan Haklari-Yeni
Coziimler Dernegi'nin 19.11.2014 tarihli ve "Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Igi Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi™nin (Istanbul
Sozlegmesi) denetim mekanizmasi olarak islev gérecek "Kadinlara yonelik siddetle ve aile igi
siddetle miicadele konusunda Uzmanlar Grubu" (GREVIQ) iiyelerinin segim siireci ile
Taraf Ulkeler Komitesi'ne dair yazilan alinmis olup, konuya iliskin degerlendirme izleyen
maddelerde sunulmaktadir:

1. GREVIO iiyelerinin se¢ilme kurallan Avrupa Konseyi (AK) Delegeler Komitesi'nin 19
Kasim 2014 tarihli toplantisinda kabul edilmistir.

GREVIO'ya aday sunulmasi igin son bagvuru tarihi 2 Mart 2015 olarak belirlenmistir.

2. Istanbul Sézlesmesi hiikiimlerine gére GREVIO igin sunulacak adayliklarin incelenmesi
Taraf Ulkeler Komitesi'nce yapilacaktir.

Sozlesme'de  ayrica, Taraf  Ulkeler Komitesi'nin,  Sozlesmeye taraf iilkelerin
temsilcilerinden olusacag kayrthdir (Madde 67).

Strazburg'da  gerceklestirilecek ~ Taraf  Ulkeler =~ Komitesi  toplantilarina
katilimin segimlerden sonra da diizenli bigimde gerceklestirilmesi veilgili kurumlarla
eggiidiimiin saglanmasi bakimindan gerektiginde resmi yazigmalarin yapilabilmesi gibi
hususlar dikkate alindiinda, diger AK Sézlesmeleri'nin bilyiik gogunlugunda da oldugu
tizere, Taraf Ulkeler Komitesi'ne ilgili iilkelerin Strazburg'da AK nezdindeki Daimi
Temsilciliklerince katilim saglanacaginin beklenmesi gergekei olacaktir.

3.  Istanbul Sézlesmesi hiikiimleri, GREVIO i¢in aday gosterilecek uzmanlarin yiksek
ahlaki degerlere sahip; insan haklan, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlara yonelik siddet ve
aile i¢i siddet, magdurlara yardimer olma veya onlari koruma konularinda yetkinlikleri kabul
edilmis veya Sozlegmenin kapsadigi alanlarda mesleki deneyimi olan ve gerekli diizeyde
yabanei dil bilgisine sahip kisiler arasindan segilmesini gerekli kilmaktadir,

0

*x2014/7171940+%

T.C. Dugigleri Bakanlg, Doktor Sadik Ahmet Caddesi No: 8 Balgat 06100 Ankara / Tirkiye
Telefon: 0 (312) 292 10 00, Faks: 292 27 57, http://www.mfa.gov.tr
Ayrintilt bilgi igin irtibat: Ahmet DEMIRDUGEN,
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Segim kurallarina gére her iilke en fazla 3 aday gisterebilmekte, ancak aym iilkeden iki
aday secilememektedir.

GREVIO iiyeligi i¢in, yukaridaki kosullar ¢ergevesinde tilkemizce gosterilecek aday(lar)a
iliskin siireg, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhifimizin esgiidiimiinde yiiriitiilecektir.

Vs

Kivileim KILIC

Bakan Adina

Elgi

Avrupa Konseyi ve Insan Haklari
Genel Miidiir Yardimeisi

Bilgilerini saygilarimla rica ederim.

Ek: Dilekge Ornekleri (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhig igin)

Dagitim:

Geregi: Bilgi:

Esitlik izleme Kadin Grubu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi - Avrupa
Kadinlarla Dayanisma Vakfi Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Bagkanligs
Kadinin Insan Haklari-Yeni Céziiml Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: - Kadinin
Dernegi Statiisti Genel Miidiirliigii

Mor Cati1 Kadin Siginagi Vakfi
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3- Istanbul Sozlesmesi bilgi edinme bagvurusu / Adalet Bakanlig1 yanit

T.C.
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Miidiirliigii
Say1 :65357616/2015-622.03-02/74/3376 11/05/2015
Konu : Bagvuru
BILGI EDINME BUROSUNA

flgi  :24/04/2015 tarihli ve 82280670-2015/1370-1539/4049 sayih yaz:.

flgi yazimz ekinde génderilen; Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Igi Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin (istanbul
Sozlesmesi) ig mevzuat ile uyumlagtirilmas: veya uygulanmasina iligkin Mor Cati Kadin
Siginma Vakfimin 19/03/2015 tarihli Bilgi Edinme talebi incelenmisgtir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
fliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin 32 nci maddesinde; zorla gergeklestirilen evliliklerin
magdura mali veya idari bir yiik getirmeksizin feshini, iptalini ve sonlandirlmasim saglamak
iizere gerekli hukuki veya diger tedbirlerin alinmas: hususu diizenlenmistir.

4721 sayih Tirk Medeni Kanunun 151 inci maddesinde, kendisinin veya
yakinlarindan birinin hayati, saghg veya namus ve onuruna yonelik pek yakin ve agir bir
tehlike ile korkutularak evlenmeye razi edilmis esin, evlenmenin iptalini dava edebilecegi,
iptal davasi agma hakkinin, iptal sebebinin Ogrenildigi veya korkunun etkisinin ortadan
kalktif1 tarihten baglayarak alti ay ve her hilde evlenmenin i{izerinden beg y1l gegmekle
diisecegi,

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 334 ve devami maddelerinde de,
kendisi ve ailesinin ge¢imini onemli dlgiide zor duruma diigiirmeksizin, gereken yargilama
veya takip giderlerini kismen veya tamamen 6deme giiciinden yoksun olan kimselerin, iddia
ve savunmalarinda, gegici hukuki korunma taleplerinde ve icra takibinde, taleplerinin agik¢a
dayanaktan yoksun olmamasi kaydiyla adli yardimdan yararlanabilirleri belirtilmis, ayrica
adli yardim kararindan dolay! devletge odenen veya muaf tutulan yargilama giderlerinin
tahsilinin, adli yardimdan yararlananin magduriyetine neden olacaginin mahkemece agik¢a
anlagilmasi halinde, mahkemenin, hiikiimde tamamen veya kismen odemeden muaf
tutulmasina karar verebilecegi,

Hususlar hiikiim altina ahnmusgtir.

Yukarida yapilan tiim bu agiklamalar neticesinde, taraf oldugumuz ve fstanbul
Sozlesmesi olarak bilinen Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin 32 nci maddesi ile meveut
mevzuat hiikkiimlerinin genel olarak uyumlu oldugu degerlendirilmektedir.

Vekaletler Caddesi No: 6 06659 Bakanhklar/ANKARA  Aynntih bilgi igin irtibat : NNDURMUS ~ Memur
Tel 1(0312) 414 6017 Faks :(0312) 418 1840
E-posta : kanunlari@adalet.gov.tr  Elektronik Ag : hitp:/'www.kgm.adalet.gov.tr

UYAP Biligim Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  VECU9q2 - V2g+0Fy - r77THZnp - jOKSFO0= kodu ile erigebilirsiniz.
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Bagvuruda belirtilen diger hususlar ise Bakanligimiz gorev alanina girmemektedir.

Keyfiyetin ilgiliye bildirilmesini rica ederim.

Giilnur INANIR SANLI
Tetkik Hakimi

&'U%&»

Vekaletler Caddesi No: 6 06659 Bakanhklar/ ANKARA  Ayrintih bilgi igin irtibat : NDURMUS ~ Memur
Tel 1(0312) 414 6017 Faks :(0312)418 1840
E-posta : kanunlari@adalet.gov.r  Elektronik Ag : hitp//www . kgm.adalet.gov.ir

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana hitp://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  vECU9g2 - V2g+0Fy - r77THZnp - jJOK5FO= kodu ile erisebilirsiniz.
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4- Istanbul Soézlesmesi bilgi edinme bagvurusu / ASPB yanit

A TG T.C.
Q’IQM:.,W AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
Kadmnn Statiisii Genel Miidiirliigii

Sayr:  45680432-622.03-59790 15/04/2015
Konu: Istanbul Szlesmesi -Bilgi Talebi

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFINA
(Katip Mustafa Celebi Mah. Anadolu Sok. No:23 D:7-8 Beyoglu)
Istanbul

figi  :31/03/2015 tarihli ve 7633179 sayili yazi

flgi yazi ile Digisleri Bakanlig tarafindan tarafimiza iletilen dilekgeniz incelenmis olup
stz konusu dilekgede yer alan hususlara iliskin hazirlanan bilgi notu ekte sunulmaktadir.
Bilgilerinizi rica ederim.

Giilser USTAOGLU
Bakan a.
Genel Miidiir V.

EKLER :
1- Bilgi Notu

DAGITIM :

Gerepi: Bilgi:

MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFINA  Disisleri Bakanhgina - Cok Tarafli Siyasi
Isler Genel Miidiirliigii

sengtd- KUYUMCU
sengudK y

o
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MOR CATI KADIN SIGINAGI VAKFI TARAFINDAN iSTANBUL SOZLESMESi
KAPSAMINDA TALEP EDILEN BiLGILER

Soru 1) Sézlesmenin 66. maddesinde bahsedilen Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile
i¢i Siddete Kars: Eylem Uzman Grubu (GREVIO) iiyelerinin secimi ile ilgili:

a- Nasil bir yontem izlenmis ve bugiine kadar hangi adimlar atilmigtir?

b- Bu adimlar atilirken, Sozlesmenin 9. maddesi 1siginda kadina yonelik siddetle
miicadele alaminda ¢alisan sivil toplum kuruluslarimn katihmimi ne kadar
saglanmistir?

Cevap 1) Ulkemizin GREVIO adaymin segim yontemi, 19 Kasim 2014 tarihli Avrupa
Konseyi Delegeler Komitesinin “Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddet Uzman Grubu
Uyelerinin segim prosediirleri hakkinda kurallara iliskin CM/RES (2014)43 Sayili
Karar1” goz dniinde bulundurularak belirlenmistir.

Bu g¢ergevede, Sozlesmede yer alan sivil toplum kuruluslan ile Sézlesme'nin
uygulanmasinda isbirligi yapilmasina iligkin hiikiim, kararda yer alan “seffafik ve
rekabete agik bir aday belirleme siireci” ve Disisleri Bakanlhg ile yapilan istisare
sonucunda; STK'larin siirece dahil olmalari hususunda STK’larin goriisiiniin alinmasina
karar verilmigtir. Bu kapsamda, 9 Aralik 2014 tarihinde Bakanhgimiz ve Kadinin Statiisii
Genel Miidarligi web sitelerinde birer duyuru yaymlanmis; STK'lardan “STK'larin
siirece dahil olmalarina” iliskin gorts istenilmistir.

STK'lardan alinan goriisler de degerlendirilerek iilkemizin GREVIO adayinin bir kurul
marifetiyle belirlenmesine ve s6z konusu kurulun sekretaryasinin Kadinin Statiisii Genel
Mudiirligii tarafindan ytriitiilmesine karar verilmistir. S6z konusu kurulda TBMM'min
ilgili komisyonlarindan (Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Tiirk Grubu, insan
Haklari Inceleme Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu), ASPB, Disisleri
Bakanhgl ve Adalet Bakanligi'ndan birer temsilci ile 3 sivil toplum kurulugunun (STK)
yer almast uygun goriilmiistiir. Kurulda yer alan STK'lar 22 Aralik 2014 tarihinde
Ankara’da diizenlenen toplanti esnasinda yine STK'lar tarafindan belirlenmistir.

Soz konusu Segici Kurul tarafindan 8 Ocak 2015 tarihinde yapilan toplanti sonrasi 9
Ocak- 4 Subat 2015 tarihleri arasinda web sitemizde yapilan duyuru ile aday basvurular:
alinmistir. Alinan basvurular secici kurul tarafindan degerlendirilmis olup ilkemizin
GREVIO aday) Prof. Dr. Feride ACAR olarak belirlenmistir.

Soru 2) Sozlesmenin 11. maddesinde yer aldig: iizere, Bakanhgimz, uluslararasi
igbirliginin tegviki ve uluslararasi kiyaslamayr miimkiin kilmak i¢in Kadinlara

Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddete Kargi Eylem Uzman Grubu (GREVIO)'na

aktarmak iizere istanbul Sézlesmesi kapsamina giren siddet ve benzer eylemle
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ilgili bilgi ve veri toplamakta midir? Bunlarla ilgili anket ¢alismalarina baglanmisg
midir?

Cevap 2) Bakanligimiz ve Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii biinyesinde kadina yonelik
siddet ile ilgili veri ve bilgi toplama konusunda yapilan g¢alismalar agagida yer
almaktadir:

“Cocuk ve Kadina Yonelik Siddet Hareketleri ile Tére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi icin Ahnacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi
kapsaminda belirlenen sorumlu kuruluslar ve isbirligi kuruluslarinin
gergeklestirdikleri faaliyetlere iliskin bilgiler tiger aylik donemler halinde Kadinin
Statiisii Genel Miidiirligii tarafindan derlenerek Bagbakanliga sunulmaktadir.
6284 sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun 15/1-a maddesinde Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin (SONIM)
gorevleri arasinda “Koruyucu ve onleyici tedbir kararlari ile zorlama hapsinin
verilmesine ve uygulanmasina iliskin veri toplayarak bilgi bankas: olusturmak,
tedbir kararlarinin sicilini tutmak” siralanmaktadir. Bu dogrultuda Bakanhgimiz
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ve Bilgi islem Daire Bagkanhg tarafindan 6284
sayih Kanun kapsaminda alinan tedbir kararlarina iligkin verilerin girildigi “Web
Tabanl Yazilm Modiili” gelistirilmis olup, Kanunun yiiriirliige girmesinden bu
yana so6z konusu modiile Bakanhigimiza bagh SONIM ve Aile ve Sosyal Politikalar
il Miidiirliikleri tarafindan diizenli olarak veri girisi yapilmaktadir.

Bakanhgn merkezi veri sistemi olarak kullamlan Yonetim Bilgi Sistemi (YBS)
icerisinde Bakanhgmiza bagh kadin konukevleri ve ilk kabul birimlerinden
hizmet alan kadinlara iliskin bilgiler kayit altina alinmaktadir.

SONiIM'lerden hizmet alan kisilere yonelik bilgilerin yer aldig “SONIM Veri
Sistemi”ne SONIM’lerde galisan kullanicilar tarafindan veri girisi yapilmakta olup,
s6z konusu veri sistemlerinin birlestirilmesi yoéniinde galismalara devam
edilmektedir.

Aile igi siddet sonucu yaralanan ve 6len kadin verileri Igigleri Bakanligi Emniyet
Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhg tarafindan kayit altina
alinmakta olup séz konusu veriler diizenli olarak Kadinin Statiisi Genel
Miidiirliigiine gonderilmektedir.

Bakanligimiz ile Adalet Bakanlig arasinda 6284 Sayili Kanun kapsaminda verilen
tedbir kararlarina iligkin veri paylagiminin saglanmasi amaciyla isbirligi
¢aligmalar siirdiirtilmektedir.

Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigi, Emniyet Genel Midirligi ve Avea iletisim
Hizmetleri AS. tarafindan isbirligi ile uygulanan “Elektronik Destek Sistemi Pilot
Uygulamasi” kapsaminda, giivenlik butonu kullanimlari ile ilgili veriler diizenli
olarak Genel Miidiirliigiimiiz ile paylagiimaktadir.

2008 yilinda ilki gerceklestirilen “Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile fci Siddet
Arastirmasi’min  2013-2014 yillarinda tekrarlanarak son 5 yil icerisinde
yiiriitillen politika ve programlarin etkilerinin degerlendirilmesi yoluyla siddet
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yaygmhgindaki farkhlagmanin anlagilmasi amaglanmistir. Hacettepe Universitesi
Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan yiiriitillen arastirmanin sonuglari, 30 Aralik
2014 tarihinde kamuoyu ile paylagilmistir. Aragtirmanin 6zet raporu basiimis
olup nihai raporu ise basim agsamasindadir. Nihai Raporun basiminin
tamamlanmasinin ardindan aragtirma sonuglari, gerek Kadinin Statiisii Genel
Midirligiic web sitesinde gerekse Tiirkiye Istatistik Kurumu web sitesinde
yayinlanacaktir. Ayrica kadina yonelik siddetle daha etkili bir sekilde miicadele
etmek ve konuya yonelik yeni politika ve programlarin gelistirilmesine imkin
saglamak amaciyla 2015 yili igerisinde "Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile i¢i Siddet
Aragtirmas {leri Analiz Galigmasi"nin gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

e 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun Etki Analizi Projesi ytiritiilmektedir. S6z konusu proje ile aile i¢i siddet
ve kadina yonelik siddet olaylarinin 6nlenmesine ydnelik olarak Kanun
kapsaminda verilen kararlarin siddet magduru, siddet uygulayanlar ve kanun
uygulayicilart dikkate alinarak etki ve etkinliginin degerlendirilmesi, ayrica
siddet magduru ve siddet uygulayanlara iliskin bilgi edinilmesi amaglanmaktadir.
Arastirmanin nihai raporuna iligkin revizyon ¢alismalari devam etmektedir.

¢ "Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2012-2015", kapsaminda
tiim taraflarin katihmi ile yilda 2 kez diizenlenen toplantilarla izleme ve
degerlendirilme gerceklestirilmektedir.

Soru 3) Bakanhgimz Sozlesmenin 62. maddesinin 5. fikrasinda deginildigi gibi
kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddetin dnlenmesi ve siddetle miicadele
alanminda S6zlesmeye taraf olmayan iigiincii devletlerle ikili veya ¢oklu anlasmalar
imzalanmas: igin gerekli islemlerde bulunmus mudur? Ugiincii Devletlerin
konuyla ilgili entegrasyonu icin ¢calismalar yapilacak midir?

Cevap 3) Sozlesmenin 62. maddesinin 5. fikrasi bulunmamakla birlikte, 62. maddesinin
4. fikrasinda “Taraflar, 18. madde 5. paragraf! kapsamindaki magdurlarin korunmasim
kolaylastirmak amaciyla lglincii devletlerle ikili ve goklu anlagmalarin yiirirliige
konmasini da igeren, kadinlara yénelik siddet ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve siddetle
miicadeleyi, gerektiginde, igiincii ilkelerin yararlandifi kalkinma amagh yardim
programlarina entegre etmeye ¢aba gosterir” ifadesi yer almaktadir.

Bu kapsamda, Bakanhgimiz diger lilkelerle isbirligi icinde olmakla beraber heniiz konu
ile ilgili ikili veya goklu anlasma imzalanmamistir.

Soru 4) Bakanligimiz, Sézlesmenin 71. maddesinin 2. fikrasinda tavsiye edildigi
iizere Sozlesme hiikiim ve ilkelerini gii¢lendirmek, tamamlamak ve uygulamasini
kolaylagtirmak amaciyla diger Devletlerle ikili veya ¢oklu anlasma imzalama

! Sézlesmenin 18. maddesinin 5. fikrasinda “Taraflar, uluslararasi hukuk kapsamindaki ylikiimliiliklerine uygun
olarak, konsolosluk ile diger koruma ve destek hizmetlerini vatandaslarina ve séz konusu korumaya hak
kazanan diger magdurlara saglamak iizere gereken yasal ve diger &nlemleri alir” ifadesi yer almaktadir.
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hazirhig icinde midir? Belirtilen amaglara yonelik uluslararasi alanda ne gibi
yontemler izlenecektir?

Ulkemiz, kadina yonelik siddetle miicadele konusunda diger iilkelerle her konuda
ishirligini devam ettirmektedir. Bu kapsamda iilke ziyaretleri diizenlenmesi, iyi
uygulama orneklerinin paylasilmasi, Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Komisyonu toplantilari basta olmak iizere uluslararasi toplantilara katihm saglanmasi,
bilgi ve belge paylasilmasi gibi faaliyetler yiiriitilmektedir. Oniimiizdeki siirecte bu
isbirlikleri devam ettirilecektir.
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5- Istanbul Sozlesmesi bilgi edinme bagvurusu / Digisleri Bakanhg: yanit

T.C‘
DISISLERI BAKANLIGI
Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Miidiirltigii

Say1  : 68807390-522.00-2015/7633179 31.03.2015
Konu : Dilekge

MOR CATI SIGINAGI VAKFINA

Ilgi: Mor Cat: Kadin Siinag: Vakfi'min 19.03.2015 tarih ve 2015/42 sayili dilekgesi.

"Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” (Istanbul Sozlesmesi) ve Sozlesme'nin denetim
mekanizmasi olarak islev gorecek "Kadinlara y6nelik siddetle ve aile i¢i giddetle miicadele
konusunda Uzmanlar Grubu" (GREVIO) iiyeligine aday gosterilmesine iligkin siire¢ler Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhigi'mn esgiidiimiinde yiiriitilmekte olup, konunun anilan

Bakanlik nezdinde takibi yerinde olacaktir.
fe

Kivileim KILIC

Bakan Adina

Elgi

Avrupa Konseyi ve insan Haklari
Genel Miidiir Yardimcist

Bilgilerini saygilarimla rica ederim.

Ek: Dilekge 6rnegi (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: igin)

Dagitim:
Geregi: Bilgi:
Mor Cati Kadin Signag: Vakfi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: - Kadinin

Statiisti Genel Miidiirliigii

T.C. Digigleri Bakanhgs, Doktor Sadik Ahmet Caddesi No: 8 Balgat 06100 Ankara / Tirkiye
Telefon: 0 (312) 292 10 00, Faks: 292 27 57, http://www.mfa.gov.tr | n

Aynntil bilgi igin irtibat: Sultan COPUR, scopur@mfa.gov.tr

15/ 763317
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6- Istanbul Sozlesmesi bilgi edinme bagvurusu / Emniyet Genel Midiirligi yanit

T
{CISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii
Sayi :31311769.49755(91284)—2.3 — SAOY| 34...103/2015
Konu : Bilgi Talebi
MOR CATI

dote Mot GRR ol s

’k. .
Ilgi :2)19.03.201 Sahnte 20?5/413 sayili yazi .QQ“B\*"' / LS TANRH

ilgi yazimz ile Istanbul Sézlesmesi geregi kadina yénelik siddet alaninda kolluk
giiclerinin egitimi ile ilgili Genel Miidiirliigiimiizce herhangi bir ¢alisma yapilip yapilmadigi ve
konuya iliskin Igisleri Bakanhg ile program, resmi goriisme/yazisma yapihp yapilmadigi,
egitim programy, igerik ve takvimi ile ilgili tiim ilgili idari karar, resmi yazisma, bilgi ve idari
belgelerin paylasilmas: istenilmistir.

Konu ile ilgili olarak Genel Miidiirliigiimiizce agagida belirtilen g¢aligmalar
yapilmistir.

Kolluk, kendisine yapilan ihbar veya sikdyet iizerine genel hiikiimler dogrultusunda
gerekli islemlere baglamak igin oncelikle Cumhuriyet saveisim bilgilendirir, aldig talimatlar
dogrultusunda islemlere baslar, intikal eden her olay hakkinda gecikmeksizin en seri vasitalarla
Siddeti Onleme ve Izleme Merkezi (SONIM)/Aile ve Sosyal Politikalar [l Miidiirliigi
(ASPiM)’e bilgi verir.

Ayrica, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 $iddetin Onlenmesine Dair
Kanun kapsaminda; .

Miilki amirin yetkisinde olan ve siddet magduruna yonelik alman koruyucu
tedbirlerden, kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki gocuklara, bulundugu yerde veya bagka
bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi ve hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin
talebi iizerine veya resen gegici koruma altina alinmasi tedbirleri, gecikmesinde sakinca
bulunan héllerde, ilgili kolluk amirince alinmakta, bu karar en ge¢ tedbirin alindig tarihi takip
eden ilk iggiinii iginde miilki amirin onayina sunulmaktadir.

Hikimin yetkisinde olan ve siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali bulunan kisilere
yonelik alinan onleyici tedbirlerden, siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi. hakaret,
asagilama veya kiigiik diisiirmeyi igeren s6z ve davramslarda bulunmamasina, miisterek
konuttan veya bulundu@y yerden derhal uzaklagtinlmas: ve miisterek konutun korunan kisiye
tahsis edilmesine, korunan Kkisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve isyerine
yaklasmamasima ve gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile
yakinlarina, tamklarina ve kisisel iligki kurulmasina iligkin haller sakh kalmak {izere
¢ocuklarna yaklasmamas: tedbirleri, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk
amirince alinmakta, bu karar en geg tedbirin alindig tarihi takip eden ilk isgiinii i¢inde hakimin
onayina sunulmaktadir.

Onleyici tedbir kararlarimin yerine getirilip getirilmedigi karar siiresince kolluk
tarafindan kontrol edilmekte ve sonrasinda tedbir kararlarina aykirihiin tespit edilmesi halinde
bu husus hakkinda tutanak tutularak Cumhuriyet Bagsaveilifina génderilmektedir.

6284 sayih Kanun'un 14’tincii maddesine istinaden; Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanli@ tarafindan kadina kars: siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve énleyici tedbirlerin etkin
olarak uygulanmasmna yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verilmesi amaciyla 14 ilde
(Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Denizli, Divarbakir, Gaziantep, Istanbul, izmir, Malatya,
Mersin, Samsun, Sanhurfa ve Trabzon) pilot uygulama kapsaminda kurulan **Siddet Onleme
ve Izleme Merkezlerinde (SONIM)* ilgili kurumun talebi iizerine, 03.05.2013 tarihi itibariyle
“Polis irtibat Gérevlisi” gorevlendirilmistir. !
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6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
kapsaminda hakim tarafindan verilen “Kimlik ve Ilgili Diger Bilgi ve Belgelerin
Degistirilmesi” tedbir kararlar1 Igisleri Bakanhg Emniyet Genel Miidiirliigi sorumlulugunda
ve koordinesinde ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte yiiriitiilmektedir. Bu is ve islemlerinin
standart hale getirilebilmesi amaciyla *Kimlik ve Ilgili Diger Bilgi ve Belgelerin
Degistirilmesi Usul ve Esaslar’”® hazirlannugtir.

Aile i¢i ve kadina kars1 siddet olaylarindaki risk durumunu belirlemek igin kullanilan,
“Aile I¢i ve Kadina Karsi Siddet Olaylar1 Kayit Formu” giincellenerek daha kullanish hale
getirilmistir.

Ayrica 6284 sayili Kanun kapsaminda alinan koruyucu ve onleyici tedbirlerin alinmas:
sirasinda hazirlanan evraklarin standart hale getirilmesi ve magdurlarin tahkikat yiiriiten
birimlerde uzun siire bekletilerek ikincil magduriyet yasamalarinin &nlenebilmesi amaciyla
dijital ortamda matbu formlar olugturulmustur.

2014 yilinda ve 2015 yili Subat ve Mart aylarinda, “6284 sayili Kanun ve Uygulamas:™
konusunda, “Mukayyit Egitimi” kapsaminda tiim .polis merkezlerinde g¢alisan ifade alan
personele, 2014 yilinda ayrica “Polis Merkezi Amirleri Egitimi” kapsaminda da tiim polis
merkezi amirlerine egitim verilmistir.

Avrupa Konseyi’'nin destegiyle, 2-5 Haziran 2014 tarihleri arasinda Izmir ilinde 30
ilden gelen aile igi ve kadina karsi siddet alaninda calisan personelin katilimiyla “Aile Igi
Siddet” konulu ¢ahstay ile Avrupa Birligi TAIEX Ofisi destegiyle, 24-28 Kasim 2014 tarihleri
arasinda Ankara ilinde 41 ilde gelen aile i¢i ve kadina kars: siddet alaminda ¢aligan personelin
katilimiyla “Kadin Haklar ve Aile I¢i Siddet” konulu seminer diizenlenmistir.

Ayrica Avrupa Birligi’ne Katim Oncesi Yardim Araci (IPA) kapsamuinda, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin yiiriittiigii ve Emniyet
Genel Miidiirliigii'nce paydas kurum olarak desteklenen “Aile Igi Siddetle Miicadele Igin
Kadin Konukevleri Teknik Yardim Projesi” kapsaminda 500 egitici personel yetistirilerek 2015
ve 2016 yili igerisinde, aile i¢i ve kadina karst siddet alaminda gérev yapan Polis Merkez
Amirligi, Asayis Resmi Ekipler, 155 Haber Merkezi, Toplum Destekli Polislik ve Koruma
Sube Miidiirliigiinde ¢alisan 140.000 personele hizmet i¢i egitim verilmesi, egiticiler ve egitime
katilan personel ic¢in kitapgiklar ile miiracaatta bulunan magdurlan bilgilendirici brosiirler
hazirlanmasi planlanmaktadir.

Ayrnica istenilen istatistiki verilerin, 6284 Sayih Kanunun 15 -inci maddesinin I.
fikrasinin (a) bendi gere@ince, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan talep edilmesini,

. . —
Rica ederim.
Asayis Daire Bagkary'Yardimcisi
3.Simif Emniyet Miidiirii
Dikmen Cad.No:11 Dikmen 06100 ANKARA Ayninti bilgi igin irtibat: Y.SUMRA

Telefon : 462 29 82 Faks: 462 28 18
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7- Istanbul Sozlesmesi bilgi edinme bagvurusu / Gog Idaresi Genel Midiirligii yanit

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
. G idaresi Genel Miidiirliigii
Insan Ticareti Magdurlarm Koruma Dairesi Bagkanhg

Sayr  :31386081-622.03- 829% 16/04/2015
Konu : Bilgi Talebi

MOR CATI KADIN SIGINMA VAKFINA

fligi  :Mor Cati Kadin Siginma Vakfi'nin 19.03.2015 tarihli ve 415 sayil yazisi.

Mor Cati Kadin Siginma Vakfinin ilgide kayith yazis1 02.04.2015 tarihinde Genel
Miidiirliigiimiize ulagmakla birlikte, s6z konusu bilgi talep yazisinda, “Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi”nin (Istanbul Sdzlesmesi) i¢ mevzuat ile uyumlastiriimasi veya uygulanmast ile ilgili
olarak Genel Miudiirliigiimiiziin faaliyet ve galiymalan hakkinda 4982 Sayili Bilgi Edinme
Kanunu uyarinca yazi igeriginde yer alan sorularin cevaplarimin ve ilgili belgelerin kanunda
tamimlanan siire icerisinde gonderilmesi talep edilmektedir.

ligi kayith yazida belirtilen sorular Genel Miidiirliigiimiizce degerlendirilmis ve s6z
konusu sorulardan gérev ve sorumluluk alanimizda bulunanlar 4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ¢ercevesinde cevaplandinlarak Mor Cati Kadin Siginma Vakfina yazimiz ekinde
gonderilmisgtir.

Ancak, ilgi sayili yazida belirtilen sorulardan 11 inci sorunun Bakanlhigimiz gérev alanina
girmedigi anlasildigindan, 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanununun 7 nci maddesi geregince Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhg ve Adalet Bakanhgindan temin edilebilecegi
degerlendirilmektedir.

Bu itibarla;

1-ilgi yazi ekte gdnderilmis olup, 11 inci soruya dair geregini Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ve Adalet Bakanligindan,

2-Bilgi edinilmesini Mor Cati Kadin Siginma Vakfindan arz/rica

EK:
Bilgilendirme Metni(4 Sayfa)
llgi Sayili Yazi(4 Sayfa)

DAGITIM

Geregi : Bilgi :

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina Mor Cati Kadin Siginma Vakfina
Adalet Bakanligina

Lalegdl Camlica Mahallesi 122. Sokak No:2/3- 06370 Yenimahalle/Ankara Insan Ticareti Magdurlarnmi Koruma Dairesi Baskanligi
Telefon: (31242209 16 Faks: (312422 09 00 Ayrintili bilgi igin irtibat E.GOL
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Konu: Mor Cati Kadin Siginma Vakfi Tarafindan 02.04.2015 Tarihinde Genel
Miidiirliigiimiize Bilgi Edinme Talebi Hakki Cer¢evesinde Teblig Edilen Sorulara
iliskin Cevaplarimiz

Cevaplarimz :

1- *Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi”nin 59 uncu maddesinde belirtilen durumlara iligkin olarak 6458
say1li Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunun;

34 {incii maddesinde aile ikamet izni;

34 iincii maddesinin altinci fikrasinda “Bosanma hélinde, Tiirk vatandasiyla evli yabanciya,
en az ii¢ yil aile ikamet izniyle kalmis olmak kaydiyla kisa dénem ikamet izni verilebilir.
Ancak yabanci egin. aile i¢i siddet gerekgesiyle magdur oldugu ilgili mahkeme karariyla sabit
ise, ti¢ yillik siire sart: aranmaz.” hilkmii,

34 iincii maddesinin yedinci fikrasinda * Destekleyicinin 8liimii hélinde, bu kisiye bagh aile
ikamet izniyle kalanlara, siire sarti aranmadan kisa donem ikamet izni verilebilir.” hitkmii,

55 inci maddesinin birinci fikrasimin (a.¢.d) bentlerinde “Sinir disi edilecegi iilkede 6liim
cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacaf
konusunda ciddi emare bulunanlar, magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan
ticareti magdurlari, tedavileri tamamlanincaya kadar psikolojik. fiziksel ve cinsel giddet
magdurlari hakkinda 54 iincii madde kapsaminda olsalar dahi, sinr dig1 etme karar alinmaz.”
hitkmii,

46 nc1 maddesinin birinei fikrasinin (a, b, ¢) bentlerinde “...Cocugun yiiksek yarari séz konusu
oldugunda, Haklarinda siir dis1 etme veya Tiirkiye'ye giris yasagn karar alindifn hélde,
yabancilarin Tiirkiye’den ¢ikislari yaptinlamadiginda ya da Tiirkiye'den ayrilmalar makul
veya miimkiin gériilmediginde, 55 inci madde uyarinca yabanci hakkinda sinir digi etme karari
alinmadiginda diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmadan, Bakanligin onay1
alinmak ve en fazla birer yillik siirelerle olmak kaydiyla, valiliklerce insani ikamet izni
verilebilir ve bu izinler uzatilabilir.” hitkmil,

Bahsi gecen yabancilar hakkinda koruma saglayan hitktimlerdir.

2- Evlilik amaciyla bagka bir iilkeye gétiiriilen ve ikamet ettigi iilkedeki ikamet durumunu
kaybeden kadinlarin haklarimin geri kazamimasi hususu Genel Miidiirliiglimiiziin gérev
alaninda degerlendirilmemektedir.

3- Ulkesinde baski ve zuliime ugrayan ve iilkesinin korumasindan faydalanamayan veya
korku nedeniyle faydalanmak istemeyen yalmz kadmnlarin uluslararasi koruma basvurulari

WWW.Z0C.ZOV.tr
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alinmaktadir. Bu kapsamda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
uygulamasina iligkin bagl birimler talimatlandiriimistir. Bu itibarla, {ilkesinde baski ve zulme
ugrayan yalmz kadinlar miiracaatlarinin akabinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagh
kadin siginma evlerine yerlestirilmekte ve is ve iglemleri buradan yiiriitiilmektedir. Diger
taraftan, uluslararasi koruma basvuru nedenlerine iligkin bir istatistik tutulmamaktadir.

4- Uluslararasi korumaya iliskin diger iilkelerle isbirligi yapilmakta olup, konuya iligkin
dniimiizdeki siiregte ayr1 bir sézlesme imzalanmasi planlanmamaktadir. 6458 sayilh Kanunun
94 iincii maddesi kapsaminda uluslararasi koruma bagvurularinda gizlilik bulundugundan
kamuoyu ile paylasiimamaktadr.
5- Anilan Sozlesmenin 61 inci maddesinde “Geri Gdndermeme™ baghg altinda “Taraf
Devletlerin, uluslararasi hukuk cergevesindeki yiikiimliiliikleri uyarinca geri gondermeme
ilkesinin taninmasi igin gereken yasal veya diger tedbirleri alir.” hiikmiiniin yer aldif ifade
edilmektedir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun “Geri génderme yasagi” baslikli
4 iincii maddesi “Bu kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict
muameleye tabi tutulacagi veya irks, dini tabiiveti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirrivetinin tehdit altinda bulunacagu bir yere
gonderilemez. " hitkmiinii amirdir.

Hiikmiin lafzinda “Bu kanun kapsamindaki hig kimse” ibaresi yer almakta olup bu hiikmiin
tiim yabancilar igin gegerli oldugu agiktir.

6- 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Kurulug baghkli 103 tincil
maddesi ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus olup, Genel Miidiirliigiin merkez
teskilatinda uluslararas: koruma ve gegici korumaya iliskin iliskin is ve iglemleri yiiriitmek
iizere Uluslararast Koruma Dairesi Baskanh@ kurulmustur. Genel Miidiirligiin merkez ve
tasra teskilatlarmin gorev alanlarma iliskin ayn bir biitgesi bulunmaktadir.

7- Ulkemizden uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan tiim yabancilar 1951 Cenevre
Stzlesmesi ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda diizenlenen hak ve
hizmetlere erismektedir. Bunlar arasinda egitim, saglik, i§ piyasasina erigim, sosyal
yardimlara erigim, barinma, geri gdndermeme vb. haklar bulunmakta olup, bu konulara iligkin
ilgili kurumlarla igbirligi halinde i§ ve islemler yiiriitilmektedir.

8- Genel Miidiirliigiimiiz personellerine go¢ alanina iligkin, hizmet i¢i egitimler verilmektedir.
Egitimlerin igerigi, takvimi ve bu husustaki idari karar, yazisma, bilgi ve idari belgeler, kurum
ici uygulama niteliginde oldugundan Bilgi Edinme Hakkindaki Kanununun 2Sinci maddesi
geregince bilgi edinme kapsami digindadir.

WWW.ZOC.ZOV.tr
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9-Genel Miidiirligiimiiz, yabancilarin kurumumuz tarafindan sunulan hizmetlere ulasimini saglamak
ve yasal mevzuatin bilinirligini artirmak adina bir dizi ¢alisma yapilmaktadir. Bu kapsamda:

*6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 10 farkl dile ¢evrilmistir. Bu diller Arapga.
ingilizce. Fransizca, Fars¢a. ispanyolca, Yunanca, Bulgarca. Rusca. italyanca ve Almanca’dan
olusmaktadir.

*Kurumun kurumsal sitesi olan www.goc.gov.ir adresi Tiirkge ve ingilizce olarak yaymnlanmaktadir,
Diger diller igin galismalar devam etmektedir.

*Miilteci, sartli miilteci, gegici koruma sahibi ya da siginmacilar i¢in farkli dillerde hazirlanan brosiir,
kitapgik vb. materyallere sitemizden ulasilabilmektedir.

10- Kadinlara yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin 30 uncu maddesinin “Tazminar” baghginm
diizenlemekte olup, s6z konusu maddenin,

(1)“Taraflar magdurlarin bu Sozlesmede belirtilen herhangi bir sug nedenivle faillerden
tazminat talep etme hakkina sahip olmasint temin etmek iizere gerekli yasal ve diger tedbirleri
alacaktir.”

(2) ** Hasarin fail, sigorta sirketi veya finansmani devletge saglanan saglik ve sosyal sigorta
hiikiimlerince karsilanmamas: halinde, ciddi bedensel yaralanma ve saglik bozukluguna
ugrayanlara yeterli Devlet tazminat saglanacaktir. Bu durum magdurun emniyetine gereken
dikkat sarf edilmesi kosuluyla, taraflarin séz konusu tazminatin, fail tarafindan verilen
tazminata kadar azaltilmas: talep etmesini ihtimal digt birakmaz

(3) 2 nci fikva uyarmca alinacak tedbirler, tazminatin makul bir siire icinde verilmesini
teminat altina alinacaktir, " hitkiimlerini ihtiva ettigi anlasilmistir.,

Bu dogrultuda, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 55 inci
maddesinde “stnir dist etme karart alinamayacaklar” sayilmig Inci fikrasinin “d” bendinde,
“tedavileri tamamlanincaya kadar psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlar” da bu
kapsamda sayilmistir. Dolayisiyla s6z konusu hiikiim uyarinca bu kisiler tedavileri
tamamlanmadan siur dist edilmemektedir.

Yine Kanunumuzun 67 nci maddesinde, “Ozel ihtiyag sahipleri” (“Ozel ihtivag
sahiplerine bu kisimda yazilr hak ve islemlerde éncelik tanmir. Iskence, cinsel saldirt ya da
diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalan kisilere, bu tiirden fiillerin
neden oldugu hasarlarim giderecek yeterli tedavi imkam saglamr”) bashg diizenlenmis ve

hangi kisilerin dzel ihtiyag sahibi oldugunun agiklandigi bu maddede bu kisilere e tiir bir

destekte bulunulacag: da diizenlenmistir. Bunun yan sira, iilkemizde bulunan siddete maruz

WWW.goC.gov.tr
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kalmis yabancilar tarafindan; gerek idari, gerekse hukuki yollardan tarafimiza yapilmis bir
bagvuru bulunmamaktadir,

WWW.EOC.gov.tT
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NOR CATI
Kadin Sigimagn Vak

19.03.2015
iC iISLERi BAKANLIGI GOG iDARESiI GENEL MUDURLUGU
BiLGI TALEP EDEN : Mor Cati Kadin Siginag Vakfi
YETKILI KIiSILER : Vakif Baskani Seda Cavugoglu. Baskan Yardimcisi Agelya Ugan
Karadeniz
ADRES : Katip Mustafa Celebi Mahallesi, Anadolu Sokak, No:23 D:7-8,
Beyodlu, Istanbul
KONU : 1 Adustos 2014 tarihinde ytrurlige giren, Turkiye Cumhuriyeti'nin

usuliine uygun olarak taraf oldugu "Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin (Istanbul Sézlesmesi) ic mevzuat ile
uyumlastinimas| ve/veya uygulanmasi ile ilgili olarak Genel Mudirligunuzun faaliyet ve calismalan
hakkinda 4982 Sayil Bilgi Edinme Kanunu uyarinca asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin
ve ilgili belgelerin kanunda tanimlanan sure iginde gonderiimesi talebi hakkindadir.

SAYI : 2015/415
AGIKLAMALAR

Mor Cati, 1990 yilindan bu yana, aile iginde ve digmnda siddete maruz kalan (doviilen, irzina gegilen ve
bu gibi kadinlarin siGinabilecekleri evier agmak. isletmek. yitirdikleri kendilerine gliven duygusunu
tekrar kazanabilmeleri igin gerekli tibbi ve hukuki yardimi yapmak, onlarla dayanismak, danismanlik
hizmetleri sunmak. onlara is ve beceri kazandirmak, bir meslekleri varsa o meslegi icra etmelerine
yardimer olmak, igsiz olanlara mumkiin oldugu kadar is bulmak, isyerleri agmak. is olanaklart
saglamak, lim kamuoyunu. kadina yonelik siddetin son bulmasi igin bilgilendirmek (izere bilimsel
caligmalar ve gerekli galigmalar yapmak uzere her urli ginsimde bulunmak amaciyla faaliyetlerini
yuritmektedir.

Vakif senedimizin ilgili bolumunu EK-1 olarak sunariz

Bu kapsamda asagidaki sorular dogrudan Vakfimizin faaliyet alanina girmektedir.

SORULAR

1 Agustos 2014 tarihinde yururlige Sozlesme, Anayasa'nin 90 Maddesi geredince uyarinca artik
Tirkiye i¢ hukukunun bir pargasi olmustur. Dolayisiyla yurirlikteki yasalarla sozlesme hukumleri
arasinda gikabilecek uyusmazliklarda dogrudan sozlesmedeki kurallarin uygulanmasi gerekmektedir.
Kaldi ki, 20 Mart 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yururlige giren 6284 sayili Ailenin
Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un “Amag, kapsam ve temel ilkeler’i

dizenleyen 1. maddesinin 2/a fikrasinda, "Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin
sunulmasinda... Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye

152



MOR CATI
Kadm Sigmagr Vak i
lligkin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve yururlukieki diger kanuni duzenlemeler esas alinir * Hikm ile
yasanin uygulanmasinda sozlesme hukumlerinin esas alinacagini agik¢a belitmektedir

Tum bu nedenlerle asagidaki sorular gergevesinde gerekli hizmetlerin verilmesine derhal
baslanmalidir

1. Sézlesme'nin 59. Maddesi kapsaminda, ikametgah durumu esinin ya da partnerinin ikametgahina
bagl olan siddet magdurlari icin evliligin ya da birlikteligin suresine bakiimaksizin bagimsiz ikamet izni
verilmesi ve sinir disi edilme islemlerinin de bagimsiz ikametgah izni igin basvurmalarina olanak
saglayacak sekilde bekletilmesi igin sozlesmeye taraf tlkeler gerekli hukuki ve diger tedbirleri alma
yukumldliguna Ostlenmistir.  Belittilen taahhutlerin yerine getiriimes: amaciyla ne gibi kararlann
alindig, ilgili birimlerin bu konuda yonetmelik, genelge, ozelge vb. ile aydinlatiip aydinlatimadigr,
varolan yasal mevzuatta sozlesme ile gelisen hikimlerin temizlenmesi konusunda baslatiimig bir
galisma olup olmadidi konusunda bilgi veriimesini talep ederiz. Ayrica bu konuda sinir digi iglemlerini
gerceklestirilen kurumlara yapilan bildirimlerin ve yapilan galismalarin bir orneginin goénderilmesini,
herhangi bir ¢aligma ya da bildirim yapiimadi ise ne sekilde ve ne zaman bildirim yapilacaginin
bildiriimesini talep ederiz.

2. Eviilik amaciyla bagka bir Ulkeye gotirulen ve ikamet ettigi yerdeki ikamet durumunu kaybeden
magdur kadinlarin haklannin geri kazaniimasi igin alinan hukuki ve diger onlemler nelerdir?

3. Sozlesme'nin 60 Maddesi kapsaminda, toplumsal cinsiyete dayali siGinmaci basvurulan ve bu
basvuranlara multeci statusu veriimesi ile ilgili mudurligunuzun ve buna bagh birimlerin yaptig
calismalar nelerdir? Uygulamayi geciktirmeyecek sekilde ilgili birimleri bu konuda yonetmelik, genelge,
ozelge vb. ile aydinlatma girisimleriniz var midir? Varolan yasal mevzuatta sozlesme ile gelisen
hukumlerin temizlenmesi konusunda baslatiimis bir ¢alisma var midir? Soézlesme kapsaminda
herhangi bir multeci basvurusu alinmis midir? Alinmigsa ya da alinmasi durumunda nasil bir hukuki
sirec isleyecektir.?

4, Sozlesme de dngorulen uluslararas: korumanin saglanmasi amaciyla sozlesmeye taraf diger ulkeler
ile herhangi bir isbirligi galismas: baslatilmis midir? Multeci statusu taninma slrecine ve diger taraf
ulkelerle isbirligine yonelik olarak ayri bir isbirligi sozlesmesi imzalanacak midir? Bu konuda baslatilan
ya da baslatiimasi planianan bir ¢galisma mevcut mudur? Bu calismalann ne zaman uygulamaya
baslayacag: ve miltecilik statistne iliskin basvuru ve kabul usullerini iceren bilgiler kamuoyu ile ne
zaman paylasilacaktir?

5. Sozlegsmenin 61. Maddesi kapsaminda siddet magduru kadinlanin yasam riski bulunan, iskence ve
insanlik disi veya asadilayici muamele ve cezaya maruz kalan kadinlarin gonderilmemesi amaciyla ne
gibi tedbirler aldi@inizi, bu konuda kendi birimleriniz icinde ya da baska birimlerle yazigmalarinizin olup
olmadigimi, Turkiye'ye siginan kadinlarla ilgili olarak bu So6zlesme kapsaminda ne gibi galigmalar
yurutaldugana, Sozlesme ile ustlenilen yukumiuluklerin yerine getirilmesi amaciyla halihazirdaki
uygulamalannizin neler oldugu ve bu amagla yapilan caligmalarin asamas! ve uygulanma sureci
hakkinda bilgi verilmesini talep ederiz.

6. Sozlesme kapsaminda her turli siddeti onleme ve bununia micadeleye iligkin butincul politikalarin,
tedbirlerin ve programlarin uygulanmasi icin, taraf devlet tarafindan, yeterli mali ve beseri kaynak
tahsis edilmesi yukumluligi duzenlenmistir. Bu kapsamda, Siginmacilaria ilgili olarak ayn bir butgenin
duzenlenip diizenlenmedigi ve bu konuda bir talebiniz olup olmadigi ya da olup olmayacag: hakkinda
bilgi vermenizi,
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7. Soziesme'nin 59 60 ve 61 maddeleri uyarinca siginmaci ya da multeci olarak Ulkemizde bulunan
ve 61 Madde kapsaminda ulkelerine gonderilemeyecek olan kadinlarin barinma, giglendirme, is
bulmalar ve yanlarinda bulunan g¢ocuklarin egitim almalari igin ne gibi galismalar yurituldug ve bu
konudaki ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla bir duzenlemenin yapihp yapilmadig ya da ne zaman
yapilacadi konusunda bilgi vermenizi talep edeniz

8. Sozlesme'nin 15. Maddesi kapsaminda, uzmanlarin egitimi yukumlilugu duzenlenmistir. Genel
mudurliguniz bunyesinde ¢alisan uzmanlarin Istanbul Sézlesmesi'ne uygun olarak egitimine iliskin bir
programi mevcut mudur? Egitim program. icerik ve takvimi ile ilgili tum ilgili idari karar, resmi yazisma.
bilgi ve idari belgelerin tarafimizla paylasiimasini talep edenz

9. Sozlesme'nin 19 Maddesi. taraf devletlere, siddete maruz kalan kadin ve gocuklann aniadiklar
dilde destek hizmetlerinin saglanmasi yukumlulugiunu duzenlemistir Bu kapsamda. Turkiye'de basta
Kirtge, Arapga, Ermenice gibi dillerin yani sira, Ingilizce. Almanca gibi daha yaygin kullanilan dillerde
destek hizmetlerin saglanmasi, brosurlerin hazirlanmasi, yasal mevzuatin bu dillerde erigiminin
saglanmasi, bu dillerde destek hizmet sunmaya yetkin personelin gorevlendiriimesi konusunda
herhangi bir ¢galisma, program, idari karar mevcut mudur? Bu kapsamda, ilgili diger idari yapilar ve
Bakanliklar ile resmi yazisma/gorisme yapilmis midir? ligil tum idari karar, resmi yazisma, alisma ve
goruslerin tarafimiza iletiimesini talep ederiz

10. Sozlesme'nin 30 Maddesi kapsaminda ‘Tazminal" yukumlulugu duzenlenmistir. isbu
yukumiulukten, tazminat yukumlulugunun. kadina yonelik siddet alaninda, spesifik ve somut bir hukuki
talep olarak duzenlendigi agiktir. Siginmaci ve multeci stalusundeki kadinlar igin Genel
Midurligandzan tazminat talebinde bulunabilmeleri amaciyla herhangi bir butge ayirma, bitge tahsis
etme veya buna iliskin gerekli mali planian ve programlarn yapmak konusunda bir galigmas: mevcut
mudur? Bununla ilgili alinmas: gerekli idari kararlar alinmis midir? Konuya iligkin tum idari bilgi, belge
ve resmi yazigmalar ile goruslerin tarafimiza bildinimesini talep edernz.

11. Sozlesmenin 32. Maddesi kapsaminda. zorla gerceklestirilen evliliklerin magdura mali veya idari
yuk olmaksizin feshini, iptalini ve sonlandinimasini saglamak uzere gerekli hukuki ve idari tedbirlerin
alinmasi yonunde yukimlulok duzenlenmistir Bu konuda uygulamayi geciktirmeyecek sekilde ilgili
birimleri bu konuda yonetmelik, genelge, ozelge vb. ile aydinlatma girigimleriniz var midir? Varolan
yasal mevzuatta sdzlesme ile geligen hukumlerin temizlenmesi konusunda baslatiimis bir ¢alisma var
midir? Multeci ve siginmaci statusundeki kadinlarin bu tur talepleri igin Genel Mudurltginuzin
herhangi bir destedi olacak midir?

Sonug ve Talep:

Yukanda sorulan sorularin tamaminin eksiksiz olarak cevaplandirimasini ve istenilen belgelerin
tamaminin eksiksiz olarak tarafimiza verilmesini, gerekirse bu aktarm igin CD'ye kayit yapilarak
istedigimiz bilgi ve belgelerin tarafimiza CD seklinde veriimesini. bu sorularin cevaplandirimasi igin
diger kurum ve kisilerden bilgi ve belge talep ediliyorsa, bu bilgi ve belgelerin de tamamlanmasini,
4982 sayill Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 27 04 2004 tarih ve 25445 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yénetmelik geredi talep ederiz

Mudurluguniuzden ve ilgili birimlerden asagidaki sorularimizin yazili cevaplannin ve ilgili tim
belgelerinin tarafimiza iletiimesini talep ederiz

Katip Mustala Celebi Mh. Anadolu Sk, No 23 7-8 Beyoglu [stanbul
Fel: 0212 292 532 32 Faks: 0212 292 32 33 I-mail: moreaticeemoreati.org.ir
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TURKIYE'DE ERKEK SIDDETIYLE MUCADELE
MEKANIZMALARI IZLEME RAPORU

"Eski esim uzun yillar bana siddet uyguladi. Ayrilmayi,
kacmay1 denedim ama yapamadim, bir yol bulamadim. Bir
giin televizyonda Ozgecan cinayet haberi vardi, eski esim "
mini etekli orospunun tekiymis iste" dedi. "Ne alakasi var

kizin ne sucu var " dedim. "Kes sesini, kendileri araniyor bu

tipler, o adamlara hicbirsey olmaz zaten biraz yatar cikarlar"
dedi... igrendim ondan ama hakl belki de dedim, bu

adamlara hicbir sey olmaz, olan bize olur diye diisiindiim.”

"[Ik zamanlar o kadar ¢ok kosturdum, saga sola basvurdum
ki ne yasadigimi anlamadim... Biraz durunca yikilmaktan
korkuyorum, isimi kaybetmemem gerek, cocuklarim benden
daha c¢ok ilgi bekliyor ama o kadar bitkinim ki onu bile
yapamiyorum. Aglayamiyorum bile artik. Siirekli tetikte
yasadim yillardir, hala dyleyim. Hi¢c gecmeyecek mi bu? "

www.morcati.org.tr



