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DIS POLITIKADA
KADINLAR

WOMEN IN FOREIGN POLICY

DUNYADA VE TURKIYE DIS
POLITIKASINDA 2019

‘Dis Politikada Kadinlar’ Ne Diyor?




DPK Hakkinda

Dis Politikada Kadinlar (Tiirkiye) Inisiyatifi, sert giivenlik konularinda kadinlarin
sesini yiikselterek, hiyerarsik olmayan yaklasimlari tesvik etme yoluyla kadinlarin
dis politika karar alma mekanizmalarinin her diizeyinde katilimini1 saglayarak,
arabuluculuk, tarihsel uzlas1 ve donmus catismalarin ¢6zlimii konularina ilgili olan
her kesimden kadin1 deneyimlerini paylagsmak ve uzun vadeli politika Onerileri
gelistirmek i¢in bir araya getirmek amaciyla kurulmustur. DPK, dis politikanin her
alaninda gen¢ kadinlart liderlik rolii tistlenmeleri i¢in gii¢lendirerek, adil ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya engel teskil eden kiiresel sorunlar1 gidermek amaciyla

D ev erlerimiz kamuoyunda sorumluluk bilinci uyandirarak, dis politikanin her alanina kadinlarin
perspektifini dahil etmeyi hedefler.

Neden?
Ortaklik ve = Bireysel, ulusal ve kiresel olmak Uzere her diizeyde engelleri agsmak igin
coziimler gelistirmek ve karsilagilan problemleri anlayabilmek i¢in deneyimleri

dayanisma paylasmak

» Kolektif uzmanlasmayr mobilize etmek, ortakliklar gelistirmek, isbirligini
tesvik etmek ve siirecleri kolaylagtirmak

Hesap verilebilirlik ve

Seff tlﬂ 1k * Geng kadmlar1 dis politika mekanizmalarinin aktif katilimcilart olmak ig¢in
guclendirmek

Cinsiyetci, ayrimci ve 0
militarist dilden uzak Neler yapiyoruz?

olma » Uluslararasi siyasetin ve dis politikanin daha genis ¢evrelerce tartigilmasi igin
imkan saglamak

Sava; \ 4 Qatl.}‘ma » Disg politikada kadinlarin varligim1 arttirmak i¢in Oneriler ve kavramlar
listirmek
yanlist olmama geligtirme

= Dig politika topluluguna kadinlarin dahil olmasini saglamak i¢in networkler
Toplumsal cinsiyet I

e.}’ltll gl 1711 gO zetme = I¢ ve dis meselelerin birbirine bagimlhiligin1 vurgulayarak, dis politika konularin
tartisabilecekleri ve ¢oziim tiretebilecekleri bir platform olusturmak

= Kadinlarin dis politikanin her alaninda karar alicilar olmalarini saglamak

» Kadinlarin kiiresel vatandaslik ve politika gelistirme kavramlarin1 daha iyi
kavrayabilmeleri i¢in kurslar ve seminerler vasitasiyla egitim olanaklari
saglamak

» Geng kadimlarin liderlik rolii oynama aktivitelerine dahil olmalarini saglamak i¢in
firsatlar gelistirmek.
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Onsoz

Zeynep Alemdar & Sinem Akglil-A¢ikmese”

Ekonomiden spora, teknolojiden siyasete hayatin her alaninda 6nemli ve bugiiniimiizii derinden etkileyen
gelismelerin yasandigr bir yil daha geride kaldi. 2019 kadinlarin her alanda artan bigimde seslerini
duyurabildikleri, sokaga ¢iktiklar1 ve sosyal medya iizerinden haklarini, isteklerini ve sitemlerini dillendirdikleri
bir yil olarak kayitlara gecti. Las Tesis’ten Metoo hareketine, Sar1 Yelekli eylemlerinden Fransa’daki emeklilik
protestolarina ve hatta bu Almanak yazarlarinin biiyiik cogunlugunun mensubu bulundugu akademik camiadaki
tim-erkek-panel (all-male-panel) karsitlikliklarina kadar kadmnlar varliklarini ve isyanlarini farkli bigimlerde
sergilediler. Aralik 2019°da Tiirkiye’de bir dizi konferans veren Cynthia Enloe’nun da belirttigi {izere, kadin
olmanin evde oturmakla tanimladigi, erkek olmanin ise tam tersine disarida 6zgiir gezmenin bir pasaportu oldugu
diisiincesinin artik gecerliliginin kalmadig1, kadin hakkinin insan hakki olarak i¢sellestirilmesinin gerekliligi 2019
yilinda diinya kamuoyunda tiim 6érnekleriyle gorald.

Tiim diinyaya dalga dalga yayilan isyanlar, insanlari ¢aresiz birakan ekonomik esitsizlik ve ve hayat pahaliligi,
insan haklar1 ve 6zgiirliiklerini hige sayan baskici politikalar ile iktidar iligkilerinin sorgulanmasina, elestirilmesine
dayanamayan ve teknolojiyi kendi iktidarlarin1 mesrulastirmak, saglamlastirmak i¢in kullanan, yonlendiren ve
rasyonaliteyi unutturup hakikat sonrasi bir sdylem yaratan liderler 2019°da uluslararasi iligkilere damgasini vurdu.
Dinya bir yandan demokrasinin degerlerini ve anlamini unuturken, bir yandan da bunu hatirlatmak igin direnenleri
sosyal medyadan izledi. Tehditler, asagilamalar, davalar, cinayetlerle susturulamaya ¢alisilanlar arasinda her tiir
siddete hedef olan kadinlar her zamankinden daha ¢ok one ¢ikti.

Uluslararasi iligkilerde de siddet tiim azametiyle karsimizdaydi. Yine iktidarlarin ve uluslararasi politikanin diger
aktorlerinin sadece c¢ikarlarmi ve smirlarimi korumak igin degil, tiim politikalarim1 6ncelikli olarak bu yolla
diizenlemek i¢in siddete basvurduklar1 bir yil yasandi. Suriye, Libya, Afganistan, Nijerya, Yemen, Sudan,
Kamerun ve Venezuela 2019°da degismeyen siddet dolu 6rnekler olarak uluslararasi iligkilerin glindeminde yer
aldi. Diinya politikasinda yapisal siddet, bolgesel iligkilerde de vekalet savaslar siyasetin yeni yiizii haline geldi.

2019’un yapisal siddet sarmalinda go¢ konusu da vahim etkileriyle birlikte yer aldi. Go¢ konusunda baskict
uygulamalarin yasandigi, Avrupa kitasindan Amerika kitasina kadar pek ¢ok Ulkenin evrensel insan haklarina ve
uluslararas1 kurallara ragmen gog¢menleri lilkelerine almadiklari ve hatta yapisal siddete maruz kalacaklari
ortamlara geri gonderdikleri, diizensiz go¢iin ve bu siiregteki 6liimlerin arttig1 talihsiz bir y1l olarak geride kaldu.

Kiiresel diizlemde umudumuzu yitirmememizi ise cesur kadinlara bor¢luyuz. Diinyanin bir ucunda soludugumuz
havanin ve i¢tigimiz suyun kiymetini haykiran geng¢ bir kadin dikkatleri iizerine ¢ekti: Greta Thunberg, devasa
yangilari, selleri, hissedilen iklim degisikligini, ¢cevreye verilen zararlar1 2019 yilinda medyada, akademide, sivil
toplumda ve siyasi alanda ¢ok daha goriiniir hale getirdi. Bu hayati konularin genis kesimlerin giindemine
girmesini sagladi. 2018 yi1linda Amerikan Kongre se¢cimlerine damgasini vuran her yastan kadin Trump’1 cinsel

" Dog. Dr., Uluslararast lliskiler Béliimii, Okan Universitesi
Prof. Dr., Uluslararas lligkiler Boliimii, Kadir Has Universitesi



tacizden yolsuzluga kadar pek ¢cok konuda hesap vermesi i¢in azil siirecinin baslamasini sagladi. Spordan gégmen
haklarina, esit ise esit {icretten inang temelli ayrimciliga kadar her alanda kadinlar ahlakin ve adaletin sesi oldular.

Tiirkiye’de de kadinlar miicadelelerini siirdiirdiiler ve siirdiiriiyorlar. Biz de bu Almanak’ta her birimiz kendi
uzmanlik alanlarimizda, ¢alistigimiz konularla ilgili bir kayit tutmak istedik. Gelisen yapisiyla Dis Politikada
Kadinlar Inisiyatifi (DPK) catisinda énceki yillarda ¢ikardigimiz yilsonu mektuplari yerine, “2019 Nasil Gegti?”
diye sorarak, ihtiyag duydugumuzda basvurabilecegimiz bir kaynak olusturduk.

Hepsi alanlarinda uzman, televizyonlarda kavgali TV programlari yerine 6grencileriyle, diledikleri ortamlarda
uzmanlarla, kendi kose yazilarinda, roportajlarinda goriislerini paylasan DPK’lilardan goriis istedik. Boylece
diinya ve Tiirkiye i¢cin 2019°dan 2020’ye devrolan 19 sorunu, ilgili konularin uzmani iiyelerimizin ¢ok degerli
katkilariyla derledik.

2019°dan 2020’ye sayisiz sorun ve endise miras kalsa da kadinlarin uzmanliginin degerlendirilmesinin daha
barisgil bir diinyaya yol agacagina igtenlikle inaniyoruz. Bu nedenle DPK Almanagi’nda tim bu
degerlendirmelerden siiziilen ve onlarin altinda yatan sagduyuyu iletebilmis olmayi dileriz. Birbirlerinden farkli,
sert giivenlik konularinin ele alinmasinda bile DPK uzmanlarinin farkl dilini yansitabildiysek ne mutlu. 2020’ nin
daha bariscil ve esitlik¢i bir y1l olmasi temennisiyle, ‘Dis Politikada Kadinlar Inisiyatifi’ faaliyetlerini izlemenizi
umarak, bu ¢alismanin yayma hazirlanmasinda emegi gegen Bilgi Universitesi arastirma gorevlileri Dr. S. Gokge
Gezer ve Mustafa Gokcan Kosen’e tesekkiirlerimizle, keyifli okumalar dileriz...
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Toplumsal Isyanlar: Hong-Kong’dan Sar1 Yelek Eylemlerine

Aysen Uysal*

2019 yili isyan dalgalarinin diinyada giderek yayildigi bir yil oldu. Cezayir’den Liibnan’a, Hong-Kong’tan
Fransa’ya, Sili’den Irak’a, iran’dan Ispanya’ya, oradan da Bolivya’ya farkl iilkelerde farkli saikler kitleleri
seferber etti. Tirkiye’de meseleyle ilgilenen toplumsal kesimler bu eylemlerin bazilarina dikkat kesilirken,
bazilartyla pek de ilgilenmedi. Sili ve Fransa ¢ok ilgisini ¢ekti ama Irak ve Cezayir yeterince ilgi alanina girmedi.

Isyanlarin ortaya ¢ikis dinamikleri ve kiviletmi ¢cakan nedenler farkh olsa da, ekonomik ve
toplumsal adalet arayisi ile demokrasinin yeniden insasi talebi hareketleri birlestiren ortak
nokta oldu ve olmaya devam edecek gibi gérinuyor.

Subat 2019°da Cezayir’de Abdelaziz Bouteflika’nin besinci defa Cumhurbagkanligina aday olmasi ile 2019’un ilk
kitlesel isyanlarindan biri ortaya ¢ikti ve Liibnan’daki hareketlere de esin kaynagi olan bu isyan Nisan se¢imleri
sonrasinda da Bouteflika’nin gorevde kalmasina kars1 devam etti. Aralik ayinda yapilan gostermelik se¢imler de
yaz aylarinda yogunlugu azalan eylemleri yeniden canlandirdi. Eylemler karsisinda iilkede baski politikalar: artti
ve muhalif avi bagladi.

Haziran ayinda sokaklarin hareketlenme sirasi Hong-Kong’a geldi. Suglularin Pekin’e iadesini dngdren yasa
tasarisina karsi, semsiye ve Dali maskeleri gibi sembollerin kullanildigi, baris¢il bigimde baslayan kolektif
eylemler daha sonra siddet hareketlerine dontistii.

Ekim ay1 ortalarinda Liibnan’da baslayan protestolarin tetik¢isi benzin, sigara ve WhatsApp ile aramalara getirilen
yeni vergiler olsa da, bu eylemlerin asil nedeni hiikiimetin bir yildan fazla zamandir devam eden ekonomik krize
¢Oziim tiretememesidir. Yozlasan yonetici sinifin gitmesi talebi, Liilbnan ve Cezayir’deki protesto gosterilerinin
ortak noktasini olusturuyor. Benzer bir bigimde, toplumsal adalet talebi Sili sokaklarin1 da Ekim ayindan itibaren
protesto eylemlerinin sahnesi yapti. Protestolar ulasim {icretlerine yapilan zamma kars1 bagladi.

Vergi artislar1 ve adaletsizligi ile toplumsal adaletsizlik Fransa’da da sokakta siyasetin Kasim 2018’den beri
degismeyen meselesi haline geldi. “Sar1 Yelek” eylemleri adi verilen kolektif eylemlerde alt orta siniflar,
giivencesizligi ve siyaset sinifinin ayricaliklarini protesto etti, etmeyi de siirdiiriiyor. Bu eylemler sadece Fransa’da
degil, diinyanin bir¢ok iilkesinde diizenlenen eylemlerin repertuvarina esin kaynagi olusturdu. Sar1 Yelek
eylemleri, Fransa’da emeklilik reformuna karsi 17 Aralik’ta baslayan grev dalgasiyla birlikte 2020°nin su
glnlerinde de giindemdeki yerini koruyor. Yiiksekogrenim sektori dahil olmak tizere, egitimciler grevlerde en
bliylik agirliga sahip kesim. Bu yiiksek katilim oraninda, sektordeki giivencesizlestirmenin etkisi var. Grevlerle
birlikte inisiyatif ve sokagin kontrolii yeniden Sar1 Yelekliler’den sendikalara ge¢mis oldu. Buna karsin,
sendikalarin eylem repertuvari da Sar1 Yelekliler’den ¢ok etkilendi.

Tiim bu eylemlerin baz1 ortak noktalar1 dikkat ¢cekiyor. Bunlardan ilki, eylem repertuvarlarinin benzerligi. Liibnan,
Sili, Hong-Kong ve Fransa’da yol blokajlar1 en yaygin goriilen eylem bicimlerinden. Eylemlerin kitleselligi de
baska bir ortak nokta. Diinya tarihinde az goriilen tiirden kitlesel protestolar s6z konusu. Piyano konserleri ve
performans gosterileri gibi sanat etkinlikleri, eylem repertuvarinin 6nemli bir parg¢asini olusturuyor.

2020 y1l1, daha simdiden, 2019’un isyanlariin artarak devam ettigi bir y1l olacaga benziyor...

* Prof. Dr., Paris Sosyolojik ve Siyasal Arastirmalar Merkezi (CRESPPA/CSU)



Kadin Hareketleri ve Las Tesis

Zeynep Alemdar*

2019°da kadm isimleri ezberledik. Emine Bulut, Ceren Ozdemir, Ceren Damar Senel... Eski esi, tamimadig1 bir
hiikiimlii ve 6grencisi tarafindan Tiirkiye’de 6ldiiriilen kadinlarin isimlerini, bu cinayetlere suskun kalamayan, kiz
kardeslerinin davalarini takip eden kadinlar sayesinde aklimiza kazidik.

Pia Klemp, Akdeniz’de kalakalmis yiizlerce miiltecinin hayatin1 kurtaran Almanya vatandasi gemi kaptani.
Jacinda Ardern, 50 kisinin 6ldiigii cami saldirisinin ardindan Miisliiman topluma yonelik tavri ile dikkat ¢eken
Yeni Zelanda bagbakani. Greta Thunberg, tiim diinyay: i¢inde yasadigimiz gevre felaketiyle yiiz yiize getiren 16
yasindaki Isvecli iklim aktivisti. Alexandria Ocasio-Cortez, 29 yasinda Amerikan Kongresi’ne segilen en geng iiye
ve Amerikan bagkani Trump’un gd¢men politikalar1 ve yolsuzluk iddialar1 hakkinda cesur tepkileriyle iinlii.
Mevcut diizeni oldugu gibi kabul etmeyen, sesini ¢ikarmaya cesaret eden, giicliiyii koruyan vicdansiz kurallari
uygulamamay1 se¢cen bu kadinlarin isimlerini de ezberimize aldik.

Turkiye’de Kadina Yonelik Siddetle Miicadele ve Diinya Emekg¢i Kadinlar giinlerinde
sokaga cikan, Sili’de baslayip Latin Amerika’ya yayilan ve kadina yonelik siddetin
sorumlusunun sistem oldugunu haykiran Las Tesis dalgasim Fransa’ya, Yunanistan’a,
Tiirkiye’ye, Kanada’ya ve Avustralya’ya tasiyanlar da yine kadinlardi.

Tiim diinyada kadin farkindalig1 artarken, niifusun yarisini olusturan kadinlarin siyasi temsilde erkeklerle esit hale
gelmesi i¢in 95, ekonomiye esit katilim ve firsat esitligi igin ise 257 yila ihtiyag var. Diinya Ekonomi Forumu’nun
Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi 2020 endeksinin bu ¢arpici sayilarinin degismesi i¢in yalnizca kadinlarin cesurca
haklarin1 savunmalarinin ve hakli yerlerine kavugsmak i¢in miicadele etmelerinin yeterli olmadigi, erkeklerin de
bu esitsizlikten fayda saglamadiklarinin ve erkeklik halinin esitlik¢i ve insanca yagsami etkilediginin farkinda
olmalariin gerektigi ¢ok acik. Bu amag icin kurulmus olan bazi dernekler ile kadinlar1 ve feminist idealleri
destekleyen erkeklerin ve kadin farkindaligini igsellestirmemis kadinlarin da kadin haklarin1 savunurken bu
konuda kendi ictenliklerini ve hayatlarindaki deneyimlerini de géz ardi etmemeleri beklenmelidir.

*Dog. Dr., Uluslararas: Iiskiler Bolimii, Okan Universitesi



#MeToo Hareketi: Cinsel Taciz ve ifsa

Sevgi Ucan-Cubukgu *

Cinsel taciz, her tiirli davranis, yorum, teklif ya da ifade kapsaminda, ‘cinsiyet temelli taciz’ olarak tanimlanir.
Cinsel taciz kavrami ilk kez, ‘#MeToo’ hareketinin ortaya ¢iktigi Amerika’da, 1970’lerin feministleri tarafindan
kullanilmistir. Giderek diger iilkelerde yayginlasan bu kavram, 1980°lerden sonra cinsiyet temelli bir esitsizlik
konusu olarak kabul edildi. Avrupa Birligi Komisyonu ilk kez 1987 yilinda cinsel tacizle ilgili bir rapor yayinladi.
Buna gore, ‘cinsel taciz’in erkeklerle kadinlar arasinda esit olmayan bir iligski sonucu ortaya ¢iktig1 kabul ediliyor
ve Birligin esitlik hedefine aykir1 oldugu vurgulaniyordu. Bu nedenle, iiye {ilkelerin i¢ hukuk ve ilgili
mekanizmalarinda ¢aligma hayatinda bu tip tutumlari engelleyecek dnlemler alinmasi tavsiye ediliyordu.

Yaygin olarak kabul edilen tarifiyle, ‘cinsel taciz’, fiziksel, sozlii ya da her tiirlii ifade
bicimiyle, bir Kkisiye ozellikle is iliskileri kullanilarak isyerlerinde, kendi rizas1 disinda teklif
ya da dayatma ile yoneltilen her tirla cinsel nitelikli davramslari icerir. Bu davramslar
genellikle kadinlara yonelik gerceklesir ve faili de genellikle erkeklerdir. Zira cinsel taciz
ve istismar, erkeklerin iktidarina dayah ataerkil sistemin iirettigi bir olgudur.

Cinsel taciz ya da cinsel saldirilarin ifsas1 olan #MeToo hareketi, sosyal medya araglarinin kullanilmasiyla hizla
biiyiidii ve diinya ¢apinda yayilarak 6nemli bir etki yaratti. ‘#MeToo’, ‘#Times Up’, ‘Kadin Grevi’, ‘Kadin Mitingi’
vb. eylemler 2017 sonrasi hizla yayilirken, bu protestolara her kesimden, siniftan, irktan, ulustan, yastan ve meslek
grubundan kadinlar ve iinlii isimler katildilar. Unlii yénetmen, oyuncu, isadami gibi erkeklerin yani sira, Bill
Clinton, Donald Trump, George H.W. Bush gibi ABD bagkanlarinin tacizlerinin ifsalar1 gerceklesti; Avrupa
Parlamentosu’ndaki vekiller de agiklamalariyla #MeToo hareketine katildi. Ornegin, Avrupa Parlamentosu’nda
Yesiller Partisi Milletvekili Terry Reintke, Briiksel’de yaptigi konusmada, Duisburg’da maruz kaldig: tacizi
anlattiktan sonra, baska kadin vekiller de tacize ugradigini ifsa edince, Avrupa Parlamentosu’nda yasanan cinsel
tacizlerin arastirilmasi icin bir komisyon kuruldu. Ingiltere Savunma Bakani Michael Fallon, taciz suglamasi
nedeniyle istifa etmek zorunda kaldi.

Hollywood’da yiizlerce kadin, erkek ve ¢ocugun katildigi, cinsel taciz ve tecaviizlerin protesto edildigi, #MeToo
yiiriiyiisii diizenlendi. Isvigre’de MeT00 yilin kelimesi secildi. Kararin gerekgesi olarak, 2017°de baska hicbir
kelimenin, sakli kalanlar1 agiga ¢ikarmakta bu kadar etkili olmadig agiklandi. Time dergisi, 2018’in Y1l Insan1
(Person of the Year) odiilini #MeToo hareketinin 6ncilerine verdi. Odiil gerekgesi olarak, “hangi bigimde olursa
olsun toplumsal tartismalar1 baslatan isimlerin tercih edildigi” vurgulandi ve #MeToo0 hareketinin ¢ok sayida
temsilcisinin bu konudaki sessizligi bozdugu agiklandi.

ABD’li aktris Alyssa Milano’nun 15 Ekim 2017°de sosyal medya hesabindan yazdigi bir ciimle fitili atesleyen
nokta oldu: “Eger siz de cinsel istismara ya da saldiriya ugradiysaniz bu tweet’in altina #MeTo00 yazin” ifadesiyle
paylastigi not hizla yayildi. Diinyanin dort bir yanindan binlerce kadin ve erkek #MeToo etiketiyle kendi
baslarindan gegen ve belki kendilerine dahi s6yleyemedikleri cinsel taciz, saldir, istismar ve tecaviiz hikayelerini
paylasmaya basladilar. Bu kamusal ifsanin tizerinden 48 saat gegmeden, pek ¢ok kaynakta Milano’nun bu tweet 'ine
yaklasik bir milyon yanit aldig1 belirtiliyor.

“ Dog. Dr., Siyaset Bilimi; Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Calismalart



‘Demokrasi Karanlikta Oliir’: Trump ve Azil Siireci

C. Akca Atacg*

Washington Postun haberine gore, ABD Baskan1 Donald Trump secilmesinden sonraki 3 yil boyunca toplam
16.241 tane ‘yaniltic1 ya da yanls’ ifade kullanmis. Giinde ortalama 32 ‘yalan’a denk gelen bu durum, Trump’in
25 Temmuz 2019 ve sonrasinda Demokrat Parti’nin bagkan adaylarindan eski baskan yardimcisit Joe Biden
hakkinda Ukrayna Devlet Bagkani’yla telefonda goriismesinin ardindan tavan yapmis. Azil siirecini baglatan olay,
Trump’in bu telefon goriismesinde Kasim ayinda yeniden segilmek igin rakiplerine karsi yardim istedigi, bu
konuda gazeteciler ve Amerikan Kongresi tarafindan kendisine yoneltilen sorulara dogru cevap vermedigi iddiasi.

Amerikan Anayasasi’na gore azil siireci, baskanin islemekle itham edildigi “ihanet, risvet
ve diger agir su¢ ve kusurlarin” niteliginin Amerikan Kongresi’nin yiiksek kanadi Senato
tarafindan incelenmesi, sorusturulmasi ve bir karara baglanmasini icerir.

Siirecin sonunda Senato, yargilanan bagkanin suclu olup olmadigina karar verir; cezalandirma bu siirecin bir
parcasi degildir. Ayrica, bagkan durusma boyunca mahkemeye gelmek zorunda da degildir; gelmezse hakkindaki
iddialar1 reddettigi varsayilir. Halihazirda, Trump’in Senato’nun karsisinda kendini savunup savunmayacagi
belirsizligini koruyor. Demokrat Parti’nin Elizabeth Warren ve Bernie Sanders gibi senatdr olan adaylarinin azil
stireci tamamlanana kadar kampanyalarina ara vererek, Senato’daki gorevlerine donmeleri gerekecek. Durusma
sirasinda tweet atmak ve yanindakiyle konugmak durugma prosediiriiniin karara baglandig1 oturumda yasaklandi.

Trump’m ‘yalan’larin1 Washington Post’un veri dogrulama diye gevirebilecegimiz Fact Check birimi sayyor.
Post, Trump’1n baskan se¢ilmesinin ardindan, 2017 yilinda Watergate skandalini ifsa eden efsanevi gazetecisi Bob
Woodward’a mal edilen “demokrasi karanlikta 6liir” s6ziinii gazetenin slogani yapti. Boylece Gazete, Pentagon
Papers ve Watergate gibi devasa ifsa haberleriyle demokrasiyi savunmada oynadiklari tarihsel rolii hatirlatti.
Ayrica, Trump’in bagkanliginin bir karanlik ¢ag baglatmasina miisaade etmeyecekleri konusunda agik bir tutum
benimsemis oldu. Nazi toplama kamplarindan kacarak Amerikan demokrasisine si§inmis ve inanmig, bu iki
skandalla sarsilarak kaginilmaz etik siyaset sorgulamalari yapmig Hannah Arendt’in eserlerinden 6diing alirsak,
‘karanligr’, yalan, aldatma (kendi kendini aldatmaya-aldanmaya zorlama), imge ve algi yaratma ve hakikat ile
yalan arasindaki bariz farkin tahrip edilmesi sonucunda, insanin anlamasin1 saglayan igindeki atesin ve gérmesini
saglayan disaridaki 1518in ¢alinmasi olarak tanimlayabiliriz.

Son olarak, siyaset ve yalan baglaminda ger¢ek bir epistemolojik katki sunan, iki Nobel odiillii feminist Alva
Myrdal’in filozof kizi Sissela Bok’u anmadan ge¢mek olmaz. Watergate Skandali’ndaki yalan, Bok’un siyasal
iktidarin hakikati sdylemedigi bir ortamin “insanlara yonelik her tiirlii zararin planlanmasi i¢in” bulunmaz bir firsat
oldugu iizerine bir etik okuma baslatmis; felsefe sozliiklerine girecek ilk yalan tanimini, Fact Check'in kabul ettigi
haliyle, “bir ifade seklindeki bilingli aldatma mesaji” seklinde kamuoyunun kullanimina sunmustur. Bu konudaki
caligmalarin1 Watergate’in 6tesine de tasiyan Bok, yine yalan sdyleyen otoritenin karsisinda dogruyu sdyleyen
sorumlu ‘muhbir’ (whistleblower) tanimini ilk yapan etik kuramcilarindan biridir. Bok’a gore “gizli olan her sey
aldatmayr amaglamaz [ama] aldatict her sey bir [hakikatin] gizlenmesine dayanir.” 2020 yilinda, azil siireci
boyunca ortaya ¢ikacak siyasi-etik sorunlar iizerine diisiiniirken, bu 6nerme bize yardimei olacaktir.

* Dog. Dr., Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Boliimii, Cankaya Universitesi



Giicler Dengesi Ekseninde Yeni Nesil Diplomasi: Twiplomasi

Burcu Sari-Karademir & Habibe Ozdal *

Bilgi ve iletisim alanindaki devrimsel gelismeler yeni bir olgu olarak karsimiza ¢ikmiyor. Bununla birlikte, dijital
cagda dis politikanin yiiriitiilme bigiminde kimi yeni adimlar dikkat ¢cekiyor. Devletler geleneksel yontemlerin yant
sira, yeni nesil diplomasi turlerinden biri olarak dijital diplomasiyi (siber diplomasi/e-diplomasi/diplomasi 2.0) de
artan sekilde dikkate aliyorlar. Dijital cagda, twitter, facebook, instagram gibi sosyal medya platformlarinin her
biri, hem sanal gergeklik mecrasi hem de dijital diplomasinin en etkin yiiriitiildiigii alanlar olarak karsimiza
cikiyorlar. Bu platformlar i¢inde twitter, anlik, dogrudan, filtresiz ve kapsayici iletisim imkani saglamasi agisindan
dis politika yapicilari tarafindan en tercih edilen sanal mecra ve dis politika yiiriitme aracidir. Ustelik bu yeni alanda
dis politika yapicilar1 ve uygulayicilar: yalnizca diger devlet temsilcileri ile degil, ayn1 zamanda hem sosyal medya
kullanicis1 vatandaslar ile hem de medya ve devlet dis1 aktorler ile ayn1 anda ve aymi platformda etkilesim
kurabiliyorlar.

Bilgi ve iletisim alanlarinda demokratiklestirici etkisiyle bilinen dijital devrime ragmen siber diinya, bilgi ve
iletisim teknolojisi iireticisi olan ve olmayan devletler arasindaki ‘dijital ayrimin’ derinden hissedildigi bir alandr.
Bagka bir deyisle, siber diinya, ‘gercek’ diinyadaki gilic dengesinin bir diger yansimasi olarak okunabilir. Bu
baglamda siber diinya, dijital biiyiik giiclerin oldugu ve gili¢ miicadelesinin dijital gili¢ dengesi miicadelesi olarak
gerceklestigi bir alan olarak karsimiza ¢ikiyor.

Popiilist ve otoriter liderlerin baskin oldugu giiniimiizde, dijital giicler dengesi
micadelesinin ve glg siyasetinin s6z ve sembollerinin etkili, hatta keskin birer silah olarak
kullanilmalariyla yiiriitiildiigiinii soyleyebiliriz.

Hatta, bu tartismanin bir ayagini da 2016 Amerikan se¢imlerine Rusya’nin miidahalesi iddialar1 ¢ergevesinde
baslayan tartismalar olusturmustu. 2019’da dijital biiyiik gili¢lerin ¢ikarlarini ulusal ve uluslararasi kamuoyuna
duyurmak ve savunmak i¢in etkili sekilde twiplomasi yiiriittiiklerini goriiyoruz. Diinyanin en ¢ok takipgili 50 lideri
arasinda 66 milyon takipgisiyle birinci siradaki ABD Baskan1 Donald Trump, ‘Amerika Ik’ (America First)
stratejisine uygun sekilde Cin’le ticaret savasi, NAFTA’ nin yenilenmesi, NATO’nun savunma masraflarinin
Avrupali miittefiklerce de karsilanmasi gerekliligi, Avrupa Birligi ile ticaret anlagmalarinin yenilenmesi, Meksika
sinirma duvar insasi, ISID’le miicadele, Amerika’nin Orta Dogu’dan cekilmesi ve son olarak Iran Devrim
Muhafizlari komutaninin suikastla 6ldiirilmesi gibi pek ¢ok dis politika konusundaki kararlarini twiplomasi
yoluyla duyuruyor. Trump, aktif twiplomasisi ile sadece uluslararasi politikanin giindemini sekillendirmekle
kalmay1p, Amerikan kamuoyuna da ‘Amerika i1k’ siyasetinin propagandasini yapiyor.

Trump’in liderlik ve kisilik 6zellikleriyle perginlenerek etkisi daha belirgin hale gelen twiplomasi, geleneksel
anlayistaki gercek/sanal ve i¢/dis siyaset ayrimlariin kirillganligin1 ve gegiskenligini ¢arpici sekilde gosteriyor.
Dijital diplomasi devletlere dis politikada pek ¢ok firsat sundugu gibi, WikiLeaks drneginde hatirlanabilecegi gibi
cesitli riskleri de biinyesinde barindiriyor. Bu bakimdan, gelecek donemde liderlerin kullanim sekillerine gore
etkisi degisecek olsa da, twiplomasi uluslararasi siyaseti dijital mecraya tasidi ve bundan sonra uluslararasi siyaset
glndeminin belirleyicilerinden biri olmaya devam edecek.

" Dr., Yar1 Zamanl Ogretim Uyesi, Uluslararas: lliskiler Boliimii, Bilkent Universitesi/TED Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi, Uluslararasi Iligkiler BolUm(, Okan Universitesi



Yapisal Siddet ve Vekalet Savaslari: 2019°da Siddetin Kiiresel ve Yerel
Yansimalari

Ozlem Kaygusuz*

2019 boyunca Suriye i¢ savasinin giderek karmasiklasan seyri ve yil sonuna dogru da Libya’da siddetlenen i¢
catigmalar, bir yandan Tiirkiye gibi bolge iilkelerinin i¢ ve dis politikalarina yeni sorun ve dinamiklerin eklenmesini
beraberinde getirirken, diger yandan da Uluslararasi Iligkiler’in temel kavram ve kurumlarini sorgulatmaya devam
etti. Bu kavramlarin basinda da bildigimiz anlamiyla ‘savas’ geliyor. Savasin, Prusyali General Carl von
Clausewitz’in ‘‘siyasetin, (belirli bir amag ve siire i¢in) baska araglarla (yani siddetle) devletin disinda devam
ettirilmesi’’ olarak tanimlanmasmin disina ¢ikilali en az ylizyil oldu. Buna karsilik, siddetin yapisallagmasi,
genellesmesi ve giindelik hayatin bir parcasi haline gelmesi, 6zellikle Soguk Savas’in sona erisinden bu yana
glinimiiz kamusalliginin temel 6zelligi olarak karsimiza ¢ikiyor. Bazi yazarlara gore, siddetin bireyler a¢isindan
giindeliklesmesi, toplumsal diizlemde de devletin bir yonetme ve iktidar araci haline gelmesi, Bati-dis1 diinyanin
yiizyillardir yagadigi reel durum iken, bugiin artik Batili, gelismis, demokratik toplumlar i¢in de yadsinamayacak
bir durum haline geldi. Kesintisiz siddet, Bati-dis1 diinyada oldugu kadar, Bat1 i¢in de son elli yilin en temel
ozelligi, adeta tek istikrar unsuru... Clausewitz’in analizinin temel bir 6zelligi ise gegerli olmaya devam ediyor:
Savas hala devlet i¢i siyasetin, devletin disina tasmasi anlamina geliyor. Diger bir deyisle, iktidarlar salt sinirlar
korumak i¢in degil, iceriye ¢eki-diizen vermek i¢in savaslara giriyor.

Bat1 ve Bati-dis1 diinyay1 birlestiren bu yapisal siddetin en yakin dénemli tarihsel dinamigini ise 1970’lerin
ortalarindan itibaren uygulanan neoliberal ekonomi modeli ve onun 2008’den bu yana devam eden krizi
olusturuyor. Hem devletler hem de bireyler icin giderek kroniklesen bir siirekli bor¢lanma-yoksullagma/tiiketim-
esitsizlik ve cevresel tahribat-yoksullagsma sarmallar1 yaratan bu model, modern devleti ¢ok asan, yonetilemez bir
durum olusturuyor. Biiyiik gii¢ler de dahil olmak izere, modern devletlerin kiresel ekonomik aktor ve surecler
karsisinda ciddi bir egemenlik yitimine ugramis olmalari, bunun yerine, yeni kiiresel bir ag diizeninin olugmasi,
savasin ve siyasal siddetin de dogasini degistiriyor. Bugiinkii savaslar, uluslararasi hukuk diizenini askiya alan
gegcici gatigsmalar degil, devletlerin egemenliklerini hem asindiran hem de yeniden tahkim etmelerini saglayan
mekanizmalara doniismiis bulunuyor.

Bu ¢ercevede, 11 Eyliil sonrasi siirecte 6zellikle Suriye i¢ savasi boyunca, son olarak da Libya’daki ¢atigsmalar igin
kullanilan bir kavram olan vekalet savagslari, klasik savas kavraminin yerine dillere pelesenk olmasina ragmen,
icinde bulundugumuz yapisal siddete dair ¢ok da bir sey sdylemiyor. Fakat, Soguk Savas doneminde ABD ve
SSCB’nin dogrudan degil, bolgesel miittefikleri olan devletler yoluyla savasmalarini ve bu savaslar1 kendi ittifak
sistemlerini tdhkim etmek icin kullanmalarini anlatan bu kavram da yeni 6zellikler kazandi. Bugiin vekalet
savaslari, yaygin olarak devlet dis1 aktorlerin, terdrist orgiitlerin ve su¢ aglarinin devletlerle ittifak kurduklar bir
savas bicimi olarak tanimlantyor. Bu aktorlerin ciddi bir 6zerklik ve belirleyicilik kazandigi bu savas formu,
kurallara dayali bir uluslararasi diizen hayallerini de tarihe gdmmek iizere. Askeri teknolojilerdeki doniistimler ve
0zel askeri sirketlerin giderek giiclenmesi de bu kural disilasmay1 daha radikal boyutlara tasiyor.

Kiiresel olcekte yapisal siddet ve bolgesel dlcekte de vekalet savaslar: giiniimiizde siyasetin
yeni baglami olarak, siyasetin tanimi iizerinde yeniden diisiinmemizi kacinilmaz hale
getiriyor.

* Do¢. Dr., Uluslararas: Iliskiler Bolimii, Ankara Universitesi



Goc¢ ‘Meselesi’

Basak Kale & Deniz Senol-Sert*

Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu yaklasik 150 tilke Marakes’te “Giivenli, Sistemli ve Diizenli Go¢ i¢in Kiiresel
Mutabakat1 (KGM)” imzalarken, “Miiltecilere iliskin Kiiresel Mutabakat” (KMM) da Aralik 2018’de Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu'nda kabul edilmisti. Mutabakatlarin hazirlik stirecindeki goriigmelere iiye devletlerin
yan1 sira uluslararasi orgiitler, miilteciler, sivil toplum, 6zel sektor ortaklar1 ve uzmanlar da dahil olarak aktif
katilim ve katki sagladilar. KGM, yasal yoldan gocii destekleyebilecek farkli sistem ve politikalarin gelistirilmesini
amagliyordu. KMM’nin hedefleri ise su sekilde siralanabilir: Miilteciler ve miiltecileri kabul eden iilkelerin
sorumluluk paylasimi agisindan desteklenmesi ve siirdiiriilebilir ¢oziimler bulunabilmesi; 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nin kapsami i¢inde ancak bu kapsamla sinirli kalmayacak sekilde yontem ve politikalarin tiye devlet
tesebbiislerinin Gtesinde gelistirilmesi; uluslararasi kuruluslara, hiikiimetlere ve diger katki saglayan kuruluslara
miiltecilerin liretken hayatlar kurmalarin1 saglamak konusunda ayrintili planlar ¢ikartilmasi; miiltecilerin
kendilerine yetmelerinin saglanmasi; tglincii iilkelere erisimin genisletilmesi; kaynak {ilkelere giivenlik ve
haysiyetle doniisiin desteklenmesi.

2019’un bilancosuna baktigimizda ise, mutabakatlarin olumlu etkilerini gormekten uzakta,
devletlerin gocii kisitlayici politikalara devam ettiklerini, isbirlig¢inden uzak yontemler
gelistirdiklerini, diizensiz gociin ve bu siirecteki éliimlerin arttigim, miiltecilerin dahi geri
gonderilmelerinin yolunun acildig1 goriiyoruz.

Oyle ki, yukarida belirtilen bu belgelerin uluslararas1 gdgiin sterilize edilmis bir resmini sundugunu ve gd¢menlerin
istismarini, somiiriisiinii ve baskisini devam ettirerek kalkinma igin goc¢li yonetme bashigi altinda neo-liberal
giindemi devam ettirdigini savunanlarin haksiz olmadiklarini sdyleyebiliriz. Mevcut sistemin ulus-devletin
egemenlik ilkesinde gelismis olmasinin etkisiyle, daha iyi bir gé¢ ve uluslararasi koruma rejimi igin devletlerin
Otesinde Ozel sektdr, yerel yonetimler ve sivil toplum Orgiitleri gibi aktorlerin etkili, zamaninda, yeterli ve
stirdiiriilebilir katilimini saglayan bir mekanizma olusturulamamasi kiiresel mutabakatlarin etkili bir sekilde
uygulanamamasinda kritik rol oynuyor. Diinyanin her yerindeki gd¢menler, kamu, 6zel sektor ve toplumun her
kesiminin, go¢cmenlerin ve miiltecilerin zorunlu goglinii ve metalagsmasint sona erdirmek icin taahhiitte
bulunmalarina gereksinim duyuyor. 2019 yilinda yasanan bu gelismeler de gidilecek yolun uzunlugunu gosteriyor.

" Dog. Dr., Uluslararas: Iliskiler BIUmU, Orta Dogu Teknik Universitesi
Dog. Dr., Uluslararast lligkiler BOIUmU, Ozyegin Universitesi
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2019’da Enerji Giuvenligi

Cigdem Ustiin*

Greta Thunberg’in baglattifi “Gelecek icin Cuma” protestolari, Avustralya’da aylar siiren yanginlar, seller,
hissedilen iklim degisikligi, cevreye verilen zararlar 2019 yilinda medyada, akademide, sivil toplumda ve siyasi
alanda daha ¢ok goriiniir hale geldi. Enerji giivenligi ve onunla yakindan ilgili ¢cevresel kaygilar uzun yillardir bu
konulara yogunlasan ve konuya dikkat ¢cekmeye c¢alisan bir avu¢ uzmanin degil, daha genis kesimlerin giindemine
girdi.

Uluslararast Enerji Ajanst uzun dénemli enerji giivenligini iktisadi kalkinma, ¢evresel ihtiyaglar, kesintisiz enerji
tedariki ve bunlar i¢in yapilmasi gerekli yatirimlar ile beraber ele almaktadir. 2019’un sonunda AB’nin yeni
oncelikleri igerisinde ilk sirada yerini alan “Avrupa Yesil Diizen” belgesi ile 2050°de net sifir emisyon ve ekonomik
biiyiimenin ikiye katlanmasi hedefleniyor. Bu ¢ercevede, enerji giivenligi kavramsal olarak enerji verimliliginin
yan1 sira, enerji gecisi ile birlikte diistiniiliiyor. Kuskusuz bu yasanan doniisiimiin kiiresel ekonomiye, tlilkeler
arasindaki (karsilikli) bagiml iliskilere, enerji sirketlerinin piyasadaki onceliklerine, gii¢ dengelerine etkisi de
tartisilmaktadir. Bu tartismalar 1s181inda 2019, sadece gelismis ekonomilerin degil, gelismekte olan {ilkelerin
uyguladiklar1 ekonomik modellerin degisiminin de konusuldugu bir y1l oldu.

Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi 7 - Siirdiiriilebilir Enerji ¢ercevesinde enerji gegisi i¢in Diinya Ekonomik Forumu
sadece enerji lireten ve tiikketen sektorlerin eslestirmesini degil, ayn1 zamanda devletler ve 0zel sektor arasi
isbirliklerinin artirilmasi da dngdriiyor. Diinya sicakliginin artigmin simirlandirilmas ve iilkelerin Paris Iklim
Anlasmasi’nda taahhiit ettikleri adimlar1 atmas gerekliligi on plana gikarken, 2019°un sonunda ABD, Paris Iklim
Anlagmast’ndan ¢ikis siirecini baglattigini acgikladi. Trump 2017°deki bu karar1 Anlagma’nin ABD'nin
“dezavantajina olmasi ve diger iilkelere ABD’ye kars1 ekonomik avantaj saglamas1” nedeniyle aldi.

Kiiresel diizlemde hem sektorel hem de devletlerarasi beraber calisma kiiltiirii gerektiren
enerji giivenligini saglayacak yontemler, iilkelerin ekonomik ve siyasi iistiinliik saglamak
icin uyguladiklar tek tarafh politikalari sebebiyle goz ardi ediliyor.

Insani giivenlik igerisinde énemli bir yeri olan enerji ve ¢evre meseleleri ¢okea tartisilsa da, son yillarda diinya
genelinde artan popiilist liderlerin oncelikleri arasinda yer bulamiyor. 2019°da giderek artan sert giivenlik
tehditleri, bu tehditler karsisinda gelisen/gelistirilmek istenen iliskiler, insani gilivenlik i¢in gerekli goriilen ¢ok
taraflilik anlayisini gélgede birakiyor. Buna karsilik, kisa donemli ¢ikarlar ve politikalar sebebiyle siyaseten arka
plana atilan enerji glivenligine dair konular ve ¢evresel sorunlar 2020’lerde de gelecegimizi sekillendirmeye devam
edecek.

* Do¢. Dr., Uluslararas: Iligkiler BOIUmii, Nisantas: Universitesi
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Brexit ve Avrupa Birligi

Nilgiin Arisan-Eralp*

2019 yilina damga vuran gelismelerden birisi de Birlesik Krallik’ta (BK) Theresa May hiikiimetinin Avrupa Birligi
(AB) ile yaptig1 Brexit Anlagsmasi’nin Parlamento tarafindan ii¢ kez reddedilmesinin ardindan, 12 Aralik 2019°da
yapilan erken se¢imden Muhafazakéar Parti’nin ve secim kampanyasinda “her ne sekilde olursa olsun Brexit’i
gerceklestirecegiz” sloganini benimseyen baskani Boris Johnson’1n biiyiik bir zaferle ¢gikmasi oldu. Bu se¢im, bazi
kesimler tarafindan ikinci Brexit referandumu olarak da adlandiriliyordu. Dolayisiyla, 2019 sonunda Brexit’in
gerceklesecegi kesinlesti ve bu ¢alisma yayina hazirlanirken Parlamento’nun 9 Ocak 2020°de Brexit Anlagmasi’na
onay vermesiyle, Brexit beklendigi gibi 31 Ocak 2019°da gergeklesti.

Bundan sonrasinda, BK’nin AB ile iliskilerindeki belirsizligin ortadan kalktigini soylemek
pek miimkiin degil.

Secimden biiyiik galibiyetle ¢ikan Muhafazakar Parti se¢im manifestosunda, 31 Ocak’ta Brexit’in gerceklesecegi,
2020 yilina kadar da AB iiyeligi yerine AB ile “miikemmel bir anlagsma” yapilacagi, bu olmazsa da anlagsmasiz
cikis yapilacag: belirtilmisti. AB ile ticaretten tarim ve balik¢iliga, 6grenci degisiminden iltica ve giivenlige kadar
birgok konuyu kapsayacak bir anlasmanin on bir ayda tamamlanacagini1 diisiinmek bir hayal. 2020’de yapilabilse
dahi, bu Anlagmanin yiiriirliige girebilmesi icin AB’nin 27 {iye devletinin parlamentolarinda ve bazi bolgesel
parlamentolarda onaylanmasi gerekiyor. Yillar alabilecek bu siirecin yani sira, BK Parlamentosu’nun ge¢miste
kabul edilen ve toplumsal hayatin her yoniinii ilgilendiren AB mevzuatinin yerini alacak mevzuati da ¢ikarmasi
bekleniyor. 2020 yili sonuna kadar AB ile bir anlasma gerceklesemezse, Muhafazakar Parti manifestosuna gore
anlagmasiz ¢ikis olacak. Anlagsmasiz bir ¢ikis ise, ¢esitli aragtirma sonuglarina gére Britanya’da on yilda kisi basina
geliri %8 oraninda diisiirecek ve biitce acig/milli gelir oranin1 %4’e ¢ikarirken, kamu borcunu da iyice artiracak.
Trump nedeniyle gesitli zorluklar yasayan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallarmin gegerli olacagi anlasmasiz bir
cikis, cesitli tarife ve tarife dist engellerle karsilagilmasina neden olabilecegi gibi, sinirlarda uzun TIR kuyruklarina,
gida ve ilag kitliklarina da neden olabilir.

BK yetkililerinin giincel agiklamalarima ve buna AB’nin verdigi tepkiye bakilirsa, BK, AB diizenlemelerinin
cogunu dislayan dar kapsamli bir anlagsma pesinde. AB ise bu durumda ticaret engellerinin gegerli olacagini
belirtiyor. Bu kosullarda gerceklesecek bir anlasmanin sonuglarinin ise anlasmasiz bir ¢ikisin sonuglarindan ¢ok
farki olmayacak gibi goziikiiyor.

Brexit’in AB iizerindeki etkisine gelince, bu siire¢ AB’yi beklendigi sekilde olumsuz etkilemedi, fakat alarm
zillerinin ¢almasina neden oldu. AB kendini gézden gecirme ve reform ¢alismalarina hiz kazandirma cabasina
giristi. Brexit’in AB iizerindeki esas olumlu etkisi ise Mayis 2019°da ger¢eklesen Avrupa Parlamentosu
secimlerinde ortaya cikti. Brexit’in segmenlerde AB’nin gelecegine yonelik olarak yarattigi karamsarlik, AB
yanlisi siyasetgiler ve medya tarafindan, 6zellikle de AB karsit1 asir1 saga vurgu yapilarak, “AB elden gidiyor sahip
cikalim” ve “tehlikenin farkinda misiniz?” seklinde kullanildi. Bu durum, bu se¢imin biraz da AB’nin gelecegine
iliskin bir referandum niteligine biiriinmesine ve segmenlerde heyecan olugsmasina yol acti. Kampanya siirecinin
hizlandigi Nisan 2019°da Eurobarometer tarafindan yapilan bir kamuoyu arastirmasina gore, segmenlerin tigte ikisi

* AB Calismalar: Merkezi Direktorl, TEPAV
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AB’nin kendilerine faydali olduguna inandiklarini belirttiler, ki bu da 1983 yilindan beri en yliksek oran olarak
karsimiza ¢ikiyor.

Sonug olarak, 1994 se¢iminden beri Avrupa Parlamentosu se¢imlerine katilim orani ilk kez %50’yi asti, segmen
AB’nin gelecegine sahip ¢ikt1 ve asir1 sag bekledigi kazanimlar1 elde edemedi. AB’ye destegin artmasinda Brexit
stirecinin zorlugu, acikli gidisati ve BK’ye maliyeti 6nemli rol oynadi. Hatta Brexit, AB’den ayrilmay1 diigiinen
ve bunu savunan AB karsitlarin1 bile AB’den ¢ikma yerine, AB icinde kalarak Birligi doniistiirmeyi diisiinmeye
yOneltiyor.
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2019’da Asya-Pasifik

Sirma Altun*

2019’da Asya-Pasifik, Yeni Soguk Savas tartismalarini alevlendiren Amerika-Cin ticaret savaslari ve miizakere
siregleri, Hong Kong protestolar1 ve Avustralya orman yanginlar1 gibi kiiresel giindemin belirleyicisi olan ve
etkileriyle 2020’ye de tasinan 6nemli gelismelerin merkezi konumundaydi.

Amerika-Cin ticaret savaslarinin, Asya ve diinya ekonomisi {izerindeki etkileri bir¢ok analizin konusu oldu.
Amerika-Cin iliskilerinin jeopolitik boyutu ise, Cin’i dislayan bir bdlgesellesme cabasi olarak Indo-Pasifik ve
Cin’in buna cevap olarak gelistirdigi ‘Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik’ vizyonu {izerinden takip edilebilir.
Bununla beraber, Huawei gibi teknoloji sirketlerinin Amerika ve Cin arasindaki ekonomik yaptirim ve miizakere
stireclerinin birincil konular1 arasinda yer almasi, sermaye birikimi ve esitsizlik meselelerinin dijital ekonomi
cevresinde doniistiigli yeni formlar1 daha yogun bi¢imde tartigsmaya agti.

Afrika madenlerinden Silikon Vadisi’ne ve Cin’in Hong Kong ve Makao’yu iceren BuyUk
Vadisi’ne (Greater Bay Area) kadar uzanan kiiresel birikim ve esitsizlik aglariyla dijital
ekonomi, oniimiizdeki yillarda hem Asya’da hem de diinyada ¢ok daha fazla tartisilacak

gibi duruyor.

[k bakista, bu tartismalardan bagimsiz gibi goriinen Hong Kong protestolarinin bile, dijital ekonomi ve yapay
zekanin gozetleme ve disiplin amacglh kullanimi konulariyla baglantili oldugu goriilityor. Protestocularin, Hong
Kong polisi tarafindan kullanilan yiiz tanima ve gozetleme teknolojilerine karsi yiirtittiikleri mucadele, bir yandan
bu teknolojilerin ekonomi-politigini tartismaya agarken, bir yandan da teknoloji-siyaset iligkisinin gelecekte
alacagi bicimlerin habercisi durumunda.

Yakin gelecekte devlet-toplum iligkilerinin ¢ok daha merkezinde yer alacag: diigiintilen kuresel iklim krizi de bu
yil Asya-Pasifik’in 6nemli glindemlerinden birini olusturdu. Mayis 2019°da Avustralya’da yapilan federal
secimler, Is¢i Partisi’nin kazanacag1 yoniindeki beklentilerin aksine, Scott Morrison’un basinda bulundugu Liberal-
Ulusal Parti koalisyonunun géreve devam etmesiyle sonuglandi. Koalisyonun kiiresel iklim krizini gz ardi eden
ve komiir ekonomisini destekleyen sdylem ve politikalari, son donemde felaket boyutunu alan orman yanginlarinin
da etkisiyle, toplumsal muhalefetin siki elestirisine maruz kaliyor. Sidney ve Melbourne basta olmak tizere
Avustralya’nin bir¢ok bdlgesinde diizenlenen iklim protestolari, bu muhalefetin genclerin yogun katilimiyla
sokaga tagindigini gosteriyor.

" Doktora Ogrencisi, Politik Iktisat Bolumii, Sydney Universitesi
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Tiirkiye-ABD Iliskileri

Bar¢in Yinanc*

Amerika gibi bir siiper giigle, kiiresel dl¢ekte “benim de sOyleyeceklerim var” diyen Tiirkiye gibi bolgesel bir
giiclin gegmis miittefiklik iliskileri de gbéz Oniinde bulundurulursa, bu iki iilkenin Cin’den Venezuela’ya
diinyanin hemen her bolgesiyle ilgili yogun bir diyalog icinde olmalar1 beklenir. Buna karsin, 2016°daki darbe
tesebbiisiinden beri, iliskilerin birka¢ konu tarafindan rehin alindigi bir siirecteyiz. 2019 yil1 da bu egilimin
konsolide oldugu bir y1ldi. Ornegin 2019°da, Rusya’dan fiize alimina ek olarak, Suriye savasi ile FETO sorunu
iliskileri paralize etmeye devam etti.

ikili iliskilerin ABD Baskam Donald Trump ve Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan
arasindaki diyaloga indirgenmesi de benzer sekilde konsolide olan bir baska egilimdi.
Temel 6zelligi sorunlara tepe noktada ¢6ziim bulunup, tepedeki siyasi iradenin sahaya

yansitilmaya calisilmasi olan bu egilimin en ¢arpici ornegi de Suriye konusunda yasandi.

Tiirkiye, ABD istihbarat ve ordu birimlerini YPG’yi Suriye’nin kuzeyinde ana miittefiki olarak gdrmekten
vazgecirtemedi. PKK’nin Suriye’deki kolu olarak gordiigii YPG’ye ISID’le miicadele gerekcesiyle agir
silahlarin sevk edilmesi Ankara’da biiylik rahatsizlik yaratmaya devam etti. YPG’nin ulusal giivenlik tehdidi
olusturdugu mesajlarina karsilik, Trump’tan sinirda giivenli bolge olusturma girisimine onay alan Ankara, bu
kez YPG’nin smirin 30 km. uzagma cekilmesi konusunda bastirdi. Sahadaki Amerikan aktorleri ikna
olmayinca, 9 Ekim’de Suriye’ye li¢lincii sinir 6tesi operasyon i¢in diigmeye basildi.

Tirk ve Amerikan askerini kars1 karsiya getirebilecek ‘Barig Pinari’ operasyonunu Trump’in Suriye’den
Amerikan askerlerinin g¢ekilecegini resmen agiklamasi takip etti. 18 Ekim’de ABD’yle saglanan anlagma
Uzerine Tlrkiye operasyonu ilerletmeyi durdururken, YPG’nin sinirdan 30 km. uzaklastirilmasini saglayip,
kendisi agisindan aciliyet tagiyan bir tehdidi bir siireligine bertaraf etmis oldu. Fakat, bu operasyon iki agir
bedelle geldi. Birincisi, YPG Amerikan kamuoyunda daha ¢ok taninir ve sempati duyulur oldu; ikincisi ise,
Trump’in tek tarafli kararina 6fke duyan Amerikan Kongresi, Tiirkiye’ye daha fazla dis biler hale geldi.
Sonugta, Suriye operasyonuna tepki olarak bir yaptirim tasarisiyla, Ermenilerin soykirim iddialarini taniyan bir
yasa Amerikan Kongresi’nden gecti. Boylece, Ankara’nin Washington’da Trump disinda bir miittefikinin pek
kalmadig1 bir kez daha goriildii. Mesele FETO’ye gelince, Trump da isteneni veremedi. FETO’ciiler ABD’de
Tiirkiye karsit1 faaliyetlerini son hiz devam ettirdiler. FETO konusunda samimi ¢aba géremeyen Tiirkiye’deki
yonetici kadrolarinin ABD’ye yonelik giivensizliginin daha da pekismesi, iliskilerdeki mevcut buzlanmanin
erimesine de engel oldu.

“ Gazeteci, Hurriyet Daily News
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Fiize Sistemleri ve Tiirkiye

Evren Balta*

Tiirkiye nin uzun menzilli hava fiize sistemine sahip olma istegi, 2013’te Cin ile imzaladig1 anlasmadan bugiine,
Tiirk dig politikasini en ¢ok mesgul eden tartismali konulardan biri. Cin flize sisteminin satin alinmasindan
vazgecilmesi sonrasinda Tiirkiye 2017°de, iki {ilke arasinda o donemde gelismekte olan isbirliginin de bir
yansimasi olarak, Rusya’dan S-400 uzun menzilli fiizelerini satin almak icin bir sézlesme imzaladi. NATO
miittefikleri, Tiirkiye’nin S-400 satin alma niyetini Tiirkiye’nin NATO iiyesi olarak kalma isteksizliginin bir
gostergesi olarak yorumladi. Ayrica, fiizelerin NATO savunma sistemleriyle uyumsuzluguna dair ciddi teknik
kaygilar da bulunmaktaydi. Sozlesme ilan edildikten hemen sonra, ABD’li yetkililer bu antlasmanin ABD
Kongresi’nin 2017°de Rusya’ya kars1 onayladigi “ABD’nin Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Etme
Yasasi (CAATSA)” kapsamina girdigini ve Tiirkiye S-400’leri alirsa yaptirimlara maruz kalacagini ilan edecekti.

Tirkiye’nin neden S-400 almaya karar verdigi, ¢ogu zaman karmasiklasan teknik-siyasi tartismalar {izerinden
yiiridii. Bu kararin teknik nedenlerle sorun olabilecegi, siyasi agidan biiyiik bir firtina yaratabilecegi, F35 tiretim
zincirinden Tiirkiye’nin ¢ikarilmasinin {ilkenin askeri-endiistriyel kompleksine biiyiik zarar verecegi ve Bati ile
olan ekonomik iliskilerimizi bozarak Tiirkiye’nin zaten krizde olan ekonomisini daha da zorlayacagi ¢ok
konusuldu.

Kriz boyunca Ankara, S-400 fiize sistemini NATO aglarina baglamayarak Rusya’nin NATO’nun savunma
sistemine olasi sizma sorunlarinin asilabilecegini ve boylelikle NATO sistemleriyle uyumsuzluk sorunlarinin
olmayacagini ifade ederek, ABD’nin itirazlarin1 bertaraf etmeye ¢alisti. Ayrica, bu kararin bagimsiz dig
politikasinin bir sonucu oldugunu ve Tiirkiye’nin bdylelikle hem genel olarak hem de savunma sisteminde
ozerkligini artiracagini ifade etti.

2019 baslarinda giderek hizlanan bu tartismalar ve miizakereler sonrasinda S-400 Uzun Menzilli Bélge Hava ve
Flize Savunma sisteminin birinci grup malzemelerinin Ankara’daki Miirted Hava Meydani’na intikali 12 Temmuz
2019’dan itibaren basladi. ABD Baskan1 Donald Trump, Rusya’dan S-400 hava savunma sistemi alim1 nedeniyle
Temsilciler Meclisi’nin ardindan Senato’dan da gegerek kendi dniine gelen ve Tiirkiye’ye yaptirim uygulanmasini
iceren yasay1 20 Aralik 2019°da imzaladi. Yasa ABD baskanina yasada belirlenen 12 yaptirimdan en az 5 madde
veya daha fazlasini uygulama yetkisi veriyordu. Ankara 2019 yili igerinde S-400 hava savunma sistemini aktif hale
getirmedi ve CAATSA yaptirimlari da teknik olarak uygulamaya konulmadi. Fakat Milli Savunma Bakanligi 2020
yil1 igerisinde S400lerin Ongoriildiigii gibi aktive edilecegini duyurdu. 2020°de ayrica, Tiirkiye’nin CAATSA
dahilinde olan ama kapsami heniiz belli olmayan yaptirimlara maruz kalmasi bekleniyor.

S-400 anlasmasi, pek ¢ok analistin Rusya ve Tiirkiye arasinda genislemeci ve neo-emperyal
dis politikalar ile merkeziyetci ve otoriter i¢ politikasi arasinda paralellikler ¢izdigi bir
donemde, Tiirkiye’nin Bati ittifakindan sapmasinin 6nemli bir sembolii haline geldi.

Bu anlagma, hiikiimet c¢evreleri tarafindan sunuldugu gibi 6zerk bir dis politikanin olusumuna katki saglamak
yerine, Tiirkiye'nin dis politikasini iki biiylik gii¢ arasina daha da sikistiriyor.

* Dog¢. Dr., Uluslararast Iligkiler Bolimii, Ozyegin Universitesi

24



Tirk Dis Politikas1 ve Gog

Bezen Balamir Coskun*

2019°da yasanan gelismelere baktigimizda, ‘gd¢’ konusunun, Ozellikle de Suriye’den gelen veya gelmesi
muhtemel go¢ hareketlerinin Tiirkiye’de i¢ siyasetin oldugu kadar dis politikanin da belirleyicilerinden biri
oldugunu goririz. Turkiye 2019 yilinda da 3.600.000 gegici koruma altindaki Suriyeli ve diger tlkelerden gelen
400.000 siginmaci ile diinyanin en kalabalik milteci nifusuna sahip Ulke olarak istatistiklere girdi. Duzenli gogmen
kategorinde yer alan 4 milyon multeci disinda, 2019°da kaydedilen duzensiz go¢gmen sayisi, 2005°ten beri gorulen
en ylksek rakamlara ulagarak, 454.662 olarak kayitlara gegti.

Tirkiye’deki Suriyelilerin yizde 98’inin kentsel alanlarda, sadece yiizde 1.7’sinin kamplarda yasamasi ‘Suriyeli
meselesi’nin Tlrk kamuoyunun tartismali konulari arasindaki yerini 2019’da da korumasina yol acti. Kadir Has
Universitesi’nin yaptig1 TUrkiye Egilimler Arastirmasi’nin 2019 yili sonuglarina bakildiginda Tirk kamuoyunda
giderek artan (Suriyeli) multeci karsithg net bir bicimde goriliyor. Arastirmanin ¢arpici sonuglari arasinda,
Suriyeli siginmacilardan memnun oldugunu séyleyenlerin oraninin yiizde 12,9’a gerilemesi ve katilimcilarin ylizde
70,9’unun Suriyeli siginmacilarin Ulkelerine geri gonderileceklerine inanmamalari yer aliyor.

Kamuoyundaki Suriyeli karsithgi, Ankara’nin dis politika uygulamalarina ve soylemlerine
de yansiyor.

Suriye’deki savasin basindan beri ydritilen agik kapi politikasina gelen yogun elestiriler, Cumhurbagkani
Erdogan’t ‘giivenli bolge’ planini gerceklestirmek igin harekete gecirdi. Bu kapsamda, Suriye’nin kuzeyinde
terorden arindirilmis bir glvenli bdlgenin olusturulmasi ve bu boélgeye, 3 milyona yakin Suriyelinin
yerlestirilebilmesi i¢in EKim 2019°da ‘Baris Pinar1” harekati baslatildi. Harekat, Rusya ile yapilan Sogi Mutabakati
ile sona erdi. Basta ABD olmak (izere, hemen hemen tim NATO uyeleri tarafindan Suriye’nin egemenligine
midahale olarak yorumlanan Barig Pinari harekati Tiirkiye’nin Batili mittefikleri ile olan iliskilerinin Kkrize
girmesine yol agti. Cumhurbaskani1 Erdogan’in Tiirkiye’nin Firat'in dogusuna baslattigi bu operasyonu isgal olarak
tamimlayan AB’li liderlere, “kapilar1 acariz 3,6 milyon mlteciyi sizlere gondeririz” diyerek tepki géstermesi ile
AB Turkiye arasindaki gerilim daha da tirmandi. Cumhurbaskani Erdogan’in bu agiklamasinin ardindan, Avrupa
Komisyonu’nun Tiirkiye’de sahil glivenlik birimine ve miilteci barinma merkezlerine aktarilmak Uzere yaklasik 50
milyon Euro’luk 0deme yapma taahhudi ise, daha onceki donemlerde oldugu gibi, 2019 yilinda da Suriyeli
mdultecilerin varliginin AB Uyeleri ile ortaya ¢ikan gerilimlerde Tiirkiye’nin elini giiglendirdigini gosteriyor.

" Dog. Dr., Izmir Politika Merkezi
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Tirkiye ve Balkanlar: 2019°da Degisenler ve Degismeyenler

BirgUul Demirtas*

Balkanlar bolgesi gegtigimiz yil, 2000°1lerde baslayan gecis ve degisim siirecinde ufak adimlar atmaya devam etti.
1990’1ardaki savaslarin ardindan agir aksak adimlarla istikrar, barig ve refah yolunda caba sarfeden Balkan iilkeleri
2019°da da ekonomik, siyasi ve sosyal doniisiim siireclerinden gecti. Gegtigimiz aylarin en biiyiik olay,
Yunanistan ve Makedonya hiikiimetleri arasinda imzalanan Prespa Anlasmasi’nin onaylanmasi ve bdylece
1991°den bu yana devam eden 6nemli bir Balkan krizinin anlasmayla sonu¢lanmasi oldu. Bu sayede, Kuzey
Makedonya Cumbhuriyeti adin1 alan iilkenin 6niinde NATO’ya iiyelik yolu acilmis oldu. NATO’ya iiyelik
anlagmasin1 Subat 2019°da imzalayan Kuzey Makedonya, onlimiizdeki aylarda resmen NATO’ya iiye olmay1
bekliyor.

Ote yandan, Bosna Hersek te Ekim 2018’de gerceklestirilen segimlerin ardindan ancak 13 ay sonra Kasim 2019°da
hiikiimet kurulabildi. Bosna Hersek siyasi olarak kirilganligini siirdiirdii. Bu arada, Kosova ve Sirbistan arasindaki
anlagsmazliklar devam etti ve iki lilke yonetimleri arasinda diyaloga yeniden baslanmasi miimkiin olamadi.

Tiirk dis politikasi, hala ciddi siyasi, ekonomik ve dis politika meydan okumalariyla karsi
karsiya olan Balkan iilkeleriyle iliskilerinde yumusak gii¢ unsurlarini agirhikh olarak
kullanmaya 2019°da da devam etti.

Tiirkiye, Makedonya ve Yunanistan arasindaki diyalogu destekledi ve iki iilkenin uzlasi saglamasima olumlu
yaklastl. Ayn1 zamanda Tiirkiye, Makedonya dahil olmak iizere tiim Bati Balkan {ilkelerinin Avro-Atlantik
kurumlara Gyeliklerini desteklemeye devam etti. Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, Davos’ta katildigi Bati
Balkanlar Diplomasi Diyalogu Toplantisi’nda Tiirkiye nin bir Balkan {ilkesi olarak Balkanlar’in istikrarina ve
Balkan halklarmin huzuruna biiylik 6nem verdigini ifade ederek, “AB bolge lilkelerine verdigi sozleri tutmali.
Dislayict degil, kapsayict olmali” dedi. Disisleri Bakani’nin sdyleminin, Ekim 2019°daki AB Zirvesi’nde
beklentilerin aksine, Arnavutluk’la ve Kuzey Makedonya’yla tam iiyelik miizakerelerinin baslatilmamasina tepki
oldugu diisiiniilebilir. Bu noktada, Tiirkiye’nin AB’yle miizakerelerinde 2019°da ciddi bir ilerleme yasanmasa da
Tiirkiye nin Balkan iilkelerinin AB’ye iiyeliklerini desteklemeye devam etmesinin 6nemi vurgulanmalidir.

Gectigimiz y1l ayn1 zamanda Tiirkiye-Sirbistan iliskilerinin daha da ivme kazandigi bir yil oldu. Cumhurbaskant
Erdogan, Ekim 2019°daki ziyareti sirasinda bir Tiirk sirketinin Sirp sirketlerle ortak yapimini istlendigi
Saraybosna-Belgrad otoyolunun temel atma torenine katildi. Ayni zamanda, bu ziyaret sirasinda Tiirkiye-Sirbistan-
Bosna Hersek cumhurbaskanlar1 arasinda uzun bir aradan sonra {iglii danigma toplantis1 kapsaminda Zirve
duzenlendi.

Ote yandan, Balkanlar, Tiirkiye’de yerel siyasetcilerin de giindeminde olmaya devam etti. Istanbul’un iki kez segim
kazanan belediye baskani Ekrem Imamoglu, Aralik ayinda Bosna Hersek’in baskenti Saraybosna’ya iki giinliik
ziyaret dlizenledi. Her ne kadar, Saraybosna Belediye Baskani Abdullah Skaka kendisiyle goriismese de
Imamoglu’nun secimden sonraki ilk ziyaretlerinden birini Balkanlar’a yapmasi énemliydi.

Bu arada, 2016°dan bu yana Tiirkiye’nin Balkanlar’la iligkilerine yeni bir giindem maddesi daha eklendi. Darbe
girisiminden bu yana, Tiirk hiikiimeti, Tiim Balkan iilkelerinden FETO’yle baglantili tiim okul ve kurumlart

* Prof: Dr., Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler BoIimi, Turk-Alman Universitesi
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kapatmalarini, ayrica orgiitle baglantili olduguna inandig1 kisileri iade etmelerini istiyor. Sirbistan’la bu konuda
tam uyumlu c¢aligilirken; Arnavutluk, Kosova, Bosna Hersek ve Kuzey Makedonya’yla iliskilerde bu konu 6nemli
bir glindem maddesi olmaya devam ediyor.
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2019°da Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinin Acmazlar

Sinem Akgul-Actkmese*

2019, Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasindaki gelismeler hakkinda Avrupa Birligi’nin kaygilarimi dile getirdigi,
iligkilerin ilerleyebilmesi i¢in bir arpa boyu yolun alinamadigi bir yil oldu. Taraflar arasindaki ‘samimiyetsizlik’,
iliskileri tanimlayan anahtar ifade olarak varligini korudu. Siyasi reform ve miizakere siirecinin tlizerindeki 6lii
topragi bu yil da atilamadi. Tiirkiye’nin demokratik reform siirecini tetikleyecegi asikar olan 23ncii (Yarg: ve
Temel Haklar) ve 24ncii (Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik) fasillar miizakerelere yine acilamadi. AB-TUrkiye
arasinda Ocak 1996’dan beri yiiriirlikte olan sanayi trlinlerindeki Giimriik Birligi’nin giliniin kosullarina gore
modernizasyonu hayalleri de yine baska bahara kaldi.

Turkiye-AB iliskilerine dair yilin en hazin ilk haberi Mart ayinda Avrupa Parlamentosu’ndan geldi. Avrupa
Parlamentosu 13 Mart 2019°daki oturumunda Tiirkiye ile miizakerelerin resmi olarak askiya alinmasini 109
olumsuz oya karsi, 370 olumlu oyla Komisyon ve AB Konseyi’ne 6nermeye karar verdi. Avrupa Parlamentosu’nun
kararlarimin tavsiye niteligi ve hukuken baglayiciliginin bulunmamasi bilinen bir gercek olsa da, miizakere
stirecinin iizerindeki dokunulmazlik biiyiisiiniin nihayet kalktig1 ayan beyan kesinlesti.

Parlamento’nun Tiirkiye ile miizakerelerin askiya alinmasina dair kararmin stireci sonlandirmaya yetkili AB
kurumlarinda bugiine dek kesin bir karsilik bulmadigini soyleyebiliriz. Yine de, Tiirkiye’nin Avrupa
Parlamentosu’nun hukuki yaptirim giicliniin bulunmadigina ve son sozii liderlerin sdyleyecegine dair sdylemlerle
inga ettigi gliven ortami, AB Konseyi’nden Haziran 2019°da gelen ikinci hazin haberle sarsildi. Komisyonun yillik
Tiirkiye raporunu baz alan Konsey, Tiirkiye’nin AB’den giderek uzaklastigini, miizakerelerin duraklama strecine
girdigini, herhangi yeni bir faslin miizakerelere agilamayacagini, acilanlarin kapatilmayacagini ve Giimriik
Birligi’nin modernizasyonu konusunda herhangi bir ¢alisma yapilmayacagin belirtti.

Miizakerelerin yillardir devam eden gayri-resmi tikanmikhgi, Tiirkiye’nin demokrasi,
hukukun iistiinliigii ile temel hak ve hiirriyetlerle tanéimlanan Avrupa degerlerinden
uzaklasmasi gerekcesiyle resmi bir duraklamaya doniistii. Tiirkiye’yi teorik olarak iiyelige
tasimasi beklenen bu siirecte, sari 1isiktan yesil 1518a ne zaman gecilecegi ve gecis sartlar1 da
hi¢ acik degil.

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki sondaj ¢alismalar1 ve Libya’daki Serrac hiikiimeti ile imzalanan Giivenlik ve
Askeri Isbirligi Mutabakat Muhtiras1, AB’nin 6zellikle paydaslarin egemenlik haklarinin zedelendigi iddiasiyla,
Yunanistan ve Kibris ile dayanigma i¢inde bulunmasi ve Tirkiye’nin ciddi olarak karsisinda yer almasi ile
sonuglandi.

2019’un smirl timitvar gelismeleri ise, Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalogunun tigiincii, dort yildir toplanamayan
Turkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 54. ve Reform Eylem Grubu’nun altinct toplantisinin ilimli havada
gerceklesmesiydi.

Sonug olarak, Turkiye-AB iligkilerindeki mevcut yapisal agmazlara, konjonktiirel olanlar da eklenerek, 2019°dan
2020’ye daha da karmasik bir sorunlar yumag: devredildi. Bu karmagsik tablonun elbette tek bir miisebbibi
bulunmuyor. Tiirkiye’nin siyasi reform cabasini siirdiirmemesi iligkilerin sekteye ugramasinin temel nedenleri
arasinda. Buna karsilik, AB’nin de Tiirkiye konusundaki samimiyetsizligi ve ¢cogu zaman da cifte standart
uygulamalar1 sorunlar1 daha da derinlestirdi. 2020°de miizakere siirecine doniiliip doniilmeyecegi, 23. ve 24.
fasillarin miizakerelere agilmasi, vize serbestisinin saglanmasi, Giimriik Birligi’nin revizyonu AB’nin sinavi
olacaktir. Aksi takdirde, Ozellikle go¢menler konusu ve bolgesel konjonktiiriin de etkisiyle bir silire daha
stirlincemede kalacak bu iliski i¢in alternatif bir model iiretilmesi gerekiyor.

* Prof- Dr., Uluslararast liskiler Bolimii, Kadir Has Universitesi
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Kibris Sorunu ve Tiirkiye

Bagak Alpan*

Tiirk dis politikasinin degismez konusu Kibris, 2019°da da 6ne ¢ikan politika basliklarindan biri oldu. 2017°deki
Crans-Montana’daki Kibris Konferansi’ndan bu yana, hem goriismelerin kendi dinamikleri ¢ergevesinde hem de
Tiirkiye’nin darbe girisimi, artan terdr olaylar1 vb. konularda kendi derdine diistiigii bir baglamda, Kibris meselesi
Tiirkiye siyasi giindeminden diismiistii. 2019, hem Dogu Akdeniz’de sularin iyice kaynamasi hem de Avrupa
Parlamentosu secimleri ¢ercevesinde Kibris’t yeniden giindemin zirvesine tasidi. Sene boyunca, Birlesmis
Milletler (BM) Genel Sekreteri Antonio Guterres’in Kibris sorununun etiidii i¢in gorevlendirdigi gegici 6zel
danismani Jane Hull Lute’un Adada mesai yapmaya bagladigi Temmuz 2018’den bu yana, Kibris’ta taraflarin
uymast gereken yeni bir referans kosullari (terms and references) belirleme ¢abast devam etti.

Mayis 2019°daki Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde, Avrupa’daki asir1 sag ile miicadele edecegini ve Kibris
sorununda federal ¢oziimii savunacagini politika onceligi olarak aciklayan Kibrishi Tiirk Niyazi Kizilyiirek’in
AKEL (Anorthotikd Kémma Ergazoémenou Laol/Emek¢i Halkin Ilerici Partisi) listesinden segilmesi, bir diger
onemli geligsme oldu.

Kibris Cumhurbaskani Anastasiades’in AKEL’i Kibrish Tiirklerden “6diin¢ oy almakla”
ve “disardan oy tasimakla” su¢ladigi ve Tiirk tarafinda bazi ¢cevrelerin Kizilyiirek’i
Kibrish Tiirklerin niifus oranina gore Parlamento’da hakki olan iki sandalye yerine

(Kibris’1n toplam alti sandalyesi iizerinden) bir sandalyeye muhtac ettigini savundugu
secim donemi sonrasi, secim sonuclarmin Kibris sorununun ¢oziimiine nasil bir katkida
bulunacagi sorusu sorulmaya baslandi.

Ote yandan, Haziran 2019°dan baslayarak, Tiirkiye nin kendi kita sahanlig1 igerisinde gordiigii ve kendi miinhasir
ekonomik bolgesi olarak BM nezdinde onaylattigi bolgelerde sismik arastirma ve sondaj gemileriyle petrol ve
dogalgaz arama faaliyetlerine baslamasi, 2019°da tansiyonu yiikselten diger bir olay oldu. Kibris’a gore bu
faaliyetler Liibnan, Suriye ve Israil’le imzalanan Miinhasir Ekonomik Bélgesi (MEB) anlasmalarini ihlal ediyordu.

Ocak 2019°da Kibris, Yunanistan, Israil, Italya, Urdiin, Filistin ve Misir’in katihmlariyla, Dogu Akdeniz Gaz
Forumu kuruldu. Kibris, Yunanistan ile birlikte Misir, Israil ve Urdiin’le ayr1 ayri iiglii isbirligi platformlart
olusturdu. Bu gelismeler 1s181nda ve Crans-Montana goriismelerindeki olumsuz havadan sonra, Dogu Akdeniz’de
daha pro-aktif bir politika izleyeceginin sinyalini zaten veren Tiirkiye, “Ada’nin esit ortagi Kibrishi Tiirkler, karar
alma mekanizmalarina dahil edilmedikce veya tek tarafli hidrokarbon faaliyetlerini sona erdirmedikge, Kibris
Turklerinin kita sahanligi haklarini korumayi siirdiirecegini” beyan etti.

* Dog. Dr., Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi B6lumu, Orta Dogu Teknik Universitesi
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Orta Dogu ve Tiirkiye

Karel Valansi*

2019 yilinda Orta Dogu’yu en ¢ok etkileyen olaylar ABD nin bélgeden asker cekme karari, Rusya’nin artan etkisi
ve ABD-Iran gerilimi oldu. Diinyanin dért bir yaninda yasandig gibi bu bdlgeden de protestolar yiikseldi. Orta
Dogu halklar1 sosyal ve ekonomik adalet ile yolsuzluga kars1 seslerini yiikseltirken, Sudan, Liibnan ve Irak’taki
protestolar devlet baskanlarini koltuklarindan etti. Birgok iilkede i¢ savas ve siyasi belirsizlik devam ederken, iran-
Suudi Arabistan gerilimi ve Aramco saldirisi, etkileri agisindan en ¢ok konusulan konular oldu. ABD’nin 2020 nin
ilk giinlerinde Iran Devrim Muhafizlar’na bagl Kudiis Giicii Komutan1 Kasim Siileymani’yi 6ldiirmesi ise,
2020°de de ABD’nin Orta Dogu’daki ana ilgi alaninin Iran’a yonelik maksimum bask1 politikasini siirdiirmek
oldugunu gosterdi. Siileymani’nin 6ldiiriilmesi ve ertesinde gelisen olaylarin disinda kalmaya 6zen gosterse de,
Orta Dogu’daki tiim bu gelismeler Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiriyor ve etkiliyor.

Suriye’de ISID Lideri El Bagdadi’nin 6ldiiriilmesi, Anayasa Komitesi’nin olusturulmasi ve miilteci konusu
2019°da giindemi olusturdu. ABD-Tiirkiye arasindaki S-400 krizi ve etkileri siirerken, iki iilke Ankara’nin talebi
tizerine Firat’in dogusunda YPG’den arinmis bir glivenli bolge olusturmaya karar verdiler. Fakat, Ankara’nin Baris
Pmar1 Harekatin1 baglatmasi Suriye’deki dengeleri 6zellikle Kiirtler agisindan biiytlik 6l¢giide etkiledi. ABD’nin
iilkenin glineyine inmesiyle birlikte, asil kazanan Rusya ve Esad oldu.

Tiirkiye’nin Suriye’nin yam sira Libya’ya asker gonderme karari, Tiirk dis politikasi
alanindaki karar vericilerin askeri giicii bir ara¢ olarak kullanmay1 gittikce daha ¢ok
tercih ettiklerini ve diplomasi ile diyalog seceneklerinden uzaklastiklarim gosteriyor.

Dis politika durusundaki bu degisimle, uzlas1 yerine catismadan beslenen bir dis politikaya kayilinca, Ankara
kendine dostlar edinecegine diismanlar kazaniyor.

Bu durumun en belirgin oldugu yer Dogu Akdeniz. Israil ve Misir’in liderliginde kurulan blok Urdiin ve Filistin
Yénetimi bir taraftan, Kibris Rum Kesimi, Yunanistan, ve Italya obiir taraftan genisliyor ve giicleniyor. Disarda
birakilan Tiirkiye’nin ise, bu llkelerle var olan sorunlarin1 ¢6zmek yerine, i¢ savas yasayan Libya ile anlasma
yoluna gitmeyi se¢mesini bu agidan diisiinmek gerek.

Tiirkiye, diinyada s6z sahibi olmak, dnemli kararlarin alindig1 ve biiyiik aktorlerin yer aldigi masalarda bulunmak
istiyor. Bu nedenle, daha 6nceleri ancak bir arabulucu olarak girmeyi tercih ettigi bazi ¢atigmalarda, biiyiik riskler
alarak taraf olmayi tercih ediyor. Dis politika i¢ politikanin bir uzantis1 haline getirildiginde ve pragmatizmden
uzaklasilip olaylara ideolojik gozliiklerle bakildiginda, Tiirkiye Orta Dogu’daki istikrarsizligin, belirsizligin,
buytk guclerin ve bolgesel giiglerin bitmek bilmeyen ¢atigmasinin bir pargasi haline geliyor. Bu politika
degismedikge, iilkeyi ¢cevreleyen bu cografyadaki en ufak sarsint1 2020’de de Tiirkiye’yi de i¢ine cekmeye aday.

* Gazeteci, Salom ve T24; Doktora Ogrencisi, Uluslararasi Iliskiler Boliimii, Kadir Has Universitesi
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Irak ve Irak’taki Gelismelerin Tiirkiye’ye Etkileri

Gizem Bilgin-Aytac*

2019, Iran i¢in Orta Dogu’da birgok krize miidahil oldugu ve kiiresel giiglerle restlestigi bir yildi. 2020 yilinda da
[ran’in Yemen ve Irak gibi iilkeler iizerinde etkisini devam ettirecegi kuskusuz. Iran mezhep temelli kimlik
siyasetini etkin kullaniyor; en yogun uygulamasin1 komsusu Irak iizerinden gergeklestiriyor. 3 Ocak’ta ABD’nin,
Bagdat Havaliman1 yolunda Hasdi Sabi ikinci lideri el Miihendis ile birlikte Iran Islam Devrimi Muhafizlar1 Kudiis
Giicii lideri Kasim Siileymani’yi 6ldiirmesi, iran ve ABD arasindaki gerilimi tirmandirirken, iran’in vekalet
savasini giindeme tasidi. Kasim Siileymani’nin iran’da ger¢eklesen cenaze torenindeki kalabalik katilima ragmen,
hiikiimetin dis miidahalelerine kars1 muhalifler sokaktaydi. Ozellikle, iran’mn misilleme olarak gerceklestirdigi,
Irak’taki ABD {islerine yonelik miidahaleleri sirasinda Ukrayna yolcu ugagmin vurulmasi, elestirilerin siddetini
artird1g1 gibi Iran’1n da biiyiik bir giivenlik agi1gima isaret ediyor.

Irak’ta Agustos’tan beri yolsuzluk, issizlik, altyapr eksiklikleri ve artan mezhepsel ¢atismaya yonelen tepkiler
nedeniyle gergeklesen sokak gosterileri, hiikiimetin 1 Aralik’ta istifa etmesine neden olmustu. Siilleymani ve El-
Miihendis’in 6liimii sonrasi bu gerilim diisecek sanilirken, daha da artti. Irak’taki Sii milis giigler 6zellik Hasdi
Sabi olarak bilinen semsiye oOrgilitiin i¢inde yer aliyorlar. Koalisyon gii¢leri, 2014°ten itibaren Irak ordusuyla
birlikte islam Devleti’yle miicadelede basar1 kazanmislardi. Bu érgiitler Irak kamuoyunda, iran’in miidahalesini
artirdiklar1 gerekgesiyle ciddi tepki goriiyorlar.

Irak ve iran’da muhalifler, fran’in “rejim ihracatindan” rahatsizlar; dzellikle ekonomik ¢ikmaz iginde kosullar
kotiilesirken, milislerin intikam yeminleri her iki toplumda da ciddi tepkilere neden oluyor. Ozellikle iran, ABD
ambargosunun bedelini agir bir ekonomik krizle dderken, gosterilere yonelik siddetli baski da Iran’da reform
hareketlerinin bir noktada yeniden ortaya ¢ikacagimi gosteriyor. Irak’ta ise Parlamento i¢indeki ¢ogunlugu
olusturan Siilerin koalisyon gii¢lerini iilkeden ¢ikarma talebi, Kiirt ve Siinni gruplar tarafindan da ciddi tepkiyle
karsiland1. Bagdadi’nin 6limiinden sonra, Ozellikle Kiirt niifusun yogunluklu oldugu bdlgelerdeki saldirilar
nedeniyle, Irak’ta Islam Devleti’nin yeniden &rgiitlenebilecegi, ihtimal dahilinde gdziikiiyor.

Tiirkiye, 2000’li yillarin basindan itibaren Iran ve Irak’la bu kimlik siyaseti nedeniyle dsnem dénem gerginlikler
yasasa da sinir komsusu olan bu {ilkelerin giivenliginin kendi gilivenligi ile baglantisinin farkinda. Eylil 2019°da
[ran’la Disisleri Bakanlig1 diizeyinde gergeklesen goriismelerde ve Mart 2019 ‘da Astana Zirvesi’nde gdzlendigi
tizere liderlerin ikili iliskilerdeki temkinli duruslari, Agustos aymnda Tiirkiye’nin Suriye sinirinda gilivenli bdlge
olusturma istegiyle gergin tavirlara doniistii. iran, Baris Pinar1 harekatina tepki gosterdi.

Simirdaki bu giivensizlik alanin1 ve ¢catisma ortaminin 2020°de de devam edecegi, bunun da
Tiirkiye simirlarindaki ates hattim biiyiitecegi asikar.
Bolgedeki gerginligin insani ve ekonomik bedelleri de ne yazik ki giindemde kalacak. Iran ve Irak’taki karar

alicilarin  sokaktan gelen talepleri dinleyerek, dis miidahaleleri kontrol etmeleri bolgenin sakinlesmesini
saglayabilir.

" Dr. Ogr. Uyesi, Uluslararasi Iliskiler BOIUmU, Istanbul Universitesi
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2019’da Turkiye’nin Asya’ya Yonelik Dig Politikasi

Ceren Ergenc*

Tiirkiye uzun yillar Avrupa ve Kuzey Amerika merkezli bir dis politika izledikten sonra, Soguk Savas sonrasi
donemin yeni bolgesellesmeleriyle once Orta Asya’ya, ardindan da Dogu ve Giineydogu Asya’ya agilma karari
aldi. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iyelik ihtimalinin azalmasiyla birlikte yiiziinii Asya’ya donen bir ‘eksen
degisikligi’ de siyasi sdylemlerin arasina girdi. Dis politikada eksen degisikligi ger¢eklesmeden dahi Tiirkiye’nin
Asya bolgesine yonelik kapsamli ya da derinlikli bir politika gelistirmesi ve uygulamasi miimkiin olmadi. Zira
Tiirkiye’nin bu politikalar1 gelistirecek, uygulayacak ve devlet dis1 aktorlerin katilimini tesvik edecek biirokratik
yapinin bolge uzmanlagmasi gelenegi ve AB uyum siirecinden dolay1 Asya’ya dair yeterli bilgi birikimi yoktu. Son
yillarda, Sangay Isbirligi Orgiitii’ne tam iiyelik, ASEAN’la gbzlemci statiisiinde aktif iliski, Cin’in ‘Kusak ve Yol
Projesi’nden yararlanma gibi konularda atilimlar 6ne ¢ikmisti. 2019 yilinda bunlarin sonuncusunda yeni geligsmeler
g6zlemlendi.

Oncelik enerji alaninda olmak iizere ulastirma ve cevre alanlarinda, Cin’den gelecek yatirimlar igin iist diizey
liderler arasinda anlasmalar saglandi. Ornegin, Cin’in Kusak ve Yol projelerini Dogu Avrupa’da gergeklestiren
kamu iktisadi tesekkiilleri Tiirkiye’de komiir ve hidroelektrik santrallarinin yapiminda yerli ortaklarla beraber rol
aliyor. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Cin’le ekonomik iliskilerinin, ne Tirkiye i¢inde bu g¢evre karsit1 yatirimlara
verilen kamuoyu tepkisine ne de Disisleri Bakanligi’nin Cin’in azinlik politikalarini elestiren beyanina ragmen
bozulmadigini séyleyebiliriz.

2019 yil1, biirokratik kurumlarin bdlgeye yonelik yeniden kurumsal bir politika gelistirilmesi ¢abasina da tanik
oldu. “Yeniden Asya’ ad1 verilen bu politika Disisleri Bakanligi’nin dnciiliigiinde ve koordinasyonunda bdlgenin
tamamina, alt bolgelerine ve bolge iilkelerine yonelik uygulanabilir politikalar gelistirilmesini 6ngoriyor. Bir
eksen degisikligi anlamina gelmedigi aciktan vurgulanan bu politikanin gelistirilmesi i¢in akademiden, is
diinyasindan ve sivil toplum orgiitlerinden Disisleri Bakanligi’nin uygun gordiigii temsilcilerin ¢agrili oldugu bir
calistay Aralik 2019°da toplandi. Bu calistayin somut politika Onerileri heniiz kamuoyuyla paylasilmadi ama
bolgeye dair politika yapim siireglerini destekleyecek bdlge ¢aligsmalari uzmanlagmasina duyulan ihtiyag goriiniir
oldu.

Sonuc¢ olarak, Asya bolgesine yonelik gelistirilen kurumsal politikalar dair politika yapim
sureclerini destekleyecek bolge calismalar: uzmanlasmasina duyulan ihtiya¢ goriniir kilda.

* Do¢. Dr., Cin Calismalar: Bolimu, Xi’an Jiaotong-Liverpool Universitesi

32



7

DIS POLITIKADA
KADINLAR

WOMEN IN FOREIGN POLICY




