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ERG
EGITIM
REFORMU
GiRiSiMi

Turkiye'de egitim politikasi tzerine dlslinen, soru soran, sorunlari tanimlayan ve ¢6zim secenekleri
gelistiren Egitim Reformu Girisimi'nin (ERG) amaci,

e Kiz ve erkek bitiin ¢cocuklarin haklari olan kaliteli egitime erisimini glivence altina alacak ve
Turkiye'nin toplumsal ve ekonomik gelismesini Ust dlizeylere tasiyacak egitim politikalari
olusturmak,

e Egitim alaninda katilimci, yenilikgi ve saydam politika Uretme sireglerinin gelismesine ve
benimsenmesine katkida bulunmaktir.

Sabanci Universitesi biinyesinde 2003 yilinda calismaya baslayan ERG, arastirma, savunu ve egitim
¢ahsmalarini "Herkes igin Kaliteli Egitim" vizyonuyla sirdiriyor.

Esitlik, cogulculuk, katiim ve insan haklarina saygi ilkelerini benimsemis demokratik bir toplumun
etkin yurttaslari olacak bireylerin yetismesi icin erken ¢ocukluk déneminden baslayarak yasam boyu
ogrenme yaklasimi dogrultusunda gerceklestirilecek egitim reformu Tirkiye'nin en acil
gereksinimlerindendir.

ERG, kiz ve erkek tim c¢ocuklarin haklari olan kaliteli egitime ulasmalarinin Tirkiye'nin en 6nemli
hedefi oldugunu savunuyor ve kaliteli egitimin, strdurilebilir gelismeyi ve yiksek rekabet gliciine
ulasmayi hedefleyen Tirkiye'yi gelecege tasimanin tek yolu olduguna inaniyor.

Bu dogrultuda ERG, egitim politikalarinin, uluslararasi, ulusal, bélgesel ve yerel politikalar arasinda
kopruler kuran bitlincill bir yaklasimla ve uzun dénemli, akilci ve yenilik¢i bir bicimde gelistirilmesine
yonelik calisiyor.

ERG ayrica, bitiin diinyada yayginlasmakta olan, farkli paydaslari bir araya getiren katihmci ve
yaratici politika Uretme sireglerinin llkemizde de gelismesi igin galisiyor. ERG'nin farkli reform
onceliklerine yonelik olarak ylirGttigu ¢alismalarda, birokrasi, 6zel sektér, akademik alan, okullar ve
sivil toplumdan temsilciler, iletisim ve isbirligi temelinde bir araya gelerek yeni bir politika kilturiniin
gelismesine ortak oluyor.

Haziran 2014
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GENEL DEGERLENDIRME

Egitim Reformu Girisimi (ERG), her yil yayimladigi Egitim lzleme Raporlari araciligiyla egitim
sistemindeki politika ve uygulamalarla ilgili tutarl, bitincul ve elestirel bir degerlendirme sunmaya
devam ediyor. Bu raporlarin yedincisi olan Egitim izleme Raporu 2013’te, bundan énceki raporlarda
oldugu gibi egitimde yasanan baslica gelismeler, egitim sisteminin dort ana bileseni (6grenci,
ogretmenler, egitimin icerigi, 6grenme ortamlar) ile yonetisim ve finansman basliklari altinda
degerlendiriliyor. Raporun son bolimi ise egitimin giktilarina odaklaniyor.

Bu yil raporda ele alinan konular genel hatlariyla; Milli Egitim Bakanhgi’'ndaki (MEB) teskilat
yapilanmalari, egitime ayrilan kamu 6denekleri; tim dizeylerde egitime katilim, 6zel egitim
alanindaki gelismeler; 6gretmen vyeterlikleri ve atamalari, 6gretmenlik alan bilgisi testi; ders
cizelgeleri ve Ogretim programi degisiklikleri, se¢meli dersler, program tiirlerine gére 6grencilerin
dagihmi, acik ortadgretim, okul tiirlerinin azaltilmasi ve genel liselerin donlisim, yeni uygulanmaya
baslanan Temel Egitimden Ortadgretime Gegis (TEOG) sinavi; “4+4+4” diuzenlemesi sonrasi 6grenme
ortamlarindaki degisiklikler, derslige donistirilen tesisler ve ikili 6gretimdir. Raporda son olarak,
2012 yihinda uygulanan uluslararasi PISA degerlendirmesi analiz ediliyor.

Egitim lzleme Raporu 2013 taslag biirokrasi, akademi ve sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerle
paylasildi ve 4 Haziran 2014’te Ankara’da gergeklestirilen bir toplantida tartisildi. Ayrica, farkli kisi ve
kurumlar taslak rapora iliskin gorislerini yazih olarak gonderdiler. Tum gorisler raporun
sonlandinimasinda dikkate aliniyor. Egitim lzleme Raporu 2013’Gn tamami yayina hazirlik
asamasindan sonra Eylil 2014’te dagitilacak. Genel Degerlendirme bolimi, raporda farkh
bolimlerde islenen konulari makro egitim politikasi ¢ercevesinde ele aliyor ve 2013’te egitimin
durumuna iliskin 6ne ¢ikanlara dikkat gekiyor.

Tiirkiye’de égrenciler en az bir yil okuldncesi egitim almadan ilkokula baslamaya

devam ediyor ve bu onlarin gelisimi ve toplumsal esitlik icin bir tehdit olusturuyor.

Erken ¢ocukluk egitimi, Tiirkiye’deki en onemli egitim politikasi 6nceliklerinden biri olmaya
devam etmektedir. Bu alana odaklanan uygulamalara ve kaydedilen gelismelere ragmen,
heniiz okuldncesi egitime katilimda hedeflenen diizeye ulasilamamistir. “4+4+4” sistemine
geciste okuloncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmamis olmasi ve ilkokula
baslama yasiyla ilgili ortaya ¢ikan karisiklik da, okuldncesi okullulasma oranlarini olumsuz
bicimde etkilemistir. 2013 itibariyla, Tiirkiye’de okuldncesi egitimin halen zorunlu ve
ticretsiz olmamasi 6nemli bir eksikliktir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB) 2010-2014 Stratejik Plani’nda, okuléncesi net okullulasma oraninin 2014
yilinda % 70’e ulasmasi hedeflenmistir. 2012-13"te glincellenen okula baslama yasi dogrultusunda,
okuldncesi egitimde oOncelikli yas grubu 48-66 ay olarak yeniden diizenlenmis, bu yas grubu igin
hedeflenen net okullulasma orani 2013 yili igin % 55, 2014 yili iginse % 70 olarak belirlenmistir. 2013
yilinda yayimlanan Onuncu Kalkinma Plani’'nda da okuldncesi egitime iliskin hedeflere yer verilmis,
2018 yili sonunda 4-5 yas i¢cin % 70 okullulasma oranina ulasiimasi hedeflenmistir. Farkh politika



belgeleri bir arada degerlendirildiginde, 2009°dan bu yana okuloncesi egitim icin belirlenen
hedeflerde istenen ilerlemenin kaydedilemedigi gbze carpmaktadir.

Politika diizeyinde okuldncesi egitime yapilan vurguya ve okuloncesi egitimi yayginlastirma
hedeflerine karsin, 2012-13 egitim-6gretim yih itibariyla uygulamaya gegen yeni egitim sisteminde
okuldncesi egitim zorunlu egitim kapsamina dahil edilmemistir. Bunun sonucunda, ilkogretime
baslama yasinin da iki yil ardi ardina degismesiyle, okullulasma oranlarinda 2009’dan bu yana
gozlemlenen artis, son iki yilda gerilemeye baslamistir. MEB tarafindan paylasilan verilere gore, 2013-
14 egitim-6gretim yilinda net okullulasma orani 3-5 yas grubunda % 30,9°dan % 28’e, 4-5 yas
grubunda ise % 44’ten % 37,9’a gerilemistir (Grafik 1).

GRAFIK 1: OKULONCESI EGITIMDE YILLARA GORE OGRENCIi SAYILARI VE OKULLULASMA ORANLARI, 2003-04
VE 2013-14 YILLARI ARASI
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri.

Okuléncesi okullulasma oranlari ay/yas grubu ayriminda incelendiginde, yeni egitim sisteminin ilk
yilinda 5 yas grubunda 17,8 yiizde puanlik diisis gorilmustir. 2013-14 egitim-6gretim yilinda ise 5
yas grubu icin okullulasma oranlari artmistir; 2008 dogumlu okuléncesi ¢agdaki cocuklarin
okuléncesinde okullulasma orani, % 48’den % 59,6’ya yiikselmistir.' 2012-13 egitim-6gretim yilinda

! Burada verilen oran, ERG’nin hesaplamalarina gore okuléncesinde okullulasma orani tahminidir. MEB
istatistiklerine gore 5 yas grubu okullulasma orani % 43,5’tir; ancak, 5 yasinda ve okuléncesi ¢agda olup ilkokula
devam etmekte olan 349.431 6grencinin bu hesaplamada ¢ag nlifusu ve 6grenci sayisina dahil edildigi
diisiiniilmektedir. ilkokul ¢aginda olan ve ilkokula giden dgrenciler hesaplamadan cikarildiginda, okuléncesi
¢agda olup okuléncesinde okullulasan 6grenci orani % 59,6 olarak hesaplanmaktadir. Bu oran, MEB’in
yayimladigi brit ve net okullulasma oranlari, 5 yas ilkokul ve okuldncesi ¢agdaki 6grenci sayilari kullanilarak
hesaplanmistir; ¢cag nifuslari paylasilmadigi icin 3 ve 4 yaslarinda esit sayida ¢ocuk bulundugu varsayilmistir.
Okuloncesi ¢agda olup ilkokula baslayan veya ilkokul ¢caginda olup velisinin istegiyle okuldncesi egitime devam
eden cocuk sayisi net olarak bilinmemektedir. MEB tarafindan yayimlanan istatistiklerde paylasilan rakamlarda,
66 aydan bliytk cocuklarin da ¢ag niifusuna ve 6grenci sayisina dahil edilmis olabilecegi diistintilmektedir.
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okuléncesi cagda olup ilkokula baslayan cocuklarin yasadiklari sorunlar sonucunda MEB, Agustos
2013'te ilkokula baslama yasinda yeniden bir diizenleme yapmistir. Buna bagh olarak, 2013-14
ogretim yil kayit siirecinde 60-65 aylk cocuklarin okuldncesi ¢cagda oldugu vurgulanmistir. 2013-14"te
okuléncesi 5 yas okullulasma oraninda gozlemlenen artis, bu diizenlemenin bir yansimasi olarak
yorumlanabilir.

Okuloncesi okullulasma oranlari iller ayriminda incelendiginde, Turkiye'nin farkli yerlerinde
okuldncesi erisimde esitsizlikler oldugu gorilmektedir. 2013 yili sonunda 48-66 ay yas grubunda % 55
net okullulasma hedeflenmis olmasina karsin;> 4-5 yas grubunda yalnizca ¢ ilde (Amasya, Hatay ve
Tunceli) bu hedef gerceklesmistir. 4-5 yas net okullulasma orani Amasya’da % 61,1 ve Tunceli’de % 60
iken; Hakkari’de % 19,9, Mardin’de % 27,5 ve istanbul’da % 28,4’e kadar diisebilmektedir. 4-5 yas net
okullulasma oranlarinin en disiik oldugu alti ilden (Agr, Gaziantep, Hakkari, istanbul, Mardin ve
Sirnak) Agr disindakilerin, MEB tarafindan gergeklestirilen 60-72 ay % 100 erisim uygulamasi ve Okul
Oncesi Egitimin Giiclendirilmesi Projesi pilot illerine dahil edilmemis iller olmasi da géze ¢arpmaktadir
(Harita 1).

HARITA 1: OKULONCESI EGiTiIMDE (4-5 YAS) iLLERE GORE NET OKULLULASMA ORANLARI, 2013-14

- % 20-30 % 31-40 - % 41-50 % 51-65

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri.

Ozellikle okullulasma oranlarinin diisiik oldugu bélgelerde, yerel diizeydeki kurumlarin isbirligi ile
olusturulan, esnek ve toplumun gereksinimlerini karsilamaya yonelik tasarlanmis toplum temelli
erken cocukluk hizmetlerinin yayginlastirimasi énem tasir. Bu baglamda, Bakanlik ve UNICEF
isbirligiyle yuritilmis olan Okul Oncesi Egitimin Giiclendirilmesi Projesi, toplum temelli hizmet
modellerinin gelistiriimesi ve bu modellerin yayginlastiriimasi konusunda 6nemli bir adim olmustur.
2013 vyl itibariyla 1.853, 2014 yili itibariyla da 3.000 ¢ocugun toplum temelli erken g¢ocukluk
hizmetlerinden yararlanmalari hedeflenmistir.?

> MEB (2014). 2013 Faaliyet Raporu. Ankara: MEB.
> MEB Strateji Gelistirme Baskanhgi (2014). 2014 mali yili performans programi. Ankara: MEB.



Dinyada ve Turkiye’de yapilmis bircok bilimsel calisma, okuldncesi egitimin 6nemini ve bireyin
gelecegi lizerindeki olumlu etkilerini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, erken ¢ocukluk hizmetlerine
erisimi toplumun tim kesimlerinde yayginlastirabilmek amaciyla, okuléncesi egitimin zorunlu ve
licretsiz hale getirilmesi glindeme alinmalidir. Oniimiizdeki désnemde de, okuldncesi egitime erisimin
ozellikle dezavantajl bolgeleri ve kesimleri kapsayacak bicimde yayginlastiriimasi izerinde durulmali;
bu alanda kaydedilen gelismeler bdatincll politikalar ve sidrdirilebilir  uygulamalarla
desteklenmelidir.

Tiirkiye’de egitimde diisiik nitelik durumu siiriiyvor ve milyonlarca genc daha temel

yetkinliklere sahip olmadan 6rgiin egitimi tamamlama riski altinda.

2013 yilinda da ogrencilerin egitime erisimine verilen 6nemin, egitim ve o6gretimin
niteligini artirmaya ayni oranda verilmedigi goriinmektedir. Tiirkiye’nin uluslararasi
degerlendirmelerde aldigi sonuglar, 6grencilerin okulda yeterli diizeyde kazanim elde
edemediklerini gostermekte, verilen egitimin niteligi ile iliskili soru isaretleri
yaratmaktadir.

Zorunlu egitimin sdresi artinlarak, uzun vadede daha fazla 6grencinin ortadgretim diizeyinde
okullulasmasi saglanabilir. Ancak okullarda verilen egitimin kalitesi yilikselmedik¢e okula erisimi
saglanan o6grencilerin okulda neyi nasil 6grendikleri, 6grendiklerini mantik cercevesinde yorumlayip
yorumlayamadiklari ve okulda 6grendiklerini gercek yasamda ne olclide uygulayabildikleri tartisma
konusu olmaya devam edecektir. Uluslararasi bir degerlendirme olan Uluslararasi Matematik ve Fen
Egilimleri Arastirmasi (TIMSS) 2011’den c¢ikan 6nemli bulgulardan biri, Tlrkiye’de hem 4 hem de 8.
sinif diizeyinde 6grencilerin dortte bire yakininin, temel diizeyde yeterliklere dahi sahip olmadiklari
yonindedir. Bu durum egitimde kalite eksikliginin bir gdstergesidir. Bu nedenle, erisimi artirmaya
yonelik calismalarin tamamlayicisi olarak, bolgesel farkhliklar da dikkate alinarak ulusal dizeyde
egitimde kalitenin ylkselmesi icin yapilan ¢alismalar 6nceliklendirilmelidir.

Turkiye’deki 15 yas grubundaki 6grencilerin % 15,5’i matematikte en temel diizeydeki yetilere dahi
sahip degildir. Bu oran OECD genelinde % 8'dir. Turkiye'de yeterlik dlizeyi dagiliminda alt gruplarda
onemli bir yigilma goze garparken, 6grencilerin yalnizca % 1,2’si en st diizeyde matematik yetisine
sahiptir.



GRAFIK 2: 2003-2012 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE OGRENCILERIN UST DUZEY (5 VE 6. DUZEYLER) YETERLIK
EGILIMi (%)
=== \atematik === Okuma Fen

2003 2006 2009 2012

Kaynak: OECD, 2013a.

2012 itibariyla okuma ve fen alanlarinda sirasiyla % 21,6 ve % 26,4 olan oran, Tlrkiye’de 6grencilerin
gereken donanimi edinemedigini gosterir. Daha da ciddi bir sorun, alt diizey yeterlik grubunda olan
Ogrencilerin oraninin matematik alaninda hala % 42 olmasidir. Bir diger deyisle, 15 yas grubundaki
ogrencilerin yarisina yakini matematikte yalnizca temel diizey becerilere sahiptir. 2009-2012 arasinda
bu oran ayni kalmis, bir iyilesme gorilmemistir.

GRAFIK 3: 2003-2012 YILLARI ARASINDA TURKIYE’'DE OGRENCILERIN ALT DUZEY (1. DUZEY VE ALTI) YETERLIK
EGILIMi (%)
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Kaynak: OECD, 2013a.

PISA skorlarinda 2003’ten bu yana saglanan gelisme Ozellikle alt diizeylerde performans gosteren
ogrencilerin performanslarinin iyilesmesiyle agiklanabiliyor. Tirkiye’de ekonomik biyime ve sosyal
yardim politikalari (sarth egitim yardimi, Ucretsiz ders kitaplari dagitimi, vb.) en dezavantajli
durumdaki ¢cocuklara katki saglayarak 6grenme giktilarinin iyilesmesine etki etmis gozikiyor. Ancak,
o0grenme-6gretmen sireglerinde gectigimiz on vyil icerisinde goézle gorilir somut bir gelisme



saglanamadigl ve bunun en 6nemli nedeninin, 6gretmen politikalarinin ihmal edilmesi oldugu 6ne
surtlebilir.

2023 yil igin iddiali kalkinma hedefleri olan Tirkiye i¢in, bu durum verimli insan kaynagi yetistirme
konusunda sikinti yasandigina isaret eder. Sosyal ve analitik becerilerin 6ne ¢ikmaya basladigi;
yaraticilk ve yenilikgilik gerektiren sektorlerin 6nemli egitim ve istihdam alanlar olarak sekillendigi
21. ylzyll ekonomisinde, surdirilebilir kalkinma igin toplumun tiim bireylerine gerekli becerileri
kazandirmak buyik énem tasir. Bunu basarmanin yolu da egitimden gecer. Temel diizeyde gerekli
donanimi kazanamadigi gérilen 6grencilerin durumu, her bireyin potansiyeline ulasmasinin ve tlkede
sosyal hareketliligin saglanmasinin 6niinde bir engeldir.

Odgretmenler ve égretmen politikalarinin énceliklendirilmemesi devam ediyor ve bu

degismedigi takdirde egitimde nitelik artisi beklemek gercekgi degil.

Universite 6ncesi egitimde 6gretmen sayisi 2002-03’te 504.479’dan 2013-14’te 801.975’e
artti ve bu dnemli bir kazanim. Ancak, 2013’te Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi’nde higbir
alanda adaylar 50 iizerinden ortalama net 30 dogruya ulasmamistir. Ogretmen niteliginin
artirtlmasi igin kritik olan 1994’te baslayan hizmet o©ncesi o6gretmen vyetistirme
programlarini akredite etme, 2002’de baslayan Ogretmen Yeterlikleri, 2006’da baslayan
Okul Temelli Mesleki Gelisim ve 2011’de baslayan Ulusal Ogretmen Stratejisi olusturma
calismalarinin higbiri uygulamaya gegmedi. Ogretmen niteligini artirmak igin yillarca emek
harcanan politika ve uygulamalarin hizla ve 6zenle uygulamaya alinmasi gerekiyor.

2013’te 6gretmen politikalarinda atilan tek somut adim 6gretmen istihdami icin Kamu Personeli
Se¢cme Sinavi'na (KPSS) ek olarak Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi’nin (OABT) uygulamaya konulmus
olmasidir. Boylece devlet okullarinda 6gretmen istihdami icin KPSS’ye ek bir test olusturulmustur ve
15 farkh alanda 6gretmen adaylari 14 Temmuz 2013’te alan bilgisi testlerine girmislerdir. 2013 yaz
doéneminde O6gretmen atamalari KPSS121 puani temel alinarak gergeklestirilmistir. KPSS121 puani
ylizde 50 Genel Yetenek, Genel Kiltiir ve Egitim Bilimleri testleri (KPSS10) ve yiizde 50 OABT
basarisindan olusmaktadir.

OABT, iyilestirmelere acik olmakla birlikte, hem 6gretmen adaylarinin ortalama niteligini hem de
hizmet Oncesi 6gretmen yetistirme programlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin yol gosterici
nitelige sahiptir. Bu nedenle OABT’nin yasama gegirilmesi olumlu bir adimdir. Bu anlamiyla 14
Temmuz 2013’te gerceklestirilen OABT, 6gretmen adaylari ve hizmet 6ncesi dgretmen yetistirme
programlarinin niteligine iliskin ¢ikarimlarda bulunulmasina yardimci olma potansiyeline sahiptir.

OABT’de alanlara gére dgretmen adayl basarisi incelendiginde en basarili 6gretmen adaylarinin
ingilizce, Tiirkce ve Tarih alanlarinda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanlarda adaylarin ortalama
basarisi 50 soruda 25 netin biraz iizerindedir. Ogretmen adaylarinin en disiik basariyi gosterdigi
alanlarsa Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji, Almanca ve Fransizca olmustur. Bu alanlarda sinava giren
adaylarin ortalama basarisi 15 net veya altindadir. Hicbir alanda ortalama net 30’a ulasmamistir.
OABT’de basarinin 6gretmen niteliginin bir gdstergesi oldugu varsayilirsa, 6gretmen adaylarinin
ortalama basarilarinin disik oldugu gorilebilir. Ancak, adaylarin igerigine iliskin yeterli bilgi sahibi
olmadiklari OABT’ye ii¢ ay icinde hazirlandiklari gdzden kacirilmamalidir.



GRAFIK 4: ORTALAMA NET DOGRU SAYISI (OABT ALANLARINA GORE) (2013)
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Kaynak: OSYM, 2013.

Sinava katilan adaylarin KPSS121 basarilarini inceleyen bir arastirma Tiirk Dili ve Edebiyati disinda
inceledigi tim alanlarda egitim fakiltesinden mezun olmus adaylarin KPSS121 ortalamalarinin, diger
fakiltelerden mezun olmus adaylara gére biraz daha yiiksek oldugunu bulgulamaktadir. Ozellikle Fen
ve Matematik alanlarinda egitim fakiltesi ve diger fakilte mezunlarinin ortalama basari farklarinin
diger alanlara gore daha fazla oldugu dikkat ¢eken bir bulgudur. Diger taraftan, atamaya temel
olusturan taban puanlar, egitim fakiltesi ve diger fakllte mezunlari arasinda farklilik
gostermemektedir. Bu baglamda, Tirkiye’de hizmetdncesi 6gretmen yetistirme modellerinin
O0gretmen niteligine ne Olglide katki sagladiginin ortaya cikarilmasi ig¢in kapsamli arastirmalarin
yaratilmesi blylik 6nem tasimaktadir.

TABLO 1: ALANLARA VE MEZUN OLUNAN FAKULTEYE GORE ORTALAMA KPSS121 PUANLARI (2013)

ALAN Egitim Fakiiltesi Diger Fakdlteler
Fizik 59,68 55,36
Kimya 61,24 57,04
Biyoloji 62,62 58,77
Matematik 63,27 61,08
Tarih 62,55 61,47
Cografya 63,44 62,09
Tiirk Dili ve Edebiyati 60,36 62,58
ingilizce 61,98 59,42
Almanca 59,1 59
Din Kiltiirii ve Ahlak Bilgisi 63,27 55,35

Kaynak: Safran, Kan, Ustiindag, Birbudak ve Yildirim, 2014.

OECD’nin Uluslararasi Ogretme ve Ogrenme Anketi (TALIS) Calismasi’nin 2013 sonuglari katilimei
Ulkeler ve Tarkiye icin 25 Haziran 2014 tarihinde agiklanacaktir. ERG, 2008’den 2013’e Tirkiye’nin
O0gretmen politikasina iliskin pek c¢ok farkli boyutta ne ol¢lide ilerleme kaydettigini inceleyerek
kamuoyuyla paylasacaktir. Bu degerlendirme, Ulusal Ogretmen Strateji Belgesi, Ogretmen Yeterlikleri
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ve OTMG gibi 6nemli politika degisikliklerine iliskin gecikmelerin 6gretmenleri ve egitim-6gretim
sureclerini ne yonde ve 6lclide etkilediginin ortaya gikartilmasina yardimci olacaktir.

Turkiye’de son on yillarda basta 6gretmen niteligi olmak lzere 6gretmen politikalarinda kapsamli
donidsimleri hedef alan calismalar gerceklestiriimektedir. Hizmet-Oncesi 6gretmen yetistirme
programlarini yeniden yapilandirmaya ve akredite etmeye iliskin ¢alismalarin ilk adimlari 1994’te
atilmistir. Ogretmen niteliginin asgari diizeyinin tanimlanmasi icin 2002’de Ogretmen Yeterlikleri
calismalari baslamistir; 2006’da Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri tamamlanmistir ve branslara
gore ozel yeterlilikleri belirlenmesinde son asamaya gelinmistir. Ogretmen Yeterliklerinin mesleki
gelisimle desteklenebilmesi igin Okul Temelli Mesleki Gelisim (OTMG) modeli gelistirilmistir, OTMG
kilavuzu hazirlanmis ve 2011’de pilot uygulamasi tamamlanmistir. Boylece, hem nitelikli 6gretmenin
ozellikleri tanimlanmis hem de bu o6zellikler gercevesinde 6gretmenlerin desteklenmesi icin bir
mesleki gelisim modeli tasarlanmistir. Ancak, Milli Egitim Bakanlari ve Milli Egitim Bakanhgl (MEB)
merkez teskilatinda gorevli kadrolarin devinimi, egitim kademelerinin, kademeler arasi gecis
sistemlerinin ve egitimin iceriginin strekli dondstlrilmesi 6gretmen politikalarinda atilan adimlarin
yasama gecirilmesinin dnline ge¢mistir.

Mevcut durumda, ilk taslagi Kasim 2011’de tamamlanan Ulusal Ogretmen Strateji Belgesi’nin
yayinlanmasi kritik énemde bulunmaktadir ve bu belgenin yayinlanmasi Ogretmen Yeterlikleri,
OTMG, hizmet Oncesi O0gretmen vyetistirme programlarinin akredite edilmesi gibi diger 6nemli
girisimlerin 6nlinli agacaktir. Diger taraftan, ilk taslagin hazirlanmasinin Gzerinden 2,5 yil gegmesine
ve hem sivil toplum, hem MEB ve diger bakanlklarin ilgili birimlerinden ¢esitli geribildirimler alinip
taslagin yeniden dizenlenmesine karsin, Ulusal Ogretmen Strateji Belgesi’nin son hali
yayimlanmamistir. Oniimiizdeki aylarda Tirkiye’nin secim dénemine yaklastigi dikkate alindiginda,
dgretmen politikalarinda kapsaml bir déniisiim éngéren Ulusal Ogretmen Strateji Belgesi’nin egitim
politikasi giindemine yeniden gelmesinin 2015’in ikinci yarisini bulma riski vardir.

Tiirkiye’de egitimde_esitsizlikler azaliyor ancak hala devam ediyor ve égrencileri

ortadgretimde farkl nitelige sahip okullar arasinda ayristirma _anlayisinin_halen

hakim olmasi gelismeye yardimci olmuyor.

Tiirkiye’de oncelik verilmesi gereken bir diger 6nemli alan egitimde esitliktir. Okuléncesi
egitim licretliyken vyiiksekogretimin iicretsiz olmasi, ortadégretime O6grenci se¢gme ve
yerlestirme sisteminin Ogrencileri sosyoekonomik olarak ayristirmasi ve bunda israr
edilmesi, biiyiik ve kalabalik il ve ilgelerde ikili 68retime ¢6ziim bulunamamasi gibi
ornekler, egitimde esitlik¢i bir anlayisin eksikligine isaret ediyor. 2012 yilinda esitlik
acisindan 6nemli olan ortadgretime iliskin daha kapsamli bir yeniden yapilandirma girisimi
ongoriiliirken, 2013 ve sonrasinda yapilan degisikliklerin egitimde kalite ve esitlik agisindan
olasi sonuglari tartismalidir.

2012 PISA degerlendirmesi sonuglarina gore, Tlrkiye okullar arasinda matematik puanlari arasindaki
farkin en yiiksek oldugu ilkelerden biridir. Ogrencinin devam ettigi okul, basariyi % 61 oraninda
belirlemektedir. Bu baglamda, Turkiye'de ilkégretimden ortadgretime gecis sinavlarina hazirlanmak
icin yapilan harcamalarla Anadolu ve fen liseleri gibi performansi daha yiksek okullara girisin
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hedeflenmesi anlasilir bir durumdur. Okullar arasindaki puan farklarinin diisiik oldugu Arnavutluk,
Finlandiya, izlanda, isve¢ ve Norveg gibi lilkelerde ise 6grenci hangi okula devam ederse etsin, diger
okullardaki akranlariyla benzer basari géstermesi beklenebilir.

Ortadgretimde o6grencilerin devam ettikleri program tirleri arasinda yeterlik diizeyleri agisindan
farklar oldugu varsayimindan yola c¢ikarak olusturulan Grafik 5, bu varsayimi dogrular niteliktedir.
Ogrencileri sinavlarla secerek alan programlar alt diizey yeterliklerde daha az égrenciye sahiptir.
Akademik secici kabul edilen programlarda okuyan ogrencilerin % 21'i Ust dizeyde yeterlik
gostermistir.  Ust diizeyde yeterlik gdsteren &grenci orani, diger hicbir kategoride % 1’e
ulasamamistir; bu 6grencilerin segici akademik okullarda bu denli yogunlasmis olmasi, kaliteli egitime
erisimde bir dengesizlik oldugunu gosterir. Secerek 6grenci almayan akademik ve mesleki okullarda
ise Ogrencilerin bliyik cogunlugu 2. diizeyin altinda performans gostermis, meslek liselerindeki
ogrencilerin neredeyse hicbiri (% 0,04) 5 ve 6. diizeylerde performans gostermemistir.

Meslek liselerindeki 6grencilerin % 90'inin 1 ve 2. diizeyde yeterlik gdsterebilmesi, bu okullarda
verilen egitimin 6grenciye kazandirdigi matematik becerisi ve 6grencinin bu beceriyi kullanma
kapasitesi ile iliskili 6nemli sorunlar oldugunu gostermektedir. Secici akademik programlar disindaki
tim program tirlerinde, 6grenciler alt diizey yeterliklerde toplanmis gérinmekte, secici olarak
Ogrenci alan meslek liselerinde bile 6grenci niifusunun % 30’a yakininin alt diizeyde kalmasi dikkat
¢ekmektedir. Burada ortaya g¢ikan en 6nemli bulgu ise, nitelikli egitime erisimde esitsizlige ek olarak,
ogrencilerin program tirlerine gore ayristirilmasinin barindirdigi riskler ve bu risklerin olasi olumsuz
sonuglaridir.

GRAFIK 5: ORTAOGRETIMDE DEVAM ETTiKLERi PROGRAM TURUNE GORE OGRENCILERIN MATEMATIK
YETERLiIK DUZEYLERi ARASINDA DAGILIMI, 2012 (%)

2. diuzey alti W 2. dlzey M 3. dizey 4. dlzey 5 ve 6. diizeyler

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Kaynak: OECD, 2013a verisi kullanarak ERG hesaplamasi.

Turkiye’de ortadgretimde okul ve program tirleri arasinda, gerek 6grencilerin sosyoekonomik
ozellikleri, gerek egitimin ciktilari agisindan 6nemli farkliliklar oldugu ve okul ile program tiirlerine
iliskin 6nemli bir degisim slrecinin varligi g6z 6ninde bulunduruldugunda, 6grencilerin okul ve
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program tirlerine gore dagilimini izlemenin 6nemi agikca gorilir. Grafik 6, alti yillik bir sGrecte bu
dagihmi gosterir.

GRAFiK 6: GRGUN ORTAOGRETIMDE OGRENCILERIN DEVAM ETTIKLERI OKUL TURLERINE GORE DAGILIMI,
2008-09 VE 2013-14 YILLARI ARASI
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W Al Ortadgretim Genel Mudurligi'ne bagl akademik segicilik uygulayan liseler (Anadolu, fen, sosyal bilimler,

Anadolu glzel sanatlar ve spor)
# A2 Ortadgretim Genel MudurlGgi'ne bagli Anadolu 6gretmen liseleri

B A3 Ortaogretim Genel Mudirligi'ne bagl genel liseler
11A4 Ozel liseler (genel ortadgretim)

B1 Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudirligi'ne bagl mesleki ve teknik liseler ile polis kolejleri ve

konservatuvarlar
B2 Din Ogretimi Genel Mudurligi'ne bagh liseler

m B3 Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirligii'ne bagl liseler
Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri.

Ortadgretim dizeyindeki dagilim sosyoekonomik durum ile de yakindan iliskili gériinmektedir. 2012
yilinda OECD’nin uygulamis oldugu PISA degerlendirmesi lizerine yapilan ve sosyoekonomik durum ile
program tirl gibi etmenlerin dagihm ve akademik basari ile olan iliskisini gosteren veriler de daha
onceki bulgular ile tutarli ve esitsizliklerin hangi durumlarda ortaya ¢ikabilecegini ortaya koyan
sonuclar vermektedir. Ornegin, Tirkiye’de 15 yas grubundaki 6grencilerin sosyoekonomik dilimlere
gbre programlara dagilimina bakildiginda, en ylksek sosyoekonomik dilimden (5. % 20'lik dilim)
gelenlerin agirlikh olarak fen liseleri ya da Anadolu liselerine gitmekte oldugu gézlemlenmektedir.

Bu iki program tird, Tlrkiye'de sinavla 6grenci alan ve en yiiksek kalitede egitim verdigi kabul edilen
programlardir. Ozellikle, fen liselerindeki 6grencilerin % 52’si, Anadolu liselerindeki dégrencilerin de %
42’si 6rneklemde sosyoekonomik diizeyi en yliksek ailelerden gelmektedir. Diger taraftan, meslek
liselerindeki 6grencilerin % 24’(, diger ortadgretim kurumlarina devam eden 6grencilerin de % 30’u
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sosyoekonomik olarak en disiik % 20’lik dilimdendir. Bu tablodan cikarilacak en 6nemli ve garpici
sonug, dezavantajli ailelerden gelen 6grencilerin, performans ve kalite anlaminda disuk dizeyde
kabul edilen okullara girmesidir. Boylelikle, toplumda esitsizlik ve yoksulluk dénglistiniin kirllamama
riskinin yikseldigi soylenebilir.

MEB ortaégretimde genel liselerin déniistiiriilmesi siirecinde okul arzina aldigi

kararlarla 6grencilerin gereksinim ve tercihlerine gére secim yapabilmesine aktif

olarak miidahale etti.

MEB, 2010-11 egitim-6g8retim yilindan itibaren 1.477 genel liseyi doniistiirmeye basladi ve
bu siire¢ 2013-14’te tamamlandi. Bu siiregte yeni agilan liselerle birlikte mesleki ve teknik
lise sayisi % 23, Anadolu lisesi sayisi % 57 ve imam-hatip ve Anadolu imam-hatip lisesi
sayisi %73 oraninda artti. Bu oranlar kamunun egitimde program tercihlerini gostermesi
acisindan 6nemli. Ayni zamanda, 2014-15’ten itibaren tiim ortaokul 6grencileri liselere
TEOG sinavi ile yerlestirilecek.

Ogrencilerin farkh okul tiirleri ve programlara dagilimi, hem genel hem mesleki ortaégretimde okul
gesitliliginin azaltilmasina yonelik calismalar ve de ortadgretime gegis sisteminde yapilan degisiklikler
bir arada ele alindiginda son derece dinamik bir donemden gecildigi goraliir. Ortadgretimde, basta
mesleki ve teknik egitime olmak lizere, 6grencileri belirli okul ve program tiirlerine yonlendirmede,
gerek okul doénltsimleri gerek yeni agilan okul sayilari ve artirilan kontenjanlarla, oldukga etkin
politikalar benimsenmistir (Grafik 7).

GRAFIK 7: ORTAOGRETIMDE SECiLi PROGRAM TURLERINDE OKUL SAYILARININ DEGiSimi, 2010-11 VE 2013-
14 YILLARI ARASI
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Kaynak: MEB, 2011; 2012; 2013a; 2014.

Yeni kayit verileri ortadgretimde genel-mesleki egitim dengesinin nasil bir yonde gelisecegine iliskin
degerli bilgiler sunmaktadir. MEB tarafindan sadece genel ortadgretim ile mesleki ve teknik
ortadgretim ayriminda sunulan yeni kayit verilerine gére, mesleki ve teknik ortadgretime kayitlar
glclt bir artis egilimindedir (Grafik 8). Yeni kayitlar iginde genel programlara kayit yaptiran
ogrencilerin orani sadece iki egitim-6gretim yilinda % 49,5’ten % 36,8’e gerilemistir. Buna paralel
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olarak, mesleki ve teknik ortadgretim programlarina kayit yaptiran 6grencilerin orani % 50,5'ten %
63,2’ye yikselmistir. 2013-14 yilinda orgilin ortadgretime yeni kayit yaptiran kadinlarin % 58,9’u
mesleki ve teknik programlara yonelirken, bu oran erkekler icin % 67,1’dir.

GRAFIK 8: GRGUN ORTAOGRETIME YENi KAYITLAR iCINDE OGRENCILERIN FARKLI PROGRAMLARA GORE
DAGILIMI
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== (Orgiin ortadgretime yeni kayitlar icinde genel ortadgretimin pay!

Orgiin ortadgretime yeni kayitlar icinde mesleki ve teknik ortadgretimin payi

Kaynak: MEB, 2011; 2012; 2013a; 2014.

Bu asamada bir sinirliliga dikkat ¢ekmek 6nemlidir. Yeni kayitlari sadece genel egitim ile mesleki ve
teknik egitim ayriminda incelemek, iki program tiirl arasinda 6zgiin bir konuma sahip olan imam-
hatip liselerinin bu resimde goriilememesine yol acmaktadir. Politikalarin etkilerini daha iyi
izleyebilmek ve gelecek politikalari veriler temelinde gelistirebilmek adina bu tir verilerin
olabildigince ayrintili toplanmasi ve paylasiilmasinda yarar olacaktir.

Mesleki ve teknik egitimin kalitesinin gelistiriimesine duyulan gereksinim son yillarda pek ¢cok kamu
kurumu ve sivil toplum 6rgiitli tarafindan dile getirilmis, bu alanda pek ¢ok dnemli adim atilmistir. 6
Mayis 2014 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu’nca kabul edilen Turkiye Mesleki ve Teknik Egitim
Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2018) mesleki ve teknik egitimde siiregelen sorun alanlarinda
iyilesme saglanmasi icin biyik dneme sahiptir.

Tim bu degisikliklerin, Onuncu Kalkinma Plani’'nda benimsenen “Okul tirlerinin azaltildig,
programlar arasi esnek gecislerin oldugu, 6grencilerin ruhsal ve fiziksel gelisimleri ile becerilerini
artirmaya yonelik sportif, sanatsal ve kiltiirel aktivitelerin daha fazla yer aldigi, bilgi ve iletisim
teknolojileriyle butlinlesmis bir mifredatin bulundugu, sinav odakli olmayan, bireysel farkhliklari
gbzeten bir donlsim programi uygulanacaktir” politikasina hizmet edebilmesi, gerektiginde
ortadgretimin amaglarini da tartismaya agan, katiimci ve saydam bir slire¢ 6ngoren, bitlncil bir
yaklasimi gerektirir. S6z konusu degisikliklerin, genel ve mesleki egitim arasindaki kalin duvarlari
kaldirmaya, farkh okul tirleri arasindaki kalite ugurumlarini gidermeye, tim 06grencilerin temel
yeterlikleri edinmesine ve sinav odakliligl azaltmaya hangi yollarla ve ne 6lglide katki sunacagi istenen
oranda netlesmis degildir. 2012 yili sonlarinda MEB tarafindan baslatilan ortadgretimin yeniden
yapilandiriimasina iliskin tartismalarin 6grenci-merkezli bir bicimde sirdirilmesi ve gelecek politika
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adimlarinin, genel egitimi mesleki egitimden, gecis sistemini okul tiirlerinden bagimsiz ele almayan
bltincil bir bakis agisi icinde tasarlanmasi, Tirkiye’de herkesin kaliteli egitime erisimini
destekleyecek adimlar olacaktir.

KUTU 1: 2014 - 15 VE SONRASINDA ORTAOGRETIMDE ONGORULEN LiSE TURLERI

» Anadolu Lisesi »  Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi

P Fen Lisesi » Cok Programli Anadolu Lisesi

P Sosyal Bilimler Lisesi » Anadolu imam-Hatip Lisesi

P Gilizel Sanatlar Lisesi » Ozel Tiirk Lisesi

» Spor Lisesi P Acikogretim lisesi

» Ozel Tirk Lisesi » Mesleki Acikégretim Lisesi

» Azinlk Lisesi

» Uluslararasi Lise _

>  Yabana Lise P Temel Lise (Ozel okullara donlisim
b Polis Koleji surecinde dershaneler icin gecis modeli;
P Mizik ve Sahne Sanatlari Lisesi 20 saat yliz ylize egitim veren acik lise)

Yasam boyu 6grenme kapsaminda yetiskinlerin genel ve mesleki egitim olanaklarina erisimi icgin
oldukga degerli bir kanal olan agikdgretim liseleri de, zorunlu egitim ¢agindaki gencler igin daha farkh
bir nitelik tasir. Esas olan, genglerin orgiin egitime katilimlaridir; agikégretim sinirli durumda
basvurulabilecek ikinci secenek olarak distinilir. Kaldi ki acik liseye devam eden 6grencilerin gelecek
egitim ve is yasamlarinda, orgiin ortadgretime devam etmis akranlariyla benzer olanaklara sahip
olmamasi yuksek bir olasiliktir. Tirkiye’de son yillarda, 6zellikle 2012-13 egitim-6gretim yili itibariyla
ortabgretimin de zorunlu egitime dahil edilmesiyle birlikte, cesitli gruplardan ¢ocuklarin 6rgiin egitim
yerine acikogretime yonlendirildiklerine iliskin kaygilarin dile getirildigi gorilir. Ortadgretim
¢agindaki geng¢ kadinlar, 6zel gereksinimli bireyler ve calisan gengler bunlar arasinda sik¢a dile
getirilen gruplar arasindadir. Ote yandan, bu kaygilarin veriler temelinde sinanmasi ve giincel
egilimlerin kapsamli analizlerle ortaya konmasi gerekir. Ancak, agik ortadgretime iliskin kamuoyuyla
paylasilan resmi veriler sinirhidir ve bu tiir analizlerin yapilmasi giictiir. ilerleyen yillarda, érgiin
ortabgretime devam edebilecek yas araliginda olup da, acik ortadgretime kayith olan genclerin
sayisinin ve oOrglin ortadgretim ile agik ortadgretim arasinda nakil bilgilerinin agiklanmasi bu
bakimindan ¢ok dnemlidir.

MEB’de organizasyon vapisi ve personelle ilgili degisiklikler siirliyor; merkez ve

tasra teskilatindaki st diizey vyoneticiler, lic yil icinde ikinci defa kanunla

gorevlerine son verilerek “havuza alindilar.”

Egitim alaninda siklikla ve hizla yapilan kéklii degisiklikler MEB’in egitimin éncelikli
sorunlarini belirleme, degerlendirme ve veri temelli, katilimci siireclerde etkili ve
siirdiiriilebilir ¢oziimler gelistirme kapasitesini olumsuz etkiliyor. Politikalarin tasarlanma
ve uygulanma bicimleri, egitim yénetisiminde yasanan biitiinciil strateji ve uzun vadeli
planlama eksikliginin 2013 yilinda da giderilemedigini ortaya koyuyor.
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2013-14 déneminde MEB’de ydnetisim acisindan yasanan en 6nemli gelismelerden biri, 6528 sayili
Kanun oldu. MEB merkez ve tasra teskilatinda (st dlizey yoneticilerin ve goérevlerinde dort yili
dolduran okul mdiddurlerinin gorevini sona erdiren yasa, dershanelerin 6zel okula donisimini
baslatti; kamunun 6zel sektérden egitim hizmeti satin alabilmesiyle ilgili diizenlemeler getirdi; okul
mudiri olarak atanma Olgitlerini degistirdi; aday o6gretmenlikten 6gretmenlige gecis sirecinde
performans degerlendirmesi ve sinav 6lcllerini getirdi; egitim denetmenlerini tek ¢ati altinda topladi;
yetkilerini daraltarak, TTKB’yi karar organindan danisma organina donustirdi. 6528 sayili Kanun’un
getirdigi degisikliklerin gerek glicli gerek zayif yanlari 2011 yilinda yirirlige giren 652 sayili KHK ile
paralellik gostermektedir.

Dlzenlemenin isaret ettigi yonetisim anlayisi, hizli karar alma ve performans ekseninde
hesapverebilirligi 6n plana ¢ikarmaktadir; katiimcilik ve egitim ciktilarina iliskin hesapverebilirlik ise
geri planda birakilmistir. 652 sayili KHK’dan 6528 sayili yasaya kadar olan donemde MEB’in merkez ve
tasra teskilatinda cok sayida yoneticinin vekaleten gorevlendirilmis olmasi, Bakanlik’in islevselligi
acisindan olumsuz bir durumdur. 6528 sayili yasa sonrasinda, tasra teskilatinda asaleten yonetici
atamalarinin tamamlanmasina, 2013-14 egitim-6gretim yilinin sonunda bosalacak okul yoneticisi
kadrolarina atamalarin hizla sonuglandirilmasina ve yerelde etkin bir yonetim, politika uygulama ve
izleme altyapisinin olgunlastiriimasina gereksinim vardir. 652 sayill KHK’dan bu yana merkez, il, ilge,
okul duzeyleri arasinda, yetki devirleri, sorumlu ve dolayisiyla hesapverebilir kilinacak birimler ve
yetkileri netlestirilmemistir. 2013 yilinda hazirlanan MEB Gorev Tanimlari Belgesi'nin bu yonde
kullanilmasi 6nemlidir.

YOnetim sistemini ve organizasyon yapisini olgunlastiramayan MEB’in, 6nceki yillarda planlanmis olan
ve egitimde kaliteyi artirmaya yonelik 6nemli projelerde ilerlemeyi onceliklendirmesi gerekir. MEB
merkez teskilatinda devam eden yapisal degisikliklere ek olarak 2011’den bu yana, uygulama
siirecleri Uist Uste gelen FATIH projesi, “4+4+4” sistemine gecis, ortadgretime ogrenci segme ve
yerlestirme dlizenlemesi ve dershanelerin donistirilmesi politikalarinin mevcut birokratik iradenin
politika dnceliklerini yansittigi soylenebilir. Bu duruma iliskin olarak, éncelikle s6z konusu politikalarin
MEB Uzerinde yarattigl ciddi ylke ve basta okuldoncesi ve 6gretmen politikalari olmak (izere egitim
genelinde yasanan ve yukarida érnekleri verilen eksikliklere dikkat cekmek gerekir. Karar vericilerin
ozellikle bu yonden de degerlendirme yapmalari ve gerekli dnlemleri alarak hareket etmeleri ¢ok
onemlidir.

ikincisi, MEB’in kurumsal énceliklerinin tartisilmasina, ancak bunun mutlaka veri temelli hazirliklar
Gzerinden yapilmasina gereksinim vardir. MEB’in 6nemli reformlara iliskin bilgi paylasimini artirmasi
onemlidir; mevcut durumda paylasilan bilgiler cogu zaman, kararlarin agiklandigi basin toplantilarinda
yapilan sunumlarla sinirhdir. MEB ile egitimin paydaslari arasindaki iletisimin medya yoluyla yapilmasi
siireci zorlastiriyor ve katilimer bir siire¢ olusturulamiyor. Ogretmenlerin ve egitim y&neticilerinin,
velilerin ve 0Ogrencilerin karar sireglerine katihmini saglayacak diizenlemelere ve MEB’in
uygulamalarini bu yonde gelistirmesine gereksinim blyuktdr.

Son olarak, 2011’den bu yana egitimde alinan kararlar temelinde MEB’in bakanlik teskilat ve personel
yapisini degistirmeyi, FATIH projesinin teknoloji ihalelerini gerceklestirmeyi, “4+4+4” degisikligini
uygulamayi, dershaneleri kapatarak 6zel okullara donilstiirmeyi ve egitimde 6zel sektoriin payini
artirmayl amagladigl ve 6nemsedigi one sirilebilir. ERG’nin ulusal ve uluslararasi arastirmalarin

16



bulgularina ve diinya alanyazinindaki gelismelere dayanan degerlendirmeleri, bu bes hedefin
egitimde niteligi artirma ve esitsizlikleri azaltma potansiyelinin sinirli olduguna isaret ediyor. Bazi
durumlarda, o6rnegin “4+4+4” degisikliginin ¢ok hizli bicimde giindeme getirilip uygulanmaya
konmasinda, yeni kararlarin 6grencilerin akademik basarisi ve iyi olma durumu Uzerinde olumsuz
etkileri olabildigi dikkat ¢ekiyor.

Okula devam eden 6grencilere temel bilgi ve becerilerin kazandirilamadigi, bireylerin sosyoekonomik
durumlarinin egitime erisimlerini ve akademik basarilarini Gnemli boyutta etkiledigi, program tirleri
ve okullar temelinde se¢me ve ayristirmanin 6grencilerin sosyoekonomik olarak gruplasmasina yol
actigl, 6gretmen niteligini artirmaya yonelik ¢alismalarin aksadigi bir egitim ortaminda, MEB’in ve
tiim kamu kurumlarinin dnceligi herkesin kaliteli egitim almasini saglamak olmalidir.
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SAYILARLA EGITIiM
(EGITIM iZLEME GOSTERGELERI'NDEN SECILi BULGULAR)

OKULONCESI EGIiTiM

2013-14 egitim-6gretim yilinda okuldncesi egitimde okullulasma orani 3-5 yas grubunda %
28; 4-5 yas grubunda ise % 37,9 olarak kaydedilmistir.

3-5 yas net okullulasma oraninda 2,9 yizde puanlik bir dislis gorilmektedir. 4-5 yas net
okullulasma orani % 44’ten % 37,9’a gerilemis, 6,1 ylizde puanlik bir dislis gerceklesmistir.

5 yas grubundaki okuléncesi diizeyde okullulasma oraninin % 59,6 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. 2012-13’te 5 yas okuloncesi okullulasma orani % 48 iken, 2013-14'te bu oranda
11,6 ylzde puanlik bir artis gozlemlenmistir.

Okuldncesi okullulasma oranlarinda iller ayriminda esitsizlikler devam etmektedir. 4-5 yas net
okullulasma orani Amasya’da % 61,1 ve Tunceli’de % 60 iken; Hakkari’de % 19,9, Mardin’de %
27,5 ve istanbul’da % 28,4’e kadar diisebilmektedir.

iLKOGRETIM

ilkokulda 2012-13’te % 98,9 olan net okullulasma orani bu yil % 99,6’ya yiikselmistir.
ilkégretimin ilk kademesinde % 100’e yaklasan katiimin, ortaokulda ayni diizeyde olmadig
gorulmektedir; 2012-13’te % 93,1 olan okullulagsma orani, 2013-14"te % 94,5’e ulasmistir.
Ortaokul diizeyinde egitime katilim iller ayriminda incelendiginde farkliliklar gérilmektedir.
Amasya, Bartin ve Zonguldak gibi illerde net okullulasma % 98 iken; Cankiri, Hakkari ve
Gimiishane’de % 85’in altinda kalmaktadir.

Onceki yil yaklasik % 3,16 olarak kaydedilen, 6zel ortaokullarda 6grenim géren dgrencilerin
tlim ortaokul 6grencileri igindeki payi 2013-14 déneminde % 3,51"dir.

imam-hatip ortaokullarina devam eden &grencilerin toplam ortaokul &grencileri icindeki
orani bir yilda % 7,74’ten % 9,51’e ulasmistir. 2013-14’te mevcut olan 1.361 imam-hatip
ortaokulundan 415’i imam-hatip liseleri blinyesinde, 946’si bagimsiz olarak faaliyet
gostermektedir.

ORTAOGRETIM

2012-13 egitim-6gretim yilinda % 70 olan okullulasma orani, 2013-14'te % 77’ye yikselmistir.
Ortadgretimde okullulasma oranlari iller ayriminda farkhhklar gostermektedir. Okullulasma
oranlarinin en disiik oldugu iller Mus (% 42,4), Agn (% 42,7), Van (% 46,5) Sanhurfa (% 53) ve
Bitlis’tir (% 53,2). En yilksek okullulasma oranlari ise sirasiyla Rize (% 100), Bolu (% 95,8) ve
Isparta’da (% 93,7) gorilmektedir .

2013-14 egitim-0gretim yilinda ortadgretimde Tiirkiye genelinde kiz 6grencilerin okullulasma
orani % 76,1 iken, bu oran erkek 6grencilerde % 77,2’dir. Kiz ve erkek o6grencilerin
okullulasma oranlari arasindaki fark iller ayriminda degisebilmektedir. Ornegin, Siirt’te erkek
ogrencilerde net okullulasma orani % 61,2 iken kiz 6grencilerde bu oran % 46,4’tir. Usak’ta
ise, erkek oOgrencilerde net okullulasma orani % 79,1 iken, bu oran kiz 6grencilerde %
87,3'tur.

2012-13 ogretim yili ilk doneminde, Tirkiye genelinde on giin ve lzeri devamsizlik yapan
O0grenci orani % 32,7'dir. Bu oran, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudlrligi’ne bagl
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kurumlarda % 39,1, Ortadgretim Genel Mudiirligi’ne bagh kurumlarda % 27,4, Din Ogretimi
Genel Madarlagld’ne bagli kurumlarda ise % 31,1 olarak agiklanmistir.

e Devamsizlik oranlari da bolgeler arasinda farkhilklar gostermektedir. 2012-13 6gretim yili ilk
donemi itibariyla Ege bolgesi, devamsizlik yapan 6grenci oraninin en fazla oldugu bélgedir (%
37,1). Mesleki ve teknik ortadgretimde devamsizlik oraninin en yiiksek oldugu bdlge Bati
Anadolu’dur (% 43,5).

e 2012-13 6gretim yili ilk doneminde ortadgretim genelinde kiz 68rencilerin devamsizlik orani
% 24,1 iken, erkek 6grenciler icin bu oran % 40,6'dr.

e 2012-13 ve 2013-14 yillar i¢in yapilan bir inceleme, 6rglin ortadgretimde mesleki ve teknik
egitim alan Ogrencilerin payinin % 50,9’dan % 54’e ciktigini gosterir. Hesaplamaya
acikogretim dahil edildigindeyse, ortadgretimde mesleki ve teknik egitim alan 6grencilerin
oraninin bir ylizde puan artigsla % 46,4’e ulastigi goralir.

o 2013-14 egitim 6gretim yilinda, Mesleki ve Teknik Egitim GM’ye bagh okullar arasinda gérece
ylksek sayida 6grenciye sahip olanlar, 6grencilerinin tim Mesleki ve Teknik GM Egitim
biinyesindeki 6grencilere oranlariyla birlikte soyledir: Endistri meslek liseleri, % 27,8; ticaret
meslek liseleri, % 14,5; kiz meslek liseleri, % 12,6; cok programli liseler % 9,3; Anadolu teknik
liseleri, % 6,6 ve Anadolu saglik meslek liseleridir, % 6,3.

o Mesleki ve Teknik Egitim GM’ye bagl liselere devam eden 6grencilerin % 26’si Anadolu
meslek ve teknik liselerinde egitim almaktadir.

e 2013-14'te ortadgretime devam eden kadinlarin ve erkeklerin devam ettikleri okul tiirlerine

gore dagilimi:

Kadin Erkek
Ortadgretim Genel Miidiirligii'ne bagh akademik segicilik uygulayan % 25,9 % 20,9
liseler (Anadolu, fen, sosyal bilimler, Anadolu giizel sanatlar ve spor)
Ortadgretim Genel Miidiirligi'ne bagh Anadolu 6gretmen liseleri % 3,1 % 2,2
Ortaogretim Genel Miidiirligii'ne bagh genel liseler % 17,4 % 16,0
Ozel Liseler (genel ortadgretim) % 3,2 % 3,6
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii'ne bagh mesleki ve teknik % 36,1 % 44,9
liseler ile polis kolejleri ve konservatuvarlar (diger bakanlik ve
kurumlara bagh meslek liseleri)
Din Ogretimi Genel Miidiirliigii'ne bagh liseler % 12,5 % 10,6
Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bagh liseler % 0,3 % 0,5
Ozel Liseler (mesleki ve teknik ortadgretim) % 1,5 % 1,2

e 2010-11 egitim-6gretim yilinda toplam 649 kiz meslek veya teknik lisesi ve Anadolu kiz
meslek veya teknik lisesi bulunurken, 2013-14 yilinda bu okullarin toplam sayisi 837’ye
ulasmistir.

e Kiz meslek liseleri, kiz teknik liseleri, Anadolu kiz meslek liseleri ve Anadolu kiz teknik
liselerinde egitim alan 6grenci sayisi 2010-11’den bu yana % 20,6’lik bir artis géstermis, 2013-
14’te 264.068’e ulasmistir. Bu okullara devam eden 6grenciler, 6rglin ortadgretime devam
eden 6grencilerin % 6,42’sini olusturmaktadir.

OZEL EGITiM

e Tirkiye'de 6zel egitim hizmetlerinden yararlanan 6grenci sayisi, 2013-14 egitim-6gretim
yilinda 261.726’ya ulasmistir. Ozel gereksinimli 6grencilerin 173.117’si kaynastirma
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egitiminden yararlanmakta; 29.094'G 6zel egitim siniflarinda ve geri kalani ise 6zel egitim
okullarinda 6grenim gérmektedir.

Ozel gereksinimli bireyler igin okuldncesi egitimin zorunlu egitim kapsaminda olmasina
ragmen, 2013-14 itibariyla yalnizca 1.225 0Ogrenci 0Ozel egitim okulu blnyesindeki
anasiniflarinda 6grenim gormustlir. Okuloncesi diizeyinde kaynastirma egitiminden
yararlanan 6grenci sayisit MEB tarafindan paylasiimamistir.

2013-14 egitim-0gretim yili itibariyla kaynastirma egitiminden yararlanan her 100 erkek
ogrenciye karsin ilkokul diizeyinde 62, ortaokul ve ortadgretim diizeyinde ise 63 kiz 6grenci
bulunmaktadir.

OGRENME ORTAMLARI

Hem anaokulu hem de anasinifi diizeylerindeki derslik sayilari artmistir. iki diizey icin toplam
derslik artisi 1.157’dir. Ogrenci sayisinin artmaya devam ettigi anaokulu diizeyinde, derslik
basina diisen 6grenci sayisi 2012-13'te 21 iken, 2013-14’te 23’e ¢ikmis; 6grenci sayisinin
azalmaya devam ettigi anasinifi diizeyinde ise 24’ten 22'ye gerilemistir.

Ornegin, okuldncesi egitimde 2011-12 egitim-dgretim yilinda 6gretmen basina diisen dgrenci
sayisi Bayburt’ta 29, Sanhurfa’da 35 ve Hatay’da 53’tl. 2013-14 egitim-6gretim yilinda ise
O0gretmen basina disen 6grenci sayisi Bayburt’'ta 15’e, Sanliurfa’da 23’e ve Hatay’da 32'ye
dismistir.

ilkégretimde ogrenci sayisi azalmis, derslik ve dgretmen sayilari ise artmistir. 2013-14te
gecen vyila oranla ilkogretimde 12.352 fazladan derslik, 14.446 fazladan 6gretmen oldugu
gorulmektedir. Ogretmen sayisindaki artisin cogu ortaokul kademesinde (11.045), derslik
artisinin biyik bolim ise ilkokul kademesindedir (8.385).

Turkiye genelinde derslik basina diisen 6grenci sayisi, ge¢en yila oranla hem ilkokul hem de
ortaokul kademelerinde 30’dan 29’a dismis; 6gretmen basina disen 6grenci sayisi da
benzer bir egilimle her iki kademede de birer birim azalmistir.

Her iki ilkégretim kademesinde 6zel okullarda ¢ok daha az kalabalik dersliklerde ders
yapilirken, 6zellikle ortaokulda resmi okullarda 42 olan derslik basina disen 6grenci sayisi,
Ozel ortaokullarda yalnizca 17’dir. Bu farklar bolgeler ve iller ayrintisinda incelendiginde daha
da artmakta; ortaokul kademesinde resmi ve 6zel okul sinif mevcutlari Canakkale’de sirasiyla
27 ve 15 iken, Diyarbakir'da sirasiyla 80 ve 16, Van’'da ise sirasiyla 82 ve 9’a kadar
farklilagmaktadir.

2013-14 egitim-6gretim yilinda ortadgretim (ortadgretim toplami) diizeyinde sisteme yeni
dahil olan 6grenci sayisi 425 bin, okul sayisi 537, 6gretmen sayisi 24 bin, derslik sayisi 11 bin,
sube sayisi da 7 bin 500 civarindadir.

Artis hizi agisindan bakildiginda, 2012-13 ve 2013-14 okul yillari arasinda okul sayisinda % 5,
O0gretmen sayisinda % 8,5, 6grenci sayisinda % 7,8, derslik sayisinda % 7,8, sube sayisinda da
% 4,2 oraninda artis oldugu goruliiyor.

Genel ve mesleki ortadgretimde resmi okullarda derslik basina sirasiyla 33 ve 31 6grenci
diserken, bu oran 6zel liselerde sirasiyla 13 ve 12’dir. Buna ek olarak, ilkogretim diizeyinde
oldugu gibi ortadgretimde de iller ve bolgeler arasinda oldukca énemli farklar vardir. Bunlara
bir 6rnek, Diyarbakir'da genel ortadgretim programlarinda 6zel okullarda 16 olan sinif
nifusu, resmi okullarda 70’e kadar ¢ikmasidir.
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EGiTIMIN FINANSMANI

2011’de (2013 fiyatlariyla) yaklasik 58 milyar TL olarak gerceklesen (yliksek 6grenim dahil)
toplam kamu egitim harcamalari, 2012 yilinda 63 milyar TL, 2013 yilinda ise 68 milyar TL
civarinda gerceklesmistir.

Kamu egitim harcamalarinin GSYH icindeki payr da 2011 yilinda % 3,9’dan 2012 yilinda %
4,2'ye, 2013 yilinda da yaklasik % 4,4’e yikselmistir.

Ogrenci basina kamu harcamalarinin degisimi program tiirleri arasinda oldukga farklidir.
Okuldncesi ve ilkogretimde 6grenci basina harcama (2013 fiyatlariyla) 2.403 TL'den, 2.370
Tl'ye inmistir. Genel ortadgretim kademesinde Ogrenci basina harcama 2011 yilindan
2012'ye % 16 artarak 3.641 TL'ye ylikselmisken, 2012’den 2013’e % 9 civarinda artisla, 3.988
TL'ye ulasmistir. Mesleki ve teknik ortadgretimde 6grenci basina harcama, 2012’deki 3.833 TL
diizeyinden 2013’de 4.285 TL'ye yikselmistir, yani % 10 civarinda artmistir.

Kamu egitim harcamalarina iliskin dikkate deger bir diger durum, 2013’te SYDTF
kaynaklarindan, “Egitim Yardimi” bashgi altinda yapilan harcamalarda ge¢mis yillarda goérilen
artma egiliminin durmasidir. 2012 yilinda (cari fiyatlarla) 1,2 milyar TL civarinda gerceklesen
egitim yardimlari, 2013 yilinda da 1,2 milyar TL civarinda gerceklesmis; reel artis enflasyon
oraninin altinda kalmistir.
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