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SUNUS

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, bir yaklagim olarak kadin-erkek
esitligini giiclendirmek veya esitsizlikleri azaltmak amaciyla biit¢e siirecinin tiim
asamalarina esitlik¢i bakis agisinin dahil edilmesidir. Bu yaklagimda esas itibartyla
kadinlar icin ayn bir biitce yapilmas1 6ngoriilmemekte, mevcut biit¢e dnceliklerine
ve Dbiitce siirecine kadm-erkek esitligi bakis a¢isinin  kazandirilmasi
amaclanmaktadir.

Bu yaklagimi gelistirilme ihtiyac, biit¢e uygulamalarinin kadinlar ve erkekler
arasinda esitsiz sonuglara yol acabilmesinden kaynaklanmaktadir. Diinyada yapilan
caligmalarda egitimden sagliga, ¢aligma hayatindan sosyal giivenlige kadar birgok
kamu hizmeti alaninda biitce gergeklesmelerinin esitsiz sonuglari gosterilmistir.
Ozellikle, bu esitsizliklerin biitcede agik ve dogrudan degil yasamm iginde fiili
sonugclari itibartyla tecriibe edildigi ortaya konmustur.

Kapsam itibariyla bu yaklasim bakanliklar, kamu idareleri, tiniversiteler ile
yerel yonetim butcelerinde ve c¢esitli politika ve kamu hizmeti alanlarinda
uygulanabilmektedir.

Bu baglamda, hem biitcelerin toplumsal cinsiyet esitligini saglama
baglamindaki 6nemini hem de parlamentonun biitge siirecindeki temel roliinii goz
Oniine alarak, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu olarak toplumsal cinsiyete
duyarli biitgeleme konusunu giindemimize almaya karar verdik.

Bilindigi lizere, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kuruldugu giinden
bugiine dek toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmaya ve kadin erkek
esitligini saglamaya yonelik olarak toplumsal cinsiyet esitligini ilgilendiren pek



¢ok farkli politika alaninda calismalar yapmis ve raporlar yayimlamistir. Maliye
politikalarinin bir araci olan biit¢e de, toplumsal cinsiyet esitsizliginin var oldugu
ve yeniden Uretildigi pek ¢ok alani kesmekte ve dogrudan etkilemektedir. Bu
anlamda, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskani olarak, toplumsal
cinsiyete duyarl biitcelemenin hem kamu harcama ve hizmetlerindeki esitsizlikleri
gidermek hem de dogrudan ve dolayli olarak diger alanlarda mevcut toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri ile miicadele etmek agisindan son derece dnemli olduguna
inantyorum.

Hazirladigimiz bu rapor ile toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme
konusunda hem kamu kurum ve kuruluglari hem de kamuoyu nezdinde
farkindaligin artirilmasini ve bundan sonraki donemlerde biitce, kalkinma planlar1
ve diger mali belgelerin hazirlanmasinda cinsiyet esitliginin géz oniine alinmasini
hedefliyoruz. Nitekim raporumuzun son bolimunde; mevcut literatlir, uluslararasi
uygulama o&rnekleri ile Alt Komisyonumuzun ¢alismalar1 1siginda toplumsal
cinsiyete duyarli biitcelemenin uygulamasina yonelik tespit ve Onerileri sunduk.
Sunulan tespit ve Oneriler, biitge siirecine dahil olan tiim kamu kurumlari ile
paydaslar1 ilgilendirmekte ve uygulanabilirlige yonelik atilmasi gereken somut
adimlar1 kapsamaktadir.

Komisyonumuz, bu raporu basta ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 olmak
lzere, sivil toplum orgitleri ve Universitelerin dikkatine sunar. Raporun
hazirlanmasinda emedi gecen basta Alt Komisyonun ilk Baskani Istanbul
Milletvekili Saym Alev DEDEGIL olmak iizere, Alt Komisyonun ikinci Bagkan
Mardin Milletvekili Goniil BEKIN SAHKULUBEY, Alt Komisyon iiyeleri Agri
Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Ankara Milletvekili Nurdan SANLI, Istanbul
Milletvekili Binnaz TOPRAK, Izmir Milletvekili Hiilya GUVEN, Istanbul
Milletvekili Sebahat TUNCEL, Adana Milletvekili Fatos GURKAN ve Aydin
Milletvekili Semiha OYUS e katkilarindan dolay: tesekkiir ederim.

Azize Sibel GONUL
Kocaeli Milletvekili
Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Baskani



ONSOZz

Biitcenin yapimi ve harcama siirecine cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi
cinsiyet esitliginin kamu harcamalarinda ve kamusal hizmetlerde temin edilmesi
agisindan son derece onemlidir. Her ne kadar 2005 yilinda Avrupa Konseyi konuya
iliskin caligmasinda {lkemizin uygulamaya koydugu “Sartli Nakit Transferi
Uygulamasi”nin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme baglaminda basarili bir
uygulama oldugunu belirtmis olsa da, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme
konusunun gerek biirokrasimiz gerek akademi nezdinde az ¢alisilmis, az bilinen bir
olgu oldugunu tespit ettik.

Bu baglamda, biz de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme Alt
Komisyonu’nu kurarak biitce siirecine cinsiyet perspektifinden bakmay1 ve kamu
harcamalarinda ve hizmetlerinde cinsiyet esitsizligi yaratan durumlari tespit etmeyi
hedefledik. Edindigimiz bulgular neticesinde kamu kurumlarinin hem de yerel
yonetimlerin cinsiyet esitligini biitcelerine nasil yansitabileceklerine yonelik ¢6ziim
oOnerilerini kesfetmeyi ve bu Onerileri konunun tiim taraflar1 ile paylagmayi
amacladik.

Alt Komisyon c¢aligmalarimiz ~ siliresince bu  konuyu ¢aligsan
akademisyenlerimizi, kamu kurum ve kuruluglarinda biit¢celeme ve kadin erkek
esitligi alanlarinda ¢aligan uzmanlarimzi ve yerel yonetimlerimizin konuya iligkin
birimlerinin temsilcilerini toplantilarimiza davet ettik. Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Biitgeleme kavraminin ortaya ¢ikisini, diinya orneklerini inceledik. Toplantimiza
katilip bize bilgi veren kamu kurumlar1 ve yerel yonetimlerin temsilcilerinin
sunumlart vesilesiyle lilkemizdeki gelismeleri gozlemledik. Yam sira, Kocaeli’de
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Calistayi’n1 diizenledik. Calistay’da kamu
kurumlarimizin uzmanlari, yerel yonetimlerden temsilciler, akademisyenler ve sivil
toplum Orgiitii temsilcileri sunumlar gergeklestirdiler. Calistay vesilesi ile
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme konusuyla ilgili tiim taraflarin bir araya
gelmesini ve deneyimlerini, 6nerilerini birbirleriyle paylagsmasini amagladik.

Bu caligmalar neticesinde hazirladigimiz “Toplumsal Cinsiyet Duyarl
Biitceleme Konulu Rapor”, esas olarak ii¢ béliimden olusmaktadir. ilk boliimde,
toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeye iligkin literatiir ve diinyadaki gelismeler
taranmigtir. Bu boliimde toplumsal cinsiyete duyarli biitcenin ortaya ¢ikisi,
ardindan uluslararas1 kuruluslar ile baz1 iilkelerin ¢alisma ve uygulamalarina yer
verilmistir. Boylelikle konunun hem teorik altyapisinin hem de diinyadaki somut
uygulamalarmin iilkemiz icin 151k tutmasi amagclanmustir. Ikinci bélumde, Alt
Komisyon ¢aligmalarina katilan bilgi ve deneyimlerini bizlerle paylasan uzman ve
akademisyenlerin sunumlarina yer verilmistir. Akademisyenler, konunun teorik
boyutu ile diinyadaki uygulamalarimi tartigmus, kamu kurumlarmnin temsilcileri
mevcut uygulamalar1 ve bunlarm nasil toplumsal cinsiyet esitligini iyilestirecek



yonde gelistirilebilecegini paylasmislardir. Yani sira, sivil toplum ile uluslararasi
kuruluslarin temsilcileri de konuya iligkin kendi perspektiflerini ve yiriittiikleri
projeleri Alt Komisyonumuza sunmuslardir. Uciincii boliimde ise iilkemizdeki
mevcut durum degerlendirilmis ve ilk iki boliim 1s181inda Komisyonumuzun gerekli
ve yerinde gordiigii somut politika onerilerine yer verilmistir.

Alt Komisyonumuzun g¢aligmalar: siiresince bize destek olup tesvik eden
Meclis Bagkanimiz Saymn Cemil CICEK’e ve toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme konusuna ilgi gosterip calismamizi destekleyen Kalkinma Bakanimiz
Sayin Cevdet YILMAZ’a ve Aile ve Sosyal Politikalar eski Bakan1 Sayin Fatma
SAHIN’e siikranlarimi sunuyorum. Calismanuz siiresince katki saglayan ve
Komisyon calismalarinda emegi gecen tiim Alt Komisyon iiyelerimize tesekkiir
ederim. Ayrica raporun yazimi siiresince emegi gecen TBMM Yasama Uzmani
Mustafa SAHIN, Yasama Uzman Yardimcisi Cemil DINMEZPINAR, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Uzmani Nurgiil AKSOY ve Kalkinma Bakanligi
uzmanlar1 Pmar OZEL ve Taskin BABAOGLAN’a tesekkiir ediyorum. Raporun
konunun tiim paydaslarinca degerlendirilmesini ve yararli olmasini diliyorum.

Alev DEDEGIL
Istanbul Milletvekili
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
Alt Komisyonu ilk Baskani
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TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME KONULU
ALT KOMIiSYON RAPORU

TBMM Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun 08.11.2012 tarihli on
besinci toplantisinda; “Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Konulu Alt
Komisyon” kurulmasina karar verilmistir.

Asagida belirtilen Komisyon iiyeleri, Alt Komisyon’a segilmislerdir?:

ADI VE SOYADI UNVANI | PARTISI | SECIM BOLGESI

Alev DEDEGIL Baskan AK Parti Istanbul
Mehmet Kerim YILDIZ Uye AK Parti Agn
Nurdan SANLI Uye AK Parti Ankara

Binnaz TOPRAK Uye CHP Istanbul

Sebahat TUNCEL Uye BDP Istanbul
Hiilya GUVEN Uye CHP [zmir

Goniil BEKIN SAHKULUBEY Uye AK Parti Mardin
Fatos GURKAN Uye AK Parti Adana
Semiha OYUS Uye AK Parti Aydin

08.11.2012 tarihinde ¢alismalarina baglayan Alt Komisyon; TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun ayni tarihte aldign 23 sayili Karar
dogrultusunda gorev yapmustir. Alt Komisyon ilk toplantisinda Alt Komisyon
Bagkani se¢imini gerceklestirmis, ikinci toplantisinda Alt Komisyon ¢aligmalarinin
yol haritasinin belirlenmesine yénelik istisarede bulunmustur. Ilk iki toplantiya
miiteakip toplantilarda Alt Komisyon, konuyu calisan akademisyenleri, kamu
kurum ve kuruluslarinda biitgceleme ve kadin erkek esitligi alanlarinda c¢alisan
uzmanlar1 ve yerel yonetimlerin konuya iligkin birimlerinin temsilcilerini

! {stanbul Milletvekili Alev DEDEGIL, Ankara Milletvekili Nurdan SANLI ve Istanbul
Milletvekili Sebahat TUNCEL Alt Komisyon caligmalarinin tamamlanmasini miiteakip
getirildikleri farkli gorevler nedeniyle Komisyon iiyeliklerine devam edememislerdir. 23
Ekim 2013 tarihinde yapilan Komisyon toplantisinda Adana Milletvekili Fatos GURKAN
ve Aydin Milletvekili Semiha OYUS Alt Komisyon iiyeligine secilmislerdir.
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dinlemistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakan Yardimcis1 Sayin Askin ASAN ve
Antalya Milletvekili Saym Mevliit CAVUSOGLU da Alt Komisyon ile bilgi,
deneyim ve Onerilerini paylasmistir. Alt Komisyon toplam 20 toplanti yapmus,
ayrica 30 Mart 2013 tarihinde Kocaeli’de Alt Komisyon iiyeleri ile kamu kurum ve
kuruluslarindan temsilcilerin katildigi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
Calistayr’m1 gergeklestirmistir.

Alt Komisyon tarafindan yapilan toplantilar ile bu toplantilara Komisyonu
bilgilendirmek iizere katilan kurum, kurulus ve kisiler agagida yer almaktadir:

TOPLANTI NO/TARIHI DINLENILEN KISILER VE KURUMLARI

1. TOPLANTI (15.11.2012) Alt Komisyon Bagkani se¢imi ve yol
haritasinin belirlenmesi

2. TOPLANTI (20.11.2012) Uzerinde diisiiniilebilecek ve galisabilecek

meselelerin ve dinlenilecek kurum ve
kuruluglarin belirlenmesi

3. TOPLANTI (22.11.2012) Mustafa SAHIN
Turkiye Blyuk Millet Meclisi, Yasama
Uzmani
Pmar OZEL
Kalkinma Bakanlig1, Planlama Uzmant
Taskin BABAOGLAN

Kalkinma Bakanligi, Planlama Uzmani
Nurgul AKSOY
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigli, Uzman

4. TOPLANTI (27.11.2012) Naim COBAN
Turkiye Biyuk Millet Meclisi, Strateji
Gelistirme Bagkani
Murat GENC
Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirligii, Maliye Uzmani
Hayriye Giilsah URAN
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirligii, Maliye Uzmani
Ali Thsan ORUCU
[zmir Vergi Dairesi, Strateji Grup Baskani

5. TOPLANTI (4.12.2012) Deniz UYANIK
Tiirkiye Istatistik Kurumu, Niifus ve
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6. TOPLANTI (11.12.2012)

7. TOPLANTI (18.12.2012)

Demografi Grup Sorumlusu

Dr. Ash ASIK YAVUZ

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Uzman

Fevzi GIRGIN

Sayistay, Uzman Denetgi

Cigdem ASLANKARA

Sayistay, Denetci

Ismail SEVINC

Sosyal Givenlik Kurumu, Aktiierya ve Fon
Yonetimi Daire Bagkan1

Dr. Halil AKCE

Sosyal Giivenlik Kurumu, Genel Saglik
Sigortas1t Genel Miidiirliigii, Politika Gelistirme
Daire Bagkani

Banu Tuncay YILDIZ

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadimin
Statiisii Genel Miidiirliigii, Ekonomik Statii
Daire Bagkani

Sebnem Avsar KURNAZ

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii, Arastirma,
Gelistirme ve Tanitim Daire Bagkan Vekili
Ahmet COBAN

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Strateji
Gelistirme Bagkanligi, Biitce, Kesin Hesap ve
Raporlama Daire Baskan Vekili

Dr. M. ilker HAKTANKACMAZ

Icisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii D Iliskiler ve Projeler Daire
Bagkani

Meral BURSLAN

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Dairesi Miidiirii

Emel ANAR

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal
Isler Dairesi, Kadin Siginma Evleri Koordinatorii
Kiramen ONCEL

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Meslek
Edindirme Sube Miidiirii
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8. TOPLANTI (8.1.2013)

9. TOPLANTI (15.1.2013)

10. TOPLANTI (22.1.2013)

11. TOPLANTI (29.1.2013)

Dr. Duygu DALGIC UYAR

Tiirkiye Belediyeler Birligi Dis iliskiler Miidiirliigi,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uzman

Aynur ACAR

Tiirkiye Belediyeler Birligi Hukuk Isleri
Miidiirlugii, Avukat

Alpaslan AZAPAGASI

Adalet Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Baskanlig1, Daire Bagkani

Yahya Can DURA

Icisleri Bakanlig: Strateji Gelistirme
Baskanligi, Planlama Uzmant

Nurgil AKSOY

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii, Uzman

Davut OLGUN

Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Baskanlig Stratejik Yonetim ve Planlama Grup
Baskani

Ahmet ER

Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Bagkanlhig: Istatistik ve Bilgi Sistemleri Grup
Baskan Vekili

Sema SANISOGLU

Saglik Bakanlig: Tiirkiye Halk Saglig:
Kurumu, Kadin ve Ureme Sagligi Daire
Baskani

Zekiye CIPIL

Saglik Bakanlig, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu
Mehmet iISLAMOGLU

Cevre ve Sehircilik Bagkanligi, Miistesar
Yardimcist

Mustafa DINC

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Strateji
Gelistirme Bagkanligi, Daire Bagkani

Cengiz AYDEMIR

Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, AB
Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, Daire
Baskani



12. TOPLANTI (5.2.2013)

13. TOPLANTI (12.2.2013)

14. TOPLANTI (26.2.2013)

15. TOPLANTI (12.3.2013)

Fikret TOKSOZ

TESEV lyi Yénetisim Programi Direktorii
Canan GULLU

Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu
Bagkani, Hakli Kadin Platformu Yiriitme
Kurulu Uyesi

Nuray OZBAY

Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi Genel
Sekreter Yardimcist

Handan KOSE

Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi Girigimcilik
Miidiirliigii Uzmani

Serap Giire SENALP

Kadm Emegi ve Istihdanu Girigimi Platformu
Temsilcisi

Nihal Sirin PINARCIOGLU

Kadin Emegi ve Istihdanu Girigimi Platformu
Temsilcisi

Prof. Dr. Kamil TUGEN

Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakultesi, Maliye B6liimii Bagkani
Dog. Dr. ipek ILKKARACAN AJAS
Istanbul Teknik Universitesi Isletme Fakiiltesi,
Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Giilay GUNLUK SENESEN
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Maliye Ana Bilim Dali1 Bagkan1

Aydan KUMRAL

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Kadin
Caligsmalar1 Sube Miidiirii

Prof. Dr. Nurhan YENTURK
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BIiRINCIi BOLUM
TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCE: LITERATUR
INCELEMESI, DUNYADAKI VE TURKIYE’DEKIi GELISMELER

1. LITERATUR INCELEMESI

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme (TCDB) yaklagimi, merkezi
y6netim veya yerel yonetimlerin butce sureglerinin tiim asamalarina ve diizeylerine
toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin kazandirilmasina odaklanmaktadir. Bu
yaklasim daha genis bir ¢er¢eve iginde ele alindiginda, toplumsal cinsiyet
esitliginin ana plan, program ve politikalara yerlestirilmesi yaklagiminin bdtge
stirecinde uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir (Council of Europe, 2005).

TCDB yaklasiminin mevcut biitgcelere yonelik temel elestirisi tarafsizlik
kabuliine ve bu kabuliin dogurdugu toplumsal cinsiyet korliigiine iliskindir. Mevcut
bltce yaklagimina gore, uygulanan politikalar spesifik olarak kadinlara veya
erkeklere yonelik degildir ve her iki kesimi de esit bir bigimde etkilemektedir.
Biitcelerde ¢ogu zaman bu arglimanm gegersizlestirecek dogrudan, agik bir
onceligin gelistirildigi goriilmez. TCDB yaklagiminin toplumsal cinsiyet korligi
nitelemesi tam da bu bakisa yoneliktir. Daha acik bir ifadeyle, mevcut bitcelerin
kadinlarin ve erkeklerin yasam kosullarindaki esitsizliklere, farkli rol ve
sorumluluklarina, farkli ihtiyag ve 6nceliklerine duyarsiz kaldig ileri stirilmektedir
(Elson, 1999a).

1.1. BUTCELERIN TOPLUMSAL CiNSIiYET KORLUGU

Toplumsal cinsiyet korliigiiniin anlagilabilmesi ag¢isindan toplumsal
cinsiyet kavraminin biyolojik cinsiyet kavramindan ayrigan yonlerinin 6ncelikle ele
almmas1 gerekir.2 Bu baglamda, biyolojik cinsiyet dogal, anatomik &zellikleri
isaret ederken, toplumsal cinsiyet kadinlara ve erkeklere toplumsal ve kiiltiirel
stireclerde yuklenen anlamlar butlnii olarak tanimlanmaktadir. Cogu zaman,
kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizliklerin gerekgesi olarak s6z konusu dogal,
anatomik farkliliklar gosterilmekte ve bu farkliliklardan hareketle kadinlik ve
erkeklige esitsiz sonuglara yol acan bir dizi rol ve sorumluluk atfedilmektedir.

Bu kabullere gore, glinimizde kismen zayiflama egiliminde olsa da
erkegin ailesinin gecimini ve giivenligini saglama sorumlulugu, kadnlarin da es,
cocuk ve diger aile iliyelerinin bakimlari ve gereksinimlerini karsilama sorumlulugu
bulunmaktadir. Kadinlar ev ve aile alaninin smirlar1 i¢inde erkekler ise kamusal
alanda konumlanmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali bu igboliimiiniin sonucunda

Z Savran’a gore bu ayrim, ilk defa Ann Oakley (1972) gelistirilmis olup, temel katkilarindan
biri kadinlik ve erkekligin toplumsal doniisiime agik davranis ve varolus bigimleri oldugunu
ilan etmesidir (Savran, 2004: 233-234).



kadinlar vatandaglar olarak sivil, ekonomik, sosyal ve siyasal haklarmin
kullaniminda erkeklerin ¢ok gerisinde kalmaktadir.®

Kadinlarin arasinda yasam kosullar1 ve deneyimleri ortak ve benzer
ozellikler gosterebildigi gibi farkliliklar da gosterebilmektedir.* Bu farkliliklar;
egitim diizeyi, ekonomik gii¢, medeni hal gibi durumlardan kaynaklanabilecegi
gibi toplumsal cinsiyetleri disinda etnik, dinsel, sinifsal aidiyetlerinden de
kaynaklanabilmektedir. Erkekler arasindaki yasam kosullar1 da biiylik bir ¢esitlilik
icinde olup benzerlikler kadar farkliliklar da igermektedir.

Toplumsal cinsiyet korliigiine karsi gelistirilen toplumsal cinsiyet bakis
acisinin en temel o6zelligi, kadinlara ve erkeklere yonelik genellemeler yerine
kadinlar ve erkekler arasinda oldugu kadar kadinlarin ve erkeklerin kendi
aralarindaki farkliliklar1 da g6z 6niinde bulundurmasidir.

Bu duyarliliktan yoksunluk olarak butcelerde kendini gosteren toplumsal
cinsiyet korligii, sadece kadin ve kiz ¢ocuklari agisindan degil, toplumun butind

8 Kamusal alan-6zel alan ikiligi ve toplumsal cinsiyet-vatandaslik tartismalarinin

bagyapitlarindan biri Pateman’a aittir (Pateman, 1988). Pateman’a gore, ulus devletlere
temel olusturan toplum sozlesmesi erkek kardesler arasinda bagitlanmistir. Kardesler dogal
haklar1 disindaki iradelerini (egemenliklerini, hak ve yetkilerini) s6zlesme gercevesinde tek
bir iradeye devretmislerdir. Bu irade, genel irade olarak adlandirilmaktadir. Genel irade;
erkek kardeslerin kisisel iradelerinden ayri, onlarin istiinde bir kolektivite olarak
benimsenir. Egemenlik de “ulus” ad1 verilen bu kolektiviteye aittir. Ayni1 zamanda, erkek
kardesler arasinda egemenlige devredilmeyen dogal haklar vardir. Bunlar; 6zgiirliik,
giivenlik, miilkiyet hakki, baskiya karsi direnme hakki gibi liberal haklarin yani sira
erkeklerin kadinlar tizerinde evlilikten dogan ataerkil haklarmi da igermektedir. Bu
haklarin temel nitelikleri devredilemez, vazgecilemez ve dokunulamaz olmalaridir. Bu hak
ve ozgiirliikler, devlet ve diger erkek kardeslere kars1 da ileri siiriilebilmektedir. Pateman’a
gore; toplum sdzlesmesinde kamusal diinya, erkegin dogal haklarini kullandigi ev/aile
alanini igermeyecek sekilde ve kadina karsitlik {izerinden insa edilmistir. Baska bir deyisle,
sivil toplum, kadinlar ve temsil ettikleri her seyin dislanmasiyla insa edilmistir. Ozgiir ve
esit erkek kardeslerin kadinlar {izerinde egemenligi devredilmez, dokunulmaz dogal
haklar1 evlilikten dogan ataerkil haklari da kapsar. Bu hak kullanimi kadin iizerinde
hiyerarsi, vesayet, kismen siddet uygulama gibi bir dizi yetkiyi igerir. Sonsézii sdyleme
yetkisine sahip olan erkek, kamusal alanda da ailenin birligini temsil eden hukuki bir
Kisiliktir. Kamusal alan, bir yandan devlet ile bu hukuki kisilikler arasinda, diger yandan
bu hukuki kisiliklerin kendi aralarinda insa edilir. Bu baglamda hukuki kisiligin kendisi
vatandastir. Devletin tiizel kisiliginin de dahil edildigi bu ¢ergeve i¢in bkz. Sahin, 2012.

4 Ugiincii kusak kadin hareketi savunucularinin belirgin katkilarmdan biri farkliliklara
yapilan vurgu olmustur. Kadinlarin kadin olmakla ortak bir deneyimler kiimesini
paylastiklar1 goriisiine siyahi kadinlarin basini ¢ektigi muhalefetin (hem yazin, hem de
aktivizm baglaminda) elestirisi, rengin disinda diger aidiyetleri de igine alan hizli bir
gelisim gostermistir. Bu elestirilerde, kadin kategorisi etrafinda “sahte bir evrensellik”
olusturuldugu vurgulanmaktadir. Farkli deneyimler kiimesine sahip, hatta bu ortak, benzer
deneyim karsisinda ¢ogu zaman “teki”lestirilen kadinlarin diglandigi ileri siirtilmektedir.
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acisindan da ciddi olumsuz sonuglara yol agabilmektedir. Kapsamli boyutlara sahip
bu sonuglart genel cizgileriyle; var olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerin
giiclenmesi, kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinlik ve etkililik kaybi ile bitce
stireclerine eksik katilim ve temsil sorunu bagliklari altinda ele almak mimkdndur.

(i) Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin gtclenmesi

Bitceler, esas itibariyla toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik
vatandaglara sunulacak kamu hizmetleri siparig listesidir (Bulutoglu, 1997: 192).
Ayni zamanda biit¢elerde s6z konusu kamu hizmetlerini gerceklestirebilmek igin
yapilacak kamu harcamalari, bu harcamalar1 karsilamak icin vatandaglardan
toplanacak vergiler ve diger kamu gelirleri yer alir. Toplumsal cinsiyet korliigliniin
yol actig1 toplumsal cinsiyet esitsizlikleri kamu hizmetleri, kamu harcamalar1 ve
kamu gelirleri alanlarinda gesitli sekillerde agiga ¢ikabilmektedir.

e Kadmlar evde yogun c¢alismalar1 nedeniyle kamu hizmetlerinden
yararlanamadiklar1 gibi kamu hizmetlerindeki yetersizlikler de kadinlarin
omuzlarindaki is yiiklerini artirmaktadir. Ozellikle gocuk, hasta, yash veya engelli
bakimini tistlenen kadinlarin ev dis1 faaliyetlere katilimlari gok sinirli kalmaktadir.
Bu kapsamda, kres, huzurevi, engelli rehabilitasyon merkezleri gibi kamu sosyal
hizmet kuruluglarinin  yetersizligi, kadinlarn emeginin yogunlagmasina Yyol
agmaktadir. Buna karsin, bazi toplumlarda gecerli olan kulturel kabuller aile
tiyeleri i¢in bu tiirden kuruluglardan yararlanmayi da engelleyebilmektedir.

e Kamu sosyal hizmetleri kadar kamu altyap1 yatirimlarinin da kadinlar ve
kiz gocuklarinin yasamlar1 tizerinde erkeklere gore daha belirgin refah etkileri
bulunmaktadir. Chakraborty tarafindan zaman kullanim istatistikleri kullanilarak
yapilan bir ¢aligmada, Hindistan’da kamu altyap1 yatirimlari ile kadinlarin ev igin
sarf ettikleri emek kullanimi arasindaki etkilesim ortaya koyulmaktadir. Bu
caligmada, kamunun oOzellikle altyapt hizmetlerinin, 6rnegin su yatirimlarinin,
kadinlarin zaman yiiklerini azaltan ve boylece gelir getirici ¢alisma veya bos
zaman i¢in kullanabilecekleri zamani artiran etkileri bulgulanmistir. Bununla
birlikte, kamunun bu turden altyap1 yatirimlari, yoksullugu azaltict, ailelerin egitim
(kiz g¢ocuklarmin okullasmasi gibi) ve saglik durumunu iyilestirici etkilerde de
bulunmaktadir (Chakraborty, 2010).

e Kadin ve kiz ¢cocuklar1 kamu hizmetlerinden uzaklik, zaman ve giivenlik
sorunlari nedeniyle yararlanamayabilmektedir. Meslek edindirme Kkursu, halk
kiitliphanesi ve okul gibi kamu hizmet binalarinin evden ¢ok uzak olmasi,
buralardaki faaliyetlerin zamanlarinin uygunsuz olmasi (aksam saatlerinde tiyatro
gosterimi, halk konseri gibi) ve eve gidis ve gelislerde giivenlik sorunlari
nedenleriyle kadin ve kiz ¢ocuklarinin ¢esitli kamu hizmetlerine erisimleri sinirlt
kalmaktadir. Bu baglamda, kadinlar ve kiz ¢ocuklar agisindan egitim kurumlarinin
ve diger egitsel-sosyal-kiltirel hizmetlerin yaygmnhgi, toplu ulasim hizmetleri,



kolluk faaliyetleri ve gece aydinlatmalar erkeklere ve oglan ¢ocuklarina gore ¢ok
daha fazla 6nem tagimaktadir.

e Kamu hizmetlerinden yararlanmanin bir harcama yapilmasini
gerektirdigi hallerde oOzellikle diisiik ve orta gelir diizeyine sahip ailelerde
kadinlarin  gereksinimlerinin ikinCillestigi ve baskilandigi gorilebilmektedir.
Egitim ve saglik hizmetleri ile sosyal hizmetlerde harg, ticret, katilma pay1 gibi
uygulamalarda bu duruma rastlanabilmektedir.® Nanda, Kenya’da saglik alaminda
yaptig1 saha calismasiyla, katilm payi, kullanici katkisi gibi uygulamalarin
kadinlarin hizmetlerden yararlanma diizeyini azalttigim1 ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini artiran etkilerde bulundugunu ortaya koymustur. (Nanda, 2002: 127-
134). Elektrik, su, 1sinmaya doniik fiyatlar ve toplu tagima ticretlerindeki artiglar da
kadinlarin kamu hizmetlerinden yararlanmasini azalttigi gibi evde sarf ettikleri
emegin kullanimini da artirabilmektedir.

e Kamu hizmetlerinin uygulanmasinda goriilebilen bazi cinsiyetgi
uygulamalar, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini tesvik edebilmektedir. Ornegin,
kadina yonelik siddetle mucadelede toplumsal cinsiyete duyarli bir kamu hizmeti
orgiitlenmesi  saglanamamas1 (glivenlik gorevlilerinin cinsiyetgi gerekgcelerle
duyarsizlik gostermeleri, siginma evleri yetersizlikleri gibi), kadinlara yonelik
siddeti artiric1 etkide bulunabilmektedir.® Yine gugli bir ataerkil ideolojinin
benimsetildigi egitim hizmetleri, yeni kusaklarin toplumsal cinsiyet 6nyargilarina
sahip olmalarina yol agabilmektedir. Cinsiyet¢i 6n yargilarin glclenebildigi diger
onemli bir kamu hizmeti alan1 savunma hizmetleridir. Zorunlu askerlik kapsaminda
sildhaltina alinan erkeklere askerlik siiresince verilen egitimler ve benimsetilen rol
modeller aracihifiyla cinsiyetci kodlar giiglenebilmektedir. Ozellikle, darbelerin

5 Barnett ve Grown’un (2004) da belirttigi gibi ¢ogunlukla katilim payini savunanlar

tarafindan “kullanicimin katki 6demesi (user charges)” uygulamalarinda hizmetlerin
ekonomik agidan etkin diizeyinin yakalanmasinin amaglandigi, yoksul vatandaslarin bu
O0demelerden istisna tutulmasi ile toplumsal boyutun da ihmal edilmeyecegi siklikla
vurgulanir. Ancak, uygulamalarda yoksullugun tanimlanmasindaki ve isleyisteki bir dizi
sorunun sonucu yoksul kesimlerin biiylik bir boliimiiniin (6zellikle kadinlar ve kiz
cocuklarinin) hizmetten yoksun kaldig1 belirtilmektedir.

® Kadina yonelik siddetle miicadele hizmetlerinde adli tip, delil-kanit, kovusturma-
sorusturma prosediirleri, cezai indirimler, ispat miikellefiyeti gibi konularda toplumsal
cinsiyet esitligine duyarsiz diizenleme ve isleyisler ciddi esitsizliklere yol acabilmektedir.
Devletlerin kadinlara kiginin giivenligi, yasam hakki gibi temel insan haklarina yonelik
giivence saglayamamasi kadinlarin diger insan haklarinin kullantmimi da olumsuz
etkilemektedir. Yasanip yasanmamasinin 6tesinde kadinlara yonelik siddet potansiyelinin
var olmasi dahi kadinlarin ¢ogu konuda boyun egmelerine ve beklentilere gore
davranmalarina yol agmaktadir. Bazi kiiltiirel 6nyargilarin baskisi altinda siddete maruz
kalan kadmin yasadiklarini diger kadinlarla veya toplumla paylasmadigi, hatta giivenlik
giiclerine veya yargiya bagvurmadigi goriilmektedir (Altinay ve Arat, 2008).
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yasandigi ve militarizmin egemen oldugu donemlerde savunma hizmetlerinin
Otesinde ordu midahaleleriyle egitim, saglik, giivenlik, adalet gibi birgok alanda
erkek egemen kabullerin giiglendigi gortilmektedir.

e Diinya’da son donemde kamu sosyal gulvenlik sistemlerine transferler,
bltcelerin en o6nemli kalemlerinden biri haline gelmistir. Sosyal giivenlik
hizmetleri alaninda cinsiyet bazinda ayrigtirilmis verilerin goérece fazla olmasi,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin belirgin bir bigimde goériilebilmesini mimkin
kilmaktadir. Sosyal risklerine karsi asgari bakim ve gelir giivencesine sahip
olamayan kadinlarin (eslerine veya babalarina) bagimli konumda yasamak zorunda
kaldiklart gorilmektedir. Sosyal guvenlik sistemlerinin kapsami, yararlanma
kosullar1, koruma diizeyi, tanimli sosyal riskleri ve yikumlilik bicimleri toplumsal
cinsiyet perspektifinden tetkik edildiginde, Ozellikle sosyal sigorta sistemlerinin
“ekmek kazanan” erkegi merkez alan ve kadinlar ve gocuklar erkegin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler olarak géren bir yaklasima sahip oldugu goriilmektedir.’

e Kadinlar kamu hizmetlerine erisimleri ve haklar1 hakkinda yeterli
diizeyde bilgi sahibi olmayabilmektedir. Kadinlarin kamusal alanla iletigiminin ve
bilgilenme kanallarinin erkeklere gore ¢ok daha yetersiz olmasi, kamu hizmetlerine
erisimlerini olumsuz etkilemektedir.

e Diinyada biitcelerin ylizde 20’si ila yiizde 50’si oraninda degisen diizeylerde
kaynagm ayrildigi kamu istihdam alaninda da toplumsal cinsiyet esitsizlikleri bir cok
konuda goriilebilmektedir. Ornegin, karar alicilar tarafindan kadmlarmn sehir disinda
denetim yapabilmesinin “aile sorumluluklar’” nedeniyle olanakli goriilmemesi,
kadinlarm miifettislik ve benzeri mesleklere girmelerini fiilen engelleyebilmektedir.
Keza, kadmlarin yoneticiligin gerektirdigi sifatlara haiz olmadig1 6n yargisi tizerinden
yoneticilik pozisyonlarina terfilerde de erkeklerin tercih edildigi goriilmektedir.

e Kamu ihale sistemlerinde aranan sartlar, diinyada son donemde gelisme
gosteren  kadin  girisimcilerin  karsilamalarinin = zor  oldugu  agirlikta
belirlenebilmektedir.

e Mevcut yaklagima gore, vergi yikil bilyiik olgiide erkekler tarafindan
O0denmektedir. Bu baglamda {izerinde durulmasi gereken konu, kadinlarin
vergilenebilir kapasitesinin diisiikk olmasinin bizatihi bir sonu¢ olmasidir (Senesen,
2013). Kadinlarin vergilenebilir kapasitesinin diisiik olmasinin temel nedeni ise
kadinlarin gelir ve servet diizeylerinin erkeklerden ¢ok diisiik olmasidir. Kadinlarin
gelir getirici istihdam diginda kalmalari, ¢alisma yasaminda disiik gelir elde
etmeleri ve giderek zayiflamakla birlikte mirastan esitsiz yararlandirilmalar1 bu
sonuca etki eden tarihsel faktorleri olusturmaktadir. Bununla birlikte, son dénemde
goriildiigii lizere vergilerin gelir ve servet yerine, harcamalar {izerine kaydirilmasi

7 Refah rejimlerinin ve 6zelde sosyal glivenlik sistemlerinin toplumsal cinsiyet perspektifinden
elestirel degerlendirmeleri i¢in bkz. Lewis, 1997; Orlof, 1993; O’Connor, 1993.
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kadinlarin vergi yiikiinii artirmaktadir. Vergi gelirleri i¢inde dolayli vergilerin
payina bagl olarak kadinlara yonelik regresif sonuglar agiga cikabilmektedir.® Ote
yandan bir sonraki alt boliimde de ele alinacagi lizere kadinlarin ev iginde sarf
ettikleri emek kamu harcama diizeyini diisiiren ve kamu hizmetlerinin etkinligini
artiran bir potansiyele sahiptir. Bu kapsamda agiga ¢ikan deger, literatiirde Ortik
bir vergi olarak gortlmektedir (Antonopoulos, 2008).

Yukarida biit¢elerin toplumsal cinsiyet korliigiiniin yol agtigi toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin bazilar1 ele alinmigtir. Bu kapsamda biitgelerde toplumsal
cinsiyet korliigii yerine toplumsal cinsiyete duyarli bakis agisinin benimsenmesi,
cari yaklagimin asagida yer verdigimiz bazi sorular1 g6z 6éniinde bulundurmasimi
gerektirmektedir:

Toplumsal ihtiyaglarin belirlenmesinde kadinlarin ve erkeklerin farklilasan
ve hatta 6zgiillesebilen ihtiyaclar1 esit 6nemde degerlendirilmis midir? Politikalar
etkileri itibariyla toplumsal iliskilerde var olan kadinlar ve erkekler arasindaki
esitsizlikleri artirmakta mudir, azaltmakta mudir? Kadinlarin goérinmeyen

8 Gelir vergisinin toplumsal cinsiyet perspektifinden analizinde aile beyannamesi
uygulamasi yazinda yaygin olarak kullanilan agiklayici bir drnektir. Vergi biriminin kisi
yerine aile olarak tanimlanmasi gesitli esitsizlikler yaratabilmektedir. Bu uygulamada
eslerin ¢aligmalarindan elde ettikleri gelirlerin  birlikte beyan1 (joint filing) ve
vergilendirilmesi esastir. Gelir vergisinin artan oranli yapisi nedeniyle kadmlarin ¢aligmasi
vergi 6denecek dilimi ve orani yukart ¢ekmektedir. Bu durumda kadinlarin ¢alismasi aile
icin ilave vergi yiikii artisin1 dogurmakta, alternatif maliyeti ylikselterek aile igin caydirict
ozellikler kazanmasimna yol agmaktadir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve servet
vergilerinde ekonomik ve sosyal amaglar dogrultusunda vergi tesviklerinin (oranlarda,
matrahtan indirilecek giderler, istisnalar ve muafiyetlerin) toplumsal cinsiyetler arasinda
farkli etkileri olabilmektedir. Hemen her {ilkenin vergi sisteminde ¢esitli sosyal sektorlere
(egitim, saglik, sosyal hizmetler, spor vb.) vergi tesvikleri yer almaktadir. Bu kapsamda
ornegin, futbol kuliiplerine yapilan yardimlara saglanan vergi tesviklerinin erkekler lehine
etkisi gorliniir bir tercih olurken benzer bigimde, kadin siginma evlerine yapilacak
yardimlara saglanacak vergi tesvikleri kadinlarin  lehine bir tercih olarak
degerlendirilebilir. Bu baglamda tesvik diizeyleri de dolayli olarak kadinlar veya erkekler
lehine farklilagtirilabilmekte ve bu farklilagtirmalar miikellefleri yonlendirmektedir. Bu
farklilastirmalar vergi politikasinin sosyal dnceligini gostermektedir. Ayni diizey ve tek tip
vergi tesviklerinin, sonuglari itibariyla toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaltma
yeteneginin daha sinirli oldugu goériilmektedir.

Ozellikle menkul kiymet gelirleri ve faiz gelirlerinin diisiik vergilendirilmesi veya istisna
tutulmalari, vergi sistemine regresiflik getirirken kres ve yasli bakim merkezlerine yapilan
O6demelerin ya vergiden istisna tutulmasi ya da kendi gelir vergisi matrahindan indirilmesi
progresif etkilere sahiptir. Tarihsel olarak servet esitsizligine maruz kalmis kadimnlar
acisindan servet vergilerindeki rantiyer kesimlere taninan istisnalarin kaldirilmasi,
oranlarin artirilmast ve elde edilecek harcama yeteneginin cinsiyet duyarli kamu
hizmetlerine tahsisi toplumsal cinsiyete duyarli biit¢e politikasinin dnemli bir giindemini
olusturur. Maliye Politikas1 baglaminda bkz. Cagatay, 2003b.
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emeklerindeki baski ve omuzlarindaki yiikler azalmakta midir? Kadin ve erkeklerin
farklilagabilen ihtiyaglarinin karsilanmasi igin yeterli diizeyde kaynak ayrilmis
mudir? Kamu hizmeti gergekten kitlesel bir goriiniim i¢inde kadinlara ve erkeklere
ulasabilmekte midir? Kamu hizmetinin sunumu icin istihdam edilenler iginde
kadinlarin ve erkeklerin oranlar1 nelerdir? Kamu hizmeti igin gerekli olan mal ve
hizmet alimlarinin yapildig: firmalarda kadinlarin ve erkeklerin sahiplik iligkisi ile
istihdam kompozisyonu nasildir?

(i) Gorinmez toplumsal maliyetler ve kamu kaynaklarimn
kullaniminda etkinlik ve etkililik kaybi

Bitceler yonetim belgesi olmalarinin yanmi sira temel iktisat politikast
araglarindan biridir. Iktisat politikalarimin temel amaci, ekonomik ve toplumsal refahi
artirmaktir. Bu refah genel olarak ekonomide buyume, istikrarin saglanmasi, tam
istthdamin gergeklesmesi ve adil bir gelir dagiliminin yaratilmasi olarak 6zetlenebilir.
Maliye (biitge) politikalari, bu amaglara yonelik esas itibartyla kamu harcamalar ve
vergilerin miktar1 ve bilesimi tizerinden islevsel kilinir (Pmar, 2006: 31-40).

Bu baglamda, TCDB yaklagiminin temel elestirisi mevcut butce
politikalarmin  dayandigi ekonomik yaklagimlarin kullandigi kavramlar ve
varsayimlara  yoneliktir. Ornegin, anaakim yaklasimlar ekonomide hane
halkimi/aileyi Gretim degil, tiiketim ve tasarruf i¢inde olan bir kesim olarak goriir.
Bu yaklagimlara gore, hane halki ekonomiye sundugu iiretim faktorleri karsiliginda
faktor gelirleri elde eder ve ihtiyaglarini karsilamak i¢in tiikketimde bulunur. TCDB
yaklagimma gore, hane halki tarihsel-toplumsal siireclerde degisen Olgiilerde
sadece tliketimin degil, ayn1 zamanda tiretimin gergeklestigi bir kurumdur. Biiyiik
olgtide kadinlarca aile tiyelerinin gereksinimlerinin kargilanmasina yonelik yemek,
bulagik-camagir yikama, iitli yapma, temizlik, 1sinma, ¢ocuk bakimi, g¢ocuklarin
egitimleri ile ilgili igler, hasta-yasli-engelli bakimi, aligveris, fatura 6deme, egitsel-
sosyal-psikolojik destekler gibi bir dizi is ve sorumluluk yerine getirilmektedir. Bu
kapsamin yani sira, akraba ve komsuluk dayanismasi i¢inde kadinlarca yapilan is
ve hizmetler, hayirsever faaliyetler, goniillii ¢alismalar devasa biiyiikliige sahip
bakim ekonomisini olusturur (Beneria, 1992; Folbre, 1994). Toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme yaklasimi agisindan kadinlarin sarf ettikleri bu emegin
gOriiniirliigii son derece dnem tasiyan bir olgudur.

Ote yandan, kadinlar zamanlarinin biiyiik bir béliimiinii bu sorumluluklara
ayirdiklarindan ekonomik bagimsizliklarimi elde etmeye yonelik Ticretli/gelir
getirici faaliyetler i¢in zamanlar1 kalmamakta veya siirlanmaktadir. Keza, bu
zaman yoksullugu kendilerini gelistirmelerine veya sosyal yasama katilimlarini da
olanaksizlastirmaktadir. Bu rol ve sorumluluklar geregi sarf edilen yogun emege
toplumda sayginlik ve deger atfedilmemesi kadinlarin ikincillesmesine yol acan
temel bir cinsiyet¢i is boliimiinii olusturmaktadir. Yapilan c¢esitli hesaplamalara



gore, hane olgeginde gerceklesen mal ve hizmet iiretimi ve tiiketiminin (yok
sayllan degerin) biyiikligii, gayri safi yurt i¢i hasilanin (GSYH) yuzde 30’u ile
yiizde 100’1 arasinda degisebilen bir biiyiikliige sahiptir (Ironmonger, 2000). Bu
biiyiikliige ulagmig bakim ekonomisi ile ekonominin etkilesimi g6z Onulne
alinmaksizin ekonomideki kaynak tahsisi siireglerinin etkinliginden sdz etmek
olanakli degildir. Ornegin, ¢alisma hayatinda daha diisiik iicretle isci
calistirilabilmesi, gecim micadelesinde isgilerin kadinlarin goriinmeyen emegine
dayali olarak ailelerinde beslenme, giyinme, 1sinma, bakim gibi gereksinimlerinin
karsilanmasina baglidir ve bu yoniiyle kadinlardan is diinyasina bir deger transferi
gergeklesmektedir. Bu tiirden bir is b6limi sonucu kullanilan kadin emegi, kamu
hizmetleri ve harcamalarinin da yiikselmesini engellemekte ve biitce dengesine
olumlu katkida bulunmaktadir (Antonopoulos, 2008).

Anaakim yaklagimlara yonelik diger bir elestiri konusu, aile Oyeleri
arasinda esitligin, is birliginin ve dayanismanin gegerli olduguna yonelik
kabullerdir. Ailelerde biitge imkénlar1 i¢inde hangi ihtiyaclarm onceliklesmekte
olduguna bakildiginda, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin konumlarim ikincil goéren
giicli bir egilimin bulundugundan s6z etmek mimkiindiir. Atfedilen toplumsal
cinsiyet rolleri, kilturel 6n yargilar etkili olmakla birlikte, aileler arasinda sosyo-
ekonomik ve sosyo-kdltiirel  (zengin-yoksul, egitimli-egitimsiz, kent-kir, genis
aile-gekirdek aile gibi) birgok degiskene bagli olarak sonuglar cesitlenebilmekte ve
degisebilmektedir.

Yukarida ele alindigi gibi, yasamin gergeklerinden kopuk varsayimlara ve
kavramlara dayali olarak uygulanan biitce politikalarinda, kadin ve erkekleri esit
etkileyecegi varsayimina dayali olarak belirlenen oOncelikler ile gerceklesmeler
(¢1kti/sonug) arasindaki iliski epeyce zayiflamaktadir. Bu da, politikalarin ve kaynak
kullanimlarmin etkinligini ve etkililigini azaltmaktadir. Ote yandan, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin ekonomide yol actigi etkinlik kaybim1 ve goérlinmez maliyetleri;
tarimsal dretim, blylime-egitim, isgiicii piyasasi-blyime alanlarinda yapilan
caligmalar ortaya koymaktadir.®

Iktisat politikas1 olarak islevsellesen biitge onceliklerine TCDB yaklasim
icinde su sorular yoneltilebilir: Bltge politikalari toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
artirmakta midir? azaltmakta midir? Kadinlarin goriinmeyen emekleri iizerinde
etkiler goz oOniinde bulundurulmus mudur? Toplumsal cinsiyet bakis agis

° Elson amilan konulardaki calismalarin bazilarini 6rneklemektedir. Elson’dan aktardiginz
kadarryla Kenya’da yapilan bir ¢alismada toplumsal cinsiyet esitsizligi azaldikca tarimsal
iretimde verimliligin arttig1 goriilmektedir (Saito ve Spurling, 1992). Biiylime ve egitim
iligkisini ele alan diger bir calismada kadinlarin egitim diizeyinin yiikselmesinin ekonomide
biyiimeyi artirdigi saptanmistir (Hill ve King, 1995). Latin Amerika 6lgeginde yapilan bir
calismada ise isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ortadan kalkmasina kosut
kadmlarin gelirlerinin ve milli gelirin arttig1 goriilmektedir (Tzannatos, 1991).
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ekonomik analizlerde ve politika tasarimlarinda iglevsellesmis midir? Hane halki
(aile) iginde goriilebilecek esitsizlikler dikkate almmis midir? iktisadi kaynaklarin
etkinlik hesaplamalarinda kadinlar iizerindeki gériinmez maliyetler goz Oniinde
bulundurulmus mudur? Esitlik ve etkinlik iliskisi dogru kurgulanmis midir?
Kadinlar ve erkeklerin tiikketim, tasarruf ve yatirim davramiglarindaki farkliliklar
g6z Oniinde bulundurulmus mudur?

(iii) Butge suireclerinde temsil ve katilim sorunu

Butce sureci, formel olarak siyasi ve biirokratik aktorlerin yer aldigi bir
sirectir.  Temsili  demokrasi  cercevesinde secimleri  kazanan  siyasal
partice/partilerce olusturulan ve parlamentolarda givenoyu alan hukimetler,
programlar1 dogrultusunda politika Onceliklerini biitgelerde ortaya koyarlar.
Parlamentolarin izin ve onayindan gecen bu biitgeler, hilkiimetlerin yonetiminde
birokrasi-idare tarafindan uygulanir ve sonuglar1 tekrar parlamentolar tarafindan
denetlenir. Bu dongii demokrasilerin evrensel kabulleri arasindadir. Biitge hakki
olarak ifade edilen parlamentolarin bu yetkileri, diinyada Magna Carta’dan bugiine
uzanan demokrasi miicadelesinin en énemli kazanimlarindan biridir.

Siyasette goriilen temsilde esitsizlik sorunu biit¢enin siyasi karar alma ve
uygulama stireclerinde ¢ok daha agir yasanmaktadir. Ozellikle, parlamentoya veya
kabineye girebilen kadinlardan maliye, ekonomi, dis politika gibi alanlarda gérev
alanlarin sayisinin aile, ¢ocuk, egitim gibi sosyal politika alanlarinda gorev alan
kadinlarin sayisina gore ¢ok daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, biirokrasi alaminda da benzer egilimler goriilmektedir.
Kamuda, 6zellikle de bitce slreclerinde etkili olan kurumlarda, yonetici
pozisyonlarinda ¢alisan kadinlarin orani, kamudaki kadin ¢alisan ortalamasinin gok
gerisinde kalmaktadir.

TCDB yaklagimi bu baglamda sadece biitce ile ilgili karar alma stireglerindeki
secilmis veya atanmig kadinlari sayisindaki artisla degil, bigimsel temsilin 6tesinde

10 Biitge hakkinin demokratik gelisimi siirecinde Fransiz Ihtilali ve Fransiz Yurttas ve
Insan Haklar1 Bildirgesinin 6nemi yadsinmamakla birlikte kadin haklari hareketinin
onemli isimlerinden Olympe de Gouges tarafindan Fransiz Yurttas ve Insan Haklari
Bildirgesine kars1 1791 yilinda yayinlanan “Kadm Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nde biitce
hakki talebine yer verildigi goriilmektedir.

“Madde XII: Devletin giderleri ve idari giderler i¢in kadin ve erkeklerin katkisi esittir.
Kadmnlar biitiin yiikiimliiliik ve yorucu islerde katkida bulunurlar, bu nedenle gorev, is,
talep, onur ve zanaatta da paylasima katilirlar.

Madde XIV: Kadwn ve erkek yurttaslar kendileri veya temsilcileri araciligiyla vergilerin zorunlu
olup olmadigima karar verme hakkina sahiptir. Kadin yurttaslar, sadece varliklarmda degil,
aymi zamanda resmi kurumlarda, vergilerin toplanmasi, bunlarin kullanilmasi ve siiresinin
belirlenmesi siirecine esit oranda katilabildikleri takdirde bunu kabul ederler.

Madde XV: Vergi ddemesinde erkeklerle bir olan kadinlar, resmi deviet memurundan mali
islerle ilgili bilgi alma hakkina sahiptir.”



toplumsal cinsiyetlerin farklilagan gereksinimlerinin ve esitsiz yasam kosullarinin
politiklestirilebilecegi karsilikli etkilesime agik katilimci kurumsal mekanizmalarin
varligimi ve islerligini de gerekli gérmektedir. Kadinlarin ve erkeklerin yeterli diizeyde
bilgilendirilmelerinin ~ saglanmasi,  politka  yapim  siireglerinde ~ damisma
mekanizmalarmin  kurulmasi, kadin orgiitleri ile dogrudan beraber c¢aligmanin
benimsenmesi, is birligi ve giiglendirme siireglerinde karar verme giictiniin taninmasi
katilimeiligi olanakli kilabilecek bazi yontemlere isaret etmektedir.

TCDB yaklagimimin bir yoniiyle kadin hareketi miicadelesinin bir kazanimi
oldugu distiniildiigiinde, biitge siirecinde bu katilimer mekanizmalar igindeki kadin
orgutlerinin  konumu vazgegilmez Oneme sahiptir. Kadin hareketlerinin politik
glindemleri ¢esitlenerek kadma yonelik siddet, aile ici esitsizlikler, c¢alisma
yasamindaki ayrimciliklar, sosyal politikalar gibi glindemlerden biitge, dis politika gibi
alanlara uzanan ilgi genislemekte ve bu alanlardaki kapasiteleri hizla gligclenmektedir.

TCDB yaklagimi dogrultusunda biitge siireclerinde temsil ve katihm sorununa
iliskin asagidaki sorular {iretilebilir: Hiikiimette kadin bakan sayis1 ve oram nedir? Hangi
bakanliklar kadmlar tarafindan Ustlenilmistir? Bu bakanliklara ayrilan kamu kaynagmin
toplam biitce i¢indeki pay1 nedir? Parlamentodaki kadin milletvekili oran1 nedir? Kadin
milletvekilleri hangi komisyonlarda gorev almaktadir? Siyasi partilerin genel merkez ve
parlamento gruplarindaki gorev dagiliminda kadin siyasetcilerin oram nedir? Biitce
siirecinde rol alan bakanhk ve kamu idarelerinin yonetici pozisyonlarinda kadmnlarm
orani nedir? Kadinlarin karar alma siireglerinde temsil edilmelerini ve konumlanmalarimni
engelleyen kosullarin tespiti ve bunlara iliskin ¢6zim onerilerine yonelik ¢abalar mevcut
mudur? Biitge siirecinde kadin orgiitlerinin veya orgiitsiiz kadinlarin taleplerinin iletildigi
ve onlarla miizakere edildigi formel mekanizmalar olusturulmus mudur? Bitge
uygulamalar1 hakkinda vatandaslarin bilgilenmelerini saglayan ve uygulamada is birligini
ve kamuoyu denetimini olanakli kilan mekanizmalar olusturulmus mudur? Biitgeler,
kadin erkek tiim vatandaslar i¢in kolay, anlasilabilir formatta ve gesitlilikte iiretilmis
midir? Bu belgelere erisimler fiilen saglanmis midir?

1.2. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEMEYE
YONELIK FARKINDALIK OLUSTURULMASI VE KURUMSAL
KAPASITENIN SAGLANMASI

Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme yaklasiminin temel amaci, yasamin
her alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina biitge zemininden katki
sunmaktir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyet esitligi kadinlarin ve erkeklerin esit
haklar, sorumluluklar ve firsatlara sahip olmalarini isaret etmektedir. Kadinlar ve
erkeklerin ekonomik bagimsizliklarini esit kosullarda kazanmalari, karar alma
slireglerinde esit temsil edilmeleri, toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii siddetin
ortadan kaldirilmasi, toplumsal cinsiyet on yargilarinin yok edilmesi ile is ve aile
yasaminin uzlastirilmasina yonelik esit rol ve sorumluluklarin tstlenilmesi bunun
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tipik tezahurleri olarak gortlebilir. Kuskusuz, bu tiirden amaclara her Glkenin
ozgiin politik ve sosyal baglamina gore ilaveler yapilabilir veya 6nem derecesine
gore gesitli boyutlar kazandirilabilir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan ¢ocuklar
arasinda 0zdeslik veya ayniligin olusturulmas: degil, farkliliklara duyarl esitligin
yasamsallagmasini ifade etmektedir.

Bu bakis agisinin mevcut merkezi yonetim ve yerel yonetim bitce
streclerine  kazandirilmasimna yoOnelik caligmalarin  iki alanda yogunlastig:
gorilmektedir: Birincisi; biitce kapsaminda uygulanan politikalarin kadinlar ve
erkekler, kiz ve oglan ¢ocuklar iizerindeki etkilerini goriiniir kilmaya, anlamaya ve
paydaslar arasinda farkindalik olusturmaya yonelik galigmalarin yiiriitilmesidir.
Ikincisi ise kurumsal kapasitenin olusturulmasma yonelik is boluminin
gelistirilmesi, is birligi ve koordinasyonun saglanmasidir.

(i) Butce kapsaminda uygulanan politikalarin kadinlar ve erkekler, kiz
ve oglan cocuklan iizerindeki etkilerini goriiniir kilmaya, anlamaya ve
paydaslar arasinda farkindahk olusturmaya yonelik ¢calismalar

Mevecut biitcelerin toplumsal cinsiyet korliigiiniin yol a¢tigi sonuglarin gériinir
kilinmasi igin toplumsal cinsiyet istatistikleri, zaman kullamm anketleri, toplumsal
cinsiyete duyarli harcamalarin siniflandirilmasi, gesitli analiz teknikleri ve yontemlerin
gelistirildigi goriilmektedir. Kuskusuz bu analitik gelisim, toplumsal cinsiyet esitliginin
bitce strecine dahil edilmesi ve toplumsal cinsiyete duyarl politika dnceliklerinin ve
uygulamalarin gelistirilmesine yonelik de islevsellesebilmektedir.

Toplumsal cinsiyet istatistiklerinin iiretilmesi ve zaman kullanim anketleri

Toplumsal cinsiyet esitligi glindemine duyarlilik ulusal ve kiiresel diizeyde
gelistikge, toplumsal cinsiyete duyarli verilere gereksinim de artmaktadir. Toplumsal
cinsiyete duyarl veriler, politika yapim ve aragtirmalar i¢in 6nem tasidig1 gibi niifusun
biitiiniiniin 6zelliklerini daha dogru kavranmasina da katki sunmaktadir. Toplumsal
cinsiyet istatistikleri ayri ve izole edilmis bir alan olmayip, istatistigin {iiretildigi
ekonomi, tarim, saglik, istihdam gibi tiim alanlarda kadin ve erkeklerin durumlarin,
agiga  ¢ikan  farkhliklarn  ve  degisen-degismeyen  kosullari  kesfetmeye
odaklanmaktadir.!* Boyle bir enformasyon TCDB’nin toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik politikalar1 ve karar alicilar agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli veriler ve ¢zellikle zaman kullanim anketleri
sayesinde piyasa disinda gergeklesen ekonomik faaliyetler tespit edilmekte ve
ekonomik yagamin biitiiniine ait bilgiler derlenebilmektedir. Bu baglamda, hane ici
Uretimin zaman-saat iizerinden iktisadi degeri 6lciilebilmektedir. Iktisadi ve sosyal
refahin artmasinda goriinmeyen ve taninmayan bakim ekonomisinin analizi, ¢esitli

11 Toplumsal cinsiyet istatistiklerin Gretiminde ozellikle veri toplama tekniklerinin
Onyargilari ve sosyal kiiltiirel faktorleri géz oniine almasi gerekir.
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iktisadi degisimlerin, politikalarin ve uygulamalarin daha dogru ve tam
anlasabilmesi acisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir. Calisma zamaninin tcretli ve
karsiliksiz caligma zamani olarak iki grupta incelenebilmesi sayesinde sosyo-
ekonomik esitsizliklerin kaynagi ve sonuglarina dair farkli bakis agilar
getirilebilmekte ve ¢oziime yonelik politikalara da yon verilebilmektedir (Memis
ve Kizilirmak, 2012). Ozetle, zaman kullanim verileri; bakim ekonomisinin iktisadi
boyutlari, kadinlarin gorinmeyen emekleri ve gelir getirici emekleri arasindaki
etkilesim, ekonominin biitiinliigli i¢inde hanehalkinin roliiniin  goriilmesi,
genisletilmis GSYH hesaplamalar1 gibi birgok konu i¢in kullanilabilmektedir.

Biit¢e harcamalarvmin suiflandirilmasi ve analiz teknikleri

Literatiirde ii¢ temel katki yaygimlikla kabul edilmektedir. Birincisi;
Sharp’in kamu harcamalarini ti¢lii siniflandirmasidir. Sharp, kamu harcamalarini
ticlii siiflandirmaya tabi tutmustur:

(i) Toplumsal cinsiyete 6zgii kamu harcamalar1

(i) Kamu hizmetlerinde (6zellikle kamu istihdaminda) esit firsatlar
saglanmasina yonelik harcamalar

(iii) Ik iki kategoriye girmeyen kadin, erkek, kiz ve erkek gocuklari
tizerinde etkileri olan genel nitelikli harcamalar

Ikincisi, Elson tarafindan gelistirilen analiz teknikleridir.'? Elson, mevcut arag
ve teknikleri cinsiyete duyarli bir bigimde kullanilabilir hale getirmistir:

(i) Orta vadeli toplumsal cinsiyete duyarli ekonomi politikasi ¢ergevesi

(i) Toplumsal cinsiyete duyarli politika 6nceliklerinin degerlendirilmesi

(iii) Kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyete duyarli yansima analizi

(iv) Kamu gelirlerinin, 6zellikle vergilerin, toplumsal cinsiyete duyarli
yansima analizi

(v) Hizmetten yararlananlarin degerlendirmeleri

(vi) Biitgenin zaman kullanimi iizerine etkilerinin analizi

(vii) Toplumsal cinsiyet sorumlu biit¢e gergeklesmeleri

12 Gerek analizlerde gerekse cinsiyete duyarli formiilasyonlarda kullanilan bu tekniklerin
metodolojik ilkeler agisindan alanin birikiminden yararlanmast gerekir. Ornegin
metodolojik bir ilke, yasam kosullarina dair bilgiye erisimde kadmnlarin ve erkeklerin
gozlerinden gorebilmedir. Yasamin i¢inde kadinlarin ¢ogunlukla goriinmez kilinan,
degersiz sayilan deneyimlerinin bilgisine erisimde bu ilke biiyiik 6nem tasir. Diger 6nemli
bir ilke toplumsal cinsiyetin toplumsal cinsiyet disindaki sinif, etnisite, renk, inang gibi
aidiyetlerle kesismelerinin goéz oOniinde bulundurulmasidir. Keza, yasamin icinde kriz
donemleri o6zel ilgiyi gerektirir. Yasamin gorece istikrarli donemlerinde ¢esitli nedenlerle
aciga ¢cikmayan, goriilmeyebilen bir dizi cinsiyet¢i kabul kriz dénemlerinde giin yiizline
cikabilmektedir. Bu donemlerde kadinlar acik cinsiyet¢i Onyargilarla gorece dolaysiz,
aracisiz bir bigimde karsilasabilmektedir (Stanley ve Wise, 1995). Kadmlarin gergek
yerine toplumca beklenen normlara uygun yanitlar verme egilimi ve bunun bilginin
gecerliligini zayiflatmasi temel bir risk alani olarak goriiliir.
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Uciinciisii, Giiney Afrika Kadin Biitce inisiyatifinin bes adimli yontemidir.
Giliney Afrika tecriibesi 1s18inda TCDB girisimlerinin kullanabilecegi bes adimlh
basit bir cerceve gelistirildigi gortilmektedir.

Birinci adim, oncelikle biitce kapsaminda herhangi bir politika alaninda
(egitim, saglik gibi) kadin, erkek, kiz ve oglan ¢ocuklarinin durumlariin analizinin
(situation analysis) yapilmasidir.

Ikinci admm, yiiriirliikteki mevzuat, program, politika ve projelerin
degerlendirilerek, kadinlara yonelik sosyo-ekonomik ve sosyo-kiltiirel dizlemde
hem agik hem de ortiikk toplumsal cinsiyet esitsizliklerine yol acan kosullarin
degistirilmesine odaklanmig politika amag ve hedeflerinin belirlenmesidir.

Uglincuisti, belirlenen ve benimsenen politika amag ve hedeflerinin
uygulanabilirligi icin biitce Odeneklerinin yeterli diizeyde olup olmadiginin
degerlendirilmesidir.

Dérdiincii adimda, uygulanan politika kapsaminda hizmetin nitelikli bir
bicimde hedef kitlesine sunulup sunulmadigi ve tahsis edilen kaynaklarin
(6deneklerin) kullanilip kullanilmadiginin izlenmesidir.

Son adimda ise sunulan hizmetler araciligiyla amag¢ ve hedeflere ulasilip
ulasilmadiginin ~ uygulama  sonuclar1  itibariyla  degerlendirilmesi  ve
gerceklesmelerin denetiminin yapilmasidir.

(ii) Kurumsal kapasitenin olusturulmasina yonelik paydaslarin rolii, is
birligi ve koordinasyon

TCDB yaklasiminin yasama gecirilmesi agisindan hiikiimet, biirokrasi,
parlamento, kadin oOrgiitleri, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler, uluslararasi
kuruluslar gibi aktorler arasinda is birligi biiylik 6nem tasimaktadir.

Hikumetlerin kendi inisiyatifleri veya parlamentolarin ve sivil toplum
kuruluglarinin tesvikleriyle TCDB alaninda adim attiklar1 goriilmektedir. Berlin
orneginde oldugu gibi, bazen kadin orgiitleri se¢cim déneminde siyasal partilerden
s0z almakta ve se¢imlerin ardindan gerek hiikiimeti gerekse parlamentoyu harekete
gecirebilmektedirler. Bu baglamda TCDB yaklasiminin en temel amaglarindan biri,
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik siyaset kurumunun hesap verme
sorumluluklarini giiglendirmektir. Toplumsal cinsiyet esitligine iligkin hukimet
taahhiitleri ile politika gergeklesmelerinin her yil yinelenen biitge miizakerelerinde
degerlendirilmesinin kamuoyunda hesap verme sorumlulugu ile kadin-erkek
esitligi arasindaki iligkiyi giiclendirmesi beklenmektedir. Hikiimetlerin kolektif
sorumluluklar1 oldugu gibi, her bakanin kendi gorev alanina iligkin sorumluluklar
da bulunmaktadir. Se¢im beyannameleri, Ust politika belgeleri veya uluslararasi
taahhtler hukimetlerin toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeyi sahiplenmelerine
onemli etkide bulunmaktadir.
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Ulke uygulamalarina bakildiginda en etkili TCDB uygulamalarinin hiikiimet
kararlarma dayali olarak baglatilan ve Maliye Bakanliklar1 ile kamu yonetimindeki
toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmalarmin is birligi ve koordinasyonunda gelisen
inisiyatiflerce gerceklestirildigi goriilmektedir.*®

Maliye bakanliklarinin genel olarak biitce ve diger yonetim siireglerinde kamu
idareleri Uzerinde koordinasyon rolinin bulunmasi, bu bakanligin 6nciiliigiindeki
girisimleri giliclii kilmaktadir. Bununla birlikte, maliye bakanliklar1 diger kamu
idareleri ile karsilastirldiginda statiikonun degismesine en fazla direng gosteren
kurumlardan olabilmektedir (Sen, 1999).

Toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmalar1 da, kamu Uzerinde maliye
bakanliklarina gére ¢ok daha etkisiz ancak degisimlere uyum yetenegi gucli kurumlar
olarak gortlmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik kurumlarin 6rgutlenme
tipine bagli olarak da etki derecesi degisebilmektedir (Testorin, 2001). Bakanlik olarak
orgiitlenme diger orgiitlenme tiplerine gore ¢ok daha etkilidir. Kurumun konumunun
zayif veya giiclii kilinmasi esas itibartyla hiikiimetin konuyu sahiplenme diizeyine
bagli olarak degismektedir.

Baz1 oOrneklerde (Avusturya, Almanya gibi) de tiim bakanliklarin
temsilcilerinin yer aldigi bagbakanliga bagli bir komisyon veya calisma grubu
TCDB yoniindeki siireci koordine etmektedir. Bakanliklarin veya kamu
idarelerinin temsiliyetinde de ¢esitlilikler goriilebilmektedir. Baz1 uygulamalarda
tist diizey yoneticiler, bazilarinda biitge birimleri bazilarinda ise toplumsal cinsiyet
esitligi birimleri kurumlarimi temsil etmektedir.

Bakanliklar ve kamu idarelerinin kendi biinyelerinde cinsiyete duyarli is
boliimii ve ihtisaslagmay1 saglamalar1 da biiylik 6nem tagimaktadir. Bakanliklar ve
kamu idarelerinin en iist yoneticiye bagli bir toplumsal cinsiyet esitligi birimi
ve/veya tiim hizmet birimlerinden temsilcilerinin katildig1 bir komisyon kurduklari
gorilmektedir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet birimlerinin izole bir konumda
kalmamasi ve tiim hizmet birimlerinin sorumluluk iistlenmesinin alt1 gizilmektedir.

Parlamentolar siirecin tiim asamalarinda iletisim ve is birligi iginde
olunmasi gereken temel aktorlerden biridir. Parlamentolar hiikiimetin toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarin1 izlemekte ve degerlendirmektedir. Bilindigi gibi,
biitce siirecinin  dort asamasmin ikisi (izin/onay ve denetim agamalari)
parlamentoda cereyan etmektedir.  Bununla birlikte, 6zellikle parlamenter
demokrasilerde parlamentolarin biitce lizerindeki etkisi ¢ok simirli kalmaktadir.
Parlamentolar  bunyesinde toplumsal cinsiyet esitligine doniik ihtisas

13 TCDB uygulamalar1 karsisinda énemli bir risk biirokrasinin agir is yiikii ve zaman
baskis1 altinda olmasidir. Bu durumda biirokrasi asli gérev ve sorumluluklarmin disindaki
bu tirden gelismelere yeterli diizeyde ilgi gostermemektedir. Dolayisiyla, mevcut
caliganlarin is yiikli goz 6niinde bulundurulmalidir. (Quinn, 2009)
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komisyonlarinin varligi 6nem tasimakla birlikte, bu komisyonlar ¢ogunlukla biitge
stirecinde etkili olamamaktadir. Bu komisyonlarin maliye-biitce komisyonlari ile
birlikte TCDB’ye yonelik kurumsallasma slrecine refakat etmeleri uygulama
basarisin1 ¢ok daha olumlu etkilemektedir.

Parlamentolarin bakanliklar ve kamu idarelerinden kendi gorev alanlarina
iligkin toplumsal cinsiyet konularinda tam, yeterli ve zamaninda bilgileri elde
edebilmeleri biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu konuda birgok iilke toplumsal cinsiyet
esitligi taahhiitlerine iliskin izleme ve hesap verme mekanizmalar1 olusturmustur.
Ornegin Japonya ve Danimarka’da hiikiimet parlamentoya yillik raporlar
sunmaktadir. Bu raporlarda genel olarak toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinlarin
giiclendirilmesine yonelik atilan adimlara, saglanan ilerlemelere ve gelecek yila
iliskin Ongoriilen faaliyetlere yer verilmektedir. Kadinlara Karst Her Tirlii
Ayrimeihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) 6zelinde de, érnegin Hollanda’da
devlet raporu CEDAW Komitesi’ne sunulmadan ©6nce parlamentoya
sunulmaktadir. Rapor iizerine CEDAW Komitesi’nin tavsiyeleri tekrar
parlamentoda ele alinmaktadir. Uruguay’da CEDAW Komitesinin tavsiyeleri
tizerine parlamentoda 6zel bir oturum diizenlenmektedir.

Bu kapsamda; parlamento binyesinde milletvekillerine bilgi ve
enformasyon saglamak Tlizere bagimsiz arastirma birimlerinin kurulmasi,
parlamentolarin kadin orgiitleri ve tiniversitelerle formel iletisim mekanizmalarinin
olusturulmasi, komisyon ve genel kuruldaki bitce mizakerelerinde toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri i¢in yeterli 6l¢iide zaman ayrilmasi ve biitge kanunu diginda
yiriirlige giren biitgenin hizmet, harcama ve gelirlerinde degisiklikler yapan
kanunlarin etkilerinin izlenmesi Oneriler olarak literatiirde yer almaktadir
(Byanyima and Wehner, 2004).

Kadin orgiitleri TCDB uygulamalarinin itici giicli olmaktadir. Kadin
orgutleri bagimsizliklarin1 koruyarak faaliyet konularina gore siirecin biitiinligii
icinde rol alabilecekleri gibi, her bir bakanligin veya kamu idaresinin gorev
alaninda da rol alabilmektedir. Kurumsal mekanizmalar baglaminda bakanliklar
veya kamu idarelerinin biitge hazirlik ve uygulamalarinda kadin haklar1 alaninda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar ile yakin ig birligi iginde ¢aligmalari
onerilmektedir. Ozellikle kamunun biitce hakkinda kadin 6rgiitlerinin  bilgi
donanimin1 ve degerlendirme yetilerini gliclendirici egitimler vermesi blyik 6nem
tasimaktadir. Burada yerli veya yabanci akademisyen, uzman ve arastirmacilarin
yani sira uluslararasi kuruluglarin bilgi ve tecriibesinden de yararlanilmalidir.
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2. DUNYADAKI GELISMELER

Diinyadaki geligsmeleri, uluslararasi kuruluslar ve iilke uygulamalar1 olarak
iki bolimde ele almak mumkund(r:

2.1. ULUSLARARASI KURULUSLAR

TCDB yaklagimimin hizli gelisiminde uluslararasi kuruluslarin biiyiik rolii
olmustur. Ozellikle, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1995 yilinda
Pekin'de gergeklestirilen IV. Diinya Kadin Konferansi’'nda kabul edilen Eylem
Platformu Belgesi’'nde toplumsal cinsiyete duyarli biitce dnemli bir baslik olarak
yer almigtir. Hilkiimetler, kadinlarin kamu hizmetlerinden ve kamu
harcamalarindan nasil yararlandiklarinin sistematik olarak goézden gegirilmesi,
hizmet ve harcamalara esit ulagilabilirligi saglayacak biitce uygulamalarimin
yuriitiilmesi, cinsiyetler arasi etki analizlerinin gerceklestirilmesi ve cinsiyet
esitligine yonelik yeterli kamu kaynaklarinin tahsis edilmesi konularinda taahhiitler
altina girmislerdir.

Ote yandan, CEDAW ve 1999 yilinda bagitlanan sézlesmeye bagh Ihtiyari
Protokol, hiikiimetlerin toplumsal cinsiyetler arasi ayrimciligin Onlenmesi ve
esitligin  saglanmasina yonelik faaliyetler yiirlitme konusunda aktif roller
ustlenmelerini  ongormektedir.*  Ozellikle TIhtiyari Protokol, Sézlesme’de
bahsedilen haklarin ihlali durumunda, i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi kosuluyla
kisisel bagvuru hakki tanimakta ve CEDAW Komitesi’ne ilgili lilkelerde inceleme
hakki vermektedir. Ayrica, CEDAW c¢ergevesinde iki tiir raporun CEDAW
Komitesi’ne diizenli olarak iletilmesi 6ngoriilmektedir. Biri, s6zlesmeyi onaylayan
iilkelerin hiikiimetlerinin dort yilda bir CEDAW perspektifi dogrultusunda
yaptiklar1 faaliyetlerin belirtildigi rapordur. CEDAW Golge Raporu (shadow
report) olarak adlandirilan diger raporda ise sivil toplum kuruluslarinca CEDAW
cercevesinde hikiimetin raporuna paralel olarak ilgili donemde tlkedeki toplumsal
cinsiyet alanindaki gelismeler degerlendirilmektedir. Bu sekilde sivil toplum
kuruluslarimin siirece taraf olarak dahil edilmesi daha objektif degerlendirme
olanag saglamaktadir. Hiikiimet raporlari veya golge raporlarda biitge ile dogrudan
veya dolayl iliskili konularin agirligi TCDB girisimlerinin énemini artirmaktadir.'®
Tiirkiye’nin 20 Ocak 2005 tarihinde sunulan birlestirilmis Dordiincii ve Besinci

4 CEDAW’in devlet biitcesi ile kesisen bir dizi maddesinin (veya diizenlemesinin)
bulundugu aciktir. CEDAW perspektifinden biitcenin nasil islevsel kilinabilecegi,
CEDAW’in ¢esitli maddeleri ile biitgenin makroekonomik c¢ercevesi, kamu harcama ve
gelirleri, karar alma slregleri ve denetim gibi boyutlar1 arasindaki iligkiler {izerine bkz.
Elson, 2006.

15 Ornek icin bkz. Women’s Rights — some progress, many gaps (Shadow report by Dutch
NGOs; an examination of the Fifth Report by the Government of the Netherlands on
Implementation of the UN CEDAW, 2005-2008).
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Ulke Raporu’na iliskin CEDAW Komitesi’nin nihai yorumlarinda, toplumsal
cinsiyet perspektifinin iilkemiz ekonomik planlamasma dahil edilmesine iliskin
bilgi bulunmamasi elestirilmistir. Altinc1 Ulke Raporu’na iliskin yorumlarda ise
kadinlarin yeterince temsil edilmedigi veya dezavantajli durumda oldugu alanlarda
gecici 6zel onlemler uygulanmas: ve kadinlarin ilerlemesini saglamak igin gerekli
olan ek kaynagin ayrilmasi tavsiye edilmistir.

Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu’nun 52’nci oturumunun
ana temast “cinsiyet esitliginin finansmanm1 ve kadinin giliglendirilmesi” olarak
belirlenmis ve toplantida cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in tiim gelir ve
harcamalarin toplumsal cinsiyete duyarli analizlerini yapmak ve tim diizeylerde
toplumsal cinsiyete duyarli biitgelerin hazirlanmasini saglamak konusunda ortak
goriis ortaya ¢ikmis ve sonug belgesinin 21. maddesinde biitge baglaminda bir dizi
kararlar alinmigtir. (bkz Ek:1) Keza, Avrupa Konseyi ve Diinya Bankasi nezdinde
de ciddi caligmalar yiritilmektedir. Bu kapsamda, Avrupa Konseyi toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarinin tiim ana plan ve programlara yerlestirilmesini
(gender mainstreaming) 1996 yilinda benimsemis, 1997 yilinda imzalanan ve 1999
yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile olusan yasal temelde donemsel
yol haritalari ile baslica politika alanlarim1 belirlemistir. Bu politika alanlarindan
biri de bolgesel ve ulusal diizeylerde toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin
uygulanmasidir.

Avrupa Konseyi tarafindan 2005 yilinda yayimlanan toplumsal cinsiyete
duyarli biitgeleme politikalarinin degerlendirildigi raporda toplumsal cinsiyete
duyarli biit¢e alaninda iyi ornekler arasinda iilkemizde uygulanan sartli nakit
transferi gosterilmistir.

Diger taraftan, 2006 yilinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
tarafindan alinan 1739 sayili Tavsiye Karari’nda; biit¢elerin kadinlar1 ve erkekleri
hem gelir hem de harcamalar agisindan farkli etkiledigi, butce streclerinin her
asamasina toplumsal cinsiyet bakis agisinin yerlestirilmesinin kadin ve erkek
arasindaki esitsizligi ortadan kaldirmada g¢ok Onemli bir arag oldugu, hesap
verebilirlik, seffaflik ve etkinlik bakimmdan TCDB’nin avantajlar sagladig
hususlart vurgulanmstir.

Avrupa Birligi’nin Avrupa Akdeniz Ortakligt (EUROMED) faaliyeti
olarak birincisi 14-15 Kasim 2006 tarihinde Istanbul’da, ikincisi 11-12 Kasim
2009 tarihlerinde Marakes’te toplanan Bakanlar Konferanslarinda alinan kararlarda
da toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeye 6zel vurgu yapilmistir. Sonraki siirecte
Avrupa Birligi Akdeniz I¢in Birlik olarak isimlendirilen toplulugun Eyliil 2013’te
Fransa’da gergeklestirdigi tigiincii Bakanlar Konferansi toplantisinda alinan kararda
ise dogrudan toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusuna vurgu yapilmadigi
gorulmektedir.
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2.2. ULKE UYGULAMALARI

TCDBY girisimlerinin tarihi olduk¢a yenidir. Ik girisim, yaygin olarak
kabul edildigi {izere, 1980°1li yillarin ortalarinda Avustralya’da ortaya ¢ikmistir
(Sharp ve Broomhill, 2002). Uluslararasi kuruluglarin da destegiyle TCDB
yaklagimimin g¢esitli diizeylerde uygulama imk&ni buldugu iilke sayisi giderek
artmistir. Ulke uygulamalar biiyiik cesitlilik gostermektedir. Yaygin gériiniim
hiikiimet/biirokrasi, parlamento, sivil toplum kuruluslari, akademisyenler ve
arastirmacilar arasinda gesitli diizeylerde saglanan is birliklerine dayali girisim
bigimleridir (Ingiltere, Iskogya, Kenya, Giiney Afrika, Uganda). Bununla birlikte,
hiikiimet/biirokrasi odakl1 girisimler olarak Avustralya, Avusturya, Irlanda, Fransa,
Filipinler; sivil toplum kuruluglarinin bagimsiz ¢alismalar1 agisindan Meksika ve
Sili 6rnekleri anilabilir (Budlender, Sharp ve Allen, 1998).

TCDB yaklagimi, merkezi ve yerel yonetim biitcelerinin biitiiniinii hedeflese
de, gelisim diizeyi ve uygulamalar itibariyla heniiz sinirh ilerlemeler kaydetmistir.
Kamu hizmeti ve harcamalarindan saglik, egitim gibi seg¢ilmis alanlar (sektorlerde)
veya herhangi bir hizmet alanindaki tekil sorunlar (AIDS vs.), vergi politikalari,
{iniversiteler gibi kurulus biitceleri ilk akla gelen 6rnekleri olusturmaktadir.®

Avustralya

TCDB yaklagiminin ilk uygulamasi genel olarak kabul edildigi iizere
Avustralya’da goriilmiigtiir. 1980°lerin ortalarinda kadin biirokratlar tarafindan
federal devlet diizeyinde orgilitlenmeye calisilmistir. Gelisimi icinde devletin
blnyesinde cinsiyet esitligi mekanizmasina evrilmistir. Bu orgiitlenme araciligiyla,
toplumsal cinsiyet esitligi ile biitge iligkisini raporlayan resmi bir biit¢e belgesi, her
mali yilin biitce miizakerelerinde yararlanilan énemli bir kaynak haline gelmistir.
Bu belgede kamu idarelerinin harcamalari ve gelirlerinin kadin ve erkekler
acisindan sonuglarini iceren standartlastirilmig formatlarda veriler derlenmistir.
Ancak, 1990’l1 yillarin ortalarindaki hiikiimetlerin konuya ilgisiz kalmalari, bu
yaklasimin gelisimini olumsuz etkilemistir. Ote yandan TCDB hélen Tasmanian ve
Victorian gibi eyaletlerde biitge siirecinde referans bir bakis agis1 olarak
degerlendirilmektedir. (Sharp ve Broomhill, 2002).

6 Ulke uygulamalarma iligkin ayrica Rapor’da yer alan Pmar OZEL ve Taskin
BABAOGLU, Kamil TUGEN, Giilay GUNLUK SENESEN’in sunumlarina bakilabilir.

" TCDB girisimi, Avustralya’da ortaya ¢ikisinda “kadin biitgesi (women’s budget)” olarak
adlandirilirken, literatiirde vurgunun “kadin” kavramindan “toplumsal cinsiyet” kavramina
kaymasina paralel olarak “toplumsal cinsiyete sorumlu biitge (gender-responsible budget)”,
“toplumsal cinsiyet butcesi (gender budget)”, “toplumsal cinsiyete duyarh biitge (gender
sensitivity budgeting)”, “toplumsal cinsiyet butcelemesi (gender budgeting)” gibi cesitli
adlar altinda ifade edilmektedir.

18 Diinyada TCDB girigimleri, bu girisimlerin karsilastig1 engeller, basarili/basarisiz yonleri
hakkinda genel bilgi i¢in bkz. Budlender, 2001.
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Avusturya?®

TCDB yaklasimini uygulayan iilkeler arasinda en yetkin émek Avusturya
olmustur. Avusturya Anayasasi’nin 13. maddesinde “federal ve yerel yénetimler bitce
stirecinde kadin ve erkeklerin firsat esitliginin saglanmasina gayret ederler” hikmi
yer almaktadir. Keza, 51. madde, kadin-erkek arasindaki fiili esitlik amacma yonelik
sonu¢ odaklilik ilkesini diizenlemektedir. Bu dogrultuda, Maliye Bakanliginca biitce
hazirlama rehberleri hazirlanmmsg, bakanlik veya kamu idare biitcelerinde her politika
setinin igerdigi hedeflerden en az birinin ilgili kamu hizmeti alanindaki kadin-erkek
esitligine yonelik olarak belirlenmesi zorunlulugu getirilmistir. Avusturya’da TCDB
yaklagiminin benimsenmesi biitge reform siirecinde gerceklesmis ve Ozellikle
performans esash biitceleme sistemine gecilmesiyle kamu maliyesinde sonug/gikti
odakl1 bir yaklasim gelistirilmistir.

Bu siiregte TCDB yaklagimina dair Bakanlar Kurulunda bes karar kabul
edilmigtir:

e 2000 yilinda bakanliklar arasi toplumsal cinsiyet esitli§inin ana plan,
program ve politikalara yerlestirilmesi komisyonu kurulmustur.

e 2002 yilinda bu Komisyonun ¢alisma programi kabul edilmistir.

e 2004 yilinda toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan, program ve
politikalara yerlestirilmesine yonelik hedefler belirlenmis ve bu kapsamda federal
bakanliklarin tiim biitge politika Onceliklerine toplumsal cinsiyet bakis agisinin
dahil edilmesi kararlastirilmistir.

® 2008 yilinda kamu idareleri i¢in TCDB Uygulama Kilavuzu kabul edilmistir.

e 2011 yilinda bes oncelikli alanda toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan,
program ve politikalar1 yaklagimi ve TCDB yaklasiminin sistematik olarak ve
stireklilik i¢inde uygulanmasi kararlagtirilmstir.

Anayasanin yami sira Avusturya’da 2013 yilinda yiiriirlige giren Federal
Organik Biitge Kanununun birgok maddesinde TCDB yaklasim hiikiim altina alinmustir.

Federal yonetim disinda Viyana Belediyesi’'nde de TCDB yaklagimi
dogrultusunda uygulamalar gelistirildigi goriilmektedir.

Fas

Kamunun biitge siirecinde toplumsal cinsiyet bakis a¢is1 kazandigir dnemli
diger bir ornegin Fas oldugu goriilmektedir. Fas Ekonomi ve Finans Bakanligi,
TCDB yaklagimi agisindan her yil toplumsal cinsiyet raporu hazirlamakta ve bu
raporda hemen hemen tiim hizmet alanlarinda durum analizleri, amag/hedefler,
uygulanan program/projeler ve nihai ger¢eklesmeler konusunda kapsamli bilgilere
yer verilmektedir. Ozellikle, analizleri gii¢ olan su, enerji, ulasgtm ve konut gibi
altyap1 hizmetlerinin dahi degerlendirildigi goriilmektedir.

19 Steger (2010), Steger (2012), Klatzer (2008), Frey ve Kéhnen (2012), Maurer (2012).
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Ingiltere

TCDB yaklagimmin &nerdigi aktorler arasi iligkilerin  kavranmasinda
Ingiltere’deki Kadin Biitce Grubu ile Hazine arasindaki is birligi 6nemli bir 6rnek
teskil etmektedir. Bagimsiz bir orgiit olarak akademisyenler, sendikacilar ve sivil
toplum kuruluslarinda calisanlardan olusan Kadin Biitce Grubu, 6zellikle Ingiliz
Hazinesi ile yakin is birligi i¢inde calismakta ve biitge hazirlik doneminde toplantilar
yapmaktadir. Biitge hazirlik asamasi tamamlanmadan kamuoyuna agiklanan taslak
gorinim  iizerine TCDB  yaklasgimindan elestirel 6n  biitge  raporlar
yayimlamaktadir (Bellamy, Bennett ve Millar, 2006).

Uganda

Uganda’da parlamento ile sivil toplum kuruluglar1 (Forum for Women in
Democracy-FOWODE) arasinda TCDB alaninda saglanan is birligi anilmaya deger
iyi ornekler arasmdadir.?® Biitge siirecinin parlamento asamasma (izin/onay-
denetim) toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesine yonelik Uganda’da
parlamenter Byanyima’nin ¢alismalarinin  onemli katkilar1 olmustur. TCDB
girisimleri agisindan kadin parlamenterlerin ve kadin biirokratlarin surece dahil
olmalar1 bir kaldirag etkisi yaratmaktadir. Uganda’da TCDB girisimi, gelisimi
icinde hiikiimet tarafindan da giderek artan 6lciide desteklenmistir. Hatta Yerel
Yonetim Bakanlig: tarafindan yerel yonetim biitcelerinde gelistirilebilecek TCDB
girisimlerine yonelik kullanabilecek analitik araglar ve yaklasimlar hakkinda
bilgilere yer verilen yaynlarin iiretildigi goriilmektedir.?

Iskogya

Iskogya’da Ingiltere’deki gelisime benzer bir bicimde Iskogya Kadin Biitce
Grubu,?? formel olarak Mayis 2000°de kurulmustur. Kadin Biitge Grubu, temel
amacim Iskogya kamu politikas: siirecine cinsiyet etki analizleri saglayarak katki
sunmak ve kamu politikast siirecini esitlik¢i yonde degistirebilmek olarak ortaya
koymustur. Bu kurulus, o6zellikle spor ve saglik politikalar1 alanlarinda bazi
projelerde etkili olabilmistir.

Ote yandan, Iskog Devleti’nde TCDB girisiminin tesinde cinsiyete duyarli bir
perspektifin gelistirilmeye calisildigr gozlenmektedir. Bu sonucta, kadin hareketinin
Ingiltere’ye karst Iskogya’nm bugiinkii 6zerkligine kavusmasinda verilen politik
miicadelede aktif roliiniin etkisi oldugu belirtilmektedir. Kadin hareketinde bulunmus
birgok aktivist Iskogya’nm yeni siyasi yapisimun kurumsallasma siirecinde bakan,

20 Daha genis bilgi igin bkz. http://www.fowode.org

21 Republic of Uganda, Ministry of Local Government, Gender Budgeting Guidelines and
Analytical Tools for Lower Local Governments, (2005), http://www.iknowpolitics.org/node/84
22 {skogya’da toplumsal cinsiyet biitgelemesi girisimi i¢in bkz. (McKay vd, 2004),
x<erigim adresi: http://www.infopolis.es/web/GenderBudgets/pdf/GB_Scotland.pdf
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milletvekili gibi 6nemli konumlara gelebilmistir. Tiim bu dinamiklerin karmagik etkisi
altinda 6nemli bir adim, devlete toplumsal cinsiyet esitligini saglama gorevi veren
2006 yilinda kabul edilen Esitlik Kanunu’dur.

Iskogya’da bu Kanun, 1975 tarihli Cinsiyet Ayrimcihigi Kanunu’nu
kapsamli bir bicimde degistirmistir. Iki temel fonksiyon belirlenmistir. Biri,
ayrimcilik ve zararlarinin ortadan kaldirilmasi, digeri ise kadin ve erkek arasinda
firsat esitliginin ilerletilmesidir. Bu genel gorevlerin yasama gegirilmesine yonelik
diizenlemeyle Bakanlar Kurulu spesifik gorevler adi altinda yonteme dair bir
cerceve belirlemistir.

Buna gore; bakanliklar ve kamu idareleri tarafindan;

(i) Faaliyetlerinin kadin ve erkek, kiz ve erkek cocuklar iizerindeki
etkileri hakkinda enformasyon toplanacak,

(i1) Kendi hizmet alaninda hizmetten yararlananlara, ¢aligsanlara ve diger
tiim paydaslara danisilacak,

(iii) Politika ve pratiklerin cinsiyetler (zerindeki farkli etkileri
degerlendirilecek,

(iv) Toplumsal cinsiyet esitligi ve oncelikleri tamimlanacak,

(v) Bu amaglara ulagsmak icin planlama yapilacak ve atilacak adimlar
belirlenecek,

(vi) Bir toplumsal cinsiyet esitligi plan1 yayimlanacak, yillik raporlama
yapilacak ve her ti¢ yilda bir ilerlemeler incelenecektir.

Bu Kanun’la, tim kamu idarelerine kendi hizmet/gérev alanlarinda kadin
ve erkekler arasinda firsat esitliginin ilerletilmesine ve hukuksuz ayrimcilik ile
bunun muhtemel olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasina yonelik sorumluluklar
yiiklenmistir.

Meksika

Meksika’da saglik alaninda arastirmaci sivil toplum kuruluslart ile genis
yelpazede faaliyet gosteren kadin orgiitleri arasinda kurulan is birligine dayali gelisen
TCDB girisimi ortaya koydugu c¢alismalarla gerek siyasi kesimde (hiikiimet,
parlamento gibi) gerekse kamuoyunda bilgi ve biling diizeyinin gelismesine ciddi
katkilar sunmustur (Fragoso ve Granados, 2004).

Hindistan

Hindistan i¢in TCDB konusundaki doniim noktasi, Maliye Bakani’nin
2000-2001 ddnemine dair biitce konusmasidir.”® Bakan, biitge konusmasinda
cinsiyete duyarli biitcelemeye oOzellikle vurgu yapmis ve akabinde 2002-2007
yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda, sonrasinda On birinci Kalkinma
Plani’nda, cinsiyete duyarl biitgeleme konusuna yer verilmistir.

2 Hindistan’da TCDB girisiminin kronolojik gelisimi i¢in bkz.
http://www.wcd.nic.in/gb/material/index.htm.
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Konunun iilke glindemine taginmasiyla, 2001°de Kadin ve Cocuklarin
Kalkinmast Bakanligi ve Ulusal Kamu Maliyesi ve Politika Enstitiisii (NIPFP)
tarafindan biit¢enin kadinlar {izerindeki etkisini de dikkate alan bir ¢aligsma yapilmustir.
Bu calisma {iizerine ilk kez Ekonomi Anketi kapsamina cinsiyet esitsizligi ve kadinin
statiisii dahil edilmis ve bu konudaki veri eksikliginin giderilmesi hedeflenmistir.

2004 yilinda farkli birimlerin katilimiyla TCDB’ye iligkin bir “iist komite”
kurulmus ve bu konuda kurumsallasmaya yonelik ilk adim atilmustir. Komitenin
Onerisiyle, her bir bakanlik veya birimde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
Hdicreleri (Gender Budget Cells) olusturulmus, yapilan ve desteklenen politikalarin
bakanliklardaki uygulamalariin bu hiicreler kanaliyla takibi saglanmaya caligilmustir.

2005-2006 yilindan itibaren, iilkede Toplumsal Cinsiyet Biitge Beyam
hazirlanmaya baglanmistir. Asagidaki tabloda bu beyan hazirlanmaya baslandiktan
sonraki yillar itibariyla gelisim goriilmektedir.

Yil Bakanlhik Sayis1 TCD Biitce Tutari
2005-06 9 14378.68 (%2.79)
2006-07 18 28736.53 (%05.09)
2007-08 27 31177.96 (%04.5)
2008-09 27 27661.67 (%03.68)
2009-10 27 56857.61 (%05.57)
2010-11 28 67749.80 (%06.11)
2011-12 29 78251.02 (%06.22)

Kaynak: http://nmew.gov.in/printcont.php?lid=99&lang=1&level=2&sublinkid=38&ltypeid=2&domid=4

2007 yilinda Kadin ve Cocuklarin Kalkinmasi Bakanligi tarafindan kamu
kurumlar1 i¢in TCDB konusunda bir kilavuz hazirlanmistir. Halen iilkede bu
konudaki galigmalar aktif bir sekilde stirdiiriilmektedir.

Kanada

Kanada’da bagimsiz alternatif federal biitge girisimi biinyesinde kurulan
Toplumsal Cinsiyet Biitcesi Analizi Komisyonunca g¢alismalar yiiriitiilmektedir.
Her yil Kanada Parlamentosu Federal Finans Komisyonu’na (diger ilgili STK’lar
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gibi) sunum yapilmaktadir. Bu sunumlarda Komisyonca benimsenen onceliklerin
biitgeye yansitildigi goriilmektedir.?

Universite biitcesine odaklanan TCDB girisimleri de bulunmaktadir.
Yapilan caligmada, neoliberalizm ve yeni kamu yonetimi anlayisiin bilimin
ekonomiye, tiniversitelerin de piyasaya Ozellikle sanayiye bagimlhiligini artirdig
gosterilmistir.? Disiplinlerin goreli neminin degismesi, akademide karar alma ve
uygulama siiregleri, orgiit kiiltiirii gibi bir dizi alandaki yeni isleyislerden toplumsal
cinsiyetlerin farkli ve biiylik dl¢iide esitsiz etkilendikleri vurgulanmaktadir. Kadin
akademisyenler ve kiz 6grencilerin aleyhine dogrudan ve dolayl bir dizi etkinin
alt1 cizilmektedir. Bu tespit ve analizler 1s18inda gelistirilen toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifi planlama, uygulama ve degerlendirme asamalarinda tanimlanan
bilesenlerin isleyisi sonucu somutlasmaktadir. Ozgiil katkilar; (i) toplumsal cinsiyet
duyarli amaclarm belirlenmesi, (ii) baglam gostergeleri, siire¢ gostergeleri, hedef
basarim godstergelerinin olusturulmasi, (iii) stratejiler, araglar ve Ol¢limlerin
gelistirilmesi, (iv) izleme, kontrol, raporlamanin saglanmasi konularinda
yapilmgtir. Dortmund Universitesi ile Graz Universitesi TCDB girisimleri bu
cergevenin uygulandifi iyi &rnekler olarak amilmaktadir. Graz Universitesi’nde
TCDB inisiyatifince (Gdansk Gender Budget Initiative) toplumsal cinsiyet
perspektifinden butcenin harcama ve gelirlerinin analizi ve belirlenen sorun
alanlaria yonelik bir dizi 6neri gelistirilmistir (Batandynowicz vd, 2005).

24 Canadian Center for Policy Alternatives (CCPA),“Gender Budget Initiatives Why They
Matter in Canada”, by lIsabellla Bakker in cooperation with the Gender Budget Analysis
Committee of the Alternative Federal Budget ve CCPA i¢in  bkz.
http://www.policyalternatives.ca/newsroom/updates/pre-budget-submission-season.

%5 Maciej Debski, Andrea Rothe, Birgit Erbe, Werner Frohlich, Elisabeth Klatzer, Zofia
Lapniewska, Monika Mayrhofer, Michaela Neumayr, Michaela Pichlbauer, Malgorzata
Tarasiewicz, Johanna Zebisch, Development of Instruments for Gender Budgeting at
Universities, Development of tools and instruments for Gender Budgeting (WP 11),
http://www.frauenakademie.de/projekt/eu_gender-budgeting/img/development-of-
instruments.pdf.
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3. ULKEMIZDEKIi GELISMELER

TCDB yaklasimina yonelik {ilkemizde atilan adimlart su sekilde 6zetlemek
mumkundr:

Uygulama Ornegi: Sarth Nakit Transferi

Ulkemizde TCDB yaklasgimmin uygulanmasi kapsaminda Sartli Nakit
Transferi uygulamasi olumlu etkilerinin tespit edilmis olmasi nedeniyle dikkat
cekmektedir.

2001 yilinda Diinya Bankasi araciligiyla yiiriitillen Sosyal Riski Azaltma
Projesi (SRAP) ile baglayan ve 2003 yili itibariyle iilke genelinde yayginlagtirilan
Sarth Nakit Transferi uygulamasina gore; niifusun en yoksul yiizde 6’lik kesiminin
egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in belirli miktarda 6deme
yapilmaktadir. Odemeler Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
araciligryla gerceklestirilmektedir. Sartli nakit transferi, saglik transferi ve egitim
transferi olarak iki grupta incelenmektedir.

- Saglik transferleri kapsaminda, 0-6 yas arasi g¢ocuklarin diizenli saglik
kontroliine gotiriilebilmeleri i¢in saglik yardimi yapilmakta ve gebe olan
kadinlarin dogumlarini hastanede gergeklestirmelerini saglamak tizere, dogumdan
once hem de dogumdan sonra iki kereye mahsus olmak iizere yine diizenli bir
saglik kontrolii yaptirilmasi sartiyla, ayrica bir 6deme yapilmaktadir.

- Diger taraftan niifusun en yoksul kesiminde yer alan ve maddi
imkénsizliklar nedeniyle cocuklarini okula gonderemeyen ailelere, ¢ocuklarinin
okula devam etmeleri sartiyla, “Sartli Egitim Yardimi” yapilmaktadir. Odemeler
dogrudan annelere yapilmakta ve kiz ¢ocuklarina yapilan yardim miktar1 erkek
cocuklarina yapilan yardim miktarindan daha yiiksek olmaktadir.

Sartli Egitim Yardimlarina iligkin etki degerlendirmesi gergeklestirilmistir.
Bu kapsamda, sistemde diizenli olarak egitim yardimi alan g¢ocuklar (deney grubu)
ile sisteme bagvuru yapmis ancak hak sahibi olamamis hanelerin ¢ocuklarinin
(kontrol grubu) verisi lizerinden yapilan analize gore; yardim alanlarda, yardim
almayanlara gore, devamsiz giin sayisinin azaldigi, kirsal kesimlerde devamsizligin
azalma oraninin daha yiiksek oldugu, kiz ¢ocuklarinda devamsizligin erkeklere
gore iki kat daha fazla azaldigi, 2009-2010 egitim-6gretim y1li i¢in liseye devam
oranlarinin erkek ¢ocuklarinda %79.4, kiz ¢ocuklarinda ise %79.36’ya ulastigi;
yardim almayanlarda ise erkek ¢ocuklarinda liseye devam oranlarinin %57.19, kiz
cocuklarinda %50.08de kaldigi; Istanbul ve Bati Anadolu Bélgeleri’nde liseye
devam orami %70’ler civarinda iken Karadeniz Bo6lgesi’nde bu oranin %90’lara
ulastig1 tespit edilmistir.?®

%6 Tiirkiye’de Uygulanan Sartli Nakit Transferi Programinin Fayda Sahipleri Uzerindeki
Etkisinin Nitel ve Nicel Olarak Olciilmesi Projesi Final Raporu, 2012, Ankara.
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Politika Belgeleri ve Farkindalik Olusturulmasina Yonelik Calismalar

Ulkemizdeki politika belgeleri ve farkindalik olusturulmasma yénelik
caligmalar1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:

e Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme konusu ilk kez Sekizinci Bes Yillik
Kalkmma Plan1 “Toplumda Kadm Katilimi” Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda ele
almmugtir. Konunun kalkinma planlarina yansimasi ise ilk kez 10. Kalkinma Plani’nda
olmug, Kalkinma Plani’'nda “Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme konusunda
farkindalik olusturulacak ve érnek uygulamalar gelistirilecektir” ifadesine yer
verilmigtir. 10. Kalkinma Plani’na girdi saglayan Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu
Raporu’nda (rapor heniiz yayimlanmamistir) katilimeilar tarafindan TCDB konusu
tizerinde 1srarla durulmus ve asagidaki onerilerin alt1 ¢izilmistir:

- Turkiye’de “toplumsal cinsiyet ayrimciligimin ortadan kaldirilmasmin®, temel
plan ve programlarda kalkinmanin temel unsurlarindan biri olarak benimsenmesi
ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunun kalkinma plan ve programlarinda ve
bltcelemede oncelikli bir alan olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

- Yerel yoOnetimler basta olmak iizere, tim kurum ve kuruluglarda
toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin benimsenmesine iligkin diizenlemeler
hayata gecirilmelidir.

- Mali politika ile para politikast alanlarinda ve gerekli Dbiitge
calismalarinda kadin erkek esitligi ve kadin istihdamini artirma ilkesiyle hareket
edilmeli, yillik programlar bu yonde yeniden sekillendirilmeli ve cinsiyete duyarli
biitgeleme galigmalari yiiriitiilmelidir.

e 4 Temmuz 2006 tarihli 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtrliige giren “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi igin Almacak Tedbirler” ile ilgili 2006/17 sayili
Bagbakanlik Genelgesi’nin B Bélimi’nin “Hizmet Kurumlar1” baghg: altindaki
6’nci1 tedbirde “Devlet kadinlara yénelik her tiirlii siddet eyleminin onlenmesini
bir devlet politikasi olarak kabul etmelidir. Bu alana yénelik bir biitce
olusturularak, toplumsal cinsiyet rolleri acisindan biitgelerin etki ve sonuclart
goriiniir kilinarak, toplumsal cinsiyete dayali biitce analizleri yapimalidir.”
diizenlemesine yer verilmistir.

e Kadin istihdaminin artirtlmasina yonelik 25 Mayis 2010 tarihli 2010/14
sayili Bagbakanlik Genelgesi’ne gore; kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin
giiclendirilmesi, toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi,
stirdiirtilebilir ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma amaglarina ulasilabilmesi igin
kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit ise esit licret imkaninin saglanmasi
sarttir. Kamu kurum ve kuruluslari ve yerel yonetimler hazirlayacaklar stratejik
plan, performans programlart ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi
yaklasimini dahil edecekler, bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel
arastirmalar ve bunlar i¢in kullanilacak 6deneklere yer vereceklerdir.
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e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligit Kadinin Statiisi Genel Midiirligii
(KSGM) tarafindan kamu politikalarma temel teskil etmek iizere tiim taraflarmn katilimi
ile hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plaminda (2008-2013),
toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi amaciyla belirlenen hedef ve stratejilerden
biri de “Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme uygulamasi icin gerekli
calismalarin baslatimast” olmus ve sorumlu kurulus olarak Maliye Bakanligi
belirlenmistir. S6z konusu eylem plammin gilincellenmesine iligkin ¢aligmalar
surddrtlmektedir.

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi KSGM tarafindan hazirlanan Kadina
Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plami’nm (2007-2010) Kurum ve
Kuruluglar Aras1 Isbirligi kapsaminda belirlenen aktivitelerinden biri de
“Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda ilgili kamu kurum ve
kuruluglarina  yénelik  bilgilendirme  calismalarinin  yapimast”  olarak
belirlenmistir. S6z konusu eylem plami 2012-2015 dénemi i¢in giincellenmistir.
Burada vurgulanmis olan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam ile
Kadma Yénelik Aile i¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 kamu politikalarina
temel teskil etmek {izere hazirlanan entegre politika doklimanlaridir. S6z konusu
eylem planlar1 kadinlarin temel sorun alanlarina iligkin olarak Pekin Eylem
Platformu’nda tanimlanan 12 kritik alandan dokuzu (Kadinin Egitimi ve Ogretimi,
Kadin ve Ekonomi, Kadin ve Yoksulluk, Kadin ve Saglik, Kadin ve Cevre, Kadin
ve Medya, Yetki ve Karar Alma Siirecine Katilim, Kadinin flerlemesinde
Kurumsal Mekanizmalar ve Kadina Yonelik Siddet) kapsaminda tiim taraflarin
katiimiyla hazirlanmigtir. Belirtilen alanlarda toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi amaciyla kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
esas alinmak iizere ama¢ hedef ve uygulama stratejileri belirlenerek kamu kurum
ve kuruluslarina belli sorumluluklar verilmistir. Nihai hedef, kadina karsi
ayrimciligi onlemek ve kadinlarin sosyal ekonomik konumlarini iyilestirmektir.
Eylem planlarimin  uygulanmasinda sorumlulugu olan kamu kurum ve
kuruluslarinin ise eylem planlarinda yer alan hedef ve stratejileri kendi kurumsal
planlarina (stratejik plan vb.) entegre ederek bu kapsamda gelistirecekleri program
ve projeleri hayata gecirmeleri dngorilmektedir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde;
ulusal eylem planlari toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik oncelikli
alanlarin ¢ergevesini olusturmaktadir. Belirlenen 6ncelikli alanlara iliskin olarak
kamu kurum ve kuruluslarimin gelistirecekleri program ve projeler igin kaynak
ayirmalarinin gerekliligi ise toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme agisindan ayrica
onem arz etmektedir. Eylem plani uygulamalari ise alt1 aylik donemler itibariyle
KSGM tarafindan izlenmektedir.
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e KSGM’nin 2008-2012 Stratejik Plani’nda “Toplumsal cinsiyet esitliginin
ana plan ve programlara yerlestirilmesi i¢in taraflarin biling diizeyinin
yiikseltilmesi” Oncelikli amacglardan biri olarak tanimlanmis ve s6z konusu amag
dogrultusunda ‘2012 yilina kadar kadimin insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligi biling diizeyi ylikseltilecektir.” hedefine yonelik olarak, “Toplumsal
cinsiyet egitligine duyarli biitce olusturulmasinda biling yiikseltici ¢alismalar
yapilacakar.” stratejisi belirlenmigstir. Bu stratejiyle baglantili olarak, KSGM
tarafindan “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme” konusunda kurumlarn
bilgilendirmek ve iilkemizde uygulama olanaklarini degerlendirmek amaciyla yurt
disgindan konunun uzmanlarinin katilim ile 5-6 Kasim 2008 tarihlerinde
“Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Egitim Toplantisi” diizenlenmistir.
Toplantinin kapanis oturumunda gelecege doniik olarak tilkemizde neler yapilabilecegi
tizerinde durulmus ve 6n plana ¢ikan hususlar listelenmistir. (bkz Ek: 2)

e Birlesmis Milletler Kadinlarin Insan Haklarmin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Ortak Progranu kapsaminda igisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler
Niifus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Isveg
Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansi (SIDA) is birligiyle Kadin Dostu Kentler
Projesi gergeklestirilmistir. S6z konusu projenin birinci fazi 2006-2010 yillari
arasinda Izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve Van illerinde yiiriitiilmiis,
ikinci fazi ise Kadin Dostu Kentler Projesi 2 olarak 2011-2014 yillar1 arasinda
Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun illerinde
yurGttlmektedir. Projeyle yerel yonetim planlama streclerine toplumsal cinsiyetin
dahil edilmesi i¢in yerel yonetimlerin kapasitesinin artirilmasi amaglanmustir. Ayrica,
Kadin Dostu Kent olmayr gorev edinmek amaciyla belediyelerce imzalanan Yerel
Yagsamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti’nda yerel yonetimlerin tum faaliyetlerine
toplumsal cinsiyet bakis acisinin yerlestirilmesinin kadi-erkek esitliginin ilerletilmesi
icin gerekli oldugu ve bu kapsamda toplumsal cinsiyete duyarli biit¢elemenin
uygulanabilecegi vurgulanmaktadir. Projenin yiiriitiildiigi illerde yerel esitlik eylem
planlart hazirlanmis ve toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye yonelik bilinglendirme
caligmalar1 gergeklestirilmistir.

e BM Kadmlarin Insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak
Programi kapsaminda, BM Kadin Birimi (UN Women) ve BM Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan Eyliil 2012 ve Eylil 2015 arasinda yerel diizeyde toplumsal
cinsiyet esitligine iligkin taahhiitlerin uygulanmasinin hizlandirilmas: ve kadin
haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve kadinlarin haklarindan yararlanmalarinin
saglanmas1 icin siirdiiriilebilir kapasiteler olusturulmasina katki saglanmasi ve
hayatin cesitli alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligine katki verilmesi amaciyla
proje yirutiilmektedir. Proje, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (KSGM), I¢isleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Sabanci Vakfi is
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birligiyle 11 ilde (Aydin, Canakkale, Edirne, Erzincan Eskisehir, Kahramanmaras,
Kastamonu, Kayseri, Kocaeli, Ordu ve Gaziantep) ydurutllecektir. Proje hedefleri
arasinda Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme sistemleri olusturulmasina
yonelik yerel ¢alismalar yapilmasi ve bu ¢aligmalar sonucunda, yerel yonetimlerin
biitcelerinin toplumsal cinsiyet esitligine uygun bir hale gelmesi de yer almaktadir.

e Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) Platformu tarafindan 3
Kasim 2008 tarihinde Friedrich Ebert Stiftung (FES) Tirkiye Temsilciligi’nin
destegi ile “Turkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgceleme: Dersler, Sorunlar,
Oneriler” konulu bir calistay gergeklestirilmistir. Calistaya toplumsal cinsiyet ve
ekonomi uzmani, Iskog Parlamentosu’nun Biitge SUrecinde Firsat Esitligi
Komisyonu 2008/09 dénemi uzman danigsmani ve Avrupa Toplumsal Cinsiyete
Duyarl Biitceleme A1 kurucusu olan Glasgow Caledonian Universitesi’nden Dr.
Ailsa McKay yonlendirici olarak katilmistir. S6z konusu toplantiya iilkemizden
kadin orgitleri, akademisyenler, sivil toplum orgtitleri, sendikalar, belediyeler ve
valilik temsilcileri katilim saglamiglardir.

e Tirk Demokrasi Vakfi ve Istanbul Kadin Arastirmalari Merkezi
tarafindan yliriitiilen ve Marmara Bogazlar1 ve Belediyeler Birligi’nin istirakgisi
oldugu “Yerel Yonetimlerde Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Marmara Modeli”
egitim projesi ile Marmara Bolgesi’nde toplumsal cinsiyet esitliginin
yayginlastirilmasi hedeflenmistir.

e Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi tarafindan AB destegiyle yiiriitiilen
“Toplumsal Cinsiyet Temelli Yerel Butce Analizi” baslikli proje ile yerel
yonetimler agisindan konu ele alimustir. S6z konusu projede Istanbul Beyoglu Ilge
Belediyesi ile Kadinin Statisi Genel Miidirligi istirak¢i kurulus olarak yer
almigtir.

e Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etlidler Vakfi (TESEV) tarafindan iyi
yOnetisim programi kapsaminda “Yerelde Cinsiyete Duyarli Biitceleme Kilavuzu”
yayimlanmistir. S6z konusu kilavuz, yerel yonetimler agisindan 6nemli bir kaynak
olarak degerlendirilmektedir.

e Hakli Kadin Platformu tarafindan 12-13 Ekim 2012 tarihlerinde
“Esitlik¢i Biitge Caligtay1” gergeklestirilmis ve katilimcilarin katkilariyla konu
tartisilmstir.

e Istanbul Universitesi Kiiresel Siyaset ve Yonetim Uygulama ve
Aragtirma Merkezi, FES, SIDA ve KEIG Platformu ortakhigiyla “Dirlik Temelli
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme” (DTCDB) caligmalarini, diinyadaki ilk
uygulamalarm sonuglarini tartismak ve kamuoyu ile paylasmak iizere istanbul’da
10 Mayis 2013 tarihinde uluslararasi bir toplanti gergeklestirilmistir. Tiirkiye'den
ve yurt disindan katilimcilarin bir araya geldigi toplantida, DTCDB ¢aligmalari;
Almanya, italya ve iskogya deneyimleri iizerinden tartisiimistir.
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IKiNCi BOLUM
ALT KOMIiSYON TOPLANTILARI VE TOPLUMSAL CINSIYETE
DUYARLI BUTCELEME CALISTAYI

1. TOPLANTILAR

Alt Komisyonca toplam 20 toplanti gergeklestirilmistir.

1.1. BIRINCI VE IKINCi TOPLANTI (15/11/2012 - 20/11/2012)

Alt Komisyon ilk toplantisinda Baskan secimini gerceklestirmistir. Ikinci
toplantisinda ise Alt Komisyon g¢alismalari igin yol haritasi {izerinde goriismeler
yapilmis, Alt Komisyon’un isleyisi ve davet edilecek kurum ve kisiler iizerinde
istisarede bulunulmustur.

1.2. UCUNCU TOPLANTI (22/11/2013)

Mustafa SAHIN, Yasama Uzmam, TBMM

SAHIN, toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme literatiiriiniin genel cizgileriyle
iki alanda gelisim gosterdigini, birinin bizatihi bit¢e baglaminda toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin tanilanmasi ve bulgulanmasina yonelik oldugunu, digerinin ise biitge
siirecine toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin dahil edilebilirligine yonelik
caligmalari igerdigini ifade etmistir.

SAHIN, biitce baglaminda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin tanilanmasi,
bulgulanmasi ¢ergevesinde tilkemizde, biitgeden kaynaklanan esitsizliklere yonelik
personel harcamalarinin ve cari transferlerin en 6nemli kalemini olusturan sosyal
giivenlik sistemine transferlerin dikkate alinabilecegini ifade etmistir. Her iki
alanda toplumsal cinsiyet bazinda ayristirilmig verilerin gérece daha fazla
olmasinin degerlendirme imkani saglayabildigini ifade etmistir.

Personel harcamalarimin  kamu personel sistemindeki esitsizliklerin
yansidigl ve merkezi yonetim butgesinin yaklasik yiizde 20-25’inin aktarildigi bir
harcama alan1 oldugu ve dagilimma bakildiginda yaklasik olarak kadinlarin
toplamin yiizde 30’unu, erkeklerin ise yiizde 70’ini olusturdugu ifade edilmistir.
Nicel durumun yani sira hiyerarsinin iist basamaklarina ¢iktik¢a erkeklerin kendi
ortalamalarinin tizerinde yogunlastigi ve karar alma sureclerinde baskin konumda
olduklar1 ve buna paralel olarak hiyerarsiye bagli olarak &zlilk haklarinda da
yiikseligler goriildiigii vurgulanmstir.

Merkezi yonetim biitgesinin yaklasik yiizde 20’sinin aktarildigi sosyal
guvenlik sisteminde de aktif-pasif sigortalilik acisindan bakildiginda ciddi
esitsizliklerin bulundugu ve kadinlarin aktif sigortalilar olarak sadece yaklasik
yiizde 20’yi olusturduklart ve agirlikla bakmakla yiikiimli olunan kisi, dul, yetim
statiisiinde yogunlastiklariin goriildigii ifade edilmistir.

Tirkiye’de uygulanan ve toplumsal cinsiyet esitligini gii¢lendirici
politikalarin etkilerinin goriiniirliigliniin biiyilk 6nem tasidigi ve bu baglamda
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ticretsiz kitap dagitimi, harglarin kaldirilmasi gibi biitcede degisiklik yapan politika
onceliklerinin cinsiyet etki analizleri {izerinde c¢aligmasinin gerektigi ifade
edilmistir.

Ulkemiz 06zelinde biitge siirecine toplumsal cinsiyet duyarlilii
kazandirilmasinda plan, program, bitce iliskisinin géz oniinde bulundurulmast,
makro diizeyde kalkinma plani, orta vadeli program, orta vadeli mali plan gibi st
politika belgelerine toplumsal cinsiyet bakis agisinin kazandirilmasinin gerektigi
ifade edilmistir. Merkezi yonetim bitcesinin genel ¢ehresinin bu belgelerin 1s18inda
belirlenmesi nedeniyle bu diizeyin anahtar 6éneme sahip oldugu, bununla birlikte
bakanliklar ve diger kamu idarelerinin biit¢e reformu sonrasi sisteme kazandirilan
stratejik planlara, performans programlarina ve faaliyet raporlarina odaklanmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Pmar OZEL, Kalkinma Bakanhgi, Planlama Uzmani, Taskin
BABAOGLAN, Kalkinma Bakanhgi, Planlama Uzmam

Kalkinma Bakanlig1 temsilcileri Pinar OZEL ve Tagskin BABAOGLAN
tarafindan “Diinyada Cinsiyete Duyarli Biitce Uygulamalarindan Ornekler” bashkli
bir sunum yapilmustir.?’

Nurgul AKSOY, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, Aile ve Sosyal
Politikalar Uzmam

AKSOY, toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemenin uygulanmasina yonelik
olarak uluslararasi arka plana ve Ulkemizde bu konuda yapilanlara dair bilgi
aktarmistir:

Uluslararasi1 Arka Planda Olanlar:

- Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin  Onlenmesi Sozlesmesi’ne
(CEDAW) iilkemiz 1986 yilinda taraf olmustur. S6zlesme 6ziinde, toplumsal yasamin
her alaninda kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla kaliplasmis kadin-erkek rollerine
dayal1 6n yargilarin yani sira geleneksel ve benzer tiim ayrimcilik iceren uygulamalarin
ortadan kaldirilmasim hedeflemektedir.

- CEDAW Sozlesmesi’nin 18’inci maddesi kapsaminda iilkeler her dort
yilda bir iilke raporlarini sunmakla yiikiimli olup iilkemize iliskin rapor sunum
gorevi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmekte ve rapora
dair komitenin nihai yorumlar1 alinmaktadir. Ulkemizin birlestirilmis 4’iincii ve
5’inci Ulke raporuna iliskin olarak CEDAW komitesinden alinan nihai yorumlarda;
cinsiyet perspektifinin iilkemiz ekonomik planlamasina dahiline iligkin bilgi
bulunmamasi elestirilmektedir. Bununla birlikte 6’nc1 {iilke raporuna iliskin

27 Bu toplantida yapilan sunumun daha genis kapsamli versiyonu Calistay’da yapilmig
olmasi nedeniyle Calistayin birinci oturumunda yer alan Pinar Ozel ve Tagkin Babaoglan’in
sunumuna bakilabilir.

30



yorumlarda ise; taraf devletlere kadmlarin yeterince temsil edilmedigi veya
dezavantajli durumda oldugu alanlarda gegici 6zel Onlemler uygulanmasi ve
kadinlarin ilerlemesini saglamak i¢in gerekli olan yeterli ek kaynak ayrilmasi
tavsiyesinde bulunulmaktadir.

- Birlesmis Milletler Kadmmn Statiisi  Komisyonu’nun 2008 yilinda
gerceklestirdigi 52°nci oturumun ana baghg “Cinsiyet Esitliginin Finansman ve
Kadinin Giiglendirilmesi” olmustur. Bununla ilgili de bir dizi karar ¢itkmustir. (Ek:1)

- Avrupa Birligi’'nin Avrupa Akdeniz Ortakligi faaliyeti olarak 2006
yilinda Istanbul'da gerceklestirdigi Bakanlar Konferansi’nda alinan kararlarda da
bu hususa yer verilmistir. Bu kararlarin 11/g maddesinde “toplumsal cinsiyete
duyarly biit¢eleme girisimlerini izlemek ve hem ulusal hem yerel seviyede
yoksullugu azaltici daha etkili stratejiler saglamak” diizenlemesine yer verilmistir.

- Avrupa Komisyonu’nun 2005 yilinda yayimlanan toplumsal cinsiyete
duyarh biitceleme politikalarinin degerlendirildigi raporunda Tiirkiye'de sinirh bir
uygulama oldugu belirtilerek deginilen tek 6rnek sartli nakit transferi uygulamasi
olmustur.

Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme Konusunda Ulkemizde Yapilanlar:

Ulkemizde devlet biitcesi heniiz toplumsal cinsiyet duyarlihgi ile ele
alinmamakla birlikte son yillarda diizenlenen politika belgelerinde toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme konusuna vurgu yapilarak bu alanda politika
olusturulma siireci baslamis bulunmaktadir. Bu baglamda son yillarda yasanan
gelismeler sunlardir:

- ik olarak Kalkinma Bakanh@’nin Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani,
Toplumda Kadin Katilmu Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’nda konu irdelenmistir.

- 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde "Devlet kadinlara yonelik her
tiirlii siddet eyleminin onlenmesini bir devlet politikast olarak kabul etmelidir. Bu
alana yonelik biitce olusturularak toplumsal cinsiyet rolleri agisindan biitgelerin
etki ve sonuglarimi goriiniir kilinarak, toplumsal cinsiyete duyarh biitce analizleri
yapmalidr." hikmUne yer verilmistir.

- Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiince tiim taraflarin katilimiyla kamu
politikalarina temel teskil etmek tizere hazirlanan ve 2008-2013 yillarin1 kapsayan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nda "Ulkemizde toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme uygulamast icin gerekli ¢aliymalarmm baslatiimast”
stratejisi yer almis ve sorumlu kurulus olarak Maliye Bakanlig1 belirlenmistir.

- 2007-2010 yillarini kapsayan Kadina Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani’nda "Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eleme konusunda ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina yénelik bilgilendirme c¢alismalarimin yapilmast™
stratejisi yer almistir. S6z konusu plan 2012-2015 yillarimi kapsayacak sekilde
giincellenmistir.
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AKSQY, toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin tiim ana plan ve
programlara yansitilmasinda toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin énemli bir
ara¢ olmakla birlikte toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin yiikseltilmesi ile de
yakindan baglantili oldugunu ve bu bilincin olusmasinda Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigi’niin temel role sahip bulundugunu, bu nedenle Genel Midiirligiin
2008-2012 Stratejik Plani’nda "Toplumsal cinsiyet esitligine dayali  biitce
olusturulmasinda biling yiikseltici ¢alismalar yapilacaktir.” stratejisine yer
verildigini belirterek bu kapsamda yapilan ¢alismalar1 aktarmistir:

- Son dort yildir toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin kazandirilmasina
yonelik cesitli egitimler verilerek toplumsal cinsiyet esitligine dair biling
olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

- Toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme konusunu iilke glindemine tagimak
ve iilkemizde uygulanma olanaklarin1 degerlendirmek iizere 2008 yilinda bir
toplant1 gerceklestirilmistir. Bu toplantinin kapanis oturumunda iilkemizde neler
yapilabilecegi tizerine durulmus ve 6n plana ¢ikan hususlar listelenmistir. (Ek:2)

- Miilga Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii’niin teskilat yapisinda var olan
Kadinin Statiisii Danisma Kurulu’nun 5’inci toplantisinda toplumsal cinsiyete
duyarh biitgelemeye dair bir pilot uygulama yapilmasi karar1 alinmigtir. Bu karar
dogrultusunda Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Genel Miidiirlik
uzmanlariyla bir ¢aligma baglatilmis olmakla birlikte ¢alisma tamamlanamamugtir.

AKSOY devamla Kadmin Statiisii Genel Midiirliigiince bu kapsamda
desteklenen projelerden bahsetmistir:

- Birlesmis Milletler Kadinlarin Insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Ortak Programi kapsaminda; Eyliil 2012 ve Eyliil 2015 arasinda UN
Women, UNDP ve Sabanci Universitesinin ortak uygulayict olarak
gercgeklestirilecek bir proje baslamistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bu
projede uygulayicit olmamakla birlikte destekleyici taraftadir ve projede dngoriilen
ciktilardan birisi de toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme sistemleri
olusturulmasina yonelik yerel ¢alismalar yapilmasi ve bu ¢alismalar sonucunda
yerel yonetimlerin biitcelerinin toplumsal cinsiyet esitligine uygun bir hale
gelmesidir.

- Projenin bir onceki uygulama doneminde (BM Ortak Programi
Kapsaminda Kadin Dostu Kentler Projesi) Sanlurfa Yerel Esitlik Birimi
Giuglendirme ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi Projesi kapsaminda
belediye meclis iiyeleri ile il genel meclis iiyelerine yonelik 2010 yilinda toplumsal
cinsiyete duyarl biitgelemeye iliskin iki giinliik bir egitim semineri verilmistir.
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AKSOQY, diger taraftan, yerel yonetim biitcelerinde toplumsal cinsiyete
duyarli biitgeleme modeli olusturmak ve biling olusturma kapsaminda farkli
kesimlerce de ¢esitli ¢alismalar ve projeler yiiriitiildiigiini ifade ederek bu konuda
yapilan ¢aligmalar 6rnekler vermistir:

- 1999 yilinda Cankaya Belediyesi’nde bir analiz yapmak tizere bir ¢alisma
baslatilmis ama sonug¢ alinamamustir.

- Tirk Demokrasi Vakfi ve Istanbul Kadin Arastirmalart Merkezi
tarafindan yliriitiilen ve Marmara Bogazlar1 ve Belediyeler Birligi'nin istirakgisi
oldugu “Yerel Yonetimlerde Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme-Marmara Modeli Egitim
Projesi” gercgeklestirilmistir.

- Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi tarafindan yiiriitiilen ve Istanbul
Beyoglu ilge Belediyesi’nin istirak¢i kurulusu oldugu proje ile yerel ydnetimler
agisindan konu ele alinmustir.

- Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) tarafindan “Yerelde
Cinsiyete Duyarl Biitceleme Kilavuzu” yayimlanmistir.

- Yakin zamanda Hakli Kadin Platformu tarafindan Esitlik¢i Biitce
Caligtay1 gergeklestirilmistir.

AKSOQY, yapilan bu caligmalarin belki istenilen diizeyde amaglarina
ulagamamis olabilecegini ancak {ilkemizde konunun konusulmasi, tartisilmasi
zeminini olusturmasi ag¢isindan 6nemli oldugunu, zira bu konuda biling
olugmasinin biiyiilk 6nem arz ettiginin altini ¢izmistir.

Devamla, (lkemizde toplumsal cinsiyete duyarli biitge olusturulmanus
olmakla birlikte toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik 6nemli ¢alismalar
gergeklestirildigini ve bunun i¢in bir kaynak kullanimi s6z konusu oldugunu ancak bu
caligmalarin daha ¢ok dogrudan kadmnlart hedef alan program ve projeler olarak hayat
buldugunu belirterek bunlara 6rnek olarak, Sartli Nakit Transferi, istihdam paketinden
yapilan bes yila yayilan 6demeler, valiliklerce yiiriitiilen mikro krediler, kadinlara
verilen kredi desteklerinin daha fazla olmasini gostermistir.

Ayrica, uygulanan bu programlarda toplumsal cinsiyete duyarli bir
yaklasim goriildiigiinii oysa daha genel anlamda biitcelerin toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme anlayis1 ile ele alinmasi ve biit¢eleme siirecinin tiim
asamalarinda toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin yerlestirilmesine yonelik
calisilmasi gerektigini belirtmigtir.

AKSOY, konusmasinin sonunda biitgeleme siirecinin biitiin evrelerinde
toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisini yerlestirebilmenin en temel husus oldugunu
belirtmistir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda olas1 engeller ile
yapilabileceklere iligkin ise sunlari sdylemistir:

Engeller;

- Toplumsal cinsiyet esitligi konusunun énemsiz bir konu olarak goriilmesi
ve buna bagli olarak inang, kararlilik ve sahiplenmenin olmamasi,
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- Aligkanliklarm  kolay birakilamamasi nedeniyle kati bir direngle
karsilagilmast,

- Toplumsal cinsiyet esitligi analizlerini gergeklestirmeye dair yeterli veri
setlerine ulagilamamasi.

Yapilabilecekler;

- Bu alanda yer alan temel kurumlar arasinda siki bir koordinasyon
saglanmasi,

- Bu konuda calisma ve izleme grubu olusturulmast,

- Ulusal ve uluslararast alanda yapilan calismalara dair bilgilerin
yayginlagtirilmast,

- Programlama ve projelendirme asamalarinda 6nceden toplumsal cinsiyet
etki degerlendirmelerinin yapilmasi,

- Biitgenin ekinde biitgenin toplumsal cinsiyet esitligine dair taahhiidiinii
gOsteren bir rapora yer verilmesi.

Sunumlar1 miiteakip yapilan miizakerelerde, Ankara Milletvekili Nurdan
SANLI, toplumsal cinsiyete dayali biitceleme uygulamalarina yonelik her iilkenin
kendine gore bir prensip mi belirledigini yoksa temel bir prensip Uzerine her
ulkenin kendi sartlarina gore mi adimlar attigi sorusunu dile getirmistir. Cevaben
Pmar OZEL, diinya 6rneklerine bakildiginda standart bir uygulama olmadigini, ilk
asamada bir farkindalik yaratma c¢abalarinin oldugunu ve sonraki asamada
cinsiyete duyarli biitgelemenin nasil uygulanabilecegine dair onu anlamaya yonelik
bir cabanin gozlendigini ifade etmistir.

1.3. DORDUNCU TOPLANTI (27/11/2012)

Ali Thsan ORUCU, Maliye Bakanhg@ izmir Vergi Dairesi Baskanhg
Strateji Grup Muduara

ORUCU, ilk olarak TCDB’nin sosyal yasamda gozlemlenen cinsiyet
ayrimciligini gidermede Onemli bir ara¢ olabilecegini ve kadinin statiisiiniin
gelistirilmesine yonelik politikalarin hayata gecmesine katki saglayacagini ifade
etmistir. Diinyada TCDB’nin 1980’lerin ortasinda basladigini, Turkiye 6zelinde ise
pratik uygulamalardan birinin 13 Subat 2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’daki diizenlemeler oldugunu belirtmistir. ORUCU, TCDB igin
illa dogrudan nakit aktarimi yapilmasina gerek olmadigin dile getirmis, 6111 sayili
Kanun’la getirilen bazi diizenlemelerin toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme
yaklasgimmin pratik bir uygulamasi oldugunu vurgulamis ve 6111 sayili
Kanun’daki diizenlemelere deginmistir:
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- Belli sartlar saglandigi takdirde kadin isci ¢alistiran igverenlere tesvikler
verilmistir. Buna gore, kadinlarin sigorta primlerinin isverene ait tutarmin Igsizlik
Sigortasi Fonu’ndan karsilanmasi 6ngoriilmiistiir.

- Erken dogum yapan kadinlarin dogum oncesi izin haklarinin yanmasinin
Onlenmesi icin, erken dogum yapan kadinlara bu izinleri dogum sonrasi
kullanabilme imkani saglanmistir. Kadinlar arasi esitsizligin dnlenmesi de TCDB
perspektifine dahildir.

- Dogum yapacak ve dogum yapmis kadinlara (¢cocuklar bir yasina gelene
kadar) gece ndbeti verilmemesi kanuni giivenceye kavusturulmustur.

- Siit izni genisletilmistir.

- El emegine dayali iiriinleri iireterek ve satarak kazang saglayan kadinlarin
daha az prim 6deyerek sigortali olmalar1 saglanmistir.

Nurgiil AKSOY, ORUCU’niin sunumuna iliskin olarak vergi gelirleri
toplanirken kadm-erkek dagilimina iliskin bir veri bulunup bulunmadigini sormus,
ORUCU, 6zellikle dolayl: vergilerin toplanmasinda bdyle bir verinin bulunmadigi
dile getirmistir. Mustafa SAHIN, gelir vergisinin miikellefin kisisel durumunu goz
oniinde bulundurmasi nedeniyle TCDB yaklasimi agisindan elverisli bir alan oldugu
ve artan oranli 6zelliginin gelir dagilimina olumlu etkilerde bulunabildigini ifade
etmistir. Bazi Orneklerde vergi biriminin aile olarak belirlenmesinden dolay1
kadnlarin ¢aligmasinin aile gelirlerini daha yiiksek oranda vergiye tabi tuttugu,
bunun sonucunda kadinin ¢alismasinin aile igin alternatif maliyeti arttirdigi ve bunun
literatiirde kadinlar i¢in evlilik cezasi olarak anildig1 ifade edilmistir.

Murat GENC, Maliye Bakanh@ Bltce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii (BUMKO) Egitim Hizmetleri Dairesi Maliye Uzmam

Ali fhsan ORUCU’nun sunumunun ardindan Maliye Uzmam Murat
GENGC, sunumunda 2013 Butgesi’'nin yapim siirecinde TCDB yaklagimini
incelemis, 2013 Butcesi’nde TCDB perspektifinin yansimalarini asagidaki sekilde
Ozetlemistir:

- Milli Egitim Bakanligi’nin kiz ¢ocuklarinin okula taginmasi projesine
2012 yilinda 165 milyon 6denek ayrilirken bu miktar 435 milyona yiikselmistir. Bu
proje sayesinde, ortadgretimde bulunan kiz ¢ocuk sayist 2009’da 1 milyon 937
binken, 2012 yilinda 2 milyon 290 bine ¢ikmustir.

- Kredi Yurtlar Kurumu tarafindan yiiriitilen yurt hizmetlerinde kiz
ogrenciler onceliklidir.

- Vakiflar Genel Miidiirligii tarafindan 6zirlii kadin ve kiz ¢ocuklarina
burs saglanmaktadir.

- Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi kadin c¢iftgilerin egitilmesi projesini
yurutmektedir.
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- 2010-2011 willarinda, Milli Egitim Bakanlhiginca diizenlenen genel
kurslardan 1 milyon 702 bin, mesleki ve teknik kurslardan 457 bin kadin kursiyer
yararlanmis, toplam 2 milyon 876 bin 463 kadin Milli Egitim Bakanligi tarafindan
yuratilen yaygin egitim hizmetleri merkezlerinde verilen egitimlerden
faydalanmistir. Mesleki egitimlerden ise 31 bin kadin kursiyer faydalanmigtir.

Ancak GENC, yukarida 6zetledigi hususlarin uygulanan performans esash
biitce sistemi ile izlenemedigini, tam olarak rakamsal blyuklikleri edinmek igin
program biitceye gecilmesi gerektigini ifade etmistir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin en basarili Srneklerinin
Iskandinav iilkeleri oldugunu, bu iilkelerin de bitceleme sistemi olarak program
biitgeyi kullandiklarinin altimi ¢izmistir. Murat GENC’in sunumuna katki yapan
Mustafa SAHIN, Tiirkiye’de 1970li yillarda program biitceye gegildigini, ancak
bunun tatbik edilmedigini belirtmistir. Performans esasli biitge sistemine toplumsal
cinsiyete duyarli biitgelemenin nasil entegre edilebilecegine iliskin pek c¢ok
calismanin oldugunu belirten SAHIN, bu ¢aligmalar arasinda en meshur modelin
Avustralyali Rhonda Sharp’a ait oldugunu eklemistir.

Hayriye Giilsah URAN, Maliye Bakanhg, BUMKO, Saghk ve Sosyal
Hizmetler Dairesi, Maliye Uzmam

Hayriye Giilsah URAN, sunumunda toplumsal cinsiyete duyarh biitgeleme
cercevesinde dnemli bir konu olan sartli nakit transferini incelemistir.

URAN, ilk olarak sartli nakit transferi uygulamasinin 2001 yilinda Diinya
Bankas1 araciligiyla baslatilan bir projeyle basladigimi ve 2003 yili itibariyle {ilke
genelinde yayginlastigim dile getirmistir. Sartli Nakit Transferi uygulamasina gore;
niifusun en yoksul yiizde 6’lik kesiminin egitim ve saglik hizmetlerinden
yararlanabilmesi i¢in aylik belirli miktarda 6deme yapildigi, 6demelerin kadinin
aile ve toplum igindeki konumunu yiikseltmek i¢in annelere yapildigi ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu araciligiyla gerceklestirildigini ifade
etmistir. URAN, ayrica Sartli Nakit Transferi’ne iliskin asagidaki hususlari1 dile
getirmistir:

- Sartli nakit transferi, saglik transferi ve egitim transferi olarak iki grupta
incelenmektedir.

- Ogzellikle kiz gocuklarmm okullasma oranlarmm artirilmasi igin erkek
cocuklara verilen miktardan daha ytksek bir miktarda 6deme yapilmaktadir.

- Saglik transferleri kapsaminda 0-6 yas arasi ¢ocuklarin diizenli saglik
kontroliine gétiiriilebilmeleri i¢in saglik yardimi yapilmaktadir. Gebe olan kadinlarin
dogumlarim hastanede gerceklestirmelerini saglamak tizere hem dogumdan 6nce hem
de dogumdan sonra iki kereye mahsus olmak iizere, diizenli saglik kontrolii
yaptirilmasi sartiyla ayrica bir 6deme yapilmaktadir.
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- Sarth Egitim Yardimlann kapsaminda, 2012 yilinda 501.490.030 TL
kaynak aktarilmis olup 2012 Ocak- Aralik doneminde en az bir defa 6deme alan
fayda sahibi ¢ocuk sayis1 2.017.810’a ulagmustir.?® 2013 yil1 i¢in ise yararlanici
sayisinin 3 milyona ¢ikmasi dngdriilmektedir.

Ardindan URAN, Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmayir Tesvik Fonu
kanaliyla yiiriitiilen bagka bir sosyal yardim programia deginmistir. 3294 sayili
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu kapsaminda herhangi bir
sosyal glivencesi olmayan esi vefat etmis kadinlara her ay 250 lira 6deme
yapildigin1t ve 2012 Kasim itibariyle 234 bin 535 kisinin bu yardimdan
faydalandigini ifade etmistir.

URAN, ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biit¢esinde kadinlara,
engellilere ve c¢ocuklara yonelik yapilan harcamalarin yil sonu itibariyla
sonuclarinin degerlendirilebilecegini eklemistir.

Toplantinin ~ soru-cevap boliimiinde istanbul Milletvekili ~Sebahat
TUNCEL, TCDB s6z konusu oldugunda kamu kurumlarinin kadinlar i¢in yapilan
harcamalardan bahsettiklerini ancak esas meselenin biitgenin hazirlanmasi ve
yapiminda kadinlarin, genglerin ve ¢ocuklarin nasil etkileneceklerinin en bastan ve
tim biitce kalemlerinde gozetilmesi oldugunu belirtmistir. Ayrica TUNCEL,
kadinlarin dezavantajli gruplar arasinda sayilmasini elestirmistir. Cevaben Murat
GENC, dezavantajli gruplarin tanimimnin Kalkinma Plani’nda yapildigimi ifade
etmis ve biitcenin hazirlanmasi siirecinde Maliye Bakanligi’nin toplumsal cinsiyeti
dikkate almadigin (cinsiyet korliigii) eklemistir.

Naim COBAN, TBMM Strateji Gelistirme Bagkani

Naim COBAN, sunumunda TBMM Idari Teskilat1 olarak TCDB baglaminda
yapilan uygulama ve yeniliklerden bahsetmisti. COBAN, TCDB perspektifinin
hazirlanacak i¢ genelgelerle 2013-2014 Butgesi’ne entegre edilecegini belirtmistir.
TCDB perspektifi entegre edilmemis olmakla birlikte, TBMM Idari Teskilati’nin
uygulamalarinda kadinlara yonelik pek ¢ok gelismenin oldugunu ifade etmis ve
asagidaki hususlari dile getirmistir:

- Yeni hizmet binasinin yapiminda kadin kuaf6r salonu projeye dahil
edilmistir.

- Insan Kaynaklar1 Bagkanlig1 vasitasiyla kadinlara yénelik calisan annenin
sorunlari, ¢alisan anne-¢ocuk iliskisi konularinda egitimler, is hayatinda kadinin
yeri, ¢alisan kadinin haklari, Tiirkiye'nin aydin kadinlari, kadina yonelik siddet, is
yerinde mobbing, gégiis kanseri hakkinda bilinglendirme semineri etkinlikleri 2013
yil1 i¢in planlanmustir.

28 http://sgb.aile.gov.tr/upload/Node/19618/files/ ASPBakanlik_FaaliyetRaporu_2012_3.pdf
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- Emzirme odast kurulmustur. Halihazirda verilen kres hizmetinde kadin
calisanlara oncelik taninmaktadir.

- TBMM ldari Teskilati’nda ¢alisan 5276 personelden 1680’i kadindir ve
bu yaklasik yiizde 32’ye karsilik gelmektedir. Kadin ¢alisan sayisinin azligi destek
hizmetleri  birimlerinde ¢alisan personelin  erkek agirlikli  olmasindan
kaynaklanmakta, biiro islerinde ¢alisan personel arasinda kadin-erkek dagiliminin
daha dengeli oldugu goriilmektedir.

1.4. BESINCI TOPLANTI (4/12/2012)

Deniz UYANIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Niifus ve
Demografi Grup Sorumlusu

UYANIK, ilk olarak TUIK Niifus ve Demografi Grubu’nun toplumsal
cinsiyet istatistiklerinden sorumlu oldugunu belirtmis, Tiirkiye’nin imzaladig1
CEDAW’1n ve 4’Unci Diinya Kadin Konferansi Pekin+5 Eylem Plani’nin toplumsal
cinsiyet kavrami gergevesinde arastirmalar yapma ve gosterge lretme gorevlerini
temelde ulusal istatistik teskilatlarma verdigini, Tiirkiye Ozelinde de TUIK’in
gorevlendirildigini dile getirmistir. UYANIK, bu gelismeler paralelinde TUIK te
sayim ve arastirmalarda kullanilan kavramlar ve degiskenlerin toplumsal cinsiyet
bakistyla yeniden gozden gecirildigini, baz1 hane halki arastirmalarina yeni sorular
eklendigini ve sorulardaki segeneklerin gelistirildigini ifade etmistir. Bu baglamda,
TUIK tarafindan yapilan tiim g¢alismalarda cinsiyet ayriminda bilgi derlendigi
belirtilmis, toplumsal cinsiyet istatistikleri konusunda kurumun ilgili birimlerinden,
¢esitli kamu kurum ve kuruluglar ile iiniversitelerin kayit verileri ve anketlerinden
yararlanildigi, buralardaki gdstergelerin derlenip yayinladigi ifade edilmistir.

TUIK’in toplumsal cinsiyet gostergelerini 2007’den itibaren iiretmeye
bagladigini ifade eden UYANIK, halen 16 baslikta 120 gostergenin bulundugu,
bunlarin her sene giincellendigi ve bunlarin uluslararasi kurum ve kuruluglara talep
olmas1 halinde iletildigi bilgisini paylasmigtir. Ardindan UYANIK, 120
gostergenin toplandigi 16 bashigi siralamistir: Niifus, dogurganlik, saglik,
oziirliiliik, evlenme, aile yasami, bosanma, egitim, is giicii, se¢ilmis meslekler, is ve
kazan¢ memnuniyeti, siyasal yasam, siddet, zaman kullanimi, yoksulluk ve intihar.
UYANIK, son olarak, 16 baglikta yer alan 120 gdstergeyi kapsayan “2011 yil
[statistiklerle Kadin” kitabinin yayimlandigini, bu kitapta hem 2011 yilina hem de
geriye doniik verilere yer verildigini ve bu c¢aligmanin yillar igerisinde
giincellenecegini belirtmistir.

Dr. Ash ASIK YAVUZ, Tiirkiye Istatistik Kurumu Ekonomik ve
Sosyal Gostergeler Daire Baskanhgi, Uzman

YAVUZ, sunumunda uluslararasi kuruluslarin toplumsal cinsiyet
esitsizligine iligkin hazirladiklar1 endeksleri incelediklerini, bunlardan, Birlesmis
Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’ne ve Dlnya Ekonomik Forumu
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Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’ne deginecegini ifade etmistir. ilk olarak, BM
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’ne deginen YAVUZ, bu endeksin kadin ve
erkek arasindaki ayrimu ortaya ¢ikarmak icin bir 6l¢lim araci olarak gelistirildigini
ve li¢ ana baglik altinda gelistirildigini belirtmistir:

Tablo: Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

BiRLESMIiS MiLLETLER TOPLUMSAL CIiNSIiYET ESIiTSIiZLiGi
ENDEKSI KATEGORILERI VE GOSTERGELERI

1.  Ureme Saghgi: Anne Oliimii, Yetiskin Dogurganlig

2. Gilglenme: Parlamentoda Temsil, Egitime Erigim

3. Isgiicii: Isgiiciine Katilimlar

YAVUZ, ikincil olarak Dinya Ekonomik Forumu Kiresel Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi’ne deginmis, bu endeksin ekonomi, politika ve saglik
alanlarinda cinsiyet ayrimciligimmi inceledigini ve buna gore iilkeler arasinda
siralama yaptigini ifade etmistir.

Tablo: Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

DUNYA EKONOMIK FORUMU KURESEL CINSIYET ESITSIiZLiGi
ENDEKSI KATEGORILERI VE GOSTERGELER

1. Ekonomik Katilim ve Firsat

» Kadin isgiiciine katilimin erkek degerine orani

» Benzer iste ¢alisan kadinlar ve erkekler arasinda {icret esitligi
(kadin/erkek oranina doniistiirilmiis)

Tahmin edilmis kadin kazang gelirinin erkek degerine orani

Kadin kanun yapicilar ve iist diizey yoneticilerin erkek degerine orani
Kadin profesyonel ve teknik ¢alisanlarin erkek degerine orani

Egitime Katilim

Kadin okuryazarlik oraninin erkek degerine orani

Kadin net ilk diizey egitim kayit degerinin erkek degerine orani
Kadin net ikinci diizey egitim kayit degerinin erkek degerine orani
Kadin net igiincii diizey egitim kayit degerinin erkek degerine orani

Saghk ve Sag kalim
Dogumdaki cinsiyet orani (kadin/erkek oranina doniistiiriilmiis)
Kadin saglikli yasam beklentisinin erkek degerine orani

Politik Guglenme

Parlamentodaki kadin koltuk sayisinin erkek degerine orani

Bakanlik diizeyindeki kadinlarin erkek degerine orani

Kadinlarin Devlet ya da Hiikiimetin basinda gegirdigi yil sayisinin erkek
degerine orani

VVVPH»VYRPRVVYVYVYVYDNNVYY
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S6z konusu iki endeksi degerlendiren YAVUZ, uluslararasi ¢aligmalar ve
diger {ilkelerin ¢aligmalarini incelediklerini, bu incelemeler neticesinde iilkemiz
icin en uygun endeksi Uretmeye ve gostergeleri belirlemeye c¢alistiklarini dile
getirmistir. Alt Komisyon Bagkan1 Istanbul Milletvekili Alev DEDEGIL,
iilkemizin kadma kars1 ayrimeciligin 6nlenmesi ve kadin-erkek esitligi hususunda
cok ciddi caligmalar yaptigin1 ve mevzuatini buna gore yeniden diizenledigini
belirtmis, bazi endekslerin metodolojisindeki sikintilar sebebiyle iilkemizin
endekslerde hak ettigi yerde olmadiginmi belirtmistir. Devamla, Diinya Ekonomik
Forumu’nun hazirladigi Endeks’te “kadin kanun yapicilar ve iist diizey yoneticilerin
erkek degerine oran1” gostergesi “ekonomik katilim ve firsat” kategorisinde yer aldig
icin siyasi katilimi ilgilendiren bir verinin ekonomik katilimm altinda yer aldigim
belirtmis ve bunun endekste {ilkemizin yerini olumsuz etkileyip etkilemedigini
sormustur. YAVUZ cevaben, her kategorinin agirligi farkli oldugu igin bu durumun
endeksteki yerimizi etkileyebilecegini belirtmistir. Ulkemiz igin {iretilecek olan
toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksine “geng issizlik oran1” ve “gazete okuma oran1”
gibi yeni gostergelerin eklenebilecegini bildirmistir. YAVUZ, ayni sekilde “saglik ve
sag kalim” kategorisindeki gostergelere; bireylerin viicut kitle endeksi orani, kiz ve
erkek cocuklarm beslenme durumunu gosteren gostergeler, belirli yas grubunda siiren
hastaliga sahip olan niifus oranlar, belirli yas grubunda genel saglik durumundan
memnuniyet diizeyi, Ozirliiliik oram1 ve bireylerin sosyal giivenlige sahip olup
olmadigina dair géstergelerin de dahil edilebilecegini eklemistir.

Fevzi GIRGIN, Sayistay, Uzman Denetci

GIRGIN, ilk olarak TBMM adina denetim yapan Sayistay’mn sosyal igerikli
konularda raporlama yapmadigimi ifade etmistir. Sayistay’in yakin is birligi i¢inde
oldugu Ingiltere Sayistayr’nin 2004 ve 2007 yillarinda toplumsal cinsiyete iliskin iki
rapor hazirladigint belirten GIRGIN, ancak Sayistay Kanunu’nun 45’inci maddesine?
dayanarak TBMM’den gelecek talep iizerine bu tarz konu bazli denetim raporlarinin
hazirlanabilecegini belirtmistir.

2 6085 nolu Sayistay Kanununun 45’inci maddesi:

Turkiye Buyik Millet Meclisinden gelen denetim talepleri

MADDE 45 - (1) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi; arastirma, sorusturma ve
ihtisas komisyonlarinin kararina istinaden Sayistay’dan, talep edilen konuyla sinirli olmak
kaydiyla denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin 6zellestirme, tesvik, bor¢ ve kredi
uygulamalar1 dahil olmak iizere, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin hesap ve islemleri ile
ayni usule bagl olarak, kullanilan kamu kaynak ve imkéanlarindan yararlanma ¢ercevesinde,
her tiirli kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile
benzeri tesekkiillerin hesap ve islemlerinin denetlenmesini talep edebilir. Denetim sonuglari
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulur.

(2) Turkiye Blyuk Millet Meclisinden gelen denetim taleplerine dncelik verilir.

(3) Cumhurbagkanlig1 bu madde kapsami disindadir.
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Alt Komisyon Bagkam Istanbul Milletvekili Alev DEDEGIL, biitge
denetimi sirasinda biitce politikalarinin kadinlarin ve erkeklerin yasamimi nasil
etkiledigini gormenin faydali olacagini, Fransa’da “sar1 ek” uygulamasi ile
parlamentoya sevk edilen biitge belgelerine toplumsal cinsiyet perspektifinin de
dahil edildigini ifade etmis, Sayistay’in da bu yondeki caligmalarinin faydali
olacagin bildirmistir.

Cigdem ASLANKARA, Sayistay, Denetci

ASLANKARA, Sayistay’in bugiine kadar TCDB konusunda higbir ¢aligma
yapmadigina ve kurumsal bir yaklasim gelistirmedigine dikkat ¢ekmistir. TCDB ve
biitge politikalarinda toplumsal cinsiyetin dahil edilmesi i¢in iki secenegin
oldugunu, bunlardan ilkinin “performans denetimi” oldugunu ifade etmistir.

Performans denetiminin hesap verme sorumlulugu gergevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarimin Slgiilmesi olarak
tammlandigini, bu anlamda Sayistay’in yapacagi denetimin idarelerin belirledigi hedef
ve gostergelerle kisith oldugunu ifade etmistir. Devamla, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi diginda hicbir kamu kurumunun toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin
durumlarinin iyilestirilmesine dair hedefler belirlemedigini dile getirmistir. Toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadina iligkin hedef ve gdstergelerin idareler tarafindan
belirlenmedigi  takdirde, Sayistay’m performans denetimi yoluyla katki
saglayamayacagini eklemistir.

ASLANKARA, idarelerin hedef ve gosterge belirlememeleri durumunda,
kalkinma planlar1 veya orta vadeli mali planda wulusal bir gOsterge
belirlenebilecegini, idarelerin kalkinma plan1 ve orta vadeli mali plan gibi {ist
politika belgelerine gore kendi stratejik planlarini hazirladiklarini bu durumda
Sayistay’in devreye girebilecegini bildirmistir. Devamla, Ust politika belgelerinde
de boyle bir hedefin belirlenmemesinden dolay1 Sayistay’in konuya iliskin etkili
olamadigini belirtmistir. Alt Komisyon Baskami Istanbul Milletvekili Alev
DEDEGIL, kadmlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik sartli nakit transferi, siginma
evleri, kadin calisanlara iliskin prim destegi gibi mevcut uygulamalara Sayistay’in
dikkat edip etmedigini sormus, cevaben ASLANKARA, s6z konusu uygulamalarin
pek ¢ok kamu kurumunu ilgilendirdigini, Sayistay’in konu bazli degil kurum bazl
denetim yapmasindan oOtiiri kadimma yonelik mevcut uygulamalarin TCDB
perspektifinden raporlanamadigimi iletmistir.

Ikincil olarak, Sayistay Kanunu’nun 45’inci maddesine atif yapan
ASLANKARA, bu maddeye dayanarak Parlamento’nun toplumsal cinsiyete
duyarh biitceleme analizi isteyebilecegini ifade etmistir. Teknik olarak Sayistay’in
2012 Biitgesi’ni TCDB perspektifinden incelemesinin miimkiin oldugunu sdyleyen
ASLANKARA, ancak Sayistay’m TCDB perspektifine iliskin kurumsal
kapasitesinin sorunlu bir alan oldugunu belirtmistir.
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ASLANKARA nin sunumuna katki yapan Mustafa SAHIN, ilk olarak
Sayistay’mn disaridan uzman destegi alma ve akademisyenlerle isbirligi yapma
yetkisine sahip oldugunu hatirlatmistir. Ardindan, parlamentonun biitge
denetiminde Sayistay tarafindan Meclise sevk edilen en Onemli belgenin dig
denetim raporlart oldugunun ve bu raporlar sayesinde kurumlarin faaliyet
raporlarinin degerlendirilebileceginin altim1 ¢izen SAHIN, Sayistay’in dis denetim
raporlarini parlamentoya sunmadigini ifade etmistir. Devamla, SAHIN, bu raporlar
parlamentoya sunuldugunda cinsiyet perspektifinin nasil entegre edilebilecegi
iizerine daha kapsamli calisilabilecegini belirtmistir. Ulkemizin biitge reformu
siirecinde oldugunu hatirlatan SAHIN, bunun toplumsal cinsiyet esitligini siirece
dahil etmek icin bir avantaj olabilecegini, 6te yandan yeni sekillenen kurum ve
kurullarin neticelerinin tam yansimamasi nedeniyle de biit¢ce reformu siirecinin
dezavantaj olabilecegini bildirmistir.

Alt Komisyon Bagkani Istanbul Milletvekili Alev DEDEGIL, KSGM ve
Kalkinma Bakanligi disindaki diger kurumlarin toplumsal cinsiyet esitligi
hususunda calismalarinin ve yol haritalarinin bulunmadigini belirtmis, oncelikle
konuya iliskin kurumlar nezdinde farkindaligin yaratilmasi, daha sonra da
calismaya gegcilip ideal bir modelin bulunmasi gerektigini vurgulamistir. Son olarak
da, Ingiltere Sayistay1’nin uyguladig sistemin iyi calisilmasi gerektigini ve 2012
Biitgesi’ni TCDB perspektifinden degerlendirmenin &nemli bir veri niteligi
tagiyacagini ifade etmistir.

1.5. ALTINCI TOPLANTI (11/12/2012)

Ismail SEVINC, Sosyal Guvenlik Kurumu, Aktiierya ve Fon Yo6netimi
Daire Baskam

Ilk olarak istihdamda cinsiyet esitligi konusuna deginen SEVINC,
sunumunda asagidaki hususlar1 belirtmistir.

- TUIK verilerine gore, kadm istihdami 2000 yilinda yiizde 26,6, 2011
yilinda 28.8 ve 2012 Agustos’unda 30.1 olarak gergeklesmistir. 2011 yil1 verilerine
gore istihdam edilen kadmlarin yiizde 42’si tarim sektoriinde, yine yiizde 42’si
hizmet sektorinde, yizde 15’i sanayi sektdriinde ve yiizde 1°i insaat sektoriinde
calismaktadir.

- Erkeklerin istihdam edildigi sektorlere bakildiginda, yiizde 51°1 hizmet
sektoriinde yiizde 22’si sanayi sektoriinde, ylizde 18’i tarim sektoriinde ve yuzde
9’u insaat sektoriinde istihdam edilmektedir.

- Istihdam edilen kadin ve erkeklerin isteki durumlari ile Sosyal Giivenlik
Kurumu’na kayith olma durumlar asagidaki tablolarda sunulmustur.
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Tablo: istihdam Edilenlerin Cinsiyete Gore Isteki Durumlar (2011)
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SEVINC, sunumunun ikinci kisminda sosyal giivenlikte cinsiyet esitligine
deginmistir. Sosyal giivenlik kapsaminda c¢alisanlara iligskin istatistiki bilgiler
asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo: 5510 Sayii Kanuna gore Sosyal Giivenlik Kapsaminda Calisanlar

Sigortalilik Kadin % Erkek % Toplam
Statsu

4/a bendi* 2.927.660 | 24,3 | 9.141.425 | 75,7 12.069.085

4/b bendi 605.059 18,6 | 2.639.383 | 81,4 3.244.442

4/c bendi 715.768 27,4 | 1.897.702 | 72,6 2.613.470

SEVINC, son yillarda yapilan reformlar kapsaminda edinilen kazanimlari
ve saglanan gelismeleri paylagmistir:

- Analik sigortasindan sigortaliya analik hallerine bagli olarak ortaya ¢ikan
is goremezlik siiresince, giinliik gecici is goremezlik 6denegi verilmektedir ve bu
tutar 2012 y1li ikinci alt1 aylik asgari ticret tutari iizerinden giinliik 20,90 TL dir.

- Emzirme Odenegi: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortalilardan, kendi ¢alismalarindan dolayr gelir veya aylik alan
kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her ¢cocuk igin
yasamasi sartiyla dogum tarihinde gecerli olan ve SGK Yoénetim Kurulunca
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belirlenip Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan onaylanan tarife
iizerinden emzirme Odenegi verilir. Emzirme Odenegi hakki yalnizca hizmet
akdiyle calisan sigortalilara taninmakta iken, bu hak, 1 Ekim 2008’den itibaren
bagimsiz calisan; sirket ortagi, esnaf, ¢iftci, kdy ve mahalle muhtarlar (4/B’ye tabi
olanlar) i¢in de taninmistir. Bu 6denekten 75.804 sigortali kadin ve 302.233 esi
sigortali olmayan sigortali erkek faydalanmis, kisi bagi emzirme 6denegi 89 lira
olarak gergeklesmistir.

- Calismayan ve evli olmayan kiz ¢ocuklar1, oliim ayligina hak kazanirken,
erkek cocuklari i¢cin 6grenim ve yas kisitlar1 getirilmistir.

- Evlenme yardwm: 5510 sayih Kanun’un 37°nci maddesine gore
evlenmeleri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina
evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 halinde almakta olduklar1 aylik veya gelirlerinin
iki yillik tutari, bir defaya mahsus olmak iizere evlenme yardimi olarak pesin
odenmektedir.

- Yashilik Sigortasi: Bakima muhta¢ malul cocugu olan kadin sigortalinin
1.10.2008 sonrasinda adina bildirilen prim 6deme giin sayisina; % oraninda prim
O0deme giin sayisi ilavesi yapilmakta, bu siireler yas haddinden disiiriilmekte,
bdylece malul ¢ocugu olan kadinlara 5 yil daha erken emekli olma imkéani
getirilmektedir.

- 1/10/2008 sonrast hayata gecen dogum borglanmasi ile 4/A kapsaminda
sigortali kadinlara iki defaya mahsus dogum yaptigi tarihten sonraki iki yil i¢in
borglanma hakki verilmistir.

SEVINC, ardindan kadin istihdamii tesvik i¢in son yillarda yapilan
diizenlemelerden bahsetmis, asagidaki hususlari dile getirmistir:

- 4447 sayih Kanun’un Gegici 7°’nci maddesinde yer alan Sigorta Primi
Isveren Hissesi Destegi: 18 yasindan biiyiik kadmlar1 ve 18 ila 29 yas arasinda olan
erkekleri istihdam eden igverenlere 5 yil boyunca asgari iicret lizerinden hesaplanan
sigorta primi isveren hisselerinin belli oranlarda issizlik sigortasi fonundan
karsilanmasi seklinde uygulanmaktadir. Kadin ve erkeklerin bu diizenleme kapsamina
dahil olabilmesi i¢in 2008 Ocak ila 2008 Haziran veya 2008 Aralik ve 2009 Ocak
aylarma iligkin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli olmamasi (bu
aylarda issiz olmasi) ve 1/7/2008 ve 30/6/2010 tarihleri arasinda ise alinmis olmalari
gerekmektedir.

- 4447 sayilh Kanun’un Gegici 10’uncu maddesinde yer alan sigorta primi
Isveren Hissesi Destegi; 18 yasindan biiyiikk kadin ve erkekleri istihdam eden
igverenlere, ise basladig tarihten 6nceki 6 ay boyunca bir igverene tabi ¢alismayan ve
1/3/2011 ve 31/12/2015 tarihleri arasinda calistirmaya basladiklar1 sigortalilar igin
sigorta primine esas kazanglari lizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin
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tamammin igsizlik sigortast fonundan karsilanmasi seklinde uygulanmaktadir. Bu
diizenlemeden 2012 yilinin dokuzuncu ay itibariyle 216 bin kisi yararlanmstir.

Kadin istihdamin tesvik eden uygulamalarla ilgili olarak Nurgiill AKSOY,
bazi igverenlerin bu uygulamalar1 kotiiye kullandigina iliskin sikayetler alindigim
belirtmis, uygulamadan daha fazla kazang saglayabilmek i¢in bazi igverenlerin ise
aldiklar1 kadinlar1 birinci yilin sonunda isten ¢ikarip baska kadin ¢alisanlar ise
aldiklarma iliskin duyumlarin oldugunu dile getirmistir. SEVINC, kendilerine bu
yonde iletilen bir sikdayet olmadigini dile getirmis, AKSOY ’un bu konuda bir takip
mekanizmasi olup olmadigina iliskin sorusuna cevaben, her isveren bazinda boyle
bir takip verisinin tutulmadigini ifade etmistir.

SEVINC, devamla 6111 sayili Kanun’la isverenlere saglanan tesviklerden
bahsetmistir, 6111 sayili Kanun’la igverenlere 5 puanlik prim indirimiyle birlikte
diger tesviklerden de yararlanma imkaninin getirildigini (Madde 38), gen¢ ve kadin
tesviki uzatilarak, mesleki yeterlilige sahip olanlari, mesleki teknik 6gretim gérmiis
olanlar1 ve ISKUR kurslarim bitirenleri istindam edenlere 54 aya varan siirelerle
prim tesviki getirildigini ifade etmistir (Madde 74).

Devamla, SEVINC asagidaki hususlar1 dile getirmistir:

- Erken dogum yapan kadinlarin dogum izinlerini tam olarak
kullanabilmeleri: Kadinlara dogumdan 6nce taninan 8 haftalik izin, erken dogum
halinde kullanilamamakta idi. 6111 sayili Kanun’la, erken dogum sebebiyle
kullanilamayan dogum izinlerinin dogumdan sonra kullanilmasi miimkiin
kilinmigtir. Bu sayede, daha 6nceden 6denemeyen gegici is goremezlik 6denegi de
artik 6denebilmektedir (madde 76, 106).

- El emegi ile yaptiklar1 iiriinleri satan ev kadinlarinin istege bagl sigortali
olup 2011 yili itibariyle 18 giin prim Odemek suretiyle 30 giin hizmet
kazanabilmelerine imkan saglayan 6zel hiikkiimden faydalanabilmeleri igin, bu
igleri, 1/10/2008 tarihinden 6nce baslayip 1/10/2008 yilindan sonra da devam
ettirdiklerini belgelemeleri gerekmekteydi. Yeni diizenleme ile bu isleri hangi
tarihte yapmaya basladiklarina bakilmaksizin tiim kadinlar, séz konusu isleri
yaptiklarini belgeleyerek, talepte bulunmalar1 halinde 18 giin {izerinden prim (2011
icin) Odemek suretiyle, 30 giin hizmet kazanarak istege bagli sigortal
olabilmektedirler (Madde 50).

- Kiz cocuklar1 “bakmakla yilikiimlii olunan kisi” statiisiinden c¢iktiktan
(evlenme, caligmaya baslama) sonra bu durumlari ortadan kalksa bile tekrar
“bakmakla yikiimlii olunan kisi” statiisiinii kazanmalari miimkiin degildi. 6111
sayili Kanun ile kiz ¢ocuklarinin durum degisikliklerinin ortadan kalmasi halinde
bu kisilerin tekrar “bakmakla yiikiimlii olunan kigi”” sayilmasi hiikkmii getirilmistir.
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SEVINC, son olarak 6111 sayili Kanun kapsaminda sosyal giivenlik
harcamalarmin cinsiyete gore dagilimini agagidaki tabloda 6zetlemistir:
Tablo: 4/a Bendi Kapsamindaki Sigortah Kisiler

Ayhk/Gelir Tiirii Kadin Erkek Toplam
IKMH 1.602 54.484 60.087
[KMH-Olum 65.807 12.902 78.715
Malullik 9.032 59.299 68.332
Yashilik 810.864 3.370.719 4.181.586
Olim 1.431.320 130.408 3.631.812
Genel Toplam 2.318.625 3.631.812 59.50.513

Tablo: 1479 ve 2926 Sayih Kanunlara gore 4/b Bendi Kapsamindaki Kisiler*

Ayhk/Gelir Tiirii Kadin Erkek Toplam
Maluliyet 1.828 16.817 18.645
Olim 827.304 74.127 904.284
Siirekli Is Goremezlik | - 38 38
Geliri
Siirekli IGG-Olim 180 94 274
Yash 204.362 1.334.835 1.530.200
Genel Toplam 1.033.674 1.425.911 2.462.441

%0 1479 sayil ve 2/9/1971 tarihli Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu, 2926 sayili ve 17/10/1983 tarihli Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
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Tablo: 4/c Bendi Kapsamindaki Sigortah Kisiler (Emekli)

Aylk Tiirii Kadin Erkek Toplam
Emekli (Dul) 270.869 9610 280.480
Emekli (Kendisi) 365.353 894.897 1.260.268
Emekli (YYetim) 204.135 34.005 238.141
Vatani Hak Sahibi 13.265 14 13.279
Vatani Kendisi 91 35.441 35.532

Tablo: 4/c Bendi Kapsamindaki Sigortah Kisiler (malul)

Aylik Tiirii Kadin Erkek Toplam

Vazife Malulu (Dul) 12180 165 12.345

Vazife Maluli 72 6746 6818

(Kendisi)

Vazife Malulu (Yetim) | 15.675 5.475 21.151

Malul (Dul) 10.365 435 10.800

Malul (Kendisi) 4.115 20.049 24.166

Malul (Yetim) 9871 1322 11.193

SEVINC’in sunumu iizerine soz alan Mustafa SAHIN, biitce

harcamalarmin ve Onceliklerinin meri mevzuattaki oncelikler ve diizenlemelere
gore sekillendigini belirtmis, payr yiizde 30’a ulasan sosyal giivenlik
harcamalarinin da var olan sosyal giivenlik mevzuatina gore yapildigini ifade
etmistir. Bu baglamda, sosyal giivenlik mevzuatinin TCDB yaklagimi i¢inde
gelistirilmesi durumunda TCDB’nin biitceye yansimasimin saglanabilecegini
belirtmistir. SAHIN, sosyal giivenlik hakkinin bireyi riskler karsisinda giivence
altina alan ve bu anlamda 6zgiir kilan bir hak oldugunu vurgulamistir. Devamla,
primsiz rejimlerden (sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin yer aldigi kalemler)
kadinlarin daha fazla faydalandigini, primli rejimlerin ise erkekler lehine ciddi
adaletsizlikler yarattigini1 kaydetmistir.

Devamla SAHIN, primsiz rejimin gelir ve ihtiyag tespitine dayandigin,
gelir ve ihtiyag tespitinin de birey bazli degil hane bazli yapildigini belirtmis, ancak
hane i¢inde deger esit paylasiimadigi i¢cin kadin ve kiz cocuklarmin yoksulluk
yasayabildigine dikkat ¢ekmistir. Alt Komisyon Baskani Istanbul Milletvekili Alev
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DEDEGIL, diinyadaki gayrimenkullerin yiizde 95’inin erkeklere ait oldugunu,
hane olarak varlikli olunmasi halinde bile sorunlar ¢iktiginda erkegin miilkiyet
hakkini korurken kadinlarin yoksullasabildigini ilave etmistir.

Banu Tuncay YILDIZ, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Kadinin
Statist Genel Mudurliigii Ekonomik Statii Daire Baskani

YILDIZ, ilk olarak son yillarda mevzuatta yapilan degisiklikleri 6zetlemistir:

- Anayasa’nin 10’uncu ve 90’inc1 maddeleri 2004 yilinda degistirilmis;
10’uncu maddesi 2010 yilinda kadin-erkek esitliginin gili¢lendirilmesine iligkin
olarak yeniden degistirilmistir.

- 1 Ocak 2002 tarihinde yeni Tiirk Medeni Kanunu yiiriirliige girmistir.
Yeni Tirk Medeni Kanunu ile kadin-erkek esitligini gozeten, cinsiyete dayali
ayrimciligl ortadan kaldiran, aile ve toplum igerisinde erkeklerle kadinlari esit kilan
ve kadin emegini degerlendiren bir¢ok diizenleme sivil toplum kuruluslariyla is
birligi igerisinde gerceklestirilmistir.

- 10 Haziran 2003 tarihinde yeni Is Kanunu yiiriirliige girmistir. Is
Kanunu’yla igveren is¢i iligskisinde cinsiyet dahil hi¢bir nedenle temel insan haklar
bakimindan ayrim yapilmayacagi ortaya konulmustur.

- 1 Haziran 2005 tarihinde yeni Tiirk Ceza Kanunu vyiiriirliige girerek
kadina kars1 siddet konusunda ¢agdas diizenlemeler yapilmustir.

- 13 Temmuz 2005 tarihinde yiriirliige giren 5393 sayili Belediyeler
Kanunu’nda da kadina yonelik hizmet konusunda belediyelere 6nemli gorevler
verilmistir.

- 2005 yilinda toére ve namus cinayetlerine iligkin olarak TBMM’de bir
Aragtirma Komisyonu kurulmustur. Komisyon tarafindan hazirlanan raporu takiben
de 2006/17 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmustir.

- Gelir Vergisi Kanunu’nda 2007 yilinda yapilan degisikliklerle kadinlarin
ev iginde imal ettikleri tirlinleri is yeri agmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinca
gegici olarak belirlenen yerlerde satisa sunmalar1 halinde elde edilen gelir vergiden
muaf tutulmustur.

- Ulkemizde kadinlarin insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi,
erkeklerle birlikte esit hak, firsat ve olanaklara ulasabilmeleri amaciyla Tirkiye
Buylk Millet Meclisi blinyesinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 24 Mart
2009 tarihinde kurulmus ve ¢aligmalarina baglamustir.

- 6111 sayili Kanunla 2011 yilinda kadinlarin ve genglerin is giicline
katilimi1 yoniinde bir takim tesvikler ve diizenlemeler saglanmustir. Eyliil ay1
verilerine gore de Kanundan yararlanan kadin sayis1 110.426°dr.

- 2004 y1linda yiiriirliige giren “Personel Temininde Esitlik flkesine Uygun
Hareket Edilmesi” konulu Bagbakanlik Genelgesi ile kamu kurum ve
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kuruluslariin  personel aliminda hizmet gerekleri disinda cinsiyet ayrim
yapilmamasi gerektigi hikkmii getirilmistir.

- 2010/14 sayih “Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin
Saglanmas1” konulu Basbakanlik Genelgesi 25 Mayis 2010 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. Genelge kapsaminda Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin
koordinasyonunda, degisik bakanliklardan miistesar ve genel midur seviyesinde
katilimiyla bir kurul olusturulmustur.

- Istanbul Soézlesmesi,® 11 Mayis 2011 tarihinde imzaya agilmis ve
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 18 iilke tarafindan imzalanmistir. 24
Kasim 2011 tarihinde gekincesiz olarak onaylanan Sézlesme 8 Mart 2012 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

- 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars: Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun, 8 Mart 2012 tarihinde Meclis’te kabul edilmis ve 20 Mart 2012
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirlirlige girmistir. Kanunun
uygulanmasina dair genelge 19 Nisan 2012 tarihinde yayimlanmustir.

S6z alan Mustafa SAHIN, 2010/14 sayili Genelge’de kurumlarin stratejik
planlarimi, performans programlarin1 ve faaliyet raporlarimi kadin erkek esitligi
yaklagimu ile hazirlamalar1 gerektigini bildiren bir amir hiikiim®* bulundugunu
belirtmis, ancak kurumlarda bu yonde bir inisiyatif olugmadigini eklemistir.
Cevaben YILDIZ, Genelge’nin uygulanmasina iligkin sikintilar oldugunu kabul
etmis, izlemenin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan yapilmasi yoniinde
KSGM’nin talepte bulundugunu kaydetmistir. YILDIZ, Genelge’yle olusturulan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Miistesari’nin bagkanlik ettigi Kadmn
Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu’nda tiim bakanliklarm temsil
edildigini belirtmis, Kurul’un simdiye kadar dort kere toplandigini, ancak {ist
diizeyde gergeklesmesi gereken katilimin daha alt diizeylerde gerceklestigini ve
Kurul’un simdiye kadar herhangi bir rapor sunmadigini bildirmistir.

YILDIZ, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin diger kurumlarla yaptigi
is birliklerine ve imzaladig1 protokollere deginmistir. Bu kapsamda, kadina yonelik
siddetin engellenmesi, kadin istihdaminin artirilmasina yonelik, kadinlarin
finansmana erigmesinin kolaylasmasina yonelik olarak pek ¢ok kamu kurum ve
kurulusu ile is birligine gidildigini ifade etmistir. YILDIZ bu kurumlar1 soyle
siralamustir: Icisleri Bakanlhigi, Saghk Bakanligi, Calisma ve Sosyal Givenlik

81 Kadimlara Yénelik Siddet Ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Ve Bunlarla Miicadeleye
[liskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi

32.2010/14 sayilh Basbakanlik Genelgesi. “Kamu kurum ve kuruluslar1 ve yerel ydnetimler
hazirlayacaklar: stratejik plan, performans programlari ve faaliyet raporlarina kadin-erkek
esitligi yaklasimimi dahil edecekler, bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel
aragtirmalar ve bunlar i¢in kullanilacak 6deneklere yer verilecektir.”
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Bakanlig1, Diyanet Isleri Baskanlig1, Bilim, Sanayii ve Teknoloji Bakanlig1, Adalet
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi.

YILDIZ, Bakanlhigin diizenledigi egitim faaliyetlerine deginmis, yerel
medya temsilcilerine, yurt disinda yasayan Tiirk kadinlarina, kamu gorevlilerine ve
tiniversite dgrencilerine yonelik egitimler diizenlendigini kaydetmistir. Devamla,
YILDIZ, uluslararasi kurumlarla birlikte tamamlanan veya halen devam etmekte
olan cinsiyet esitligine yonelik projelerden bahsetmistir.

YILDIZ, son olarak KSGM’nin biitgesine deginmis, 6284 sayili Kanunun
uygulanmasi i¢in 2013 y1l1 bitgesinde 136.083.000 TL biit¢e 6denegi ayrildigint ve
bu meblagin kadina yonelik siddete iliskin bugiline kadar tahsis en yiiksek tutar
oldugunu ifade etmistir. Mustafa SAHIN, bunun TCDB perspektifinden cok
degerli oldugunu ifade etmis, bu biitce 6deneginin bir performans programi ve
hedeflerle birlikte parlamentoya sunulmasi halinde kadina yonelik siddete iliskin
tahsis edilen bu 6denege TCDB perspektifi kazandirilacagi ve biitgede ongoriilen
bu 6denegin somut ¢iktilarinin Slcgiilebilecegini ifade etmistir. Devamla YILDIZ,
kadina yonelik siddetle miicadele konusunda Onem arz eden siginma evlerine
deginmis ve bunlara iligskin verileri paylagmistir.

Tablo: Yillara gore Siginmaevi Sayilar1 ve Kapasiteleri

1992 2002 2012
Say1 4 8 108
Kapasite 100 170 2.502

Tablo: Tiirkiye Geneli Siginmaevi Sayilar1 ve Kapasiteleri

SAYI KAPASITE
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 76 1.827
Yerel Yonetimler 30 645
STK’lar 2 30
TOPLAM 108 2.502

Sebnem Avsar KURNAZ, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1 Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii Arastirma, Gelistirme ve Tanitim Daire Baskan
Vekili

KURNAZ, 2012 yil1 Biitgesi’nde sosyal harcamalara 18 milyar lira kaynak
aktarildigini, bu miktarin 12 milyar liralik kismmin sosyal yardimlar ve 6 milyar
liralik kisminin sosyal hizmetler i¢in harcandigini ve sosyal harcamalarin gayri safi
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milli hasilanin yiizde 1.42’sine karsilik geldigini dile getirmistir. KURNAZ, OECD
iilkeleri ile karsilagtirildiginda, OECD f{ilkelerinde ortalama olarak gayri safi milli
hasilanin yiizde 2.15’inin sosyal harcamalara ayrildigini, Tiirkiye’nin ortalamanin
altinda kaldigini ifade etmistir.

Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii'nlin sosyal yardim programlar1 ve
proje destekleri araciligiyla yoksullukla miicadele etmeye calistigini ifade eden
KURNAZ, yillardir diisik diizeyde seyreden kadinlarin proje desteklerinden
faydalanma oranini artirmak i¢in ¢aligmalar yaptiklarini ifade etmistir. Yani sira,
Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) ile yiritilen sosyal konut projesi
kapsaminda TOKI konutlarmin aliminda kadimlarin konut edinmeleri hususunda
sartlarin kolaylastirildigini, esi vefat etmis ¢ocuklu kadinlar veya ebeveynlerinden
birini kaybetmis kadinlar icin yas sartinin 30’dan 25’e cekildigini ifade etmistir.

Kadinlarin yoksulluktan daha fazla etkilendigi gerceginden hareketle
Bogazici Universitesi ile is birligi icerisinde “Esi Vefat Etmis Kadnlar i¢in Bir
Nakit Sosyal Yardim Programi Gelistirilmesine Yonelik Arastirma Projesi’nin
yiirtitildigini kaydeden KURNAZ, proje c¢iktilar1 dogrultusunda esi vefat etmis
kadinlara diizenli nakdi yardim yapilmaya baslandigini ifade etmistir. 2012 yili
itibariyle baslatilan program ile yoksul durumda oldugu tespit edilen esi vefat etmis
kadinlara aylik 250 TL nakdi 6deme yapilmaya baslandigini1 ve yardim miktarinin
2012 Ocak-Ekim doneminde 224.345 esi vefat etmis kadin i¢in toplamda 259,8
milyon liraya ulastigin1 ifade etmistir. Konuya iliskin olarak Agr1 Milletvekili
Mehmet Kerim YILDIZ, resmi nikah yapmamis ama esini kaybetmis kadinlarla
ilgili olarak bir caligma olup olmadigim sormus, cevaben KURNAZ, mirastan
faydalanmak icin mahkemeye basvurmus ve mahkeme karari almis kadinlarin
yardim kapsami i¢ine alindigini, ancak onun diginda nikahsiz kadinlarin kapsam
disinda oldugunu kaydetmistir. Ahmet COBAN ise nikahsiz kadmlarin kapsam
disinda olmasina ragmen Gocuklariyla beraber bagka sosyal yardimlardan
faydalandirildigini  kaydetmistir. Agr1 Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ,
nikahsiz olmasina ragmen ¢ocugu bulunan kadmlarim da kapsam igine
almabilecegini, bunun objektif ve suiistimali engelleyecek bir kriter oldugunu dile
getirmistir.

Ayrica KURNAZ, niifusun en yoksul kesiminde yer alan ve maddi
imkansizliklar nedeniyle cocuklarimi okula gonderemeyen ailelere, g¢ocuklarinin
okula devam etmeleri sartiyla, “Sartli Egitim Yardimi” yapildigim belirtmis, kiz
cocuklarina yapilan yardim miktarinin erkek ¢ocuklardan fazla oldugunun altin
cizmistir. “Sartli Egitim Yardimi”nin ¢iktilarini 6lgmek icin Gazi Universitesi ile
proje yiiriittiikklerini belirten KURNAZ, kiz ¢ocuklarina fazladan saglanan yardimin
kiz ¢ocuklarinin erkek ¢ocuklarina gore okula devam etmesinde daha fazla artisa
neden oldugunu ifade etmistir. Egitim yardimindan faydalanamayan ailelerde kiz
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cocuklarinin liseye devam edemediginin ancak yardim alan hanelerde kiz
cocuklarinin liseye devam etmesinde yardimim olumlu etkisinin gozlemlendigini
eklemistir. S0z konusu projenin ¢iktilarini  KURNAZ asagidaki sekilde
Ozetlemistir:

- Sistemde diizenli olarak egitim yardimi alan ¢ocuklar (deney grubu) ile
sisteme bagvuru yapmis ancak hak sahibi olamamig hanelerin ¢ocuklarinin (kontrol
grubu) okul basar1 durumlari, devamsizhk durumlari, liseye devam durumlari
gibi bilgileri yerlesim yeri (kir/kent), ailenin egitim durumu ve cinsiyet gibi
temel degiskenler tiizerinden M.E.B. biinyesindeki e-okul veri tabanindan
almmistir. Toplamda 196.409 c¢ocugun verisi lizerinden yapilan analize gore
yardim alanlarda (deney grubunda), yardim almayanlara (kontrol grubuna) gore,

® Devamsiz giin sayisinin azaldigi (iki grup arasindaki fark neredeyse 2
kat), kirsal kesimlerde devamsizligin azalma oraninin daha yiiksek oldugu,

® Kiz cocuklarinda erkeklere gore devamsizhgin 2 kat daha fazla
azaldig,

e 2009-2010 egitim-6gretim yili i¢in liseye devam oranlarmmin erkek
cocuklarinda %79.4, kiz c¢ocuklarinda ise %79.36’ya ulastigi, yardim
almayanlarda ise erkek ¢ocuklarinda liseye devam oranlarinin %57.19, kiz
cocuklarinda %50.08’de kaldigi,

e [stanbul ve Bati Anadolu Bélgeleri’nde liseye devam oram %70’ler
civarinda iken Karadeniz Bolgesi’nde bu oranin %90’lara ulastig1 goriilmektedir.

KURNAZ, sosyal yardimlar ve istihdam arasindaki iligkiyi anlatmis, sosyal
yardim alan kisilerin aym zamanda ISKUR’a kayitlarinin yapildigim kaydetmistir.
Bu uygulama ile kisilerin sosyal yardima bagimli kalmamalari, is bulmak i¢in
cesaretlendirilmelerinin amacglandigini eklemistir. Sosyal yardim alan 366.289
kadindan 17.775’inin is bagvurusuna yonlendirildigini ve sadece 2.764 {lniin ise
yerlestigini kaydeden KURNAZ, meslek kurslarina yonlendirilen 13.039 kadindan
da sadece 3.362 kadmin kurslara gittiginin tespit edildigini ifade etmistir.
KURNAZ, bu veriler 1s1ginda kadinlarin kursa yerlesmesinde ve ise girmesindeki
basarisiz rakamlarin 6ncelikli sorun alani olarak ortaya ¢iktigini vurgulamaistir.

Sosyal yardimlarin kaydmi ve takibini tutabilmek icin TUBITAK’la
birlikte yiritilen “Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi”nin ¢ok faydal
oldugunu, bu sayede sosyal yardimlara iliskin kurumlar arasi ortak veri tabam
kuruldugunu belirten KURNAZ, bu veri tabaninin ¢iktilarina gére yardim alan
yurttaslarin yiizde 70’inin kadin oldugunu belirtmistir.
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Tablo

: Yardim Alan Kisilerin Cinsiyete gore Dagilimi

Hak Sahibi ve Fayda Sahibi Sayis1

Gruplama Hak Sahibi Hak Sahibi Fayda Sahibi Sayis1
Sayisi (%)
Erkek 857.906 30,83 694.634
Kadin 1.924.806 69,17 3.539.624
Toplam 2.782.712 100 4.234.258

KURNAZ, sistem sayesinde kisinin baska kurumlardan yardim alip
almadiginin, issizlik ddeneginden faydalanip faydalanmadiginin goriildiigiiniin,
kayitl olan mal varliginin, aracinin, tarlasinin, tapusunun, tespit edildiginin ve bu
veriler 1s181nda yardim kararinin verildigini belirtmistir.

Sunumun ardindan sdz alan Mustafa SAHIN, erkegin calismasini miimkiin
kilanin kadinin evdeki karsiliksiz emek oldugunu belirtmis, kadimin evde
karsiliksiz emek sarf etmesi ile erkegin istihdama katilabildigi ve aktif sigortal
statiisiinii kazandigin1 vurgulamistir. SAHIN, evde karsiliksiz emek sarf ederek
refah saglayan kadinin bakmakla yiikiimlii olunan kisi statiisiinde olmasinin
adaletsiz oldugunu, sosyal giivenlik sisteminin erkek ve aktif sigortalilar {izerinden
kurgulandigini, bunun neticesinde bosanma durumlarinda kadinin hane igi
karsiliksiz emeginin sistem tarafindan taninmadigini dile getirmistir. Bu baglamda,
son olarak sigorta sisteminin gézden gegirilmesi gerektigini vurgulamustir.

1.6. YEDINCI TOPLANTI (18/12/2012)

Dr. M. ilker HAKTANKACMAYZ, icisleri Bakanhi, Mahalli idareler
Genel Miidiirliigii, Dis iliskiler ve Projeler Daire Baskam

HAKTANKACMAZ, ilk olarak mahalli idarelerde biitge hazirlama
siirecine deginmistir. Mahalll idarelerde biitge silirecinin Dbiitge c¢agrisiyla
basladigini, mayis-haziran aylarinda birimlerin kendi biitgelerini, gider kalemlerini
ve buna iligkin belgelerini biitce komisyonuna sunmasiyla devam ettigini ve yil
tamamlanmadan once butgenin; mahalli idarelerde, 6zel idareyse 6zel idare il genel
meclisinde, belediyeyse belediye meclisinde kabuliiyle kesinlestigini kaydetmistir.

Devamla, HAKTANKACMAZ mahalli idarelerin biitge siirecine iligkin
yuritilen ¢alisma ve projelerden bahsetmistir. Biitce belgelerinin anlagilmasi zor
metinler oldugunu, bu nedenle yurttaglarin anlayabilecegi sekilde biitceye iliskin
basitlestirilmis bir kitap¢ik hazirladiklarimi dile getirmistirr HAKTANKACMAZ,
bu ¢ercevede, Avrupa Birligi’nin katkistyla “Yerel Diizeyde Katilime1 Yonetisimin
Gelistirilmesi Projesi’ni” yurattiklerini, Proje’yle yurttaslarin biitgeleme siirecine
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katiliminin amaglandigi, bu kapsamda belediye meclis ve kent konseyi iiyelerine
egitimler verildigini ve hazirlanan kitap¢igin gelistirildigini belirtmistir.

Toplumsal cinsiyet perspektifinin mahalli idarelerin bitcelerine danhil
edilmesinin bir biling sorunu olduguna dikkat ceken HAKTANKACMAZ, mevzuat
anlaminda bir eksik olmamasma ragmen belediyelerin halihazirda biit¢elerini yaparken
toplumsal cinsiyeti dikkate almadiklarmni bildirmistir. Bu baglamda, gerek “Yerel
Diizeyde Katilimeci Yonetisimin Gelistirilmesi Projesi” gerekse 10 pilot belediyede
yiiriitiilen “Kadin Dostu Kentler Projesi” ile biitgeleme siireglerine toplumsal cinsiyetin
dahil edilmesi ve bu anlamda biling yaratilmasi i¢in ¢abaladiklarini iletmistir. Son
olarak, HAKTANKACMAZ, TCDB konusunda mahalli idareler agisindan mevzuat
anlaminda herhangi bir kisit veya degistirilmesi gereken bir husus olmadigim, ancak
konunun uygulamaya gecirilebilmesi icin bilinglendirme yonlnde projeler
yuriittiiklerini ifade etmistir. Alt Komisyon Bagkam Istanbul Milletvekili Alev
DEDEGIL, TCDB konusu ile neden dis iliskiler biriminin ilgilendigini sormus,
cevaben HAKTANKACMAZ, kadin haklari ile ilgili konularm Igisleri Bakanligi’nin
glindemine projeler vesilesiyle girdigini, projelerin yiriitiilmesinin de dis iligkiler
birimine verildigini, dolayisiyla dis iliskiler biriminin toplumsal cinsiyet konulariyla
ilgilenmeye bagladigini kaydetmistir.

Alt Komisyon Bagkani Istanbul Milletvekili Alev DEDEGIL, toplumsal
cinsiyete duyarli biitgeleme bakis acisinin, biitge hazirlanis, uygulama veya
sonunda degerlendirme siireglerinde etkili olup olmadiginin Komisyon’un asil ilgi
alan1 oldugunu, yoksa, kamu kurumlarinin ciddi bir farkindalikla kadinin
giiclendirilmesi, esitligi ve ayrimcilikla miicadele konusunda faaliyetlerinin
bulundugunun bilindigini vurgulamstir.

S6z alan Istanbul Milletvekili Sebahat TUNCEL, Alt Komisyon
toplantilarina katilan kamu kurumu temsilcilerinin konuya iligkin sadece kadinlara
yonelik yapilan harcamalardan bahsettiklerini ifade etmis, bu durumun kurumlarda
TCDB perspektifinin hi¢ gelismediginin gostergesi oldugunu dile getirmistir.
Devamla TUNCEL, Igisleri Bakanligi’nin yerel yonetimleri, biitgelerini toplumsal
cinsiyete gore diizenleyip diizenlemedigi hususunda sorgulamasinin yerel
yonetimler diizeyinde konuya iliskin duyarlilik yaratacagini eklemistir. Ayrica
TUNCEL, kadmlarin engelliler ve yoksullar gibi dezavantajli gruplar arasinda
say1lmasini elestiri konusu yapmis, KEFEK’in bu konuda bir seyler yapabilecegini
belirtmistir. Alt Komisyon Baskani istanbul Milletvekili Alev DEDEGIL,
kadinlarin ~ dezavantajli  kategorisinden ¢ikarilmasi  yoniinde ilerlemeler
kaydedildigini, KEFEK’in bakanlarla tek tek toplant1 yaptigini1 bu toplantilara
katilan bakanlarin TCDB konusunda bilgilendirilebilecegini ve bdylelikle
bakanliklar diizeyinde de farkindalik olusturulacagini ifade etmistir.
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Istanbul Milletvekili Sebahat TUNCEL, biitcenin hazirlanma siirecinde
TCDB perspektifinin dahil edilmesi ile kadinlarin dezavantajli bir grup olmaktan
kendiliginden ¢ikacagini vurgulamis, biitcenin kalemlerine kaynak tahsis edilirken
bu kaynaktan kadin ve erkeklerin nasil faydalanacaklarinin en bagta dngoriilmesi
gerektigini bildirmistir. S6z alan Izmir Milletvekili Hiilya GUVEN, sehirlerin
kadinlar i¢in daha yasanilabilir olmasi1 gerektigini, bunu yapmak icin ek bir biitceye
ihtiya¢ oldugunu dile getirmis ve bdyle bir ek biitcenin diisiiniiliip diisiiniilmedigini
sormugtur. HAKTANKACMAZ cevaben, mahalli idarelerin biitgesinin yarisina
yakininin merkezden geldigini, yerel idarelerin bu biitceyi nasil harcayacaklarina
kendisinin karar verdigini, ek ya da sarth biitce gibi bir uygulamanin olmadigim
ifade etmistir.

Meral BURSLAN, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Dairesi Miidiirii, Emel ANAR, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve
Sosyal Isler Dairesi Kadin Siginmaevleri Koordinatérii, Kiramen ONCEL,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meslek Edindirme Sube Miidiirii

Ankara Biiyliksehir Belediyesi’ni temsilen katilan BURSLAN, ANAR ve
ONCEL; (¢ temel alanda 6zel olarak kadinlara ydnelik hizmet sunuldugunu ifade
etmisler ve bunlari asagidaki sekilde 6zetlemislerdir:

- Hanim Lokalleri: Hanim lokalleri Ankara’da 18 noktada, 18 binada
hizmet vermektedir. Bu lokallerde, saglik hizmetleri, aile i¢i iletisim, ¢gocuk bakimi
gibi konularda egitim hizmetleri verilmekte, spor faaliyeti imkanlari, ¢ocuk bakim
odalar1 bulunmaktadir. 18 hanim lokaliyle ilgili 2012 yilinda Ankara Biiyiiksehir
Belediye Baskanlig1 biitgesinden ayrilan rakam 10 milyon 371 bin 764 lira olup
59.299 kadin bu lokallerden faydalanmustir.

- Kadin Sigmma Evleri: Ankara’da 24 yatakli bir kadin siginma evi
bulunmaktadir. 2012 yili itibartyla 95 kadin ve 75 gocuk buradan faydalanmustir.
Barinma hizmetinin yaminda egitim, psikolojik ve hukuki danigmanlik hizmetleri
saglanmaktadir. Burada kalan kadinlarin ise yerlestirilmeleri i¢in ¢caba gosterilmektedir.
Sigmma evinde kalan vasifsiz kadmlar, ISKUR ve Halk Egitim destekli kurslara 3-4
aylik donemler i¢in gonderilmekte, bu sayede kabiliyetleri dogrultusunda meslek
edinmelerine ¢aligilmaktadir. Bu sigmma evine ek olarak ilge belediyelerinin
kendilerinin de agtiklar siginma evleri ihtiyag duyan kadinlara hizmet vermektedir.

- Belediye Meslek Edindirme Kurslari (BELMEK): Ankara’nin degisik
semtlerinde 160 kurs bulunmaktadir. Kurslar, kadinlara meslek edindirmeyi
hedeflemektedir. 2012 yili belediye biitcesinde BELMEK’lere 9 milyon 800 bin
lira tahsis edilmistir. 31 bransta egitim veren BELMEK ’lerde 31 Aralik 2012 tarihi
itibartyla 210 bin kadin egitimlerini tamamlamistir. Halen de 160 BELMEK
merkezinde 15 bin kursiyer ve 439 usta 6gretici bulunmaktadir. Ancak kurslari
tamamlayan kadinlarin istihdam durumlar1 hakkinda veri bulunmamaktadir.
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Konuyla ilgili olarak sdz alan Istanbul Milletvekili Sebahat TUNCEL,
Belediye’nin yaptig1 ¢alismalarin dnemli oldugunu ama esas olanin belediye
biitcesi hazirlanirken toplumsal cinsiyete duyarli bir perspektiften bakilmasi
oldugunun altin1 gizmistir.

Ardindan, sunumlara iliskin Alt Komisyon wuzmanlarn katkilarini
sunmugslardir. Mahalli idarelerin de 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu’na tabi oldugunu hatirlatan Mustafa SAHIN, mahalli idarelerin gérev,
yetki, sorumluluk ve hizmet yiiriitiimii itibariyla kadinlar ve toplumsal cinsiyet
iligkileri tizerindeki etkilerinin merkezi yonetime gore daha fazla oldugunun ve
belediyelerin ¢ok genis yelpaze i¢indeki hizmetlerinin kadinlarin refahi {izerinde
cok ciddi etkileri oldugunun altin1 ¢izmistir. Meslek edindirme kurslar1 ve siginma
evlerinin énemli ¢aligmalar oldugunu belirten SAHIN, belediyelerin iskan, cevre
diizenlemesi gibi diger hizmet kalemlerinde de toplumsal cinsiyet esitligini
gozetmeleri gerektigini ve sunulan tim hizmetlerin bu perspektiften de
degerlendirilmesi ve biitgelendirilmesi gerektigini ifade etmistir. Devamla,
hizmetlerin TCDB perspektifiyle degerlendirilmesi gerektigi gibi kadin 6rgiitleri ve
kadinlarin karar alma siireglerine miizakere yoluyla katilmasinin da Onemli
oldugunu ve kadinlarin yonetime katilimlarinin da TCDB perspektifinin bir parcasi
oldugunu bildirmistir. Son olarak, kadinlarin yerel diizeyde siyasi temsilinin ulusal
diizeydeki temsilinin altinda kaldigini, ancak hizmet, harcama, gelir dncelikleri,
yonetime katilim ve temsiliyet sorununun cinsiyete duyarli biitce tartismalarinda
yerel yonetimler 6lgeginde goz 6niinde bulundurulmasi gereken hususlar oldugunu
eklemistir.

Ardindan Nurgiil AKSOY, siginma evi ve meslek edindirme kurslarinin
pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaglarina yonelik oldugunu, ancak kadinin toplumdaki
ikincil konumunu iyilestirmek icin gerekli olan stratejik toplumsal cinsiyet
ihtiyaclarin1 gidermeye yonelik nelerin yapilabileceginin arastirilmas: gerektigini
ifade etmistir. Ikincil olarak BELMEK vasitastyla ayrilan kaynagin kadinlar
tizerindeki  etkisinin  Olgiilmesi  gerektigini, bu harcamalarin etkilerinin
goriilebilmesi i¢in cinsiyet temelli verilere ihtiya¢ oldugunu belirtmistir.

Devamla, sdz alan Pinar OZEL, “Merkezi Biitcenin Izlenmesinin Aktif
Yurttashik Ile Giiclendirilmesi Projesi®® kapsaminda hazirlanan “Yerelde Cinsiyete
Duyarli Biitceleme Kilavuzu”nda yer alan verilere goére, projenin pilot

33 Birlesmis Milletler Demokrasi Fonu'nun (UNDEF) TESEYV ile birlikte yiiriittiigii proje
ile temel olarak, yerel sosyal hizmet kuruluslarinin bulunduklar1 yerdeki biitge yapim
siirecini etkileme kabiliyetlerinin gelistirilmesi yoluyla dezavantajli kesimlerin haklarinin
yeterince temsil edilmesini saglamak hedeflenmistir. Bu kapsamda iki rehber hazirlanmis
olup bunlardan ikincisi, kadinlar1 6zel bir kategori olarak ele alan “Yerelde Cinsiyete
Duyarl Biit¢eleme Kilavuzu”dur.
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belediyelerinden biri olan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin, stratejik plam
kapsaminda hazirladigr 2011 Yili Performans Programi incelendiginde belediye
bitcesinden dogrudan ve dolayli olarak cinsiyetle ilgili hedefleri ayrilan kaynagin
toplam biitcenin yalnizca % 0.562 sini olusturdugunu ifade etmistir. Bu carpici
ornekten hareketle, belediyelerin kadinlara yonelik 6nemli ve yararli hizmetleri
olmakla birlikte, yaptiklar1 biitgeyi toplumsal cinsiyete duyarli bakis acisiyla
degerlendirmelerinin 6nemini vurgulamistir.

1.7. SEKIZINCI TOPLANTI (8/1/2013)

Dr. Duygu DALGIC UYAR, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Dis liskiler
Miidiirliigii, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uzmam

Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin 2007’den itibaren toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda c¢aligmalar yiiriittiigiinii belirten UY AR, bu ¢alismalarin ii¢ ana
baglikta yiiritildigini ifade etmistir: kadin siginma evleri, kadin yerel
politikacilar1 destekleme ve belediye hizmetlerinde cinsiyete duyarli yaklagim.
UYAR, bu ii¢ temel alanda yapilan ¢alismalar1 asagidaki sekilde 6zetlemistir:

- Kadin siginma evlerine iligkin olarak, 2010 ve 2011 yillarinda iki ¢aligtay
diizenlenmistir. Calistaylarin maksadi, mevcut iyi uygulamalarin, karsilagilan
zorluklarin, ¢6ziim yollarinin, bilgi ve deneyimlerin paylagimidir.

- Belediye meclislerinde kadin orani yiizde 4.54’°tlir. 24 kadin belediye
baskan1 bulunmakta ve bu binde 88 gibi ¢ok diisiik bir orana karsilik gelmektedir.
Kadin adaylar1 desteklemek icin 2010 yilinda iletisim ve liderlik konularinda
egitim programi yapilmistir. Ayrica, 2012 yilinda Tiirkiye’nin dort bir yanindan
gelen 420 kadin se¢ilmisin katilimiyla Kadin Yerel Politikacilar Platformu
toplantis1 yapilmis, bu toplantida yapilan anket ¢alismasi neticesinde katilimcilarin
en ¢ok esitlik birimleri ve esitlik komisyonlart hususlarinda destege ihtiyag
duydugu goriilmiistiir. Bu sebeple, 24-25 Aralik 2012 tarihlerinde niifusu 50 binin
tizerindeki yerlerin kadin belediye meclis iiyeleri ve kadin belediye baskanlarinin
katilimiyla belediyelerdeki kadin esitlik birimleri ve belediye meclislerindeki
kadin-erkek esitligi komisyonlarinin c¢alismalariyla ilgili olarak iki giinliik bir
seminer yapilmustir.

- Belediye hizmetlerinde cinsiyete duyarli yaklasim c¢aligmalari
kapsaminda, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Isve¢ Yerel Yonetimler ve Bélgeler
Birligi ile is birligi icindedir. Isve¢ Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi'nin 3R3*
adim verdigi (temsil, kaynaklar ve ger¢ek hayat) modelinin hayata ge¢mesi i¢in,
2013 yilinda rehberler hazirlanmasi ve seri egitim toplantilarinin diizenlenmesi
planlanmaktadir.

34 3R, representation (temsil), resources (kaynaklar) ve realia (gercek) kelimelerini temsil eder.
http://www.europrofem.org/contri/2_11_sv/sv-gend/mainstreaming.pdf
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- Tirkiye Belediyeler Birligi; UNDP tarafindan yiiriitiilen, Sabanci
Vakfi’'nin donér kurulus oldugu BM Kadinlarin Insan Haklarinin Gelistirilmesi
Ortak Programi’nin da yiiriitiiciileri arasinda yer almaktadir. S6z konusu projenin
ti¢ birleseninden biri yerel kapasitenin giiclendirilmesidir. Bu birlesen ¢ergevesinde
10 pilot il secilmistir: Aydin, Canakkale, Edirne, Erzincan, Eskisehir,
Kahramanmarag, Kastamonu, Kayseri, Kocaeli ve Ordu. Bu 10 ilde hem il ozel
idareleri hem de belediyeler diizeyinde cinsiyete duyarli biit¢celeme konusunda
egitimler yapilmasi, farkindalik yaratilmasi, rehberler yayimlanmasi planlanmakta
ve 2015 yilinda bu pilot illerde yerel yonetim biitcelerinin toplumsal cinsiyet
esitligine uygun héle getirilmesi 6ngorilmektedir.

- 2014 Mabhalli idareler Segimleri sonrasinda hazirlanilacak olan stratejik
planlar ve bitcelerde toplumsal cinsiyet duyarli yaklasimin olabilmesi igin, 2013
yilinda Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Maliye
Bolimi’yle birlikte bolgesel diizeyde farkindalik toplantilart ve egitimler
yapilmasi ile rehberler hazirlanmasi planlanmaktadir. Bu programlarda da 3R
Metodu’nun belediyelerince daha aktif olarak kullaniminin saglanmasi amaciyla
egitim programlariin yapilmasi tasarlanmaktadir.

UYAR’mn sunumunun ardindan séz alan Istanbul Milletvekili Sebahat
TUNCEL, Tirkiye Belediyeler Birligi'nin TCDB konusunda egitim ve
bilinglendirme ¢abalarinin olmasina ragmen; yerel ve merkezi diizeyde bitce
yapiminda toplumsal cinsiyet perspektifinin benimsenmesi i¢in esas olanin Siyasi
irade oldugunu dile getirmistir TUNCEL devamla, yerel diizeyde esitlik
komisyonlarinin iglevine ve siginma evlerine iliskin {ilke genelini kapsayan
istatistiki verilerin bulunup bulunmadigini sormustur. izmir Milletvekili Hiilya
GUVEN, siginma evi agmanin ciddi bir biitge ve egitim gerektirdigini, siginma
evlerinin sadece sorun yasayan kadinlarin kalabilecekleri bir yer olmadigimi,
buralarda kadinlarin her tiirli sorunu ile ilgilenilmesi gerektigini ifade etmistir. Alt
Komisyon Baskani Istanbul Milletvekili Alev DEDEGIL, 6284 sayili Ailenin
Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine dair Kanunla kurulan Siddet
Onleme ve izleme Merkezleri’nin Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin siginma evlerine
iligkin ¢aligmalarina katki saglayip saglamadigini sormustur.

UYAR cevaben, oOncelikle toplumsal cinsiyet esitliginin ana
akimlastirilmas: ve biitiin politikalarda bunun benimsenmesini dngérdiklerinin
altim1 ¢izmistir. Ayrica, siginma evlerini 6nemsediklerini, siginma evi kurmak
isteyen ancak deneyimi olmayan belediyelere KSGM ile beraber vyol
gosterdiklerini, sigmma evlerinin devamliligmin ve siirdiiriilebilirliginin ¢ok
onemli  oldugunu  kaydetmistir. Devamla, cinsiyete gore  verilerin
ayristirilmamasindan dolay1 yerel diizeyde biitgelemede TCDB perspektifinin
entegre edilmesinin zorlagtigimi eklemistir. Esitlik komisyonlarinin iglevine iligkin
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olarak, baz1 belediyelerde sembolik seviyede kalsa da Bursa, Gaziantep, [zmir ve
Antalya’da esitlik komisyonlarinin etkin oldugunu, bu etkinligin temini igin
belediye bagkani, meclis iiyeleri ve birimler diizeyinde bir duyarlhiliga ihtiyag
oldugunu ifade etmistir. Katkida bulunan Tiirkiye Belediyeler Birligi temsilcisi
Avukat Yasemin SEZGIN, belediyelerdeki esitlik birimlerine deginmis, bu
birimlerin kanunda Ongoriilmedigini, dolayisiyla personel ve biitgeye sahip
olmadigini, ancak belediyelerin inisiyatifi ile kurulabilecegini bildirmistir. Aym
sekilde, Belediye Kanunu’na gore kadin erkek esitligi komisyonlarinin kurulmasi
zorunlu komisyonlar arasinda yer almadigini belirtmis, kadin erkek esitligi
komisyonlarinin  kurulmasimmin kanuni bir zorunluluk haline getirilmesinin
komisyonun etkin ¢aligabilmesi i¢in sart oldugunu dile getirmistir. Alt Komisyon
Baskan1 Istanbul Milletvekili Alev DEDEGIL, belediyelerin esitlik uzmani
istihdam edip edemedigini sormus, SEZGIN mevzuatta bdyle bir kadro
tamimlanmadig1 i¢in bunun miimkiin olmadigini, ancak belediye baskaninin
inisiyatifi ile danigman atanabilecegini ifade etmistir.

Devaminda séz alan Mustafa SAHIN, yerel yonetimlerin g¢ok fazla
mevzuata tabi oldugunu, mevzuatin cinsiyete duyarli hale getirilmesinin biitge
Uzerinde olumlu etki yapacagina, ancak mevzuat degisikligiyle yerel yonetimlerin
Ozerkliginin saglanmasi dengesinin iyi kurulmasma dikkat edilmesi gerektigine
isaret etmistir. Taskin BABAOGLAN, belediyelerin 2011 yili itibariyle
bltgelerinin sadece yuzde 1,2’sini sosyal glvenlik ve yardim harcamalarina
ayirdigini belirtmis, bagka iilkelere bakildiginda bu tlr harcamalarin énemli bir
kismimin mabhalli idareler iizerinden yapildigimi ifade etmistir. Devamla, merkezi
idare ile mahalli idareler arasinda gorev ve sorumluluk dagilimimin net
yapilamadigini, buna bagli olarak O6l¢cek ve modelin dogru tanimlanamadigini
belirtmis, bunun neticesinde mahalli idare birimlerinin ciddi kapasite sorunu
yasadigin1  kaydetmistir. Bu baglamda BABAOGLAN, kamu hizmetlerinin
fonksiyonel ve kurumsal dagiliminin yeniden ¢aligilmasi gerektigini ifade etmistir.

Istanbul Milletvekili Sebahat TUNCEL, TCDB konusunda basaril
olunabilmesi icin karar alma mekanizmalarinda bu perspektife sahip kadinlarin olmasi
gerektigini ifade etmisti. Bu hususa iliskin Mustafa SAHIN, tabanda olusup
toplulastirilacak kadinlara dair taleplerin karar alma mekanizmalaria iletilebilecegi
formel kanallarin olmasi gerektigini eklemistir.

Aynur ACAR, Marmara Belediyeler Birligi, Cevre Yonetim Merkezi,
Direktor (kadin, deprem ve engelliler konularindan sorumlu)

ACAR, sunumunda Marmara Belediyeler Birligi’nin faaliyetlerini
aktarmistir. ACAR, asagidaki hususlari dile getirmistir:

- Marmara Belediyeler Birligi’nin ortakliginda 14 Mart 2008 tarihinde
Istanbul Kadin Arastirma Merkezi (IKAM) ve Tiirk Demokrasi Vakfi (TDV) ile
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beraber “Yerel Yonetimlerde Cinsiyete Duyarli Biitgeleme: Marmara Modeli”
baslikli bir Avrupa Birligi projesine baslanmistir.

- Bu Proje ile Marmara Boélgesi’nde toplumsal cinsiyet esitliginin
yayginlastirilmas;

e Yerel biit¢elerin toplumsal cinsiyet acisindan analiz edilmesi ve toplumsal
cinsiyet politikalarmin yerel biitcelerde entegrasyonunun saglanmasi,

e Kadmm STK’larin yerel diizeyde savunuculuk, izleme ve degerlendirme
kapasitelerinin artirilmasi,

e Katilim, danisma, izleme ve degerlendirme sistemlerinin yerlestirilmesi
ile biitcelerin seffaf ve etkin olmasinin saglanmasi,

o Kadinlarin, ekonomik Kkarar alma mekanizmalarina ve biitgeleme
siire¢lerine katiliminin artirilmasi,

o Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili uluslararasi s6zlesmelerinin
taninmasi ve orta vadede yerel dlgekte uygulanmasinin saglanmast

amagclanmustir.

- Proje kapsaminda; Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce icin Egiticinin
Egitimi Programi ve Marmara Bolgesi’ndeki illerdeki “Yerel Yonetimlerde
Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢e” ¢alistaylar1 gergeklestirilmistir.

- 27 Nisan 2012 tarihinde Marmara Belediyeler Birligi 1. Meclis Olagan
Toplantisi’nda alinan kararla mevcut 14 meclis ihtisas komisyonuna ilaveten
“Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” kurulmustur.

ACAR’1n sunumunun ardindan sz alan Alt Komisyon Baskam Istanbul
Milletvekili Alev DEDEGIL, s6z konusu proje kapsaminda yapilan ¢alismalarin
verimli olduguna dair geri bildirimler alindigini bildirmis, bu projenin diger
bolgelerde de uygulanmasinin etkili olacagini ifade etmistir.

1.8. DOKUZUNCU TOPLANTI (15/1/2013)

Alpaslan AZAPAGASI, Adalet Bakanhg Strateji Gelistirme
Baskanhgi, Daire Baskam

AZAPAGASI ilk olarak, Adalet Bakanliginca hazirlanan iki temel belgeye
deginmistir. 2010-2014 yillarm1 kapsayan Adalet Bakanligi Stratejik Plani’nda
kadinlara yonelik ayri bir ama¢ veya hedef bulunmadigini, ancak “Dezavantajli
Gruplarin Adalete Erisimini Kolaylastirict Onlemlerin Alimasi Konusunda Calisma
Yapilmas1” basgligiyla kadinlarin adalete erisiminin kolaylastirilmasi galismalarinin
yapilmasinin bir stratejik hedef olarak belirlendigini ifade etmistir. Devamla, diger bir
belge olan Avrupa Birligi siirecinde hazirlanmis olan Yargi Reformu Stratejisi’nde
benzer sekilde adalete erisimin kolaylastirilmasi kapsaminda, dezavantajli gruplarin ve
bunlarm igerisinde kadinlarin, adalete erisimi konusunda bir hedefin bulundugunu
belirtmistir. Bunun diginda bakanligin performans programlarinda veya faaliyet
raporlarinda cinsiyet esitligine yonelik herhangi bir yonelimin olmadigim kaydetmistir.
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2010/14 sayilh Bagbakanlik Genelgesine gore kadin erkek esitligi yaklasiminin
hazirlanacak stratejik plan, performans progranu ve faaliyet raporlarina yansitilmasi ve
biitcelemenin buna gore yapilmasi so6z konusu ise de esas itibartyla Maliye Bakanlig
tarafindan hazirlanan Analitik Biitce Rehberi’nde bu konuyla ilgili herhangi bir hiikiim
bulunmadigmm altmi ¢izmistir. AZAPAGASI, kamu kuruluslarinin yapacaklari
biitgeleme siirecinde Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan bu rehberi dikkate
aldiklarini, bu baglamda kadinlara yonelik ayr bir kodun s6z konusu olmadigim ifade
etmistir.

AZAPAGASI, AB ile siiren miizakereler cercevesinde hazirlanan Yarg
Reformu Stratejisi Taslagi’'nda ise “Kadinlar, Cocuklar ve Engellilere Yonelik
Uygulamalarin Gelistirilmesi” bashgi altinda; aile i¢i siddete yonelik sorusturma ve
kovusturmalarda standartlarin olusturulmasi, rehber ilkelerin belirlenmesi; yine, kadin,
cocuklar, engelliler olmak fiizere, ihtiyac duyan gruplarin adli siirecler hakkinda
bilgilendirilmesini saglayacak yol gosterici dokiimanlar hazirlanmasi ve 6zel internet
sitelerinin olusturulmasi hedefleri konuldugunu dile getirmistir. Devamla, kadinlarin
sorunlart konusunda egitim ve farkindalik caligmalarinin yapilmasi ve ceza infaz
kurumlarindaki kadinlarin sorunlarinin tespiti ve bunlarin ¢oziimiiyle ilgili hedeflerin
de s6z konusu taslakta yer aldigini belirtmistir. Adalet Bakanlig1 Stratejik Plani’nin bu
sene iginde diger kurumlarin goriisleri ¢ergevesinde ve 2010/14 sayili Bagbakanlik
Genelgesi de dikkate alinarak giincellenecegini belirten AZAPAGASI, heniiz taslak
halinde olan Insan Haklari Eylem Plani’'nda da kadinlara yénelik spesifik
diizenlemelerin olacagimi bildirmistir.

AZAPAGASI, Adalet Bakanligi'ndaki ¢esitli uygulamalara ve personelin
cinsiyete gore dagilimina iligkin agagidaki bilgileri paylasmistir:

- Tiirkiye genelinde gorev yapan toplam 12.483 hakim ve savcinin 3.094’i
(% 24,8) kadin hakim ve savcilardir. Bakanligin merkez teskilatinda gorev yapan
239 yargi mensubunun 22'si (% 9,2), Yargitay Baskanligi'nda gorev yapan 1.240
hakim ve savcinin 456's1 (%36,8), Danigtay Baskanligi'nda goérev yapan 341 hakim
ve savemin 1401 (% 41,1), Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nda gérev yapan
162 yargi mensubunun 6's1 (% 3,7), Anayasa Mahkemesi Baskanligi'nda gorevli 41
raportoriin 9'u (% 22) kadinlardan olugmaktadir.

- Ceza infaz kurumlarimizda gdrev yapan toplam 32.506 infaz koruma
memurunun 2.979'u (%9,2) kadindir. Ceza ve infaz kurumlarimizda halihazirda
136.839 tutuklu ve hiikiimlii bulunmakta olup, bunlardan yiizde 3,6’sin1 olusturan
kadin tutuklu ve hiikiimlii sayisi ise 4.866°dir.

- 0-18 yas aralarinda ¢ocuklari olan ve bu ¢ocuklarin bakimlarini iistlenen
ve ceza infaz kurumlarindan bulunan kadinlara aile egitim programlar
uygulanmaktadir. Ayrica, kadin kapali ceza infaz kurumlarinda annesinin yaninda
kalan ¢ocuklar igin kres hizmeti verilmektedir.
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- Ankara ve Istanbul adliyelerinde aile i¢i siddet biirolar1 kurulmustur.
[zmir’de kurulma asamasindadir.

Sunumun ardindan sz alan Mustafa SAHIN, Adalet Bakanliginin mevzuat
yapim siirecinde her tasar1 i¢in goriis verdigini, bu anlamda mevzuatin cinsiyet
esitlifi perspektifinin mevzuatta gozetilmesi agisinda Bakanligin son derece
anahtar pozisyonda oldugunu dile getirmistir. Devamla, SAHIN ceza ve tevkif
evlerindeki mekan kullanimi ve yapinin géreceli olarak kadinlarin gereksinimlerine
daha duyarsiz oldugunu ve aile mahkemelerinde ¢alisan psikologlarin mekéan ve
biitce kisitlarindan muzdarip oldugunu eklemistir. AZAPAGASI, bu sikintilarmn
giderilmesi i¢in Bakanligin ¢aligmalar yiirittiigiint, sosyal hizmet caligsanlarinin
calisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik bir komisyonun da kuruldugunu
eklemistir.

Yahya Can DURA, icisleri Bakanhg, Strateji Gelistirme Baskanhg
Planlama Uzmani

DURA, icisleri Bakanlig Stratejik Plam ve Performans Programlarinda yer
alan “Toplumsal Cinsiyet Esitligine ve Katilimciliga” iligkin hususlar1 dile
getirmistir:

- Icisleri Bakanhigi'nmin 2010-2014 Stratejik Plani'min 4. Amaci “yerel
yonetimlerde etkinligi, verimliligi, katilimcilig, acikligi ve hesap verebilirligi
saglamak” olarak belirlenmistir. Bu amagla iliskilendirilen performans gostergeleri
arasinda ise “kadwinlarin, genclerin ve engellilerin icinde bulundugu katilimci
modellere iliskin desteklenen proje sayist” yer almistir. Bu ¢ergcevede belediyelerde
kent konseyleri kurulmasi konusunda bilgi ve egitim destegi saglanmasi,
bulundugu kente sahip ¢ikma adina kadinlar, gengler ve engellilerin igerisinde yer
aldig1 katilimc1 modellerle olusturulmus projelerin desteklenmesi ongoriilmiistiir.

- Bakanligin 2010 Yili Performans Programinda “merkezi idare ve ilgili
taraflarin katilimyla yerel yonetimlerde demokrasiyi, seffafligi, hesap verebilirligi
saglayacak ve vatandasin karar alma siireglerine katilimini  gii¢lendirecek
politikalar olusturulmasr” faaliyeti yer almistir. S6z konusu faaliyet kapsaminda
“kadinlarin, genclerin ve engellilerin icinde bulundugu katilimci modellere iliskin
desteklenen kiiciik proje sayisi” gosterge olarak belirlenmis ve 20 adet proje
desteginin saglanmasi hedeflenmistir. 2010 yilindaki 20 adet proje destegi hedefi
agilarak sivil toplum orgiitlerinin 54 projesi desteklenmis bulunmaktadir.

- Yine 2011 yil igerisinde Performans Programi’nda “Kadin siginma evi
projeleri desteklenecektir.” seklinde bir faaliyetimiz yer almis olup, proje icin
972.240 liralik bir biitce ongoriilmiistiir. Yine, performans gostergesi olarak da
desteklenen proje sayisi programimiza girmistir. 2011 yilinda da 8 projenin
desteklenmesi gergeklesmistir.
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- Bakanligin 2012 Yili Performans Programina “Yerel Dizeyde Cinsiyet
Esitligini Giiglendirme Projesi ve Aile I¢i Siddetle Miicadele icin Kadin Siginma
Evleri Projelerine yénelik ¢alismalar yiiriitiilmesi” faaliyeti alinmis olup, bu
projeler icin AB kaynakli toplam 3.300.000 TL 6denek ongoriilmiistiir. S6z konusu
faaliyet kapsaminda “kadinlarin, genglerin ve engellilerin icinde bulundugu
katilimcr modellere iliskin desteklenen yerel yonetim sayisi” performans gostergesi
olarak belirlenmistir.

- Ayrica, 2011 yilinda baslayan Yerel Diizeyde Cinsiyet Esitligini
Gii¢lendirme Projesi kapsaminda belirlenen 12 pilot ilde yerel yonetimler ile sivil
toplum kuruluslarinin toplumsal cinsiyete duyarlilik ve kadm-erkek esitligi
konularinda kapasitelerinin  gelistirilmesine yonelik faaliyetler uygulanmasi
planlanmustir.

- 2013 Yili Performans Programinda ise konuya iligskin olarak 3 farkli
faaliyet yer almigtir:

1. Kadinlarin, genglerin ve engellilerin i¢cinde bulundugu katilimer modellere
iliskin yerel yonetimlerin desteklenmesi (1.150.000 TL Biitgce Dis1/Yurt dis1)

2. Kadin-erkek esitliginin giiclendirilmesi ve kadma kars1 siddetin
onlenmesi konusunda egitim verilmesi (51.500 TL Biitce ici, 6.474.500 TL Biitce
Dis1/Yurt dist)

3. Kadin-erkek esitliginin giiclendirilmesi ve kadma kars1 siddetin
onlenmesi konusunda mikro proje bazinda destekleme ¢alismalari - Bu faaliyetlerle
iligkili olarak asagidaki gostergeler belirlenmistir:

I. Kadinlarin, genglerin ve engellilerin iginde bulundugu katilimci
modellere iligkin desteklenen yerel yonetim sayis1 (adet)

Il. Kadmn-erkek esitliginin giiglendirilmesi ve kadma karsi siddetin
onlenmesi konusunda egitim verilecek kisi sayisi (adet)

I1l. Kadin-erkek esitliginin giiclendirilmesi ve kadina kars1 siddetin
onlenmesi konusunda mikro proje bazinda desteklenecek sivil toplum Orgiitii sayisi
(adet)

- S0z konusu faaliyetler kapsaminda 2013 yilinda Kahramanmaras,
Kocaeli, Konya, Kitahya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Sakarya, Samsun,
Siirt, Sanlurfa, Trabzon daki yerel yonetimlerin desteklenmesi planlanmaktadir.

- Yapilacak egitimler Ankara, Kirsehir, Nevsehir, Bursa, Diizce, Sakarya,
Antalya, Mersin, Isparta, Izmir, Manisa, Denizli, Samsun, Trabzon, Erzurum,
Eskisehir, Konya, Afyon, Gaziantep, Sanhurfa, Adana, Istanbul, Kocaeli,
Canakkale illerinde yerel yonetimlerin segilmis ve atanmis temsilcilerine, sivil
toplum kurulusu temsilcilerine ve ilgili diger paydaslara yonelik olacaktir (500
kisi).
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- Hibeler ise yine Ankara, Kirsehir, Nevsehir, Bursa, Diizce, Sakarya,
Antalya, Mersin, Isparta, Lzmir, Manisa, Denizli, Samsun, Trabzon, Erzurum,
Eskigehir, Konya, Afyon, Gaziantep, Sanlwrfa, Adana, Istanbul, Kocaeli,
Canakkale illerindeki sivil toplum kuruluslarina proje karsiligi verilecektir (10
adet).

Sunumun ardindan Alt Komisyon Baskani istanbul Milletvekili Alev
DEDEGIL, yilsonunda biitgenin sonuglarmin esitlik perspektifinden analiz edilip
edilemedigini sormus, DURA cevaben performans programlarinda belirtilen
gostergelerle bunun gergeklestirilmeye calisildigini ancak bu konuda heniiz bir
arastirma yapilmadigini ifade etmistir.

Nurgil AKSOY

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Temsilcisi Nurgiill AKSOY tarafindan
bir sunum yapilmgtir.®

1.9. ONUNCU TOPLANTI (22/1/2013)

Davut OLGUN, Milli Egitim Bakanhg1 Strateji Gelistirme Baskanhgi
Stratejik Yonetim ve Planlama Grup Baskam, Ahmet ER, MEB, Strateji
Gelistirme Baskanhg), istatistik ve Bilgi Sistemleri Grup Bagkan Vekili

OLGUN ve ER birlikte gerceklestirdikleri sunumda asagidaki hususlari
dile getirmislerdir.

- 2010/14 sayili Bagbakanlik Genelgesi’'nden 6nce hazirlanmakla beraber
Milli Egitim Bakanlig1 2010-2014 Stratejik Plani’nda, egitime erisim bakimindan
cinsiyet ve bolgesel farkliliklar1 gidermek ve egitimde firsat esitligi en 6nemli
sorun alanlar1 arasinda ele alinmistir.

- Milli Egitim Bakanlig1 2010-2014 Stratejik Plani’nda; ilkogretimde yiizde
98,20 olan net okullagma oranimi plan dénemi sonuna kadar yiizde 100°e gikarmak;
ortaggretimde ylizde 90’inin iizerinde okullasma hedefi, 2014 yili sonuna kadar
ortadgretim okullagsma oranlarindaki bolgesel farkliliklar1 gidererek briit okullasma
oranini ylizde 90’1n iizerine ¢ikarmak dngoriilmiistiir.

- Stratejik planda ortadgretimde kiz ¢ocuklarin egitime erisimini daha da
artirmak icin kiz ve erkek cocuklarin briit okullagma oranlarinin arasindaki ytizde
8,91 olan farki 2014 yili sonuna kadar ylizde 2’nin altina diistirmek hedefine yer
verilmistir. Bunun yani sira, siddet, aile egitimi, uzaktan egitim gibi dogrudan
kadin haklar1 ve kadin-erkek firsat esitligiyle ilgili konular planda stratejik hedef
olarak belirlenmistir. S6z konusu stratejik hedefler sunlardir:

% Bu toplantida yapilan sunumun daha genis kapsamli versiyonu Calistay’da yapilmis
olmasi nedeniyle Calistaymn ikinci oturumunda yer alan Nurgiil AKSOY’un sunumuna
bakilabilir.
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- Gilivenli ve giddetten uzak egitim ortamlar1 saglayarak ve siddet
konusunda toplumsal duyarliligi artirarak okullarda siddet ve siddete kaynaklik
eden olay sayisini her yil yiizde 10 oraninda azaltmak.

- Orgiin egitim kurumlariyla, rehberlik ve arastirma merkezlerinde RAM
bulunan rehber oOgretmen agigmi karsilayarak psikolojik danigma, rehberlik
hizmetlerine tiim 6grencilerin ve ailelerinin erisimini saglamak.

- Fertlerin yasam kalitesini ylikseltmek tizere sosyal ve kiiltiirel alanlarda
acilan kurslar1 plan donemine kadar yiizde 25 artirmak.

- Orgiin egitim imkdnindan yararlanmayan bireylerin uzaktan egitim
imkanlariyla 6grenimlerini tamamlamalarin saglamak.

- Stratejik Plan’da gozetilen hedeflerin performans programinda yer
almasi, bu hedeflerin gergeklestirilip gerceklestirilmediginin takibi i¢cin 6nemlidir.
Bu anlamda performans programlarinda yer alan performans hedefleri sunlardir:

- Ortadgretimde cinsiyet ve bolgesel farkliliklari giderici bir bigimde
okullasma oranin1 AB diizeyine ¢ikarmak, 6grencileri esnek bir yap1 icinde, ilgi ve
yetenekleri dogrultusunda ortak bir genel kiiltiir verilerek {ist 6grenime ve gelecege
hazirlamak.

- 2010 performans programinda 2010 yil1 sonuna kadar ortadgretimde briit
okullagsma oranim ylizde 78’e ¢ikarmak Ongoriilmiistiir (Bu hedef i¢in yapilan
harcama 40 milyon 200 bin TL). Bu hedefle ilgili olarak, 6zellikle kiz cocuklari basta
olmak iizere, “Okullagma Oranlarinin Artirilmasi Projesi” Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Miidiirliiglimiiz vasitastyla yiiriitiilmektedir (Biitge Dis1 6denek 25 milyon 200
bin TL). Ayrica “Gelecegin Aydin Kizlari Projesi”, Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirligii tarafindan yiiriitiilmiistiir (Biitge i¢i 6denek 15 milyon TL).

- 2009-2010’da ortadgretimde briit okullasma oram1 84,19, 2010-2011°de
ylizde 89, gecen sene 2011-2012°de yiizde 92,56 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla,
stratejik planda ve performans programlarinda belirlenen hedefler asilmustir.

- 2011 yili sonuna kadar ortadgretim mesleki ve teknik egitim briit
okullasma oranimi yiizde 37’ye c¢ikarmak, 2011 yili performans programinda
performans hedeflerinden biri olarak belirlenmistir. Bununla alakali olarak
“Egitimde Cinsiyet Esitliginin Desteklenmesi Projesi” -ortadgretimde igin-
Ortadgretim Genel Midirliigii’niin Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudiirliigi
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1, Temel Egitim Genel Miidiirliigii, Ozel Egitim
ve Rehberlik Genel Miidirligi tarafindan yiiriitilmiistiir. Bununla ilgili biitge i¢i
720 bin, biitge dis1 3 milyon 600 bin olmak iizere toplamda 4 milyon 320 binlik bir
meblag ayrilmstir.

- 2009-2010 yilinda briit okullasma oranlari erkeklerde yilizde 89,14,
kizlarda ylizde 78,97 olarak gergeklesmistir. Yiizde 8’lik fark gittik¢e azalmaktadir.
2010-2011 yilinda briit okullagma oranlar1 erkeklerde ylizde 94,42, kizlarda 84,73;
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2012 yilinda ise erkeklerde yiizde 95,68, kizlarda 89,26 olarak gerceklesmistir.
Kizlar ve erkekler arasinda briit okullagsma oranlarindaki fark giderek azalmaktadir.

- Stratejik Amag 4’te, kiiresel rekabette sektorlerin giiciinii artirmak ve daha
nitelikli insan giiciinii yetistirmek amaciyla sektorle is birligi gelismis, esnek ve
modiiler program ¢esitliligine sahip, teknolojik altyapisi giiglii ve daha cok talep edilen
bir mesleki teknik egitim yapisina ulagsmak hedeflenmistir. Stratejik Hedef 4.1’de
ortadgretim icerisinde mesleki ve teknik egitimin okullasma oranmmi plan déneminin
sonuna kadar en az ylizde 50’ye ¢ikarmak yer almistir. Bununla alakali olarak
performans programindaki performans hedefi, 2011 yili sonuna kadar mesleki ve
teknik egitimin toplam ortadgretim i¢indeki paym yiizde 47’ye ¢ikarmak olarak yer
almugtir.

- Bu hedeflere ulagmak i¢in agagidaki faaliyetler gerceklestirilmistir.

- “Kiz ¢ocuklari i¢in Okullasma Oranlarinin Artirilmasi Projesi 17, Mesleki
ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigli tarafindan gergeklestirilmis, biitce dis1 4
milyon TL tahsis edilmistir.

- “Kiz ¢ocuklari i¢in Okullasma Oranlarinin Artirilmasi Projesi 2”7, Mesleki
ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigli tarafindan gergeklestirilmis, biitce dis1 4
milyon TL, biitge i¢i 720 bin TL tahsis edilmistir.

- “Kizimin Biiyiik Hedefleri Projesi”, “Gelecegin Aydin Kizlar1 Projesi”
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmiis, biitce i¢i 7
milyon TL tahsis edilmistir.

- Stratejik Amag 3.5’te, ortabgretimde kizlarin egitime erigimini daha da
artirmak igin kiz-erkek briit okullasma oranlar1 arasindaki yiizde 8,91 olan farki
2014 yilina kadar yiizde 2’nin altina diisiirmek Ongoriilmiistiir. Bununla alakal
olarak, Performans Hedefi 1°de ise, 2012 yili sonuna kadar ortaggretimde kiz-erkek
briit okullasma oranlar1 arasindaki farki ylizde 7°nin altina diigiirmek, kiz
cocuklarin toplam ortadgretim icindeki paymi yiizde 47’ye ¢ikarmak
Ongoriilmiigtiir.

- Bununla ilgili gergeklestirilen faaliyetler de;

- Faaliyet 1°de, 6zellikle kiz ¢ocuklar1 olmak iizere, “Okullasma Oraninin
Artirilmasi Projesi 1”7, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan
gergeklestirilmigtir.

- Faaliyet 2, dzellikle “Kiz Cocuklarinin Okullasma Oraninin Artirilmasi
Projesi 27, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midirligi tarafindan
gergeklestirilmigtir.

- Bunlarda yine biitce dis1 rakamlar vardir. Biitce dis1 rakamlarda 1’inci
faaliyet igin 4 milyon 980 bin, 2’nci faaliyet i¢cin 7 milyon 470 bin lira 6ngoriilmiis,
toplamda ise bu faaliyetlere 12 milyon 450 bin liralik bir rakam ayrilmistir.
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- Stratejik Amag 3’te, ortadgretimde cinsiyet ve bolgesel farkliliklar1 giderici
bir bicimde okullagma oramm AB diizeyine ¢ikarmak, 6grencilere esnek bir yapi
icinde, ilgi ve yetenekleri dogrultusunda ortak bir genel kiiltiir verilerek bir {ist
Ogrenime, gelecege hazirlamak hedefinin stratejik hedefine 3,4’te yer verilmis, 2014
yili sonuna kadar ortadgretim okullasma oranlarindaki bolgesel farkliliklar gidererek
briit okullasma oranini yiizde 90’ iizerine c¢ikarmak Ongoriilmiistiir. Performans
Hedefi 1°de, 2013 yi1li sonuna kadar genel ortadgretimde net okullagma oranini yiizde
34’e ¢ikarmak Ongoriilmiistiir.

- Bu hedef dogrultusunda planlanan faaliyet, Egitimde Cinsiyet Esitliginin
Desteklenmesi Projesi’dir. Bu Proje, Ortadgretim Genel Miidiirliigi tarafindan
yuratilmektedir. Bu projemize biitge i¢inden 795,744, biitce disindan da 3 milyon
94 bin lira, toplamda 3 milyon 889 bin 774 lira ayrilmistir.

- Genel toplama baktigimiz zaman, 2010 yilinda 40 milyon 200 bin,
2011’de 20 milyon 40 bin, 2012’de 12 milyon 450 bin, yine 2013 yilinda genel
toplamda 42.170.778 liralik bir rakam ongoriilmistiir.

- Milli Egitim Bakanligi 2010-2013 yillar1 aras1 performans programlari
incelendiginde, kadin erkek firsat esitligi konusunda biitge i¢i 29.516.778 TL, biitce
dis1 85 milyon 344 bin TL ve toplamda 114.860.778 TL bltce bu yillar itibariyla
ayrilmustir.

Sunumun ardindan istanbul Milletvekili Binnaz TOPRAK, Milli Egitim
Bakanlig1 biit¢esinin kiz ve erkek 6grenciler arasindaki dagilimini sormus, erkek
Ogrencilerin okullagma orani daha yiiksek oldugu i¢in erkek 6grencilerin biitgeden
daha fazla faydalandigini belirtmistir. Cevaben ER, kiz ve erkek ogrencilerin
okullagsmalar1 arasindaki farkin yillar iginde giderek kapandigini, esitligin
saglanmasi i¢in sunumda belirtilen hedef, faaliyet ve biitgelerin ongoriildiiglini
ifade etmistir.

Ardindan s6z alan Taskin BABAOGLAN, Milli Egitim Bakanlig1 disinda
il 6zel idarelerinin de egitime yonelik harcamalar yaptigini belirtmis, il 6zel
idareleri ve diger kamu kurumlarin harcamalarinin takip edilip edilmedigi
hususunu dile getirmistir. Mustafa SAHIN ise son yillarda cinsiyet bazinda
ayristirilms istatistik konusunda Milli Egitim Bakanligi’nin 6zel bir performans
ortaya koydugunu ifade etmistir. Ogretmenligin kadinlarin tercih ettigi meslek
olmasi diger meslek alanlarina gore sayisal olarak daha esitlik¢i bir dagilima sahip
olmasina karsin egitim politikalarinin karar alma siire¢lerinde gerek Bakanlik
biirokrasisinde (miistesar, miistesar yardimcilari, genel miidiir, daire bagkani gibi)
gerekse il, ilce ve okul yonetimlerinde kadin 6gretmenlerin oranlarinin ¢ok zayif
oldugunun goriildiigiiniin altin1 ¢izmistir. Toplumsal cinsiyet perspektifinden bitce
analizlerinde olmazsa olmaz gostergelerin basinda karar alma siireglerinde kadin
meslek mensuplarinin nicel ve nitel konumunun geldigini ifade etmistir. Egitim
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hizmetlerinin nicel boyutlar1 kadar nitel boyutlarinin da biiyiik dnem tasidigi ve
Ozellikle ideolojik olarak cinsiyetci kabulleri dgrencilerin zihinlerine aktaric
program, mufredat, ders materyalleri veya uygulamalarin ortadan kaldirilmasinin
gerektiginin altin1 gizmistir. Ornegin, tarih ders kitaplarinda asir1 bir bigimde
savaglara ve kahramanliklara yer verilmesinin kadinlarin tarihte gériinmezligine
yol actigim1 vurgulamistir. ER, Milli Egitim Bakanlhigi’na bagli okullardaki
Ogretmen sayisinin 354.019’u erkek ve 356.063°1 kadin olmak {izere toplam
710.082 oldugunu; resmi ve 0Ozel kurumlardaki toplam Ogretmen sayisinin
445.043’0 kadin ve 435.328’1 erkek olmak {iizere toplam 880.371 oldugunu
belirtmistir. Kadin 6gretmen sayisinin erkek 0gretmen sayisindan fazla oldugunu
dogrulamustir.

Sema SANISOGLU, Saghk Bakanhg, Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu
Kadin ve Ureme Saghg Daire Baskam, Zekiye CIPIL, Saghk Bakanhg,
Tiirkiye Halk Sagh@ Kurumu

SANISOGLU ve CIPIL iireme sagligmin iireme sistemi islevleri ve siireci
ile ilgili sadece hastalik ve sakatligin olmamas1 degil, tiim bunlara iliskin fiziksel,
mental ve sosyal yonden tam bir iyilik halinin olmasi olarak tanmimlandigim
belirtmis ve toplumsal cinsiyet ayrimcilifinin kadinin iireme sagligi iizerinde ¢ok
fazla etkiye sahip oldugunu vurgulamislardir. Bu anlamda, Kadin ve Ureme Saglig
Bagkanligi’nin iireme sagligina iliskin yiiriitiilen programlar1 ve mevcut durumu
asagidaki sekilde 6zetlemistir:

- 15-49 Yas Kadin Izlemleri: 15- 49 yas arasindaki tim kadinlar;
dogurganlik davraniglarina dair bilgi edinmek, riskli durumlarini saptamak, erken
donemde gebeligi tespit edebilmek, aile planlamasi yontem kullanimlart hakkinda
bilgi sahibi olmak, kadin sagligi ile ilgili konularda danigsmanlik yapmak amaciyla
yilda en az iki kez birinci basamak saglik kuruluslar1 ve aile hekimleri tarafindan
izlenmektedir. 15-49 Yas Kadin Izlem Protokolii hazirlanmistir. Ulusal Saglik Veri
sozliigli glincelleme ¢aligmalarinda klinik protokole gdre bu izlemler revize
edilmisgtir.

- Beslenmeye Yonelik Programlar: Dogum Oncesi Bakim ve Dogum
Sonrasi1 Bakim programlar1 kapsaminda Gebe Demir Destek Programi ve Gebelere
D Vitamini Destegi programlar yiiriitiilmektedir.

- Dogum Oncesi Bakim: Hazirlanan “Dogum Oncesi Bakim Yonetim
Rehberi’ne gore gebelerin herhangi bir riski yoksa en az 4 kez izlemi
saglanmaktadir. Ayrica Riskli Gebelik protokolleri de hazirlanmaktadir. 2002
yilinda gebe basina ortalama izlem sayis1 1,7 iken, 2011 yilinda ortalama izlem
sayist 4,3’ e ulasmistir. Dogum 6ncesi bakim alan kadinlarin orani ise 2002 yilinda
% 54 iken 2010 yilinda % 82’dir.
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- Acil Obstetrik Bakim Hizmetleri; gebelik sirasinda, dogumda ve dogum
sonras1 42 giin icerisinde acil miidahale gerektiren durumlarda verilen hizmetler
batinuddr. Etkili sevk sistemi ve giivenli kan nakli ile anne ve bebek dlumlerini
onlemek en temel amacidir. illerin sevk haritalar1 yapilarak Temel ve Kapsamli
AOB Merkezleri belirlenmis, Yonetici Uyum Egitimiyle 265, Destek Personel
egitimiyle de 2755 kisi egitilmistir. Eriskin yogun bakim yatak sayis1 2008’de 4711
iken 2010°da 6130’a, yenidogan yogun bakim yatak sayist ise 1710’dan
yiikseltilmistir. AOB Klinisyen Egitim Modiilii ile kadin hastaliklar1 ve dogum
uzmanlarinin da egitimleri stirdiiriilmektedir. Bu kapsamda 173 kisi egitilmistir.

- Her gebenin saglikli ve giivenli olarak hastanede dogum yapmasini,
sezaryen oranlarinin makul diizeylerde olmasin saglamak ve esitsizlikleri ortadan
kaldirmak amaciyla tiim hastane dogumlar1 ve sezaryen oranlari izlenmektedir.
Ayrica, dogum salonlar ve travay odalar1 hasta mahremiyetine saygili, tek kisilik
birimler haline doniistiiriilmektedir. 2008 TNSA’ya gore hastanede dogum orani
%89,7 iken 2011 yil1 ulusal verilerimize gore hastane %93,7’ye ¢cikmustir. Sezaryen
orani ise 2008 TNSA’ya gore % 36,7 iken 2011 yilinda %46,6 olarak saptanmistir.

- Anne Dostu Hastane Programi: Anne sagligi hizmetlerinin niteligini ve
niceligini artirarak anne adaylarinin giivenli, kaliteli dogum hizmetine ulasmalarini
saglamak amaglanmistir. Anne, bebek ve aile dostu modelde, mahremiyete dayali
tek kisilik “Dogum Uniteleri”nin olusturulmas: esas alinmistir. Normal dogumu
0zendirmek, miidahale oranlarini azaltmak hedeflenmektedir.

- Dogum Sonu Bakim Programi: Postpartum dénemde kanama,
preeklampsi-eklampsi ve enfeksiyon gibi nedenlerle meydana gelen anne ve bebek
Olimlerini 6nlemek amaciyla Dogum Sonu Bakim Yonetim Rehberi
olugturulmustur. Annenin hastaneden taburcu olduktan sonra bu rehbere gore
izleminin yapilmasi saglanmaktadir. Ik kez 2008 TNSA’da sorgulanan dogum
sonu bakim oran1 %84,5 olarak saptanmistir. 2011 y1li Saglik Bakanlig: verilerine
gore bu oran %90,6’dir. Klinik rehberlere uygun nitelikli lohusa izleminin
saglanmasi i¢in egitimler ve izleme degerlendirme c¢alismalar silirdiirilmistiir.
Saglik Bakanlig1 verilerine gore 2002 yilinda lohusa izlem sayist 0,7 iken, 2011
yilinda 2,0’ a ulagmistir.

- Ureme Saghgi Programi: Ureme saglig1 progran ile ailelerin istedikleri
kadar ¢ocuk sahibi olmalar1 saglanirken, istenmeyen gebeliklerin ve annelerin iki
yildan kisa araliklarla gebe kalmalarinin dnlenmesi amaglanmaktadir. Bu amagla
yiiriitilen program kapsaminda 2010 yilinda 7 milyona yakin kisiye tcretsiz
danismanlik hizmeti sunulmustur. 2011 yilinda hizmet alan kisi sayist 8 milyonu
geemistir.

- Cinsel ve Ureme Saghgi Modiiler Hizmetici Egitim Programi: Ureme
Saglig1 Programi kapsaminda olusturulan ve program sonrasi 81 ile yayginlastirilan
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Ureme Saghg Egitim Merkezi ile Ureme Saghg Bolgesel Egitim Merkezinde,
nitelikli hizmet sunumunu saglamak amaciyla, Ureme Saghig modiil egitimleri ile
saglik personelinin hizmet i¢i egitimleri siirdiiriilmektedir.

- Anne Oliimlerini Izleme Programi: Her ilde “il Anne Oliimlerini Tespit
ve Onleme Birimi* ile “Il Inceleme Komisyonu”, Bakanlik biinyesinde de “Anne
Oliimleri On Inceleme Komisyonu” ve “Merkez Inceleme Komisyonu”
olusturulmustur. Saglik Bakanlign Anne Oliimleri On Inceleme Komisyonunda
illerden gelen gebelige bagh tiim oSliimler degerlendirilerek ICD 10 kodlama
sistemine, nedenlerine ve ii¢ gecikme modeline gore gebelige bagli oliimler ile
anne Oltimleri smiflandirilmakta, nedenleri tam olarak belirlenemeyen Oliimler,
hastane, hekim ve anne adi gizli kalmak {izere Merkez Inceleme Komisyonu’nda
goriigiilmektedir. Bir iilkenin kalkinmigligimin en onemli gdstergeleri anne ve
bebek 6liim oranlaridir. 2010 yili i¢in anne &liim orami yiiz binde 16,5 olarak
gerceklesmigtir. Veri sistemimizden aldigimiz sonuglar sadece 1,1 gibi diizeltme
faktoriiyle carpilarak 2008 yili icin anne &liim oram1 Diinya Saglik Orguti’niin
“WHO Trends in Maternal Mortality 1990 to 2008” Raporu’nda 23 olarak
yaymlanmistir. Ulkemiz 1990-2008 yillar1 arasinda anne dliimlerinde en ¢ok diisiis
saglayan 10 tilkeden biri olmustur.

Istanbul Milletvekili Sebahat TUNCEL, sunumun dogrudan annelik ve
kadin tireme sagligi iizerine oldugunu dile getirmis, kadinin bir birey olarak kabul
edildigi bir yaklasima ihtiya¢ duyuldugunu dile getirmistir. Devamla, Saglik
Bakanlig1 biitgesinin yapiminda toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre edilip
edilmedigini sormustur. SANISOGLU cevaben kadimlara ve erkeklere o6zgii
hastaliklar ve tedavileri s6z konusu oldugunda bu ayirimin yapilabilecegini ama
diger hizmetlerde TCDB perspektifinin yerlesik olmadigini ifade etmistir.

SAHIN, beden politikalarmn literatiirde 6nemli bir yer tuttugunu ve bu
baglamda kadmin disinda herkesin kadinin bedeni hakkinda s6z sdylemesinin
kadinin bizatihi toplumsal cinsiyet kimligiyle vatandas olarak var olusunu
engelledigini ifade etmistir. Ote yandan, politika tasarim siireclerinde pozitif
bilimlerin, tip biliminin evrensel kabullerinin yani sira es zamanli olarak kadinlarin
Oznelliklerinin de goz oniinde bulundurulmasi gerektigini vurgulamistir. S6z alan
Taskin BABAOGLAN, gebelik ve sonrasi siirecte anne ve ¢ocuk saglig igin Saglik
Bakanligi’nin yan sira sosyal yardim saglayacak diger kurumlarin da dahil olmas1
gerektiginin altini ¢izmistir.
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1.10. ON BIRINCI TOPLANTI (29/1/2013)

Mehmet iISLAMOGLU, Cevre ve Sehircilik Baskanh@ Miistesar
Yardimcisi

ISLAMOGLU, sunumunda 2010/14 sayih Basbakanlik Genelgesi’nin
hiikiimlerini degerlendirmis, bu hiikiimlere paralel olarak Bakanliklarindaki mevcut
durumu anlatmugtir. ilk olarak 2010/14 sayili Basbakanlik Genelgesi’nin ikinci
maddesine deginen ISLAMOGLU, bu madde ile her bakanlikta bir birimin kadin-
erkek esitligine iliskin gorevlendirilmesi gerektigini ancak bakanliklarda personel
dairesi ve strateji gelistirme baskanliklarinin s6z konusu gorevi ifa etmek icin
gerekli ihtisasa sahip olmadiklarini ifade etmistir.®® Devamla ISLAMOGLU, ayni
genelgenin ii¢ ve dordiincli maddelerinde yer alan hiikiimlere deginmis, {ligiincii
maddede 6ngoriilen her denetimde 4857 sayili Is Kanununun besinci maddesinde
ifade edilen cinsiyet esitligine iliskin hiikiimlere uyulup uyulmadigi hususlarina
denetim raporunda yer verilmesi hususunun kendi bakanliklart Gzelinde
uygulanmasinin zor oldugunu belirtmistir.*” Genelgenin dordiincti maddesinde
kurumlarin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinda kadin-erkek
esitligi yaklasimimi dahil etmelerinin &ngériildiigiinii belirten ISLAMOGLU,
bakanliklarinin son stratejik plani taslak olarak hazirlandiktan sonra genelgenin
ciktigin1 ve stratejik planda konuya iliskin herhangi bir faaliyet ve proje yer
almadigini ifade etmistir.

Genelge’nin besinci maddesinde mevzuat taslaklarinda kadin erkek esitligi
konusunda etki analizi yapilmasmin 6ngériildiigiinii belirten ISLAMOGLU,
bakanliklariin ¢alistig1 konularin ¢ok teknik konular oldugunu bu sebeple bu tarz
bir etki analizinin yapilamayacagimi belirtmistir®®. ISLAMOGLU, altinci maddede
belirtilen ise giris, terfi ve yonetici konumuna atanmada cinsiyet ayrimcilig
yapilamayacagi hususunun zaten halihazirda miimkiin olmadigini, ayrimeilik

% 2010/14 sayilh Basbakanlik Genelgesi Madde 2: Oncelikle kamuda kadin istihdamina
iliskin firsat esitligini ve bu konuda ¢ikarilan kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerin
uygulanmasimi izlemek tiizere tiim Bakanliklarda miistesar yardimcisi seviyesinde bir
gorevlendirme yapilacak, ayrica bir birime "Kadmn-Erkek Firsat Esitligi"ne iliskin gérev
verilecektir.

3 Madde 3: Gerek kamu gerekse 6zel sektdr is yerlerine yonelik yapilan her tiirlii
denetimde 4857 sayili Is Kanununun 5 inci maddesinde ifade edilen cinsiyet esitligine
iliskin hiikiimlere uyulup uyulmadig: hususlarina denetim raporunda yer verilecektir.

38 Madde 4: Kamu kurum ve kuruluslar1 ve yerel yonetimler hazirlayacaklar: stratejik plan,
performans programlari ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklasimini dahil edecekler,
bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel arastirmalar ve bunlar i¢in kullanilacak
Odeneklere yer verilecektir.

% Madde 5: Kamu kurumlarinca mevzuat taslaklart hazirlanirken, firsat esitligi etki
degerlendirmesi yapilarak taslaklarin ekinde sunulacaktir.
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durumunda disiplin yaptirimlarinda bulunulacagini ifade etmistir*®. Yedinci
maddede belirtilen kadin-erkek esitligi konusunun hizmet i¢i egitim
programlarinda yer almasma iliskin olarak ISLAMOGLU, ASPB ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi gibi kurumlarin hazirlayacagi egitim dokiimanlarinin
cok yardimci olacagini, bakanliklarn i¢inde konuya iliskin yetkin bir egitimci
bulunmadigim ifade etmistir*®. ISLAMOGLU, Genelge’nin sekiz, dokuz, on ve on
birinci maddelerinin bakanliklarini ilgilendirmedigini savunmustur.

Devamla, bakanlikta istihdam edilen personelin cinsiyet dagilimindan
bahseden ISLAMOGLU, merkez teskilattaki personelin yiizde 52’sini kadinlarin
olusturdugunu, tagra teskilatindaki personelin ise yiizde 37’sinin kadin oldugunu ve
171 kadinin yonetici sube miidiirii ve istii yoOnetici pozisyonlarinda oldugunu
kaydetmistir. Devamla, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii’nde toplam 58 yoneticinin
31 tanesinin kadin; toplam 1.819 personelin de 646’sinin kadin oldugunu; Tapu
Kadastro Genel Miidiirligii’nde 17 bin personelin 4.500 civarinin kadin oldugunu
ifade etmistir.

Son olarak, bagbakanlik genelgesi yerine kadin-erkek firsat esitligine
iligkin stratejik plan veya eylem plan1 niteliginde bir belgenin daha etkin olacagim
belirten ISLAMOGLU, bu sayede kurumlarin gorevlerinin, sorumluluklarinin ve
kurumlar arasi igbirligi alanlarinin belirlenebilecegini ve yapilmasi gerekenlerin
somutlasacagin eklemistir.

Sunumun ardindan s6z alan Istanbul Milletvekili Sebahat TUNCEL,
Bakanligin projelerini hazirlarken kadinlarin nasil etkilenecegine dair bir ¢aligma
yapip yapmadigimni sormus, kentlerde yapilan her tiirli projenin kadinlarin ve
engellilerin ihtiyaclarin1 gozetmesi gerektigini ve bu anlamda TCDB yaklasiminin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi igin ¢ok 6nemli oldugunu dile getirmistir. Devamla,
sehircilikte ekolojik perspektifin entegre edilmesinin de kadinlar i¢in ¢ok degerli
kazanimlar getirecegini kaydetmistir. Alt Komisyon Baskani istanbul Milletvekili
Alev DEDEGIL, kentlerin planlanirken erkeklere gore kurgulandigimi ifade
etmistir.

40 Madde 6: Kamu kurum ve kuruluslarinda ise giris smavlari ve hizmet igi egitim
programlarina katilim, gorevde ve unvanda yiikselme (terfi), iist yonetim kademelerinde
gorev alma hususlarinda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmayacak, kadin-erkek firsat
esitligi ilkesi gozetilecektir.

4 Madde 7: Tiim kamu kurum ve kuruluglar, hizmet igi egitim programlarinda "kadin-
erkek firsat esitligi" konusuna yer vereceklerdir.
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Mustafa DINC, Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Strateji
Gelistirme Baskanhgi, Daire Bagkam

Cengiz AYDEMIR, Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, AB
Koordinasyon Dairesi Baskanhgi, Daire Baskani

DINC, sunumunda toplumsal cinsiyet esitligi politikalarimn Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan stratejik planlara ve performans
programlarina yansimasini anlatmistir. Su anda Bakanligin yiirQirlikte olan stratejik
planinin 2010/14 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nden 6nce hazirlandigimi belirten
DINC, ancak yine de 2009-2013 Stratejik Plani’nda toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarina yer verildigini ifade etmistir. Stratejik Plan’da ¢aligma hayatin
diizenlemek amaciyla yasal diizenlemeleri etkinlestirme hususunun stratejik amag
olarak tespit edildigini bildiren DINC, ilgili mevzuat degisikliklerinin tiim sosyal
taraflarin ve disg paydaslarin goriisleri alinarak yapilacagi hususunun stratejik hedef
olarak belirlendigini eklemistir. Bu baglam DINC, Bakanlik Stratejik Plani’nda
ongoriilen ve kaydedilen gelismeleri sdyle 6zetlemistir:

- 4857 sayili Is Kanunu’nun 74’iincii maddesinde bir diizenleme yaparak
kadin iscilerin erken dogum yapmast halinde dogumdan once kullanamadigi
izinlerini dogum sonrasi kullanma hakki getirilmistir.

- 4447 sayili Issizlik Kanunu’nun 7°nci maddesinde yapilan bir diizenleme
ile 31/12/2012 tarihine kadar ise alinan her bir sigortali i¢in gecerli olmak tizere on
sekiz yasindan biiyiik kadinlarin sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutarinin
Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmasi saglanmistir.

- 6289 sayili Kanun ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu'nun 19’uncu maddesinde yapilan diizenleme ile sendika ve
konfederasyonlarin kurulus amaclar1 dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligini
gozeterek faaliyetlerini yiriitecekleri belirtilmigtir.

- 18/10/2012 tarihinde kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Soézlesmesi  Kanunu’nun 26. maddesinde “Kuruluslar, faaliyetlerinden
yararlanmada iiyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimecilik yasaklarina uymakla
yiikiimliidiir. Kuruluslar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini gozetir"
hikkmiine yer verilmistir.

- Bakanlik, Eyliil 2010-Mart 2012 déneminde “Calisma Hayatinda Cinsiyet
Esitliginin Gelistirilmesi Projesini” yuriitmistir. Bu Proje kapsaminda ilgili
kurumlarin, sosyal taraflarin ve sivil toplum orgiitlerinin personeline AB iiye
ulkelerindeki en iyi uygulama ornekleri, konuyla ilgili direktifler ve igtihat
hukukunu da igeren, calisma hayatinda kadin-erkek esitligine iliskin iicret ve
yiikselme politikalari, calisma iliskilerinde dengenin saglanmasi, kadinlarin
istthdaminin korunmasi ve desteklenmesi, esitligin desteklenmesi i¢in kurallar ve
tedbirler ile bunlarin uygulamalar bagliklarinda genel egitimler verilmistir.
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- Bu proje kapsaminda, ilki 2012 yilinda olmak tizere 2013 yilinda da
“Calisma  Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi  Odiili™*?  verilmesi
planlanmaktadir. Odiille Tiirkiye'de calisma hayat1 icerisinde toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili konulara daha fazla dikkat ¢ekmek ve bu konulara iliskin
hassasiyet olusturmak hedeflenen hususlardir.

- Stratejik planda “Calisma hayatindaki kosullar iyilestirmek.” “Amag 2”
olarak belirlenmis, bu kapsamda ¢alisma hayatiyla ilgili istatistikler AB norm ve
standartlarina uyumlu héle getirilmesi stratejik hedef olarak belirlenmistir. Bu
dogrultuda Avrupa Birligi tarafindan desteklenen “Istatistik Kapasitesinin
Giiclendirilmesi Projesi” yiiriitiilmiis, proje sayesinde Calisma Istatistikleri Bilgi
Sistemi gelistirilmistir.

Devamla, Bakanliga bagh olarak faaliyet gosteren Tiirkiye Is Kurumu’nun
(ISKUR) faaliyet ve hedeflerini 6zetlemistir:

- 2015 yilina kadar kurum tarafindan isi yerlestirilenlerin en az yiizde
35’inin kadinlardan olusmasi hedef olarak belirlenmistir.

- Toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimia iligkin biling olusturacak ¢aligmalarmn
yiiriitiilmesi ile kadinin i giliciine katilimina ve istthdamina yonelik ¢aligmalara oncelik
verilmesi de politika dnceligi olarak kabul edilmistir.

- 2011 yili ISKUR Performans Programi hedeflerinden biri de 2011 yilinda
kurum tarafindan ise yerlestirilenlerin ylizde 27'sinin kadinlardan olugmasini
saglamaktir. 2011 yilinda bu oran yiizde 28 olarak gerceklesmistir.

- Yine, kadin kursiyer oram1 2010 yili itibartyla yiizde 46 olarak
gerceklesmis, aymi yil igerisinde egitim goren 211.627 kursiyerin 97.306's1
kadinlardan olusmustur.

DINC, Bakanhigin 2010, 2011, 2012 ve 2013 performans programlarinda
kadinlara yonelik olarak saptanan hedeflere deginmistir.

- Istihdam politika yonetiminin gii¢lendirilmesi, bu konuda faaliyet olarak
cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi ve Oziirlillerin korunmasma yonelik komisyon
kurulmasi ve projelerin hazirlanmasi ile toplumsal farkindaligin olusturulmasi
Ongoriilmiis, bunun i¢in biitgeden 198.400 lira kaynak ayrilmstir.

- 2011 yili Performans Programi’nda performans hedefi olarak, ¢alisma
hayatinda dezavantajli gruplara yonelik duyarliligin artirilmast Ongoriilmiis;
faaliyet olarak, Kadin Istihdam izleme ve Koordinasyon Kurulu toplantilarinin
biraz daha fazla olmasinin saglanmasi istenmistir ve biitge olarak da 5 bin lira
6denek ayrilmustir.

42 36z konusu ddiiller 2012 ve 2013 yillarinda ilgili firmalara takdim edilmistir.
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Hazirlanan 2014-2018 Stratejik Plani’ndan bahseden DINC, bu stratejik
planda 2010/14 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nin gozetildigini belirtmis ve
asagidaki hususlar dile getirmistir:

- Calisma hayatindaki kosullarn iyilestirilmesi stratejik amag olarak tespit
edilmis, hedef olarak da is giicii piyasasinda toplumsal cinsiyet esitligini gbzeten
diizenlemelerin gelistirilmesi 6ngdriilmiistiir.

- Istihdama yénelik politikalarin etkinlestirilmesi stratejik amag olarak
tespit edilmis, hedef olarak da, 6zel politika gerektiren gruplarin istihdama katilim
ve ayrimciligin  Onlenmesi konusunda toplumsal farkindaligin artirilmasi
ongorilmiistiir.

- Avrupa Birligi’nin insan kaynaklar1 politikalarinin iilkemizde daha etkin
kullanilmasini saglamak ve kazanilan deneyim ve perspektifi ulusal ve uluslararasi
diizeyde gelistirmek ve paylagmak stratejik amag olarak tespit edilmis; hedef olarak
da; “Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni” kapsaminda Avrupa Birligi
tarafindan tlilkemize tahsis edilen fonlarin etkin bir sekilde kullaniminin saglanmasi
Ongoriilmiigtiir.

Bakanligin ayrica Ulusal Istihdam Stratejisi Taslagi 2012-2023 belgesini
hazirladigini bildiren DINC, bu taslakta “Ozel Politika Gerektiren Gruplarin
Istihdammin Artirilmas1” bashg: altinda kadinlara yénelik konular, hedefler ve
gercgeklestirilecek politikalara yer verildigini ifade etmis, bunlar asagidaki sekilde
Ozetlemistir:

- Hedefler: TUIK verilerine gore 2012 yili Eyliil doneminde kadnlarin is
giicline katilma orami yiizde 30,7 olarak gergeklesmistir. Kadinlarin is giicline
katilma orani 2023 yilina kadar yiizde 38'e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

- Kadinlarin 2011 yili itibariyle yiizde 58 diizeyinde gergeklesen kayit dist
calisma oran1 2023 yilinda yiizde 30'a disiiriilecektir.

Devamla, s6z alan AYDEMIR, Avrupa Birligi’nin hibe programlarmnda ve
projelerde cinsiyet esitligini gozetirken sekttrel oncelikleri de g6z Oniine aldigini
belirtmistir. Devamla, Avrupa Birligi’nin her sektorde yiizde 50 kadin temsili
aramadigini, baz sektorlerde kadmlarin bazi sektorlerde erkeklerin daha yiiksek oranda
temsilini kabul ettigini, ancak yapilan her proje ve programda cinsiyet esitliginin goz
oniinde bulundurulmasini talep ettigini dile getirmisti. AYDEMIR, Avrupa Birligi
projelerinin ve hibe programlarmin Avrupa Birligi Delegasyonu tarafindan
denetlendigini vurgulamis ve DINC’in dile getirdigi 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu’nda yer alan kuruluglarin kadi-erkek esitligi hikkmiinii g6zetmesi
hiikmiine iligkin denetim yetkilerinin olmadigimi bildirmistir.

Sunumun ardindan séz alan Mustafa SAHIN, kamu ydnetimindeki
gelenceksel ihtisaslagma ile yasamin gercekligi arasinda uyumsuzluklarin olugsmaya
basladigim belirtmis, 6rnegin hidroelektrik santrallerinin kurulmasinin kirsaldaki
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kadinlarin yagamini ve refahimi etkileyebildiginin, kadin emegi ve cinsiyet is
bolumund iizerinde degisikliklere sebep olabileceginin altin1 ¢izmistir. Devamla
s6z alan Pinar OZEL, kurumlarin program bazinda kadinlara ayirdigi paylarin ne
kadarinin dis kaynaklardan ne kadarmin politikalar neticesinde i¢ kaynaklardan
oldugunun tespit edilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Stratejik plan hazirlama
rehberinde toplumsal cinsiyet yaklasiminin nasil entegre edileceginin belirtilmesi
gerektigini, stratejik planlarda toplumsal cinsiyet yaklasiminin TCDB’nin
uygulamasi igin kritik oldugunu belirtmistir.

1.11. ON IKINCI TOPLANTI (5/2/2013)

Fikret TOKSOZ, TESEYV lyi Yénetisim Programi Direktorii

Ik olarak biitgenin en &nemli politika araci oldugunu belirten TOKSOZ,
TCDB inisiyatifinin bu anlamda hem cinsiyet esitligini saglama hem de kadinin
statiislinli yiikseltme hedefi giittigiinii dile getirmistir. Yerel Yonetim Reformu’nun
baslangicindan itibaren siirece dahil olduklarmi belirten TOKSOZ, reformun
basartya ulasmasi i¢in talep yaratilmasi gerektigini, bu sebeple yerel kadin
STK’larla ve kent konseylerinin altinda kurulan kadin konseyleri ile ¢aligmayi
sectiklerini ifade etmistir. Toplumsal cinsiyet esitligini yerel yonetimlerde politika
haline nasil getirebilecekleri iizerine kafa yorduklarim belirten TOKSOZ, STK’lar
ve kadin konseyleri ile temaslari sonucunda, illerdeki kadin konseyleri, kadin
girisimei gruplan ve iiniversitelerdeki kadin ¢aligmalart merkezleri arasinda yerel
diizeyde bir isbirligi ve sinerji olmadigini gozlemlediklerini kaydetmistir. Benzer
sekilde kadin-erkek esitligi komisyonlari ile esitlik birimlerinin ¢aligmalarindan da
kadin belediye meclis iiyelerinin haberdar olmadigini, bu birimlerin ¢aligsmalarini
sadece belediye baskani ile paylastigini s6zlerine eklemistir.

Yaptiklar1 ¢calismada yerel yonetimlerin stratejik planlarini incelediklerini
anlatan TOKSOZ, kadmlara iliskin ileri calismalar yapan belediyelerin bile
stratejik planlarinda kadin konusuna yer vermediklerini gordiiklerini paylagmistir.
Bu ¢aligma kapsaminda tek istisnanin Sanliurfa Belediyesi oldugunu, Sanliurfa
Belediyesi’nde kadin meselesinin stratejik plana dahil edildigini, gergeke¢i hedefler
saptandigini ve harcanacak biit¢enin yazildigini eklemistir.

Yerel yonetimlere iligkin ¢aligmalari sitirecinde kadin meclis Uyeleri ve
kadi belediye calisanlar1 ile de toplantilar gergeklestirdiklerini belirten TOKSOZ,
bu toplantilar neticesinde toplumsal cinsiyet esitligi meselesinin kadinlar arasinda
bile iyi anlasilamadigi sonucuna vardiklarini kaydetmistir. Devamla, toplumsal
cinsiyet esitligi yaklasimmin kazandirilmasi gerektigini vurgulayan TOKSOZ, bu
yaklasim igsellestirilmeden yapilan ¢aligmalarin sinirli kalacagini ifade etmistir.
Biit¢e s6z konusu oldugunda kadinlar i¢in yapilan ¢alismalarda kaynak ayrildigini
ancak toplumsal cinsiyet esitligi diisiincesinin ana akimlasmadigini gordiiklerini
kaydetmistir. Bu maksatla, diinyada yapilan ¢aligmalar1 ve en iyi uygulamalarn
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taradiklarmi belirten TOKSOZ, Viyana Belediyesi'nin ¢ok bagarili oldugunu
gordiklerini, Viyana Belediyesi TCDB danismanit Dr. Elizabeth KLATZER’i
Turkiye davet ettiklerini ve KLATZER’in pilot belediyelerde egitimler verdigini
belirtmistir.

2001 sonrast donemde merkezi idarelerin biitgelerinde kullandiklari
kodlarin yerel yonetimler i¢in de kullanilmasi zorunlu hale geldigini belirten
TOKSOZ, belediyelerin merkezi idarelerden farkli harcama kalemlerinin
oldugunu, ayni kodlar1 kullanmalarinin bu sebeple karigikliga neden oldugunu
belirtmistir. Bu sebeple Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii niin
belediyelerin biitce hazirlama siirecine iliskin rehber hazirlamasini Oneren
TOKSOZ, aksi halde belediyelerin sivil toplumun 1srarina ragmen uymak zorunda
olduklar1 formaliteler yiliziinden TCDB hususunda c¢ok da fazla bir sey
yapamayacaginin altini ¢izmistir.

Yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligi komisyonlar1 kurulmasi
hususuna deginen TOKSOZ, bu komisyonlarin yasa ile ihtisas komisyonu olarak
kurulmasi gerektiginin altin1 ¢izmis, aksi takdirde 6zel komisyon olarak kurulursa
kararlar1 ve biitceyi etkilemesinin s6z konusu olmayacagini vurgulamistir.
Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadinlarin temsilinin ¢ok diisiik oldugunu, hatta bazi
belediyelerde kadin meclis iiyesi olmadigim belirten TOKSOZ, sdz konusu esitlik
komisyonlarinin {iyeleri konusunda da miistakil diizenlemeler yapilmasi
gerektigini, kadin meclis iiyesinin olmadigi veya az oldugu yerlerde disaridan
komisyona {iye atanabilmesinin yasa ile diizenlenmesi gerektigini bildirmistir.
TOKSOZ’iin 6nerdigi disaridan atama modelinin Anayasa’nin 127’nci maddesi
sebebiyle pek miimkiin olmadigini belirten Mustafa SAHIN, TOKSOZ’iin
elestirdigi yerel yonetimlerce kullanilan biitge kod modelinin uluslararasi bir
standart oldugunu, bu standartlara uymak sebebiyle kullanildigini1 kaydetmistir.

Belediyelerin son dénemde vermeye basladigi ve kadin yagamini olumlu
etkileyen kres, yurt ve burs gibi c¢esitli hizmetlerin mevzuattan kaynaklanan
sorunlar nedeniyle Sayistay ve Anayasa Mahkemesi tarafindan engellendigini
kaydeden TOKSOZ, bu sebeple, ASPB ve diger bakanliklarca 6ngdriilen
stratejilerin uygulamada desteklenemedigini iletmistir. Yerel yonetimlerde ve
biitgelerinde toplumsal cinsiyet perspektifinin benimsenmesinin gereginin altini
¢izen TOKSOZ, yerel ydnetim sisteminde degisikliklere ve esnekliklere ihtiyag
oldugunu ifade etmistir. TOKSOZ, Almanya’da belediyelerden topluluk Gyelerinin
kres gibi hizmetleri talep edebildiklerini, giderleri belediye karsilamak iizere kres
hizmetinin yer, Ogretmen gibi ihtiyaglarin1 kanunlardaki sartlara uygun olarak
toplulugun temin ettigi bir modelin oldugunu ifade etmistir.

Kalkinma ajanslarinin hatir1 sayilir bir biitgeye sahip oldugunu ve mikro
kredi uygulamasina benzer bir uygulamay1 kadinlar i¢in ¢ok az bir biirokrasiyle
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hayata gecirebilecegini savunan TOKSOZ, Diinya Bankasi’nin 5 bin dolara kadar
boyle bir krediyi verdigini bildirmistir. Benzer sekilde, Kalkinma Bakanligi’nca
uygulanan ve alt gelir gruplarina firsat yaratmayir amaclayan Sosyal Destek
Programi’nda (SODES) kadmlar i¢in belli bir proje sayist ve fon ayrilmasim
Onermistir.

Sunumun ardindan s6z alan Pinar OZEL, TCDB uygulamasinin énce yerel
yonetimlerde mi yoksa merkezi idarelerde mi baglamasinin daha iyi olacagini ya da
eklektik bir modelin mi daha uygun oldugu sorusunu dile getirmis, TCDB
uygulamasi basladiktan sonra denetiminin nasil yapilacagini sormustur. Cevaben
TOKSOZ, Tiirkiye’de kamu idareleri arasinda koordinasyon ve is birligi sorunu
oldugunu dile getirmis, ASPB’nin bu hususta rehberler hazirlamak ve pilot illerde
uygulamalar gelistirmek suretiyle koordinasyon saglama roliinii iistlenebilecegini
belirtmigtir. TOKSOZ kamu idarelerinin yani sira, belediye meclisinin kadin
iiyelerinin, STK’larin ve bdlgenin kadin milletvekillerinin de dahil olacagi bir
coklu yonetisim mekanizmasinin kurulmasi gerektigini eklemistir. Denetim
hususunda sivil toplum kadar kadin meclisleri ve iiniversitelerin de dahil olmasi
gerektigini savunan TOKSOZ, yerel yonetimlerin biitcelerinin izlenmesinin en iyi
yerinde yapilabilecegini, bu anlamda da iiniversitelerin en belirleyici roli
uistlenebilecegini ifade etmistir.

Canan GULLU, Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu Baskam,
Hakh Kadin Platformu Yiiriitme Kurulu Uyesi

GULLU ilk olarak TOKSOZ tarafindan dile getirilen uygulama sorununa
isaret etmis, zihniyet degisiminin yasalarin ve stratejilerin uygulanmasi ig¢in sart
oldugunu dile getirmistir. Bu sebeple, sahaya inerek toplumsal cinsiyet esitsizligi
lizerine ¢alismaya karar verdiklerini belirten GULLU, belediyeler diizeyinde
calismaya bagladiktan sonra toplumsal cinsiyet esitligi ve ana akimlagtirma
konularinda toplumun bilgi sahibi olmadigimi ve bu konularin ilgi alaninda
olmadigini kaydetmistir.

Devamla, TCDB yaklastmin1 ve diinya oOrneklerini tartisan GULLU,
asagidaki hususlar dile getirmistir:

- Son yillarda saglanan gelismelere ragmen toplumsal hayatin pek g¢ok
katmaninda esitsizlikler derinleserek var olmaya devam etmektedir. Tiim kurum ve
kurallart ile isleyebilen bir toplumsal cinsiyet esitligi i¢in yeni yaklasim, strateji ve
yontemlere ihtiyag vardir.

- Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin tiim ana program ve planlara dahil
edilmesi kadar politikalarin nasil uygulandigi/uygulanacagi ana akimlastirma i¢in
¢ok onemlidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin kamu politikalarina dahil edilmesinin
amaci hiikiimet kaynaklarinin ve dnceliklerinin kadinlara yonelik olmas: degildir,
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kamusal kaynaklarin tim toplum kesimleri arasinda esit kullamiminin ve
dezavantajli gruplarin oncelikli olmasinin gozetilmesidir.

- Bu baglamda TCDB ya da esitlikg¢i biitge kavrami iyi yonetisim ve etkin
yOnetimin anahtar1 olarak sunulmalidir. Katilimeilik, seffaflik ve hesap verebilirlik
kritik 6nemi haiz kavramlardir.

GULLU, bu yaklasima dayanarak kisaca diinyadaki uygulama orneklerini
incelemis ve bunlarin  Tirkiye’deki yapt ve uygulamalarla nasil
iliskilendirilebileceginden bahsetmistir:

- Avustralya: Federal seviyede 1984 yilinda “kadinlarin biit¢esi” olarak
baslayan girigimler, kadin hareketinin etkin lobicilik ¢aligmalar1 neticesi eyaletlere
yayilmistir. Federal diizeyde baslayan caligmalarin Tirkiye’ye adapte edilmesi
miimkiin olan hareket noktas1 kamu idarelerinden ilgili y1l biitcesinde kendilerine
tahsis edilen ddenegin kadinlar {izerindeki etkilerinin arastirilmasi ve bu arastirma
sonuglarindan bir belge olusturularak gelecek yil biitgesine eklenebilmesinin
saglanmasi olmustur.

- Giiney Afrika: TCDB uygulamasini baglatan ikinci tilkedir. 1995 yilinda
ilk adim olarak hiikiimetin onciiliiglinde kamu idarelerinin katilimi ile ortak bir
proje gelistirilmis ve bakanlik biitcelerinin kadinlar {izerindeki etkilerini 6lgmek
amactyla bir komisyon kurulmustur. Ornek biitce modelleri ve gelir-gider
caligmalar1 yapilmig, harcamalara iligkin hedefler belirlenmistir.

- Giiney Afrika orneginde Tiirkiye’nin yararlanabilecegi sdyle bir istisnai
durum vardir: Toplumsal cinsiyet esitliginin tesisini saglamaya yonelik tahsis
edilecek gelirlerin toplanmasi konusu Esitlik¢i Biitge anlayiginin yerlesmesi igin
iizerinde onemle durulmasi gereken bir nokta olarak belirlenmistir. Ozellikle
gelirlere iligkin yapilan ¢alismalar_bu konuda bugiine dek nispeten az calisma
yapilmis olmasi nedeniyle 6nemlidir.

- Isve¢: Bakanhklara toplumsal cinsiyet esitligi koordinatdrlerinin
atanmasi, tim bakanliklarda koordinasyon igin bir komisyon kurulmasi, bu
birimler ve koordinatorler igin yogunlastirilmis egitim programlari, amag ve
gostergelerin olusturulmast ve personele siirekli destek ve egitim saglanmasi
Ongoriilmiigtiir.

- Isve¢’te esas ornek alinmasi gereken nokta, her bakanhigin cinsiyete
dayali biitgeleme anlayisinin odak noktasinin, her bakanligin kendi politika alanina
giren konular igerisinde toplumsal cinsiyet esitliginden sorumlu olmasidir. Ayrica
Maliye Bakanligi tarafindan ekonomik kaynaklarin kadin-erkek arasindaki
dagilimina yonelik hazirlanan rapor her yil hiikiimetin biit¢ce yasa teklifine ek
olarak parlamentoya sunulur.

- Ingiltere: Ingiltere’de kamusal kaynaklarin kadin-erkek arasinda esit
kullanimina yonelik ¢alismalar “Birlesik Krallik Kadinlarin Biitce Grubu (UK’s
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Women’s Budget Group) tarafindan yiiriitiilmektedir. Diinyada cinsiyet esitlik¢i
biitceleme ile ilgili ¢caligmalar genel olarak kamu harcama boyutu ile iligkili olsa
da, bu grup ciddi sekilde vergi indirimleri {izerine yogunlagmaktadir.

- Ruanda: Ruanda’da, ulkede yuritulen orta vadeli harcama yapist ile
esitlik¢i biitgeleme anlayisinin birbiri ile uyumlu olmast zorunlulugu bulunmakta
ve bunun denetimi Cinsiyet ve Kadinin Gelisimi Bakanligi (Ministry of Gender
and Women’s Development) tarafindan yapilmaktadir.

Baska iilkelerdeki uygulama orneklerini inceleyen GULLU, Tirkiye’de
neler yapilmasi gerektigi konusunda onerilerini sunmustur:

- Esitlik¢i Biitce uygulamasinin bir biitgeleme sistemi ya da yeni bir
kodlama olarak degil, esitlige dayali bir politika anlayisi olarak sunulmasi ve
Esitlik¢i Biitce uygulamasinin kalkinma planlari, ulusal programlar vb. gibi (st
normlarda yer almasim saglamak {izere pilot uygulamalara acilen baglanmasi ilk
adimlardir.

- Dezavantajli gruplara ve onlara sunulan hizmetlere iligkin veri setleri
mevcuttur. Bu veri setlerinin analizi esitlik¢i biitge igin saglikli bir baglangi¢ adimi
olacaktir.

- 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76°nct
maddesi ile kurulan kent konseyleri yerel diizeyde esitlik¢i biitge siirecinde hesap
vermeyi saglamasi agisinda dnemli araglar olma kapasitesine sahiptir ve bu yonde
bir pilot uygulama ile harekete gecirilebilirler.

- Ana akim medya ve diger kuruluslarda yakin zamanda ‘degisim 6zneleri’
ve ‘ekonomik aktorler’ olarak kadinlara yonelik genisleyen soylem ve ilgi bu
alanda kullanilabilir.

- Farkl1 aktorlerin ortakliklar tesis ederek ve belirli uzmanlik ve yetkinlik
alanlarina odaklanarak Esitlik¢i Biitge faaliyetini beraberce yiirlitmeleri, istenen bir
durum olmakla birlikte, 6zel sektér dahil olmak izere kamu kurum ve kurumlari
disindaki aktorlerin de her biri kendi basina da Esitlik¢i Biitce caligmalarini
baslatip uygulamaya koyabilir.

- Toplumsal cinsiyet esitligi algisinin gelistirilmesi, kamu kaynaklarimin
kullaniminda seffafligin saglanmasi gerekmektedir. Bunu temin etmek igin sivil
toplum oOrgiitlerinin toplumu bilinglendirme ¢aligmalar1 yapmalar1 gerekmektedir.
Hakli1 Kadin Platformu bu dogrultuda ¢aligmalar yiirtitmektedir.

Devamla, bakanliklarin kamu spotu yapim ve yayinlama yoluyla
bilinglendirme siirecine katki sunabileceklerini belirten GULLU, bilinglendirme
saglanmazsa toplumdaki algi ve bilgi diizeyinin yasal diizenlemelerin gerisinde
kalacagini belirtmistir.
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1.12. ON UCUNCU TOPLANTI (12/2/2013)

Nuray OZBAY, Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi Genel Sekreter
Yardimcisi

OZBAY, derneklerinin kadmn girisimciligini gelistirme ve tam esitlik
hedefleriyle kuruldugunu belirtmis, kadin girisimciliginin egitim firsatlarina
erisimdeki esitlik, cocuk bakim hizmetleri, sermayeye erisimde esitlik ve ticret
esitligi ile ilgili oldugunu ve esas olanin kaynaklara erisimdeki esitsizlik oldugunu
dile getirmistir. Dolayisiyla, kadinlarin karsilastign esitsizliklerin temelinde
kaynaklara erisimdeki esitsizligin olduguna isaret eden OZBAY, bunun
¢Oziminin de toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayigi ile miimkiin
olduguna dikkat cekmistir. Devamla kadinin giiclenmesini bes asamada
tammlamigtir: Refah (Temel ihtiyaglarin giderilmesi), Erisim (Egitim, kredi,
toprak, vb kaynaklara erigsim), Vicdanilestirme (Elestirel Bilincin Gelistirilmesi:
Yapisal ve kurumsal ayrimciliklarin farkina varmak), Katiim (Karar alma
stireclerine katilim) ve Kontrol (Alinan kararlarin ve uygulamalarin sonug, siire¢ ve
etkilerini kontrol etmek).

TCDB’yi toplumun her kesimi igin esitligi onceleyen bir yaklagim olarak
tanimlayan OZBAY, TCDB’nin hayata gecmesi icin cesitli onkosullarin oldugunu
ifade etmistir. Siyasi iradenin ve biirokratik sahiplenmenin ilk iki kosul oldugunu
ifade eden OZBAY, TCDB’nin hayatin her alanim1 kesmesi sebebiyle toplumsal
cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasinin da ¢ok dnemli bir faktér oldugunun
altin1 ¢izmistir. Dordiincili ve sonuncu 6n kosul olarak veri toplama ve raporlamay1
gosteren OZBAY, bu konuda eksikliklerin oldugunu, verilerin mevcut esitsizligi
gormek agisindan ¢ok dnemli oldugunu dile getirmistir.

Devamla, diinyadaki basarili TCDB uygulamalarinin; biit¢enin toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinde analiz edilmesi, bu analize gore biitgenin yeniden
olusturulmasi ve biitcesel siire¢lerde toplumsal cinsiyet esitliginin bir analiz turi
olarak yayginlastirilmas: olmak iizere {i¢ temel bilesenden olustugunu dile
getirmigtir. TCDB yaklagimmin uygulamaya ge¢cmesinde sivil toplumun roliine
deginen OZBAY, sivil toplumun pek g¢ok iilkede konuya iliskin kamuoyu
olugturarak lobi faaliyetleri ile karar verme siireclerine etki ederek, egitim ve
uzmanlik destegi saglayarak kilit rol oynadigini vurgulamistir. Parlamentoya da rol
diistiigiinii ifade eden OZBAY, dogru, siirekli, ayrmtili verilerin iiretilmesi ve
kullanima sunulmasim biitge goriismelerinin  6n  kosulu yapmak, politika
sonuglarinin kadinlar ve erkekler iizerindeki etkilerini ayr1 ayr1 tanimlanmasi talep
etmek, tlim siirecte sivil toplum ve uzmanlarin paydas olarak siirece dahil edilmesi
hususlarinda parlamentoya gorev diistiiglini kaydetmistir.
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Sivil toplum ve parlamento arasindaki iliskiye deginen Mustafa SAHIN,
Kanada’da kadin orgiitlerinin biit¢eyi toplumsal cinsiyet perspektifi ile galisarak
parlamentonun ilgili komisyonuna sunum yaptiklarini ifade etmistir. Bu sunumlar
sirasinda  politika Onerilerinin de paylasilip biitce kalemlerinde degisiklik
yapilmasini saglayacak taleplerin de iletildigini belirten SAHIN, biirokrasi ve sivil
toplum arasindaki iliskiye deginerek, biirokrasinin kadin orgiitlerinin aktarimina ve
deneyimlerine ihtiya¢ duydugunu ve biirokrasinin de sivil topluma mevzuat ve
devletin cari isleyisi hakkinda bilgi verebilecegini dile getirmistir. SAHIN, Diane
ELSON'm vyaymnladigt “CEDAW perspektifinden cinsiyete duyarli biitge
yaklagimi”nin TCDB’nin CEDAW perspektifinden hayata gegmesi agisindan ¢ok
degerli oldugunu, CEDAW’1n 6nemli bir enstriiman ve ¢oziim araci olabilecegini
sozlerine eklemistir.

Handan KOSE, Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi (TOBB)
Girisimcilik Miidiirliigii Uzmam

KOSE, TOBB Kadin Girisimciler Kurulu ile ilgili kisaca asagidaki bilgileri
paylasmustir.

- TOBB Kadin Girisimciler Kurulu 2007 yilinda kurulmustur. Tiim oda ve
borsalarda olusturulmasi zorunlu tutulan kadin girisimci kurulu sayesinde TOBB
Kadin Girisimciler Kurulu’nun iiye sayis1 5.500’e ulagmistir.

- Uyelerin timii istihdam saglayan kadim girisimcilerden olusmamaktadir.
Yiizde 20 kadari, akademisyenler, {iniversite 0grencileri ve katma deger saglayan
akil insanlardan olusmaktadir.

- Gelistirilen yazilim programu sayesinde tiim tyelerin her tiirlii istihdam,
ithalat ve ihracat bilgisine ulasilabilmektedir.

- Bu kurulun kurulmasi ile istihdam saglayan kadinlarin sayisinda artis
saglanmasi, rol model kadinlarin toplumumuza tanitilmasi, dolayisiyla, agagidan
gelecek kadinlarin da bu hususta 6zendirilmesi ve onlar1 istihdam saglayabilen
kadinlar haline getirmek amaglanmaktadir.

- Yeni anayasa, tesvikler ve Ticaret Kanunu’nda ongoriilen degisiklikler
gibi konularda iiyelerle toplantilar yapilmakta ve iiyelere egitimler verilmektedir.

- Kadnlarin TOBB igindeki etkinligi artmaktadir. Meclis {iye sayis1 50’den
150’ye ¢ikmis olup, bu sayinin yeni dénemde daha da artmasi beklenmektedir.

Serap GURE SENALP, Kadin Emegi ve istihdam Girisimi Platformu
Temsilcisi, Nihal Sirin PINARCIOGLU, Kadin Emegi ve istihdam Girisimi
Platformu Temsilcisi

SENALP, KEIG olarak TCDB’yi 2008’den itibaren giindemlerine
aldiklarmm ifade etmis, Irlanda’daki kadin hareketi ve TCDB uygulamasini
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incelediklerini aktarmustir. Maliye Bakanligi, KSGM gibi kurumlarinda siire¢
icinde TCDByi giindemlerine aldigini, ancak TCDB’nin stratejik planlarda oneri
mahiyetinde veya proje bazli olarak yer aldigini dile getiren SENALP, kurumlarin
bu yaklasimi siirdiiriilebilir ve somut bir hedef olarak ele almadiklar1 hususunda
elestiri getirmistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmast kapsaminda,
tim kurumlarin bir araya gelerek hangi noktada olduklarimi tespit etmeleri
gerektigine isaret eden SENALP, bu siiregte ilgili sivil toplum orgiitlerinin de
dinlenmesinin énemli oldugunu ifade etmistir.

Devamla PINARCIOGLU, TCDB baglaninda yerel yonetimler diizeyinde
caligmalar yaptigimi bildirmis, yaptig1 goriismeler neticesinde kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda olmalarinin, 6zellikle biitce komisyonlarinda yer almalarinin
kadinlarin taleplerini politiklestirip aktarabilmeleri i¢in ¢ok degerli oldugunu
vurgulamistir. Yerel yonetimlerde kullanilan kaynaklarin ve verilerin hizmetlerin
cinsiyet korii bir yaklasimla saglandigini belirten PINARCIOGLU, kadinlarn karar
verme siirecindeki varliklarinin bu sebeple 6nemli oldugunu, kadin karar vericilerin
hem kadin ihtiyaglarim1i g6z Oniine aldiklarint hem de toplumsal cinsiyeti
gozettiklerini sozlerine eklemistir.

PINARCIOGLU, 5018 sayili Kanun’la birlikte TCDB baglaminda bir
firsat penceresi dogdugunu, kanunla Ongoriilen stratejik planlarin ve etki
analizlerinin TCDB’nin hayata gecmesinde temel araglar olabilecegini
vurgulamistir. Stratejik planlarda cinsiyet esitliginin dncelenmesinin ve toplumun
diger kesimlerinin ihtiyaglarmin goz Oniine almmasiin gerektigini sdyleyen
PINARCIOGLU, biitcelerin de bu onceliklere gore sekillenmesi gerektigini ve
donem sonunda mutlaka etki analizi yapilarak TCDB’nin ne kadar hayata
gectiginin ve amagclara ne kadar ulagildigimin Sl¢lilmesi gerektigini bildirmistir.

Ardindan, kamu kurumlarinda farkindalik yaratilmasi gerektigine dikkat
ceken SENALP, farkindaligin en idstten asagi dogru tiim kademelerde
yaratilmasmin elzem oldugunu belirtmistir. Alt Komisyon Baskani istanbul
Milletvekili Alev DEDEGIL, her kurumda esitlik uzmam istihdam edilmesinin
gerektiginin altim1 ¢izmistir. Devamla, farkindaliga iliskin olarak hizmet igi
programlarin onemine dikkat ¢eken SENALP, toplumsal cinsiyet esitligi
egitimlerine ¢ok az yer verildigini gozlemlediklerini kaydetmis ve siyasi iradenin
degisim i¢in anahtar rolde oldugunu belirtmistir.
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1.13. ON DORDUNCU TOPLANTI (26/2/2013)

Prof. Dr. Kamil TUGEN, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii Baskam*

Do¢. Dr. ipek ILKKARACAN AJAS, istanbul Teknik Universitesi
Isletme Fakiiltesi

ILKKARACAN, TCDB’yi makroekonomik perspektiften incelemis,
makroekonomik politikalar1 teskil eden mali ve para politikalarinin toplumsal
cinsiyet esitsizligini daha da derinlestirebilecek etkilere sahip olabilecegini, TCDB
uygulamasinin esitsizliklerin dengelenmesi konusunda etkin bir yol oldugunu ifade
etmistir. [ILKKARACAN, makroekonomik politikalarin etkileri dolayli oldugu igin
toplumsal cinsiyet acisindan esitsizlik, yoksulluk gibi etkilerini anlamanin zor
oldugunun altim ¢izmistir. Ornek olarak siki para politikasmi  veren
ILKKARACAN, ilk bakista bunun etkilerini anlamanin gii¢ oldugunu, piyasa
lizerindeki etkileri neticesinde dolayli olarak bireyleri etkiledigini ifade etmistir.
Devamla, siki para politikasinin iiretim ve tiiketim Uzerindeki frenleyici etkisi
nedeniyle issizligi artirabildigini bildiren ILKKARACAN, kadmlarin ikincil is
giicii konumunda oldugu durumlarda, siki para politikasinin istihdam iizerindeki
olumsuz etkisinin kadinlar iizerinde daha fazla hissedilebilecegini vurgulamustir.

Bu baglamda, TCDB uygulamasinin maliye politikalari1 etkilemek
anlaminda 6nemli oldugunu, mali politikalarin etkilerinin para politikalarinin
etkilerine kiyasla daha olciilebilir ve ayristirilabilir oldugunu dile getirmistir.
ILKKARACAN vyiizde 25 civarindaki kadin istihdam oraninin istihdamdaki
cinsiyet ucurumunu gosterdigini, ancak bundan baska kadinlar arasinda da egitim
ve medeni hal durumuna gore katmanli esitsizlikler oldugunu belirtmistir.
ILKKARACAN, ayrica isttihdamdaki kadin-erkek esitsizliginin, {icret ugurumu,
kadinlarin belli sektorlerde yogunlagmalari neticesinde yatay ayrimcilik ve
kadinlarin karar mekanizmalarina ulagamamalari ile ortaya ¢ikan dikey ayrimecilik
seklinde de tezahiir ettigini eklemistir. Cinsiyete, medeni duruma ve egitime gore
ayrigtiritlmis is giicline katilim oranlar1 asagidaki tabloda sunulmustur.

3 Prof. Dr. Kamil TUGEN, bu toplantida yaptig1 sunumun daha ayrmntil1 bir versiyonunu
Calistay’da gergeklestirdigi i¢in sunuma Calistay kisminda yer verilmistir.
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Tablo: Egitim ve Medeni Duruma gore Kadin ve Erkek Isgiiciine Katihm
Oranlari, 20-44 yas, kent
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Tabloda gosterildigi cinsiyet esitsizliginin her egitim durumunda ve
medeni hale gore var olduguna isaret eden ILKKARACAN, bu verilerden
hareketle asagidaki hususlar1 dile getirmistir:

- Egitim, kadin ve erkekler arasindaki is giiciine katilim farkini agiklamakta
yetersiz kalmaktadir. Ilkokul mezunu erkeklerin katilimi yiizde 100’e yakinken
ayn1 egitim seviyesindeki kadinlarin katilim1 daha diisiiktiir.

- Ayrica, evli olma durumu da kadmlarm is giiciine katiliminda fark
yaratmaktadir. Hi¢ evlenmemis kadinlar her egitim seviyesinde evli kadinlardan
daha fazla is giicline katilmaktadir.

Devamla, kadin istthdami sorununun genelde egitim ve zihniyetle
iliskilendirildigini bildiren ILKKARACAN, ancak bu argiimanlarin durumu
aciklamakta yetersiz kaldigini vurgulamis ve kadin istthdamindaki diisiikliige
iligkin agagidaki hususlar dile getirmistir:

- Bakim hizmetleri tiretim yiikiiniin esitlik¢i paylasimi igin gerekli yasal ve
kurumsal mekanizmalarin eksikligi: Ev icindeki c¢ocuk ve yaslt bakimi gibi
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hizmetler kadin ve erkek arasinda esitsiz dagilmakta, bu durum kadinin is giicii
piyasasina girisini zorlagtirmaktadir. Universite mezunu kadinlarin is giiciine
katiliminin yiiksek olmasinin temel nedeni, aldiklar1 egitim ve kalifikasyon degil,
bu tarz ev ici hizmetleri piyasadan {icretle temin etme imkanina sahip olmalaridir.
Bu bakim hizmetlerinin yasal ve kurumsal diizenlemelerle esitlik¢i paylagiminin
saglanmasi gerekmektedir.

- Geligmis {ilkelerde istihdam artikca ve kadinlar is giici piyasasinda
ikincil pozisyondan kurtulmaya basladik¢a, devlet bakim hizmetlerini artirmis ve
cocuk egitimi ve ¢ocuk bakimi gibi konularda aile ve kamu arasindaki boliisiim
artmigtir. OECD’nin 0-3 ve 3-5 yas arasi ¢ocuklarin ana okullagsma oranina iligkin
verilerine bakildiginda; 0-3 yas aras1 okullagmada Tiirkiye’ye iliskin veri olmadigi
ve 3-5 yas arasi okullagmada ise Tiirkiye’nin gelismis iilkelerin ¢ok gerisinde
kaldig1 goriilmektedir.

- Annelik ve ebeveyn izinlerinde Tiirkiye OECD iilkelerinin alt smirim
yakalamaktadir. Ancak bu diizenlemeler kayitl calisanlar1 kapsadigindan kayitsiz
olarak istihdam edilen kadin ve erkekler pratik bu haklardan yararlanamamaktadir.

- Ev ici ve ev disinda ¢alisma saatlerine bakildiginda TUIK verilerine gore
kadinlar iicretsiz ev islerine 5 saat 17 dakika ayirmakta, erkekler ise 51 dakika
ayirmaktadir. Buna gore kadinlar iicretsiz ev islerine erkeklerin 6 kati kadar vakit
ayirmaktadir. Diger iilke 6rneklerine bakildiginda, Isvec¢’te kadinlar erkeklerin 1,8
kat1, Fransa’da 2,3 kat1 ve Ispanya’da 3 kat1 zaman ayirmaktadir.

- Buna karsin, Tiirkiye’de iicretli g¢alismaya kadinlar ortalama bir saat
ayirirken erkekler 4.5 saat ayirmaktadir.

- Ev ici ve ev dis1 calisma saatleri toplandiginda kadinlarin haftada
ortalama 45 saat, erkeklerin ise 37 saat ¢alisti1 goriilmektedir. Universite mezunu
kadinlar i¢in ¢alisma saatleri 59 saate kadar tirmanmaktadir. Bu durum, kadmnin is
giicli piyasasia girebilmek icin yiiksek calisma saatlerine razi olmasi gerektigini
gostermekte, kadinlarin is giicli piyasasinda kalmasinda siirdiiriilebilirlik sorunu
yaratmaktadir,

- Evli kadmlarin is gilicii piyasasinda c¢aligma saatleri 44 saat iken,
evlenmemis kadinlarin erkeklerin ¢aligma saatine yakin olarak 50 saattir.
Erkeklerin ¢aligsma saatleri ise medeni durumlarindan bagimsiz olarak 54 saattir.

Bu verilerin 1518inda, tekrar makroekonomik politikalara deginen
ILKKARACAN, siki maliye veya siki para politikalarimin fiyat istikrarini énceledigini
ve istihdamu ikincil hedef gordiigiinii, bunun var olan istihdamdaki cinsiyet ugurumunu
artiracagim savunmugtur. Devamla, diisiik seyreden kadin istihdamu oranlarim
yukseltebilmek icin yiiksek istihdam yaratacak makroekonomik blyime stratejilerine
ihtiyag duyuldugunu eklemistir.
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Kamu biitgesi harcama 6nceliklerinde bakim hizmetleri sektoriine yatirim
ve siibvansiyonun 2008 yilinda giindeme geldigini belirten ILKKARACAN,
kiresel kriz nedeniyle bu slbvansiyonlarin rafa kalktigin1 ancak TCDB
perspektifinden ¢ok onemli olduklarii ifade etmistir. ILKKARACAN, ABD’de
yapilan bir ¢alismada 50 milyar dolarlik kamu kaynaginin miktarin yaris1 okul
oncesi egitime, yarisi yash bakim hizmetlerine olmak iizere bakim hizmetlerine
tahsis edilmesi durumunda bunun istindam, yoksulluk ve toplumsal cinsiyet
esitligini nasil etkileyeceginin incelendigini belirtmistir. Caligmaya gore bu
kaynagin bakim hizmetleri yoniinde harcanmasi durumunda, alt yap1 {izerinde
harcanmas1 durumunda elde edilecek istihdamin iki kati istthdam yaratilacagim
belirten ILKKARACAN, bakim hizmetlerine tahsis edilecek bu kaynagin
yaratacag istihdamin alt yap1 yatirimina kiyasla daha fazla oranda yoksullara ve
kadinlara yonelik olacagini vurgulamistir. Devamla, bakim hizmetlerine kamu
tarafindan kaynak ayrilmasi durumunda sadece kadin ve yoksul istihdaminin
artmadigini, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitligine de olumlu katki yapildigina
dikkat ¢ekmis, bu sayede kadinlarin ev i¢i ¢alisma saatlerinin azaltilip ¢aligma
hayatina katilma, egitime geri donme gibi segeneklerin kadinlar i¢in miimkiin
kilindigini kaydetmistir.

Sunumun ardindan Alt Komisyon Baskani istanbul Milletvekili Alev
DEDEGIL, kadinin ev i¢i emeginin 6l¢iimlenmesinin yapilip yapilamadigini
sormus, cevaben ILKKARACAN, bunun hesaplanmasmin miimkiin oldugunu
ancak zaman kullanim verilerine ihtiya¢ oldugunu, zaman kullanim verilerine
dayanarak evde sarf edilen emegin piyasa degerinin hesaplanabilecegini
bildirmistir. 2006 zaman kullanim anketleri kullanilarak bu 6l¢limii yaptiklarini
kaydeden ILKKARACAN, ev ici iicretsiz emegin gayrisafi yurt igi hasilanim yiizde
30’una denk geldigini belirtmis, ancak 2006’dan sonra TUIK zaman kullanim
anketlerini tekrarlamadigi i¢in son yillardaki durumu hesaplamak igin gerekli
veriye sahip olamadiklarini dile getirmistir.

Prof. Dr. Giillay GUNLUK SENESEN, istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi, Maliye Ana Bilim Dali Bagkam

SENESEN, TCDB inisiyatifinin {i¢ bilegen {izerinden hayata gegebilecegini
ve bu bilesenlerin cinsiyetler aras1 esitsizligi gidermeye yonelik politika tasarimu,
bu politikanin uygulanmas1 ve son olarak bu iki bilesenin biitceyle eslestirilmesi
oldugunu ifade etmistir. Devamla TCDB’yi ilk olarak uluslararasi baglamda
inceleyecegini, bunun Tiirkiye’deki merkezi ve yerel diizeyde yansimalarinin
oldugunu ifade etmistir.

SENESEN, sozii edilen politika tasarimina iligkin olarak, toplumsal
cinsiyet esitligi ve biit¢celemeye iligkin olarak cergeve bir politika tasarimi
niteliginde olan 2008’deki ana temasi1 Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Finansmani
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ve Kadimin Giiglendirilmesi olan Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu
toplantisina deginmistir. Toplantinin sonug belgesinde katilan iilkelere yaptirim
niteliginde olmayan ancak kiiresel bakis agisin1 yansitan zorlayici ylkiimliiliikler
getirildigini ifade eden SENESEN, toplantinin sonug¢ belgesinin 21. maddesinin
hiikiimetleri agagidaki eylemleri gerceklestirmeye davet ettigini bildirmistir:

- Tiim plan, program ve politikalarin olusturulmasinda kadinlarin tam ve
esit katilimlarini garanti altina almak amaciyla, siyasi, sosyal, ekonomik karar alma
stireclerinde ve o6zellikle ekonomik ve kamu finans politikalarindan sorumlu idari
birimlerde, kadinlarin tam anlamiyla temsilini, tam ve esit katilimlarini
saglayabilmenin oniindeki engelleri kaldirmak ve yeterli kaynak ayirmak;

- Tim ulusal kalkinma politika, plan ve biit¢elerine toplumsal cinsiyet
perspektiflerini yerlestirmek i¢in, kadinin ilerlemesi ulusal mekanizmalari, maliye
ve planlama bakanliklar1 ve onlarin odak noktalar1 dahil olmak lzere ilgili hiikiimet
kurumlari ve birimleri, kadin kuruluslar1 arasinda koordineli ve kurumsallagsmig bir
diyalog saglamak;

- Toplumsal cinsiyet esitliginin tiim ana plan ve politikalara yerlestirilmesi
ve olumlu eylem stratejileri dahil olmak Uzere, cinsiyet esitligi ve kadinlarin
guclendirilmesi ile ilgili ulusal politika, program, strateji ve planlar icin yeterli
kaynak ve para ayirmak, bunlarin ulusal kalkinma stratejilerine yerlestirilmesini ve
Bin Yil Kalkinma Hedefleri’nin 3. Hedefi dahil, cinsiyet esitligine iligkin
uluslararas1 ve bolgesel taahhiitleri yerine getirmek igin ilgili sektor planlar1 ve
biitgelerine yansitilmasini saglamak;

- Ulusal kaynaklarin harekete gecirilmesi ve tahsisinde cinsiyete duyarh
yaklasim gelistirilmesini saglamak, sosyal ve toplumsal cinsiyete duyarli biitce
politikalarinda kapasite olusturmak i¢in ulusal ¢abalari pekistirmek amaciyla tiim
bakanliklar 6zellikle maliye bakanliklari ve ulusal kadin mekanizmalari ile, uygun
oldugu hallerde, yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve
politikalara yerlestirilmesi amaciyla kapasite gelistirilmesi igin kaynak tahsis
etmek;

- Yas ve diger faktorlere gore de ayristirilmis cinsiyete ve toplumsal
cinsiyete dayal1 veriler ile kadinlarin bakim ekonomisine yaptig1 katkilara dayali
verilerin toplanmasi, analizi ve duyurulmasi islemlerini gelistirmek, sistematize
etmek ve fonlamak; kamu finansmanlarma toplumsal cinsiyete duyarl
yaklasimlarin yerlestirilmesi ve bu yaklagimlarin uygulanmasi basta olmak iizere,
cinsiyet esitligi ve kadinlarin gili¢lendirilmesi i¢in finansman konusunda saglanan
gelismeleri 6lgmek amaciyla tiim diizeylerde gerekli girdi, ¢ikti ve sonug
gostergeleri olusturmak;

- Tim politika alanlarinda gelir ve giderlerin toplumsal cinsiyete duyarl
analizlerini gerceklestirmek, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nun tam
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anlamiyla ve etkili bir sekilde uygulanmasmi hizlandirmak icin hiikiimet
harcamalarinin  katkisini arttirmak amaciyla gozden gecirme ve degerlendirme
neticesinde ortaya cikan sonuglari, biitcenin planlanmasi, ayrilmasi ve gelirlerin
arttirnlmasinda goz oniinde bulundurmak;

- Tiim politika alanlarina cinsiyet esitligini yerlestirmek amaciyla, tim
diizeylerde biitce politikalarina toplumsal cinsiyet perspektiflerini sistematik bir
sekilde yerlestirmek icin ulusal gdstergeler dahil olmak iizere, uygun oldugu
sekilde metodolojiler ve araclar gelistirmek ve uygulamak.

SENESEN, bu belgeden iki temel cikarsama yapilabilecegini, bunlarin
cinsiyete duyarl biitgelemenin kamu mali ydnetimi ve kamu gelir ve giderleri ile
iliskilendirilmesi geregi; cinsiyet esitsizliginin ulusal kamu programlarinin
merkezine yerlestirilmesi geregi oldugunu ifade etmistir. Devamla, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin sadece sosyal politikay: ilgilendirmedigini konunun mali
boyutunun da oldugunu; TCDB’nin sosyal politika ile maliyenin birlestigi alam
temsil ettigini ifade etmistir.

Kamu harcamalarmin iktisadi, siyasi ve toplumsal dncelikleri yansittigini,
kamu harcama ve hizmetlerinin sonuglarinin toplumdaki her birey i¢in aym
olmadigimi belirten SENESEN, bu anlamda biitgenin cinsiyet esitsizliginin
iretilmesinin de diizeltilmesinin de araci olacagini ifade etmistir.

SENESEN’in ikinci bilesen olarak tanimladigi uygulamaya iliskin olarak,
SENESEN esas sorunsalin politika vaatlerinin (cinsiyet esitligi) biitce
kaynaklariyla eslestirilmesi ve buna iligkin bilgi ve veri {iretimi oldugunu ifade
etmis, bilgi ve veri iiretiminin esitlik politikalarinin uygulamaya doniigmesinin tek
denetim araci oldugunu ifade etmistir. Mevcut durumda yapilanlara deginen
SENESEN, kadinlara ve yoksullara yonelik projelerin yiiriitiildiigii ve harcamalarin
yapildigin1 ancak esas olanin esitligin ulusal bir politika olarak benimsenmesi
oldugunu belirtmistir. Aksi takdirde, mevcut adimlarin sadece bolgesel olarak
cesitli sikintilar1 ¢dzecegini kaydeden SENESEN, toplumun geri kalanin da
esitsizliklerin yeniden tiretilerek siireceginin altini ¢izmistir.

Uluslararas1 alandan Diinya Bankasi, IMF ve Avrupa Birligi’nin kararlar
ve uyum programlari ile destekledigi uygulamalar oldugunu belirten SENESEN,
yardimlarin dagitiminda ve projelerin uygulanmasinda cinsiyet esitsizliginin
smanmasinin da performans kriterleri arasinda yer almaya basladigimi belirtmistir.
Asagida uluslararast kurumlarin ve Avrupa Birligi’nin konuya iliskin karar ve
uygulamalari siralanmustir:

- IMF: cinsiyetler aras1 esitsizligin  giderilmesine iligkin mali
dizenlemelerin yapilmasi yoniinde dneriler

- Diinya Bankast: yapisal uyum programlari - Afrika

- Avrupa Birligi:
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- 1996: Avrupa Komisyonu - toplumsal cinsiyet esitligi politikalarmin tiim ana
plan ve programlara yerlestirilmesi (gender mainstreaming)

- 1999: Amsterdam Antlagsmas: donemsel (su anda 2006-2010) yol
haritalar1 ve baglica politika alanlar i¢inde: “Yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde
toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin uygulanmas1”

- 2003: Avrupa Parlamentosu kamu politikalarinin kadinlar ve erkekler
Uzerindeki etkilerinin izlenmesi, kamu biitgelemesinin her asamasinda cinsiyetler
arast esitlik perspektifinin hakim olmasi, gelir ve harcamalarm cinsiyet esitligini
saglayacak bi¢imde yapilandirilmasi

- 2009: AB Dis Kalkinma Yardimlarinin cinsiyet esitsizligine duyarh
politika ve biitce kosuluna baglanmas girisimleri

- EUROMED:* 14-15 Kasim 2006 tarihinde Istanbul’da toplanan
Bakanlar Konferansi’nda alman Istanbul Kararlar'min Sonug Belgesi’nin 11.
maddesi “Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢e girisimleri izlemek ve hem ulusal hem
de yerel seviyede yoksullugu azaltict daha etkili stratejiler saglamay1”
kararlagtirmistir.

Ulusal diizeydeki gelismelere deginen SENESEN sunlar1 kaydetmistir:

- KSGM, Ulusal Eylem Plan1 2008-2013’te kadinlarin ilerlemesini
saglayacak kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi ve mevcut mekanizmalarin
kapasitelerinin giiclendirilmesi, hedef olarak konulmustur.

- Ayrica, toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme i¢in hazirlik caligmalarinin
baslatilmas1 ve KSGM ve DPT isbirligi ile Maliye Bakanligi sorumlu kurum olarak
belirlenmistir.

- 2012 yili Biitce Sunus Konusmasi’nda Maliye Bakan1t Mehmet Simsek
“Bilitgemizi toplumsal cinsiyete duyarli hale getiriyoruz" demis ve konusmasinin
devaminda kadinlara yonelik bes ana politikadan bahsetmistir. Ancak tagimali
egitim ve kadin isttihdamini tesvik disinda diger politikalar1 biitceyle
iligkilendirmemis, bu politikalarin biitgeye yansimalarindan bahsetmemistir.

- Kadin Dostu Kentler projesi ile proje illerinde yerel yonetim bitcelerinin
toplumsal cinsiyet esitligine uygun bir hale gelmesi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda egitim faaliyetleri diizenlenmektedir.

TCDB’ye iliskin uygulamalar1 degerlendirirken sadece kadinlara yonelik
hizmet ve harcamalara odaklanmanin eksik olacagini belirten SENESEN, kadin-

4 Avrupa Birligi (AB) ile AB iiyesi olmayan Akdeniz iilkeleri arasinda kalic1 ve kurumsal
bir igbirligi cercevesinin olusturulmasi amaciyla 1995 yilinda Avrupa-Akdeniz Sireci
(Euromed/Barselona Siireci) tesis edilmistir. Bu siire¢, 13 Temmuz 2008 tarihinde Paris'te
yapilan Avrupa-Akdeniz Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi ile yerini "Akdeniz igin
Birlik"e (AiB) birakmustir.
(http://www.mfa.gov.tr/avrupa-akdeniz-sureci-_euromed_barcelona-process_-.tr.mfa)
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erkek karsilagtirmali bir yaklagimi onermistir. Belli bir kaynak bir alana ayrilirken
toplumsal cinsiyet esitligine katki verip vermedigine bakilmasi gerektigini belirten
SENESEN, baz1 durumlarda tahsis edilen kaynaklarin kadinin geleneksel roliiniin
yeniden iretilmesi, erkeklere bagimliliklarinin artmasi ve kamusal alanda
dislanmanin pekismesi gibi sonuglari olabilecegini belirtmistir.

Sunumuna {ilke 6rnekleri ve yerel drnekler ile devam eden SENESEN,
sunlar1 dile getirmistir:

- Kore’de hiikiimete danigsmanlik yapan cinsiyet esitligi kurumu
kurulmustur. Hazirlanan cinsiyet esitligi master plani ile hangi alanlarda hangi
kurumlarin ne kadar harcama yapacaklar1 belirtilmekte, bdylece cinsiyet esitligi
yoniinde yapilacak harcamalarin kurumsal ve fonksiyonel bir dokiimiiniin yapildig
gorulmektedir.

- Avustralya’da 2012-2014 kadin biit¢esi sunulmus; biitgede kadina yonelik
harcamalarin yani sira, erkek sagligi, cocuk, engelli ve yoksullara iligkin kalemler
de bu bitceye dahil edilmistir.

- Mexico kenti ve Sanlwurfa Belediyesi one g¢ikan yerel orneklerdendir.
Sanlurfa Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani’'nda kadinlarin yasam kalitelerini
artirmaya yonelik hedefler, egitim hizmetleri gibi faaliyetler ongoriilmektedir.

Devamla, bir kamu kurumunun harcama ve hizmetlerinin mevcut
yararlanicilarin1 gosteren bir model sunan SENESEN, yararlanic1 olarak sadece
kadin ve erkeklerin hesaplanmadigini, esitsizliklerin ¢ocukluktan itibaren
basladigimi bu sebeple kiz cocuk, oglan cocuk, gen¢ oglan ve geng kiz
kategorilerini de modelde yararlanicilar arasinda gosterdigini ifade etmistir. Ornek
olarak egitim alanmi gosteren SENESEN, yillarca kiz ¢ocuklarinin okullagma
oranlarinin erkek ¢ocuklarin gerisinde kaldigini, bunun biit¢edeki esitsiz dagilimin
ve politikalarla harcamalar arasindaki uyumsuzlugun gostergesi oldugunu dile
getirmistir. Devletin gelirlerine bakildiginda miilkiyet sahipligi ve istihdam edilen
erkeklerin fazlaligi nedeniyle erkeklerin biitceye daha fazla katki yaptiginin
goriildiglinii ancak bunun yapisal cinsiyet esitsizliginin neticesi oldugunu ifade
etmis ve kayit dis1 calisan kadinlarin da bu ¢ergeve disinda kaldigimi eklemistir.

1.14. ON BESINCI TOPLANTI (12/3/2013)

Aydan KUMRAL, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Cahsmalan
Sube Miidiirii

KUMRAL, éncelikle Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ndeki yapilanmaya dair
bilgi aktarmistir. Bu kapsamda, Sosyal Projeler Dairesi Bagkanligi biinyesinde
Sosyal Isler Miidiirliigii altinda kadinlara y&nelik yiiriitiilen tiim ¢aligmalarin 2012
yili Haziran aymdan itibaren Kadin Caligmalari Sube Miidiirliigi altinda
toplandigin1 ve Kadin Calismalari Sube Miidiirligii'ne seflik diizeyinde Kadin

91



Siginma Evi, Kadin Danisma Merkezi ve Kadin-Erkek Esitlik Birimi olmak tzere
3 birimin bagh oldugunu ifade etmistir.

KUMRAL, devamla Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’min konuya
iligkin faaliyetlerini agagidaki sekilde 6zetlemistir:

- Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2006 yilinda Birlesmis Milletler ve I¢isleri
Bakanlhigi ortakhginda imzalanan “Kadmlarin ve Kiz Cocuklarinin Insan
Haklarinin  Korunmas: ve Gelistirilmesi” projesinin ortagi olmustur. Proje
kapsaminda valilikle birlikte gelistirilen Yerel Esitlik Eylem Plam1 14.08.2008
tarihinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’nde onaylanmustir. Izmir’de
kadinlarin belediye hizmetlerinden esit hatta pozitif ayrimcilik gozetilerek
faydalanmasi hedeflenmistir.

- Proje kapsaminda oncelikle 2008 yilinda Izmir Biiyiiksehir Belediye
Meclisi biinyesinde “Kadin-Erkek Esitligi ihtisas Komisyonu™ olusturulmus ve bu
komisyon hélen c¢aligmalarma devam etmektedir. Ayni1 yil “Kadin Danigma
Merkezi” ve bir y1l sonra “Kadin Siginma Evi” hizmete girmistir.

- Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin uyguladigi esitlik politikalar:
dogrultusunda 2010 yili Ocak ayinda BM tarafindan Izmir “Kadin Dostu Kent”
olarak ilan edilmistir.

- 2011 yilinda ikinci etab1 baslayan projenin yine ortaklarindan olan izmir
Biiyiiksehir Belediyesi diger illerin belediyelerine deneyimleriyle onciililk
etmektedir. Yerel esitlik politikalarinin geregi olarak 15.05.2012 tarihinde “Kadin
Erkek Esitligi” birimi kurulmustur.

- Esitlik birimi tarafindan su anda pilot bolge olarak secilen Bornova
ilgesinde gelismislik diizeyi birbirinden farkli 4 ayr1 mahallede Mahalle Yonetisim
Programi yiiriitiilmektedir. Program kapsaminda mahalledeki kadinlara on alt1
haftadan olusan Kadmin Insan Haklar1 Programi ve on ii¢ haftadan olusan Kadin
Saglig1 Egitim Programi uygulanmaktadir.

- Mahalle Ydnetisim Programi’ndaki kadinlara bu iki modiil egitim disinda
yerel hizmet olarak belediyeden beklentileri ve mevcut hizmetlerde gelistirilmesini
istedikleri konularla ilgili anket ¢alismas1 yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar raporlanma
asamasindadir.

- Sosyal Projeler Miidiirliigii, “Onder Aile”, “Kardes Aile” ve “Abla-
Agabey-Kardes Projesi” adli sosyal projelerini yiiriitmektedir. “Onder Aileler
Projesi” aslinda bir kadin projesi olarak Mahalle Yonetisim Programi’nin
baslangicidir. Mahallelerde yasayan kadinlarla iletisime gegilerek, kendi ailelerinde
oncelikle aile i¢i siddet, ebeveyn olmanin zorluklari, ergen sorunlariyla miicadele,
madde bagimliligiyla miicadele konularinda mahallelerde ¢ok kiigiik gruplara,
uygun gordiikleri zaman ve yerlerde bilgilendirme seminerleri verilmektedir.
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- Kardes Aile Projesi tamamlanmistir. Proje kapsaminda kentli aileler ile
kente gocle gelen ailelerin birbiriyle bulusturularak eslestirilmeleri saglannustir. iki
aile arasinda sosyal anlamda dayanismay1 hedefleyen yakinlagmalar saglanmustir.
Gogle gelen aile geleneksel kiiltiire dayal bilgileri kentli kadinlara aktarirken kentli
kadinlar da gbcle gelen kadinlara biiyiik sehirde yasamla ilgili mihmandarlik goérevi
yapmiglardir.

- Abla-Agabey-Kardes Projesi; genglik ve goniilliilik projesi olarak yola
cikmis olup, tiniversiteli abla ve agabeyler rol model olarak sosyoekonomik ac¢idan
zaylf kalmig ilkdgretim c¢agindaki kardeslere etiit calismalar1 yaptirmaktadir. Bu
proje evde anne olan kadinlara da ¢ok biiyiik fayda saglamaktadir.

- Izmir Kent Konseyi biinyesinde 4 meclis vardir; bunlardan biri Kadin
Meclisi’dir. Kentteki sivil dinamikler, Kadin Meclisi biinyesindeki temsilcileriyle
[zmir  Biiyiiksehir ~ Belediyesi  biinyesinde  kadimnlara  iliskin  olarak
gerceklestirilmesini  istedikleri ¢aligmalar ve wuygulamalarla ilgili kararlar
almaktadirlar; bu kararlar Kent Konseyi Ust Kurulu’nda karara baglanmaktadur.

- Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi yapilanmasi sube miidiirliigii
olarak norm kadro ilkelerine gore olusturulmustur. Buradaki amag; kent
konseyinde alinan kararlarin uygulanmasinda harcanacak olan biitgeyi, yine ilgili
mevzuat g¢ercevesinde harcanmasini saglamak ve denetlemektir. Ayrica kadin
meclisi biinyesinde ¢esitli ¢alisma gruplari olusturulmustur. Calisma gruplarinda
birtakim projeler ve Oneriler gelistirilip belediyeye sunulmakta ve belediye
meclisine havale edilmesi saglanmaktadir. Bu proje ve oneriler belediye meclisinin
ilgili ihtisas komisyonuna havale edilerek goriigiilmektedir.

- Ayrica Kadin Meclisi, belediye meclisi ihtisas komisyonlarinda ve diger
kamu kuruluslarinda goriisiilen projelere iliskin fikirlerini ve elestirilerini
bildirmekte, bdylece projelerin kadinlarin ihtiyaglarini gozetmesi amaglanmaktadir.

- Kadin Calismalar1 Sube Miidiirliigii’nde ise veri tabani olusturma
calismasi yapilmaktadir. Bu kapsamda; Izmir’deki park ve bahgelerin kaginda
kadinlarin kullanimina uygun bebek alt degistirme iinitesinin bulundugu, kaginda
aksamlar1 veya hafta sonlar1 tenha oldugu zamanlarda kadinlarin giivenli
olabilecegi gibi sorular sadece belediye sinirlarinda degil izmir’de faaliyet gdsteren
diger kamu kurumlarina ve biitiin ilge belediyelerine yoneltilmistir. Bu sorulara
verilecek cevaplar dogrultusunda birtakim yo6nlendirmeler yapmak {izere
calisilmaktadir.

Bu sunumun ardindan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Strateji Gelistirme
Sube Miidiirii Aysegiil Tiirk’e s6z verilmistir.

Aysegiil TURK, Aydan KUMRAL tarafindan anlatilan tiim calismalarin
Stratejik Plan’la basladigim  belirtmistir. TURK’e gére, stratejik plan
caligmalarinda sivil toplum Orgiitleri ve kamu kurumlariyla yapilan calisma ve
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anketler dogrultusunda ihtiya¢ tespiti yapilmaktadir. Stratejik Plan yonetim ve
meclis onaymdan gectigi i¢in planda yer alan ¢aligmalarin yapilmasinda bir sakinca
goriilmemektedir. Daha sonra planla uyumlu performans programlar: yillik olarak
hazirlanmakta ve bu caligmalar esas olarak kurumun alt birimleri tarafindan
yapilmaktadir. Bu kapsamda Strateji Birimi ortaklasa ¢alismakta ve yonlendirmede
bulunmaktadir. Alt birimlerden alinan bilgiler Strateji Birimince derlenip programa
uygun hale getirilmektedir. Birimlerin performans kriterlerini iyi belirlemeleri igin
yonlendirme ¢alismalar yapilmaktadir. Belirlenen performans kriterlerine uygun
hedefler ona gore kaynak ihtiyaglarini olusturmalarini saglamaktadir. Kadina
yonelik hizmetlere iliskin performans kriterleri ayristirilabilirse kadina yonelik
olarak yapilan ¢aligmalarin daha net ortaya c¢ikarilabilmesi miimkiin olacaktir.

Yerel esitlik eylem plani ile stratejik plan arasinda entegrasyon saglanip
saglanmadigina dair soru yoneltilmistir.

TURK cevaben; vyerel esitlik eylem plam ile stratejik planmin
uyumlagtirllmasina c¢aligilarak stratejik planda kadina iliskin hedeflere yer
verildigini ve ayn1 zamanda kentsel eylem plam ile kalkinma planlarinda yer alan
hususlart stratejik planla uyumlagtirmak gerektigini ifade etmistir.

Sunumun ardindan, Mustafa SAHIN; toplumsal cinsiyete duyarli biitce
yaklagimi g¢ercevesinde stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun
son derece Onem tasiyan belgeler oldugunu, bununla birlikte kurumsal bir
yapilanma ¢ercevesinde esitlik biriminin kurulmasi o konuda bir ihtisaslagsma
saglanmasi ve o ihtisaslagmanin stratejiyle birlikte tiim hizmet birimleriyle is birligi
icinde koordineli bir ¢aligmay1 hayata gegirmesinin 6nemli oldugunu ifade ederek,
bu 6ncelikler arasinda belediye personel yapisinin daha esitlik¢i bir kompozisyona
evrilmesi, karar alma siireglerinde kadinlarin daha fazla temsilinin saglanmasi gibi
noktalarda bir agilimin var olup olmadigini sormustur.

KUMRAL cevaben; genel olarak erkek calisan sayisinin daha fazla
oldugunu, buna karsilik yonetim kademelerinde, ozellikle iist diizeyde kadin
sayisinin erkek sayisindan fazla oldugunu belirtmistir.

SAHIN ayrica, kadin girisimcilere belediye alimlarinda bir duyarlilik veya
oncelik gosterilip gosterilmedigini, Kamu Thale Kanunu’nda bu konuda engel olup
olmadigini sormustur.

KUMRAL cevaben, kanunun buna izin vermedigini ve yeni bir
diizenlemeye ihtiya¢ bulundugunu ifade etmistir.

Prof. Dr. Nurhan YENTURK - BILGI UNIVERSITESI

YENTURK, ilk olarak 57 sivil toplum kurulusunun iiye oldugu Kamu
Harcamalarimi Izleme Platformu ile cesitli kilavuzlar hazirlayarak bu kilavuzlar
cercevesinde sosyal koruma harcamalarindan askeriye ve i¢ giivenlik harcamalarina
kadar kamunun belli alanlarda yaptigi harcamalari izlediklerini ve raporlar

94



yayimladiklarini, bu ¢aligmalar kamuoyu ve tim milletvekilleri ile paylastiklarim
ifade etmistir. Bu ¢aligmalarda, incelenen alanlarda edinilemeyen ve seffaf olmayan
verileri de listelediklerini beliten YENTURK, bu sayede bazi kurumlarm tiim
verileri seffaf sekilde yaymlamaya bagladigini dile getirmistir. 2009 yilindan beri
kadina duyarli biitgenin yapilmasini talep ettiklerini belirten YENTURK, g¢ocuk
harcamalar1  iizerine yaptiklart ¢aligmayr kadmlarla ortiismesi  nedeniyle
paylasacagini, bu caligmada edindikleri tecriibe, bulgu ve yontemlerin TCDB
calismalari igin katki saglayabilecegini bildirmis, asagidaki hususlari dile getirmistir:

- Cocuga yonelik harcamalar izlenirken ¢ocuga yonelik tiim sosyal hizmet
ve sosyal yardim harcamalar kapsama alinmaya calisilmistir. Yani sira, dolayl
olarak ¢ocuklara yonelik olan harcamalar da (O0rnegin engellilere yonelik
harcamalardan ¢ocuk engellilere yonelik harcamalar) dikkate almmustir. Degisik
kurumlarin farkli alanlarda yaptigi harcamalar arasindan ¢ocuklar1 dolayli olarak
ilgilendirenler de hesaba katilmaktadir. Bu anlamda, kadina yonelik harcamalarin
izlenmesinde degisik kurumlarin bu sekilde yaptig1 dolayli harcamalar da dikkate
almabilir. Caligmalarda merkezi idarelerin yaptiklar1 harcamalar dikkate alinmis
olup mahalli idarelerin yaptiklar1 harcamalar yer almamaktadir.

- Cocuga yonelik harcamalar takip edilirken incelenen 15 kurumdan sadece
ikisinin (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu) harcama verilerine dogrudan internetten erisilebilmektedir.

- Diger 13 kurumdan ikisi (Sosyal Giivenlik Kurumu ve Adalet Bakanlig1
(cezaevleri) yazili talep iizerine ¢ocuklara yonelik ne kadar harcama yaptigini
bildirmistir. Dolayistyla dort kurumdan dogrudan ¢ocuga yonelik harcamalarla
ilgili bilgi temin etmek miimkiin olmustur. Kadina yonelik harcama verileri i¢in de
bundan daha parlak bir durumun olacagi diisiiniillmemektedir.

- Sosyal Givenlik Kurumu, Medikal-Ulak adi verilen sistem sayesinde yas
grubu ve cinsiyete gore ilag harcamalarini tutmakta ve giderleri kesin ve dogru olarak
verebilmektedir. Ancak bu sistemin aym anda SGK’nin biitiin hastanelerinde
kullamlan bir sistem olmasi nedeniyle istenilen verilerin gonderilmesi ¢ok zaman
almaktadir. Zaman almakla birlikte veri ¢ok temiz gelmektedir. Sistemin herhangi bir
bakanlik tarafindan paylagsilarak izlenmesi miimkiin olmamaktadir. SGK nin verileri
kadwmlar iizerine ¢alisan ASPB gibi kurumlara yol gosterici nitelikte olabilir.

- Adalet Bakanligi ve ilgili Genel Miidiirliik, ¢ocuklara yonelik harcamalara
iliskin ¢ok ayrmtili veriye sahip olmakla beraber bu veriler kurumun faaliyet raporunda
bile yer almamakta, bu verilere ancak resmi talep lizerine ulasilabilmektedir. Bakanlik
yetkilileri bu durumu kimsenin bu verilere iligkin bir talepte bulunmamasi ile
aciklamaktadir. Bu anlamda, verilere ulasmak i¢in kurumlara bagvurulmasi énemlidir.
TBMM catisi altindaki bir komisyonun talebi halinde pek ¢ok hususta cevap alinmasi
miimkiin olacaktir.
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- Kalan 11 kurumun higbirinden ¢ocuga yonelik harcama miktarina dair kesin
bilgi almamamistir. Dolayisiyla, bu kurumlarin ¢ocuga yonelik harcamalan
gostergelere ve diger degiskenlere dayanarak hesaplanmaktadir. Belirlenen
gostergelerin ¢ok onemli bir kismm yine yazismalar sonucu ilgili kurumlardan temin
edilmektedir. Kurumlar harcamayr bilmemekle birlikte hangi gostergenin
kullanilabilecegine dair bilgi verebilmektedir. Burada amag, sadece mali bir rapor
cikarmak degil sivil toplum kurulusu olarak izleme yapmaktir. Kadinlara yonelik
harcamalarda kesin verilere ulagilamamasi durumunda benzer sekilde diger gosterge
ve degiskenlerden faydalanilarak yaklasik bir rakama ulagmak miimkiin olabilecektir.

- Belli alanlardaki kamu harcamalarinin izlenmesindeki en biiyiik zorluk
veri eksikligidir. Cilinkii kurumlarda ayristirilmis detayli veri tutulmamaktadir.
Ornegin 6nemli bir biiyiikliige sahip saglik harcamalarinin izlenmesi mutlaka
gerekli olmakla birlikte Saglik Bakanligindan ¢ocuga yonelik harcamalara iligkin
bilgi alinmast miimkiin olmamistir. Muhtemelen kadinla ilgili harcamalar
istenildiginde de ayn1 zorlukla karsilagilacaktir. Belki Bakanligin son
yapilanmasiyla birlikte daha ayrintili bilgi alinmasi miimkiin olabilecektir.

- Yapilan caligmalar sonucunda hesaplanan rakamlarin olduk¢a diisiik
oldugunu séylemek miimkiindiir. Milli egitim harcamalar1 dahil edilmeden, sosyal
hizmetler, ¢alisan ¢ocuklara yonelik saglik ve adalet hizmetlerinin gayrisafi yurt ici
hasila icerisindeki orani yiizde 1.1 olarak kisitli kalmaktadir. Diger taraftan Saglik
Bakanlig1 gibi net bilgi alinamayan kurum harcamalar1 maksimum diizeyde hesaba
dahil edildiginde bu orana ulagilmaktadir. Buradan hareketle niifusun %30’u ¢ocuk
olan bir iilkede bu oranin artirilmasi gerektigini sdylemek miimkiindiir.

Kalkinma Bakanlig1 temsilcisi Pinar OZEL, kadmlarla ilgili konularda
calisan cok sayida STK bulundugunu ve bunlarin toplumsal cinsiyete duyarl
biitgeleme konusunda ¢ok ciddi ilgilerinin oldugunu ifade etmis; bu alanda kamu
harcamalarinin izlenmesi i¢cin ne yapilmasi gerektigini ve bu tiirden caligmalara
nasil destek verilebilecegini sormustur.

Bu soruya mukabil YENTURK; STK’larin tek baslarina kadina yonelik
harcamalar1 takip etmelerinin miimkiin goziikmedigi, bunun yerine, STK’larm
kendi ihtisaslarma gore ayrilmalarmin gerektigi, ihtisaslarina goére kamu
kurumlarim1 hedeflemelerinin daha dogru bir strateji olacagi, drnegin KEIG’in
kendi ihtisas1 dogrultusunda ISKUR ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 gibi
kadin istihdami ile ilgilenen kamu kurumlarinin harcamalarimi ve galigsmalarini
izleyebilecegi ve bu calismalara konuyla ilgili akademisyenlerin de katilabilecegi
agiklamalarinda bulunmustur.

Devamla YENTURK, ne isteneceginin bilinmesinin de énemli oldugunu,
bu sebeple alanlara gore ayrilip bu alanlarin hepsinde akademisyen ve STK’larin
bulunacagi c¢aligma gruplarinin olusturulmasi ve bu gruplara biirokrasiden de
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katihm olmas1 halinde ilerleme kaydedilebilecegini ifade etmistir. Ayrica
harcamalardan ziyade harcanan kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadiginin
6nemli oldugunun altini ¢izmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi temsilcisi Aysegiil TURK de, harcamalarda
cinsiyet ayrimimin yapilabilmesi i¢in analitik biitcenin de buna uygun olmasi
gerektigini belirterek, biitce fonksiyonel bazda hangi sektdre giriyorsa ona gore
harcama yapildigmi ve kadim ya da erkek seklinde bir simiflandirmanin
bulunmadigini ifade etmistir.

Mustafa SAHIN ise, toplumsal cinsiyet bazinda ayristirma sorunu oldugunu,
sistemde Ornegin analitik biitce kod yapisinda yapilan harcamalarin toplam kadar
kamu hizmeti sunumunun gerceklestiginin kabul edildigini, aslinda harcamanin
dagilimi ile hizmetten yararlananlarin dagilimi gibi iki farkli siirecin isledigini
belirterek, etki analizlerinin hem harcamalarin dagilimini hem de hedef kitle {izerindeki
sonuclarim gbzeten bir ¢ergevede yapilmasi gerektiginin altini gizmistir.

Kalkinma Bakanlig temsilcisi Taskin BABAOGLAN;  mali
okuryazarliktan s6z ederek performans gostergelerinin harcamanin kalitesini 6lgen
bir efor oldugunu belirtmis, performans gostergelerine dair kati kurallar
konulmasinin hem kamunun kadin, ¢ocuk veya diger alanlarda yaptig1 harcamanin
izlenmesi hem de harcama kalitesinin tespit edilmesi agisindan uygun bir davranig
tarz1 olup olmadigini sormustur.

Aysegiil TURK cevaben, bu yontemin kurumlarin kiyaslanabilmesi
acgisindan dogru olacagim belirterek performans sonuglarinin degerlendirildigini
ancak, baska kurumlarla ayni kriterlerin konulmasinin, belirli standartlar
olusturulmasinin olumlu olacagini ifade etmistir.

Ferrah SARMAN, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi insan Kaynaklar
ve Egitim Daire Baskani

SARMAN, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin faaliyetlerine iliskin
asagidaki bilgileri paylagsmistir:

- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, sosyal belediyeciligin geregi olarak,
toplumsal barigin temini i¢in yaptigi plan ve programlarda ‘“cinsiyet esitligi”
kavramina her zaman dikkat etmektedir. Hatta risk gruplari olarak tarif edilen
kesimlere yonelik pozitif ayrimcilik uygulamasi da faaliyetleri arasindadir.

- 2010-2014 Stratejik Plani’nda sosyal destek hizmetleri ve saglik hizmetleri
yonetiminde belirlenen stratejik amag ve hedeflerde cinsiyet ayrimi gozetilmemis ve
bazi stratejik hedefler dogrudan kadina yonelik olarak belirlenmistir.

- Saglik hizmetleri yonetiminde stratejik amaclar su sekilde belirlenmistir:
Alt baglik olarak koruyucu saglik hizmetlerini etkinlestirmek ve yayginlastirmak,
Onleyici saglik hizmetlerini etkinlestirmek ve yayginlastirmak. Bu boélimdeki
gostergelerin tamanu kadin sagligi ve bununla ilgili faaliyetlerden secilmistir.
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- 2011-2012 egitim déneminde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meslek
Edindirme kurslarinda (ISMEK), 47.072 erkek ve 169.306 kadma egitim
verilmistir. ISMEK kurslarinda 2011-2012 egitim doneminde egitim alan 1.813
kadin kursiyer kendi is yerini kurmus ve 6zel sektorde ¢alismaya baslamigtir. 2012-
2013 egitim doneminde 44.949 erkek ve 166.861 kadin olmak iizere halen 211.810
kisi egitimlerine devam etmektedir.

- ISMEK ’te 927 erkek 2.570 kadin personel calismaktadur.

- Belediyenin 2012 y1l1 gergeklesen biit¢esi 7 milyar 300 milyon TL olup,
ISMEK ’ler igin 2012 y1linda ayrilan biitce genel biitgenin yiizde 1,26’sidur.

- Kadin ve aile sagligim korumak i¢in 2012 yilinda 34 kadin ve aile saglig
merkezi, 12 psikolojik danigmanlik merkezi ve 3 goriintiileme merkezinde toplam
245 personelle kadin ve aile sagligini koruma hizmetleri gerceklestirilmistir.
Ayrilan biitce 12.265.696 TL olup genel biitcenin binde 16’s1 kadardir.

- Sosyal yardimlarin ¢ogu aile ve kadin gruplarina yapilmistir. Bu miktar
2012’de yaklasik nakit olarak 25 milyon TL’dir. Kadinlara yonelik sosyal destek,
Kadim Koordinasyon Merkezlerinde 2012 yilinda yapilan nakdi yardim orani1 41,5
milyon TL’dir.

- Kadin ve aile sagligi hizmetlerinden 2012°de yararlanan kadin sayisi
203.843 olup, biitge yaklagik 14 milyon TL’dir.

Sunumun ardindan Mustafa SAHIN, bu tiirden 6denek kullanimlarinin
refah etkilerinin ¢ok yiiksek oldugunu ifade etmis, belediyenin ulasim, altyap1 gibi
diger basat hizmetlerinde de cinsiyete duyarl biitgceleme yaklagiminin gelistirilmesi
gerektigini belirtmistir. Devamla, bunun i¢in tim hizmet alanlarinda cinsiyet
esitliginin anaakimlagtirilmasi gerektigini ifade etmistir.

Nazh ERGUL, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Birinci Hukuk Miisaviri

ERGUL, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin ¢alismalarini asagidaki sekilde
Ozetlemistir:

- Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yiiriirliige girdikten sonra
Ankara Biyliksehir Belediyesi biinyesinde 4 iiye ve 1 baskandan olusan Stratejik
Planlama Ust Kurulu olusturulmustur. Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanligi
kadina yonelik hizmetlerin tamamim yiiriiten, koordine eden birim olup bu birimin
daire bagkani Stratejik Planlama Ust Kurulu’nun 4 {iyesinden biridir. Bu durum
kadin bakis agisinin biit¢e ¢caligmalarina niifuz edebilmesi i¢in 6nemlidir.

- Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinde, tamami kadin {iyelerden
olusan ve belediyenin faaliyetlerini cinsiyete duyarli bir bakis agisi ile izleyen
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu bulunmaktadir.

- Kadma yonelik faaliyetler belediyelerin ana faaliyetleri degildir.
Belediyelerin ana gorevi yol, su, altyapi, ¢cevre, imar faaliyetleri olup bu faaliyetler
icin ¢ok ciddi biitce ayrilmakla birlikte herhangi bir ayrim yapilmamakta; kadin,
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erkek, kiz ve oglan c¢ocuklari, sehirde yasayan herkes bu hizmetlerden
yararlanmaktadir. Ancak kadina yonelik hizmetlerde pozitif ayrimeilik
uygulanmaktadir.

- Kadimnlarm sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerde bulundugu Hanim
Lokalleri 18 noktada faaliyet gostermekte ve personelin 6zellikle kadin olmasina
dikkat edilmektedir. BELMEK, (Belediye Meslek Edindirme Kurslar1) kadinlara
yonelik meslek edindirme kurslar1 vermektedir. Hemen her semtte olan bu
kurslarin agilmasi, kiralanmasi veya satin alinmasi, elektrik, su giderleri, 6gretmen
ve yardimer personel ticretleri dikkate alindiginda biitge i¢inde ciddi bir kaynak
teskil etmektedir.

- Bunlarin disinda, ¢ocuk kuliipleri, genglik merkezleri ile dolayli olarak
anneye ciddi bir hizmet verilmektedir.

Mustafa MURAT, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planlama
ve Izleme Kurulu Baskam

MURAT, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde 2006 yilindan beri etkin
olarak faaliyetlerini siirdiiren Stratejik Yonetim Izleme ve Degerlendirme
Kurulu’nun bulundugunu ve tiim amag¢ ve hedeflerin, gelisim diizeylerinin kurul
toplantilarinda degerlendirildigini belirtmigtir. 5018 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesiyle Kanun’un 0Ongordiigii etkinlik, ekonomiklik verimlilik, hesap
verilebilirlik ve seffaflik hususlarina 6nem verilmis ve toplumsal cinsiyete duyarh
lc stratejik amac ve 16 stratejik hedef belirlenip bu yodnde faaliyetlerini
tasarladiklarini ifade etmigtir.

MURAT, asagidaki hususlar1 dile getirmistir:

- KSGM Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani’na paralel olarak Eylem
Plani Izleme Kurulu kurulmustur. S6z konusu Kurul’da 4 kadm yénetici yer
almaktadir.

- I¢ Kontrol Standartlar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu, i¢ ve dis
paydaslarin memnuniyet diizeylerini, etkinligini 6lgerek verileri analiz etmektedir.

- Kadimin Statiisit Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani ile birlikte belediye faaliyetleri bu plana
uygun olarak yapilmaya baslanmistir.

- Stratejik planda yer alan dogrudan kadinlara yonelik amag, hedef ve
faaliyetlere dair bilgi aktarilmis ve belediyede toplam iist diizey yoOnetici sayisinin
23 oldugu, bunlarin 4’iiniin kadin oldugu, bu sayinin oransal olarak % 18’¢ tekabiil
ettigi belirtilmigtir.

Selma OKUROGLU, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal
Isler Daire Baskam

OKUROGLU tarafindan, kadinlarin her konuda desteklenmeye calisildigi,
sosyal hayata hazirlamada kadin lokallerinin biiyiik katki sagladigi, 1994 yilindan
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itibaren hizmet veren BELMEK kurslart ile Gazi Universite ile birlikte
gerceklestirilen BELTEK kurslarinda 6nemli egitimler verildigi, su siralarda Gazi
Universitesi ile birlikte anne (iniversitesinin agilis calismalarinin yiiriitiildiigii ve
belirlenen on konuda annelerin yetistirilmesinin planlandig1 ifade edilmistir. Diger
taraftan kadin siginma evinde kalan kadinlarm da ISKUR ile yapilan planlamayla
BELMEK ve BELTEK kurslarina katilimlarinin saglandigi ve bunun yanm sira
siginma evinde kalan kadinlarin ¢ocuklarmin egitimleri ile de ilgilenildigi
belirtilmistir.

Pmar OZEL, AB ve OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda iilkemizde kadin
istthdami oranmin ¢ok diisiikk seviyelerde oldugunu, istihdamin artirilmasina
yonelik olarak ig ve aile yasaminin uyumlastirilmasi kapsaminda belediyelerin kres
acmas1 gibi yontemlerin izlendigini ifade etmis ve bu kapsamda Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu tiir bir projesi olup olmadigini, var ise bunlara ne
kadar bitce ayrildig1 sorusunu yoneltmistir.

VURAL cevaben; Belediye’de calisan kadmlarin ¢ocuklarina yonelik bir
caligma yiiriitiildiigiinden ve 2013 yilinda ayrintili bir eylem plan1 hazirlanmakta
oldugundan s6z etmistir.

Nurgiil AKSOY; Genel Midiirliiklerince hazirlanan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani’nin Belediye ¢alismalarinda esas alinmasinin ve Eylem
Plani izleme Kurulu olusturulmus olmasinin énemli oldugunu zira eylem planinin
kamu politikalarina temel olusturmak amaciyla hazirlandigini; eylem planinda yer
alan hedef ve stratejilerin kurumlarin kendi stratejik planlarina entegre edilmesinin
ongoriildiiglinii, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde bunun ger¢eklesmis olmasinin
Genel Miidiirliik acisindan son derece anlamli oldugunu dile getirmistir. Ayrica
dogrudan kadina yonelik faaliyetlere iligkin harcamalarin izlendigi ve analiz
edildigi belirtilmis olmakla birlikte, ana akim olarak yapilan tiim hizmetlerde bu
hassasiyetin gosterilmesinin ve etkilerinin takip edilebilmesinin énemine dikkat
¢cekmistir.

Mustafa SAHIN, kamu kesiminde projelerin faaliyetleri izleme ve
degerlendirme ayaginin genelde zayif kaldigini, bu acidan ihtisaslasmig kurullarin
olusturulmasinin ve bu kurullarda akademik temsiliyete yer verilmesinin énemli bir
adimu1 olusturdugunu ifade etmistir.

SAHIN, ilave olarak, kadinlarin genelde 6zel alana fiilen hapsedildigini,
evlerinde ve yakin iligki aginda kamusal alanin giindeminden uzak
yasayabildiklerini ve dolayisiyla kadin lokallerinin biiyik Onem tasidigini,
kadinlarin kendi kamusal alanlarinin olusturulmasina bir zemin sagladigim ifade
etmistir. Ayrica aile biitgesi i¢inde 6nemli bir yer tutan kalemleri ikame edecek
belediye hizmetlerinin (iiniversite hazirlik kurslar1 gibi) refahi artirdigim
belirtmigtir.
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1.15. ON ALTINCI TOPLANTI (16/4/2013)

Dog. Dr. Ahmet OZEN, Dokuz Eylul Universitesi Maliye Bolimii

OZEN, sunumunda bu konuda gesitli iilkelerin yaptig1 calismalar oldugunu
ve bu ¢aligmalarin genellikle rapor tarzinda sekillenmis oldugunu, gercek anlamda
fiilen yogun sekilde yasanan bir yap1 gormedigini ifade ederek toplumsal cinsiyete
duyarh biitgelemenin Tiirkiye’de nasil uygulanabilecegine dair 4 asamali bir model
Onermis, asagidaki hususlari dile getirmistir:

- Toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemenin hayata gegmesi igin 4 asamali
bir eylem plani1 dngdriilmiistiir.

- 1. Asama: Toplumsal Farkindalik Yaratmak

- Ozellikle Sivil Toplum Kuruluslar ile Etkinligi Artiracak Direkt Bir Hat
Olugturmak: Kadinin Statiisii Genel Miidiirligiiniin dogrudan biitiin sivil toplum
kuruluslar1 veya ilgili sahislarla dogrudan ulasabilecegi, 7/24 esasina gore hizmet
verecek, konunun uzmanlarinin muhatap alinabilecegi bir hat olusturmak siirecin
baslangici agisindan 6nemlidir. Bu amagla STK’lar ile dogrudan irtibat halinde bir
kurumsal yapi olusturulabilir. (Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigli uzmanlar1 bu
konuda misyon yiiklenerek STK’lar ile dogrudan hat olusturulabilir)

- Medyay1 Aktif Sekilde Kullanmak:

- Popiiler Isimleri Tamtim Araci Olarak Kullanmak: Boylece cinsiyete
duyarlilik konusunda kamuoyu desteginin saglanmasi miimkiin olabilir. Ayrica
toplum, bu amaca yonelik kaynak destegi yapmasi gerektigi bilincine ulastirilabilir.

- Bu hususta gorsel medyadaki kamu spotlar1 da kullanilabilir.

- 2. Asama: Kurumsal Motivasyonu Artirmak

- Kamu Kurumlarinda Kadin Istihdamimi Tesvik Etmek

- Kurumsal Hizmet Sunumlarinda Kadin ve Erkek Arasindaki Olumsuz
Farki En Aza Indirmek

- Kamu Kurumlarinda Motivasyonu Saglamaya Yonelik Bir Fon
Olusturmak: Kadin Hareketini Destekleme Fonu

- Fon Yonetim Kurulu'nda sivil toplum kuruluslarinin ortaklasa
belirleyecegi iiyeler, akademisyenler ve ilgili Bakanlik yetkilileri olabilir. Bu
durum aynm1 zamanda katilime1 demokrasiyi de destekleyecektir.

- Fon Degerlendirme Kurulu: Kamu kurumlaria yapilacak tesvik destegi
oran ve miktarin1 belirlemek ve bu amagla ¢izelge gelistirmek Kurul’'un gorev
alaninda olabilir. Kurula damsmanlik hizmeti alinmasinda, degerlendirme
konusunda uzman akademisyenler kullanilabilir.

- Fon Denetim Kurulu: TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu,
Denetim Kurulu olarak kabul edilebilir.
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- Fonun Gelirleri: Sans oyunlarindan yapilacak yasal bir kesinti, elektrik,
su vb. faturalara ilave ciizi bir miktar, bagis ve yardimlar. (kurumsal bagislarin
tamaminin vergiden indirilecek gider kabul edilmesi ve belirli bir miktar Gzerinde
bagis yapan kurumlarin kamu ihalelerinde oncelikle dikkate alinmasi saglanabilir)

- 3. Asama: Siirece Asamali1 Gegisi Saglamak

- Gelecek (10.) Kalkinma Plani’na kadinlara yonelik ayrintili politikalara
yer veren bir boliim dahil edilmelidir. Boylece tiim kamuoyuna siire¢ hakkinda
kararlilik mesaj1 verilebilir.

- Pilot Kamu Kurumlarmi Belirlemek ve Kurumsal Gegis Takvimini Tespit
Etmek: Oncelikle beseri sermayeye hizmet eden kurumlar (Milli Egitim Bakanlig,
Saglik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu gibi) pilot olarak secilebilir. Daha
sonra bu kurumlarin elde ettigi bulgular cergevesinde ikincil veya iigiinciil
diizeydeki kamu kurumlan sisteme entegre edilebilir. Hangi kamu kurumlarinin
oncelikli olacagi konusunda ilgili kurumlarin (Maliye Bakanligi veya Kalkinma
Bakanlig1) goriisti alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan kurumsal gecis takvimine
karar verilebilir.

- Kalkinma Bakanlhigi tarafindan hazirlanmakta olan Orta Vadeli
Program’da kadinlara yonelik ayri bir boliimiin diizenli sekilde hazirlanmasi
desteklenebilir.

- Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmakta olan Orta Vadeli Mali Plan’da da
aynt hususa Ozen gosterilebilir. Zira plan veya programda cinsiyet konusundaki
politikalari net ortaya koyan bir uygulama goérilmemektedir.

- Kamu Kurumlar1 Tarafindan Hazirlanan Stratejik Planlarda Kadinlara
Yonelik Amag¢ ve Hedeflerin Ortaya Konulmasini Tesvik Etmek ve
Degerlendirmek: Degerlendirme siirecinde Kalkinma Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ve Maliye Bakanligi uzmanlarinin yer aldigi bir ortak
komisyon olusturulabilir.

- Stratejik Amag ve Hedeflerin Performans Programina ve Kurum Biit¢esine
Yansitilabilmesi: Kurumsal Performans Programi ve biitgede ozellikle kadinlara
yonelik faaliyet ve projelere 6denek destegi yapilmalidir. Bu amagla, Kadin Hareketini
Destekleme Fonu’ndan kaynak destegi saglanabilir.

- Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli belgeler arasina “Kadin Hareketi
Eylem Raporu” adli bir belgenin daha ilave edilmesi saglanabilir: Bu belge
gecmiste neler yapildigi ve gelecekte neler yapilmasi gerektigini gdstermelidir.
Ayni zamanda kamu kurumlari i¢in de yanliglarin1 bulmak ve bunlari ¢6zmek igin
neler yapilmasi gerektigini gosteren bir rapor olmalidir. Ayni belgede merkezi
yOnetime dahil olmayan kurumlar hakkinda da genel degerlendirmeler yer alabilir.

- 4. Asama: Faaliyet Sonuclarmi Izlemek ve Degerlendirmek
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- Kurumsal faaliyetlerin sonuglarini izlemek igin mevcut biitce veri
altyapist bu amagcla kullanilabilir: Bu dogrultuda mevcut analitik bitce kodlama
sistemine cinsiyete duyarlilig1 destekleyici kodlar ilave edilebilir. Halihazirda oneri
seklinde kod talep edilebilmektedir. Bununla ilgili olarak uzmanlarin hangi tiirlii ya
da ne tiirlii kodlar olmas1 gerektiginde mutlaka 6neride bulunulmasi gerekmektedir
ki kamu kurumlar1 yapacaklar1 6denekleri bu kodlara istinaden yapabilsinler ve
analitik biitcede de kadina yonelik hizmetler i¢in yapilan bir alana dogrudan veri
girisi olarak entegre edilebilsin.

- Fonksiyonel siniflandirmada 1. diizeyde “Kadina Yo6nelik Hizmetler” adli
bir kodun olusturulmasi saglanarak, TBMM denetimi de etkinlestirilebilir.

- Idare Faaliyet Raporlarinin bir kismi cinsiyete duyarlilik konusuna
ayrilabilir. Idare Faaliyet Raporuna ekli bu kismin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina gonderilmesi, Bakanligin bunun iizerine bir Genel Faaliyet Raporu
hazirlamast ve Raporun Sayistay incelemesi neticesinde Meclis Bagkanligina
intikali saglanabilir. Boylece Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr tim kamu
kurumlar1  sorumlulugundaki politikalarda nelerin  yapilip  yapilmadigim
degerlendirerek buna baglh politika olusturma imkanina sahip olabilir.

- Raporda basarili atfedilen kamu kurumlarina Kadin Hareketini
Destekleme Fonu'ndan tesvik desteginin artirilmasi ve bu destegin belirli bir
oraninin kurumlarda ilgili konuda c¢alisan personele prim olarak verilmesi
saglanabilir.

- Bir kurumun basarisizligi halinde ise varsa daha 6nceden verilmekte olan
prim desteginin kesilmesi onerilebilir. Béylece kamu kurumunda ¢alisan personelin
basarinin elde edilmesine yonelik motivasyonu daha da artirilabilir.

- Sonug: Her tiirlii yasal diizenleme yapilabilir veya her tiirlii teknik altyap:
kurulabilir. Ancak uygulayici olan her zaman insandir. Bu amagla kamu
kurumlarinda c¢alisanlarin konuyu sahiplenmesini saglamak temel sarttir. Bunun
i¢in ¢abanin karsiliksiz kalmayacagina tiim ¢alisanlar bastan inandirilmalidir.

Mehmet ELGUN, Sanhurfa Belediyesi Strateji Gelistirme Miidiirii

ELGUN, 2010-2014 Sanlwurfa Belediyesi Stratejik Plani’na deginmis,
planda “kadinlarin gilindelik yasam kosullarii iyilestirmek, sosyal statiisiinii
yiikseltmek” amacina yonelik hedefler ve bu hedefler icin tahsis edilen biitgelere
iligkin bilgi aktarmistir:

- Her y1l Sanliurfa’da yasayan ve gogten etkilenen yoksul kadinlarin yasam
kalitesini iyilestirmek (75.000 TL).

- Kirdan kente go¢ eden yoksul kadinlarin aile ve kent yasamina aktif
olarak katilimini saglamak (75.000 TL).

- Her yil kirdan kente go¢ eden kadinlara mesleki egitimlerle istihdam
imkanlar1 saglamak (100.000 TL).
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- Kentteki kadinlarin egitim, destek ve rehberlik hizmetlerinden
yararlanmasin saglamak (100.000 TL).

- 2 y1l iginde 2 Kadin Destek Merkezi agmak (100.000 TL).

- Her y1l kadin erkek esitligine yonelik faaliyetler diizenlemek (25.000).

Bu hedeflere paralel olarak Belediye’nin kadinlara yonelik destek merkezleri
ve kurslar agtigii kaydeden ELGUN, bu faaliyetlerden bagka kadinlarin ekonomik
hayata katilmim saglamak ve kadin istihdamimi artirmak i¢in mikro kredi projesini
uyguladiklarim ve bir is merkezini kadmlarmn iiretip satis yapabilecekleri bir merkeze
cevirdiklerini dile getirmistir.

Derya BULUT, Bursa Belediye Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Bagkani, Aysegiil OCALAN, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kadin
Erkek Esitligi Birimi Sorumlusu

OCALAN ve BULUT sunumlarinda asagidaki hususlar dile getirmistir:

- Yerel Yonetimlerin Sorumluluklari: Kentsel sistem olusturulurken, biitiin
kadinlarin giinliik yagamda karsilastiklar1 zorluklarin géz 6niinde bulundurulmasi
gerekir. Yerel yonetim hizmetleri, kadinlarin giindelik yasam yiikiinii azaltmaya
yonelik olarak kadinlarn ihtiyaglar1 disiiniilerek programlanmalidir. Yerel
yOnetimler, karar alma, planlama ve uygulama siireglerine, kadinlarin etkin olarak
katilimini saglayacak stratejiler gelistirmeli ve uygulamalidir. Yerel yonetimlerin
cinsiyete duyarli hizmet vermesi; cinsiyet esitsizliklerini, kadin ve erkeklerin farkli
ihtiyaglarin1 gézeten bir bakis agis1 ile miimkiin olabilir.

- Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi: Yerel yonetimler ve merkezi
yonetimin yerel temsilcileri biiyiik bir sorumluluga sahip olmakla birlikte, esitlik
ve adaletin saglanmasi ve siirecin siirdiiriilebilirligi ¢ok biiyiik 6l¢iide siyasal kabul
ve kararlilikla iligkilidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin ana politikalara dahil
edilebilmesi igin, farkli aktorlerin bir araya gelerek is birligi iginde caligmasi
gerekir. Ayrica, olusturulacak politikadan etkilenecek olan kesimlerin de isin i¢ine
katilmas1 gerekir. Karar siireclerine kadin ve erkeklerin esit diizeyde katilimi,
demokrasiyi de gelistirir.

- Yerel Diizeyde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi: Yerel yoneticiler
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bilgilendirilmeli, yerel yonetimlerin yerel kadin
sorunlarina iliskin farkindaliklar1 artirilmali ve kadin sorunlarma iligkin yerel bir
perspektif gelistirilmesine zemin hazirlanmahdir. Yerel Hizmet Sunum Raporu ve Yerel
Esitlik Eylem Plam hazirlanmali, kadin ¢alismalar1 yapan sivil toplum kuruluslar ile is
birligine iligkin bir model ¢aligmasi olugturulmalidir.

- Yerelde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Politikalara Ddhil Edilmesi (Ana
akimlastirma): Kadinlarin giindelik yasamlarin1 kolaylastirict ilkeler, bu ilkelerin
hayata gegirilmesini saglayacak hizmet modelleri gelistirilmelidir. Kadinlara karsi
yapilan her tlirli aynimciliga ve aile ici siddete karst onlemler alimmalidir. Kadin
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bakis agisiyla politikalar olugturulmalidir. Caligmalar1 koordine edecek kurumsal
yapilar olusturulmahidir. Esitlik¢i politikalan siirdiiriilebilir kilmak i¢in toplumsal
cinsiyet esitligi yaklasimi yerel yonetimin hizmet anlayisinda var olmalidir.

- Yerelde Kadimin Giiglendirilmesi ve Eyitlik Hedefli Yapilan Calismalar:

- Kadin Siginma Evleri Projesi: Kadin Sigmma Evleri Projesi, Igisleri
Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi’nin mali, Birlesmis
Milletler Niifus Fonu'nun (UNFPA) da teknik destegi ile yiiriitiilmiis ve Mayis
2011°de sona ermistir. Proje kapsaminda kurulan ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren kadin
siginma evi 15 Agustos 2011 tarihinde agilmistir. Biiyiliksehir Belediyesi siginma
evi 20 yatak kapasitelidir. Ag¢ilisindan itibaren 112 kadin ve 92 ¢ocuga hizmet
vermistir.

- Onemli Go¢ Alan Kentler Olarak Istanbul, izmir, Ankara ve Bursa’nin
Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon Problemlerinin Cozumiine Destek Projesi
(IGEP): Aralik 2008-Haziran 2010 tarihleri arasinda, gocten kaynaklanan
sosyoekonomik entegrasyon ve gevre baglantili problemlerini azaltmalari igin
kurumsal kapasitelerini artirmalarina ve hedef bolgelerdeki sokak cocuklariin
rehabilitasyonuna ve toplumla tekrar biitiinlesmelerine destek saglamak amaciyla
gerceklestirildi. Stratejik plan ve Bursa ihtiya¢ analiz raporu hazirlandi. Cocuk
merkezi kuruldu ve hizmete basladi (3212 ¢ocuk faydalandi). Bu projenin
gerceklesmesi sirasinda elde edilen sonuglar, kentte esit hizmetin saglanabilmesi
icin belediyenin ilde sonradan baglattigi “Kadin Dostu Kentler” programini
destekleyici oldu.

- Kadin Dostu Kentler Projesi:

- Kadin Dostu Kent: Kadinlarin saglik, egitim ve sosyal hizmetlere;
istthdam olanaklarina; kaliteli, kapsamli kentsel hizmetlere; siddete maruz
kaldiklar1 takdirde haklarini giivence altina alacak mekanizmalara erisimini; yerel
yonetimlerin planlama ve karar siireglerine katiliminin saglanmasini; erkekler ile
birlikte kentsel yasamin tiim alanlarinda esit bir bicimde yer almasini destekleyen
kentlerdir. Bursa kadin dostu kent olmaya aday olup tiim c¢alismalarinda ve
faaliyetlerinde bunun gereklerini yerine getirmeye 6zen gostermektedir.

- Projenin amaci, yerel diizeyde kadin-erkek esitliginin giiglendirilmesidir.
Projenin hedefleri; kadin ve kiz ¢ocuklarinin ihtiyaclaria yonelik yerel hizmetlerin
gelistirilmesi ve kadinlarin yerel karar mekanizmalarina ve siireclerine katiliminin
artirtlmasidir. Projenin hedef kitlesi; ulusal diizeydeki karar alicilar, yerel
yonetimler, yerel kadin kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve kent halkidir.

- Esitlik Biriminin Calismalari:

- Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Ocak 2011’de olusturulmustur.
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- Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Birlesmis Milletler
Niifus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ortakliginda,
Isve¢ Kalkinma ve Isbirligi Ajansi (SIDA) finansmani ile yiiriitilen Kadin Dostu
Kentler projesinde 07.06.2011 tarihinde imzalanan taahhiitname ile Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi de Tiirkiye’de cinsiyet esitliginin gelistirilmesine katki saglamak ve proje
kapsaminda sunulacak firsatlardan yararlanmak amaciyla pilot belediye olarak yer
almugtr.

- Proje kapsaminda Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii biinyesinde Esitlik
Birimi kurulmustur. Ayrica proje kapsaminda, projeye dahil olan kamu kurumlarinin
kapasitelerinin gelistirilmesinin yaninda esitlik birimlerinin olusturulmasi ve Yerel
Esitlik Eylem Plani’nin hazirlanmasi ongorillmiistiir.

- Yerel Esitlik Eylem Plani: Toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimmi yerel
yonetim hizmetlerine yerlestirmek i¢in hazirlanan Yerel Plan, ilde kadmlarin yerel
yonetimlere iligkin yasal haklarmi, yerel yonetimlerin kadmnlara yonelik gorev ve
sorumluluklarini ortaya koymak amacini tagir. Kadinlarin, yerel karar alma siireclerine
ve karar mekanizmalarma katilimmm artirici, kadinlarin glindelik yasam kosullarim
iyilestirici Yerel Plan, program ve politika stratejilerini belirlemek ve stratejilerin
uygulanmasini saglayacak yerel hizmet Onerileri gelistirmek ve siirdiiriilebilirligi
saglamay1 amaglamaktadir.

- 14 Nisan 2012 tarihinde Bursa da Yapilan Kadin Erkek Firsat Esitligi
Etkinlikleri kapsaminda Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 Recep Altepe ve Vali
Sahabettin Harput, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan
hazirlanan “Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Biz De Variz” Sodzlesmesine
imza atmustir.

- 6 Eylll 2012 itibariyla program kapsaminda olusturulan “Yerel Esitlik
Eylem Plani”nin belediye bileseni ile ilgili faaliyetlerinin desteklenmesi ve
izlenmesinin, Program Ortaklar1 tarafindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ile
birlikte dogrudan is birligi ile yiiriitiilecegi bildirilmistir. Programin baslama
tarihinden itibaren hazirlanan ve kurumlarla onaylanan Yerel Esitlik Eylem Plan1
tizerinden belediyenin tiim birimleri ile ¢alisma yapilarak dogrudan belediyenin
sorumluluklarinin yer alacag faaliyetler belirlenmistir.

- Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin birimlerinden temsilcilerin katilimiyla
‘Kadm Dostu Kentler Projesi’ kapsaminda Biiyliksehir Belediyesi Yerel Esitlik
Eylem Plani’m hazirlamak {izere bir araya geldi. Yerel Esitlik Eylem Plan1 Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun oOnergesi ile Bursa Biiyiiksehir Belediye
Meclisinde 10.01.2013 tarih ve 33 sayili karar ile oybirligiyle onaylanmustir.

- Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi Baskan1 ve sube
miidiirleri ile Imar Yonetmeligi ‘Cinsiyete Duyarli Bakis Agist’ ile
degerlendirilmistir. Yonetmelik’te yer almasi gereken noktalar tizerinde tespitlerde
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bulunulmustur. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Yonetmelige sosyal
tesislerde cocuk bakim ve emzirme odalar1 olmasimi ve bu tesislerin yapiminda
kadinlarin ihtiyaglarinin gézetilmesini zorunlu kilan iki madde eklemistir
(Yonetmeligin 15. ve 72. Maddeleri). Béylelikle Imar Yonetmeligi cinsiyet esitligi
perspektifi ile gozden gecirilmis ve diizenlenmistir.

- Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitim Kurslari’nda
(BUSMEK) is garantili mesleki egitim baglatilmistir. Bursa Biiyliksehir
Belediyesinin Bebe-Cocuk Konfeksiyonu Sektdrii Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi
(BEKSIAD) is birligi ile BUSMEK Erikli Merkezi’nde baslattigi konfeksiyon
egitimini basariyla tamamlayip nitelikli is gilicii héline gelen kadinlar Visne
Caddesi’ndeki bebe konfeksiyon sektoriinde faaliyet gosteren firmalarda istihdam
edilecektir.

- BEKSIAD makine ile kurslara destek verecek ve kurslar1 basartyla bitiren
tim kursiyerler Visne ticaret bdlgesindeki fabrikalar olmak iizere bebe ve
konfeksiyon sektdrlinde istihdam edilecektir.

- Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Esitlik Eylem Plan1 2013-2015 (YEEP) tim
birimlerle yapilan ortak ¢aligmalarla olusturulmustur. YEEP i¢in tahsis edilen biitge
Esitlik Birimi’nin bagli oldugu Sosyal Hizmetler Sube Midiirligii butcesi
icerisinde planlanmistir. Toplam 7.988.900.00 TL tutarinda bir biitce tahsis
edilmisgtir.

- YEEP kapsaminda belediye kurslarindan sonra kadinlarin istihdam
edilmesinde zorluk ¢ekildigi ve bu sebeple kurs sonrasi istihdamin 6nemi {izerinde
durulmustu. Bu calisma (YEEP) destekleyici ve kadin istihdamimi giiglendirici bir
caligma olmustur.

- 2013 yilina ait Yerel Esitlik Eylem Plan1 (YEEP) is Plan1 hazirlanmistir.
Yerel Esitlik Eylem Plani igin gereken biitge, Esitlik Birimi’nin bagli oldugu
Sosyal Hizmetler Sube Miudirliigii biitgesi igerisinde planlanmustir. Esitlik
Birimi’nin ¢alismalarina iligkin yonerge taslagi calismasi yapilmigtir.

- Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Esitlik Eylem Plan1 (2013-2015) 30.01.2013
tarihinde tiim birimlere gonderilmistir.

- Bursa Bilyiiksehir Belediye Baskan:i tarafindan imzalanan i¢ Genelge ile;
Belediye hizmetlerinde “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”nin saglanmasi, Firsat Esitligi
Politikalar1 ve Cinsiyete Duyarli Biitcelemelerin gerceklestirilmesi hususunda
duyarlilik gdsterilmesi igin tiim birimler bilgilendirilmistir.

- “Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti”min ilkelerine uygun
olarak taahhiitlerin uygulanmasim desteklemek amaciyla Meclis Karar1 ve Belediye
adina imzalanmast hususunda bir karar alinmasi 18 Nisan 2013 tarihinde
gergeklestirilecek olan meclis toplantisinda goriisiilecektir.
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Sunumun ardindan s6z alan Istanbul Milletvekili Sebahat TUNCEL, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesince yapilan ¢alismalarin ¢ok kapsamli ve énemli oldugunu
belirtmis, kentte cinsiyet esitligi perspektifinin nasil hayata gectigini sormustur.

OCALAN cevaben, diisiince yapisinin degismeye basladigini, Esitlik
Birimi’nin gorislerinin dikkate alindigim ifade etmis, inceledikleri bir hali saha
projesinde kadina yonelik eksiklikleri tespit ettiklerini ve bu eksikliklerin talepleri
tizerine giderildigini; benzer sekilde bir alt gecit projesinde bebek arabasi gegisinin
eksikligini elestirmeleri iizerine projenin buna gore yeniden diizenlendigini
aktarmustir.

Devaminda, s6z alan Mustafa SAHIN, mevzuattaki kisitlara ragmen Bursa
Biiyiiksehir Belediyesince gergeklestirilenlerin takdire sayan oldugunu ifade etmis,
Esitlik Birimi’nin tiim birimleri kesecek bir yapida olmasinin ve biitcenin Meclis
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nda da goriisiilmesinin 6niiniin agilmasi
gerektiginin altini ¢izmistir.

1.16. ON YEDINCI TOPLANTI (7/5/2013)

Mevliit CAVUSOGLU, Antalya Milletvekili

2010-2012 yillar1 arasinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
Baskanligi’m1 yiiriiten CAVUSOGLU, cinsiyet esitligi ve ayrimcilik hususlarinda
Avrupa Konseyi’nin ¢aligmalarini ve yaklagimini anlatmistir. Avrupa Konseyi’nin
Avrupa genelinde ve Otesinde insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinliigliniin
tam olarak korunmasi ve gii¢lendirilmesinde her tiirlii esitligin saglanmasi igin
calisigini belirten CAVUSOGLU, Avrupa Konseyi organlarmin son yillarda
yaptig1 calismalardan ve aldigi kararlardan bahsetmistir:

- Ulkelerden AKPM’ye gelen delegasyonlarda kadin sayist azdi.
AKPM’nin Igtiiziigiinde degisiklige gidilerek delegasyonlarda iilkelerin kendi
meclislerindeki cinsiyet dagilimimni tutturmalart karari alinmig, sonraki donemde
AKPM’deki kadin sayis1 6nemli oranda artmistir.

- Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yargiglari iilkelerin gonderdikleri {iger
aday arasindan AKPM’ce secilmektedir. AKPM, iilkelerin tiger kisilik aday listesini
cesitli kriterlere gore geri gonderme hakkina sahiptir. Cinsiyet esitligini temin etmek
icin, AKPM, iilkelerin aday listelerinde her cinsiyetten bir kisi bulunmasini zorunlu
kosmus olup bunu temin etmeyen tilkelere aday listeleri iade edilmektedir.

- AKPM icindeki komisyonlarda siyasi partilerin icinde, alt
komisyonlardaki pozisyonlarda ve gorev dagiliminda (baskanlik, baskan
yardimciliklar1 ve raportorliik) kadin erkek orani gozetilmektedir. Her yil sonunda
kadin erkek dagilim izlenmekte, dengesizlik goriilmesi durumunda bir sonraki yil
gerekli dnlemler alinmaktadir.

- Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi donem baskanligin yiiriittiigii siire zarfinda
Istanbul Sozlesmesi olarak da bilinen “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici
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Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”
hazirlanmus, ilk olarak Tiirkiye tarafindan imzalanmis ve Tiirkiye, parlamentosunda
bu sozlesmeyi onaylayan ilk iilke olmustur.

- AKPM, kadma iligkin bolgesel caligmalar da yapmaktadir. Rusya,
Ukrayna, Giiney Avrupa ve Akdeniz bolgesi son yillarda AKPM’nin ¢alismalar
yaptig1 bolgelerdir. Komsu bolgelerdeki iilkelerin entegrasyonu i¢in “Demokrasi
icin Ortaklik” adl1 yeni bir {iyelik statiisli olusturulmus olup cinsiyet dengesinin ve
esitliginin saglanmast da {yelik kriterlerinden biridir. Kuzey Afrika ve
Ortadogu’yu kapsayan Akdeniz bolgesi icin Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi Esitlik ve Ayrimeilik Karsiti Komisyonu’nun “Kadin Erkek Esitligi: Arap
Baharinin Basarist i¢in Bir Kosul” Raporu AKPM Genel Kurulu’'nda 24 Nisan
2013 tarihinde kabul edilmistir.

- AKPM, kadma yobnelik siddetin engellenmesi igin iiye iilkelerde
kampanyalar yiiriitmektedir. Kampanyanin takibi ve tilkedeki gelismeleri aktarmasi
icin her tiye tilkeden bir milletvekili iletisim kisisi olarak belirlenmis, bu sayede
kampanyanin etkinligi takip edilip goriilmiistiir.

- Diger taraftan komisyonun adi, esitlik ve ayrimeciligin giderilmesi olarak
degistirilmis olup sadece cinsiyet anlamindaki ayrimciligin ve esitsizligin
giderilmesi degil her tiirlii (etnik gruplar, dini azinliklar vb.) esitsizligin giderilmesi
esas alinmaktadir.

- Yapilan calismalarin ve alinan kararlarin uygulamaya gecmesi igin
biitgeye ihtiyag vardir. Iskandinav iilkeleri gibi bazi iilkeler hassasiyet gdsterip
biitce ayirmakta, kadina iligkin konularda geri kalmis Ermenistan, Ukrayna gibi
iilkeler icin ise Konsey kaynak olusturmaktadir.

- 2005 yilinda Insan Haklar1 Genel Miidiirliigii tarafindan Toplumsal
Cinsiyet Biitcelemesi (Gender Budgeting) hakkinda bir rapor hazirlanmistir.
Raporda, Diinya Bankas1 ve Milli Egitim Bakanlhiginca yiiriitiilen proje kapsaminda
gerceklestirilen  “Sartli  Nakit Transferi” uygulamast ve uygulamada kiz
cocuklarmin okula devamliligiin gorece diisiikliigii géz Oniine alinarak kiz
cocuklaria yonelik daha fazla kaynak aktarimi yapilmasi takdirle karsilanmisgtir.
Nitekim uygulama sonucunda kiz ¢ocuklarinin okula devam oraninin arttigi
gozlemlenmigstir. Sartli Nakit Transferi, basarili bir TCDB uygulamasi olarak
degerlendirilmistir.

Sunumun ardindan komisyon iiyesi Fatos GURKAN ve Binnaz TOPRAK
tarafindan anayasa uyum calismalari kapsaminda LGBT bireylerin yasayla
korunmasi gerektigi konusu glindeme getirilmistir.

Buna mukabil Mevliit CAVUSOGLU, Avrupa Konseyi’nde “her tiirlii
ayrimcilik” ifadesinin hepsini kapsadigini, bu konuda higbir sekilde ayrimcilik
yapilmamasinin savunuldugunu ve tam olarak insan haklariin ve hukukun
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iistiinliigiiniin saglandigim sdyleyebilmek i¢in bdyle olmas1 gerektigine inanildigim
ifade etmistir.

Ebru OZBERK ANLI, Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi
ve Kadinin Gugclendirilmesi Birimi Ulusal Proje Koordinatoru

Birlesmis Milletler Kadin Biriminin kiiresel diizeyde oncelikli bes caligma
alanindan bir tanesinin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Planlama ve Biitceleme oldugunu
belirten ANLI, BM’nin 1997 yilindan beri bu konuda 40’tan fazla iilkede ¢aligmalar
yaptigim ve yapilan girisimleri destekledigini, tilkemizin de bagh oldugu Orta ve
Giineydogu Avrupa bolgesinde ise 2006 yilindan beri bu alandaki ¢esitli caligmalarin
desteklendigini ifade etmistir. Ulusal biit¢eleme siireglerinde ya da yerel butgeleme
stireglerinde toplumsal cinsiyet esitliginin gézetilmesi ve biit¢eleme siireglerinin bu
cercevede yeniden ele alinmast icin gesitli calismalar bulundugunu ve buna paralel
olarak, BM Kadm Birimi’nin Eyliil 2012 tarihinden itibaren Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’yla is birligi icerisinde toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
konusunda 11 pilot ilde bir proje yiiriittiigiinii dile getiren ANLIL, s6z konusu projenin
amagclarini ve simdiye kadar yapilan ¢aligmalari paylagmuistir:

- 2015 yilina kadar ii¢ yil siirecek Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
Projesi, Birlesmis Milletler Kadinlarin insan Haklarinin Gelistirilmesi Ortak
Programi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Finansal olarak en biiyiik kaynak destegi
Sabanci Vakfi tarafindan saglanmaktadir. icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii  Genel
Midiirligii, Milli Egitim Bakanligi, Belediyeler Birligi programin uygulanmasinda
is birligi kuruluslari olarak yer almaktadirlar.

- Yerel yOnetimlerin, kent konseyi ve kadin sivil toplum kuruluslart (STK)
ile beraber katilimci bir model ¢ergevesinde galisarak, yerel hizmet sunumlarimni
toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme prensipleri ¢ergevesinde gergeklestirmesine
katkida bulunmak amaglanmaktadir.

- Projenin hedef grubu bir taraftan biitgce hazirlayan ve hazirladiklar biitcelerle
o yerelde yasayan kadinlarin, erkeklerin, kiz ¢ocuklarinin, erkek ¢ocuklariin hayatini
etkileyen yerel yonetimler, diger taraftan biitceleme siirecini etkileyen kadin 6rgutleri,
tniversitelerin kadin ¢aligmalar1 yiiriiten birimleri, kent konseyleri, kadin meclisleri
gibi diger aktorlerdir. Hedef gruplarinin bu sekilde tespit edilmesinin nedeni, yerel
hiikiimetle ya da merkezi hiikimetle yapilan caligmalarin ancak diger aktorlerle
desteklendigi zaman gergekten etkin sonuglar veriyor olmasidir.

- Projenin 11 pilot ilde yiiriitilmesi planlanmistir. Bu iller; Aydin,
Canakkale, Edirne, Erzincan, Eskisehir, Gaziantep, Kahramanmarag, Kastamonu,
Kayseri, Kocaeli ve Ordu’dur.

- Proje kapsaminda merkezi hiikiimetin kurumlari yerine yerel yonetimlerin
secilmesinin nedeni, yerel yonetimlerin insanlarin sorunlarinin ve Onceliklerinin
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daha fazla farkinda olmasi ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldiracak
tedbirleri en etkili bicimde alabilecek konumda olmasidir.

- Bu projenin sonunda, diinyadaki farkli uygulamalarin, iyi 6érneklerin gbz
Oniline alindig1 ancak Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemi, biitceleme yaklagimi,
toplumsal cinsiyet konusundaki Oncelikleri de dikkate alan, Turkiye’ye 6zgu bir
egitim miifredatinin hazirlanmasi hedeflenmektedir.

- Bu baglamda, projenin etkilerinin kalic1 olabilmesi i¢in Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Kadmin Statiisi Genel Midiirliigii ve Tiirkiye Belediyeler
Birligi’yle egitici egitimleri diizenlenmesi ve egitim miifredatin1 uygulayacak bir insan
kaynaginin olugmasi amaclanmaktadir. Diger taraftan basta proje ortaklarindan
Sabanct  Universitesi’nde, sonrasinda bu konuda ilgili ve istekli olan diger
tiniversitelerde toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemenin maliye boliimlerine ve kadin
caligmalar yiiksek lisans programlarina dahil edilerek bilginin iiretilmesi ve bilimsel
aragtirma yapilmasia devam edilmesinin temin edilmesi hedeflenmektedir.

- TCDB ¢alismalarinin ilk adimini analiz olusturmaktadir. Ciinkii cinsiyet
esitligini destekleyecek galigmalarin bir sablonu bulunmamaktadir. Diinyada ¢ok
iyl uygulama ornekleri olmakla birlikte herhangi birinin esas alinarak dogrudan
iilkemizde uygulanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle iilkemizin ihtiyaglarina,
sartlarma ve gergeklerine yonelik olmasi gerekmektedir. Proje kapsaminda
gercgeklestirilen analiz siirecinde; TCE konusunda bugiine kadar atilmig adimlar,
oncelikli sorunlar, planlama ve biitceleme siireclerinin isleyisi, calisilabilecek
birimler ve uygulanacak egitim yontemlerinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.
Bu baglamda bir ihtiya¢ analizi calismasi yapilmistir, bu c¢alisma Tirkiye
genelinde ve secilen pilot iller diizeyinde yiirtitilmiistiir.

- Yapilan galismalar neticesinde, son yillarda 6nemli yasal ve kurumsal
gelismeler kaydedilmistir, ancak ozellikle uygulamanin gelistirilmesine ihtiyag
duyuldugu ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan Tiirkiye’de performans esash biitceleme
sitemine ge¢ilmis olmasi ve yerelde katilimeciligin ve demokratik karar
mekanizmalarinin gelistirilmesine yonelik adimlar, bu ¢aligmalar agisindan énemli
imkénlar saglamaktadir.

- 11 pilot ilde, buralarda toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
konusundaki ihtiyaglar1 ve kapasiteyi belirlemeye yonelik bir anket ¢alismasi
yapilmistir. Anket ¢alismasiin amaci, belediyelerin ve il Ozel idarelerinin TCDB
konusundaki ilgilerini, kapasitelerini ve ihtiyaglarini belirlemek ve TCDB igin her
bir ile uygun miidahale alanlarin tespit etmektir.

- Anket caligmasi neticesinde, genel olarak toplumsal cinsiyet konusunda
0zelde TCDB konusunda bilgi diizeyinin ¢ok diisiik oldugu ve egitim
calismalarinin teorik degil uygulamaya doniik olmasinin istendigi tespit edilmistir.
Ayrica, TCE ve TCDB konularinin 6ncelikli konular olmamasi, bilgi eksikligi ve
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bazi geleneksel yaklagimlarin TCE ve TCDB’nin gelistirilmesinin 6niindeki temel
engeller oldugu goriilmiistiir.

- STK ve tiniversitelerin kadin arastirmalart merkezlerine yonelik yapilan
calismada; kadin STK’lariyla tiniversitelerin kadin arastirma merkezleri arasindaki
iligkinin zayif oldugu, iniversitelerde bu alana iliskin uzmanhigin yeterince
kullanilamadigt ve STK’larin kamu politikalart ve hizmet sunumlarini
etkileme/belirleme konusunda deneyimlerinin az oldugu goriilmiistiir.

- Bu c¢alismalar sonucunda edinilen bulgulara gore kamu yonetimleri ve
STK’lar i¢in Oneriler gelistirilmistir. Buna gore, 2014 yerel secimleri sonrasi temel
stratejik belgelerin yenilenecek olmasi, TCDB’nin bu belgelerde yer almasi
acgisindan bir firsat yaratmaktadir. Yerel diizeyde basarinin saglanmasi igin iist
diizey yoOneticilerin konuya olan ilgilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. STK’larda
kamu politikalarini etkileme konusunda bir bakig agisinin olugmasina, biitge
calisma gruplariin olusturulmasina ve iilke diizeyindeki STK ’larla ig birliklerinin
gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu goriilmiistiir.

Sunumun ardindan sb6z alan Istanbul Milletvekili Binnaz TOPRAK,
TCDB’nin yerel yonetimler diizeyinde ¢ok 6nemli oldugunu, bunu basarmak igin
yerel diizeyde sistematik ve tam istatistik toplanmasi gerektigini ifade etmistir.
Devamla, Japonya ornegini veren TOPRAK, bu iilkede ASPB benzeri bir
bakanligin haftalik anketlerle diizenli olarak veri topladigini belirtmig, Tiirkiye
ozelinde en azindan TUIK’in topladig1 verileri cinsiyete gore ayristirmasinin bile
faydali olacagini bildirmistir.

ANLI, pilot illerde yiiriittikleri ¢aligmalar sirasinda il bazinda pek ¢ok
istatistie saglikli sekilde ulasilamadigini tespit ettiklerini, halbuki yerel
yonetimlerin il bazindaki verileri saglikli sekilde toplayip seffaf yonetim ilkesi
geregi yayimlamasi gerektigini ifade etmistir.

1.17. ON SEKIiZINCIi TOPLANTI (21/5/2013)

Dog¢. Dr. Askin ASAN, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan Yardimcisi

Ilk olarak TCDB’yi, biitce siirecinin tiim asamalarinin kadmlarm ve
erkeklerin ihtiyaglart ve haklarnn dikkate alinarak yapilandirildigr  ve
degerlendirildigi bir strateji olarak tanimlayan ASAN, TCDB’nin, cinsiyet
esitliginin saglanmasi, seffafligin ve hesap verilebilirligin artirilmasi ve demokratik
yonetisim i¢in Onemli bir ara¢ oldugunun altin1 ¢izmistir. ASAN, TCDB’nin
uygulanmasi i¢in ilk asamada su sorularin sorulmasi gerektigini belirtmistir:

- Biitge yapilirken kadin ve erkeklerin ihtiyaclarinin esit (parasal esitlik
degil) bir sekilde karsilanmasina yonelik olarak gerekli tedbirler alintyor mu?

- Hazirlanan biitge cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine katki sagliyor mu?

- Biitcede kadinlara ayrilan kaynagin etkisi degerlendiriliyor mu?
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Devamla, 2005 Avrupa Konseyi Raporu’nda da atif yapildigi gibi
Tiirkiye’deki en iyi TCDB 6rneginin ASPB tarafindan yiiriitillen Sartli Egitim ve
Saglik Yardimlar1 oldugunu belirten ASAN, bu maddi desteklerin kiz ve erkek
cocuklarma farkli uygulandigini ifade etmistir. ASAN, bu yardimlara iligkin atilan
adimlar asamalar halinde aktarmisgtir:

- Intiva¢ Analizi c¢alismasi yapilmus, ihtiyag analizi sonucunda kiz
Ogrencilerin egitimin her kademesine katilimlarimin erkek Ogrencilere gore daha
diisiik oldugu goriilmiistiir. Ailelerin kiz ¢ocuklarinin egitimine erkek ¢ocuklarinki
kadar 6nem vermedikleri ortaya ¢ikmis, dolayisiyla kiz cocuklarma yonelik bir
ayrimcilik olgusunun bulundugu goriilmiistiir.

- Bu analizin ¢iktisina gore kiz 6grencilerin, erkek dgrenciler kadar egitim
imkénlarindan yararlanmasi i¢in ilave destek mekanizmalarinin olusturulmasina
ihtiya¢ vardir.

- Bu analizden yola c¢ikarak, Sartli Egitim Yardim Programinda egitim
alaninda cinsiyet esitsizligini gidermek amaciyla kiz ¢ocuklar i¢in ailelere verilen
maddi destek erkek ¢ocuklar igin verilenden daha fazladir. Bu 6rnekte goriildiigii
lizere kamu kaynaklar1 kiz ¢ocuklarinin toplumda bulundugu dezavantajli konum
g0z oniinde bulundurularak harcanmaktadir.

- Odemeler dogrudan anneler adina agilan hesaplara yapilmaktadir. Kiz
cocuklaria yapilan yardim miktar1 erkek ¢ocuklarina yapilan yardim miktarindan
daha vyiiksektir: Ilkogretime devam eden erkek ogrenci igin ayhk 30 TL,
ilkdgretime devam eden kiz 6grenci i¢in aylik 35 TL; ortadgretime devam eden
erkek 6grenci igin aylik 45 TL, ortadgretime devam eden kiz 6grenci i¢in de aylik
55 TL 6deme yapilmaktadir.

- 2012 yilinda yapilan sarth egitim ve saglik yardimlarinin cinsiyete gore
dagilimi ve toplam miktarlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

2012 Yili Sarth Egitim ve Sarth Saghk Yardimlar Cinsiyete Gore Fayda

Sahibi Dagilimi
Sarth Egitim ve Egitim Cinsiyet Fayda Fayda Sahibi
Saghk Yardimi/Saghk Sahibi Cinsiyete
Yardimlan Yardim Bileseni Sayisi Gore (%)
Yardim Tiirii Dagilim
ko gretim Erkek 834.400 51
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Kiz 805.741 49
[Ikdgretim Toplam 1.640.141
Sarthi Egitim
Yardimlari Ortadgretim Erkek 131.166 52
Kiz 118.836 48
Ortadgretim Toplam 250.002
Saglik Erkek 423.598 51
Kiz 406.508 49
Sartl Saglik
YVardimlar Saglik Toplam 830.106
Gebelik Kadin 21.943
Toplam Hak Sahibi 1.062.392
Toplam Fayda 2.729.951

Sahibi Kisi

- Bu uygulamadan sonra etki analizi yapilmistir. Sartli egitim yardiminda
kiz cocuklarma verilen yardim miktarinin yiiksek olmasinin kiz ¢ocuklarinin
okullagsmasini etkileyip etkilemedigi incelenmis, analiz ig¢in deney ve kontrol grubu
olusturulmustur.

- Buna gore, sistemde diizenli olarak egitim yardimi alan ¢ocuklar (deney
grubu) ile sisteme basvuru yapmis ancak hak sahibi olamamis hanelerin
cocuklarmin (kontrol grubu) okul basari durumlari, devamsizlik durumlari, liseye
devam durumlart gibi bilgileri yerlesim yeri, (kir/kent) ailenin egitim durumu ve
cinsiyet gibi temel degiskenler {izerinden M.E.B. biinyesindeki e-okul veri
tabanindan cekilmistir. Toplamda 196.409 cocugun verisi iizerinden yapilan

analize gore;
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- Yardim alanlarda (deney grubunda), yardim almayanlara (kontrol
grubuna) gore, devamsiz giin sayisinin azaldigi (iki grup arasindaki fark neredeyse
2 kat), kirsal kesimlerde devamsizligin azalma oraninin daha yiiksek oldugu,

- Kiz ¢ocuklarinda erkeklere gore devamsizligin 2 kat daha fazla azaldigi,

- 2009-2010 egitim-0gretim yili i¢in liseye devam oranlarinin erkek
cocuklarinda %79.4, kiz ¢ocuklarinda ise %79.36’ya ulastig1, yardim almayanlarda
ise erkek c¢ocuklarinda liseye devam oranlarinin %57.19, kiz c¢ocuklarinda
%50.08’de kaldigy,

- Istanbul ve Bati Anadolu Bélgeleri’'nde liseye devam orani %70’ler
civarinda iken Karadeniz Bolgesi’nde bu oranin %90’lara ulastigi,

goralmektedir.

- Sonug¢ olarak, ilk basta bir ihtiya¢ analizi yapilmis, daha sonra
biitgelemeye ve bu programin uygulamasina gegilmistir. Uygulamadan sonra etki
analizi yapilmis, etki analizinde tiim uygulanan sistemin, yontemin, faaliyetlerin,
para aktarimlarinin ¢ok etkili oldugu goriilmiistiir. Bunun sonucunda da bu sarth
nakit transferinin kiz ¢ocuklarinin okullagsmasina olumlu etkisinin ¢ok oldugu
ortaya ¢ikmugtir.

Devamla, bir diger basarili uygulamanin “Esi Vefat Etmis Kadinlara
Diizenli Nakdi Yardim Programi” olduguna deginen ASAN, buna iligkin su
hususlari dile getirmistir:

- Kadmlarin yoksulluktan daha fazla etkilendigi gerceginden hareketle
Bogazi¢i Universitesi ile is birligi icerisinde “Esi Vefat Etmis Kadinlar igin Bir
Nakit Sosyal Yardim Programi Gelistirilmesine Yonelik Arastirma Projesi”
yiirtitilmistiir.

- Proje ciktilar1 dogrultusunda esi vefat etmis kadinlara diizenli nakdi
yardim yapilmasina karar verilmistir.

- 2012 yihi itibariyla baslatilan program ile yoksul durumda oldugu tespit
edilen esi vefat etmis kadinlara aylik 250 TL nakdi 6deme yapilmaktadir.

- 41.000 hane iizerinden yapilan arastirmada esi vefat etmis kadinlara
yonelik verilen yardimin hane refahin1 olumlu yonde etkiledigi ve kadinlarin
yoksullugunu azalttigi gériilmektedir.

ASAN, ASPB tarafindan yiiriitilen iki basarili TCDB uygulamasinin
ardindan TCDB’yi hayata gecirmek i¢in bes adim oldugunu ifade etmistir.

Tablo: Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Analizinde 5 Adim

Adim Yapilacaklar Butce
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1 Kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve erkek Ihtiyag Analizi
cocuklariin (ve sehir/kirsal, yas odakli vs.
gibi farkli alt-gruplarin) durumunu tanimlar.

2 Politika, programlar ve projeleri 1. Adimda Proje Degerlendirme
tanimlanan duruma deginip deginmedigi gibi
cinsiyet duyarliliklar1 agisindan degerlendirir.

3 2. Adimdaki cinsiyet duyarlilig1 politikasinin Girdiler
etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in yeterli mali
ve diger kaynaklarin ayrilip ayrilmadigini
degerlendirir.

4 3. Adimda ayrilan sermayelerin planlandigi Ciktilar
gibi harcanip harcanmadigini takip eder.

5 Politikanin, ilgili sermaye ile birlikte, cinsiyet | Etkiler / Sonuclar
esitligini tesvik edip etmedigini ve 1. Adimda
tanmimlanan durumu degistirip degistirmedigini
degerlendirir.

Devamla ASAN, kadin ve erkekler i¢in 6ngoriilen bir egitim programinin
yukaridaki tabloda belirlenen sekilde TCDB perspektifinden degerlendirilerek nasil
hayata gecirilecegini anlatmigtir. Buna gore Ongoériilen egitim programi igin
izlenecek agamalar1 6zetlemis ve TCDB uygulamasinin somut bir izdiisiimiini
sunmustur.

Tablo: Egitim Programinin Analizi icin Veriler

Adim Gerekli olan Veri Cesidi

1 *Egitimden yoksun erkek ve kadinlarin sayis1
*Egitimin bu insanlara nasil yarar olacag ile ilgili bilgi

2 *Egitimden yoksun erkek ve kadinlarin kurslara katilacagi uygun zamanlar
*Uygun mekanlar ve bu insanlarin kurs ticretlerini kargilama durumlart ile
ilgili bilgi

3 *Program i¢in ayrilan para miktari

*Programu koordine edecek ve kursu yonetecek mevcut personel sayisi
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4 *Kurslara katilan erkek ve kadinlarin sayisi
*Kurslar1 bitiren erkek ve kadinlarin sayist

5 *Kurslar bitirdikten sonra erkek ve kadin 6grencilerin durumu/
kosullari/pozisyonlari, mesela bu kisilerden kag1 ise girdi, kaginin geliri
artt1? Program etkili mi oldu? Degil ise hangi tedbirler alinmali?

Devamla, TCDB’nin etkin sekilde uygulanmasi i¢in biitge donemlerinde
parlamentoya iletilen biitce belgelerine cinsiyete iliskin hedef ve gostergelerin
eklenebilecegini, bu sayede her kurumun yaptigi harcamalardan kadin ve
erkeklerin nasil faydalandiginin ve etkilendiginin izlenebilecegini belirtmistir.
Halihazirda kullanilan belgelere cinsiyet degiskenini eklemenin ¢ok da zor
olmadig1 belirten ASAN, bunun i¢in performans gostergelerinin de cinsiyet temel
almarak belirlenmesi gerektigini bildirmistir. Bu calismalarin neticesinde etki
analizine ihtiya¢ oldugunu, bunun i¢in ¢alismalarin siirdiigiinii sozlerine eklemistir.

Parlamentoya biitce doneminde sunulan dokiimanlarin yapilan ¢aligmalarin
Ozeti niteliginde oldugunu, sadece fonksiyonlara gore yapilan ayrigtirmanin
goriildiiginii  belirten ASAN, bu belgelere eklenecek bir rapor sayesinde
harcamalarin kadin ve erkege gore dokiimiiniin goriilebilecegini bildirmistir.

2. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME CALISTAYI

ACILIS KONUSMALARI

Alev DEDEGIL - Istanbul Milletvekili TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Konulu Alt
Komisyon Baskam

Ik olarak KEFEK’in kuruldugu giinden bu yana kadin haklarmin
korunmasi, gelistirilmesi ve cinsiyet esitliginin her alanda temin edilmesi amaciyla
biiyiik gayret gosterdigini ifade eden DEDEGIL, KEFEK ’in bugiine kadar kurdugu
alt komisyonlar ve ulusal ve uluslararasi kuruluslarla yiiriittiigii projelerle cinsiyet
esitligi alaninda hatir1 sayilir miktarda etki ve katki yaptigini ifade etmistir.

DEDEGIL biitgenin yapimi ve harcama siirecine cinsiyet perspektifinin
dahil edilmesinin cinsiyet esitliginin kamu harcamalarinda ve kamusal hizmetlerde
temin edilmesi acisindan son derece énemli oldugunun altini ¢izmistir. Devamla,
yasama yili basinda bu konunun yeterince calisilmadigini diisiindiiklerinden
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitgeleme Alt Komisyonunu kurarak biitge siirecine
toplumsal cinsiyet perspektifinden bakmayir ve kamu harcamalarinda ve
hizmetlerinde cinsiyet esitsizligi yaratan durumlari tespit etmeyi hedeflediklerini
ifade etmistir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin, cinsiyet perspektifini
hiikiimetlerin en 6nemli politika arac1 olan butcelerine dahil etmek ve toplumsal
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak agisindan ¢ok 6nemli oldugunu belirten
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Saym DEDEGIL, bu sayede temsili demokrasinin cinsiyete duyarli hale gelmesine
katki saglamay1 hedeflediklerinin altini ¢izmistir.

Devamla, alt komisyonun ¢alismalarma deginen DEDEGIL, bu konuyu
calisan akademisyenleri, kamu kurum ve kuruluglarinda biit¢celeme ve kadin erkek
esitligi alanlarinda c¢alisan uzmanlarn ve yerel yonetimlerin konuya iligkin
birimlerinin  temsilcilerini alt komisyon toplantilarinda dinlediklerini dile
getirmistir. Bu sayede, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme kavraminin ortaya
cikisint ve bagka iilkelerdeki uygulamalar incelediklerini ve Tiirkiye’deki
gelismeleri gozlemlediklerini ifade etmistir. DEDEGIL, son olarak, Alt Komisyon
caligmalarin1 tamamladiginda, kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin cinsiyet
esitligini  blitgelerine nasil yansitabileceklerine yonelik ¢oziim Onerilerini
kesfetmeyi ve bu Onerileri konunun tiim taraflar ile paylasmay1 amacladiklarini
bildirmistir.

Azize Sibel GONUL - Kocaeli Milletvekili, TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Baskani

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Bagkam1 GONUL, ilk
olarak Birlesmis Milletler Kadinlarin Insan Haklarmin Gelistirilmesi Ortak
Programi’nin ilk ayagi olan “Yerel kapasitenin gelistirilmesi” i¢in Kocaeli’nin
secilen 10 pilot ilden biri oldugunu ifade etmistir. GONUL, bu ¢ercevede 6zel
idareler ve belediye diizeyinde toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme igin egitim ve
farkindalik ¢aligmalarinin yapilacagini ve 2015 yilinda Kocaeli’nin de dahil oldugu
10 pilot ilde yerel yonetim biit¢elerinin yapimi ve uygulanmasinda toplumsal
cinsiyet perspektifinin yerlesmesinin hedeflendiginin altim ¢izmistir. Bu sebeple
Kocaeli’nin bu calistaya ev sahipligi yapmasinin anlamli ve 6zel oldugunu
sozlerine eklemistir.

Devamla GONUL, yasama yili basinda KEFEK biinyesinde Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme Alt Komisyonu’nu kurarken biitce politikalarinin
toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda tarafsiz olmadigi ve kadinlar aleyhine
esitsizlige yol actig1 diislincesini gbz oniline aldiklarin belirtmistir. Bu baglamda,
bltge  politikalarindaki ~ toplumsal  cinsiyet  esitsizliginin  giderilmesini
onemsediklerini, bu konuya iligskin farkindaligin artirilmasi gerektigini belirten
GONUL, bu sebeple KEFEK biinyesinde bir alt komisyon kurarak konuyu
giindemlerine aldiklarmi dile getirmistir. Son olarak da, KEFEK’in bu alt
komisyon marifetiyle konuya iliskin olarak hem kamu kurumlari hem de toplum
nezdinde farkindalik yaratmak istedigini vurgulamis, ileriki donemlerde biitce ve
kalkinma planlar1 hazirlanirken toplumsal cinsiyet esitliginin de g6z OnUne
almmasini hedeflediklerini bildirmistir.

Askin ASAN - Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Bakan Yardimcisi
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ASAN, ilk olarak, vatandasi merkeze alan, toplumsal ihtiyaglara ve
ihtiyaglarin sahibi olan kesimlere duyarli olan, kamusal hizmet sunan devletlerin
bir yandan kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanilmasin
saglayarak ekonomik alanda dnemli bir sorunu ¢ozerken diger yandan da toplumun
Insani Gelismislik Endeksi’ni yiikselterek sosyal, siyasi ve kiiltiirel kalkinmay1
gerceklestirmis bir topluma yani bir diger deyisle refah toplumuna giden yolda
onemli bir gerekliligi de yerine getirmis olduklari ifade etmistir.

Butcelerin, kamu hizmetlerinin ifa edilmesine ve bununla birlikte kamu
gelirlerinin toplanabilmesine izin veren, devletin 6ncelikleri ile politik isteklerin
izlenebilmesini saglayan en dnemli belgeler olarak kabul edildigini belirten ASAN,
biitce iizerinde yalnizca mali ve ekonomik politikalar1 degil aynm1 zamanda sosyal
ve kiiltiirel amaglara yonelmis politika ve programlari da gorebilmenin miimkiin
oldugunu dile getirmistir. Devamla ASAN, ekonomik ve siyasi olarak en etkin
araglar olan biitceler ile vatandas odakli kamu yonetimi anlayisinin kesistigi
noktanin daha verimli bir ekonomi ve daha esit bir toplum olusturmak, siyasi
acidan daha etkili politikalar belirlemek, hesap verilebilirligi ve seffaflig
saglamak, toplumu bilgilendirmek ve bu suretle karar alma siireglerine katilimi
artirmak, siyasi sorumlulugun dagitiminda etkinligi elde etmek, dezavantajh
gruplarin sosyoekonomik ihtiyaglarma gercekci cevap verebilecek bir kamusal
hizmet mekanizmasini tesis etmek amaglarini arka planinda barindiran toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme anlayisi oldugunu ifade etmistir. Bu sebeple biitcelerin
toplumsal ihtiyaglara duyarli yonlerinin degerlendirilebilmesi, sosyal ve ekonomik
yapinin bu ihtiyag¢lar dogrultusunda belirlenebilmesi ve gelecege yonelik kararlarin
toplumsal ihtiyaclara duyarli olarak alinabilmesini saglamak acisindan ¢ok biiyiik
bir 6nem arz ettigini vurgulamistir.

Cinsiyete duyarli biitcelemenin 1980°’li yillarda giindeme gelen bir kavram
oldugunu ve gilinlimiizde bir¢ok iilkede ¢ok farkli usullerle de kullanildigini
belirten ASAN, bunun bir biit¢eleme teknigi oldugunun altin1 ¢izmistir. Bu
teknigin temel mantiginin devletin mali araglarini ve 6zellikle biit¢esini kullanarak
toplumda kadinin daha fazla s6z sahibi olmasini, firsatlara daha fazla
erisebilmesini ve cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesini tesvik etmek oldugunu ifade
etmistir. Devamla ASAN, giinlimiizde birgok iilkede tartisilan bir butceleme
anlayis1 olan cinsiyete duyarli biitcelemenin kamusal kaynaklarin cinsiyetler arasi
esit kullanimini garanti altina alan bir yaklasim oldugunu vurgulayarak, bu tiir bir
bitcelemenin (lkedeki bltge streclerinin de planlamadan baslayarak hedeflerin
ortaya konulmasi, bu hedeflere yonelik kaynaklarin tahsisi ve hedeflere ne kadar
ulasildiginin degerlendirilmesi asamalarindan herhangi birinde kullanilabilecegini
belirtmistir. ASAN, bu biit¢elemenin ayn1 zamanda toplam kamusal kaynaklarin ne
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kadarinin kadinlara yonelik kullanildiginin analizi agisindan da ¢ok 6nemli bir arag
oldugunun altin1 ¢izmistir.

ASAN, cinsiyete duyarli biitgcelemenin basartyla uygulanabilmesi i¢in
bircok asamanin da gergeklestirilmesi gerektigini ifade etmis ve bu asamalari;
kadinin ve erkegin oOncelikle toplumdaki konumunu tanimlamak, toplumsal
cinsiyete duyarli politikalarin ne derece uyarlandiginin, uygulandiginin analizini
gerceklestirmek, toplumsal cinsiyete duyarli politikalarimin etkin bir bigimde
uygulanabilmesi icin gerekli olan miktarda biitgenin ayrilip ayrilmadiginin
analizini yapmak, harcamalarin planlandigt gibi yapilip yapilmadigin
degerlendirmek olarak siralayarak en sonunda uygulanan politika ve yapilan
harcamalarin toplumsal cinsiyet esitligine katki saglayip saglamadiginin tespit
edilmesi ve analiz edilmesi gerektigini vurgulamistir. ASAN, bir diger deyisle,
ayrilan kaynaklarin kadinlar ve erkekler arasinda ne tiir etkiye sahip oldugunun
belirlenmesinin bu iki grubun da tiim imkanlardan, firsatlardan esit derecede
faydalanabilmesi ve gelisimlerinin esit diizeyde olabilmesi agisindan Onem
tagidiginin altin1 ¢izmistir.

Devamla ASAN, cinsiyete duyarli biit¢eleme ile ¢esitli kadin ve erkek
gruplan itibariyla harcama ve gelirler ne sekilde dagildigi, kadin ve erkeklere
ybnelik toplam harcama ve gelirlerin etkisinin ne oldugu, mevcut politikalarin
cinsiyetleri ne sekilde etkiledigi gibi bazi1 sorulara cevap arandigini ifade etmis ve
tim bu sorularin cevaplarina cinsiyete dayali biitgelemenin etkin bir sekilde
yapildig1 zaman kolaylikla ulagilabilecegini belirtmistir.

Cinsiyete duyarli biitce yaklasimimin sadece bir kadin biit¢esi ya da
kadinlar i¢cin ayr1 bir biitce anlamini tasimadigini vurgulayan ASAN, bunun
biitcenin kadin ve erkeklerden olusan gruplar {izerindeki etkisini tespit edebilme
amacina yonelik bir devlet biit¢esi teknigi oldugunu belirtmistir. ASAN, cinsiyete
duyarli bir biitgenin, kisaca, devletin cinsiyetle ilgili vaatlerinin biitcesel vaatlere de
¢evrilmesi igslemi oldugunu ifade etmistir.

Devamla, giiniimiizde kirktan fazla gelismis ve gelismekte olan iilkenin
devlet biitcelerinde cinsiyete gore Odeneklerin nasil dagitilabilecegine yonelik
calismalar yiritaldigini belirten ASAN, uygulamada cinsiyete duyarli
biitgelemeye yonelik girisimlerin en genis agidan devlet biitgesinden baglayarak en
dar agidan belirli projelerin degerlendirilmesine kadar uygulama alan1 bulabildigini
aktarmistir. ASAN, bir ilkenin cinsiyete duyarli biitceyi hangi agilardan ele
alacaginin devletin cinsiyete duyarli biitgelemeye ait taahhiitlerine yeterli kaynak
ayrilmasina, yeterli uzman personelin varligina ve cinsiyet bazinda ayristirilmis
istatistiklere bagli oldugunu belirterek, gdstergelerde bu istatistiklere ulasabilme
veya anahtar araglara ulagimdaki siirliliklarin bu biitcenin uygulamasinda dnemli
engeller olusturdugunun altini gizmistir.
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ASAN, diinyada kadin ve kiz ¢ocuklarindan baslayarak toplumda dezavantajl
konumdaki bu kesimlerin maruz kaldig1 firsat esitsizligini giderme araglarinin
gelisimine yonelik ¢aligmalarin  1980’lerde  basladigii  ve 1990°lh  yillarda
yogunlagtigii ifade etmistir. Bu ¢ergevede, kamu kaynaklarmim harcanmasinda
toplumsal cinsiyete duyarliligin IMF dahil biitiin uluslararas1 kuruluslarin giindemine
girdigini belirten ASAN, Avrupa Birligi'nin 1997 Liiksemburg Zirvesi’yle baslayan
slirecte, kadin ve erkeklere egitim, istthdam, girisimcilik gibi konularda esit firsat
verilmesi hususunda 6nemli adimlar atildigim vurgulamustir.

Devamla ASAN, biitcelerin seffafliginin iyi bir yonetim uygulamasi olarak
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan da &nerildigini
belirtmis ve Tirkiye’de de yeni mali yonetim anlayisinin temel prensiplerinden
birinin biit¢enin seffafliginin saglanmasi oldugunu vurgulamistir.

Giliniimiizde demokrasiyle yonetilen, sosyal, siyasi ve kiiltiirel yasamlar
sekillendiren en temel ilkenin esitlik ilkesi oldugunun altin1 ¢gizen ASAN, iilke
vatandaslarinin her alanda birbiriyle esit oldugu, esit kosullar altinda herkese esit
muamele gosterildigi bir diizenin demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan biri
olduguna dikkat c¢ekmistir. ASAN, esitsizliklerle miicadele edilmesinin higbir
sekilde bir kadin meselesi olmayip demokrasi meselesi oldugunun bilinmesi biiyiik
onem tagidigini vurgulamustir.

ASAN,1980 yilinda yiiriirliige giren “CEDAW” olarak kisaltilan Kadina
Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin temel hedefinin de
toplumsal yasamin her alaninda kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla,
kaliplagmis kadin-erkek rollerine dayalt 6n yargilarin yani sira, geleneksel ve
benzer tiim ayrimcilik iceren uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak
oldugunu aktarmustir.

1980’li yillarin sonuna dogru kadin-erkek esitliginin devlet iginde
kurumsallagtirilmas: siirecinin bagladigini aktaran ASAN, 1980 yilinda ilk olarak
Devlet Planlama Teskilati’na bagli Sosyal Planlama Genel Miidiirliigii biinyesinde
Kadina Yonelik Politikalar Danigsma Kurulu olusturuldugunu, daha sonra, Kadinin
Statiisii. Genel Midurligi’niin (1990 yilinda Kadinin Statiisi ve Sorunlar
Baskanligi idi) ihdas edildigini ve Genel Miidiirliigiin birgok yapilandirmadan
gecerek 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na baglandigini belirtti.

Ulkemizde kamusal anlamda cinsiyete duyarli biitceleme uygulamasi
heniiz yiiriirlige konulmadigini ve kesin bir baslangic tarihi olan ciddi bir
planlamanin da s6z konusu olmadigim belirten ASAN, Alt Komisyon’un yapmis
oldugu calismalarda da bu durumun gézlemlendigini ifade etmistir.

Konuyla ilgili olarak, kadin-erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal
yasamin tlim alanlarinda kadinlarim konumlarimin giiclendirilmesi ve kadinlara
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kars1 her tiirlii ayrimeiligin dnlenmesi igin politikalar iiretmek, strateji gelistirmek,
tiim paydaslarla is birligi yapmak ve koordinasyonu saglamak misyonu ile su anda
faaliyet gosteren birimin Kadin Statiisii Genel Miidirligi oldugunu belirten
ASAN, bu konuda ¢ok onemli caligmalar yiiriitildiigiinii belirterek bunlardan
birkagini katilimcilarla paylagmustir.

Oncelikle, 2008-2013 yillar1 arasinda, bu dénemleri kapsayan Ulusal
Eylem Planm1 olusturuldugunu ve “Hedef ve Stratejiler” bdliimiinde Maliye
Bakanligi’na toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme uygulamasi i¢in hazirlik
calismalar1 baslatilmasi sorumlulugu verildigini belirten ASAN, daha sonra yine
2008 ve 2012 yillar1 arasin1 kapsayan stratejik bir planda da toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli bir biitge olusturulmasina yonelik bilinglendirme ve egitim
calismalarinin hedefler olarak planda yer aldigini aktarmistir.

ASAN, ozellikle kadin-erkek esitligine yonelik farkindalik olusturmak
amaciyla bilgi birikimini, deneyimini toplumla paylagsmak konusunda uluslararasi
bircok proje yapildigini belirtmis; devlet kurumlarinda calisanlarin birgoguna
kadn-erkek esitligiyle ilgili egitimler verildigini, ISKUR un erkeklere ve kadinlara
yonelik olmasina bakmaksizin biitiin uyguladig: egitim programlarinin igine kadin-
erkek esitligi miifredatinin zorunlu olarak koyuldugunu ve egitimlerin etkililiginin
gozlenmesiyle ilgili de etki analizleri yapildigini ifade etmistir.

2007 yilinda toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi projesinin
yiirtitiildiigiini belirten ASAN, toplumsal cinsiyet esitliginin kamu gorevlilerinde
yerlestigini ancak tabanda anlagilmadigimin goriildiigiinii ifade etmis ve toplumsal
cinsiyet ve kalkinma bashig anlasilmazken “Kadinlar Igin Is Firsatlari...”
basliginin daha kolay anlagildigi 6rnegini vermistir. ASAN, devamla, 2008 yilinda
toplumsal cinsiyet esitligi kurumu taslak modeli olusturuldugunu, boyle bir kurum
kurmayla ilgili ¢alismalara baglandigini, tiim bu ¢alismalara temel teskil edecek
Ulusal Eylem Plani’'min hazirlandigini ve toplumsal cinsiyet politikalar
uygulamalar1 konusunda kurumlar arast ig birligi esaslarini belirleyecek bir iletisim
stratejisinin Genel Miidiirliik¢e gelistirildigini aktarmugtir,

2005 yilinda Avrupa Konseyi’nin yayimladigi bir raporda 12 iiye iilkedeki
toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme politikalarinin degerlendirildigini belirten
ASAN, Tirkiye'nin de basarili 6rneklerinden birinin bu rapora girdigini, bu
Ornegin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun Diinya Bankasi
destekli Sosyal Riski Azaltma Projesi, yani sartl nakil transferi; egitim yardimlar
ve saglik yardimlar1 oldugunu belirtmistir. ASAN, bu programda ¢ocugun okula
devam etmesi ve okulda kalmasi karsiliginda diizenli olarak anneye yani kadinlarin
hesabina bir miktar para yatirildigini ve maas verildigini aktarmstir.

ASAN, sosyal yardim programlarinin -diizenli sosyal yardimlarin- yizde
98’1 kadmlara gittigini belirterek, en son uygulamaya konulan esi vefat etmis olan
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kadinlara yonelik destek programimin da bu kapsamda degerlendirilebilecegini ifade
etmis ve konuyla ilgili bir yeni rapor ¢iktiginda Tiirkiye’den de birgok Ornegin
raporda yer alabilecegini aktarmistir.

ASAN, ayrica kamu idareleri tarafindan yiiritiilen ve toplumsal cinsiyet
esitligi hedefine ulasmada yardimci olan kimi hizmetler i¢in tahsis edilen édenekler
bulundugunu, bunlarin bazilarinda toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
anlayisinin izlerini az da olsa gérmenin miimkiin oldugunu ancak bu kavramin ¢ok
iyi bilinmemesi nedeniyle farkindaligin olugsmadigini ifade etmistir.

Devamla ASAN, kadnlarin istthdama katilimmi tesvik etmek amaciyla
yirlirliige giren 6111 sayih Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirlmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 6nemine dikkat ¢cekmistir.

Her yil diizenli olarak Diinya Ekonomik Forumu tarafindan Cinsiyet
Esitsizligi Raporu yaymlandigini belirten ASAN, Tiirkiye’nin bu endekste 2012
verilerine bakildiginda 6nceki yila gore siralamada 2 basamak geriledigini ve
124°lincii siraya geldigini ifade etmistir. ASAN, bu siralamanin toplum i¢inde var
olan esitsizlikleri gidermede baz1 politikalarin hizli bir sekilde ve ciddiye alinarak
uygulanmasinin zorunlulugunu gosterdigini dile getirmistir. Anayasa’nin 10’uncu
maddesindeki “kadin erkek esittir” hilkkmiine dikkat ¢ceken ASAN, kadinlar ve
erkekler esit degillerse, aralarinda firsatlara ulagsmada bir problem varsa devletin bu
esitligi saglamakla yiikiimlii oldugunu belirtmis, hatta bu yiikiimliiliigii saglamak
icin devletin pozitif ayrimcilik da yapabilecegi ve bunun esitlige aykiri
olmayacagina dair ilkenin ¢ok gii¢lii bir ara¢ oldugunu vurgulamistir. ASAN,
buradan temel alarak, egitimde, saglikta, ozellikle karar alma mekanizmalarina
katiimda ve daha bir¢ok alanda yapilacak ¢ok 6nemli degisikliklere miidahale
etmenin miimkiin oldugunu ifade etmistir.

ASAN, devamla, kadin istihdammi artirmayla ilgili kadin isci calistiran
igverenlere tesvik, igleri siirekli ve kazang getirici olan kadinlarin sigortali olmasi gibi
birtakim hiikiimlerin ¢dziimleri kolaylastirici, yolu aydmlatict diizenlemelerden
bazilar1 olduguna dikkat cekmistir.

ASAN, en o6nemli hususun biitgenin bunu siizecek, gorecek, sonuglari
degerlendirebilecek sekilde yapilanmast oldugunu vurgulamistir. Sarth nakit
transferinde ¢ocuklarin1 okula gonderen kadinlara bir miktar para Odenmesi
ornegini veren ASAN, bu kapsamda kadinlarin bankaya gittiklerini ve hesap
clizdanlariyla islem yapildigini ancak egitim diizeyleri itibariyla bu anneler
hakkinda bilgi diizeyinin bulunmadigini belirtmis, sistemin bu veriyi alabilecek,
stizebilecek sekilde yapilandirilmamis oldugunu ve o kitle hakkinda veriye detayli
ve hizli bir bigimde ulagilamadigini, hizla her tiirlii bilgiyi getirebilecek sekilde
yeniden yapilandirilma saglanmasi gerektigini ifade etmistir.
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1. OTURUM: TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME
VE TURKIYE

Prof. Dr. Kamil TUGEN, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii Baskam

TUGEN, sunumunda Maliye Dergisi’nin Ocak-Haziran 2008 sayisinda
yayinlanan Dog. Dr. Ahmet Ozen’le birlikte yazmis oldugu “Cinsiyete Duyarl
Biitgeleme Anlayis1” basliklt makalesinden hareketle TCDB kavrami ve geligimi,
bazi iilkelerdeki uygulamalar ve Tiirkiye’deki mevecut durum {iizerine konusmus,
Ozetle asagidaki hususlar1 dile getirmistir:

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme ve Gelisimi:

- Cinsiyet ayrimciliginin 6nlenerek kadinin sosyal yasamda daha fazla 6n
plana cikmasina yonelik iktisadi diizenlemeler temelde “feminist iktisat” seklinde
ifade edilmektedir. Devletin mali alanda en 06nemli politika arac1 butceler
oldugundan feminist iktisadi yaklagimin mali boyutunu ise biitge politikalar
olugturmaktadir. Bu dogrultuda devlet biitcelerinde kadin-erkek esitliginin 6n
planda tutulmasi gerekliligi, cinsiyete duyarli biitceleme kavramini ortaya
cikarmigtir.

- TCDB, kamusal kaynaklarin cinsiyetler arasinda esit kullanimini1 garanti
altina alan bir yaklagimdir. Bu tiir bir biitgeleme, iilkedeki mevcut biitge siirecinin
planlamadan baglayarak, hedeflerin ortaya konulmasi, bu hedeflere yonelik
kaynaklarin tahsisi ve hedeflere ne sekilde ulasildiginin degerlendirilmesi
asamalarinda kullanilabilir. Bu biitceleme ayn1 zamanda toplam kamusal
kaynaklarin ne kadarinin kadinlara yonelik kullanildiginin analizi a¢isindan dnemli
bir aractir.

- Avrupa Konseyi’nin 2005 yilindaki ¢aligmasina gore, cinsiyete duyarlt
bitceleme, bitce siirecine cinsiyet boyutunun entegrasyonudur. Bu bitce siirecinin
tiim seviyelerinde cinsiyet perspektifini kapsayan ve cinsiyet esitligini desteklemek
amaciyla harcamalar1 ve gelirleri yeniden yapilandiran cinsiyet temelli biit¢elerin
bir degerlendirmesidir. Bu biitcelemede, harcamalarin, kadin ve erkeklerin
onceliklerine gore esit dagitimi ve cinsiyet ayrimciliginin azaltilmasi igin
kullanilmasi s6z konusudur.

- Cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda kesin hiikimler 4-15 Eylil 1995
tarihleri arasinda Pekin’de diizenlenen Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi’nda ele
almmustir. Bu platformda politikalar ve programlar iizerine alinacak biit¢esel
kararlara cinsiyete gore bir perspektifin dahil edilmesine yonelik goriisler ileri
stirilmstiir.

- Birlesmis Milletler 1997°den bu yana Kalkinma Igin Uluslararasi
Arastirma Enstitiisii (IDRI), Avrupa Komisyonu, Ingiliz Milletler Toplulugu ile
isbirligi i¢inde cinsiyete duyarli biitgeme programlarini desteklemektedir.
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- Avrupa Konseyi, OECD, Uluslararast Frankofoni (Fransizca konusan)
Organizasyonu cinsiyete duyarli biitceleme uygulamalarini desteklemislerdir.
Avrupa Konseyi, 1998’de, Avrupa'da cinsiyet esitligi yaklagimi bilincini artirmak
icin 2001 yilindan itibaren cinsiyete duyarli biitgelemeye vurgu yapan bir proje
baslatmistir. Makedonya ve Ermenistan Birlesmis Milletler Kalkinma i¢in Kadin
Fonu’nun (UNIFEM®) destegi ile cinsiyete duyarl biitgeleme icin pilot projenin
taraflart olmuslardir. UNIFEM, 20’den fazla iilkede TCDB girisimlerini
desteklemektedir.

- Toplumsal biling, politik ve biirokratik irade, hesap verebilirlik, seffaflik,
etkin kaynak yoOnetimi, verilere erigim imk&ni, toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarmin uygulamaya ge¢gmesi TCDB’nin gercek anlamda uygulanabilmesi
icin gerekli unsurlardir.

Cesitli Ulke Uygulamalart:

- Cinsiyete duyarli biitceleme konusunda diinyada ilk uygulama
Avustralya’da yiiriirliige konulmustur. 2000 yilindan itibaren ise pek c¢ok iilkede
uygulamalar gézlenmistir. Ornegin Avrupa’da Fransa, Belgika, iskandinav iilkeleri,
Irlanda ve Birlesik Krallik’ta ulusal diizeyde uygulamalar gbze carparken,
Iskogya’da, Ispanya’nin Bask bolgesinde, Italya’min Emilia-Romagna bélgesinde
ise daha ziyade bolgesel diizeyde uygulamalar izlenmistir. Afrika’da Ruanda,
Mozambik, Tanzanya ve Mauritus’da devlet biitgelerinde cinsiyete duyarl
biitceleme bakimindan gesitli analizler yapilmistir. Latin Amerika iilkelerinden
Sili’de ise kamu kurumlar1 6deneklerini teklif ederken, biitce siirecine, cinsiyete
yonelik analizler de dahil edilmisken, Meksika’da bu tiir analizler Sosyal Kalkinma
ve Saglik Bakanlig1 biitcesi kapsaminda yapilmaktadir.

Avustralya:

- Bu konuda iilkedeki ilk pilot ¢alisma, 1984 yilindaki Kadinlarin Biitce
Programi (Women’s Budget Program) kapsaminda baslatilmistir. Bu program,
devletin biitce uygulamalar ile kadinlar iizerine ne tiir etki yapabilecegine yonelik
bir fikir elde edebilmesi igin diizenlenmistir. 1980°li ve 1990°l1 yillarda
Avustralya’daki 6 eyaletin ve 2 6zel bdlgenin her birinde bu tir uygulamalar
yirtrlige konulmustur. 1990’li yillarin ortalarina gelindiginde bu girisime
hiikiimet nezdinde daha az ilgi gosterilmeye baslanmistir. Su anda sadece Kuzey
Ozerk Bolge bu konuda belge hazirlamaktadir. Fakat bu bdlgenin hazirladig1 rapor

4 Birlesmis Milletler Kalkinma I¢in Kadin Fonu (UNIFEM), cinsiyetlerin esitligi ve
kadmin 6zgiirliigiinii kolaylagtirmay1 amaglayan yeni stratejilere ve programlara teknik ve
mali destek verir. Kadinin temel haklarinin gelisimi iizerine odaklanan UNIFEM kadinlarin
yoksullugunu, siddete son verilmesini, kadinlar arasinda genisleme egilimi gosteren AIDS
hastalig1 ve HIV virtsi ilgili hastaliktaki gelismeyi tersine ¢evirmeyi, hastalik savagta ve
barigta demokratik sistem i¢inde cinsiyet esitligini gergeklestirmeyi arastirir.
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da temel faaliyetlerden ziyade Kadinlarin Politika Ofisi’nin (Women’s Policy
Office) faaliyetlerini icermesi nedeniyle beklenilen diizeyde olmamistir

- Avustralya’da uygulandig ilk yillarda kadinlarin biit¢esi biirokratlarin ve
kurumlarin uyguladiklart programlarin kadinlara etkisi agisindan daha duyarh
davranmalarim saglamistir. Kamu personeli ise kurumun uyguladigi programlarin
cinsiyete gore ne tiir sonuclar dogurdugu konusunda arzulanan cabayi
gosterememistir. Bir¢ok kamu personeli kadin ve erkeklerin ekonomik ve aile
hayatinda farkli durumlarda bulunmalarindan dolayr kamu politikalarinin bu
gruplar arasinda da farkli etkiler ortaya ¢ikaracagina inanmistir.

- Federal seviyede baslayan girisimler, iilkedeki diger eyaletlere ve
bolgelere de yayilmistir. Federal diizeyde baslayan galigmalarin hareket noktasi,
kamu idarelerinden ilgili y1l biitcesinde kendilerine tahsis edilen 6denegin kadinlar
tizerindeki etkilerinin arastirilmasini ve bu arastirma sonuglarindan bir rapor
olusturularak gelecek yil biit¢esine eklenmesi olmustur. 1987 yilindan itibaren
“kadinlarin biit¢esi” programina daha resmi bir hiiviyet verilmis ve kadin biitcesi
raporu seklinde adlandirilmistir. Boylece cinsiyete duyarliligin  biit¢eleme
siirecinde yer alabilmesini saglamaya doniik daha resmi bir yapi ortaya
konulmustur. Ancak, 1984 yilinda baslayan bu girisimin uygulanabilirligi, girisime
verilen siyasi destegin yildan yila azalmasi ile dogru orantili olarak azalmis ve
2000°li y1llarda son bulmustur.

Birlesik Krallik:

- Birlesik Krallik’ta cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda yogun
calismalar Birlesik Krallik Kadinlarin Biitge Grubu (UK Women’s Budget Group)
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu grup bagimsiz bir organizasyon olup
biinyesinde akademisyenler ile sivil toplum kuruluslari temsilcileri yer almaktadir.
Grup, hukiimeti ekonomik politika kararlarinda cinsiyete yonelik analizlerden
yararlanmaya tesvik etmekte ve Hazine Kurumu ile ortak caligmaktadir.

- Bu grup tarafindan hazirlanan cinsiyete duyarli biit¢celeme, kadinlara
yonelik kamu harcama ve vergilemeleri hakkinda bilgi saglama a¢isindan etkin bir
rol iistlenmektedir. Diinyada cinsiyete duyarl biit¢eleme ile ilgili calismalar genel
olarak kamu harcama boyutu ile iliskili olsa da Birlesik Krallik Kadinlarin Biitge
Grubu, ciddi sekilde vergi indirimleri iizerine yogunlagsmaktadir.

- Ulkede cinsiyete duyarli biitcelemeye yonelik gesitli araglar su sekilde
gruplandirilmigtir:

- Kamu Harcamalari: Cinsiyet temelli programlarin, erkeklerin sagligi ve
kadimna kars1 siddetin onlenmesi, kadin, erkek, kiz ve erkek cocuklar1 gibi belirli
gruplara yonelik programlar i¢in kaynak tahsisleri ile kadinlarin kamu ydnetiminde
daha etkin yer almalarimi ve esit iicretle ¢aligmalarini saglayict programlarin
finanse edilmesi hedeflenmektedir.
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- Kamu Gelirleri: Dolayli ve dolaysiz vergilerin farkli bireyler veya hane
halki tarafindan ne oranda 6dendigini analiz etmeye yoneliktir.

- Kamusal Hizmetler: Hizmet sunumunda cinsiyete gore ihtiyac duyulan
hizmetler belirlenmekte, bu hizmetlere yonelik kalite gdstergeleri ortaya
konulmakta, hizmetten yararlananlarin degerlendirmeleri dikkate alinmaktadir.

- Makro Ekonomi: Makroekonomik araglarla cinsiyete yonelik orta vadeli
ekonomik tahminlere dayanan modellerin kurulmas1 amaglanmaktadir.

Fransa:

- Fransa, kadin erkek haklarindaki esitlik amacina ulasmak i¢in uluslararasi
yiikiimliiliikklerin tiimiine katilmistir. Ekonomik ve sosyal gelismeye katki kadar
adalet ilkesi sorunu da s6z konusudur.

- Fransa’da hiikiimet, devlet biit¢esinin yaninda cinsiyete duyarli biitgeleme de
hazirlamaktadir. Bu ydnde Parlamentonun talebi iizerine 2000 yilinda Fransa
Hiikiimeti tarafindan kadin haklar1 ve esitligine yonelik bir biitge raporu-sar: biitce
raporu (jaune budgétaire) hazirlanmistir. Bu rapor, parlamenterlerin, kadin haklar1 ve
cinsiyet esitligine yonelik kullanilan kamu harcamalarinin  etkin  kullanilip
kullanilmadigi yoniinde bir fikir sahibi olmalari igin diizenlenmistir. Ayrica bu rapor,
bir nevi bilgilendirme ve izleme araci olarak tanimlanabilecegi gibi, kadin ve erkeklere
yonelik esitligin saglanmasi amaciyla kamu faaliyetlerinin yonlendirilmesine hizmet
edecek bir diizenleyici mekanizma olarak da nitelendirilebilir.

- Yine 2000 yilinda her bir bakanlik ve bagl kurumlarina kendi sorumluluk
alanlarinda cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik esitlik gdstergelerini sunma
konusunda sorumluluk verilmistir.

- 2004 yilinda Kadin Erkek Esitligi Tiiziigii; ekonomik, sosyal alandaki
devlet kurumlarinin, mahalli idarelerin G¢ y1l igin bes temel konuda (sosyal ve
politik esitlik, kadinlarin sorumluluklara girmesi, mesleki esitlik, hak ve haysiyet
esitligi, sosyal hayata katilim, Avrupa ve Uluslararasi dayanisma) yiikiimliiliik
altina girmesiyle yeni bir faaliyet ¢cergevesi ¢izmistir.

- Cinsiyete Duyarl Biit¢celeme 2010 yilindan itibaren sar1 biit¢enin yerini
alan  "Genis Politika Dokiimani" ekindedir. "Genis Politika Dokiiman1"
Bagbakanin bagkanlik ettigi bakanliklar arasi komite tarafindan olusturulmaktadir.
Bu dokiimanda 17 program bulunmaktadir. Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme bu
programlarin her birinin cinsiyet analizinden ge¢mesini gerektirmektedir.

- 17 Haziran 2012’de Kadin Haklar1 Bakani ve Devlet Reformu, Kamu
Hizmeti ve Yerellesme Bakani kamu hizmetlerinde kadin erkek esitligi igin
ongoriilen tedbirleri bir bildiriyle agiklamiglardir.

- Cinsiyete duyarli biitgeleme analizinin ayni sekilde mahalli ve bolgesel
politikalara da uygulanmasi onemlidir. 2012 yilinda tamamlanan Kadin Erkek
Esitligi I¢in Bakanliklar aras1 Faaliyet Plam her bakanlik i¢in hedefler belirlemistir.
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Eylil 2011°deki genelge de Stratejik Bolgesel Planlarin diizenlenmesini
ongormektedir.

- Hiikiimet esitlik alanindaki yiikiimliiliikkleri hizlica somut hale getirmek
icin bakanliklar aras1 ¢aligmay1 giiclendirecektir. 12 yildan bu yana toplanmayan
Kadin Haklar1 Bakanliklar aras1 Komite Basbakanin basgkanliginda Ekim 2012°de
toplanmug olacaktir.

- Kadin Haklar1 Bakani, Temmuz ayindan itibaren diger bakanlardan esitlik
konferansi1 ¢ercevesinde biitiin kamu politikalarinda (egitim, istihdam, iletigim,
siddete kars1 miicadele, ebeveynlik) hareket plani hazirlamalarini istemistir.

- Bakanlar kisisel olarak bu doniisimde yer alacaklar, bakanliklarinda
haklarin esitligi alaninda tedbirlerin izlenmesi ve Onerilerin getirilmesi konularim
takip edecek yiiksek seviyede gorevli atayacaklardir.

- 2012 yilindan itibaren hiikiimet devlet yoneticileri ve yiiksek dereceli
memur atamalarinda kadin ve erkekler arasinda dengeyi izleyecektir. Bu konuda
ilk bilango 2012 y1l1 sonunda ¢ikartilacaktir.

- Esitlik politikast saydamlik iginde ve goriismelerle uygulanacaktir.
Dernekler, sivil toplumun unsurlar1 ve vatandaglar her yil hiikiimet tarafindan
yiikiimliiliik altina girilen konularin uygulanma agamalarin1 gosterecek Uluslararasi
Kadin Haklar1 Giiniiniin hazirlanmasina katilacaklardir.

- Fransa’nin 2013 mali yili biitgesindeki Odeneklerin dagilimina
bakildiginda personel harcamalari ve fonksiyonel harcamalar gibi ana basliklar
altinda Dayanisma-Firsat Esitligi misyonu (gorevi) altinda Kadin ve Erkek Esitligi
programi yer almakta ve bu konudaki 6deneklerin miktarlart bir 6nceki yildaki
durumuyla birlikte gdsterilmektedir.

Belgika:

- Belgika’da, 12 Ocak 2007 tarihinde, Pekin’de Eylil 1995 yilinda
toplanmis Diinya Kadinlar Konferans1 kararlarinin  uygulanmasimi, federal
politikalara cinsiyet boyutunun entegrasyonunu amagclayan bir kanun kabul
edilmigtir. Bu kanunla her bakanlik cinsiyet gostergelerini, istatistiklerini
hazirlamaktan sorumludur. Her kanun tasarisi ve hukuki diizenleme i¢in yetkili
bakanlik “cinsiyet testi” olarak adlandirilan kadin ve erkegin karsilikli durumlari
lizerine tasarimin, hukuki diizenlemenin muhtemel etkilerini degerlendiren bir
raporu da hazirlamaktadir. Devletin her hizmet ve her dairesi i¢cinde kadin erkek
esitligini gerceklestirmeyi amaglayan faaliyetlere ayrilmis ddenekler bir “cinsiyet
notu” ile ortaya konulmaktadir. Kanunun uygulamasini temin etmek i¢in daireler
aras1 bir koordinasyon grubu olusturulmustur. Her federal kamu idaresi seviyesinde
ve her bakanlikta uygulamay1 izleyecek stratejik birim ig¢in personel
gorevlendirilmistir.
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- 2008 yilinda ilgili gorevliler icin bir dizi egitim semineri diizenlenmis,
Belgika Federal Idaresi tarafindan Cinsiyete Duyarli Biitgeleme el kitabi
hazirlanmistir. Ayrica, Federal Bilim Politikasi Idaresi, Kadin Erkek Esitligi
Enstitiisii, Ekonomik Enformasyon ve Genel Istatistik Idaresi; Briiksel Hiir
Universitesi Uygulamali Ekonomi Boliimii (DULBEA) tarafindan hesaplanmis
gelirlerden, gelirlerle 1ilgili kullanilabilir verilerden ve cinsiyetlere iliskin
gostergelerden hareketle cinsiyet analizi yapan "Belgika Cinsiyet ve Gelir Analizi
(BGIA)" projesi gelistirmistir.

Isvec:

- Isveg’te ise 1994 yilindan bu yana toplumsal cinsiyet odakli yaklagim,
normatif toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi ig¢in Oncelikli bir strateji
olarak uygulanmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda 2003 yilinda
parlamentoya ulusal eylem plam1 sunulmustur. Kamu idarelerinde toplumsal
cinsiyet odakli yaklagimin 2004-2009 yillar i¢in uygulanmasi planlanmis ve Nisan
2004’de hiikiimet tarafindan uygulamaya konulmustur.

- Bakanliklara toplumsal cinsiyet esitligi koordinatdrlerinin atanmasi,
biitiin bakanliklarda koordinasyon i¢in bir organizasyon kurulmasi, toplumsal
cinsiyet esitligi birimleri ve koordinatorleri ic¢in yogunlastirilmig egitim
programlarinin yiriitilmesi, ama¢ ve gostergelerin olusturulmasi ve toplumsal
cinsiyet esitligi calismalarinda gorevli tiim yetkililer i¢in siirekli destek ve egitim
saglanmasi ve her bir politika alaninin performansinin parlamentoya sunulmasi
Ongorilmiistiir.

- Cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik ana hedef kadinlarin ve
erkeklerin toplumda ve kendi yasamlarimi idame etmelerinde esit gilice sahip
olmalarim saglamaktir. Bu amacla kadinlar ve erkekler ayni haklara sahip olmals,
karar alma siirecinde esit firsatlardan yararlanmalidirlar. Her iki cinsiyet de egitim
alaninda ve ekonomik bagimsizlik anlaminda ayn1 sans1 elde edebilmelidir.

- 2006 yili Mayis ayinda hiikiimet yeni bir strateji ortaya koymustur. Bu
strateji cercevesinde Isvec’teki cinsiyete duyarli biitgeleme calismasinin 3 farkl
alana odaklandig1 belirtilebilir. Bunlar; ekonomi politikalarina esas olusturan
kararlarin  alinmasinda cinsiyet esitliginin saglanmasi, kamu kurumlarinin
yonetiminde cinsiyet esitliginin saglanmast ve cinsiyete gore ayristirilmig
istatistiklerin elde edilmesidir.

- Isve¢’te toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisinin odak noktasi
her bir bakanligin kendi politika alanina giren konular i¢inde toplumsal cinsiyet
esitliginden sorumlu olmasidir. Isve¢ hiikiimeti, biitcenin, temel politika araci
olarak 6nemini kabul etmekte ayrica tiim politika alanlarinda yapilacak toplumsal
cinsiyet esitligine duyarlilik analizlerinin 6nemli oldugunu dikkate almaktadir.
Bakanliklar, biitce tekliflerinde yer alan programlar icinde toplumsal cinsiyet
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esitlifine dayali amaglar ve hedefler olusturmakta, ayrica Maliye Bakanligi
tarafindan ekonomik kaynaklarm kadin ve erkek arasinda dagilimi hakkinda
hazirlanan bir rapor, her yil hiikiimetin biitce kanun tasarisi ekinde parlamentoya
sunulmaktadir.

Finlandiya:

- Finlandiya’da 2006 yilindan bu yana Maliye Bakanliginin diizenlemeleriyle
tiim bakanliklarn biitge ve faaliyet planlarma uygulanabilir cinsiyete duyarl bir biitge
stireci gelistirilmistir. 2009 tarihli Finlandiya Bakanliklarinda Kadin Erkek Esitligine
Uygun Faaliyetleri Destekleme El Kitab1 devlet kurumlarinin ve mahalli idarelerin
biitcelerinde cinsiyet esitligini géz o6niinde bulundurmalarina yardim etmektedir. El
kitab1 bakanliklarin biitce Onerilerinin yazimi ve biitge hazirliklar1 sirasinda, program
ve projelerin uygulanmasinda esitlik boyutunu dikkate almalarimi hatirlatmaktadir.
2008-2011 donemi kadm erkek esitligi faaliyet planina gore her bakanlikta kadin erkek
esitligi sorunu iizerine ¢alisma gruplari olacaktir. Bu grup sistematik olarak kadin erkek
esitligini destekleyecek, biitlin bakanlik faaliyetlerine cinsiyet perspektifini entegre
etmeyi amaglayacaktir.

Fas:

- 2005 yilindan bu yana Fas’ta Biitge Kanunu’na, topluma karsi
yiikiimliiliklerin ve politik diyalogun gii¢lendirilmesi ve konuyla ilgili bakanlik
birimlerinin artmastyla birlikte, Cinsiyet Raporu eslik etmektedir.

- Biit¢e reformunun bir pargasi olarak sektdrel biitce analizi ve biitgenin
hazirlanmasi kapsaminda, cinsiyet yaklagimi, Ekonomi ve Maliye Bakanligi’mn stratejik
programlarinin yon gosterici bir faaliyeti seklinde dikkate alinmustr.

- Fas’ta 2007 yilinda Ekonomi ve Maliye Bakanligi, UNIFEM igbirligi ve
Avrupa Birliginin destegiyle yardimlarin etkinligi giindemine cinsiyete duyarh
bltgelemenin dahil edilmesini de kapsayan bir inceleme gergeklestirmistir.

- Halen Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’nin Ortak Enformasyon
Sistemiyle yakinlasma ic¢inde olan bu biit¢eleme, cinsiyet boyutunu géz oniinde
bulundurarak katilimci bir yaklagimla, kalkinma planlarinin hazirlanmasini ve
mahalli butgelerin cinsiyete duyarli olmasini amaglayan bir siirece destek
vermektedir.

Ruanda:

- Ruanda’da 1999 yilinda Kalkinmada Cinsiyet ve Kadin Bakanligi
kurulmustur. S6z konusu bakanlik tarafindan cinsiyete duyarli biitceleme
girisimleri yiiriitilmektedir. Ayrica bu girisim Birlesik Krallik Uluslararasi
Kalkinma Kurumu’nca maddi anlamda desteklenmektedir. Cinsiyete duyarh
biitceleme girisimi, maliye ile aileyi destekleme ve cinsiyet bakanliklarinin yogun
bir igbirligi ¢ercevesinde siirdiiriilmektedir.
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Giney Afrika:

- Guney Afrika Cumhuriyeti diinyada cinsiyete duyarli biitgeleme
konusunda ¢aligma baslatan 6ncii iilkelerden biridir. Parlamenterler ile sivil toplum
kuruluslariin  dahil oldugu Kadinlarin Biitce Girisimleri, cinsiyete duyarl
biitceleme konusunda arastirma, sorgulama ve egitim faaliyetleri ytrttmektedir.

- Glney Afrika Cumhuriyeti’'nde cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisina
dayali biitce 6rnekleri olusturulmus, gelir ve giderlere iliskin caligmalar yapilmus,
cinsiyete dayali harcama ile ilgili hedefler belirlenmistir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin tesisini saglamaya yonelik tahsis edilecek gelirlerin toplanmasi konusu
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme anlayisinin yerlesebilmesi i¢in iizerinde
onemle durulmasi gereken bir nokta olarak belirlenmistir.

Turkiye’de Cinsiyete Duyarl Biit¢elemeye Yonelik Caligmalar:

- Ulkemizde kadin-erkek esitliginin devlet icinde kurumsallastirilmas: siireci
icinde 1987 yilinda Devlet Planlama Teskilati’na bagli Sosyal Planlama Genel
Miidiirliigii biinyesinde Kadina Yonelik Politikalar Danigma Kurulu kurulmustur.
Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanligi 20 Nisan 1990 tarihli ve 422 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile ihdas edilmistir. Bu kurum, 29 Mart 2003 tarih ve 25063
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan diizenlemeyle de Basbakanliga bagli Kadinin
Statlisii Genel Midiirliigli (KSGM) olarak faaliyet gostermeye baglamigtir, KSGM,
2011 yihi itibariyle ASPB’nin ana hizmet birimlerinden biri olarak yeniden
yapilandirilmastir.

- KSGM 2008-2012 yillarii kapsayan stratejik planinda TCDB’ye iligkin
farkindalik yaratma caligsmalarinin yapilacagini 6ngdrmiistir. KSGM, kadin-erkek
esitligi konusunda farkindalik olusturmak, bilgi birikimini ve deneyimini toplumla
paylagsmak amaciyla 2007 yilinda “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi
Projesi”’ni ve 2008-2013 yillar1 i¢in Ulusal Eylem Plan1 hazirlamugtir.

- Kadinlara gotiiriilen hizmetlerin daha etkili, nitelikli ve is birligi i¢inde
yiriitilmesinde bazi bakanliklarin ve kurumlarin yapilanmasinda dogrudan
kadinlara hizmet sunan veya ¢aligmalarda bulunan gesitli birimler bulunmaktadir.

- Tirkiye, 1985 yilindan bu yana Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her
Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi’ne (CEDAW) (yedir. Bu sozlesme
hiikiimlerine uygun caligmalar yiiriitilmesi amaciyla Birlesmis Milletler’e bagl
olarak calisan ve kurumsal olarak kadin-erkek esitligi ilkesinin uygulanmasim
saglamak konusunda faaliyet yiiriiten Kadinin Statiisii Komisyonu bulunmaktadir.
Komisyonun 2008’de New York’taki toplantisinin giindemini toplumsal cinsiyete
duyarl biitceleme olusturmustur. Bu toplantida cinsiyete duyarli verilerin yetersiz
ve toplumsal cinsiyete duyarliliginin az olmasinin, ulusal eylem plan, program ve
politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi gibi biitge siireglerini ve etkin
politika yapmayr olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Bu yuzden ulusal istatistik
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merkezlerinin gostergeler olusturmalarimin ve cinsiyete duyarli veri toplama ve
analiz etme kapasitelerinin gelistirilmesi gerektigine isaret edilmistir.

- Turkiye Blylk Millet Meclisi’nin 27 Subat 2008 tarihli 70. Birlesiminde
bir milletvekili tarafindan cinsiyete duyarli biit¢elemeye iliskin giindem dis1 bir
konugma yapilmis ve bu anlayisin 6nemi hakkinda bilgi verilmistir.

- Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Meclisi Biiyiiksehir Belediyesi’nin
2010-2014 Stratejik Planini analiz ederek Bursa Biiyiiksehir Belediyesi biit¢esinde
kadinlara yonelik faaliyetlerle ilgili harcamalarin bir degerlendirmesini yapmustir.
Bu degerlendirmelere gore, kadinlara yonelik faaliyetlerin ¢cogu i¢in ayrilan biitce,
toplam biitgenin ¢ok kiiclik bir kismina karsilik gelmistir. Bu tiir bilgiler, biitgenin
seyrini yillar boyunca izlemek ve kadinlara yonelik faaliyetlere ayrilan miktarin
artip artmadigini gormek amaciyla kullanilabilir.

- Bununla beraber, 2006 yilindan giiniimiize kadar orta vadeli programlar
ile orta vadeli planlar incelendiginde kadinlara yonelik politikalar agisindan orta
vadeli programlarda Ongoriilenler ile orta vadeli mali planlar arasinda gerekli
uyumun kurulamadig1 goriilmektedir.

Sonug ve Oneriler:

- TUIK tarafindan diizenlenen cinsiyete duyarli veri seti giincellenmeli ve
diizenli olarak yayinlanmalidir. Bu konuda ilgili kurum ve diger kamu kurumlari ve
sivil toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglayacak bir veri tabam
olusturulmali, kamu muhasebe sistemindeki gibi veri girigleri saglanarak ilgililerce
diizenli kayit sistemi kurulmalidir.

- Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanmakta olan Orta Vadeli Program
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmakta olan Orta Vadeli Mali Plan arasinda
cinsiyete yonelik ortak politikalarin tam olarak koordinasyonu kanuni zorunluluk
olmalidir. Bu iki kurum gerekirse Aileden Sorumlu Bakanlik uzmanlarinin
katkilartyla ortak politikalar ortaya koymalidir.

- Kamu kurumlan stratejik planlarinda 5 yillik yol haritalarini ilan
etmektedirler. Stratejik planlarin hazirlik siirecinde kurumlar ile Kalkinma
Bakanlig1r arasinda miizakereler yapilmaktadir. Kurumsal misyonun uygunlugu
halinde asgari bir tane cinsiyet ayrimciligim ortadan kaldirmaya yonelik stratejik
amacin belirlenmesi ve basar1 diizeyinin tespiti agisindan performans
gostergelerinin tesisi saglanmali ve bu noktada cinsiyet ayrimciligini 6nlemeye
yonelik ilgili Bakanlik uzmanlariin da goriisleri alinmalidir.

- Kamu kurumlari tarafindan hazirlanmakta olan performans programlarina
cinsiyet ayrimciliginin  Onlenmesine yoOnelik hedeflerin  konulmasi tesvik
edilmelidir.

- Bir mali y1ilin bitiminden itibaren Kamu Kurumlarinin hazirladiklar1 idare
Faaliyet Raporlarma bir bolim daha acilip bu béliimde kurumsal anlamda cinsiyet
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ayrimciligini ortadan kaldirmaya yonelik ne gibi caligmalarin yapildigi ve bunlarin
basar1 diizeyi ortaya konulmalidir.

- Merkezi Yonetim Biitgesi hazirlama siirecinde harcamaci kuruluglar ile
Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi arasindaki odenek goriismelerine ayrica
cinsiyete duyarlilik kriteri de eklenmelidir. Boylece harcamaci kuruluglarin herhangi
bir ddenek teklifinin cinsiyet ayrimcilifia yol acmasi ve mevcut yapryr daha da
olumsuz héle getirmesi engellenmelidir.

- Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi’na bir dizi ekli belge
bulunmaktadir. Bu belgeler arasina cinsiyet ayrimciligini 6nlemeye yonelik
“Cinsiyete Duyarli Biitce Cetveli” adinda bir belgenin de eklenmesi yerinde
olacaktir. Bu tiir bir belge ile gerek kamu harcamalar1 gerekse kamu gelirleri
acisindan cinsiyet ayrimciliginin ne boyutta 6nlendigi hakkinda bilgiler verilmesi
saglanmalidir.

- Fransa’da kadin girisimciligini tesvik icin Kadinlara Ozel Kefalet Fonu
kurulmus olup biitceden bu fona kaynak aktariimaktadir. Ulkemizde de Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii ve Girisimci Is Kadinlari ve Destekleme Dernegi
(ANGIKAD) isbirliginde 10 Aralik 2012 tarihinde Kredi Garanti Fonu ve
Halkbank arasinda kadin girisimciligini desteklemek amaciyla “ilk Adim Kredisi
Kefalet Destegi Protokolii” imzalanmasi olumlu bir gelismedir. “Ilk Adim
Protokolii” kapsaminda kadin girisimcilere ve girisimci adaylarina, mali evrak sarti
aramadan, kolay basvuru yapilabilecekleri, diisiik faiz ve yliksek Kredi Garanti
Fonu kefalet oranina sahip kredilerle destek sunulmaktadir. Krediye, kurmak
istedigi isle ilgili higbir tecrilbesi ya da egitimi olmayan ev kadinlarindan
Universiteden yeni mezun olmus kadimnlara kadar genis bir yelpazedeki girisimei
adaylar1 ve ticari faaliyeti devam eden kadin girisimciler bagvurabilmektedir. “ilk
Adim Protokolii” kapsaminda, en fazla 100.000 TL’ye kadar olan projeler
degerlendirmeye alinacak olup, projenin % 95’1 oraminda kredi imkam
sunulmaktadir. Bu olumlu bir gelisme olmakla beraber iilkemizde de Fransa’dakine
benzer sekilde Kadinin Statiisi Genel Midirliigii ile iliskilendirilebilecek ve
biitceden kaynak aktarilacak sekilde Kadimlara Ozel Kefalet Fonu kurulabilir.
Fonun etkinligini arttirmak i¢in 10 Aralik 2012 tarihinde imzalanan protokoller
genisletilebilir.

- 29.7.1998’den itibaren Gelir Vergisinde Aile Reisi Beyan1 uygulamasi
kaldinlmigtir. Bdylece 1982  Anayasasi’nda ailenin  ekonomik yonden
desteklenmesi bakimindan devlete verilen gorevleri olumsuz etkileyen bir
uygulamaya 16 yil sonra son verilmistir. Bununla beraber cinsiyete duyarh
biitgelemenin harcama boyutu yaninda gelirler diger bir ifadeyle vergiler boyutu
oldugu i¢in, vergi kanunlarimiz cinsiyet ayrimi agisindan gézden gecirilmeli, vergi
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yiiklerinin farkli cinsiyetlere adil ve dengeli olarak dagitilmasina 06zen
gosterilmelidir.

- 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On ii¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmialt: Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 17’nci maddesiyle 2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 14 {incli maddesinde yapilan degisiklikle “Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve c¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler.”
hiikmii getirilmesi cinsiyete duyarl biitgeleme ¢ergevesinde olumlu bir gelismedir.
Kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agilmasi uygulamasi tesvik edilmeli ve
giderek yayginlastirilmalidir.

- Yeni Anayasa caligmalarinda anayasanin ekonomik ve mali hiikiimler
kisminda cinsiyete duyarli biitgeleme perspektifine yer verilmeli, anayasada kamu
kaynaklarinin kullanimi konusunda kadin-erkek firsat esitligini hedef alan
hiikiimler bulunmalidir.

Pmar OZEL ve Taskin BABAOGLAN, Planlama Uzmanlar,
Kalkinma Bakanhg

Calistayda, Kalkinma Bakanlhigi Temsilcileri Pinar OZEL ve Taskin
BABAOGLAN tarafindan “Diinyada Cinsiyete Duyarli Biitge Uygulamalarindan
Ornekler” baslikli bir sunum yapilmistir. Bu cercevede sunumun ilk boliimiinii
yapmak iizere soz alan Pmar OZEL tarafindan asagidaki hususlar giindeme
getirilmistir.

- Diinyada toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme uygulamalarina
bakildiginda burada devletlerin cinsiyet esitligini destekleyici yaklagimlarmin ¢ok
onemli ve kritik oldugu goriilmektedir yani yukaridan bir siyasi destegin olmasi
burada belirleyici bir husus olarak dikkati cekmektedir. Ulke onceliklerine, Glkenin
kendi kiltiirline ve yapisina gore degisik modeller ve yaklagimlar
geligtirilebilmektedir. Bu tip uygulamalar en genis agidan devlet biitcesinden
baglayarak, en dar acidan belirli projelerin degerlendirilmesine kadar
olabilmektedir. Son yillarda yerel diizeyde uygulama oOrnekleri yaygin olarak
goriilmeye baslanmistir. Biitcenin hangi kapsamda ele alinacagi iilkenin bu
konudaki ulusal ve uluslararasi taahhiitlerine, yeterli kaynaga ve uzman personele
sahip olup olmamasina ve ozellikle sivil toplum kuruluglarinin digaridan devlet
tizerindeki baskisina, taleplerine bagli olarak degisiklik gdosterebilmektedir.

- Diinyada toplumsal cinsiyete duyarli biit¢elemeyi tam anlamiyla
uygulayan bir iilke bulundugunu su asamada sdylemek giictiir. Baz1 uzmanlarca bu
konudaki ¢alismalar deneysel olarak nitelenmektedir. Bunun nedenleri, gereken
siyasi iradenin olusmamis olmasi, ihtiya¢ duyulan nitelikte cinsiyet temelli
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verilerin bulunmamas1 ve bazi kaynaklara gore de etki analizlerinin getirdigi
maliyet unsuru olarak degerlendirilebilir. Bltgelerin Ulkelere 6zgli bigimde
hazirlanmasi ve o iilkenin kendine ©6zel Oncelikler belirlemesi nedeniyle tiim
iilkeler i¢in uygulanabilecek nitelikte cinsiyete duyarli biitgeleme kaliplart ve
kurullar1 bulunmamakta, bu durumda {ilkelerin kendilerine 6zgii uygulamalar
gelistirmesi s6z konusu olmaktadir.

- Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin diinyadaki uygulamalarina
bakildiginda 1984’te Avustralya’da ilk uygulamalarin yapildigi goriilmektedir,
daha sonraki oncii iilkelerden biri de Giiney Afrika’dir. Avrupa’da ¢ok fazla sayida
iilkede uygulamalarin oldugu, aynm1 zamanda Asya, Afrika gibi iilkelerde 6zellikle
uluslararast  kuruluglarin  destegiyle bir¢cok c¢aligma ve proje yapildigi
goriilmektedir. Uluslararasi kuruluslarin bu alanda onemli bir etkisi oldugu
sOylenebilir. Bu konuyla ilgili kaynaklara bakildiginda hem Diinya Bankasi’nin
hem OECD’nin ve de ozellikle Birlesmis Milletler’in bu konuda ¢ok sayida
calismalar1 oldugu goriilmektedir.

- Avustralya’da bu konu ilk olarak 1980°1i yillarin ortasinda Kadinlarin
Bltcesi ¢aligmasiyla giindeme gelmistir. Kadinlarin Biitgesi ¢aligmasiyla, devletin
biitce uygulamalarinin kadinlar tizerindeki etkileri konusunda fikir elde edilmesi
planlanmigtir. Cinsiyete duyarli biitgeleme Avustralya’da 80’li 90’1 yillarda hem
federal diizeyde hem de bolgelerde yaygin bir sekilde uygulanmistir. Bu kapsamda
Kadinlarin Biitge Beyani olusturulmus, her bir bakanlik veya birimin kadinlar ve
erkekler i¢in yapacaklar1 harcamalar bu beyanda belirtilmistir.

- Ancak uygulamaya dair cesitli elestiriler séz konusu olmustur. Ornegin,
hazirlanan raporun politika iizerindeki etkilerinin sinirli oldugu yoniinde elestiriler
getirilmistir. Ayn1 zamanda ¢aligmalarin daha ¢ok devlet igerisinde yapildigi, sivil
toplumun katiliminin diisiik oldugu dolayisiyla, digaridan ilgi ve baskinin yetersiz
oldugu yoniinde de elestiriler olmustur.

- 1990’11 yillarin ortalarina gelindiginde Avustralya’da hiikiimet degisimi
yasanmig ve bu girisime hiikiimet nezdinde daha az ilgi gosterilmeye baglanmustir.
1997 yilindan itibaren sadece 4 eyalette kadin biitcelerine yonelik ¢alismalarin
siirdiiriildiigii, daha sonra bu saymin 2’ye geriledigi goriilmektedir. ilk yillarda
biirokratlarin uygulanan programlarin kadinlara etkisi agisindan daha duyarh
davrandiklari, ancak sonraki yillarda kamu personelinin bu konuda arzulanan
cabay1 gosteremedigi gézlemlenmistir.

- Bugiin i¢in Avusturalya Kadinin Statiisii Bakanliginca her y1l Kadinlarin
Biitce Beyani halen yayimlanmakta ancak hazirlanan dokiiman temelde sadece bu
Bakanligin faaliyetlerini kapsamaktadir. Esasinda kadinlarin biitge beyani yani
1980°’li yillarda hazirlanmaya baslanan beyan ¢ok kapsamlidir ve tiim
bakanliklarin, birimlerin faaliyetlerini kapsayan bir dokiiman niteligi tasimaktadir.
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- Gliney Afrika da toplumsal cinsiyete duyarh biit¢eleme konusunda &ncu
iilkelerdendir. Ulkede bu konudaki déniim noktasi, toplumsal esitlik iizerine vurgu
yapan anayasa degisikligi ve 1994 yilindaki ilk demokratik se¢imdir. Giiney Afrika
orneginde, toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme ¢aligmalarinin, hem beyazlar ve
siyahilerin esitsizligi hem de kadm-erkek esitsizliginin ortadan kaldirilmaya
calisildigi bir doneme denk geldigi goriilmektedir. Bu riizgarla 1995 yilinda
Kadinlarin Biit¢e Girisimi kurulmustur. Kurucular, Parlamento’nun Ekonomi
Politikalar1 ve Toplumsal Cinsiyet Komitesi milletvekilleri ve aragtirmaci iki tane
STK dr.

- Bu girisimin finansmani yabanci donorler tarafindan karsilandigindan,
girisim biit¢e disi, daha dogrusu hiikiimet dis1 bir organizasyon olarak gorilmistur.
flk yil USAID ve Ford Vakfi, sonraki yillarda Commonwealth Secretariat,
UNIFEM, GTZ, Hollanda Biiyiikel¢iligi gibi kurumlar tarafindan finansman
saglanmigtir. Yapilan caligmalar kapsaminda, biitgenin tiim sektorleri cinsiyete
duyarli biitceleme acisindan analiz edilmistir ve bu calisma yaklagik dort yil
siirmiigtiir. Caligsma i¢in bir 6nceliklendirme yapilmig, bu ¢ergevede, ilk yil alti
sektore bakilmistir. Bunlarin igerisinde kadinlari dogrudan etkileyen egitim gibi
sektorler de daha genel sanayi ve ticaret gibi sektorler de mevcuttur.

- Sektorel Analiz dort asamadan olusmaktadir. i1k asamada kadmlar ve
erkekler igin egitim, saglk, giivenlik gibi kriterler agisindan o sektdrdeki mevcut
duruma bakilmistir.

- Izlenen politikalar mevcut durumdaki ihtiyaglar1 hedef aliyor mu? ikinci
asamada bu analiz yapilmus,

- Cinsiyete duyarli bu politikalar1 hayata gecirmek i¢in yeterli kaynak
ayriliyor mu? Biitge tutarliligi var m1? iiglincli asamada bu konular irdelenmis,

- Dordiincli asamada da ayrilan bu kaynaklar hedefleri gerceklestirmede
etkili oluyor mu? konusuna odaklanilmustir.

- Arastirma sonuglari ii¢ kitaplik bir kitap serisi olarak (Money Matters)
yayimlanmistir. Dordiincti kitap, sadelestirilip, kisaltilip herkese hitap eden yani
her kesimin anlayacagi sekilde tekrar basilmstir.

- Kadinlarin Biitge Girisimi disinda Giiney Afrika, Commonwealth
Secretariat’in Projesini uygulamustir. Proje kapsaminda, Maliye Bakanligi’nda iki
yil siire ile bir danismanla birlikte, kadinlarla ilgili belgelerin hazirlanmasi ve
bunlarin biitce dokiimanlarina dahil edilmesi konusunda ¢aligma yapilmistir. Pilot
proje kapsaminda ayrica bu konunun tartisilmasi, bolgelerde egitim verilmesi gibi
hususlar da yiiriitiilmiistiir. Ancak tiim bu calismalara ragmen cinsiyete duyarl
biitgeleme anlayismin Giiney Afrika’da kurumsallasamadigi goriilmektedir. Bunun
baslica nedenlerinden biri olarak, konunun ana destek¢ilerinin 2000 yilinin basinda
yonetimden uzaklagsmasi goriilmektedir. Kadin biitce girisimine Onayak olan
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milletvekillerinin o donemde iktidardan uzaklagmis olmasi 6nemli bir etken olarak
belirtilmektedir. Demokrasinin ilk yillarindaki gibi hiikiimete ve parlamentoya
kolay ulagilamamasi, kamu ¢alisanlarinin bunu ekstra bir is olarak algilamasi da
etkenler arasinda sayilmaktadir. Buna ragmen, tiim bu ¢aligmalar sonucunda tlkede
bu konuda bir duyarlilik olusturulmustur.

- Hindistan, su anda aktif olarak toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
konusunda calisan iilkelerden biridir. Ulke i¢in bu konudaki déniim noktasi, Maliye
Bakani’ni 2000-2001 doénemine dair butce konusmasidir. Bakan cinsiyete duyarl
biitcelemeye konusmasinda oOzellikle vurgu yapmis ve daha sonra 2002-2007
yillarim kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda, akabinde de Onbirinci Kalkinma
Plani’nda, cinsiyete duyarli biitgeleme konusu yer almistir. Onikinci Kalkinma
Plani’nda bu konudaki destegin devam etmesi beklenmektedir.

- 2001°de Kadinlarin ve Cocuklarin Gelistirilmesi Birimi ve Ulusal Kamu
Maliyesi ve Politika Enstitiisii (NIPFP) tarafindan biitcenin kadinlar {izerindeki
etkisini de dikkate alan bir calisma yapilmistir. Bu calisma {izerine ilk kez
Ekonomi Anketi kapsamina cinsiyet esitsizligi ve kadinin statiisii dahil edilmis ve
bu konudaki veri eksikliginin giderilmesi hedeflenmistir.

- Qlgili birim ve enstitii tarafindan hazirlanan ikinci rapor genel biitceyi
toplumsal cinsiyet esitligi agisindan incelemis ve burada gelistirilen model
kullanilarak sonraki yillarin biitgeleri incelenmis ve raporlanmugtir,

- 2004 yilinda farkli birimlerin katilimiyla bu konuya iliskin bir iist komite
kurulmus ve Hindistan’da bu konuda kurumsallagmaya yonelik ilk adim atilmistir.
Komitenin Onerisiyle, her bir bakanlik veya birimde Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biitceleme Hiicreleri olusturulmus ve yapilan, desteklenen politikalarin,
bakanliklardaki uygulamalarinin bu hiicreler kanaliyla takibi saglanmaya
calisilmustir.

- 2005-2006 yilindan itibaren, iilkede Toplumsal Cinsiyet Biitce Beyani
hazirlanmaya baglanmistir. Asagidaki Tabloda bu beyan hazirlanmaya baslandiktan
sonraki yillar itibariyla gelisim goriilmektedir.

Yil Bakanhk Sayis1 TCD Biitce Tutar
2005-06 9 14378.68 (2.79 %)
2006-07 18 28736.53 (5.09%)
2007-08 27 31177.96 (4.5%)
2008-09 27 27661.67 (3.68%)
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2009-10 27 56857.61 (5.57%)

2010-11 28 67749.80 (6.11%)

2011-12 29 78251.02 (6.22%)

- 2005-2006°da beyanda yer alan bakanlik sayis1 9 iken 2011-2012’de bu say1
29’a cikmustir ¢linkii ¢ok sayida bakanlik bu konuda calismaya baslamustir. Ayni
zamanda toplumsal cinsiyete duyarli biitce miktarlarmda da ciddi oranda artis oldugu
goriilmekte yani kadinlara yonelik biitceden ayrilan kaynaklarin ciddi oranda arttig1 veya
fark edilir olmaya basladig1 anlagilmaktadir.

- Hindistan, toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eleme konusunda hem merkezi
diizeyde hem de bolgesel diizeyde uygulamalar yapan bir iilke olmustur. Ornegin
Karnataka bolgesi, iilkede cinsiyete duyarl biitceleme calismalarina baz teskil eden
pilot projenin uygulandigi bolgedir. Bu uygulama 2006-2007 yillarinda yapilmstir.
Sonrasinda, merkezdeki sistem bu pilot uygulama ¢iktilarina gore gelistirilmistir.
Rajashtan ayni sekilde 2005, 2006’da, Bihar 2008, 2009’da uygulamalarin
yapildig1 bolge ornekleridir. Dolayistyla Hindistan’in hem yerel diizeyde hem de
genel iilke diizeyinde uygulamalarin oldugu bir {ilke 6rnegi oldugu goriilmektedir.

Planlama Uzmani Taskin BABAOGLAN, Prof. Dr. Kamil TUGEN ve
Pmar OZEL’in ¢izdigi cerceveyi takip ederek Birlesik Krallik, Kanada ve
Avusturya 6rneklerinin temel 6zelliklerini sunmustur.

- Birlesik Krallik’ta cinsiyete duyarl biitgeleme inisiyatifi bir sivil toplum
orgiitii olan Birlesik Krallik Kadinlarin Biitge Grubu (UK Women’s Budget Group-
WBG) eliyle 1989 yilindan itibaren glindeme alinmaktadir. Sivil toplumun ayirici
Ozelligi akademisyenlerin agirlikta oldugu bir aktivist grup olmasidir. Calismalari
kamu harcamalari, gelirleri, kamusal hizmetler ve makro ekonomik konularin
analizlerinin yapilmasi seklindedir. Bununla birlikte ¢calismalarin agirlikli kisminin
vergi diizenlemeleriyle ilgili oldugu goriilmektedir.

- Cahsmalarin vergi ozelinde yogunlasmasi Ingiltere’ye has 6zelliklerden
kaynaklanmaktadir. Ingiltere’de toplam genel devlet gelirlerinin agirlikli kismim
dogrudan gelir vergisi kapsamaktadir ve Ingiliz gelir vergisi sistemi dik artan oranl
(progressive) bir vergi sistemi goriiniimiindedir. Ingiliz vergi sisteminde yiizde 10, 23
ve 40 olarak belirlenmis {i¢ temel oran bulunmaktadir. Gelir vergisi bu yoniiyle bile
gelirin yeniden dagitimina uygun bir enstriiman olmakla birlikte sistem “tax credit”
seklinde tabir edilen bir unsuru da i¢inde barindirmaktadir. Bu unsurun bizim
sistemimizde dogrudan karsiigi olmamakla birlikte “vergi kredisi” olarak terciime
edilmesi mimkiin gorilmektedir. Sistem, yiizde 10’luk vergi diliminde bulunan, geliri
belli bir esigin altindaki, insanlara dogrudan nakit transfer yapilabilmesini miimkiin
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kilan bir yapiya sahip bulunmaktadir. Bu sistem iizerine ¢aligmalar yapilmistir. Bu
sisteme yalniz anneler, belli {icret seviyesinin altinda olan diger bireyler, cocuk sayisi
gibi kriterler eklenerek sosyal adalet¢i bir fonksiyon yiiklenmistir. Genel olarak
caligmalar sistemin geliri yeniden dagitma fonksiyonu ve uygulanan politikalarmn
etkinligi iizerine sekillenmistir.

- Politik sahiplik Ingiltere 6rneginde de ¢ok Onemli bir unsur olarak
goriilmektedir. Birlesik Krallik Kadinlarin Biitge Grubunun iirettigi pek ¢ok galisma
hiikiimetler nezdinde karsiik bulmustur. Ozellikle ingiliz Hazine Bakanlig, -bizdeki
tam karsiligi Planlama, Maliye Bakanligi ve Hazineye tekabiil etmektedir- bu grupla
ortak caligmalar yapmustir. Yapilan ¢alismalar agirlikli olarak yukarida ifade edildigi
gibi calisan ailelere vergi indirimi, istithdama vergi indirimi ve ¢ocuk indirimi gibi
toplumun degisik sosyo-ekonomik kesimlerinin refahina etkisi olan, vergiyle baglantilt
alanlarin etkinligine iligskin analizler seklinde olmustur. Bunun yanisira issizligin
azaltilmasina yonelik olarak hazirlanan “new deal” programimin analizi gibi analizler
de kayda deger calismalar arasinda gosterilebilir.

- Ortak cahigmalarin yogun oldugu doénem Is¢i Partisi’nin iktidarda oldugu
donem olarak goze carpmaktadir. Birtakim ¢aligmalarda bu analizlerin veya yiiriitiilen
faaliyetlerin etki alaninin 2010’dan sonra azaldig1 ifade edilmekte ve gerekce olarak da
hiikiimet degisikliginin olmasi gosterilmektedir.

- Calismalar Ingilizlere has yapidan dolayr merkezi diizeyde
yogunlagsmistir. Toplumsal refahin esit dagitilmasi ve adalet “fairness” vurgusu
onemli goriilmektedir. Fransa ornegindeki sari biitgede oldugu gibi, burada da
biitgeyi tamamlayict dokiimanlarda muhtemel sosyal etkiler ele alinmaktadir.
Ozellikle kisitl imkanlara sahip olan toplum kesimlerinin refahi iizerine dort-bes
yillik siirecte ortaya ¢ikabilecek etkiler {izerine g¢alismalar yapilmaktadir. O metin
incelendiginde uygulanacak yeni politikalarla gelir bakimindan yiizde onluk
dilimlere ayrilmis olan hanehalkinin ne sekilde etkilenecegi kamuoyuna
raporlanmaktadir. Bu raporlama tarzi 6nemli bir farklilik ortaya koymaktadir.
Ulkemizdeki biitge dokiimanlari ¢ogu zaman siyasetgiler tarafindan kolay
sunulabilen rapor hiiviyetinde degilken Ingiltere’de o sosyal politika enstriimani
ile, ozellikle toplumsal cinsiyete duyarli analizlere dayanan politikalarin sonuglari
kamuoyuyla ¢ok daha agik, ¢ok daha basit sekilde paylasilabilmektedir.

- Kanada 6rneginde de Ingiliz 6rnegine benzer ozellikler s6z konusudur.
Burada da agirlikla ¢aligmalar gelir dagilimi ve toplumsal refahin kesimler arasindaki
paylasimiyla ilgilidir. Burada kadmin statiisii 1970’lerden itibaren bir kurumsal yapiyla
takip edilmekte, 1970’lerde ihdas edilmis Kadimin Statlisii isimli bir bakanlk
bulunmaktadir. Genel olarak c¢aligmalar bu bakanlik koordinasyonunda
yiiriitiilmektedir. Diger kamu birimleri, kadin erkek firsat esitligi, isttihdamdan siddete
kadar biitiin konularn takibini, yonlendirmesini bu bakanlik eliyle yapmaktadirlar.
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Konuyla ilgili diizenli olarak Parlamento’da ¢aligmalar yapilmaktadir ve Parlamento’da
bir ihtisas komisyonu bulunmaktadir. Kanada’da sivil toplum konuyla ilgili yapilan
calismalarda oldukca aktiftir. Politika Alternatifleri isimli bir sivil toplum kurulusu
Parlamento’da alternatif biitgeyi sunmaktadir. Grubun toplumsal cinsiyete duyarlt
biitge analizlerini de i¢ine alan bir sunus gelenegi bulunmaktadir.

- Avusturya, toplumsal cinsiyete duyarli biitge kavramini diger iilkelere
kiyasla giindemine daha geg¢ bir tarihte, 2000’1li yillarin baginda almistir. Fakat
digerlerinden ayirici bir 6zelligi bulunmaktadir. Kamunun konuyu sahiplenmesi
Avusturya’da c¢ok (st diizeydedir. Ilk safthada bakanliklar, bakanlar kurulu ve
“Bakanliklar Aras1 Ortak Caligma Grubu” durum tespiti yapmaktadir. Degisik
toplumsal kesimlerde biling artirici ¢alismalar yapmakta ve ayr1 ayri1 bakanlhik
bltcelerinde bunun pratiklerini yerlestirmeye c¢alismaktadirlar. Burada toplumsal
cinsiyetin anaakimlagtirilmasi ve toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusu birlikte
degerlendirilmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusu biitce reformuyla
birlikte ele alinmaktadir. Anayasa’da da biitceyle ilgili hikiimlerde toplumsal cinsiyete
duyarlilik temel almmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarlilik konusu, 6zellikle kadin
erkek esitligi vurgusu biit¢eleme siirecinin ayrilmaz bir parcast konumuna
getirilmektedir.

- Biitge reformu iki asamada yapilmistir. Avusturya’daki bitge reformu
sonu¢ odaklilik, orta vadeli bir harcama cergevesi sunma yoniiyle ve ¢cok gabuk
uygulamaya konulmasi bakimindan &rnek uygulamalardan bir tanesi olarak
degerlendirilmektedir. Dort yillik  bir orta vadeli harcama ¢ergeveleri
bulunmaktadir. Biit¢cede sonug¢ odaklilik 6nemlidir ve biitgeyi ti¢ “E”’nin altina bir
E daha koyarak, esitlik perspektifiyle hazirlamaktadirlar (Etkinlik, Etkililik ve
Ekonomikli-3 E, Esitlik-4 iincii E). 2013 yil1 biitgesinin tamamen cinsiyete duyarl
biitceleme unsurlarini da i¢ine alan bir perspektifle hazirlandig: ifade edilmektedir.

- Biitge hazirliginin birka¢ ayirict unsuru bulunmaktadir. Avusturya’da
biitge toplulastirilmistir, bir diger ifadeyle, lilkemizde on binlerle ifade edilen
O0denek sayisi orada epeyce azaltilmistir. Biitge temelde 5 boliime ayrilmustir.
Ulkemizdeki kurumsal biitgelere tekabiil eden 30 adet program bulunmaktadir. Her
bir bakanlik i¢in genel olarak bes temel amag belirlenmistir. Bu bes temel amagtan
bir tanesinin cinsiyete duyarlilifi gozeten bir amag¢ olmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Dolayisiyla, biitce dokiimanlarinda, bu amacit tamamlayan,
iilkemizdeki performans programlarina tekabiil eden dokiimanlarda belirlenen
amaglardan bir tanesinin her bir bakanlik i¢in toplumsal cinsiyete duyarli unsurlar
icermesi gerekmektedir. Bu amacin sadece belirlenmesi degil, onun altinin da
doldurulmasi gerekmektedir. Konulan faaliyetler, programlar, projelerin de bu
amagla baglanmasi ve gostergeler olusturulmasi gerekmektedir. Bu ¢ikti
gostergeleri, Parlamentoda miizakere edilmekte, Parlamento adina denetim yapan
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Sayistay benzeri bir kurum, ilgili bakanlik veya harcama birimi tarafindan
belirlenen gostergede gercekten 3E kurali arti esitlik diisturuna uygun tespitlerin
yapilip yapilmadigi, uygulamalarin ve amaclanan hedefler dogrultusunda
sonuglarin iiretilip iiretilmediginin denetimini yapmaktadir.

- Avusturya Ozelinde sadece ulusal biitcede degil, eyalet ve mahalli idare
biitgelerinde de ayni kurallar gecerlidir. Dolayisiyla, yeni bir 6rnek oldugu i¢in
nasil sonuglar doguracagi tam olarak bilinmemekle beraber, uluslararasi
kuruluslarin ilk izlenimleri Avusturya’daki ¢aligmanin 6rnek bir nitelikte oldugu
seklindedir. Ulkemiz agisindan da faydali sonuglar alinabilecegi diisiiniilebilir.

Sunumun ardindan séz alan yasama uzmani Mustafa SAHIN Fransa ve
Avusturya Orneklerinin belirli 6zellikleri sebebiyle incelemeye deger Ornekler
oldugu yoniinde degerlendirmelerde bulunmustur. Kocaeli Universitesi Kadin
Sorunlarimi Aragtirma ve Uygulama Merkezi’nden sorumlu Prof. Dr. Minevver
TEKCAN da Ingiltere ve Avusturya orneklerinin kayda deger unsurlarmin
bulundugu ve iilkemizde yiiriitilen calismalarda degerlendirilmelerinin olumlu
katkilar saglayacagi hususunu vurgulamistir. TBMM, BM Kadin Birimi ve Saglik
Bakanligi’'ndan  gelen  temsilcilerin  de sunumlara iligkin  katki  ve
degerlendirmeleriyle ilk oturum tamamlanmustir.

2. Oturum: Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme ve Tiirkiye

Mustafa SAHIN, TBMM Yasama Uzmam

Bir demokrasi kurumu olarak biitcenin politik bir belge oldugunu ifade
eden SAHIN, Magna Carta’dan bugiine, insanligin demokrasi yolculugunda biitge
hakkinin hep anahtar islevi gordiigiine dikkat ¢ekmistir. Dolayisiyla, biitgelerin
gelir-gider mantiginin ¢ok otesinde siyasal diizlemde tarihsel bir birikime sahip
oldugunu vurgulayan SAHIN, devamla asagidaki hususlar dile getirmistir:

- Yakin zamanlara kadar biitce, 6zelligi itibartyla kadinlar ve erkekler
karsisinda notr bir belge olarak kabul edilmekteydi. Daha acgik bir ifadeyle
biitgeden ¢esitli kamu politikalarina ayrilan 6deneklerin kullaniminin kadinlar ve
erkekler lizerindeki sonuglarina iliskin herhangi bir duyarlilik s6z konusu degildi.
Kadinlara veya kiz ¢cocuklarina 6zel destekler ise sosyal politika giindeminin bir alt
basligi olarak ele alinmaktaydi. Ancak, bu yaklagimin tasidigi sorunlar, kadin
hareketinin yiikselen miicadelesi ve literatiiriin gelisimi i¢inde goriiniirlesmeye
basladi.

- Biitgeler bir yoniiyle hiikiimetlerin kamu politikalarinin bir toplulastirilmasi
olup, giivenlik, saglik, adalet, egitim, ¢evre ve benzeri bir dizi alani ilgisi i¢ine alir.
Goriiniirlesen husus ¢ogu politika alanmm kadinlarin ve erkeklerin yasamlar {izerine
farkli etkilerde bulundugudur. Ozellikle var olan esitsizlikleri giiclendiren ve cinsiyetci
igboliimiinii yeniden iireten sonuglar hakkinda giderek bilgi diizeyi ve farkindalik
artirmistir.

141



- Ornegin, yakin zamanlarda iilkemizde gerceklestirilen {iniversite
harg¢larinin kaldirilmasi ele alindiginda, bu dncelik {iniversitede egitim hizmetinden
yararlanacak olan basvuru kosullarina haiz tiim 6grencilerinden har¢ alinmamasi
noktasinda nétr gibi goriilmektedir. Ancak, tiniversite harglarinin kaldirilmasi
egitim siirecinde kiz ¢ocuklar acisindan ¢ok daha lehte ve esitlik¢i yonde etkiler
barindirabilmektedir. Buna karsin, iiniversite egitiminin maliyetlerinin arttig1
Olciide toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin artacagini egilim olarak géz Oniinde
bulundurmak gerekir. Keza, altyapt hizmetlerinin 6zellikle igme suyu olanaklarinin
kadinlarin omuzlarinda bulunan agir yiikleri hafifletici sonuglar saglayabildigi
goriilmektedir. KOYDES, bu baglamda anilabilir.

- Ote yandan, biitgenin bir béliimiiniin de mevzuata bagli zorunlu
O0deneklerden olustugu g6z Oniinde bulundurulmalhidir. Bu tiirden kaynak
kullanimlarimin degerlendirmelerinde ilgili mevzuat ile birlikte kadinlarm ve
erkeklerin yasam kosullarna odaklanmak gerekir. Ornegin, merkezi yonetim
biitgesinin yaklagik beste biri sosyal sigortalar ve genel saglik sigorta sistemine
aktarilmaktadir. Caligma yasaminda kadinlarin karsilasacagi her tiirden esitsizlik ve
ayrimcilik sistemik olarak kendini sosyal giivenlik sisteminde Uretmektedir.

- Biitce baglaminda ¢esitli kanallardan a¢iga ¢ikan toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin nasil tespit edilecegi hususu énemlidir. Formel belgelerde yer alan
diizenlemelerin etkileri toplumsal kurumlar dolaymmi ile agiga ¢ikmaktadir.
Ornegin, ailede, calisma yasaminda, sosyal yasamda, siyasal yasamdaki
esitsizlikler veya toplumsal cinsiyetler agisindan farklilasan kosullar esitsiz
sonuglara yol agmaktadir. Ornegin, bigimsel agidan saglik hizmetleri herkese esit
bir sekilde sunulur. Ancak, aile biitcesinde 6nemli yiik teskil eden katilma paylari,
ilave tcretler ve hatta ulasim ve konaklama maliyetleri saglik hizmetlerinden
yararlanmay1 olumsuz etkilemekte ve cogunlukla kadmlar ve kiz g¢ocuklarinin
gereksinimleri ikincillesebilmektedir. Dolayistyla saglik hizmetleri ticarilestigi dlciide
esitsizliklerin artabilmesi s6z konusudur.

- Sarthh nakit transferi bu baglamda onemli bir 6rnek uygulamadir.
Geleneksel kamu hizmeti mantigi disima c¢ikilmaktadir. Saglik hizmetlerinden
yararlanmasi igin kosullar1 tasiyan kadinlara bir miktar aylik verilmektedir.
Gergekten, yapisal ve tarihsel esitsizlikler, birtakim kamu hizmetlerinden
yararlanarak kadinlarin ve kiz cocuklarinin maruz kaldiklari esitsizliklerinin
azaltilmas1 noktasinda bu tiirden 6zel uygulamalari gerekli kilmaktadir. Kamu
hizmetleri yasam kosullarina duyarlilagtikca amagclarinin gerceklestirilmesi
mimkin hale gelebilecektir.

Nurgil AKSOY-Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Uzmam

AKSOY, toplumsal cinsiyet kavraminin bazen anlamayi kolaylastirdig
gibi, zaman zaman da anlamay1 gli¢lestiren bir etkiye sahip oldugunu bu nedenle

142



bu kavramla yeni tamigsan katilimcilara da bir fikir olusturmasi agisindan bazi
kavramlara dikkat ¢cekerek giris yapmak istedigini belirterek sunumuna baglamistir.

AKSQY, oncelikle, tamim olarak biyolojik cinsiyetin kadin ve erkeklerin
dogustan gelen biyolojik farkliliklarina dayanan 6zelliklerini ifade ettigine, toplumsal
cinsiyetin ise, kadin ve erkeklerin dogustan gelmeyen ve sosyal ortamlarinda
yasadiklar kiiltiir icinde dgrendikleri, kadin ve erkek olmaya dair rolleri ve 6zellikleri
ifade ettigine dikkat ¢ekmistir. AKSOY, daha diinyaya geldikleri andan itibaren,
kadmlara ve erkeklere birtakim degerler atfedildigini ve bu degerlerle birlikte
kadinlarin ve erkeklerin belli kaliplara sokuldugunu belirterek kadinlara ve erkeklere
atfedilen tiim bu degerler biitliniiniin toplumsal cinsiyet olarak ifade edildigini, bu
degerler temelinde olusan toplumsal cinsiyet iligkileri ve rollerine bagli olarak gelisen
anlayis ve normlarin da esitsizligin temelini olusturdugunu belirterek bu kapsamda
toplumsal cinsiyetin ne ifade ettigini siralamgtir.

- Kadin kavramyla es anlamli olmayip, kadinlarla erkeklere ve bunlarin
birbirine bagimli iliskisini kapsayan bir kavramdir.

- Bu kavramin 6zii, bugiin itibariyla kadin ve erkek arasinda sosyal ve
kiiltiirel olarak tanimlanmig olan ve cinsiyetlerden birine yiiklenen statiilere, gorev
ve sorumluluklara verilen iligkiyi tanimlamaktadir.

- Kadinlara ve erkeklere atfedilen tiim farkliliklarin, onlarin yiiklendikleri
tim rollerin pekistirilmesiyle sosyal olarak yapilandirilmis oldugunu ve
dolayisiyla, esitlikc¢i bir bicimde yeniden yapilandirilabilir olmasini 6ngormektedir.

- Kadin ve erkek biyolojik cinsiyetin diginda, iistlenilen gorevler ve
sorumluluklar ¢ergcevesinde olusan rollere bagli olarak gelisen, toplumsal iligkiler
biitiinii icinde degerlendirilmektedir.

- Kadin ve erkegi kapsayan biitiinciil bir kavram oldugu i¢in “toplumsal
cinsiyet” olarak ifade edilmektedir.

AKSOY, toplumsal cinsiyet bakis acisinin ise biyolojik olanla sosyal ve
kiiltiirel olan arasindaki farki anlamak ve gelistirilebilir olan1 gelistirmek icin ¢aba
harcamak olarak tanimlandigini ve bu bakis agisinin toplumsal cinsiyete duyarh
biitceleme agisindan da son derece 6nemli oldugunu ve ancak bu bakis agisina
sahip olundugunda esitsizliklerin temelindeki olumsuzluklarin goriilebilecegini
ifade etmistir.

Ayrica, kiiltiirler ve toplumlar arasinda toplumsal cinsiyet farkliliklart
bulundugunu, bunun zamana ve mekana gore degisiklik arz ettigini belirterek bu
durumun toplumsal cinsiyetin dinamikligini ifade ettigini aktaran AKSOY, diger
taraftan toplumda iistlenilen roller ve sorumluluklarm kiiltiirel olarak belirlenmis ve
zaman i¢inde degistirilebilir olmasinin da toplumsal cinsiyetin toplumsallagma siirecini
ifade ettigini belirterek bu siireci gelistiren, etkileyen faktorleri aile, okul, sokak ve
medya olarak siralanustir.
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AKSOY, cinsiyete dayali is boliimiiniin islerin erkek isi ve kadin isi olarak
belirlenmesi sonucunu dogurdugunu, bu kapsamda erkeklerin yaptiklari iglerin zaman
zaman daha prestijli ve daha fazla gelir getirirken, kadinlarin yaptiklari iglerin ise daha
cok ev ici emege dayanan, {icreti diisiik isler oldugunu vurgulamistir,

Ayrica, toplumsal cinsiyet kapsamindaki ihtiyaclarin pratik toplumsal
cinsiyet ihtiyaclari, stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaglari olmak {izere iki baslik
altinda degerlendirildigi ifade eden AKSOY, pratik toplumsal cinsiyet
ihtiyaglarinin halihazirda var olan roller ve sorumluluklara bagl olarak olusan
ihtiyaclar oldugunu, stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaclarinin ise kadinlarin
toplumda erkeklere oranla bulunduklari ikincil konumu iyilestirmeye yonelik
ihtiyaclar ifade ettigini belirtmistir.

AKSOY, devamla toplumsal cinsiyeti birkag maddede 6zetlemistir.

- Kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal farkliliklara isaret eder.

- Toplumsal yapilarla iliski iginde belirlenir.

- Yasanilan kiiltiir icinde 6grenilir.

- Toplumdaki kadinlarin ve erkeklerin sorumluluklarini, olanaklarini,
ayricaliklarini, stnirliliklarii ve beklentilerini gosterir.

- Zamana kiiltiire gore degisir ve degistirilebilir.

AKSOY, devamla toplumsal cinsiyet esitligini ana plan ve programlara
yerlestirme stratejisi adi verilen toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirmanin toplumsal
cinsiyet esitligi konularini, politika kararlari, kurumsal yapilanmalar ve kaynak
dagilimi gibi genis bir ¢ercevenin merkezine yerlestirdigine deginerek bu stratejiyi
kolaylastirmak ve tesvik etmek i¢in gelistirilen araglardan birinin de toplumsal
cinsiyete duyarl biitceleme oldugunu vurgulamstir.

Toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemenin, kadinlar ya da erkekler i¢in ayri
biitgeler olmayip, kadin ve erkeklerden olusan farkli gruplar tizerindeki etkilerine
gore toplumda cinsiyetler arasi iligkiler temelinde biitcenin esit bir sekilde
ihtiyaglar dogrultusunda dagitilmasi oldugunu ifade eden AKSOY toplumsal
cinsiyete duyarli biitgelemenin 6zelliklerini siralamigtir:

- Erkek ve kadinlar icin ayr biit¢eler olmayip, ulusal ve yerel diizeydeki
biitgelerin hazirlanmasinin tiim safhalarinda toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin
dahil edilmesi iizerine odaklanir.

- Toplumda kadin ve erkeklerin farkli ihtiyaglariyla, haklarinin ve
yiikiimliiliiklerinin tanindigini gosterir.

- Kadinlarin ihtiyaglar1 ve yeteneklerinin dahil olup olmadigini sorgular.

- Devlet harcamasinin gelirini cinsiyet perspektifinden gozlemler.

- Harcamalarin cinsiyet ayrimciligini azaltmasi i¢in kullanilmast s6z
konusudur.
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- Toplumsal cinsiyet esitligini ve insanin gelismesini saglamak igin
kaynaklar1 daha etkili kullanilmaya tesvik etmektedir.

- Harcamalarda bir artis olmasindan ziyade, kaynaklarin yeniden
onceliklendirilmesini 6ngdrmektedir.

AKSOY, toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin 6n kosullarim ise;
siyasi kararlilik, hesap wverilebilirlik, insan kaynaklari, finans kaynaklar,
koordinasyon, cinsiyete gore ayristirilmig istatistikler, seffaflik ve tiim bu 6n
kosullarin olugmasi olarak siralamigtir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin 3 asamasi oldugunu ifade eden
AKSOQY; birinci asamada, biitgenin kadinlar ve erkekler lizerindeki farkli etkilerini
belirleyebilmek i¢in toplumsal cinsiyet bakis acisindan analiz edip etkilerinin
ortaya ¢ikartilmasi gerektigini, ikinci asamada, bu analizler temelinde bitgenin
yeniden yapilandirilmasini ve tiglincii asama ise, biitgeleme siirecinde hakim olan
olumsuz anlayig ve normlarin degistirilmesine yonelik sistematik olarak caligilmasi
gerektigini belirtmistir.

Ulkemizde devlet biitgesinin toplumsal cinsiyet duyarlilifiyla ele
almmamakla birlikte, son yillarda diizenlenen politika belgelerinde toplumsal
cinsiyete duyarl biitceleme konusuna vurgu yapilarak politika olusturma siirecinin
baslamis oldugunu ifade eden AKSOY, bu belgelere iliskin su bilgileri aktarmistir.

- Kalkinma Bakanligi’nin 8’inci Kalkinma Plan1 Toplumda Kadin Katilim
Ozel htisas Komisyonu Raporu’nda konu irdelenmistir.

- 2006/17 sayili Bagbakanlik genelgesinde, “Devlet, kadinlara yonelik her
tiirlii siddet eyleminin dnlenmesini bir deviet politikasi olarak kabul edilmekte, bu
alana yénelik biitce olusturularak toplumsal cinsiyet ayrimini onleme agisindan
biitgelerin etkili sonuglarimin érnek alinarak toplumsal cinsiyete dayali biitce
analizleri yapilmalidir.” diizenlemesi yer almaktadir.

- 2010/14 sayili “Kadm Istihdamimin Artirilmas1 ve Firsat Esitliginin
Saglanmas1” konulu genelgenin 4. maddesinde “kamu kurum ve kuruluslar: ve
yerel yonetimler hazirlayacaklar: stratejik plan, performans programlart ve
faaliyet raporlarina kadin erkek esitligi yaklasimini dahil edecekler, bu metinlerde
istatistiksel veriler ile bilimsel arastirmalar ve bunlar icin kullanilacak 6deneklere
yer vereceklerdir.”” diizenlemesi bulunmaktadir.

AKSOY, bu diizenlemelerin konunun belli dl¢lide sahiplenildigini ifade
ettigini belirterek gereginin yapilmasinin altini ¢izmistir.

AKSOY, KSGM tarafindan hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plam ile Kadma Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plani’nda da toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme igin gerekli caligmalarin
yapilmasi, baglatilmasi hususunun yer aldigin1 ve Maliye Bakanligi’nin sorumlu
kurulus olarak belirlendigini aktarmistir.
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Kamu politikalarina temel teskil etmek iizere hazirlanan ve entegre birer
politika dokiiman1 olan bu eylem planlarinin toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
agisindan da farkli bir 6nemi oldugunu belirten AKSOY, devamla bu eylem
planlarinda, kadinlarin karsi karsiya kaldiklari sorunlara iligkin olarak Pekin
Deklarasyonu, ve eylem platformunda alt1 ¢izilen 12 kritik alandan 9’una iliskin
stratejiler ve hedefler belirlendigini, bu hedef ve stratejilerin hayata gecirilmesine
iligkin de kamu kurumlarina belli sorumluluklar verildigini, ilgili kamu
kurumlarinin ise bu eylem planlarinda yer alan hedef ve stratejileri kendi plan ve
programlarin1 entegre ederek belli program ve politikalar gelistirme ve buna
kaynak ayirmak zorunluluklar1 oldugunu ifade etmistir.

Diger taraftan, iilkemizde toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayisi
gelistirilmemis olmakla birlikte, esitligin saglanmasina yonelik énemli ¢aligmalar
gerceklestirildigini ve cinsiyet duyarli bir yaklagima sahip olmalart nedeniyle
dikkati ¢eken bazi uygulamalarin oldugunu sdyleyen AKSOY, Sarthh Nakit
Transferi uygulamasi ile 2008’de yiiriirliige giren istihdam paketi kapsaminda,
kadin isttihdamimin artirilmasina ydnelik olarak uygulanan ve daha sonra 6111
sayil1 Kanun’la yapilan diizenlemeyle belli kosullara bagl olarak yirmi dort aydan
elli dort aya kadar degisen siireleri kapsayacak sekilde sigorta primlerinin igveren
hisselerinin igsizlik sigortast fonundan karsilanmasi uygulamasini 6rnek olarak
gOstermistir.

Bu orneklerin ¢ogaltilabilecegini ifade eden AKSOY, bu 6rneklerde dikkat
edilmesi gereken hususun bir sorunun oldugunun kabuliiyle baslayan bir siireg ile
toplumsal cinsiyet perspektifi olduguna isaret etmistir. AKSOY, bu &rneklerle
birlikte, genel anlamda biitgelerin toplumsal cinsiyet duyarlilig1 ile ele alinmasi ve
biitceleme siirecinin tiim agamalarinda bu bakis agisinin gosterilmesi yoniinde
detayli ¢aligmalara ihtiya¢ duyuldugunu da ifade etmistir.

Bu anlamda, yerel yonetim biitcelerinde bu anlayisi yerlestirmeyle ilgili de
onemli calismalar yiriitildigini ve toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
anlayisimin  giindeme gelmesi, tartisilmasi ve bu konuda biling olusturulmasi
acisindan bu caligmalarin son derece o6nemli oldugunu belirten AKSOY, bu
kapsamda TESEV tarafindan hazirlanan Cinsiyete Duyarli Biitceleme Kilavuzu,
Yerel Yonetimlerde Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Marmara Modeli Egitim Projesi,
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi tarafindan Beyoglu ilge Belediyesi’yle
yiiriitiilen proje ile Kadin Dostu Kentler Projesi’ni 6rnek olarak gdstermistir.

AKSOQY, ayrica, Kadin Dostu Kentler Projesinin KSGM’nin ulusal
diizeyde hazirladigi eylem plami gibi yerelde, Yerel Esitlik Eylem Planlari’nin
hazirlanmasina vesile oldugu ve bu planlarin da yerelde yiriitiilecek caligmalara
zemin olusturmasi agisindan son derece 6nemli oldugunu vurgulamstir.
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Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu iizerine oturan
performans esash biitgelemenin de toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme agisindan
elverisli kosullar olusturdugunu belirten AKSOY, bu kapsamda iilkenin gelecegine
yonelik giiclii istekleri ve hedefleri ifade eden {ist politika dokiimanlar1 (kalkinma
plani, orta vadeli program, vb.) gercevesinde stratejik planlarin olusturuldugunu,
stratejik planlara bagli olarak da performans programlarmin gelistirildigini,
performans programina bagh olarak da idare biitcesinin olusturuldugunu ve biitce
uygulama sonucunda da faaliyet raporlarinin diizenlendigini ve bu ug¢ temel
dokiimanin agiklik ve seffaflik kapsaminda kamuoyuyla paylasildigini1 dolayistyla
kamuoyunun denetimine de acik olduklarimi ifade etmistir. AKSOY, devamla, bu
isleyis icerisinde hakim olan anlayis ve normlar1 degistirmeye yonelik sistematik
olarak ¢alismaya ihtiya¢ oldugunu, bu siirecin her asamasinda toplumsal cinsiyet
esitligi anlayisinin yerlesmesinin gerektigini ve planlanan her tiirlii hareketin
(proje, program) sonuglarmin etkilerinin gozetiliyor olmasimmin gerekliligini
vurgulamistir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin toplumsal cinsiyet esitligi
bilincinin yiikseltilmesiyle de c¢ok yakindan baglantili oldugunu vurgulayan
AKSOY, Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii’niin yiirlitmiis oldugu calismalarin
biling olusturma, politika olusturma, is birligi ve koordinasyon c¢aligmalari olmak
tizere {i¢ baglik altinda toplandigimi vurgulayarak biling olusturma kapsaminda
kadin-erkek esitlig§i ve toplumsal cinsiyet egitimleri, gelece§in medya
profesyonellerine yonelik toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisi ve duyarliliginin
kazandirilmasma yonelik ¢aligmalar yiiriitildiigiinii, 2008 yilinda konunun
tartisildigi bir toplant1 yapildigini ve sonucunda bazi kararlarin alindigimi ifade
etmigtir.  Politika olusturma kapsaminda hazirlanan eylem planlarinin
gosterilebilecegini ifade eden AKSOY, is birligi ve koordinasyon kapsaminda ise
Birlesmis Milletler Kadinlarin Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak
Programi kapsaminda yiiriitilen ve toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
sistemleri olusturulmasina yonelik yerel calismalar yapilmasi ve bu calismalar
sonucunda yerel ydnetimlerin biit¢celemede toplumsal cinsiyet esitligine uygun
karar verebilmesini amaglayan projeye dikkat ¢cekmis, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin ig birligi kurulu oldugunu belirtmistir.

Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢elemenin gereklerinden birinin de toplumsal
cinsiyet c¢aligmalarimi yiiriiten kurum ve kuruluglara kaynak ayrilmasi oldugunu
belirten AKSOY, bu anlamda Kadmmn Statiisii Genel Mudiirliigii biitgesinin son
yillarda artis gdstermesinin dnemli oldugunu ifade etmistir.

AKSOY, konusmasimin sonunda toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye
iligkin Diane ELSON tarafindan olusturulan g¢erceveden soz ederek iilkemizde
yapilan ¢aligmalarin bu gergeve kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulabilecegini
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ve lilkemiz i¢in bir karne olusturulabilecegini ifade etmistir. Bahse konu gerceve
ise agagidaki gibidir:

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Nasil Olmalidir?

- Biitcede toplumsal cinsiyet esitligini hedef alan harcamalara yer
verilmelidir.

- Kamu sektérinde istihdamda toplumsal cinsiyet dengesi gozetilmelidir.

- Kadinlar i¢in dncelik tastyan harcamalar i¢in kaynak ayrilmalidir.

- Kadinin statiisiiyle ilgili kurum ve diger kuruluslardaki toplumsal cinsiyet
boliimlerine kaynak aktarilmalidir.

- Kadinlara gelir aktaracak kaynaklar (yoksul ailelerin ¢ocuklari i¢in aylik
O0demeler gibi) ayrilmalidir.

- Is kurmay1 desteklemeye yonelik politikalarda toplumsal cinsiyet dengesi
gozetilmelidir.

- Kamunun konut desteklerinde, karar alma organlarinda, egitim ve meslek
edinme kurslarinda toplumsal cinsiyet dengesi gozetilmelidir.

Murat GENC, Maliye Bakanhg BUMKO Egitim Hizmetleri Dairesi

GENC, sunumunda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden yiiriitiilen
kamusal hizmetleri degerlendirmis, miistakil olarak degerlendirmeye aldig1 her
hizmeti toplumsal cinsiyet esitligi ve TCDB baglaminda analiz etmistir.

GENC ilk olarak, kamu idareleri tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin ve bu
hizmetlerin mali yansimalarinin tespit edilmesinin hem toplumsal cinsiyet
esitligine giden siirecte nerede olundugunun hem de toplumsal ihtiyaglara duyarl
kamusal hizmet mekanizmasinin varliginin tespiti agisindan énemli oldugunu ifade
etmistir. Devamla, kamu kurumlarinin gorevlerinin teskilat kanunlari ile kalkinma
planlar1 ve ulusal programlar gibi iist politika belgeleri ile belirlendigini belirten
GENC, mevzuat ve st politika belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimina
yonelik politikalara yer verilmemesi nedeniyle kamu idarelerini toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifine yonelik hizmet Uretmeye zorlayacak bir mekanizma
bulunmadigimi dile getirmistir. Ancak bu eksiklige ragmen toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik iyi ornek olabilecek bazi uygulamalarin bulundugunu belirten
GENC, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden yiiriitiilen kamusal hizmetleri
degerlendirmis, miistakil olarak degerlendirmeye aldigi her hizmeti toplumsal
cinsiyet esitligi ve TCDB baglaminda analiz etmistir:

- Milli Egitim Bakanligi tarafindan yiritilen burs hizmetleri: 2009-
2010°da kisi bag1 agirlik 86 lira olan miktar 2011-2012’de 117 liraya yiikselmistir.
2009-2010’da kiz ogrencilerin erkek oOgrencilere orani 0,91°’ken bu oran 2011-
2012’de neredeyse 0,99 yani 1’e esitlenmistir. Toplam G6grenci sayisina orani da
yine yar1 yartya esitlenmistir. Burada 2011-2012 yilinda burs hizmetlerinde yapilan
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toplam harcama 328 milyon liradir. Bu miktari 164 milyon liras1 kiz 6grencilere
yonelik verilen burs hizmetlerine ayrilmistir.
Tablo: Burs Hizmetleri

BURSLU OGRENCI SAYISI HARCAMA TUTARI (Milyon TL)

BURS KE | KT
MIKTARI | TOPLAM [ERKEK| KIZ |ORAN|ORAN| TOPLAM | ERKEK KIZ

2009-2010f 86 TL 184295 ]96.692 | 87.603 | 091 | 0.48 190.2 99.8 904

2010-2011] 107 TL 212103 1107.784] 104.319 | 0,97 | 0.49 2723 138.4 133.9

2011-2012) 117TL 234.188 )117.474] 116.714 | 0,99 | 0.50 328.8 164.9 163.8

- Pansiyon hizmetlerinden 2009-2010’da yaklasik 343 bin 06grenci
faydalanmis, 2011-2012°de bu say1 338 bine gerilemistir. Kiz-erkek orani1 2009-
2010’da 0,59; 2011-2012°de 0,67 olarak gergeklesmistir. Ayrica, sanilanin aksine
dogu illerinde pansiyon hizmetlerinden yararlanan kiz &grencilerin  oram
batidakinden daha yiiksektir. 2011-2012°de bu amagla 473 milyon bir harcama
gerceklesmis, bu miktarin yaklagik 200 milyonu kiz 6grenciler igin ger¢eklesmistir.

Tablo: Pansiyon Hizmeti

PARASIZ YATILI OGRENCI SAYISI HARCAMA TUTARI (Milyon TL)

K/E K/T
TOPLAM |ERKEK | KIZ ORAN | ORAN | TOPLAM ERKEK KIZ
2009-2010 | 343.511 | 216.206 | 127.305 | 0,59 0,37 412.2 259.5 152.7
2010-2011 | 339.790 [210.5511] 129239 | 0.6l 0,33 424.5 263 1614
2011-2012 | 338.355 |203.037] 135318 | 067149 040 473.1 283.9 189.2




- 1416 sayili Kanun kapsaminda yurt dis1 egitimi i¢in verilen resmi
burslar: Kendi imkanlariyla yurt disina giden 6grencilerin toplam oraninin iginde
kiz 6grencilerin oran1 sadece ylizde 10 iken devlet imkanlariyla giden 6grencilerin
orani yiizde 40’tir. Toplam harcama 2011-2012°de 150 milyon lira olup, bunun
yaklagik 58,2 milyon liras1 kiz 6grenciler igin gergeklestirilmistir.

Tablo: Yurtdis1 Burslari

BURSLU OGRENCI SAYISI HARCAMA TUTARI (Milvon TL)

K/E KT
TOPLAM ERKEK K12 ORAN ORAMN TOPLAM ERKEK K12
2009-2010 1.403 843 560 0.66 0.4 65.6 39.4 26.1
2010-2011 1.771 1.103 668 0.61 0.38 134.3 83.7 50.6
2011-2012 2.124 1.299 825 0.64 0.39 149.8 91.7 58.2

- Tasimah Egitim: Milli Egitim Bakanlhigi Destek Hizmetleri'nden alinan
verilere gore tagman Ogrenci sayisi ilkdgretim tagimali 811 bin, ortadgretim tagimali
376 bin, ozel Ogrenci yani engelli 6grenci tasimali da yaklagik 47 bindir. Kiz
ogrencilerin toplam Ogrencilere orami egitimde kademe yiikseldik¢ce diigmekte,
ilkogretim tagimada kiz-erkek 6grenci orani 0,96 iken ortadgretim tagimada 0,84 tiir.

Tablo: Tasimah Egitim

2012-2013 EGITIiM DONEMI TASIMALI EGITIM UYGULAMASI VERILERI

Harcama
. Tutar
Tasinan Ogrenci Sayisi Yemek Verilen Ogrenci Sayisi (Milyon TL)

K/E KT K/E KT
Toplam | Erkek Kiz ORAN|ORAN | Toplam | Erkek Kz ORAN |ORAN| Tasima | Yemek

i

jlkﬁgrethn Tasuma 811.270 | 414.453 | 396.817 0,96 0,49 | 635.242 | 324.525 | 310.717 0.96 0,49 725 265

(Ortacgretim Tagima | 376.623 | 204.980 | 171.643 | 0.84 046 | 299.269 | 162.880 | 136.380 | 0,84 0.46 566 150

Ozel Ogrenci
[Tagima 46.963 | 29.270 17.693 0.6 0,38 86
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- Hayat boyu 6grenme kurslari: 2010-2011 yilinda 236 bin tane kurs
diizenlenmis, yaklasik 2 milyon 900 bin kadin katilmigtir. Bu oran erkek katilimci
kursiyer sayisinin 1,8 katidir. Ancak, mesleki egitim 6gretim kurslarindan
yararlananlara bakildiginda kadinlarin oraninin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo: Hayat Boyu Ogrenme ve Mesleki Egitim Kurslar

Mesleki Egitim- Ogretim Kurslarindan Yararlanan Kursiver Sayist
K/E KT
Kurs Tiirii Toplam Erkek Kiz ORAN ORAN
2010-2011 Aday Cirak 3403 2.842 561 0,20 0,16
Cirak 115.363 03.822 21.541 0,23 0,19
Kalfa 51.179 41.880 9.299 022 0,18
Toplam 169.945 | 138.544 31.401 0,23 0,18
Kurs Sayisi Kursiyer Sayist K/E ORAN KT
ORAN
Kadin Erkek Toplam
2008-2009 176.110 2.060.069 | 1.348.989 | 3.409.058 1,53 0.6
2009-2010 226.547 2.378.463 | 1.452.778 | 3.831.241 1,64 0,62
2010-2011 236.950 2.876.463 | 1.598.773 | 4.475236 1,80 0,64
- ASPB Kadin Konukevleri:
. . HIZMET ALAN KiSi HARCAMA
KONUKEV] SAYISI SAYIST (Milyon TL)
2011 48 5.773 17.5
2012 76 9.107 20.7
2013 MART 82 1.683 4

- 6284 sayil1 “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun” kapsaminda, siddet magdurlar1 ve siddet uygulayanlar hakkinda
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hakim, kolluk gorevlileri ve miilki amirler tarafindan, istem {izerine veya resen kres
yardimi, barinma, ge¢ici maddi yardim, saglik ve tedavi yardimm basta olmak {izere
koruyucu ve onleyici tedbir karar1 verilmektedir. 2013 yil1 itibartyla 14 Siddet
Onleme ve Izleme Merkezi’nde (SONIM) toplam 2.973 kadima hizmet verilmistir.
Kres yardimi igin 24,2 Milyon TL; barinma igin 45 Milyon TL; gecici maddi
yardim i¢in 31,4 Milyon TL; saglik ve tedavi giderleri i¢in 15,4 Milyon TL olmak
tizere 6284 sayili Kanun kapsaminda verilecek hizmetler i¢in Bakanlik biitgcesinde
toplam 136 Milyon TL 6denek tefrik edilmistir.

- Yiiksek Ogrenim ve Kredi Yurtlar Kurumu (YURTKUR) Yurt
Hizmetleri: Yurtta kalan 6grenci sayisinda 2010 ila 2013 yillar1 kiyaslandiginda
ciddi bir artig goriilmektedir. Yurtlardan faydalanan kiz 6grencilerin sayis1 erkek
Ogrencilerin sayisinin yaklasik 1,5 kati kadar fazladir. Kiz 6grenciler gerek yurt
hizmetinden gerekse burslardan daha fazla faydalanmaktadir.

YURTLARDA KALAN
OGRENCI SAYISI MALIYET (AYLIK)
NET
K/E KT YURT | YEMEK | DEVLET
KIZ |ERKEK | TOPLAM | ORAN | ORAN | UCRETI | YARDIMI | KATKISI
2010 133.619 | 83.914 | 217.533 1,6 0,61 9 TL 120 TL 30TL
2011 148.162 | 94.708 | 242.870 1,57 0,61 99 TL 150 TL SITL
2012 166.871 | 105.086 | 271.957 1,59 0,61 105 TL 180 TL 75 TL
2013 161.541 | 104.461 | 266.002 1,55 0,6 111 TL 195 TL 84 TL

- KOSGEB: Uygulamali Girisimcilik Egitimi, kendi isini kurmak isteyen
girisimcilerin bir is planina dayali olarak kuracagi isletmelerin basar1 diizeylerini
artirmak amaciyla diizenlenir. Bu egitimler, 24 saati atdlye ¢aligsmalarindan olusan
toplam 70 saatlik egitimler olup; genel katilima agik ve licretsiz egitimlerdir. Bu
egitimi aldiktan sonra isletmesini kuran girisimcilere 30 Bin TL geri 6demesiz, 70
Bin TL geri 6demeli olmak iizere toplamda 100 Bin TL “Yeni Girisimei Destegi”
verilmektedir. Girisimcinin kadin olmasi durumunda KOSGEB destek oran1 %10
arttirilmaktadir.
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- Girisimcilik egitimlerine katilanlann yaklasik %45’i kadinlardan
olugmaktadir. Yeni girisimci desteginden faydalananlar i¢inde kadinlarm oram
yaklasik %48’dir. Destek saglanan kisi sayist 2012 yilinda 120 bin kisidir.
Destekten faydalanan kadin girisimei sayist yaklasik 58 bindir. 2012 yilinda
KOSGEB desteklerinden 3 binden fazla ev kadimi faydalanmigtir.

- GAP Bélge Kalkinma idareleri tarafindan yiiriitiilen Cok Amagh Toplum
Merkezleri (CATOM): Bu merkezlerin amaci kadinlarin sorunlarinin farkina
varmalarina ve ¢dziim i¢in inisiyatif kullanabilmelerine firsat yaratmak; kadinlarin
kamusal alana daha fazla katilimini ve kamusal hizmetlerden daha fazla
yararlanmasin1 saglamak; kadin istihdamimi ve kadin girisimciligini artirmak;
kadimi giiclendirerek firsat esitliginin saglanmasina katkida bulunmak ve cinsiyet
dengeli kalkinma stirecini baglatmak ve bu yolla yerel kosullara uygun, katilimci
toplum kalkinmasi temelli tekrarlanabilir model/modeller gelistirmektir. CATOM
tarafindan su programlar uygulanmaktadir:

- Okuma-yazma, okul 6ncesi egitimi, anne egitimi, bilgisayar, beslenme, ev
ekonomisi alanlarinda egitim programlari,

- Saglik egitimi, kismi ve gezici poliklinik hizmetleri gibi saglk
programlart,

- El sanatlari, trikotaj, tekstil, kuafor, kece islemeciligi, yoresel bebek,
giimils islemeciligi gibi konularda beceri gelistirici programlar, gelir getirici
atolyeler ve kadin girisimciligini destekleyici programlar,

- Sosyal yasama katilimi1 destekleyen ve kadin bilincini olusturmayi
hedefleyen sosyal ve kiltiirel programlar,

- Hedef gruplarin sosyal destek hizmetlerine (burs, yesil kart, ayni yardim,
resmi nikah vb.) ulasmasinm kolaylastirici programlar.

- CATOM’lar tarafindan yiiriitiilen hizmetler kurulus yili olan 1995
yilindan 2011 yilinin sonuna kadar yaklasik 205 bin kisiye ulagmistir. 2012 y1l1 i¢in
12 binden fazla kadinin 40 CATOM programlarina katildigi degerlendirilmektedir.

- GAP-CATOM Burs Projesi: GAP Bolgesi'ndeki 9 il ve bu illere bagl
ilcelerde faaliyet gosteren CATOM'larin bulundugu yerlesim alanlarinda 2002
yilindan itibaren GAP-CATOM Burs Projesi yiiriitilmektedir. Burs miktarlar
ilkdgretim Ogrencileri icin 80 TL, lise Ogrencileri igin 100 TL, {iniversite
ogrencileri i¢in 200 TL olarak belirlenmistir. Proje kapsaminda 2002 yilindan bu
yana burs destegi alan basarili ve yoksul kiz 6grenci sayisi 1.488'dir. Bu
Ogrencilerin 247'si mezun olup 1.241' ise burs destegi almaya devam etmektedir.
Proje araciligryla verilen burs miktar1 4.928.775 TL'ye ulasmistir.

- 2022 sayih 65 Yasim1 Doldurmus Muhtac, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanun ile su O6demeler
yapilmaktadir: Yaslilik ayligi (65 Yas), 65 Yasindan Biiyilk Bakima Muhtag
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Engelli Ayligi,

Engelli Aylig1 (%40-69 aras1 engelli), Bakima Muhtag Engelli

Ayligr (%70 tsti engelli), Engelli Yakimi Ayhigi (18 Yas Alti Sakat-Malil),

Silikozis (engel oran1 %15 ve daha iistii) hastalarina yapilan 6demeler.

- 2022 sayili Kanun kapsaminda yapilan 6demelerin dagilim:

Yash (65+) Engelli-(Engel Orami %70 ve iistii)
Erkek Kadmn Toplam | Ayhik Tutar1 | Frkek | Kadmn | Toplam | Avhk Tutar
20090 304.826 | 554.690 | 839.516 90 87.127 | 55.161 [ 142288 271
2010( 297309 | 551517 | 848.826 100 100466 | 68.003 | 168.559 302
2011 276.808 | 520.618 | 797.426 110 109428 | 78.283 | 187.711 329
Engelli ( Engel Oram %40-%69 arasi) 18 Yag Alt1 Engelliler
Frkek Kadin Toplam | Aylik Tutarm | Frkek | Kadmn Toplam | Ayhk Tutan
20090 174643 | 100385 | 275.028 180 26326 | 18215 44.541
20100 181.772 108.786 [ 290.558 201 32.880 | 22847 53.727 198
2011 182.369 110.772 | 293.141 220 35.167 | 24391 39.558 215

- Saghk harcamalar yas gruplan itibariyla 2007-2012 yillan1 arasinda
incelendiginde; 17 yasma kadar erkek egemen bir harcama s6z konusuyken, 17
yasindan sonra kadin egemen bir harcama yapisi goriilmektedir. 2010-2012
arasindaki tedavi ve ila¢ harcamalarinin cinsiyete gore ayrimi goyledir:

KiSi SAYISI (BIN KiSi) HARCAMA TUTARI (Milyon TL)
TEDAVI ILAC . TEDAVI ILAC
TEDAVI| ILAC
K/E K/E
ERKEK | KADIN | ERKEK | KADIN | ORAN | ORAN | ERKEK | KADIN | ERKEK | KADIN
2010 | 20.552 | 24.079 | 21.864 | 24321 | 1,17 1,1 8.374 | 10301 | 5.839 | 7.428
2011 | 20.808 | 24.582 | 22981 | 27.127 | 1,18 12 7325 | 8934 | 5888 | 7.671
2012 | 30.158 | 33.288 1,10 13.293 | 15.756
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- Istihdam edilen her 100 kadindan 44’ii tarim sektdriinde ¢alismaktadir.
Tarimda c¢alisan kadinlarin  yaklagik yiizde 75’1 de dcretsiz aile isgisi
konumundadir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi kirsal alanda kadinlara
yonelik egitim hizmetleri vermektedir.

Bazi hizmet kalemlerini inceleyen GENC, devamla TCDB perspektifinin
yerlestirilebilmesi i¢in su 6nerileri sunmustur:

- Siyasi ve biirokratik irade olugmali,

- Ust politika belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politika ve
programlara yer verilmeli,

- Kamu idarelerince hazirlanan stratejik plan, performans programi gibi
belgelerde kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik stratejik amag¢ ve bu dogrultuda
hedef ve gosterge belirlenmeli,

- Kamu idareleri kadinlara veya kiz g¢ocuklarina yonelik yiiriittiikleri
hizmetlere iliskin veri setleri olusturmali.

3. OTURUM: TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI
BUTCELEMEYE YONELIK GiRiSIMLER, DENEYIMLER,
OLANAKLAR, SINIRLILIKLAR

Dr. Duygu DALGIC UYAR- Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uzmani,
Tiirkiye Belediyeler Birligi, Dis fliskiler Miidiirliigii

Yerel yonetimlerin vatandasa erismelerindeki kolaylik ve esnek
yapilanmalar1 nedeniyle cinsiyet esitligi i¢in dnemli olduklarina deginen UYAR,
esitlie dayali bir toplumda yasamak igin kentin sundugu ekonomik, sosyal ve
siyasi firsatlardan kentte yasayan herkesin esit bir bigcimde yararlanabilecegi
esitlikgi kentlere ihtiyag oldugunu dile getirmistir. Devamla, esitlik¢i kentlerin

KIRSAL ALANDA KADIN HiZMETLERI
Diizenlenen Egitim Sayisi Katilan Kadin Ciftci Sayisi Harcama
2010 865 14662 595.000
2011 1018 7292 698.000
2012 323 4142 995.000
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gelistirilmesi i¢in hayati olan yerel yonetimlerin yiirlitmekte oldugu caligmalara,
karsilagilan zorluklara ve sinirliliklara iliskin asagidaki hususlari dile getirmistir:

- Politika gelistirmek i¢in mevcut durumu gosteren verilere ihtiya¢ vardir.
Belediyelerle ilgili mali, personel, envanter ve performans gostergeleri gibi veriler
ile mali istatistiklerde cinsiyet detay1 ve tematik bazda ayrintilar bulunmamaktadir.
Buna karsin, TUIK tarafindan belediyelerin il sinirlari icindeki demografik veriler,
egitim, isttihdam, saglik ve gelir diizeyi gibi veriler genel olarak cinsiyet detay ile
verilmektedir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi adayligi ve miizakere ve uyum siirecinde
olusturulan bolgesel istatistik diizenlemeleri cergevesinde cografi olarak elde
edilmis olan istatistikler bulunmakta ancak belediye diizeyinde bu verilere
ulagilamamaktadir. Veri eksikligi, politika ve strateji gelistirmede handikap olarak
on plana ¢ikmaktadir.

- Tiirkiye’de cinsiyet esitligine yonelik 6nemli girisimlerden biri Kadin
Dostu Kentler Projesidir. Igisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’ niin
ana yararlanicist oldugu program Birlesmis Milletler Niifus Programi ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin koordinasyonunda yiiriitiillmektedir.

- Bir diger 6nemli program, BM Kadinin Insan Haklarinin Gelistirilmesi
Ortak Programi’dir. Program, yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi
taahhiitlerinin uygulanmasinin hizlandirilmasina, kadin haklariin
giiclendirilmesine katkida bulunmak i¢in yerel yonetimlerin ve toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik calisan kamu kurumlart ve sivil toplum kuruluslarinin
kapasitelerinin gelistirilmesini amaglamaktadir. Program, Sabanci Vakfi, Sabanci
Universitesi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Birlesmis
Milletler Kadin Birimi’nin (UN Women) uygulayict kurulus oldugu, Igisleri
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Bakanlhigi ve
Birligimiz ile isbirligi iginde yiiriitilmektedir (Eyliil 2012-Eylul 2015).

- Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin gerceklesmesi igin
koordinasyon kurulunun olmasi ¢ok énemi haizdir.

- Yerel yonetimler diizeyinde esitligin saglanmasi igin sadece Esitlik
Birimlerinin ¢aligsmasi yeterli olmamaktadir. Esitlik biriminin ¢aligmalar1 basarili
olmakla beraber TCDB’nin hayata gegmesi i¢in tiim paydaslarla birlikte ¢alisiimasi
gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen girisim ve smirliliklart dile getiren UYAR, yerel
diizeyde kadin-erkek esitliginin saglanmasi igin su Onerileri dile getirmistir:

- Yerel yonetimlerde esitlik birimleri olusturulmali, esitlik planlar
hazirlanmalidir.

- Sivil toplumla kesintisiz diyalog gelistirilmelidir.

- Cinsiyet esitliginin tiim plan ve programlara yerlestirilmesi icin bilgi
sistemi olusturulmalidir.
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- Yerel yoneticilerin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalig
artirllmalidir.

- Kent planlamasi ve organizasyonu, kent i¢i ulasim ve konut politikalari
belirlenirken kadinlarin ihtiyaglar1 g6z 6niine alinmalidir.

- Giivenligin saglanmasi ve siddete karsi miicadelede, kadinlara yonelik
siddeti Onleyecek 1siklandirma, acil yardim hatti, vb. altyapt sistemleri
olusturulmalidir.

Nermin GURSOY, Nevsehir Belediyesi Nevsehir Belediyesi Kadin
Calismalar ve Egitim Merkezi (Kadin Erkek Esitlik Birimi) Sorumlusu

GURSOY, sunumunda Nevsehir Belediyesi’nin kadm-erkek esitligi
baglaminda yaptig1 ¢caligmalart anlatmistir:

- Nevsehir, 2006 yilinda Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklariin
Insan Haklarmin Korunmas:1 ve Gelistirilmesi Ortak Programi (BMOP)
kapsaminda Tiirkiye genelinde secilen 6 pilot ilden birisidir.

- Nevsehir’de bulunan Yerel Esitlik Mekanizmalari sunlardir: 11 Kadin
Haklart Koordinasyon Kurulu, Valilik Kadin-Erkek Esitlik Birimi, Kurumlarda
Esitlik Masalari, Belediye Kadin - Erkek Esitlik Birimi (Belediye Kadin Caligmalari
ve Egitim Merkezi), Il Ozel idaresi Kadin - Erkek Esitlik Birimi, Yerel Meclislerde;
Belediye Meclisi Kadin Erkek Esitligi Komisyonu ve Il Genel Meclisi Kadm Erkek
Esitligi Komisyonu

- 2007 yilinda Nevsehir Belediyesi biinyesinde kurulan Belediye
Meclisinde Kadin Erkek Esitligi Komisyonu ve Nevsehir Belediyesi’nde Kadin
Erkek Esitlik Birimi (KACEM) ¢alismalarina devam etmektedir.

- 2009 yilinda Sabanct Vakfi Hibe Destegi’nden faydalanilarak
“Sinyalizasyon Bizde Variz-Nevsehirli Kadinlar Amator Tiyatro Toplulugu” isimli
proje hayata gecirilmistir. Proje; toplumsal cinsiyet esitligi, kadin haklari, kadina
yonelik siddet konularin1 igeren, egitimin tiyatro yolu ile verilmesini
amaglamaktadir. Proje ile; Nevsehir merkezde 2, 7 ilgede, 1 kasabada ve Nevsehir
E tipi Kapali Ceza infaz kurumunda olmak {izere 11 yerde gosteri diizenlenerek
yaklasik 4.000 kisiye ulagilmistir. Ulagilan hedef kitlenin yaklasik %70’ini erkekler
olusturmaktadir.

- Nevsehir Belediyesi Kadin Erkek Esitlik Birimi tarafindan Nevsehir
[’ine ait Yerel Esitlik Eylem Plan1 (2013-2015) Belediye Meclisi’ne sunulmustur.
Plan, Belediye Meclisi tarafindan onaylanarak Planin uygulanmasi ve
stirdiiriilebilirligi saglanmistir.

- Nevsehir Belediyesi 2012-2016 Stratejik Planinda ve Performans
Programi’nda su stratejik hedefler belirlenmistir: Toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik politikalarin gelistirilmesi, toplumsal cinsiyete duyarli biitge uygulamasi,
kentsel hizmetlerde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarin gelistirilmesi,
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baro, sosyal hizmetler ve saglik il miidiirliikleri ile isbirligi icerisinde haftanin
belirli giinlerinde kadinlara saglik, hukuk ve psikolojik destek verilmesi, toplumsal
cinsiyet bakis agisinin yayginlastirilmasini saglamak.

- Stratejik Plan Cercevesinde Ahiler Kalkinma Ajansi’na “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ve Cinsiyete Duyarl1 Biitgeleme Egitimi” konulu proje sunulmus
ve onaylanmistir. 2013 yili icerisinde gergeklesecek egitim faaliyetlerinden ve
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirllmasindan Belediye Miidiirliiklerinden birer
temsilci kadin erkek esitlik birimine karsi sorumlu olacak ve yapilan faaliyetleri
3’er aylik raporlayacaktir.

- Nevsehir Belediyesi Kadin Caligmalart ve Egitim Merkezi (Kadin-
Erkek Esitlik Birimi) kadinlara farkli alanlarda iicretsiz egitim imkani sunmakta ve
4 farkli yerde hizmet vermektedir.

- Egitimleri basar1 ile tamamlayan ve calismak isteyen kadinlar igin
istihdam alanlar1 olusturulmustur. Belediye Onciiliik ederek 6zel sektorde faaliyet
gosteren bir tekstil firmasina 2.980 m?’lik bir kapali alan tahsis edilmistir. Su anda
bu igyerinde 120 kadin caligmaktadir. Fabrika 600 kadinimiza is verebilecek
kapasitededir.

- Kadin Damisma Merkezi ve Siddet Veritabani Projesi: Proje, Merkezi
Finans ve Ihale Birimi tarafindan on elemeyi ge¢mistir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin yayginlagtirilmasi ve kadm haklarinin korunmasi Proje’nin genel
hedefidir. Proje kapsaminda, Kadin Danisma Merkezi kurulmasi ve aile i¢i siddete
maruz kalan kadmlarin siddete dayali bilgi sisteminin  olusturulmasi
Ongorilmektedir.

- 2011 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen eslestirme projesi kapsaminda “Caligsma
Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Odiilii’nii alan tek il belediyesi Nevsehir
Belediyesi’dir.

- Sektdrel Yatirrm Alanlarnda Geng Istihdaminin Desteklenmesi (PYE 1I)
Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi Operasyonel Progranu: Program, geng istihdamimi
destekleyerek ve geng issizlik oranim azaltarak daha ¢ok kisinin istihdam edilmesi ve
istihdamda kalmalarinin saglanmasi genel hedefini giider. 15-29 yas arast Nevsehir
merkezde ikamet eden 70 kadimin tekstil alaminda egitim alarak en az %50’sinin
istihdam edilmesi, kadinlara danismanlik hizmeti verilmesi ve kadinlarin girisimcilik
kapasitelerinin artirilmasini 6zel hedef olarak belirlemistir.

- Nevsehir Belediyesi miicavir alani igerisinde, miilkiyeti belediyemize ait
arazide projesi hazirlanarak yapim asamasina gelmis olan sosyal donati1 alanlariyla
3.000 konutluk modern hayat merkezi tasarlanmistir. Kayit islemlerinin devam
ettigi projede kadinlara pozitif ayrimcilik taninarak, kadinlarin iizerine alinacak
tapularin her biri i¢in 5.000 TL toplam bedelden indirim yapilmaktadir.
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GURSOY, &nerilerini soyle dile getirmistir:

- Bakanliklarda “Esitlik Birimlerinin” kurulmasi,

- Il / Tlge Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurullarinin kurulus, gorev ve
caligsma esaslar1 hakkinda yonetmelik ¢ikartilmasi,

- Yerel meclislerdeki Kadin Erkek Esitligi Komisyonlarinin zorunlu
komisyon statiisiine alinmasi,

- Bakanliklarin tagra teskilatinda kurulan esitlik birimlerinin kadro, biit¢e
ve yonetmeliklerinin olmasi,

- IlVilge belediyelerinin esitlik birimlerinin  kadro, biitce ve
yonetmeliklerinin olmasi.

Yrd. Dog. Dr. Burcu Yakut CAKAR - Kocaeli Universitesi Saghk
Y Uksekokulu Sosyal Hizmet BolUm

CAKAR, ilk olarak konusmasinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii altinda kadinlara yonelik olarak yiiriitiilen
programlardan bir tanesi olan esi vefat etmis kadinlara yonelik “Sartli Nakit
Transferi” programina deginmistir. Devamla, bu programin Tiirkiye’de kadinlara
yonelik uygulanan az sayidaki programdan biri oldugunu ifade etmistir. S6z
konusu program hayata gegmeden 6nce Kalkinma Bakanligi’nin sosyo-ekonomik
profil ve tahmin ¢aligmasi istedigini ve bu sayede konuya iligskin olarak Bogazigi
Universitesi'nde Prof. Dr. Semsa OZAR’in yiiriittiigii arastirma projesinde
calistigini ifade etmistir. CAKAR, sunumunda proje ve ¢iktilarina iliskin verileri
paylasacagini ve bu projenin ¢iktilarindan hareketle toplumsal cinsiyete duyarli,
esitlik¢i kamu politikalarinin gereklerine deginecegini belirtmistir.

CAKAR, yiiriittiikleri projeye iligkin sunlar1 paylagsmstir:

- Projeye esini kaybetmis kadinlarin yami sira esinden bosanmus, esi
tarafindan terk edilmis, esi kayip durumda olan ve esi cezaevinde olan ev
gecindirmek zorunda olan kadinlar da dahil edilmistir.

- Proje iki ayak iizerinden yiiriitiilmiistlir: Tiirkiye genelinde 1220 dul
(esini kaybetmis) ve bosanmis kadina yonelik anket calismasi yapilmigtir. Yani
sira, 6 ilde (Trabzon, Van, Bursa, Istanbul, Denizli, Malatya) kadinlarla ve
kadinlara hizmet saglayan vakif, belediye ve ISKUR’la derinlemesine goriigmeler
yapilmstir.

- Sosyal politika alaninda kamu miidahalesinin nétr nitelikte olmadigi,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini artiric1 veya azaltict nitelikte oldugu g6z oniine
almmustir.

- Projede kamu, kadin emeginin iicrete doniistiigli mekanizmalar1 kapsayan
piyasa ve informal destek mekanizmasi olan aile olmak {izere {i¢ ayakli bir refah
rejimi modeli iizerinden “erkeksiz” kadinlarin durumlari incelenmistir.
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- Kamu miidahalesinin var olan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri artirict
veya azaltici nitelikte olup olmadigini anlamak icin ii¢ temel alana bakilmistir: (i)
evlilik, aile ve bosanma iliskileri, (ii) kadinlarin ticretli ise erisimi ve isteki
durumlari, (iii) aile i¢cinde cinsiyete dayali is boliimii.

CAKAR, devamla kamu politikalarinda temel prensibin kadinlar1 6zerk
haneler kuracak ve siirdiirecek héle getirmek ve onlar1 birey olarak almak olmasi
gerektigini ifade etmistir. Devamla, projenin yapimu siirecinde Amartya SEN’in
“yapabilirlikler yaklagimindan” yola ¢ikarak kadinlarin birey olarak algilanmasi
gerektigi ve birey olarak yapabilirliklerinin gelistirilmesi iizerinde durduklarini
vurgulamistir.

Bu baglamda, CAKAR, kadmlarn yapabilirliklerini sinirlayan mekanizmalar
anlamaya calistiklarini, proje 6zelinde de ge¢im sorumlulugunu iistiine alan kadmlarin
yapabilirliklerinin 6niindeki engellere odaklandiklarini vurgulamigtir. Devamla, diger
Ulke orneklerini ve uluslararasi literatiirii de taradiklarimi belirten CAKAR, nakit
transferinin gecim sorumlulugunu alan kadinlar i¢in 6nemli oldugunu gordiiklerini
belirtmis, ancak esas olanmn yapabilirligin oniindeki diger engeller oldugunun altim
¢izmigtir.

Devamla, projenin inceledigi ii¢ temel alana (kamu, piyasa ve aile) iligkin
ciktilar1 paylasan CAKAR, sunlar1 paylagmigtir:

- Aile alanina bakildiginda, is boliimii neticesinde kadinin gorevi sayilan
cocuk, yash ve engelli bakimi, kadinin hanenin ge¢imini saglamasi oniinde 6nemli bir
engeldir. Bunun nedenleri, Tiirkiye’de kamusal bakim hizmetlerinin yaygin olmamasi
ve var olan bakim hizmetlerinin orta-iist ve iist siiflara hitap etmesidir. Bu durumun
neticesinde kadinlar ev iginde yapabilecek parca basi islere veya biiyiik sehirlerde
gorildiighi gibi yakindaki apartmanlarin merdiven temizligi islerine gitmektedirler.
Sonug olarak, kadinlar diisiik {icrete mahkum kalmakta ve sosyal giivenceden yoksun
calismaktadirlar.

- Piyasa/istihdam alaninda, kadinlarin genellikle emek piyasasina girmedikleri
veya evlenmelerinin ardindan islerini biraktiklart gdzlenmektedir. Dul kalmalar ve
gecindirme sorumlulugunu iistlerine almalar1 durumunda, kadinlar, piyasa ile beceri ve
nitelik uyusmazligi sorununu yagamaktadirlar.

- Bu baglamda, iISKUR ve diger meslek edindirme kurslarina bakildiginda
bu mekanizmalarin kadinlar1 geleneksel rollerine paralel islere yonlendirdigi
gozlemlenmistir. Bu mekanizmalarin istihdam saglama anlaminda etkin olamadigi
gOrilmistiir.

- Istihdama iligkin diger {ilke &rnekleri incelendiginde nakit desteginin yani
sira bagka mekanizmalarin da oldugu gériilmiistiir. Ornegin, bazi iilkelerde kiigiik yasta
cocugu olan kadinlara dncelikle bakim yardimlarmim yapildigi ve ¢ocuk okul ¢agina
geldikten sonra kadinlarin istihdamu i¢in stratejiler gelistirildigi gortilmiistiir.

160



- Yam sira, “erkeksiz” kadinlarin en biiyiik problemlerinden biri barinma
sorunudur. Kira, elektrik, 1smmma gibi masraflarin karsilanmasi erkeksiz kadinlar
icin ciddi bir problemdir. Ingiltere &rneginde, barinmaya iliskin ihtiyaglarm
saglandig1 goriilmektedir.

Devamla, CAKAR, projenin neticesinde kamu politikalarma iliskin
vardiklart sonuglart paylasmistir:

- Toplumsal cinsiyet esitsizligi, “erkeksiz” kadinlar durumunda kendisini
daha da belirgin olarak gostermektedir.

- Toplumsal cinsiyet alanindaki esitsizlikler sosyal giivenlik ve ise
erisimdeki esitsizlikler ve gelir esitsizligi gibi yapisal sorunlarin tezahiirtidiir.
Dolayisiyla, yapisal sorunlara isaret eden bir politika yaklasimi elzemdir. Bu
anlamda, bu yapisal sorunlara dokunmadan gelistirilen nakit transferi gibi
programlar sorunu ¢6zmede yetersiz kalmaktadir.

- Yapilan saha caligmalari sonucunda, bakim hizmetlerine ve sosyal
glivenceli ise erigimin saglanmasinin gerektigi goriilmustiir. Dolayisiyla, istthdam
gibi alanlardaki esitsizliklere iliskin dontstiiriicii nitelikteki politika yaklagimi
benimsenmelidir.

- Kamu eliyle yiiriitiilen programlarda kamu kurumlar1 arasinda
koordinasyon sorunu goze c¢arpmaktadir. Programlarin kim tarafindan ve nasil
yurtilip denetlenecegi 6nem arz eden bir husustur.

CAKAR, son olarak, “nakit transferi” programindan 240.000 kadinin
faydalandigim1 belirtmis ve bu programin uygulamasina iliskin gozlemlerini
paylasmustir:

- Nakit transferi programi hak temelli ve Ozgiirlestirici nitelikte degildir.
Kadinlar, birey olarak ele alinmamustir.

- Program aile kurumunu onceleyerek tasarlanmistir. Bu sebeple, iradi
olarak aile kurumundan ayrilmis olan bosanmis kadinlar programin disinda
birakilmigtir.

- Yam sira, erkeksiz kadinlarin hanelerinde bir erkegin oldugu tespit
edildigi durumlarda nakit transferi kesilmektedir. Bu durum, o6zel hayatin
gozlenmesi niteligindedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME
YAKLASIMININ UYGULANABILIRLiGINE YONELIK GENEL
DEGERLENDIRME, TESPIiT VE ONERILER

1. GENEL DEGERLENDIRME

Birinci boliimde yer verildigi iizere {ilkemizde toplumsal cinsiyete duyarli
biitcelemeye iliskin politika olusturmaya, bilgi ve farkindalik diizeyinin
yiikseltilmesine yonelik bircok calisma yapilmistir. Politika olusturulmasina
iliskin;

e 2000 y1linda hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani “Toplumda
Kadin Katilim1” Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,

e “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler” ile ilgili 2006/17 sayil
Bagbakanlik Genelgesi,

e Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013),

e Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2007-
2010)

e Kadin istihdaminin artirilmasina yonelik 2010/14 sayili Bagbakanlik
Genelgesi,

sayilabilir.

Kuskusuz en 6nemli gelisme Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)’nda
saglanmistir. Onuncu Kalkinma Planinda toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda,
kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamdaki roliiniin gii¢lendirilmesi, aile
kurumunun korunarak statiistiniin gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin
kuvvetlendirilmesi temel amaci dogrultusunda belirlenen politikalar arasinda
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda farkindalik olusturulmasi ve
Ornek uygulamalar gelistirilmesi yer almigtir.

Farkindalik olusturulmasi ve bilgilenmeye yonelik calisma ve uygulamalar
kapsaminda kamunun yamisira kadin oOrgiitleri, sivil toplum kuruluslari,
akademisyenler, uluslar arasi kuruluslarin da ciddi faaliyetler yirittakleri
goriilmektedir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Egitim Toplantist
(KSGM), Kadin Dostu Kentler Projesi, BM Kadmlarm Insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi kapsaminda devam eden projeler,
KEIG Platformu tarafindan yapilan Calistay, Yerel Yonetimlerde Cinsiyete
Duyarl1 Biit¢eleme Marmara Modeli Egitim Projesi, Toplumsal Cinsiyet Temelli
Yerel Biitge Analizi Projesi, Esitlik¢i Biitce Calistay1, Dirlik Temelli Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme (DTCDB) konulu uluslararasi bir toplanti anilabilir.
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Bununla birlikte, son donemde toplumsal cinsiyet esitligi iizerinde pozitif
etki potansiyeli tasiyan birgok politika hayata gegirilmistir. Bunlardan bazilari,
sartll nakit transferi, kadin istihdamini tesvik, KOYDES, tasimal1 egitim, iicretsiz
kitap dagitimi, iiniversitelerde harglarin kaldirilmasi, kadina yonelik siddetle
miicadele, engellilerin bakimi ve rehabilitasyonu, yesil kartlilara saglik imkanlari,
gelir vergisinden muaf tutma, kiz 6grenci yurtlarinin kapasitesindeki biiyiik artiglar
bu kapsamda anilabilir.

Literatiir 1s18inda toplumsal cinsiyet esitligini, kadinlarin kamu
hizmetlerine erisimlerini, kadinlarin giiclenmeleri ve ev i¢ci emekleri ilizerindeki
baskinin azalmasii saglayan bu politika onceliklerinin toplumsal cinsiyet etki
analizleri yapilmadigi igin goriiniirliikkleri ve kadinlarin giiclenmesine yaptiklari
katki diizeyi somut olarak ortaya konulamamistir. Bunun bir istisnasi, etki analizi
yapilan sarthh nakit transferi olmustur. Merkezi yOnetimin yani sira yerel
yonetimlerde de ciddi adimlar atildig1 goriilmektedir.

TCDB literatiirlinde son zamanlarda hizli bir gelisim séz konusudur.
Bununla birlikte, halen toplumsal cinsiyet esitligi bakis ag¢isinin biitgenin tiim
boyutlart ve asamalarma dahil edildigi uygulanabilir bir ¢ergeve
olusturulamamistir. Kabul etmek gerekir ki, cari biitce siireci teknik diizeyde
literatliriin ele aldigi ger¢eveden daha kapsamli ve detayli bir bilgi havuzuna
sahiptir. Kapsam itibariyla toplumsal cinsiyet perspektifinin entegrasyonuna
ihtiya¢ duyulan ve heniiz ele alinmamis bir dizi c¢alisma alaninin bulundugu
goriilmektedir: Biitce kod yapisi ve muhasebe sistemi, mali islem siiregleri, ic
kontrol sistemleri (i¢ denetim-6n mali kontrol), dis denetim ilk akla gelen galigsma
alanlar1 olarak sayilabilir. Kritik O6neme sahip husus bitge strecinin her
asamasinin birbirine entegre olmasidir. Herhangi bir asamada yer alan mali bir
kurum veya kural digarida birakilirsa sistemin igleyisi miimkiin olmamaktadir.

Ote yandan, biitce alaminda sdzkonusu calisma konularimin c¢ogu gesitli
uluslararast kuruluslarca tretilen norm, standart, simflandirmalara dayanmaktadir.
Ulkelerin kendi &zgiin uyarlanmalari ihmal edilmemek kaydiyla bu gerceveye
entegrasyon sagladiklari goriiliir.*® Bu agidan GFS, COFOG, INTOSAI standartlarmin
toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi, diinyada TCDB alaninda saglanacak
gelismelere biiyiik bir ivme kazandiracaktir. Keza, kamu ihale sistemleri de 6rnegin
Avrupa dlceginde Avrupa Birligi miiktesebatina gore sekillenmektedir.

% GFS 2001 (The Government Finance Statistics Manual), COFOG (Classification of the
Functions of Government), ESSPROS (The European System of integrated Social
Protection Statistics), IPSASB (International Public Sector Accounting Standards Boards),
ESA 95 (The European System of Accounts), IFAC (The International Federation of
Accountants), IIA (The Institute of Internal Auditors), INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions).
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2. TESPIT VE ONERILER

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme yaklagiminin uygulanabilirligine
yonelik tespit ve Onerilere asagida yer verilmistir:

»TOPLUMSAL  CINSIYETE = DUYARLI  VERI VE
ISTATISTIKLERIN URETILMESI

TCDB uygulamalar1 agisindan en temel gereksinim toplumsal cinsiyete
duyarl1 veri ve istatistiklerin Uretimi ve derlenmesidir. Bununla birlikte literatlirde
de (the UNECE Task Force on Gender Statistics, 2010) vurgulandig1 iizere
toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklerin iiretiminde cinsiyet bazinda
ayristirilmis veri ve istatistiklerin Otesinde politika eksenli bir perspektife
gereksinim oldugu goriilmektedir. Ozellikle toplumsal cinsiyete duyarl
gostergeler toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklere dayanilarak
iiretileceginden bu ihtiyag¢ belirgin bir bigimde kendini hissettirmektedir.

Tirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklerin tretilmesine
yonelik 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu’nun 3.
maddesinde diizenlenmis olan Resmi Istatistik Programu islevsellesebilir. Resmi
Istatistik Programinda ulusal ve uluslararasi diizeyde ihtiya¢ duyulan konularda
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan iiretilecek resmi istatistiklere iliskin bes
yillik cergeve belirlenmektedir. Kurum ve kuruluglarin gorev alanlan ile ilgili
resmi istatistiklere iligkin veri derleme, degerlendirme ve yayimlama gorev ve
yetkisi Resmi Istatistik Programinda acikca belirtilecektir. Bu dogrultuda,
Programda yer almak suretiyle Merkezi Yonetim Biitce Kapsaminda yer alan
kamu idareleri teskilat kanunlarinda yer alan gorev, yetki ve sorumluluklar
cercevesinde yiiriitmekte olduklar1 kamu hizmetleri ve faaliyetlerine iligskin verileri
toplumsal cinsiyet bazinda toplamalart miimkiin hale gelebilir. Tabiatiyla, ilgili
kamu idarelerinin, veri derleme surecinde, hizmet sunumuna kadar gecen
asamanin otesinde kamu hizmeti sunumundan yararlananlar agisindan da konuya
yaklagmalar1 6nem tagimaktadir. Ayrica, kamu hizmeti siirecinden bagimsiz olarak
ilgili politika alanina iliskin verilere ihtiya¢ vardir.

Veri ve bilgilerin ayn1 zamanda arastirmacilar ve uzmanlar, uluslararasi
orgiitler, sivil toplum orgiitleri (basta sendikalar olmak {izere) ve calisan orgiitleri
tarafindan alanin cinsiyet gercekligine ve Ozellikle toplumsal -cinsiyetlerin
stbjektif taleplerine yonelik olarak da tretilmesi 6nemlidir. Bununla birlikte, bitce
siirecine konu olacak istatistiki verilerin teknik sihhati agisindan 6. maddenin son
fikrasinda yer alan hiikiim isletilmelidir. Bu ¢ergevede, istatistiki sonuglar igeren
arastirma faaliyetleri yiiriiten gercek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
kuruluslarin, aragtirmalarinin sonuglarin1 basin ve yaym yoluyla kamuoyuna
aciklamalar halinde, arastirmanin kapsam, 6rnekleme yontemi ve 6rnek hacmi,
veri derleme yontemi ve uygulama zamanini arastirma sonuglariyla birlikte
kamuoyuna agiklamakla yiikiimlii olduklar1 hatirlanmalidir. Kamu kaynagi tahsis
stirecinde kullanilacak verilerin metodolojik agidan yetkin olmasi beklenir.
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» GENISLETILMIS GSYH HESAPLAMALARI HAKKINDA
CALISMALARIN YORUTULMESI

Genigletilmis GSYH kadinlarin goriinmeyen emeginin ve genel olarak
bakim ekonomisinin boyutlarinin mevcut GSYH’ye dahil edilmesine imkan veren
bir kavramsallastirmadir. 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu ve Resmi Istatistik
Programi (2012-2016)’nin {igiincii boliimiinde yer aldigi iizere gayri safi yurtici
hasila  hesaplarina iliskin istatistiklerin  {iretimi TUIK’in  yetki ve
sorumlulugundadir. Bununla birlikte genisletilmis GSYH hesaplamalari igin
zorunlu olan zaman kullanim anketleri de TUIK tarafindan ilk defa 2006 yilinda
iiretilmistir.*” Ote yandan, biitcenin dayandig1 makro ¢ercevenin belirlendigi Orta
Vadeli Program’in hazirlanmasindan sorumlu kurulus Kalkinma Bakanligi’dir. Bu
itibarla, TUIK ve Kalkinma Bakanligi’nin isbirligi i¢inde genisletilmis GSYH
hesaplamalarina iliskin ¢aligmalar1 yliriitmesi uygun olacaktir. Bu alanda
ihtisaslagmis akademisyenlerin veya arastirmacilarin de bu c¢aligmalara dahil
edilmesi ve dzellikle Almanya ve Finlandiya 6rneklerinin yerinde incelenmesi igin
calisma ziyaretleri gerceklestirilmesinde biiylik yarar vardir.

»  MERKEZI  YONETIM  KAPSAMINDAKI  KAMU
IDARELERINDE FARKINDALIK OLUSTURULMASINA YONELIK
CALISMALAR YURUTULMESI VE ORNEK UYGULAMALAR
GELISTIRILMESI

Ulkemizde &zellikle yapilan biitce reformu sonucu hayata gegirilen
performans esasli biitgeleme sisteminin en énemli 6zelligi politika dncelikleri ile
kaynak kullanimlarmin entegrasyonudur. Bu biitiinlesmenin saglandigi temel
bltce belgeleri kamu idaresinin stratejik plani, performans programi ve faaliyet
raporudur. TCDB yaklagimimin orta ve uzun vadede uygulanabilirligi ideal olarak
bu belgelerde icerilmesiyle mimkiinddr.

Bu belgeleri kamu idareleri kendileri hazirlamakla birlikte, bu belgelerin
tagimas1 gereken norm ve standartlar Kalkinma Bakanligi ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenmektedir.”® Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligine

47 Tiirkiye Istatistik Kurumu, EUROSTAT'n baslattigi uluslararasi karsilastirilabilir
nitelikte zaman kullanim anketi ¢alismalar1 kapsaminda Zaman Kullanim Anketi'ni ilk kez
1 Ocak - 31 Aralik 2006 doneminde Tirkiye genelinde toplam 5070 6rnek hanede
uygulamistir. Ankette 15 ve daha yukari yastaki tiim fertlerin, bir hafta i¢i ve bir de hafta
sonu olmak {iizere iki giinde 24 saat boyunca yaptigi tiim gilinliik faaliyetlerini 10'ar
dakikalik araliklarla hazirlanan giinliiklere kaydetmeleri yoluyla bilgiler derlenmistir, bkz.
erisim adresi: www.tuik.gov.tr

4 5018 sayih Kanunun 9 uncu maddesinin {igiincii fikrasina gore stratejik plan
hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin
takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla iliskilendirilmesine
yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Kalkinma Bakanlig1 yetkilidir. Kamu idarelerinin
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yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢aligmalarin1 koordine etmek,
belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasimi izlemek ve
degerlendirmek de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gorev, yetki ve
sorumlulugundadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ayn1 zamanda Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013)’nin koordinasyonundan da
sorumlu kurulustur. Tim bu hususlar dikkate alindiginda Kalkinma Bakanligy,
Maliye Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin TCDB’ye yonelik
calismalarint gerek kendi biinyelerinde gerekse kamunun koordinasyonunda
yuratimi anahtar 6neme sahiptir.

» BAKANLIKLAR, KAMU IDARELERi ILE MAHALLI
IDARELERIN POLITIKALARINI TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI
BiR YAKLASIMLA GELISTIRMELERI

Her kurumun kendi gorev alanina dair politikalarinda kadinlarin ve
erkeklerin farklilagan ve hatta ozgiillesebilen ihtiyaglar1 ve yasam kosullarini esit
onemde degerlendirmesi ve hizmetlerini bu dogrultuda toplumsal cinsiyete duyarl
hale getirmesi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Boylece politikalarin etkileri itibariyla
toplumsal iligkilerde var olan kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlikleri
azaltmasi beklenmelidir. Kamu hizmetlerine kitlesel bir goriiniim i¢inde kadinlarin
ve erkeklerin erisimleri agisindan kadin oOrgiitleri ile uygulamada is birligi ve
kamuoyu denetimini olanakli kilan, taleplerin iletildigi ve miizakere edildigi
formel mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda kurumlarin
toplumsal cinsiyet korliigi ile miicadelelerinde asagidaki oncelikleri dikkate
almasi gerekmektedir:

- Aile i¢i esitsiz sorumluluk dagilimi sonucu kadinlarin evde yogun
caligmalar1 nedeniyle kamu hizmetlerinden yararlanamayabilecekleri gibi kamu
hizmetlerindeki yetersizliklerin de kadinlarin omuzlarindaki is yiiklerini
artirabilecegi ve bu nedenle ozellikle ¢ocuk, hasta, yash veya engelli bakimina
iliskin sosyal hizmetlerin gli¢lendirilmesi,

- Kadinlarin erkeklere gore zaman yiiklerini azaltan ve boylece gelir
getirici calisma veya kendilerini  gelistirebilecekleri bos zaman ig¢in
kullanabilecekleri zamani artiran egitim, saglik durumunu ve refahlarini iyilestiren
kamu altyap1 hizmetlerinin artirilmas,

biit¢elerinin dayandig: stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu
ve idarelerin bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasli biit¢celemeye
iliskin diger hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir. Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek
olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitgelerinde yer alir. Performans denetimleri bu
gostergeler cergevesinde gerceklestirilir.
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- Kadin ve kiz g¢ocuklarinin kamu hizmetlerinden uzaklik, zaman ve
giivenlik sorunlari nedeniyle yararlanamayabileceklerinden hareketle kamu
hizmeti sunumlarinin bu yonleriyle degerlendirilmesi ve gerekli Onlemlerin
alinmasi, ayrica kadnlarin kamusal alanla iletisiminin ve bilgilenme kanallarinin
erkeklere gore cok daha yetersiz olmasi nedeniyle kadinlar1 kamu hizmetlerine
erisimleri ve haklar1 hakkinda bilgilendirme hizmet ve imkanlarinin artirilmast,

- Kamu hizmetlerinden yararlanmanin bir harcama yapilmasini (maliyet)
gerektirdigi hallerde Ozellikle diisiik ve orta gelir diizeyine sahip ailelerde
kadmmlarin ve kiz c¢ocuklarimin  gereksinimlerinin  ikincillesebilme ve
baskilanabilme hususunun degerlendirilmesi ve bu c¢ergevede gerekli adimlarin
atilmasi,

- Kamu hizmetlerinde calisanlara toplumsal cinsiyete duyarli hizmete
iliskin bilgi ve farkindalik egitimlerinin verilmesi, kadinlarin kamu istihdam
alaninda oranmin artirilmasi ve karar alma siireclerindeki konumlariin
guclendirilmesi,

- Kamu ihale sisteminde aranan sartlarin son donemde gelisme gosteren
kadin girisimciler agisindan zor ve dezavantajli sonuglara yol acip agmadiginin
degerlendirilmesi ve bu yonde gerekli ¢calismalarin yapilmasi.

» TBMM VE TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME

TBMM’nin biitge hakki demokrasimizin vazgecilmez Oneme sahip
temellerinden birini olusturmaktadir. TBMM nin biitce hakki Anayasamizin 87, 160-
165 inci maddeleri ve 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ve 6085
saylli Sayistay Kanunu’nda diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun’un 5 inci maddesinde
kamu mali yonetiminin Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’nin biitce hakkina uygun
sekilde yiiriitiilecegi, 6085 sayili Kanun’un 34’{incii maddesinde de denetimin en
temel amaglarindan birinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin biitce hakkimin geregi
olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi olarak hiikiim altina alinmigtir.

Bilindigi gibi performans esasli biitceleme sistemi TCDB yaklagiminin
uygulanabilirligi acisindan son derece onem tagiyan bir cergeve saglamaktadir.
Ulkemizde de yapilan biitce reformundan sonra yukarida da belirtildigi {izere
sistem eski girdi bazli yaklasim dogrultusunda sadece kaynak ayirma ve kullanim
boyutunun G&tesine taginmugtir. Artik esas olan politika amag¢ ve hedefleri ile
gerceklesmelerin belirlenmesi ve degerlendirilmesidir. Ancak, TBMM’de biitce ve
kesin hesap kanun tasarilarmin kanunlasma siirecinin komisyon asamasi sadece
Plan ve Biitge Komisyonu’nda yapilmaktadir.*® Diger ihtisas komisyonlarinin

4 Plan ve Biitge Komisyonu’nda ¢alismalar Maliye Bakani’nin biitge sunusu ile baslar.
Ardindan tasarilarin geneli iizerine miizakereler yapilir, sorular yoneltilir ve Hiikiimet adina,
genellikle Maliye Bakani tarafindan agiklamalar getirilir. Tasarilarin maddelerinin gecilmesi
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tiyeleri sinirh bir sekilde Plan ve Biitge Komisyonu’ndaki goriismelerde soz
alabilmekte ve katki verebilmektedir. Reformun gerekleri dogrultusunda
tasarilarin goriismelerinde Plan ve Bilt¢ce Komisyonu disinda diger ihtisas
komisyonlarmin katkilarina da gereksinim bulunmaktadir.>

Mevcut bu isleyisin smirliliklarini agsmak ve TBMM ¢aligmalarinin
cinsiyete duyarl hale getirilmesi agisindan Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
TBMM teamiillerine dayali olarak bakanliklar ve kamu idarelerinin btge ve kesin
hesaplart tizerinde bilgi almak ve miizakere gergeklestirmek i¢in kamu idarelerini
davet edebilir. Bununla birlikte, kamu idarelerinin gérev alaninda faaliyet gosteren
kadin orgiitlerinin ve dis denetim raporu hazirlayan Sayistay denetgilerinin de bu
toplantilar1 katiliminin saglanmasi gerekir.

Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun roliiniin gii¢lendirilmesine
yonelik Komisyona bilgi ve enformasyon destegi saglayacak kurumsal bir
isboliimiiniin  olusturulmas: gerekmektedir. TBMM Idari Teskilati Arastirma
Merkezi Baskanligi biinyesinde bu amag¢ dogrultusunda bir béliimlendirmeye
gidilmesi ve ihtisaslagmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

» TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGi ALANINDA FAALIYET
GOSTEREN SIiVIL TOPLUM KURULUSLARINA YONELIK
EGITIMLER VERILMESI, KILAVUZLAR HAZIRLANMASI

» TOPLUMSAL CINSIYETE  DUYARLI  BUTCELEME
KONUSUNUN  LISANS, YUKSEKLISANS VEYA DOKTORA
PROGRAMLARINDA MUFREDAT iCINE ALINMASI

»MERKEZi YONETIiM BUTCE KANUN TASARISI EKLERIi
ARASINA TOPLUMSAL CIiNSIYET RAPORUNUN EKLENMESI VEYA
BUTCE GEREKCESINDE BiR BOLUM ACILMASININ SAGLANMASI

Bakanlar Kurulu tarafindan nihailestirilen Merkezi Yo6netim Biitce Kanun
Tasaris1 mali yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce TBMM’ye sunulur. Merkezi
Yonetim Biitge Kanun Tasarisina, TBMM’de goriisiilmesi sirasinda dikkate
almmak iizere gesitli belgeler eklenmektedir.>* Bu ekler arasina toplumsal cinsiyet

oylanir, kabul edildiginde birinci madde (Gider maddesi) okunduktan sonra, her bir kamu
idaresinin biitge ve kesin hesabmnin goériigmelerine gegilir. Gerek goriismeler ve goériismeleri
miiteakip, kamu idarelerinin biitgelerinin oylanmasina gegcilir. Tiim kamu idareleri i¢in yukarida
belirtilen prosediir tamamlandiktan sonra, Plan ve Biitce Komisyonu’nda ikinci maddeden
itibaren diger maddelerin goriisiilmesine ve oylanmasina devam edilir, nihayetinde tasarilarin
tiimii oylanmak suretiyle, komisyon asamasi tamamlanmis olur.

50 Bu konuda 23. yasama déneminde TBMM Baskan1 Kéksal TOPTAN tarafindan verilen
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki
I¢tiiziik Teklifi (Sira Sayis1 107) kadiik olmustur.

5! Tasarmin ekleri sunlardir: a) Biitce gerekgesi, b) Yillik ekonomik rapor, c¢) Vergi
muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu
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raporu (gender report) eklenebilir. Veya birinci boliimde agiklanan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligit KSGM tarafindan hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Planlar1 baz alinarak eylem planlarinin  uygulanmasinda
sorumlulugu olan kamu kurum ve kuruluglarinin eylem plan1 hedef ve stratejileri
dogrultusunda gergeklestirecekleri program/projeler ile ongordiikleri biitgelerin
yant sira uygulama sonucunda ulasilacak hedefleri agiklayan bir rapor hazirlayarak
biitce ekinde sunmalari da alternatif olarak degerlendirilebilir. Ayrica hali hazirda
ilgili Bakanin onay1 ile uygulamaya konulan s6z konusu eylem planlarinin
Bakanlar Kurulu Karar1 vb. diizenlemelerle uygulamaya konulmasinin
sahiplenilme agisindan yararli olacagi degerlendirilmektedir.

» PERFORMANS DENETIMLERININ CINSIYETE DUYARLI
HALE GETIRILMESINE YONELIK SAYISTAYDA FARKINDALIK
OLUSTURULMASI VE ORNEK UYGULAMALAR GELISTiRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili
Sayistay Kanunu kapsaminda bakanliklar, kamu idareleri ve yerel yonetimler
TBMM adina Sayistay tarafindan dig denetime tabi tutulmaktadir. Bu dis denetim,
diizenlilik ve performans denetimlerinden olugmaktadir. Literatiirde de ele alindig1
iizere Ozellikle performans esash biitgeleme sisteminin biitcenin toplumsal cinsiyet
iligkileri iizerindeki etkilerinin izlenebilmesi agisindan sundugu imkanlar goz
Oniine alindiginda Sayistay’in performans denetimi kapsaminda farkindalik
olusturulmasi ve ornek uygulamalar gelistirilmesi uygun olacaktir.

Bilindigi gibi, TBMM nin biit¢e ve kesin hesap kanun tasarilari {izerinde
yaptig1 miizakerelerde kamu idarelerinin faaliyet raporlari degerlendirilirken
yararlanilan en 6nemli kaynak Sayistay’in dis denetim sonuglardir. Bu kapsamda
Sayistay tarafindan yapilacak performans denetimleri toplumsal cinsiyete duyarl
performans gostergeleri 15181nda yapilacaktir. Daha agik bir ifadeyle, performans
programlarinda belirlenecek cinsiyet duyarli ama¢ ve hedeflere donik
gerceklesmeler cinsiyet duyarli performans gostergeleri 1siginda denetime konu
olacaktir. Bu acidan bakildiginda Sayistay tarafindan farkindalik olusturulmasi ve
ornek uygulamalar gelistirilmesine yonelik yiiriitillecek calismalarda TBMM ve
Maliye Bakanligi ile isbirligi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Paralel olarak yerel
yonetimlerin de Sayistay denetimi kapsaminda olmasi nedeniyle yerel
yonetimlerin denetimi konusunda aymi igbirliginin Icisleri Bakanlhigi, belediyeler
ve Tiirk Belediyeler Birligi ile saglanmasi yararli olacaktir.

gelirleri cetveli (vergi harcamalar1), d) Kamu bor¢ yonetimi raporu, e¢) Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait
gelir ve gider tahminleri, f) Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge
tahminleri, g) Merkezi yonetim kapsaminda olmay1ip, merkezi yonetim biitgesinden yardim
alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluglarin listesi.
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Bu ¢ergeveden bagimsiz olarak 6085 sayili Kanunun 45 inci maddesine
gore Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligi; aragtirma sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin kararina istinaden Sayistay’dan belirli konularda denetim
talebinde bulunabilmektedir. Biitce baglaminda ¢esitli politika alanlarinda bu
mekanizmanin da isletilmesi miimkiindiir.

Bununla birlikte, Sayistay ac¢isindan onemli bir imkan, denetimler
sirasinda denetgiler tarafindan gerekli goriilmesi halinde, meslek mensuplarinin
koordinasyonunda ¢alismak ve incelenecek konu ile simirli olmak iizere Sayistay
disindan uzman gorevlendirilebilmesidir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet
uzmanlarindan da denetimlerde yararlanilmasi miimkiindiir.

» YEREL YONETIMLERDE FARKINDALIK OLUSTURULMASINA
YONELIK CALISMALAR YURUTULMESI VE ORNEK UYGULAMALAR
GELISTIRILMESI

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara yerlestirilmesine ve
toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye yonelik igboliimiiniin belirlenmesi ve is
birligi mekanizmalarinin kurulmas: yerel yonetimler igin de vazgecilmez 6neme
sahiptir.

Belediye baskanina bagli toplumsal cinsiyet esitligi birimlerinin kurulmasi
ve bu birimin koordinasyonunda tim hizmet birimlerinden temsilcinin yer alacagi
bir komisyon veya c¢alisma grubu olusturulmasi mumkindir. Yuritulecek
calismalarda belediye meclislerinin Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonlari ile is
birligi icinde olunmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yiiriitiilecek caligmalarda belediye meclislerinin kadin-erkek firsat esitligi
komisyonlar ile kent konseyleri biinyesinde olusturulan kadin meclislerinde kurulan
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Caligma Gruplari”nin is birligi i¢inde olmasi; toplumsal
cinsiyet esitliginin belediyelerin stratejik plan, performans programm ve faaliyet
raporlarinda gozetildiginin denetlenmesi agisindan biiyiik nem tagimaktadir.

Belediye meclislerinin kadin-erkek firsat esitligi komisyonlar1 da, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 76’nci maddesi iiciincii fikrasi kapsaminda kent
konseylerinden de alinacak goriis dogrultusunda ve ilgili kanunlara da dayanmak
suretiyle, belediyenin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu
iizerine bilgilenmek amaciyla belediye genel sekreteri, daire bagkanlar1 ve hizmet
birim yoneticilerini davet edebilir.

Bilindigi gibi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
kapsami i¢inde merkezi yonetimin yani sira mahalli idareler de yer almaktadir.
Dolayisiyla mahalli idareler de diger kamu idareleri gibi stratejik plan, performans
programui ve faaliyet raporu hazirlamakla yiikiimliidiirler. Bu baglamda merkezi
yonetim ve yerel yonetimlerin aralarinda bilgi ve tecriibe paylasimi miimkiindiir.
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EKLER

EK 1: BIRLESMiIS MILLETLER KADININ STATUSU

KOMISYONU 52. OTURUMU SONUC BELGESINDE BULUNAN
DUZENLEMELER

Birlesmis Milletler Kadinin Statiisit Komisyonu’nun, 25 Subat — 7 Mart
2008 tarihlerinde gerceklestirilen “Cinsiyet esitliginin finansman ve kadinin
giiclendirilmesi” baslikli 52. oturumu sonug belgesinin 21. Maddesinde yer alan
dizenlemeler

21. j. TUm ulusal kalkainma politika, plan ve biitcelerine toplumsal cinsiyet
perspektiflerini yerlestirmek icin, kadimin ilerlemesi ulusal mekanizmalari, maliye
ve planlama bakanliklari ve onlarin odak noktalar: dahil olmak iizere ilgili
hiikiimet kurumlart ve birimleri, kadin kuruluslari arasinda koordineli ve
kurumsallasmug bir diyalog saglamak;

21. k. Toplumsal cinsiyet esitliginin tiim ana plan ve politikalara
yerlestirilmesi ve olumlu eylem stratejileri dahil olmak iizere, cinsiyet esitligi ve
kadnlarin gii¢lendirilmesi ile ilgili ulusal politika, program, strateji ve planlar igin
yeterli kaynak ve para aywmak, bunlarin ulusal kallkinma stratejilerine
verlestirilmesini ve Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin 3. Hedefi dahil, cinsiyet
esitligine iliskin uluslararasi ve bolgesel taahhitleri yerine getirmek igin ilgili
sektor planlart ve biitgelerine yansitilmasini saglamak;

21. I Ulusal kaynaklarin harekete gecirilmesi ve tahsisinde cinsiyete
duyarli yaklasim gelistivilmesini saglamak, sosyal ve toplumsal cinsiyet biitge
politikalarinda kapasite olusturmak icin ulusal ¢abalar: pekistirmek amaciyla tiim
bakanliklar 6zellikle maliye bakanliklart ve ulusal kadin mekanizmalari ile, uygun
oldugu hallerde, yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet egsitliginin ana plan ve
politikalara yerlestirilmesi amaciyla kapasite gelistirilmesi icin kaynak tahsis
etmek;

21.m. Yas ve diger faktorlere gore de ayristirilmig cinsiyete ve toplumsal
cinsiyete dayali veriler ile kadinlarin bakim ekonomisine yaptigi katkilara dayali
verilerin toplanmasi, analizi ve duyurulmast iglemlerini geligtirmek, sistematize
etmek ve fonlamak; kamu finansmanlarmma toplumsal cinsiyete duyarli
yvaklagimlarin yerlestirilmesi ve bu yaklasimlarin uygulanmasi basta olmak iizere,
cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi i¢in finansman konusunda saglanan
gelismeleri 6l¢mek amaciyla tim diizeylerde gerekli girdi, c¢ikti ve sonug
gostergeleri olusturmak;
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21. n. Makroekonomik istikrar, yapisal wyum, dis bor¢ sorunlari,
vergilendirme, yatirimlar, istindam, piyasa ve ekonominin tim ilgili sektorleri ile
iliskili politika ve programlarm toplumsal cinsiyet etki analizini yapmak ve
yayumlamak, Pekin Eylem Platformu’nun hedeflerine ulasma bakis agisiyla,
yvoksulluk, esitsizligin ozellikle kadinlar tizerindeki etkilerini dikkate almanin yan
sira, ailenin refahi ve kogullart iizerindeki etkisini degerlendirerek bu alanlardaki
aragtirmalart  desteklemek, kolaylastirmak ve wuygun olan durumlarda mal
varliginin, zenginligin, firsatlarin, gelirin ve hizmetlerin daha adil dagilimini tesvik
etmek igin bunlart uyumlastirmak;

21. o. Tiim politika alanlarinda gelir ve giderlerin toplumsal cinsiyete
duyarl analizlerini gergeklestirmek, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nun
tam anlamiyla ve etkili bir sekilde uygulanmasim hizlandirmak igin hiikiimet
harcamalarimin katkisim arttirmak amaciyla gézden gecirme ve degerlendirme
neticesinde ortaya ¢ikan sonuglari, biitcenin planlanmasi, ayriimast ve gelirlerin
arttirllmasinda goz oniinde bulundurmak;

21. p. Tiim politika alanlarina cinsiyet esitligini yerlestirmek amacuyla, tiim
diuizeylerde biitge

politikalarina toplumsal cinsiyet perspektiflerini sistematik bir sekilde
yerlestirmek icin ulusal

gostergeler dahil olmak iizere, uygun oldugu sekilde, metodolojiler ve
araglar gelistirmek ve

uygulamak;
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EK 2: 5-6 KASIM 2008 CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME
TOPLANTISI

5-6 Kasim 2008 tarihlerinde gergeklestirilen Cinsiyete Duyarli Biitceleme
konulu toplantinin 6 Kasim 2008 tarihinde yapilan kapanis oturumunda toplant1 sirasinda
ele alman hususlardan yola cikilarak gelecege doniik olarak neler yapilabilecegi lizerinde
genel bir tartisma gerceklestirilmistir. Bu g¢ercevede genel olarak iizerinde durulan
hususlar asagidaki gibidir.

» Tiirkiye’de uygulamaya baslanan yeni mali yapi, cinsiyete duyarl
bitcelemeye olanak verecek 6zelliklere sahiptir.

* Performans esash biitgeleme stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlar1 olmak {izere {iclii bir yap1 lizerine oturmakta ve bu {i¢ bilesenin de toplumsal
cinsiyet perspektifi ile gdzden gegirilmesi gerekmektedir.

* Cinsiyete duyarl biit¢eleme calismalarinin pilot girisimler bigiminde, ya
da bazi yerel yonetimler biinyesinde baslatilabilmesi icin 2010 ya da 2011 yil
biitgesi baslangi¢ noktasi olarak alinabilir.

» Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin kadmlar ve erkekler igin ayr
biitceler olmadigi gerceginden yola cikarak cinsiyetler arasinda denge ancak tiim
harcama kalemlerinde esitlik ve adalet perspektifi gézetilerek saglanabilir.

» Tiim harcama kalemlerinde toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesine
iligkin anlayisa gegcilirken, bir yandan da kadinlarin statiilerinin artirilmasina
yonelik program, projeler gelistirilmesi, belli biitge kalemlerinin kadinlar
guclendirici kamu hizmetlerine tahsis edilmesi de iilkemiz kosullarinda kabul
edilebilir bir uygulamadir.

* Kamu kurumlari tarafindan Devlet Planlama Tegkilati’na Yatirim Biitgesi
icin teklif verilirken sunulmasi zorunlu olan “Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
Raporu” benzeri bir sistem toplumsal cinsiyet esitligi agisindan da olusturulabilir.

* Cinsiyete duyarl biit¢eleme siirecinde STK’larin miidahalesine kapali
olarak gergeklestirilen genel biitce hazirliklarinda sivil toplumun katilimina imkan
saglanmas1 teklifi Uzerine, teknik bir konu olan butce strecine sivil toplum
kuruluglarinin  katilimi  yerine kamu kurumlarinin uzman kadrolarinda biitge
kalemlerini toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz edebilecek uzmanlara yer
verilmesi Onerilmistir.

» Kadmin Statiisii Genel Midiirliigii tarafindan toplumsal cinsiyete duyarli
bitceleme calismalarina uzman destegi saglanmalidir.

* 9. Kalkinma Planinda yer alan gelisme eksenlerinin her biri toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden yeniden gozden gecirilmelidir.

* Toplumsal cinsiyet esitligine katkisi olan c¢alismalarin gelecekteki
uygulamalara yon verecek sekilde toplumsal cinsiyet etki analizleri yapilmalidir.

175



 Kadinlarin kirsal ve kentsel alanlarda iggliciine katihimi, gocle kente gelen
kadinlarin iggilicli piyasasina girememeleri gibi konularda somut hedefler
cercevesinde bitce hedefleri olusturulmalidir.

* Bu egitimin bir benzeri, Kadinin Statiisii Genel Midiirligii tarafindan
Sayistay ve Maliye Bakanligi’nin iist diizey calisanlar1 ile TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu Uyeleri’ne verilmelidir.

» Tirkiye i¢in heniiz yeni bir konu olan toplumsal cinsiyet duyarh
bltceleme konusunda uzmanlik eksikligi Kadinin Statiisii Genel Miudiirliigi
tarafindan doldurulmali, sivil toplum kuruluslar1 da olusturacaklar1 gruplar ya da
komisyonlar ile biitce siireclerinde baski grubu olarak yer almalidir.

« Ilk asamada yerel yonetimler biinyesinde biitceleme siirecine toplumsal
cinsiyet esitliginin yerlestirilmesi igin biitge olusturma siirecine sivil toplum
kuruluslarinin katilimina imkan verecek diizenlemelere gidilmelidir.
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TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskanhgi'na

Kadmn Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun "Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biitceleme Raporu"na muhalefet serhimi ekte sunuyorum. Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
21.01.2014

Av. Girkut ACAR
Antalya Milletvekili

MUHALEFET SERHI

Turkiye'nin son donemdeki en can yakici sorunu kadina yonelik siddet ve
kadin cinayetleridir. Sorunun ¢dziimil i¢in ¢ok yonlii ¢aligsmalar yapilmasi gerektigi
aciktir. Kadin-erkek esitligini saglayacak biitge sistemi konusunda da caligma
yapilmast olumlu ve 6nemlidir.

Ancak son donemde Tiirkiye'de, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
kurulmasi ve biitge sistemi de dahil olmak iizere gesitli alanlarda ¢alismalar yapiliyor
olmasina karsin, ortaya olumlu sonuglar ¢iktigini séylemek miimkiin degildir. Kadina
yonelik siddet olaylarinda artig, kadin istihdaminda gerileme, kiz ¢ocuklarinin egitim
disina ¢ikma oranlarinda artig ilk akla gelen olumsuz sonuglardir.

Bu sonuglarin ortaya c¢ikmasinda, siyasi iktidarin tutarsiz ve kararsiz
adimlarinin etkili oldugu aciktir. Kadin-erkek esitligi olamayacagi ve kadina "ev
kadin1 ve anne" roliinii bigen aciklamalar ile baz1 yasal diizenlemeler, ¢aligsmalarin
olumlu sonuclar vermesini engellemektedir.

Ayrica Dbiitcenin saglikli bir sekilde degerlendirilemedigi, igeriginde
denetimle ilgili bir bilgi kirintis1 bile icermeyen yazilarin "denetim raporu” olarak
gonderildigi bir siiregte, performans denetimlerinin cinsiyete duyarli hale
getirilmesi miimkiin degildir.

Biitgeden bosa giden bir kurus, kiz ¢gocugunun egitiminden, bir kadinin
istihdamindan kaybedilen bir kurus demektir.

Sorunu dogru tespit etmeden, dogru ¢oziimler iiretilmesi miimkiin degildir.
Kadinin esit, giiclii ve 6zgiir sekilde toplumsal yasamda var olabilmesinin yolu,
egitim ve istihdam olanaklarinmm giiclendirilmesinden ge¢mektedir. Eger
Tiirkiye'de kiz ¢ocuklarinin egitim ortami disina ¢ikma oraninda bir artis ve kadin
istthdaminda gerileme yasaniyorsa, yapilan ¢alismalarin ¢6ziim iiretmede yetersiz
kaldig1 ortadadir.
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Bu nedenle, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, var olan
durumu dogru sekilde saptayarak raporlara yansitmali, somut ve sonug alici
Oneriler getirmelidir.

Tirkiye bir an 6nce kadin odakli bir biitge sistemi olugturulmalidir. Biitiin
kiz ¢ocuklarinin en iist egitim kademesine kadar tasiyacak, kadinlarm sendikal
orgiitliliigiinii de saglayacak sekilde istihdamini arttiracak miktardaki 6denegin her
yil hesaplanarak biitgeye "Esitlik Biitcesi/0denegi”" bashigi altinda konulmasi
gereklidir.

Biitiin kamu kurumlar1 ile yerel yonetimlerde, KEFEK benzeri yapilar
olusturulmals, "Esitlik Odenegi"nin kullaniminda sorumlu olmalidir.

"Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Raporu'nda kadmlarimizin
yasadig1 sorunlar ve i¢inde bulundugu sikintilarin dogru ve yeterli sekilde tespit
edildigini, sonug alic1 ¢oziimler 6nerildigini sdylemek miimkiin degildir.

Bir an icin toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemenin biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinda zorunlu tutuldugunu ve her kamu kurum ve kurulusunda esitlik
biitgesi/odenegi konuldugunu bile diisiinsek, siyasi iktidarin laiklik karsiti tutumu
nedeniyle bu da yetersiz kalacaktir.

Siyasi iktidar tim uygulamalariyla laikligi ortadan kaldirmaya yonelik
calismalar i¢inde oldugu miiddetce kadm-erkek esitligi saglanamaz,
saglanamayacaktir.

Nitekim, 11 yildan bu yana i¢ine girmeye calistigimiz Avrupa Birligi
tilkelerinde kadim-erkek esitligi konusunda butgeleme sistemleri de dahil olmak
tizere devletin en siit kurumlarindan en alt kurumlarina kadar uygulamalar siirdiigii
halde 11 yildir Tiirkiye'de bir arpa boyu yol alinamamustir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme Raporu bir dilek ve temenni
raporu olmaktan 6te anlam tasimamaktadir. Somut sonuglar yaratmaktan uzaktir.
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