TURKIYE’NiN BIRLESMiS MILLERLER KADINLARA KARSI AYRIMCILIGIN ONLENMESi
KOMITESI’NE (CEDAW) SUNDUGU ARA DONEM RAPORU

(Temmuz 2012)

Turkiye, 1986 yilindan bu yana taraf oldugu CEDAW So6zlesmesi kapsamindaki yaktimlultkleri
cercevesinde 6. Dénemsel Ulke Raporu’nu 2010 yilinda Komite’ye sunmus ve Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakani baskanhginda bir heyet ile 2010 yilinda raporu Komite
onlinde savunmustur.

Turkiye’nin sunmus oldugu raporu degerlendiren CEDAW Komitesi, Nihai Yorumlarini
actklamig ve bu yorumlarin 48 inci paragrafinda, iki yil igerisinde Tiirkiye’den iki konuda yazili
bilgi talebinde bulundugunu agiklamistir. Bu konular, Nihai yorumlarin 17 inci ve 23 (ncu
paragraflarinda su sekilde yer almaktadir:

“17. Madde: Komite daha énceki 2005 yili sonu¢ gézlemlerini yineler ve egitim, istihdam,
saglik, siyasi hayat ve kamu hayati alanlarinda basértiisii takilmasina iliskin yasagin
etkilerini degerlendirmek amaciyla taraf Devletten ¢alismalar diizenlemesini ve bir sonraki
periyodik raporunda ¢alismanin sonuglarina ve yasadin ayrimci sonuglarini ortadan
kaldirmak igin alinan énlemlere iliskin detayl bilgiye yer vermesini talep eder. “

“23. Madde: Komite, Taraf Devleti 19 No’lu genel tavsiye kararina uygun olarak kadina
yonelik siddeti ele almak igcin kapsamli énlemler almaya oncelik vermeyi siirdiirmesi
hususunda tesvik eder. Komite, taraf Devlete, aile ici siddeti de iceren kadina yénelik her
tiirlii siddetle miicadeleye iliskin 4320 No’lu Kanunun degerlendirilmesi ve gii¢lendirilmesi;
bu gibi mevzuatlarda kadina yénelik her tiirlii siddetin yasak oldugunun, siddet magduru
kadin ve kiz ¢ocuklarinin koruma kararlari da dahil acil yardim ve koruma yollarina erisime
sahip oldugunun ve faillerin kovusturulup cezalandirildiginin giivence altina alinmasi
cagrisinda bulunur. Daha énceki 2005 nihai yorumlarina paralel olarak Komite, kadina
yonelik her tiirlii siddeti ele alabilmelerini, siddetle miicadele edebilmelerini ve magdurlara
yeterli destek saglayabilmelerini garanti altina almak igcin kamu yetkilileri, yargi gérevlileri,
kolluk kuvvetleri ve saglik hizmeti saglayan kimseler icin diizenlenen egitim ¢alismalari ve
programlarinin yayginlastirilmasini tavsiye eder. Ayni zamanda Komite, kadin ve kiz
cocuklarina yénelik her tiirlii ayrnmciliga iliskin kamu farkindalik yaratma kampanyalarinin
siirdiiriilmesini de tavsiye eder. Buna ek olarak Komite taraf Devlete siddet magdurlarina
siginma evleri de dahil ek danismanlk ve diger destek hizmetler olusturmasini ve bu
baglamda gerekli tedbirleri uygulamak igin yeterli kaynak ayrilmasinin garanti altina
alinmasini tavsiye eder. Komite, taraf Devletten kadina yénelik siddet alaninda ¢aligan sivil
toplum érgiitleri ile isbirligini arttirmasini talep eder.”

Bu rapor, CEDAW Komitesi’'nin talebi ({izerine, 30 Temmuz 2010 tarih ve
CEDAW/C/TUR/CO/06 numarali Nihai yorumlarin 17. ve 23. paragraflarinda yer alan tavsiye
kararlarini uygulamak Gzere atilan adimlara iliskin yazili bilgi sunma yikimluligi kapsaminda
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tarafindan hazirlanmistir. Rapor hazirlanirken, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira
kadinin insan haklari alaninda ¢alismalar yirtten sivil toplum kuruluslari ile akademisyenlerin
goruslerine de basvurulmustur.

NiHAi YORUMLARIN 17. MADDESINDE YER ALAN BASORTULU KADINLARA iLiSKiN
CALISMALAR

Bu bolimde basortist takan kadinlarin durumuna iliskin istatistiki veri calismalari,
ilkogretimde, orta Ogretimde ve ylksek Ogretimde basortisi takilmasina iliskin
dizenlemeler ve basortili kadinlarin istihdam alanindaki durumuna iliskin agiklamalara yer
verilmektedir.

Basortiisii Takilmasina iliskin istatistiki Verilerin Olusturulmasi

Turkiye’de egitim, istihdam, siyasi hayat ve kamu hayati alaninda basortisi takilmasinin
yasak olduguna iliskin yasal bir dayanak olmamakla birlikte, uygulamadan kaynaklanan
nedenlerle yonetmeliklerle iliskilendirilerek bir takim yasaklamalarla karsilasiimaktadir. Bu
nedenle basortisl takilmasina iliskin uygulamadan kaynaklanan ve fiilen gerceklesen yasagin
etkilerinin tespit edilmesinde kullanilabilecek bir kayit tutma sistematigi bulunmamakta ve
resmi veri niteliginde bilgilerin toplanmasi glicliglyle karsilasiilmaktadir.

Konuya iliskin resmi bir istatistik bulunmamakla beraber, konunun bir toplumsal sorun
oldugundan hareketle, gesitli sivil toplum kuruluglari tarafindan yuratilmis sinirh birkag
arastirma vardir.

Dilek Cindoglu’nun TESEV Yayinlarindan 2010 yilinda gikan “Basortlisii Yasagl ve Ayrimcilik:
Uzman Meslek Sahibi Basortiili Kadinlar” baslikh arastirmasinin amaci yiksek 6grenimli
uzman meslek sahibi basortili kadinlarin is hayatinda basortist yasagindan dolayi
yasadiklari sorunlari, karsilastiklari ayrimciliklari ve engelleri tespit etmektir. 2012 yilinda
cikan TESEV, “Basortlisi Yasagi ve Yol Haritasl” calismasi bu raporun devami niteliginde olup
rapora konu olan ayrimcilik vakalarinin ve basortlisii yasaginin kamu sektériinden o6zel
sektore ve glndelik hayatlara yansiyan etkisinin ortadan kaldiriimasina yonelik tespit ve
onerilerde bulunmaktadir.

Fatma Benli’nin Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati Demokratik Kurumlar ve insan Hakari
Ofisi internet sitesinde yer alan “istatistiki Verilere Gére Tirkiye’de Kadinlarin Genel
Konumu ve Basortlisii Yasaginin Cinsiyet Endeksine Etkileri” baslikli makalesinde istatistiki
veriler 1si8inda basini orten kadinlara karsi gerceklesen muamelenin kadin sorunlari
uzerindeki etkileri incelenmistir (http://www.osce.org/odihr/39070’dan alinmistir).

Hazar Egitim, Kiltir ve Dayanisma Dernegi tarafindan 2007 yilinda “Tirkiye’nin Ortili
Gercegi”baslikll basortlisi yasagi ile ilgili alan arastirmasi yuritilmustir. Arastirma, 5 Ocak -
15 Subat 2007 tarihleri arasinda Adana, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, istanbul, izmir,
Konya ve Samsun illerinde toplam 1112 denekle yiz yize yapilan gériismelere ve anket
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calismasina dayanmaktadir. Calisma, basortisi yasaginin toplumsal ve ekonomik etkilerini
ve ayrica kadinlar Gzerindeki etkisini arastirmaktadir.

Ancak, bu arastirmalarin sonuglarinin olayr tim boyutlariyla aciklamakta yetersiz olmasi
nedeniyle, CEDAW Komitesi’nin Tirkiye’nin 6. Ulke Raporuna iliskin Nihai Yorumlar’nda
belirtmis oldugu konulardan biri olan basortiisii yasaginin etkilerinin ortaya koyulmasi
amaciyla ilk kez 61. Hikiimet déneminde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile Tirkiye
istatistik Kurumu isbirliginde, iniversite 6grencileri, 6gretim gérevlileri ve kamu ¢alisanlarini
kapsayan bir arastirma yapilmasi ve arastirma sonucunda konuya iliskin verilere ulasilmasina
yonelik calismalar baslatilmistir.

Arastirmanin 6rnekleminin belirlenmesine temel olusturacak bilgilerin toplanmasi amaciyla
Bakanliklar ve Universiteler nezdinde girisimlerde bulunulmus, resmi yazismalar
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda elde edilen veriler, Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan
ylzylze gbériisme yontemiyle yapilacak arastirmada kullanilacaktir. S6z konusu arastirmanin
sonuglarinin 2014 yilinda Komiteye sunulacak olan Tiirkiye’nin 7. Dénemsel Ulke raporunda
paylasiimasi planlanmaktadir.

Ote yandan, bir arastirma kurulusu olan Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV)
tarafindan, “Basortiisii Yasaginin Ekonomik Etkileri” konulu bir anket galismasi baslatiimistir.
Bu kapsamda ug¢ farkli anket hazirlanarak, basortuli/basortisiiz calisan calismayan kadin
gruplarina; esi basortili/basortiisiz erkek calisanlara ve sirket yoneticilerine yonelik
anketler yapilacaktir. Sonuglar Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan degerlendirilecek olan
bu anketin sonuglarinin da 2014 yilinda sunulacak tlke raporunda Komite’ye sunulmasi
planlanmaktadir.

ilk ve Orta Ogretim Kurumlari

Turkiye’'de ilkogretim ve orta 6gretimde okul sinirlari iginde kiz 6grencilerin baslarinin agik
olmasi zorunludur. Tarkiye’deki egitim sistemi tektir ve Milli Egitim Bakanhgl tarafindan
yuritilmektedir. Bu konudaki diizenlemeleri igeren 22.07.1981 tarihli “Milli Egitim Bakanligi
ve Diger Bakanliklara Bagli Okullardaki Gérevlilerle Ogrencilerin Kilik ve Kiyafetlerine iliskin
Yénetmelik”te grencilerin baslarinin acik olmasi gerektigi ifade edilmektedir. ilgi yénetmelik
dini egitimin verildigi imam hatip liselerinde Kuran-1 Kerim dersinde basin oértilebilecegine
iliskin hikiim icermektedir.

Okullarda basin agik olmasina iliskin hikiim, kiz cocuklarinin bir bélimiinin erken yaslarda
okuldan ayrildiklari iddiasina neden olsa da, Tirkiye’de egitim alaninda 6zellikle son yillarda
yapilan atiimlar sonucu, ilkogretimde kiz ve erkek cocuklari arasindaki fark oldukca
azalmistir. 2011-2012 6gretim yili verilerine gore, ilkogretimde erkek cocuklarinin okullasma
orani %98,77 iken, kiz cocuklarinda oran %98,56 olarak gerceklesmistir.



Yiiksek Ogretim Kurumlari

CEDAW Komitesi’nin 2010 yilinda diizenlenen Tirkiye’ye iliskin oturumu sonrasi, Turkiye'de
yliksekogretim kurumlarinda basortili  6grencilere karsi olan uygulama degismistir.
Yiksekogretim Kurulu Baskanligi’'nin 23.07.2010 tarihli yazisinda 6gretim gorevlilerinin
ogrencileri kihk kiyafeti nedeni ile dersten gikarma yetkisinin bulunmadigi ifade edilmistir.

Olgme Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), 5 Temmuz 2011 tarihinde Yiiksekégretim
Programlari ve Kontenjanlari kilavuzundan, lniversiteye yerlesmeye hak kazanan adaylardan
kayit yaptirirken istenen fotograflarin ''son alti ay icinde 6nden, basi acik; adayi kolaylikla
tanitabilecek sekilde ¢ekilmis olmasi" kosulunu ¢ikarmistir.

2012 wyili itibar ile Turkiye'deki Universitelerde Yiksekogretim Kanunu'nun Ek 17.
maddesinde yer alan “(Ek: 25/10/1990 - 3670/12 md.) Yururlikteki kanunlara aykiri olmamak
kaydi ile yliksekdgretim kurumlarinda kilik ve kiyafet serbesttir.” hiikm tim kiyafet bigimleri
icin uygulanmaktadir. Meclis insan Haklari inceleme Komitesi ve Basbakanlk insan Haklari
Kuruluna yapilan bireysel ayrimcilik sikayetleri ise azalarak miinferit hale gelmistir. Bu
noktada Universitelerde yasagin kalktigini beyan etmek mimkiinddr.

Yiksekogretim kurumlarinda basin agik olma sartinin kaldirilmasinin, kadinlarin 6grenim
hayatlarinda olumlu sonuglara yol agmasi beklenmektedir.

istihdam Alaninda Basértiisii Takilmasina iliskin Durum

Turkiye’de kadinlarin ekonomik yasama katilimina iligskin istatistikler, kadinlarin isglclne
katihmda, istihdamda erkeklerin gerisinde kaldiklarini, issizlik oranlarinin kadinlar arasinda
daha yuksek oldugunu ve kadin yoksullugunun daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir.
Turkiye’de kadin istihdami istenen oranlarda degildir. 2011 yili Tirkiye istatistik Kurumu
verilerine gore, Tirkiye'de kadinlarin isglcline katilma orani %28,8; istihdam orani %25,6;
issizlik oraniise %11,3"tlir.

Yapilan arastirmalar kadinlarin ekonomik yasama katihminda bu disik oranlarla
karsilasilmasini bazi nedenlere dayandirmaktadir.

Kadinlar, kirsal alanda 0Ozellikle tarimda Ucretsiz aile isgisi olarak istihdam edilirken,
kentlesme ile birlikte kente geldiklerinde, kentteki isglicii piyasasinin yapisinin farklilig
nedeniyle istihdamda gugliklerle karsilasmaktadirlar. Cogu zaman, kentteki isglicu
piyasasinin gerektirdigi egitim dlizeyine ve mesleki yeterlilige sahip olmadiklarindan, bu
durum kadinlarin isglici piyasasindan ¢ekilmelerine ya da tcretlerin daha distk oldugu kayit
disi ekonomide istihdam edilmelerine neden olabilmektedir.

Tiurkiye’de istihdam alaninda basortist takilmasina iliskin mevcut durumun, kadinlarin
ekonomik yasama katiiminda karsilasilan bu distk oranlarin nedenlerinden birini



olusturdugu yéniinde gorisler bulunmaktadir®. Ancak, sinirli birkag arastirma disinda (bakiniz
Bagortiisii Takilmasina iliskin istatistiki Verilerin Olusturulmasi bélimi) konuya iliskin
istatistiki veri bulunmamaktadir.

Turkiye’de kamu gorevlilerine iliskin kilik kiyafet hikimleri 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun Ek 19. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére devlet memurlari, kanun, tizik ve
yonetmeliklerin ongordiugli kilik ve kiyafet kurallarina uymak mecburiyetindedir. Ayrica,
Devlet Memurlari Kanunu’nun 125. maddesinde disiplin yaptirimlari dizenlenmistir. Bu
maddede, uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda, “kilik ve kiyafet hiklimlerine
aykiri davranmak” ifadesi yer almaktadir.

Ozel sektdr s6z konusu oldugunda da, herhangi bir yasal dayanag olmamakla birlikte,
Turkiye’de bir kadinin basortili olarak calisabilecegi alanlarin sinirh oldugu goériisiinde olan
sivil toplum kuruluslari bulunmaktadir.

Turkiye’nin Ortiilii Gergegi isimli “Basértiisi Yasagl Alan Arastirmasi”, basortiisii 6rten
kadinlarin is hayatlarinda yasadiklari magduriyetleri tespit etmektedir. Arastirmaya
katilanlarin %32’si simdiye kadar hig bir iste ¢alismadigini belirtilirken, basini orttiga igin is
bulamadigini sdyleyenlerin orani %20.8, arka planda g¢alismaya zorlandigini séyleyenlerin
orani %17.8, meslegi disinda baska bir isi yapmak zorunda kaldigini séyleyenlerin orani
%17.1, disuk Ucretle calistirildigini soyleyenlerin orani %12.7 olmustur. Ankete katilanlar
bunlarin yani sira basortlisii yasagi sebebiyle is yerinde verimin distigini (%10.8), isten
atildigini (%10.2), calistig isi segme sansindan mahrum birakildigini (%6.7), peruk takmak
zorunda kaldigini (%6), isinde kariyer yapamadigini (%3.2), ceza aldigini/isyerinden
uzaklastirildigini (%2.3), basini agmak zorunda kaldigini (%1.9), isten ayrildigini (%1.3) ve
basgortiinsiin  sorun olmayacagl islerde c¢alistigini (%1.1) belirtmislerdir. Arastirmaya
katilanlarin sadece %1.4’0 isyerinde basortisiinden dolayi sorun yasamadigini ifade etmistir.

istatistiki calismalara iliskin bilgilerin aktarildigi boélimde deginildigi (izere, yapilan
arastirmalar Tarkiye’deki durumu bitlinlyle yansitmak konusunda bir takim sinirhliklara
sahiptir. Bu nedenle, TUIK ve TEPAV tarafindan yapilacak arastirmalarin sonucunda resmi
verilere ulasilmasinin mimkin olacagi degerlendirilmektedir.

'TESEV, Basortiisii Yasagi ve Ayrimcilik Uzman Meslek Sahibi Bagortiilii Kadinlar, Dilek Ciindioglu,



NiHAI YORUMLARIN 23. MADDESINDE YER ALAN KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEYE
iLiSKiN DUZENLEMELER

Turkiye Cumhuriyeti Devleti olarak kadina yoénelik siddetin kadinlara yonelik ayrimcilik
oldugu ve bunun bir insan hakki ihlali oldugunu kabul etmekteyiz. Rapor siiresince de bu
konuya 6zel dnem verilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statlisi Genel
Mudurlaga onciligiinde ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslari
isbirliginde kadina yonelik siddete sifir tolerans ilkesi g¢ergevesinde kapsamli dnlemler
gelistirilmis ve bu 6nlemlerin uygulanmasini 6ncelikli politikalarimiz arasinda benimsenmistir.

MEVZUATIN GUCLENDIRILMESI
T.C. Anayasasi’nda Yapilan Degisiklik

Turkiye, kadin erkek esitligi ilkesine iliskin agik bir hilkme daha 6nce de Anayasasinda yer
vermekle birlikte, Anayasanin 10. maddesine 2004 yilinda “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla ylkimlidir.” hiikmi; 2010 yilinda
ise "...., bu maksatla alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz." ibaresi
eklenmistir. Yapilan degisikliklerle devlete cinsiyete dayali ayrim yapmamanin da o6tesine
gecerek kadinla erkegin her alanda esit haklara, esit imkanlara kavusmasi icin diizenlemeler
yapma, gerekli tedbirler alma yukimlGlugi verilmis; alinacak tedbirlerin esitlige aykiri olarak
yorumlanamayacagi belirtilerek olumlu eylem uygulamalari anayasal zemine kavusmustur.
Devrim niteliginde olan bu degisiklik ile Tlrkiye, Anayasasinda bu tir bir hilkme yer veren az
sayida Ulkeden biri olmugtur.

istanbul Sézlesmesi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 7 Nisan 2011 tarihinde Strazburg'ta onaylanan
ve 11 Mayis 2011 tarihinde istanbul'da iilkelerin imzasina acilan, Tiirkiye'nin de aralarinda
bulundugu 17 ilke tarafindan imzalanan “Kadina Yoénelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi” (istanbul Sézlesmesi)
Ulkemiz tarafindan 24 Kasim 2011’de onaylanmis; 8 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanmasinin ardindan onaya iliskin belgelerin 14 Mart 2012’de Avrupa Konseyi’ne teslim
edilmesi ile yirurlige girmig,tir.2

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Turkiye'nin hazirligina oncilik ettigi ve parlamentosundan ilk olarak Tirkiye'nin gecirdigi

Sozlesme’ye uygun olarak i¢ hukuk dizenlemesinin yapilmasi ve 4320 sayili “Ailenin
Korunmasina Dair Kanun”un uygulamadan kaynaklanan eksikliklerinin giderilmesi ve

2 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi uyarinca uluslararasi sozlesmeler i¢ hukukun bir pargasidir. 90. madde uyarinca: “Usuliine
gore ylrirlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.”



kapsaminin genisletiimesi amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi binyesinde “Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” hazirlanmustir.

Sivil toplum kurulusu temsilcileri, Ankara Adliyesinde aile igi siddet konusunda gorev yapan
Cumbhuriyet savcilari, Aile Mahkemesi Hakimleri ve bilylksehir belediyesi olan 16 ilin baro
bagkani ile diizenlenen toplantilar ve ilgili tim kamu kurum ve kurulugsunun ve sivil toplum
kuruluslarinin yazili gérisleri kapsaminda hazirlanan Kanun, 8 Mart 2012 tarihinde TBMM
Genel Kurulu’'nda oy birligi ile kabul edilmis; 20 Mart 2012 tarih ve 28239 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.

6284 No’lu Yasada Komitenin nihai yukimliltklerin 23. Maddesinde ifade edilen hususlarda
ozel dizenlemeler getirilmistir. 4320 No’lu Kanunun degerlendirilmis ve gliclendirilmis;
kadina yonelik her tlrli siddetin yasak oldugunun, siddet magduru kadin ve kiz cocuklarinin
koruma kararlari da dahil acil yardim ve koruma vyollarina erisime sahip oldugu ve faillerin
kovusturulup cezalandirildigl glivence altina alinmis, siddetle miicadele edebilmelerini ve
magdurlara yeterli destek saglayabilmelerini garanti altina almak i¢in kamu yetkilileri, yargi
gorevlileri, kolluk kuvvetleri ve saglik hizmeti saglayan kimseler i¢in egitim calismalar ve
kamu farkindalik yaratma kampanyalarina iliskin 6zel hiikiimler getirilmis, Siddet Onleme ve
izleme merkezleri ile siginma evleri de dahil ek danismanlik ve diger destek hizmetler
olusturmasi icin girisimlerde bulunmus, barinma yerleri yetersiz oldugunda diger kamu
kuruluslarin sosyal tesislerinde gecici barinma saglanacagl hikim altina alinmistir. Ayrica
yasada “Siddet Onleme ve izleme Merkezlerin ilgili sivil toplum kuruluslari ile isbirligi
yapilmasi” konulari diizenlenmistir.

“Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ile getirilen énemli
diizenlemeler sunlardir;

e Kanun, CEDAW dogrultusunda medeni duruma gore herhangi bir ayrim icermeyecek
ve diger aile bireylerini de kapsayacak sekilde 4320 sayili Kanun’dan daha genis bir
uygulama alanina sahiptir. Kanunun amaci; “siddete ugrayan veya siddete ugrama
tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli i1srarli takip
magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla
alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari dizenlemektir.” Ayrica Kanun’un
uygulanmasinda ve hizmetlerin sunulmasinda uyulacak temel ilkeler siralanmistir.

e Avrupa Konseyi istanbul Sdzlesmesi’ne uygun olarak fiziksel, s6zIi, cinsel, ekonomik
ve psikolojik siddeti de kapsayacak sekilde “siddet” kavrami s6z konusu Kanun’da
tanimlanmuistir.

e Korunan kisi ile siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunan kisi hakkinda
alinabilecek koruyucu ve onleyici tedbirler ayrintilari ile dlizenlenmistir.

e Korunan kisi hakkinda; barinma yeri tespiti, gegici maddi yardim yapilmasi, psikolojik
mesleki, hukuki ve sosyal destek hizmetlerinin verilmesi, resen gecici koruma altina
alinmasi ve kres imkanindan faydalandirilmasi hakkinda verilecek koruyucu tedbir
kararlarinin milki amir tarafindan, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise
(barinma ve gecici koruma) ilgili kolluk amirlerince koruyucu tedbir karari alinabilecek
ve kararlar verilirken delil ve belge aranmayacaktir.

e Korunan kisi hakkinda; isyeri ve yerlesim yerinin degistirilmesi, aile konutu serhi
konulmasi ve hayati tehlikenin bulunmasi halinde Tanik Koruma Kanunu cercevesinde
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kimlik ve diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi hakkinda verilecek koruyucu tedbir
kararlarinin hakim tarafindan verilmesi diizenlenmistir.

Siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali olan kisiye ise hakim tarafindan; korunan
kisiye yonelik siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kii¢lik dlistirmeyi iceren séz ve
davranislarda bulunmama; evden uzaklastirilma ve musterek konutun korunan kisiye
tahsisi; korunan kisi-kisilere yaklasmasinin énlenmesi; korunan kisinin sahsi ve ev
esyalarina zarar vermemesi; silahi varsa veya silah tasimasi zorunlu bir kamu goérevi
ifa etse bile zimmetinde bulunan silahi ilgili birimlere teslim etmesi; alkol, uyusturucu
veya uyarici madde bagimhligi var ise hastaneye yatmak dahil muayene ve tedavisinin
saglanmasi diizenlenmistir. Acele hallerde burada da 24 saat icerisinde hakim onayina
sunulmak kaydiyla kolluk tarafindan da o©nleyici tedbirlerin alinabilmesi
dizenlenmistir.

Ayrica hakim tarafindan velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hakkinda
karar verilebilecegi, siddet uygulayan kisi ailenin gecimini saglayan kisi ise hakim
tarafindan durumun 6zellikleri g6z 6nine alinarak talep edilmese dahi nafakaya
hikmedilebilecegi dizenlenmistir. Nafaka ddemekle yukimli kilinan kisinin Sosyal
Guvenlik Kurumu ile baglantisi olmasi durumunda, korunan kisinin basvurusu
aranmaksizin nafakanin, ilgilinin aylik, maas ya da Ucretinden icra mudurlGgi
tarafindan resen tahsil edilecegi belirtilmistir.

Kisinin silah bulundurmasi, uyusturucu veya uyarici madde kullanmasi gibi suclar
nedeniyle sorusturma, kovusturma ve mahkumiyet evrelerinden denetimli serbestlik
hikimlerinin islemeye devam edecegi dlizenlenmistir.

Siddet veya siddet uygulama tehlikesinin varligi halinde herkesin bu durumu resmi
makam veya mercilere ihbar etmesi; ihbari alan kamu gorevlilerinin Kanun
kapsaminda gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmeleri ve uygulanmasi gereken
diger tedbirlere iliskin olarak vyetkilileri haberdar etmekle yikimli oldugu
dizenlenmistir.

Tedbir kararinin ilgilinin talebiyle, Bakanlik veya kolluk goérevlileri ya da Cumhuriyet
savcisinin basvurusu Gzerine ilk seferinde alti aylik bir sire icin verilecek olup siddet
uygulanmasinin veya siddet tehlikesinin varligi halinde verilen tedbirlerin siresinin
veya seklinin degistirilmesine kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar
verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Koruyucu tedbir karari verilebilmesi i¢in siddet uygulandigi hususunda delil veya
belge aranmayacagi, onleyici tedbir kararlarinin gecikmeksizin verilecegi ve verilen
kararlarin uygulanmasinin geciktirilemeyecegi, tedbir talebinin reddine iliskin karar
ise sadece korunan kisiye teblig edilecegi diizenlenmistir.

Gerekli olmasi halinde tedbir karari ile birlikte talep lzerine veya resen korunan kisi
ve diger aile bireylerinin kimlik bilgilerin veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgileri ve
adreslerinin tim resmi kayitlarda gizli tutulacagi belirtilmistir.

Kanun hikiimlerine gore verilecek tedbir kararlarina karsi ilgililer tarafindan iki hafta
icerisinde aile mahkemesine itiraz edilebilecegi diizenlenmistir.

Kanun kapsamindaki verilen koruyucu veya onleyici tedbir kararinin yerine
getirilmesinden hakkinda tedbir karari verilen kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu
ya da tedbirin uygulanacagi yer kolluk birimi gorevli ve yetkilidir.

Tedbir kararinin ilgililere tefhim veya teblig edilmemesi, kararin uygulanmasina engel
teskil etmez.



Hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen kisilerin, Bakanhga ait barinma

yerlerinin yetersiz kalmasi halinde, milki amirin, acele hallerde kollugun veya

Bakanligin talebi Gzerine kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya

benzeri yerlerde gegici olarak barindirilabilecegi diizenlenmistir.

Kolluk gorevleri bu Kanunda belirtilen hizmetlerle ilgili olarak, cocuk ve kadinin insan

haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim almis ve ilgili kolluk birimlerince

belirlenmis olan yeteri kadar personel tarafindan yerine getirilir.

Teknik yontemlerle takip bashgl altinda, Kanun hikimlerine goére verilen tedbir

kararlarinin  uygulanmasinda hakim karari ile teknik ara¢ ve ydntemler

kullanilabilecegi, ancak, bu suretle, kisilerin ses ve gorintileri dinlenemez, izlenemez
ve kayda alinamayacagi hikiim altina alinmistir.

Siddet uygulayan kisinin tedbir kararlarina aykiri hareket etmesi halinde Ui¢ glinden on

gline kadar zorlama hapsine tabi tutulmasi ve aykiriigin her tekrarinda on bes

glinden otuz giline kadar zorlama hapsine tabi tutulmasi, ancak zorlama hapsinin
toplam siresinin alti ayl gecemeyecegi, islenen fiilin ayri bir su¢ olusturmasi halinde
bunun ayrica bir sorusturma ve kovusturmaya tabu tutulacagi diizenlenmistir.

Ayrica, siddetin 6nlenmesi ve koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak

uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin yedi glin yirmi doért saat esasi

ile yiritilecek “Siddet Onleme ve izleme Merkezleri’nin kurulmasi ve verilecek
destek hizmetleri diizenlenmistir.

S6z konusu Merkezlerin gérevlerinden bazilari sunlardir;

- Koruyucu ve onleyici tedbir kararlan ile zorlama hapsinin verilmesi ve
uygulanmasina iliskin veri toplayarak bilgi bankasi olusturmak ve verilen
tedbir kararlarinin sicilini tutmak,

- Gerekli hallerde tedbir kararlarinin alinmasi ve uygulanmasi icin basvurularda
bulunmak,

- Siddetin oOnlenmesi amaciyla bireysel ve toplumsal olgekli programlar
hazirlamak ve uygulamak,

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi binyesinde kurulan c¢agri merkezinin
yayginlastirilmasi ve yapilan miracaatlarin izlenmesi,

—> Siddetin sonlandirilmasi i¢in ¢alisan sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmak,

- Korunan kisilerin haklari, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma ve benzeri

konularda kisiye rehberlik etmek ve meslek edindirme kurslarina katilmasina

yonelik faaliyetlerde bulunmak,

Tedbir kararlarinin uygulanmasinin sonuglarini ve kisiler lizerindeki etkilerini

izlemek,

Psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢céziimiinde korunan kisiye yardim etmek,

Hakimin istegi lizerine siddet magduru ve siddet uygulayan kisilerin gegcmisi,

ailesi, cevresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu hakkinda

ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlamak,

- Siddet uygulayan kisinin 6fke kontroli, stresle bas etme, siddeti dnlemeye
yonelik farkindalik saglayarak tutum ve davranis degistirmeyi hedefleyen
egitim ve rehabilitasyon programlarina katilmasi; alkol, uyusturucu, ugucu
veya uyaricl madde bagimliiginin yada ruhsal bozuklugun olmasi halinde bir
saglik kurulusunda muayene ve tedavi olmasi; meslek edindirme kurslarin
katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak,

N
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e Kanunun uygulanmasinda ile ilgili olarak kurumlararasi koordinasyonun Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi tarafindan yerine getirilecegi, kamu kurum ve kuruluslari ile diger
gercek ve tlzel kisilerin Bakanlikla ortak calismalar yiritmeleri konusunda tesvik
edilecekleri, personelinin Bakanlik gorevlilerine yardimci olacaklari diizenlenmistir.

e TUm kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,
personel ve Uyelerinin “kadinin insan haklar ile kadin erkek esitligi” konusunda
egitim programlarina katilmalarinin saglanmasi ve ayrica ilk ve orta 6gretiem
mifredatina kadinin insan haklari ve kadin erkek esitligi konusunda egitime yonelik
dersler konulacagi hiikmi getirilmistir.

e Medyaya farkindalik yaratma konusunda sorumluluklar getirilmis olup bu kapsamda
TRT ve diger ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan televizyon ve radyolara 6zellikle
kadin ve cocukla ilgili olmak (izere siddetle miicadele mekanizmalari ve benzeri
politikalar konusunda Bakanlik tarafindan hazirlanacak veya hazirlattirilacak
materyalleri yayinlamak zorunlulugu getirilmistir.

e Korunan kisi hakkinda gegici maddi yardim yapilmasina karar verilmesi halinde, onalti
yasindan buydkler icin her yil belirlenen aylik net asgari lcret tutarinin otuzda birine
kadar glinliik 6deme yapilacagi, korunan kisinin birden fazla olmasi halinde ise her bir
kisi icin bu tutar yiizde yirmi oraninda artirilarak 6denir. Gegici maddi yardimlar
siddet uygulayandan riicuen tahsil edilecegi gibi gercege aykiri beyanda bulunulmasi
halinde korunan kisiden de riicuen tahsilinin miimkiin olacagi da diizenlenmistir.

o Hakkinda koruyucu tedbir karari verilen kisilerden genel saglik sigortasi olmamasi
nedeniyle tedavi hizmetlerinden yararlanama hakki bulunmayanlar genel saglhk
sigortalisi sayilir. Onleyici tedbir karari verilen kisilerin genel saglik sigortasi
kapsaminda karsilanmayacak rehabilitasyon giderleri Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi butgesinden édenecegi diizenlenmistir.

e Kanun kapsaminda yapilan basvurular ile verilen kararlarin icra ve infazi i¢in yapilan
islemlerden herhangi bir masraf alinmayacagl ve yapilan 6demelerin her tirli
vergiden muaf tutulacagi dizenlenmistir.

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg tarafindan gerekli gérilmesi halinde kadin, ¢ocuk
ve aile bireylerine yonelik olarak siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla agilan hukuki,
cezai ve idari her tirli davaya ve cekismesiz yargiya gerekli gérilmesi halinde
katilmasi mimkuanddr.

Siginmaevlerinin  Yeniden Yapilandirilmasi Kapsaminda Siginmaevleri Yonetmeligi
Calismalan

Siginmaevlerinin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi amaci kapsaminda; 21-22 Eylul 2011
tarihlerinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve il Mudurliiklerinin yoneticileri ile siginmaevi
hizmeti veren belediye ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin = katilimiyla
Siginmaevlerinin Yeniden Yapilandirilmasi istisare Toplantisi ve istisare Toplantisi ciktilarini
degerlendirmek lizere Yuvarlak Masa Toplantisi gerceklestirilmistir. S6z konusu toplantilari
miteakiben bir calisma grubu olusturularak kadin siginmaevlerinin nitelik ve nicelik olarak
gliclendirilmesi, standardizasyonunun saglanmasi ve esnek blitceye kavusturulmasi amaciyla,
sO6z konusu kuruluslarda istihdam edilecek personelin gerekli donanima sahip olmasini
saglayacak maddeleri de icerecek sekilde “Siginmaevleri Yonetmeligi Taslagl” hazirlanmistir.
Taslaga son seklinin verilebilmesi amaciyla calismalar sirdirtlmektedir.
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UYGULAYICILARA YONELIK EGiTiM CALISMALARI VE PROGRAMLARI

Siddete maruz kalan kadinlara hizmet sunan kamu kurum/kuruluslarinda galisan personelin
“kadina karsi siddet, aile ici siddet, toplumsal cinsiyet esitligi egitimi, siddet magdurlarina
yaklasim tarzi, konuya iliskin yasal mevzuatin uygulanmasi” gibi konularda farkindalik ve
duyarlihgini artirmak amaciyla ilgili Bakanliklarla “Egitim Protokolleri” imzalanmistir:

° Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi
Projesi Protokolii” Aralik 2006 yilinda dénemin icisleri Bakani ile imzalanmis olup, 2006-2012
doneminde yaklasik 45.000 polisin egitimi gerceklestirilmistir.

. “Aile ici Siddet Magdurlarina ve Magdur Cocuklara Yonelik Verilen Hizmetlerin
Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi ve isbirliginin Gelistirilmesine iliskin Protokol”; Kadinin
Statiisi Genel Mudurliugil, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel MadarlGgi ve
Emniyet Genel MidirlGgiu arasinda, Ekim 2009’da imzalanmistir. Protokol kapsaminda; lke
genelindeki tiim polis merkezlerine Pol-Net {izerinden “Aile ici Siddet Olaylari Kayit Formu”
iletilmistir. Bu form ile ayrica polis tarafindan magdurun risk degerlendirmesi yapilarak,
teslim edilecegi birimlerin dikkati cekilecek ve bdylece yasanmasi muhtemel olumsuz
durumlarin 6nine gecilmesi mimkiin olacaktir. Diger taraftan bahse konu Protokol
geregince; Kadinin Statlisi Genel Mudurligi’nin yiriGtlciligi, Birlesmis Milletler Nifus
Fonu’nun mali destegi ile “Kadina Yénelik Aile i¢ci Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve
Uygulanacak Egitimler Uzman Egitici Yetistirme Projesi” gerceklestirilmistir. Proje’nin hedefi,
Emniyet Teskilati igcinde aile i¢i siddetin onlenmesine iliskin gergeklestirilecek her tirla
egitim, seminer, sempozyum ve bilimsel aktiviteyi gergeklestirebilecek bir uzman egitici
grubu vyetistirilmesi ve aile ici siddet olaylarina yonelik polis midahale modelinin
olusturulmasidir. 19 polis memuru ile 4 psikolog’'un katilim sagladigi Proje, Subat 2011’de
tamamlanmistir.

° “Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadelede Saglik Personelinin Rolii ve Uygulanacak
Prosedirler Egitimi Protokolii” Ocak 2008de Saglk Bakani ile imzalanarak vydrirlige
girmistir. Protokol kapsaminda; 81 ilde yaklasik 65.000 saglk personelinin egitimi
tamamlanmistir.

° “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesinde Yargi Mensuplarinin Rolii Projesi Protokolii”
Nisan 2009’da donemin Adalet Bakani ile imzalanmis olup 326 Aile Mahkemesi Hakimi ve
Cumbhuriyet Savcisinin egitimi tamamlanmistir.

. Nisan 2010’da “Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Din Gérevlilerinin Rolii ve
Uygulanacak Prosedirler Egitimi Projesi” Protokoli Diyanetten Sorumlu Devlet Bakani ile
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani tarafindan imzalanmis ve egitimlere Ankara’da
baslanmistir. Egitici egitimlerinin tamamlanmasinin ardindan i¢c Anadolu Bélgesi’nde 12.000
din gorevlisine ulasiimasi hedeflenmektedir. ikinci adimda ise, Diyanet isleri Baskanlig
tarafindan yurtdisinda gorevlendirilecek din goérevlileri ve Baskanliga bagl Aile irsat ve
Rehberlik Blrolarinin bulundugu iller tercih edilerek diger bolgelerden secilecek illerde de
proje uygulamasi gerceklestirilecektir. 2015 yilina kadar strdirilmesi amaglanan egitimlerde
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hedef Tirkiye’de gbrev yapan 100.000 civarindaki din gorevlisine ulasmaktir. Halihazirda
yaklasik 100 din gorevlisinin egitici egitimi tamamlanmistir.

° Ulkemizde kadin erkek esitligi alaninda yasanan sorunlar, nedenleri ve sonuglarinin
yani sira ¢6zim yollari konularinda kamu kurum/kuruluslarinda ¢alisan yoneticiler ile bilgi ve
deneyim paylasiminda bulunmak, katilimcilarin galismalarina toplumsal cinsiyet perspektifini
yerlestirmelerine yonelik farkindalik yaratmak, duyarlik kazandirmak amaciyla 3 giin siiren
“Kadin Erkek Esitligi Ve Toplumsal Cinsiyet Egitimi” verilmektedir. Egitimler, bugiline kadar
alanda kadinlara yonelik calismalar gerceklestiren tasra teskilati yoneticilerine yonelik olarak
dizenlenmistir. Bu kapsamda, Tlrkiye’nin 81 iline bagl tiim ilgelerdeki Halk Egitim Merkezi
Mudirleri ile Tarim ilge Mudirleri, ilce Milli Egitim Mduddrleri ile ilce Sosyal Hizmetler
Muddrlerine yonelik olarak Mart 2009-Ekim 2011 tarihleri arasinda egitimler
tamamlanmistir. Ayrica, Ekim 2011-Aralik 2011 tarihleri arasinda Tirkiye is Kurumu Genel
Mudirlagi merkez ve tasra teskilatinda gérev yapan yonetici ve uzman/uzman
yardimcilarina yonelik egitimler gergeklestirilmis olup, s6z konusu egitimler devam
etmektedir. Mart 2012 itibariyle toplam 2300 kamu gorevlisi s6z konusu egitimlere katihm
saglamistir.

° Adalet Bakanlig’'nin Aile ve Cocuk Mahkemelerinde goérevli sosyal c¢alisma
gorevlilerinin (psikolog, padagog ve sosyal hizmet uzmani) mesleki bilgi ve tecribesinin
artirillmasi amaciyla uyguladigl hizmet ici egitim seminerlerinde ¢ocuk ve kadinlara yonelik
siddet ile aile i¢i siddet konusuna yer verilmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu hizmet igi
egitimleri Mart-Mayis 2012 tarihleri arasinda yuritilmekte olup; Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi tarafindan uzman destegi saglanmaktadir.

° Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi arasinda
"Kadinlar, engelliler, gazi ve sehit yakinlarina yonelik girisimcilik faaliyetlerinin gelistirilmesi
ve kadin istihdaminin arttirilmasini 6ngéren isbirligi protokoli" 10 Subat 2012 tarihinde
imzalanmistir. Protokolle kadin girisimciliginin artirilmasi ve kadin istihdaminin artirilmasina
yonelik calismalar yiuratilmesi planlanmaktadir.

° Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligl arasinda;
istihdam, cocuk isciligi ve sosyal yardimlar konularinda isbirligi protokoli 17 Subat 2012
tarihinde imzalanmistir. Protokolde; is ve aile yasaminin uyumlulastiriimasi ve bu cercevede
kres hizmetlerinin yayginlastirilmasi, issizlere yénelik iSKUR tarafindan uygulanan isgiicii
yetistirme kurslarina iliskin egitim moddllerine toplumsal cinsiyet esitligi, kadinin insan
haklari, calisma yasaminda haklar, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, aile egitimi, konularina
yer verilmesi icin calismalar yapilmasi ve mevsimlik gezici tarim iscileri olarak calisan
kadinlarin ¢alisma ve yasam kosullarinin iyilestiriimesine yonelik ¢calismalar yapilmasi, siddet
magduru, tahliyesine bir yildan az kalmis, kocasi 6Imus, kocasi tarafindan terk edilmis, kocasi
cezaevinde olan veya bosanmis kadinlarin ISKUR’a erisiminin saglanmasi gibi kadinlarin
ekonomik yasama katilimlarinin artirilmasina ve gliclendirilmesine dnemli katki saglayacak
hususlara yer verilmistir.

° Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg ile Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanhg arasinda
imzalanan isbirligi Protokoli ile diger konularin yani sira, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina
yonelik siddet konularinin ilgili lisans programlarina dahil edilmesi, burslara iliskin karar
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verme siireclerinde kiz 6grencilere olumlu ayrimcilik yapilmasi gibi konularda isbirligi
yapilmasi karara baglanmistir.

° Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanlig arasinda kadina
karsi siddet, aile ici siddet, toplumsal cinsiyet esitligi egitimi, siddet magdurlarina yaklasim
tarzi, konuya iliskin yasal mevzuatin uygulanmasi konularinda egitim ve isbirliginin artirilmasi
amaciyla isbirligi Protokolii 12 Nisan 2012 tarihinde imzalanmistir. Protokol ile, Jandarma
Genel Komutanligl binyesindeki okullarin mifredatlarina “toplumsal cinsiyet estiligi” ve
“kadina yonelik siddetin 6nlenmesi” konularinin dahil edilmesi icin gereken calismalar
yapilacak; er ve erbaslara yonelik olarak kadina yonelik siddet, tére namus cinayetleri
konularinda egitimler verilmesi; Jandarma komutanliklari ile karakollara basvuran siddet
magduru kadinlara dagitilmak lizere bilgilendirici ve yonlendirici Broslirler hazirlanmasi
calismalar yurutilecektir. Bu Protokol ile, kadina yonelik siddet konusu Jandarma
okullarinda ilk kez bir donemlik bagimsiz bir ders haline gelmistir.

° 20 Mart 2012’de ydirirlige giren “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun”un getirdigi yeni diizenlemelere iliskin uygulayicilarin bilgi ve
farkindaliklarini artirmak Gzere Tirkiye'nin 7 bolgesinde 16 ilde, tiim illerden Vali Yardimcisi,
Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiir ve Midir Yardimcilari, il Saghk Midird, il Milli Egitim
Mudiird, il Sosyal Givenlik Midiird, il Jandarma Komutani, il Emniyet Midiird, illerde gérev
yapan Sosyal Hizmet Uzmanlari, ilk kabul birimi sorumlulari, siginma evi midiirleri, ilge
Emniyet  Amirleri, ilce  Jandarma Komutanlari, Kaymakamlar, Cumbhuriyet
Bassavcilari/Savcilari, il Adalet Komisyonu temsilcilerinin katilimiyla toplantilar diizenlenmesi
ve bu toplantilar yoluyla yaklasik 6500 kisiye ulasiimasi hedeflenmektedir.

KAMU FARKINDALIGI YARATMA KAMPANYALARI SURDURULMESi

° Vatani gorevini yapmakta olan er ve erbaslara yonelik olarak her yil verilen Yurttashk
Sevgisi egitim programina; kiz cocuklarin egitimi, kadinlarin istihdama ve karar alma
mekanizmalarina katilimi, kadina karsi siddet ve tére cinayetleri, kadinin insan haklari ve
toplumsal cinsiyet esitligi konulari dahil edilerek, tiim bu konulari iceren egitim materyali ve
afisler Genel Mudirlik tarafindan hazirlanarak, Genel Kurmay Baskanligi’'na iletilmistir. Bu
kapsamda, her yil 450.000 er/erbasa s6z konusu egitimler verilmektedir.

° 2011 yili, 25 Kasim Kadina Karsi Siddetle Miicadele ve Dayanisma Glinl ¢cercevesinde
ise kadina yonelik siddetle miicadelede erkek katiliminin dnemine vurgu yapan “Biz De Variz”
Bildirisi hazirlanarak imzaya acgilmistir. Bildirgeye ilk imza Sayin Basbakan tarafindan atiimus,
Bildirge erkek milletvekillerince de desteklenmistir. Bildiri Kasim 2011- Mart 2012 arasinda
15.000 lizerinde kisi tarafindan imzalanmistir.

° Kadina yonelik siddetin onemli bir toplumsal sorun olduguna dikkat cekmek, bu
soruna iliskin farkindalik yaratmak ve siddetle miicadelede toplumsal bilincin artiriimasini
saglamak amaciyla basili ve gorsel yayinlar hazirlanmakta; afisler, brosiirler ve kilavuzlar
yayinlanmakta; ayrica konuya iliskin spot filmler hazirlanmaktadir. Ornegin, 25 Kasim
haftasinda ve 8 Mart haftasinda hazirlanan brosirlerin dagitimi yapilmistir. Bunun yani sira,
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toplumun dikkatini konuya c¢ekmek amaciyla 25 Kasim haftasinda oynanan Siper Lig
maclarina, futbolcularin “kadina karsi son” yazili bannerlar ile cikmalari saglanmistir. Ornegin
9 Mart 2012 tarihinde gergeklestirilen Milli Piyango gekilisi 8 Mart Diinya Kadinlar Glni
temasiyla hazirlanmistir.

. Gelecegin medya profesyonelleri olan Turkiye'deki cesitli iletisim fakiltelerinden
o0grencilere toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konularinda farkindalik
kazandirilmasi amaciyla 2008 yilindan bu yana, “Toplumsal Cinsiyet ve Medya Atdlyesi”
¢alismasi dizenlenmektedir. Atélye programi bes ginlik olup ilk iki giin tamamen egitime
ayrilmaktadir. Bu kapsamda 2010 yili Kasim ve Haziran aylarinda Akdeniz Universitesi ve
izmir Ekonomi Universitesi isbirliginde atdlye ¢calismalari diizenlenmistir.

. 2008 yilindan bu yana “Kadina Yonelik Siddetle Micadelede Yerel Medya
Calisanlarinin Rolli ve Haber Yazma Atolyesi” ¢alismalari yiritilmektedir. S6z konusu egitim
¢alismalari ile yerel medya galisanlarina yonelik olarak toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina
yonelik siddet konularinda farkindalik kazandirmak amacglanmaktadir. Bugiine kadar Atélye
Calismasina toplam 170 medya calisani katilim saglamistir. 2010 yilinda Kars ve Antalya
illerinde egitimler diizenlenmistir.

SIDDET MAGDURLARINA YONELiK DANISMANLIK VE DiIGER DESTEK HiZMETLERI

8 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Kanun Hikminde Kararname ile, kadin
erkek esitligi konusundaki ulusal mekanizma son seklini almis ve Kadinin Statlsii Genel
Madurligu, yeni kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin ana hizmet birimlerinden biri
olarak yeniden vyapilandiriimistir. Son diizenlemeye goére, Kadinin Statlisi Genel
MadUrligli’ niin gérevleri sunlardir:

Bakanligin kadinlara yonelik koruyucu, O©nleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve
rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini ylriitmek ve koordine etmek.

- Kadina karsi ayrimciligin 6nlenmesi, kadinin insan haklarinin ve toplumsal statisinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kadinin toplumsal hayatin tim alanlarinda etkin hale
getirilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarini koordine
etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve
degerlendirmek.

- Kamu kurum ve kuruluslari, génulli kuruluslar ile gergek ve tizel kisilerce kadinlara
yonelik yuratilen sosyal hizmetlere iliskin ilke, us(il ve standartlari belirlemek ve
bunlara uyulmasini saglamak.

- Kadina karsi her tirli ayrimciligi 6nlemek ve kadinin insan haklarini gelistirmek
amaciyla faaliyet ve projeler yiritmek, bu alanda yapilan ¢alismalara destek vermek.

- Kadinin insan haklari konusunda kamuoyunu bilgilendirmek ve aydinlatmak suretiyle
toplumsal bilinglenmeyi gelistirmek.
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- Kadina yonelik her tirli siddet, tore ve namus cinayetleri, taciz ve istismarin
onlenmesi igin ¢alismalarda bulunmak, kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan
sorunlarinin ¢éziimiine destek olusturmak.

- Saglik, egitim, kiltlr, calisma ve sosyal glivenlik basta olmak Uzere biitliin alanlarda
kadinlarin ilerlemesini saglayict ve karar mekanizmalarina katihmini  artirici
calismalarda bulunmak.

Kadina yonelik siddetle miicadele, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname’ye dayanilarak hazirlanan “Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii Teskilat ve Gérevlerine iliskin Yonerge” ile Kadinin
Statlisi Genel MudurlGgd’nin sorumluluguna verilmigtir. Yonergenin ilgili maddesine gore;
“Kadina yonelik her tlrli siddet, taciz ve istismarin énlenmesi igin ¢alismalarda bulunmak,
kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan sorunlarinin ¢6ziimine destek olusturmak”
Genel MudirlGgin temel gorevleri arasinda sayillmistir. Boylece Genel Mudurliik, politika
gelistirme gorevinin yani sira icraci bir yapiya kavusmus; tasra teskilati ve yeterli biitcesiyle
sahaya yayilarak daha etkin bir isleyise kavusmustur.

Yeni diizenleme ile birlikte, kadin siginmaevlerinin sevk ve idaresi gérevi de Kadinin Statlsu
Genel Mudurlaga sorumluluguna verilmistir. Halihazirda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
Kadinin Statisli Genel Mudurligi’ne bagh 60 siginma evi vardir ve toplam kapasitesi
1427'dir. Ayrica, Belediyelere bagh 28, 6zel hukuk tizel kisileri ile insan ticareti magdurlarina
hizmet veren 3 siginma evi bulunmaktadir. Toplam sayilari Mart 2012 itibariyle 88 olan
siginmaevi agilmasi konusundaki calismalar ivme kazanarak devam etmektedir.

YILLAR iTiBARIYLE KADIN SIGINMAEVLERi SAYISI (KSGM’ye Bagh)

YILLAR KADIN SIGINMAEVi SAYISI | KADIN SIGINMAEVi KAPASITESI
2010 43 943

2011 53 1180

2012 60 1427
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KADIN SIGINMAEVLERINDEN YARARLANAN KADIN SAYILARI

YIL KADIN COCUK TOPLAM
2010 2824 1438 4262
2011 3937 1454 5391

Kadin siginmaevleri yasal mevzuatta “fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik istismara ugrayan
kadin veya erkeklerin psiko-sosyal ve ekonomik problemlerinin ¢éziimlenmesi sirasinda varsa
cocuklari ile birlikte ihtiyaglarini karsilamak amaciyla gegici bir stre kalabilecekleri yatil
sosyal hizmet kuruluslar1” olarak tanimlanmistir.

Yururlikte bulunan Yonetmelige gore, kadinlarin kurulusta kalma siresi 3 aydir. Bu sire
kurulus madurliginin teklifi ve il midirinin onayi ile ¢ ay daha uzatilabilmektedir. Bu
hikmin uygulamada sikinti yaratmamasi icin sire bitiminde kadinlarin durumlarinin mutlaka
Koordinasyon ve Degerlendirme Komisyonu toplantisinda goristlmesi ve sorunlarinin
¢O6ziimiine kadar slre uzatimina gidilmesine ilisklin diizenleme getirilmistir.

Kadin siginmaevinden ayrilan kadinlara kira ve ¢ocuklarina egitim yardimi saglanmakta, is
bulmalarina destek saglanmasi icin Belediye Baskanliklari ile isbirligi protokolleri yapilmakta,
ise yerleserek kadin siginmaevlerinden ayrilan kadinlar ve cocuklarinin gegici bir sire
kalabilecekleri stiidyo daireler temin edilebilmesi icin Toplu Konut idaresi Baskanlig
nezdinde girisimlerde bulunulmaktadir.

Ayrica kadinlara ayrilmalarindan 6nce glindizli koruyucu-6nleyici hizmetleri ile ilgili bilgi
verilerek gereksinim duymalari halinde bu kuruluslardan Uicretsiz olarak yararlanabilecekleri
bildirilmektedir. Bu baglamda, aile danisma merkezleri ve toplum merkezleri hakkinda bilgi
verilmektedir. Ayrica ayrilmalarindan 6nce kendi talepleri dogrultusunda aileleri ya da esleri
ile baglanti kurulmasi ve kadinin, siginmaevine gelmesine yol agan sorunlarin ¢dézimu igin
aile bireyleri ile mesleki ¢alisma yapilmasi miimkin olabilmektedir.

Kadin siginmaevine kabul edilen kadinlarin siddetsiz bir ortamda, yasadiklari travma ile basa
cikabilmeleri yeniden saglikli iliskiler sirdlrebilmelerine destek olmak (izere mesleki
¢alismalar yapilmakta (Kadin siginmaevlerinde gorevli psikolog, sosyal galismaci ve gocuk
gelisimciler tarafindan), kadin siginmaevlerinden ayrildiktan sonra yasamlarini kendi talepleri
dogrultusunda strdidrmeleri icin destek olunmaktadir. Bu destek calismalari kapsaminda
aileleri ya da esleri ile birlikte olmak ve bunun icin destek saglanmasini istemeleri halinde
aileleri ya da eslerinin bulundugu illerdeki toplum merkezleri ya da aile danisma merkezleri
aracthig ile mesleki calismalar strdirilerek aile iliskilerinin daha saglkli olmasina destek
olunmaktadir.
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Kadinin Statisi Genel Mudirlagd’nin kadina yonelik siddetle miicadeledeki hedefleri
arasinda “siginmaevlerinin yeniden yapilandiriimasi” bulunmaktadir. Bu hedef kapsamindaki
amag, fiziki kosullarin standardizasyonu, kadrolarin nitelik ve nicelik olarak gliclendirilmesi,
ortaklasmis iletisim agi kurulmasi, ihtisaslasmis siginmaevlerinin agilmasidir. Bu gergevede;
2015 yilina kadar 81 ilin tamaminda en az bir tane siginmaevi, ilk kabul birimi, ¢agri merkezi
(Alo 183) ve Siddet Onleme ve izleme Merkezi acilmasinin saglanmasi ve siginma evlerinin
toplam kapasitesinin 3000’lere c¢ikartilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamdaki ikincil mevzuat
calismalari devam etmektedir.

Siddete ugrayan ya da ugrama riski tasiyan ve destege gereksinimi olan kadinlara yonelik
diger danisma hizmetleri de kadina vyonelik siddetle miicadele diger bir onemli
mekanizmadir. Bu cercevede;

- Siddete ugrayan ya da ugrama riski tasiyan ve destege gereksinimi olan kadinlara ve
cocuklara psikolojik, hukuki ve ekonomik alanda danismanlik hizmetleri sunmak ve
yararlanabilecekleri hizmet kuruluslari konusunda bilgilendirerek, gereksinim
duyduklari hizmet tlrline en kisa zamanda ulagmalarini saglamak amaciyla “Alo 183
Hatt1” hizmet vermektedir.

- Barolara bagh kadin danisma merkezleri, kadin haklari/hukuku komisyonu/kurulu adi
altinda Medeni Kanun basta olmak Ulzere, temel yasalarda kadin erkek esitliginin
saglanmasi konusunda c¢alismalar yapmakta, kadin haklari ve nereye, nasil
basvurulacagl hususunda yeterli bilgiye sahip olmayan kadinlara (cretsiz olarak
danismanlik hizmeti vermektedirler.

- Binyesinde kadin hukuku komisyonu bulunan baro temsilcilerinin katiimiyla olusan
Turkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu (TUBAKKOM) ise yine aile ici siddet
de dahil olmak lizere, kadinlara karsi yapilan her tirli ayrimciliktan kaynaklanan
sorunlara ¢6ziim getirilmesi icin ¢calismalar yiritmektedir.

- Siddete ugrayan kadinlara yonelik cesitli hizmetler, sivil toplum kuruluslarinca da
yuritilmektedir. Bu kuruluslar tarafindan danisma merkezlerinde, kadinlara hukuki
ve psikolojik destek verilmekte, gerekli hallerde de si§inma evlerinde barinma olanagi
saglanmaktadir.

- Bunlara ek olarak, Aile ve Sosyal Politikalar bakanhgi’'na bagh 48 “Aile Danisma
Merkezi"nde ve 95 “Toplum Merkezi”’nde de siddete ugrayan kadinlara psikolojik,
hukuksal danismanlik ve ekonomik yardimlar yapilmakta, kadin siginmaevlerinde
kalma talebi olan kadinlar degerlendirilerek ilgili birimlere yonlendirilmektedir.

- Kalkinma Bakanligi Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresine bagh 40
adet Cok Amach Toplum Merkezi (CATOM) ise bolgede egitim, yonlendirme, meslek
edindirme vb. konularda kadinlara hizmet sunmaktadir.

- 51 ilde hastanelerin acil servislerinde olusturulan 103 “Psikososyal Destek ve Krize
Midahale Birimleri”nde aile ici siddet konusunda da psikososyal destek hizmetleri
saglanmaktadir.
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- Ayrica, her ailenin bir Aile Sosyal Destek Uzmanina sahip olmasi amaciyla Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan ¢alismalar baslatiimistir.

- Siddet magduru kadinlarin kolay erisebilecekleri ve hizl midahalenin yapilmasi
amaciyla hizmet sunan ilk Kabul Birimleri'nin ilke geneline yayginlastiriimasi
calismalari stirdurilmektedir.

- “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”un getirdigi
diizenlemeler cercevsinde “Siddet Onleme ve izleme Merkezleri” kurulmasi
calismalari stirdurilmektedir.

STK’LAR VE DIGER iLGiLi TARAFLAR iLE iSBiRLIGININ SURDURULMESI

Ulkelerde demokrasinin yerlesmesinde kilit 8neme sahip olan ve devlet ile halkin arasinda
kdpri roll Ustlenen sivil toplum kuruluglari kadinin toplumsal rolinin glglendirilmesi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi sirecinde de 6nemli calismalar yiridtmektedir.
Toplumun ihtiyac ve taleplerinin tarafsiz bir sekilde kamu politikalarina aktarilmasi sivil
toplum kuruluslari ile kamu otoriteleri arasindaki etkili isbirliklerine baghdir. Ulkemizde de
kadin erkek esitliginin saglanmasi konusunda c¢alismalar yiritmekle gorevli Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi, ylritmis oldugu ve gelecekte yiritmeyi planladigl bitiin ¢alismalarin
hazirhk, uygulama ve izleme sireclerine kadin haklari konusunda faaliyette bulunan STK
temsilcilerini dahil etmektedir.

“Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”un hazirlanmasi ve
TBMM'’de kabul edilmesi stirecinde:

- 13 Eylll 2011’de Blyuksehir Belediyesi olan 17 ilin Baro Baskanlarinin katihmiyla,

- 19 Eylul 2011’de sivili toplum kuruluslari ve ilgili kurum temsilcilerinden yaklasik 100
kisinin katihmiyla,

- 22 Eylul 2011 tarihinde Ankara Aile Mahkemelerinde gérevli 20 hakim ve aile igi
siddet vakalarindan sorumlu iki Cumhuriyet savcisinin katilimiyla toplantilar
gerceklestirilmistir.

- Ayrica 22 Ekim 2011’de, istanbul’da kadin konusunda faaliyet gdsteren 236 STK'yi
temsil eden ekip ile bir araya gelinmistir.

- Bunlarin yani sira Kanun tasarisi hakkinda 68 kamu kurum- kurulusunun gorisi
alinmistir. Bu kapsamda 27.12.2011, 12.01.2012, 15.01.2012 tarihlerinde sivil toplum
kuruluslari ve akademisyenlerin katiimlariyla toplantilar gerceklestirilmistir.

- “Siginmaevi Yonetmeligi Taslagl” hazirlik stirecinde 4-6 Nisan 2012 tarihlerinde sivil
toplum kuruluslarinin gérislerinin alinmasi amaciyla calistaylar diizenlenmistir.
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SONUC

Gerek ilk bolimde bilgi verilen basortili kadinlarin durumuna iliskin yapilan ¢alismalar,
gerekse kadina yonelik siddetle miicadele konusunda son donemlerde meydana gelen
gelismelerin olumlu etkilerinin bir sonraki rapor donemine kadar daha net bicimde ortaya
cikacagl ve Komite ile paylasilacagl distnilmektedir. Bu siregte, her iki konuya iliskin
¢alismalarin kesintisiz strdirilmesi ve ¢alismalara devlet kurumlarinin yani sira ilgili diger
paydaslarin da (yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, meslek orgitleri, 6zel sektor ve
medya) dahil edilmesi konusundaki kararliligimizi belirtmek isteriz. Yasa degisiklikleri ve yeni
yasanin uygulamasina iliskin kapsamli olarak siirdiiriilen galismalar sadece baslangi¢ teskil
etmektedir. Her iki konuda da uygulamada yasanan sorunlarimizin farkinda olarak attigimiz
adimlarin 6ntimizdeki donemde de sirdirilecegi konusunu Komite Uyelerinin dikkatine
sunariz.
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