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KADINLARA YONELIK AYRIMCILIGIN ONLENMESi KOMITESI
46. oturum

12-30 Temmuz 2010

KADINLARA YONELIK AYRIMCILIGIN ONLENMESi KOMITESi NiHAi YORUMLARI
Tiurkiye

1. Komite, 21 Temmuz 2010’da gergeklestirilen 937. ve 938. toplantilarinda
Tarkiye’'nin 6. periyodik raporunu (CEDAW/C/TUR/6) gozden gegirmistir (bkz
CEDAW/C/SR.937 ve CEDAW/C/SR.938). Komitenin konular ve sorular listesi
CEDAW/C/TUR/Q/6’da, Tlrkiye tarafindan verilen cevaplar
CEDAW/C/TUR/Q/6/Add.1‘ de yer almaktadir

Giris

2. Komite iyi yapilandirilmis 6. periyodik raporu icin taraf Devlete memnuniyetini dile
getirir. Komite raporun Hikimet organlari ve sivil toplumu icine alan katilimci bir
siregle hazirlanmasinin memnuniyetle altini gizer. Komite, oturum 6ncesi c¢alisma
grubu tarafindan sorulan sorulara ve konulara verdikleri yazili cevaplari igin taraf
Devlete karsi memnuniyetlerini dile getirir. Ancak Komite, raporun biraz gecikmeli
olarak teslim edilmesi, Komitenin daha onceki nihai yorumlarini yeterince hesaba
katmamasi ve genel tavsiye kararlarina atifta bulunulmamasi nedeniyle duydugu
Uzlntuya dile getirir. Komite, raporun Sozlesmede yer alan birgok alanda kadinlarin
durumuna iligkin sinirli miktarda cinsiyete gore ayristiriimis giincel veri sagladiginin
da altini gizer.

3. Komite, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskani, Kadinin Statlisi Genel
Mdadurd, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Muadurd, Disisleri
Bakanhgi Cok Tarafl Siyasi isler Genel Mudiirii ve Hiikiimetin gesitli bakanhklarindan
temsilcileri iceren Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani baskanliginda olusturulan
genis Ust dlzey delegasyon icin taraf Devleti takdir eder. Komite, delegeler ve Komite
Uyeleri arasinda gerceklesen icten, acik ve vyapici diyalogu ve Komite uyeleri
tarafindan so6zli olarak yoneltilen sorulara verilen cevaplardaki ek detayl
aciklamalari takdir eder.



Olumlu Yonler

4. Komite taraf Devleti, Turk Vatandaslk Kanununda yapilan degisikligi miteakiben
Ocak 2008'de Sozlesmenin 9. maddesi 1. paragrafina iliskin beyanini geri
¢ekmesinden dolayi takdir eder.

5. Komite taraf Devletin gerceklestirilen yasal reformlar, toplumsal cinsiyet esitligini
gergeklestirme ve kadinlara yonelik ayrimciligi 6nlemeye yonelik genis ¢apta yasal
tedbirler, politikalar ve programlarin kabuliini de iceren 2005 dérdiinci ve besinci
birlestirilmis  periyodik  raporunun  (CEDAW/C/TUR/4-5 and Corr. 1)
degerlendirilmesinden bu yana kaydedilen ilerlemeyi memnuniyetle karsilar. Kadina
yonelik siddetle miicadele etmek igin Ceza Kanununda yapilan degisikliklere, ayr
yasayan ya da yasal olarak ayrilmis aile Uyelerinin korunmasini iceren Ailenin
Korunmasina Dair Kanunda yapilan degisikliklere, siddet riski altinda ya da siddet
magduru hamile kadinlara siginma evleri saglanmasini garanti altina alan Cocuklarin
Korunmasina Dair Kanuna diger gelismelere kiyasla ayrica atifta bulunulmustur.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, Saglk Sektoru igin Cinsel Saghk ve
Ureme Saghg Ulusal Stratejik Eylem Plani, Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani ve insan Ticaretiyle Miicadele ikinci Ulusal Eylem Plani gibi eylem
planlarinin kabul edilmesine de 6zel atifta bulunulmustur.

6. Komite, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin bir takim hikimler iceren Anayasa
degisikligi paketinin Parlamento tarafindan yakin bir zamanda kabul edildiginin ve
2010 Eylul ayinda referandumda oylanacaginin altini gizer.

7. Komite, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin ulusal ve uluslararasi gelismeleri izleyen
ve Parlamentoyu bu hususta bilgilendiren ve talep edilmesi halinde Parlamentoya
sunulan kanun tasarilari ve kanun hikminde kararnamelere iliskin gorugsler veren
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun olusturulmasini memnuniyetle
karsilar.

Temel kritik alanlar ve tavsiyeler

8. Komite, taraf Devlete Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimcihigin Onlemesi
Sozlegsmesinin biitiin hiikiimlerinin sistematik ve siirekli olarak uygulanmasi
yiikimluliigiinli hatirlatir ve hali hazirdaki nihai yorumlarinda belirlenen
endiselerin ve tavsiyelerin suan ile bir sonraki periyodik raporun sunumu arasinda
taraf Devletin oncelikli dikkatini gerektirdigi goriisini belirtir. Sonug¢ olarak,
Komite taraf Devlete uygulama calismalarinda bu alanlara odaklanma ve bir



sonraki periyodik raporunda gercgeklestirilen eylemler ve kaydedilen sonuglara
iliskin rapor hazirlama ¢agrisinda bulunur. Komite, taraf Devlete tam anlamiyla
uygulanmalarini saglamak igin hali hazir nihai yorumlarini tiim ilgili bakanliklara,
Parlamentoya ve yargi organlarina iletmesi ¢agrisinda bulunur.

Parlamento

9. Sozlesmeden dogan yiikiimliiliikleri taraf Devletin tam anlamiyla uygulamasinda
Hiikiimetin oncelikli sorumluga sahip oldugunu ve bu hususta 6zellikle sorumlu
oldugunu yinelerken Komite, S6zlesmenin hiikiimetin tim kanadinda baglayic
oldugunun altini ¢cizer ve sonu¢ olarak Komite, uygun olan durumlarda
prosediirlerine uygun olarak bu nihai yorumlarin uygulanmasina ve Sézlesme
kapsaminda Hiukiimetin bir sonraki raporlama siirecine iliskin gerekli adimlari
atmasi konusunda taraf Devleti Parlamentoyu tesvik etmeye davet eder.

Esitlik ve ayrimcilik yapmamanin tanimi

10. Komite, esitlige ve ayrimcilik yapmamaya iliskin genel ilkelerin Anayasanin 10.
maddesinde givenceye alindiginin ve ulusal mevzuatta yer aldiginin altini gizerken,
S6zlesmenin 1. ve 2. maddelerine paralel olarak ulusal mevzuatinda yasamin her
alaninda kadina yoénelik ayrimciliga iliskin belirli bir yasaklamanin olmamasindan
dolay! endiselidir. Komite ayrica taraf Devlette kapsaml bir ayrimcilikla miicadele
mevzuatinin bulunmadiginin da altini gizer.

11. Komite, bir onceki 2005 yili nihai yorumlarini yineler ve taraf Devlete
Sozlesmenin 1. ve 2. maddelerine uygun olarak kadina yodnelik ayrimcihigi
yasaklamasi tavsiyesinde bulunur. Komite ayrica, 2010 Mayis ayinda insan Haklar
Konseyi tarafindan Tiirkiye evrensel periyodik gozden gegirmesi siiresince yapilan
tavsiye kararlarina da uygun olarak taraf Devleti, kadinlara yonelik ayrimcihigin agik
bir tanimi ve yasamin her alaninda kadinlara yonelik ayrimciligin farkh gesitlerine
iliskin acik bir yasaklamayi da iceren kapsamh bir ayrimcilikla miicadele kanunu
gelistirmeyi ve kabul etmeyi g6z oniinde bulundurmaya davet eder.

Sozlesmenin, ihtiyari Protokoliin ve Komitenin genel tavsiye kararlarinin
gorunirligi

12. Komite, Sézlesme ve ihtiyari Protokoliin gériiniirligiini arttirmak icin taraf
Devletce sarf edilen cabalara dikkat ceker ancak Sézlesme, ihtiyari Protokol ve
Komitenin genel tavsiye kararlarinin yeterli derecede goériinirlik ve 6nem elde
edemedigi ve sonug¢ olarak taraf Devlette kadina yonelik ayrimciligi ortadan
kaldirmayi ve toplumsal cinsiyet esitligini yayginlastirmayi hedefleyen mevzuati da
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iceren tim onlemler igin merkezi yasal bir dayanak olarak dizenli bir bicimde
kullanilamayabilecegi hakkindaki endiselerini stirdtrir.

13. Komite, S6zlesme hikimlerinin anlasilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerine
verilen destegin arttirilmasi ve ayrimciligin yasaklanmasi icin parlamenterleri, sivil
toplumu, dini ve geleneksel liderler dahil genel halki iceren farkindalik arttirma ve
savunuculuk kampanyalarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi tavsiyesinde bulunur.
Komite, llke icinde kadinlarin esitligini ve ayrimcilik yapmamayi destekleyen yasal bir
kiiltiiriin iyice yerlestirilmesi amaciyla taraf Devleti, Sozlesmeyi, ihtiyari Protokoli,
Komitenin genel tavsiye kararlarini ve ilgili ulusal mevzuati; yasal egitimin ve
hakimler, avukatlar ve savcilari da iceren yargl gorevlilerinin egitiminin icsel bir
parcasi haline getirmeye davet eder.

Ayrimcilik iceren hiikiimler

14. Komite kadina yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmak igin gergeklestirilen birgok
yasal onlemi memnuniyetle karsilarken, Ceza Kanunu ve Medeni Kanundaki
ayrimcihik igeren tim hikimlerin kaldirilmamasi ve degistirilmemesini, sonug olarak
durumun Sozlesmenin tam anlamiyla uygulanmasini engellemesi hususunda
endiselenmeye devam eder. Bu ¢esit hikiimler, Ceza Kanununun belli durumlar
altinda kadinin rizasi olmaksizin genital muayenesine izin veren 287. maddeyi de
igerir.

15. Komite, bir onceki 2005 yili nihai yorumlarini yineler ve mevzuatini
Sozlesmenin 2. maddesiyle uyumlu hale getirmek amaciyla taraf Devleti ¢abalarini
hizlandirmasi ve hali hazirda ayrimcilik igeren yasal hiikiimleri degistirmek igin belli
bir zaman ¢izelgesi olusturmasi hususunda tesvik eder. Ceza Kanunun 287.
maddesine iliskin olarak da Komite, her kosulda kadinin genital muayenesi igin
kadinin rizasinin bir 6n kosul haline getirilmesine yonelik bir 6nceki tavsiye kararini
yineler.

16. Komite, egitim, istihdam, saglik, siyaset ve kamu yasaminda basortii takma
yasaginin etkisine iliskin okul ve Universitelere alinmayan kadinlarin sayisi gibi bilgi ve
istatistiki veri olmamasi hususunda endiselidir.

17. Komite daha onceki 2005 yili sonug gozlemlerini yineler ve egitim, istihdam,
saghk, siyasi hayat ve kamu hayati alanlarinda basoértiisii takilmasina iliskin yasagin
etkilerini degerlendirmek amaciyla taraf Devletten ¢alismalar diizenlemesini ve bir
sonraki periyodik raporunda ¢alismanin sonuglarina ve yasagin ayrimci sonuglarini
ortadan kaldirmak igin alinan 6nlemlere iliskin detayl bilgiye yer vermesini talep
eder.



Gegici 0zel onlemler

18. Komite, taraf Devletce Sozlesmenin 4. maddesi 1. paragrafinin sinirli uygulanmasi
hususunda endiselidir ve gecici 6zel dnlemlerin simdiye kadar yalnizca egitim ve
istihdam alaninda uygulandigina dikkat ceker. Komite, Parlamento tarafindan kabul
edilen Anayasa degisikligi paketinin, temel esitligi saglamak icin alinan énlemlerin
esitlik ilkesine aykirilik olusturamayacagini belirten bir hiikim icerdigine ve sonug
olarak 2010 Eylil ayinda gerceklestirilecek olan referandumla onaylanmasi
durumunda gegici 6zel 6nlemlerin potansiyel olarak daha genis ¢apta kullanilmasini
saglayacagina dikkat ceker.

19. Komite, taraf Devlete kadinlarin yeterince temsil edilmedigi veya dezavantaijli
durumda oldugu alanlarda gegici 6zel ©Onlemler uygulamasi ve kadinlarin
ilerlemesini saglamak icin gerekli olan yerlere ek kaynak ayirmasi tavsiyesinde
bulunur. Ayrica Komite, Sozlesmenin 4. maddesi 1. paragrafinda tanimlanan ve
Komitenin 25 No’lu Genel Tavsiye Kararinda yorumlanan gegici 6zel onlemler
kavramini taraf Devletin tiim ilgili yetkililerce bilinir hale getirmesi tavsiyesinde
bulunur. Komite, taraf Devleti bir sonraki periyodik raporunda 2010 Eylul ayindaki
referandumun kabul edilmesi durumunda, Anayasa degisikligi paketinin farkh
alanlarda gegici 6zel onlemlerin kullanilmasina olan etkisine iliskin bilgiye yer
vermeye davet eder.

Kahip yargilar, kiiltiirel uygulamalar

20. Komite, kadinlarin ve erkeklerin rollerine iliskin olumsuz kalip yargilarla miicadele
etmek icin uygulamada olan program ve stratejileri de igeren birgok onlemleri
memnuniyetle karsilarken; kadinlara yonelik ayrimciliga neden olan ve onlari aile ve
toplumda ikincil plana iten kadinlarin rolleri ve sorumluluklarina iliskin ataerkil
yaklasimlar ve koklesmis kalip yargilarin halen varligini siirdiirmesi hususunda
endiselidir. Komite, bu gibi ayrimci yaklasim ve kalip yargilarin S6zlesmede koruma
altina alinan haklarin gergeklestirilmesi 6nlinde bir engel teskil ettigine ve egitim,
istihdam, saglik, siyasi yasama ve kamu yasamina katiimda kadinlarin dezavantajli
konumda kalmasina neden olduguna dikkat ¢eker. Ayrica Komite, erken yasta ve
zorla evlilikler gibi zararli geleneksel uygulamalarin halen devam etmesi hususunda
duydugu endiseyi yineler.

21. Komite bir onceki 2005 yili nihai yorumlarina paralel olarak taraf Devleti,
Sozlesmenin 2 (f) ve 5(a) maddelerine uygun olarak ayrimci ve kalip yargisal
yaklagimlarini ortadan kaldirmak igin g¢abalarini hizlandirmaya devam etmesi
hususunda tegvik eder. Komite bu anlamda taraf Devleti sivil toplum kuruluslari,



kadin gruplarn, toplum liderleri, geleneksel liderler ve dini liderlerin yani sira
ogretmenler ve medyayla isbirligi yapmasi hususunda tesvik eder. Komite taraf
Devleti, kadinlara karsi ayrimcilik igeren geleneksel uygulamalar ve kalip yargilarin
ortadan kaldirilmasina firsat veren bir ¢evre olusturulmasi ve kadinlarin temel
haklardan yararlanmasi igin toplumun her seviyesinden kadin ve erkegi hedefleyen
uzun vadeli stratejiler, egitim ve farkindalik arttirma programlan olusturma ve
uygulama gabalarini arttirmaya davet eder.

Kadina yonelik siddet

22. Komite, Turk Ceza Kanununda yapilan degisiklikler, alinacak onlemleri ve ilgili
kuruluslari belirleyen Bagbakanlik Genelgesinin yayinlanmasi, Kadina Yonelik Siddet
izleme Komitesinin olusturulmasi, Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Planinin kabull ve cesitli farkindalik yaratma ve egitim programlari gibi kadina
yonelik siddetle miicadele etmek icin alinan 6nlemlere takdirle dikkat ceker. Komite,
kadina yonelik siddet hususunda taraf Devletin yeni bir eylem plani gelistirdiginin
altini ¢izer. Ancak Komite, taraf Devlet topraklarinda kadinlarin %39’unu etkileyen
kadina yonelik aile ici siddet de dahil kadina yonelik siddetin yayginliginin devam
etmesi konusunda endiselidir. Komite, 4320 No’lu Ailenin Korunmasina Dair Kanunun
mevcut olmasina karsin kadina yonelik siddete iliskin kapsamh bir ulusal kanunun
bulunmayisina dikkat ceker. Komite ayni zamanda siginma evlerinin sayica yetersiz
olduguna ( taraf Devlet genelinde 57 siginma evi mevcuttur) dikkat cekerek, bu cesit
siginma evlerinin uygun olanak ve kaynaklardan mahrum olabilecegi hususunda
endiselenmektedir.

23.Komite, Taraf Devleti 19 No’lu genel tavsiye kararina uygun olarak kadina
yonelik siddeti ele almak igin kapsamli onlemler almaya o©ncelik vermeyi
siirdiirmesi hususunda tesvik eder. Komite, taraf Devlete, aile i¢i siddeti de iceren
kadina yonelik her tiirlii siddetle miicadeleye iliskin 4320 No’lu Kanunun
degerlendirilmesi ve giiglendirilmesi; bu gibi mevzuatlarda kadina yonelik her tiirli
siddetin yasak oldugunun, siddet magduru kadin ve kiz ¢ocuklarinin koruma
kararlan da dahil acil yardim ve koruma yollarina erisime sahip oldugunun ve
faillerin kovusturulup cezalandirildiginin giivence altina alinmasi ¢agrisinda
bulunur. Daha onceki 2005 nihai yorumlarina paralel olarak Komite, kadina yonelik
her tirlii siddeti ele alabilmelerini, siddetle miicadele edebilmelerini ve
magdurlara yeterli destek saglayabilmelerini garanti altina almak icin kamu
yetkilileri, yargi gorevlileri, kolluk kuvvetleri ve saghk hizmeti saglayan kimseler igin
diizenlenen egitim galismalar ve programlarinin yayginlastirilmasini tavsiye eder.
Ayni zamanda Komite, kadin ve kiz cocuklarina yénelik her tiirlii ayrimciliga iligkin



kamu farkindalik yaratma kampanyalarinin siirdiiriilmesini de tavsiye eder. Buna
ek olarak Komite taraf Devlete siddet magdurlarina siginma evleri de dahil ek
danigmanlik ve diger destek hizmetler olusturmasini ve bu baglamda gerekli
tedbirleri uygulamak icin yeterli kaynak ayrilmasinin garanti altina alinmasini
tavsiye eder. Komite, taraf Devletten kadina yonelik siddet alaninda galisan sivil
toplum orgiitleri ile isbirligini arttirmasini talep eder.

24. Komite, Basbakanlik Genelgesinin yayinlanmasi ve egitim ve farkindalik artirma
programlarinin uygulanmasi gibi namus cinayetleri ile miicadele etmek amaciyla
alinan onlemlerin altini gizer. Ancak, Komite kirsal alanlarda bu tir cinayetlerin ve
bunlarin olus sikhgi ile ilgili verilerin yetersizliginden dolayl endise duyar. Komite,
Ceza Kanunun 82. maddesinin hem tére hem de namus cinayetlerini ve ‘haksiz
tahrik’ ile ilgili 29. maddenin de ‘namus’ cinayetleri konusunda muhtemel ceza
indirimlerini ortadan kaldiracak sekilde degistirilmis olduguna iliskin Taraf Devletin
saglamis oldugu bilgiye dnem verirken, Ceza Hukuku hiikiimlerinin daha az etkin adli
takibatla ve bu tir cinayet faillerinin cezalarinda indirimlerin olmasi ile
sonuglanacagindan endise duymaktadir.

25. Komite, namus cinayetlerinin acgik bir sekilde Ceza Kanununun 82. maddesi
kapsamina dahil edilmesini ve kasti/ agirlastiriimis 6ldiirme olarak siniflandirilip bu
tiir suglarin arastirma ve kovusturma bakimindan diger siddet suglan kadar ciddi
bir sekilde ele alinmasini tavsiye eder. Komite ayrica, kolluk kuvvetleri, yargi
gorevlileri, saghk hizmeti sunuculari, toplum liderleri ve genel kamu igin
hedeflenen egitim ve farkindalik artirma dnlemleri dahil, etkili 5nleme tedbirlerinin
uygulanmasini tavsiye eder. Komite Taraf Devletin, o6zellikle de kirsal kesimde,
sorusturmalarin, adli takibatlarin ve cezalandirilan faillerin sayisi ve verilen cezalar
da dahil ederek namus cinayetlerinin olus sikliklari ile ilgili detayh bilgi sunmasini
talep eder.

Insan ticareti ve fuhus istismari

26. Komite Turkiye'nin kadin ticaretinde hem varis yeri hem de transit Ulke
konumunda olduguna dikkat ceker. Komite, insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Gérev
Glclnldn olusturulmasi ve insan ticareti ve fuhus istismari ile bagdastirilan sug
eylemlerini cezalandirmak icin halen uygulamada olan yasal hikimleri de igeren,
insan ticareti ve fuhus istismariyla miicadele etmek amaciyla taraf Devletce
gerceklestirilen tiim cabalari memnuniyetle karsilar. Komite ayrica, insan Ticaretiyle
Miicadele ikinci Ulusal Eylem Planinin kabul edilmesini de memnuniyetle karsilar,
ancak bu eylem planinin uygulanmasi icin beseri ve mali kaynaklarin yani sira planin
basarisini izlemek icin gerekli olan gostergelerin yetersizligi hususunda endiselidir.
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Komite, yargi mensuplari, kolluk kuvvetleri ve saglik personelinin yani sira potansiyel
magdurlar ve kamu genelini hedef alan cgesitli egitim ve farkindalik arttirma
calismalari ve kampanyalarinin uygulanmasi ve insan ticareti magdurlarina genellikle
dis yardima bagh olarak sivil toplum kuruluslari tarafindan isletilen siginma evleri gibi
hizmetlerin saglanmasi hususunda da endiselidir. Komite basta sinir 6tesi insan
ticareti olmak Uzere bu sorunun devam eden yayginhgi ve boyutundan da endise
duymaktadir.

27. Komite Sozlesmenin 6. maddesine uygun olarak her tiirlii kadin ve gocuk
ticaretiyle miicadele etmek icin taraf Devleti uygun 6nlemler almaya devam etmesi
hususunda tesvik eder. Problemin yayginligi ve boyutu dikkate alindiginda, Komite
taraf Devleti ikinci Ulusal Eylem Planinin kaliteli bir sekilde uygulanmasini ve
magdurlara siginma evlerini de iceren yeterli kapsaml destek hizmetlerinin
saglanmasini garanti altina almasi hususunda tesvik eder. Komite, insan ticaretini
onlemek, failleri yargi oniine ¢ikarmak ve magdur olmayi ve yeniden kurban olmayi
onlemek amaciyla yeniden entegrasyon programlar gelistirmek amaciyla taraf
Devlete mengse, transit ve varis iilkeleriyle uluslararasi, bolgesel ve ikili isbirligi
¢abalarini arttirmasi ¢agrisinda bulunur.

Siyasi katilim ve kamu yasamina katilim

28. Komite bir dnceki 2005 yili nihai yorumlarini animsayarak, kadinlarin akademik
alanda, dis politika hizmetlerinde ve yargli da dahil siyasi ve kamusal yasamda
ozellikle liderlik ve karar alma pozisyonlarinda ciddi bir sekilde yetersiz temsil
edilmeye devam etmesi hususunda endise duymaktadir. Komite kadinlarin 1934
yilinda segme ve secilme hakkini elde etmelerinden bu yana Parlamentodaki kadin
temsilinin %4,6’dan sadece su anki seviyesi olan %9.1’e ylkseldiginin altini gizer.
Komite, kadinlarin siyasi yasam ve kamu yasaminda temsilini arttirmak icin kotalar
gibi gecici 6zel onlemlerin mevcut olmayisi hususunda endiselidir ve bunlarin
uygulanmasi icin yasal hiikiimlerin veya baglayici diizenlemelerin olmamasina dikkat
ceker.

29. Bir onceki 2005 yili nihai yorumlarina uygun olarak Komite, taraf Devlete 23
No’lu Genel Tavsiye Karan 1siginda her seviyede ve her alanda siyasi yasam ve
kamu yasaminda kadinlarin sayisini arttirmak icin temel olgiitler ve somut zaman
cizelgeleri ile gerekli onlemleri alma ¢agrisinda bulunur. Komite kadinlan liderlik
pozisyonlarina tasima ¢abalarini giiclendirmek lizere S6zlesmenin 4. maddesi 1.
paragrafina ve 25 No’lu Tavsiye Kararina uygun olarak taraf Devlete kotalari iceren
gecici o6zel onlemler uygulamasi hususunda tavsiyede bulunur. Komite, taraf
Devleti bunlarin yani sira memuriyete girmek isteyen veya memur kadinlar igin
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egitim ve kapasite gelistirme programlarini ve kadinlarin siyasi yasam ve kamu
yasamina katilimlarinin 6nemine iliskin hem kadinlari hem de erkekleri hedef alan
farkindalik yaratma kampanyalarini arttirmasi hususunda tesvik eder. Ayrica
Komite bu c¢esit onlemlerin etkisini sistematik olarak goézden gegirmesi ve
degerlendirmesi hususunda taraf Devleti tesvik eder.

Egitim

30. Komite, kiz gocuklarinin egitimine verilen dnceligi, egitim yardim édeneklerinin
(sarth nakit transferleri) saglanmasi ve Milli Egitim Bakanliginca desteklenen gesitli
proje ve kampanyalar gibi dnlemler alinmasini memnuniyetle karsilar. Komite, kadin
ve kiz gocuklarinin okula kayit ve okul birakma oranlarina iliskin bir ilerlemenin
kaydedildiginin de altini gizer. Ancak Komite, basta mesleki egitim ve ylksek egitim
olmak Uzere egitimin her seviyesinde kiz ¢ocuklari ve erkek c¢ocuklari arasindaki
esitsizliklerin devam etmesi hususunda endiselidir. Komite, kadin ve kiz cocuklarinin
geleneksel olarak egitimin “kadinsi” alanlarinda ¢ogunlukta olmasi ve egitime iliskin
olarak kiz ¢ocuklarina yonelik kalip yargilar ve erkek ¢ocuklarina verilen 6ncelikten
kaynaklanabilecek kiz cocuklarinin diistik okul kayit ve tamamlama oranlari ile kalip
yargilasmis egitim seceneklerinin israrli bir sekilde devam etmesine dikkat ceker.
Komite yetiskin kadinlar icin okumaz yazmazlik oraninin %13,8’de seyrettigine dikkat
ceker. Komite, Kurt kadin ve kiz ¢cocuklari basta olmak lzere cesitli etnik gruplara
mensup kadin ve kiz ¢cocuklarinin veya anadili Tiirkge olmayanlarin 6zellikle kirsal
kesimde egitimde dezavantajlarla karsi karsiya kaldigina dikkat ceker ve taraf
Devletce bu hususta yeterli bilgi ve veri saglanmamasindan endiselidir. Komite, kirsal
ve kentsel alanlar arasinda egitimin kalitesinde buyuk esitsizliklerin var olmasindan
ve sonu¢ olarak bu durumun kirsal kesimde yasayan kiz gocuklarini orantisiz bir
bicimde etkilemesinden endise duymaktadir.

31. Bir onceki 2005 yili nihai yorumlarina uygun olarak Komite, taraf Devlete
kapsamli orgiin ve yaygin egitim programlarinin benimsenmesi ve yetiskin egitim
ve Ogretimi yoluyla kadin okumaz yazmazlik oraninin disiirilmesi amaciyla ileriye
doniik tedbirler almasi ¢agrisinda bulunur. Komite taraf Devlete, kadin ve kiz
¢ocuklarinin egitimin her seviyesine erisimlerini saglamak ve o6zellikle kirsal
alanlarda yasayan kiz c¢ocuklarinin okula devam etmesini garanti altina almak
amaciyla bir takim énlemlerin uygulanmasi yoluyla kiz ¢ocuklari ve erkek gocuklari
arasinda siiregelen esitsizligi ele almasi ¢agrisinda bulunur. Bu g¢esit onlemler,
Sozlesmenin 4. maddesi 1. paragrafina ve 25 No’lu genel tavsiye kararina uygun
olarak 6zel gegici onlemlerin kullanilmasini icermelidir. Komite taraf Devlete
farkindahk arttirma, egitim ve danismanlik programlari yoluyla kadinlarin



akademik ve mesleki se¢geneklerini gesitlendirmeyi hedefleyen 6nlemleri arttirmasi
¢agrisinda bulunur. Komite, ayrimcilik iceren ve So6zlesmenin 10. maddesinin
hiikiimleri ile bagdasmayan geleneksel yaklasimlari ortadan kaldirmak igin
onlemler almaya devam etmesi ve basta Kiirt kadin ve kiz cocuklari ve ana dili
Tiirkge olmayanlar olmak lizere gesitli etnik gruplara mensup kadin ve kiz ¢ocuklari
tarafindan egitim alaninda karsilasilan dezavantajlarla basa ¢ikmak amaciyla
hedeflenmis 6zel amagh politika ve programlar uygulamasi hususunda taraf Devleti
tesvik eder. Komite bir sonraki periyodik raporda bu gruplarin durumuna iliskin
bilgi ve verilere yer verilmesini talep eder.

istihdam ve ekonomik giiglenme

32. Komite, egitim saglanmasi ve tesvikler verilmesi yoluyla kadinlarin is glci
piyasasina katilimlarini desteklemek ve bes yasina kadar cocuklara kamu bakim
hizmetlerinin saglanmasi gibi is ve aile yasaminin uzlastirilmasini kolaylastirmak
amaciyla taraf Devletce alinan ¢esitli 6nlemlerin altini ¢izer. Ancak Komite, 2009
yilinda %22,3 olan ve 6zellikle kentsel boélgelerdeki kadinlari etkileyen diisiik kadin
istihdami orani hususunda endisesini surdirmektedir. Komite, kadin istihdam
oraninin dusuk olmasindaki temel faktorlerin, gerekli egitim ve becerilerin olmayisi
olduguna dikkat ceker. Komite, ise alma sirecinde yansitildigl lizere yaygin Ucret
esitsizliginin ve mesleki ayrimin devam etmesinin yani sira, kadinlarin sosyal givenlik
sisteminde higbir Gnvanda yer almayan Ucretsiz aile iscileri olarak kirsal alanlarda
yogunlasmasi gibi istihdamda kadinlar tarafindan karsilasilan ayrimciliktan endise
duymaktadir.

33. Komite, taraf Devleti S6zlesmenin 4. maddesi 1. paragrafina ve 25 No’lu genel
tavsiye kararina uygun olarak gegici 6zel 6nlemlerin kullanilmasi yoluyla is glicu
piyasasinda kadinlar ve erkekler icin esit firsatlar saglamasi hususunda tesvik eder.
Komite diger seylerin yani sira egitim, 6gretim, mesleki egitim ve etkili uygulama
mekanizmalarn yoluyla hem dikey hem de yatay olarak mesleki ayrimi ortadan
kaldirmak, ucret farkini azaltmak ve kapatmak amaciyla ileriye doniik ve somut
onlemler almasi hususunda taraf Devlete tavsiyede bulunur. Komite sosyal
hizmetler ve sosyal giivenlige erisimlerini saglamak amaciyla kayit disi sektorde
¢alisan kadin iscilerin ve licretiz aile iscilerinin durumlarina 6zel 6nem vermesi
hususunda taraf Devlete tavsiyede bulunur. Komite, taraf Devlete etkililigini
garanti almak amaciyla, istihdama alim siirecinde karsilagilan ayrimciligi
yasaklayan mevzuatini gelistirmesi c¢agrisinda bulunur. Komite bir sonraki
raporunda taraf Devlete kadin istihdamini arttirma ve firsat esitligini saglama ve
bunlarin kadinlar igin firsat esitliginin gergeklestirilmesindeki etkisine iliskin
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Basbakanlik Genelgesinin uygulanmasini da iceren onlemler hakkinda detayh bir
bilgi saglamasi ¢agrisinda bulunur.

Saghk

34. Ureme sagligi hizmetlerinin saglanmasi, anne ve cocuk &lim hizlarinin
disuridlmesi ve Ulke programlari arasinda anne gocuk saghgina ve aile planlamasina
oncelik verilmesi yoluyla kadin saghgini gelistirmek icin alinan &nlemlerin altini
cizerken Komite, 6zellikle kirsal alanlardaki kadinlarin saglk hizmetleri alabilmeleri
icin esleri veya akrabalarinin yardimina ihtiya¢ duymalari nedeniyle saglik
hizmetlerine erisimde zorluklarla karsilasmaya devam etmesi hususunda endiselidir.
Kadinin disik sosyal statiisli, ekonomik bagimlihgi ve kalip yargilasmis sosyal
yaklasim ve dusunceler, Turkiye’de kadin saghginin kotli olmasina neden olan
faktorler arasinda yer almaktadir. Komite, virls tasiyanlarin %30’unu olusturan
kadinlar arasinda HIV/AIDS’in yiksek yayginhigi hususunda endise duymaktadir.
Komite kadinlar arasinda artan intihar oranlarindan da endise duymaktadir.
Guneydogu/dogu bolgelerinde kadina yonelik siddet, siddet sebepleri ve sonuglar
Ozel Raportéri bu cesit intiharlarin kadina yonelik siddetle yakindan ilgili
olabilecegine dikkat cekmektedir (bkz A/HRC/4/34/Add. 2)

35. Komite, taraf Devlete ozellikle kirsal alanlarda kadinlarin saghk bilgisi ve saglk
hizmetlerine etkin bir sekilde erisimlerini saglamayir hedefleyen program ve
politikalarin uygulanmasini giiclendirmesi hususunda tavsiyede bulunur. Komite,
taraf Devletten bir sonraki periyodik raporunda Komitenin 24 No’lu genel tavsiye
kararina uygun olarak ozellikle kirsal alanlarda kadinlarin saglk hizmetlerine
erisimlerini gelistirmek icin alinan onlemler ve bu onlemlerin etkilerine iliskin
detayh bilgi ve verilere yer vermesi talebinde bulunur. Komite, taraf Devleti
HIV/AIDS’in yayilmasiyla miicadele etmek igin 6nleyici tedbirleri de iceren kapsamli
o6nlemler almasi ve kadin ve kiz ¢ocuklarinin HIV/AIDS danismanlik ve tedavi
hizmetlerine uygun ve yeterli sekilde erisime sahip olduklarini garanti altina almasi
hususunda tesvik eder. Komite taraf Devletten HIV/AIDS’li kadin ve kiz ¢ocuklarinin
mevcut orani ve bu sorunla miicadele etmek icin alinan onlemlere iliskin detayh
bilgi saglamasini talep eder. Komite, taraf Devletten kadinlar arasinda intihar
konusunu ele almak ve kadinlara psikososyal ve diger yardimlarin saglanmasini
garanti altina almak lizere intiharin temel nedenlerini hedef alan dnleyici tedbirler
gibi kapsamli 6nlemler almasini talep eder. Ayrica Komite taraf Devletten, bir
sonraki periyodik raporunda kadinlar arasindaki intihar orani, intiharin temel
nedenlerine iligkin yiiriitilen sorugturma ve g¢alismalar, bu sorunu ele almak igin
alinan onlemler hakkinda bilgi saglamasini talep eder.
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Kirsal alanda kadinlar

36. Komite, kirsal alanlarda kadinin ekonomik olarak giglendirilmesini ele almak
Uzere uygulanan taraf Devletin Dokuzuncu Ulusal Kalkinma Planini ve diger
girisimlerini dikkate alirken, kayit disi istihdamin kirsal alanlarda tarimsal aktivitede
bulunanlar ve 0Ozellikle de 2006 yili itibariyle %76’s1 kadin olan Ucretsiz aile isgileri
arasinda daha yaygin oldugunun altini gizer. Komite, kadina yonelik siddet, adalete,
saghk hizmetleri ve egitime erisim, yerel hikimet ve karar almaya katilim basta
olmak Gzere kirsal kesimdeki yasl kadinlari da iceren kirsal alanda yasayan kadinlarin
durumuna iliskin sinirli bilgi sunulduguna dikkat ceker.

37. Komite yasal onlemler ve uygulama onlemleri yoluyla kirsal kesimdeki
kadinlarin durumunu iyilestirme ¢abalarini ve saglik, egitim, istihdam ve kadina
yonelik siddetin ortadan kaldiriimasi dahil toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmeyi
hedefleyen politika ve programlarin kirsal alanlara ulastigini ve her seviyede
eksiksiz bir bicimde uygulandigini giivence altina almaya devam etmesi hususunda
taraf Devlete tavsiyede bulunur. Komite taraf Devlete, kirsal alanlardaki kadinlarin
olusturulmalarina ve uygulanmalarina tam anlamiyla katilimini giivence altina alan
toplumsal cinsiyete duyarh kirsal gelisme stratejileri ve programlari uygulamasi
tavsiyesinde bulunur. Komite, taraf Devletten bir sonraki raporunda kirsal
alanlardaki yash kadinlar da dahil, kirsal alanlardaki kadinlarin durumuna iligkin
kapsamli degerlendirme ve veriye yer vermesini talep eder.

Dezavantajli kadin gruplari

38. Komite, yoksulluk ve siddete karsi daha savunmasiz olabilecek ve egitim, saglik
istihdam, sosyal ve siyasi katilima iliskin gesitli ayrimciliga maruz kalma riski altinda
olabilecek Kirt kadinlari, etnik ve azinlik toplulugu kadinlari, go¢gmen ve milteci
kadinlar, yash kadinlar ve engelli kadinlar gibi farkli dezavantajli kadin gruplarinin
durumu hakkinda endise duymaktadir. Komite, taraf Devletge engelli kadinlara iligkin
bilgi ve veri sunulmamasi basta olmak uzere, gerek kentsel gerekse kirsal alanda bu
kadinlarin durumlarina iliskin yasa, cinsiyete ve engellilik durumuna gore ayristiriimis
kapsamli veri ve bilginin olmayisina dikkat ¢eker. Komite, Kirt kadinlarinin yiksek
okumaz yazmazlik ve diisik egitim oranlarina sahip oldugunu gosteren gayri resmi
veriler cergevesinde bu kadinlarin savunmasiz ve dislanmis olmaya devam ettiklerine
dikkat ceker.

39. Komite taraf Devlete toplum genelinde ve kendi toplumlan igerisinde 6zellikle
egitim, istihdam, siyasi yasam ve kamu yasami alanlarinda etnik ve azinhk
topluluguna mensup kadinlar, gégmen ve miilteci kadinlar, yash kadinlar ve engelli
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kadinlara karsi ayrimciigin ortadan kaldirilmasi igin etkili onlemler almasi
¢agrisinda bulunur. Komite kadinlarin egitim, saglik, sosyal hizmetler, egitim ve
istihdama erisimlerini ve bu konularda farkindaliklarini arttirmak ve onlan
toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik yapilmama haklart hususunda
bilgilendirmek amaciyla 6zel amagh program ve stratejiler gelistiriimesi yoluyla
taraf Devlete, onlemlerinde ileriye doniik olma ¢agrisinda bulunur. Komite, taraf
Devletten, gesitli dezavantajli kadin gruplarinin durumuna iliskin veri toplamasini,
diizenli ve kapsamli arastirmalar yapmasini ve bir sonraki periyodik raporunda bu
bilgilere ve istatistiksel verilere yer vermesini talep eder. Ayrica Komite, taraf
Devletten bir sonraki periyodik raporunda egitim olanaklari ve basarilari, istihdam
ve saghk hizmetlerine erisimleri, kamu hayatina ve karar almaya katilimini iceren
kiirt kadin ve kiz gocuklarinin durumuna iligkin verilere yer vermesini talep eder.

Aile iliskileri

40. Bir onceki 2005 yili nihai yorumlarini animsayarak Komite, evlilik siresince
edinilmis mallara ortak katilima iliskin Medeni Kanunda 2002 vyilinda yapilan
degisikligin geriye donuk olarak uygulanmamasi ve sonug¢ olarak bu durumun
Kanunun vyarurlige girisinden once evlenen kadinlarin dezavantajli durumlarini
sirdiirmesinden endise duymaktadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 2004
yihinda verdigi kadinlara yalnizca kendi kizlik soyadlarini kullanma hakkini veren
kararina ragmen, Komite Medeni Kanunun 187. maddesine uygun olarak evli
kadinlarin, kizlik soyadlarini vyalnizca eslerinin soyadlariyla birlikte kullanmasi
durumunda kullanabildigine dikkat ceker. Komite, bosanmadan sonra kadinin tekrar
evlenebilmesi icin halen 300 glinlik bir siire gegmesi gerektigine de dikkat ¢eker.

41. Bir onceki 2005 yili nihai yorumlarina paralel olarak Komite, taraf Devlete
evlilik siiresince edinilmis mallara ortak katilima iliskin 2002 yilinda Medeni
Kanunda yapilan degisikligin geriye doniik olarak uygulanmamasinin, Kanunun
yiiriirluge girmesinden dnce evlenen kadinlar lizerindeki etkilerini degerlendirmesi
tavsiyesinde bulunur. Komite taraf Devleti, 2002 yilindan 6nce biten evlilikleri de
icermesi icin Medeni Kanunda ek bir degisiklik yapmayi diisiinmeye davet eder.
Komite Sozlesmenin 2. ve 16. maddelerine uygun hale getirilmeleri icin, taraf
Devleti evlilikten sonra kadinin soyadini devam ettirmesi ve yeniden evlenebilmesi
icin bekleme siiresine iliskin ayrimcilik iceren mevzuat ve hiikiimleri gecikmeksizin
gozden gecirmesi ve diizeltmesi hususunda tesvik eder.

Ulusal insan haklari kurumu
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42. Komite Turkiye’nin ulusal bir insan haklari kurumu kurmadigina ve boéyle bir
kurumun kurulmasina iliskin yasa tasarisinin halen Parlamentoda gorisilmekte
olduguna dikkat ¢eker. Komite Turkiye’'nin 2010 Mayis ayindaki evrensel periyodik
gozden gegirmesi siresince konuya iliskin yapilan tavsiyelerin desteklendigine de
dikkat geker.

43. Komite taraf Devlete Paris ilkeleri’ne ( Genel Kurul Karar Tasarisi 48/134) uygun
olarak bir insan haklari kurumu kurmasi ve bunu hem sivil toplum aktorlerini hem
de uluslararasi toplulugu igeren bir danisma ¢ergevesiyle yapmasi ve insan haklari
alaninda kadin erkek esitligi ilkesinin gergeklestirilmesinde bu insan haklari
kurumuna etkili bir gérev vermesi tavsiyesinde bulunur.

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun izlenmesi

44. Komite taraf Devleti, Sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerinin uygulamasinda,
Sozlesmenin hiikiimlerini saglamlastiran Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformundan faydalanmasi hususunda tesvik eder ve taraf Devletten bir sonraki
raporunda bu hususta bilgiye yer vermesini talep eder.

Bin Yil Kalkinma Hedefleri

45. Komite, Bin YiIl Kalkinma Hedeflerinin gergeklestiriimesi icin S6zlesmenin tam
anlamiyla ve etkili bir bicimde uygulanmasinin vazgecilmez bir unsur oldugunun
altini gizer. Komite, Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin gergeklestiriimesini hedefleyen
tum cabalara toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin ve S6zlesmenin hiikiimlerinin
acitk yansimasinin entegre edilmesi ¢agrisinda bulunur ve taraf Devletten bir
sonraki periyodik raporunda bu hususta bilgiye yer vermesini talep eder.

Yayginlastirma

46. Komite yasal ve filli toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin atilan adimlardan
ve bu baglamda atilmasi gereken adimlardan hiikiimet yetkililerini, politikacilar,
parlamenterleri, kadin orgitleri ve insan haklar orgiitleri de dahil tiim halki
haberdar etmek i¢in mevcut nihai yorumlarin Tiirkiye’de yayginlastiriimasini talep
eder. Komite yayginlastirmanin yerel toplum seviyesini icermesini tavsiye eder.
Taraf Devlet, bu gézlemlerin uygulanmasinda kaydedilen basariyi tartismak ilizere
bir dizi toplanti organize etmesi hususunda tesvik edilir. Komite taraf Devletten,
Komitenin genel tavsiye kararlarini, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunu,
“Kadin 2000: 21. Yiizyil icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris”’ konulu
Genel Kurulun 23. 6zel oturum sonuglarini, basta kadin ve insan haklari kuruluslan
arasinda olmak lizere genis ¢capta yayginlastirmaya devam etmesini talep eder.
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Diger antlagsmalarin onaylanmasi

47. Komite, taraf Devletin dokuz biiyiik insan haklari belgesine bagh olmasinin,
yasamin her alaninda kadinlarin insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden daha
iyi istifade etmesini saglayacaginin altini gizer. Sonu¢ olarak Komite, Tiirk
Hiikiimetini heniiz taraf olmadig — Kisilerin Cebri Kaybolmaya Karsi Korunmalarina
iligkin Uluslararasi Sézlesme - antlasmayi onaylamayi diisiinmesi hususunda tesvik
eder.

Nihai yorumlarin izlenmesi

48. Komite taraf Devletten, iki yil icerisinde yukarnidaki 17. ve 23. paragraflarda yer
alan tavsiye kararlarini uygulamak iizere atilan adimlara iligkin yazili bilgi sunmasini
talep eder.

Teknik yardim

49. Komite, taraf Devlete yukarida belirtilen tavsiye kararlari ve Sozlesmenin bir
biitiin olarak uygulanmasini hedefleyen kapsaml bir program gelistiriimesinde ve
uygulanmasinda teknik yardimdan istifade etmesi hususunda tavsiyede bulunur.
Ayrica Komite, taraf Devlete Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Birlesmis
Milletler Kadinlar i¢in Kalkinma Fonu, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu, Birlesmis
Milletler Niifus Fonu, Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek
Komiseri ve istatistik Boliimii, Sekretarya Ekonomik ve Sosyal isler Departmani
Kadinin ilerlemesi Boliimii gibi Birlesmis Milletler Sistemi 6zel kuruluslan ve
programlariyla isbirligini daha da gliglendirme ¢agrisinda bulunur.

Bir sonraki raporun hazirlanmasi

50. Komite, taraf Devletten bir sonraki raporun hazirlanmasinda tiim bakanliklarin
ve kamu organlarinin genis katilimini saglamasi ve bu asamada ¢esitli kadin ve
insan haklari kuruluslarina danismasi talebinde bulunur.

51. Komite, taraf Devletten bir sonraki periyodik raporunda Sozlesmenin 18.
maddesi altinda mevcut sonu¢ gozlemlerinde dile getirilen endiselere cevap
vermesini talep eder. Komite, taraf Devleti bir sonraki periyodik raporunu Temmuz
2014’te sunmaya davet eder.

52. Komite, taraf Devleti 2006 Haziran ayinda insan haklari antlagsmalari besinci
Komiteler arasi Toplantisinda (bkz HRI/MC/2006/3 ve Corr.1) onaylanan “ortak
icerik belgeleri ve antlasmaya ozgii belgelere iliskin kilavuzlari da iceren
uluslararasi insan haklar antlagsmalar altinda raporlamaya iliskin Uyumlastiriimis
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kilavuzlar”i izlemeye davet eder. Komite tarafindan, 2008 yili Ocak ayinda
dizenlenen 40. oturumda kabul edilen Antlasmaya 6zgii raporlama kilavuzlar,
ortak icerik belgelerine iliskin uyumlastirilmis raporlama kilavuzlarn ile birlikte
uygulanmalidir. Bunlar hep birlikte Kadina Yoénelik Her Tiirlii Ayrimcihgin
Onlenmesi Sozlesmesi altinda raporlamaya iliskin uyumlastinilmis  kilavuzu
olustururlar. Antlasmaya 6zgii belgeler 40 sayfayla sinirli kalirken, giincellenmis
ortak igerik belgesi 80 sayfayi asmamalidir.
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