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ULUSLARARASI MEVZUAT;
1) Palermo Protokolii’nde insan Ticaretiyle Miicadele

Turkiye, 12 Aralik 2000 tarihinde Palermo’da imzaya agilan “Sinir asan Organize Suglarla
Miicadele Sdzlesmesi”’ni ve bu sézlesmenin eki olan “insan Ticaretinin, Ozellikle Kadinlarin
ve Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iligkin
Protokol”l 13 Aralik 2000 tarihinde imzalamistir.

S0z konusu sdzlesme ve protokolin TBMM’ce onaylanmasi, 30.01.2003 tarihli 4800 ve
4804 sayili kanunlarla uygun bulunmus ve 04.02.2003 tarihli Resmi Gazetede i¢
hukukumuza dahil edilmigtir.

Bu protokoltiin amaglari su sekilde belirtilmistir(m.2);

Kadin ve ¢ocuklara 6zel nem verilerek, insan ticaretini 6nlemek ve mucadele etmek,

Bu tur ticaretin magdurlarini, onlarin insan haklarina butunuyle saygi gostererek korumak
ve onlara yardim etmek,

Bu amaglara erigebilmek icin Taraf Devletler arasindaki isbirligini gelistirmek.

S6z konusu protokol kapsaminda Ulkemizde insan ticareti ile micadelenin etkin olarak
yurutilmesi amaciyla gerekli yasal duzenlemeler gergeklestirilmistir.

2) Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi

Avrupa Konseyi'nin 6ncelikli galisma alaninin insan haklarinin korunmasi olmasi ve insan
ticaretinin Avrupa Konseyi’'nin dayandigi degerlere bir tehdit olusturmasi nedeniyle Avrupa
Konseyi bunyesinde de 2000 yilindan itibaren insan ticareti konusuna agirlik verilmistir.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 19 Mayis 2000 tarihinde kabul ettigi R (2000) 11
saylili Karar Belgesi’nde, Uye devletlere cinsel somurd amaciyla insan ticaretine karsi tedbir
almalari tavsiye edilmisgtir.

S6z konusu Sézlesme, insan ticaretinin insan haklari ihlali teskil ettigini ve insan onuru ve
batanligunu ihlal ettigini ve bu nedenle magdurlarin daha fazla korunmaya ihtiyag
duydugunu teyit eden ve uluslararasi baglayiciligi olan ilk belgedir. 47 maddeden olusan
Sozlesme; insan ticaretinin dnlenmesi, insan ticareti magdurlarinin haklarinin korunmasi ve
insan tacirlerinin kovusturulmasi basliklarinda ¢ amaca odaklanmistir. S6zlesme,
magdurlarin tespiti konusunda uzman kisilerin goérevlendirilmesi, magdurlarin fiziksel, ruhsal
ve sosyal anlamda iyilesmeleri strecinde desteklenmeleri, magdur oldugu tespit edilen
kisilere en az 30 gunluk dugunme ve iyilesme suresi verilmesi ve belli sartlar altinda
magdurlara ikamet izni verilmesi hususlarinda taraf devletlerin ayrintili dizenlemeler
yapmasini gerekli kilmaktadir.
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Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kargi Eylem Sézlesmesi'nde sugun sinir asan nitelik
g6stermesi ve organize olarak islenmesi zorunlulugunun bulunmamaktadir. insan ticareti
sugunun ulusal sinirlar iginde islenmesi de Sézlesmenin kapsamindadir.

Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nde bir kimsenin insan ticareti magduru olduguna dair gecerli
nedenlerin oldugu durumlarda bu kisilere higbir sart kosulmadan en az 30 gunluk diginme
suresi verilmesi zorunlu tutulmaktadir. Ayrica, magdurlara kosullar gerektiginde ya da
yetkililerle igbirligi yaptiklarinda yenilebilir ikamet izni verilmesi hususuna da duzenlenmigtir.

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'nin 19. maddesi ile getirilen bir
diger yenilik ise taraf devletlere, magdurlarin sundugu hizmetlerden bu kisilerin magdur
olduklarini bilerek yararlananlari cezalandirilabilme imkani taninmasidir. Bu madde
uyarinca, ornegin, insan tacirleri tarafindan tedarik edilen insan ticareti magdurlarini, bu
kisilerin magdur olduklarini bilerek zorla galistiran bir igyeri sahibi i¢in bu isgileri kasten
kullanmasi sug olarak kabul edilebilecektir. Ancak isyeri sahibi insan ticareti sugundan
cezalandiriimayacak, 19. madde kapsaminda magdurlarin sundugu hizmetlerden bu
kisilerin magdur olduklarini bilerek yararlanma sugundan cezalandirilabilecektir.

Ayrica sugun magdurun yasamini tehlikeye atmasi, ¢ocuklara kargi islenmesi, kamu
gorevlisinin gorevini yerine getirdigi sirada islenmesi ve 6rgutli olmasi halinde cezanin
agirlastirlmasi Sézlesmenin 24. maddesi ile dizenlenmektedir. S6zlesmenin 26. maddesi
ile zorla yasadigi faaliyetlere karismis magdurlarin cezalandiriimamasi imkani da
getiriimektedir.

Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nde magdurlara tazminat verilmesi hususu detayli sekilde
duzenlenerek, taraf devletler tarafindan magdurlarin tazminat haklari konusunda
bilgilendirilmesi, magdurlara adli yardim saglanmasi ve insan tacirlerinden tazminatlarini
almalarini givence altina alacak dnlemlerin alinmasi konularinda dizenleme yapilmasi
zorunlu kilinmaktadir.

Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nde ¢ok detayli sekilde taraf devletlerin insan ticaretinin
onlenmesi konusunda almasi gereken tedbirler siralanmigtir. Egitim ve bilgilendirme
faaliyetleri, arastirma programlari, talep azaltici dnlemler, sinir dnlemleri, belge guvenligi,
uluslararasi isbirligi, sosyal ve ekonomik girisimler s6zlesmede yer alan tedbirler
arasindadir.

TBMM tarafindan “Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kargi Eylem Sézlesmesi” 30.01.2016
tarihinde 6667 sayil Uygun Bulma Kanunu ile i¢ hukukumuza dahil edilmistir. S6z Konusu
sézlesmenin hiikiimleri 17.03.2016 tarihli “ insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” ile baylUk oranda kargilanmistir.

3) Diger Uluslararasi Mevzuat

a) 30 Eylul 1921 tarihli insan Ticaretinin ve insanlarin Fuhus Yoluyla Sémiiriiimesinin
Yasaklanmasina Dair Sézlesmeye 15 Nisan 1937°de katilmistir.

b) Turkiye, 25 Eylul 1926 tarihli Kdlelige Dair Milletler Cemiyeti S6zlesmesini 14 Ocak
1955’te imzalamistir.

c) Cebri Calistirmaya Dair Uluslararasi Calisma Orglitii (ILO) Sdzlesmesi No. 105 Turkiye
tarafindan 29 Mart 1961 tarihinde onanmistir.
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¢) Kolelik, Kole Ticareti Ve Kdlelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Lagvina Dair
Tamamlayici S6zlesme 17 Temmuz 1964 tarihinde Turkiye’de yururlige girmistir.

d) Turkiye, 18 Aralik 1979 tarihli BM Kadinlara Karsi Her Turlii Ayrimcihgin Onlenmesi
Sozlesmesine 20 Aralik 1985’te katiimigtir.

e) Turkiye, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi’'ne taraftir. Turkiye s6zlesmeyi 04
Nisan 1995’te onaylamistir. S6zlesmenin 34.ve 35. maddeleri uyarinca taraf Ulkeler,
cocuklarin her tlrli sdmaru ve istismara karsi korunmalarini, yasadisi bir faaliyette
calismalari, cinsel sémdaru, pornografi, fahiselik ve ticaret amaciyla kullaniimalarini
engellemek igin, her tarld ulusal, ikili ve ¢ok tarafli tedbirleri almayi taahhtt etmiglerdir.

f) Cebri Calistirmaya Dair Uluslararasi Galisma Orgti (ILO) Sézlesmesi No. 29 Tirkiye
tarafindan 30 Ekim 1998 tarihinde onanmistir.

g) Ulkemiz, 08 Eyliil 2000 tarihli Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi Ve Cocuk Pornografisi ile
iIgili intiyari Protokolii Bakanlar Kurulu’nun 28 Mayis 2002 tarih ve 2002/4241 sayili
karariyla kabul edilmigtir.

h) Ulkemiz, ayrica, organize suglar ve terérizmle miicadelede isbirligini 5ngéren ¢ok sayida
Glvenlik isbirligi Anlasmasi imzalanmis bulunmaktadir. Bu anlagsmalarin tamaminda
yasadigi gog ve insan ticaretiyle mucadelede isbirligi tesis edilmesine iligkin hukamler
bulunmaktadir.

Bu cercevede;

Belarus ile 28 Temmuz 2004 tarihinde iki lilke icisleri Bakanlari arasinda “Yasadisi Go¢ ve
insan Ticareti ile Miicadele Alaninda igbirligi Mutabakat Zaptr”,

Gurcistan ile 10 Mart 2005 tarihinde, iki Ulke Digisleri Bakanlari arasinda “Turkiye
Cumhuriyeti ile Giircistan Ve Azerbaycan Arasinda Terdrizm, Orgiitli Suglar Ve Diger
Onemli Suglarla Miicadele Anlasmasinin Dokuzuncu Maddesinin Uygulanmasina Dair
Protokol”,

Ukrayna ile 07 Temmuz 2005 tarihinde, iki Ulke icisleri Bakanlari arasinda, “Turkiye
Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Ukrayna Hiikiimeti Arasinda Suca Karsi Isbirligi Anlasmasinin
Birinci Maddesinin Uygulanmasina Dair Ek Protokol”,

Moldova ile 8 Subat 2006 tarihinde iki tilke igisleri Bakanliklari arasinda “TUrkiye
Cumhuriyeti ve Moldova Cumhuriyeti Hikimeti Arasinda Uluslararasi Uyusturucu Madde
Kagakgiligl, Uluslararasi Terdrizm ve Diger Orgiitlii Suglarla Miicadelede igbirligi Anlagsmasi
Cercevesinde insan Ticareti ile Miicadele Alaninda isbirligi Yapilmasina Dair Protokol
imzalanmig ve uygulamaya gegcilmistir.

Son olarak, 5 Eylil 2006 tarihinde de Kirgizistan ile ‘insan Ticareti ile Miicadelede ikili
isbirligi Protokoll’ imzalanmistir.

ULUSAL MEVZUAT;
1) TCK’da insan Ticareti Sugu

2002 yilinin Agustos ayinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM), Turk Ceza Kanununda
insan ticareti ve kacakgciligini sug olarak tanimlayan iki degisikligi kabul etmigtir.

09 Agustos 2002 tarih ve 24841 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yururlage giren,
“4771 Sayih Kanun” ile TCK’ya eklenen 201/b maddesi ile insan ticareti sugu tanimlanarak
bu sugu igleyenlere agir yaptirimlar éngorulmastur. 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren
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yarurlige giren 5237 sayili yeni TCK’nin 80. maddesi ile insan ticareti sugu yeniden ele
alinarak bu sugu igleyenler igcin ongorulen cezalar artirilmigtir. 19 Aralik 2006 tarihinde
yapilan son duzenleme ile insan ticaretinin tanimina “zorla fuhus yaptirmak” ve “llkeye
sokan/ulkeden c¢ikaran” ibareleri eklenmis, bu itibarla da Ceza Kanunumuzdaki “insan
ticareti” sucu, BM Palermo Sézlesmesi ve insan ticareti ile miicadele konusundaki ekli
Protokolline tam uyumlu hale getirilmigtir.

TCK Madde 80- (1) (Degisik: 6.12.2006-5560/3 md.) Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek,
fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da vicut organlarinin verilmesini saglamak
maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, nifuzu kétlye kullanmak,
kandirmak veya kigiler Uzerindeki denetim olanaklarindan veya garesizliklerinden
yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri Ulkeye sokan, Ulke digina ¢ikaran, tedarik
eden, kagiran, bir yerden baska bir yere goturen veya sevk eden ya da barindiran kimseye
sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin gine kadar adli para cezasi verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaclarla girigilen ve sugu olusturan fiiller var oldugu takdirde,
magdurun rizasi gegersizdir.

(3) On sekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik
edilmeleri, kacgiriimalari, bir yerden diger bir yere goéturiimeleri veya sevk edilmeleri veya
barindiriimalari hallerinde suca ait arag fiillerden higbirine basvurulmus olmasa da faile
birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suclardan dolayi ttzel kisiler hakkinda da glivenlik tedbirine hilkmolunur.

2) 6458 Sayil Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunundaki Hukimler

04/04/2013 tarihinde onaylanan ve 11/04/2013 gun ve 28615 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu da
48, 49, 55, 108 ve 123 incti maddeleri ile insan Ticareti ile Miicadele ve magdurlarin
korunmasina iliskin dizenlemelerdir.

insan ticareti magduru ikamet izni

MADDE 48 — (1) insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yéniinde kuvvetli siiphe
duyulan yabancilara, yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birligi yapip
yapmayacaklarina karar verebilmeleri amaciyla valiliklerce otuz gun sureli ikamet izni verilir.

(2) Bu ikamet izinlerinde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmaz.
Insan ticareti magduru ikamet izninin uzatiimasi ve iptali

MADDE 49 — (1) lyilesme ve diisiinme siiresi tanimak amaciyla verilen ikamet izni,
magdurun guvenligi, saghgdi veya 6zel durumu nedeniyle en fazla altigar aylik surelerle
uzatilabilir. Ancak, bu sureler hi¢bir sekilde toplam Ug¢ yili gegcemez.

(2) insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yéniinde kuvvetli siiphe bulunan
yabancilarin, kendi girisimleriyle sucgun failleriyle yeniden bag kurduklarinin belirlendigi
durumlarda ikamet izinleri iptal edilir.

Sinir digi1 etme karari alinmayacaklar
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MADDE 55 — (1) 54 Gnclu madde kapsaminda olsalar dahi, asagidaki yabancilar hakkinda
sinir digi etme karari alinmaz:

a) Sinir digi edilecegi Ulkede 6lum cezasina, iskenceye, insanlik disi1 ya da onur Kirici ceza
veya muameleye maruz kalacagdi konusunda ciddi emare bulunanlar

b) Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli gérilenler

c) Hayati tehlike arz eden hastaliklari i¢in tedavisi devam etmekte iken sinir disi edilecegi
ulkede tedavi imkani bulunmayanlar

¢) Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlar
Hizmet birimleri

MADDE 108 — (1) Genel Mudurlugun hizmet birimleri ve gorevleri sunlardir:

c) insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Baskanhgi;

1) Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin is ve iglemleri ylriitmek,
2) insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iligkin projeleri yiiriitmek,

3) insan ticareti magdurlarina yénelik yardim hatlarini kurmak, isletmek veya islettirmek,
4) Genel Mudur tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Degistirilen hiktimler

MADDE 123 — (1) 15.7.1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 34 Uncu
maddesinde yer alan “vatandaslar ve yabancilara” ibaresi “vatandaslara” seklinde
degistirilmistir.

(2) 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 88 inci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bentler eklenmistir.

“f) Uzun donem ikamet izni bulunanlar,

g) insan ticareti sucunun magduru olanlar.”

3) ilgili Diger Mevzuat

a) 403 sayih Turk Vatandaslik Kanununda Degisiklik yapilmasini éngéren ve 3 Haziran
2003 tarih ve 25127 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanarak yururlige giren yeni dizenleme
ile tacirlerin kullandigi bir yontem olan, evlilik kurumunun istismariyla magdurlara hileli
evlilik yaptirmak suretiyle dlkede kaliglarini kolaylagtirmanin 6ntune gecilmistir.

b) Yabancilarin Calisma izinlerini Diizenleyen 4817 Sayili Yasa; Kagak calismanin ve
kagak istihdamin 6niine gecilmesi amaciyla Yabancilarin Calisma izinlerini diizenleyen
27.02.2003 tarih ve 4817 sayili yasa TBMM tarafindan onaylanarak 6 Mart 2003 tarihli
resmi gazetede yayimlanmigtir. Yasanin uygulanmasini saglayacak olan yonetmelik 6 Eylul
2003 tarihinde yurarlige girmistir.

c) Bedensel ve ruhsal tedaviye ihtiya¢ duyan insan ticareti magdurlari ile ilgili olarak;
05.12.2003 tarihli ve 2003/6565 sayili Bakanlar Kurulu Karari Ekinde; “Insan Ticareti
Magduru oldugu tespit edilen ve saglik giderlerini kargilayacak durumda olmayan yabanci
uyruklu hastalar, resmi saglk kurum ve kuruluslarinca sunulan saglik hizmetlerinden
yararlanmada 08.01.2002 tarih ve 4736 sayili Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrasi
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hikmunden muaf tutulmalarn” karara alinmis ve hemen uygulanmaya baglanmistir.

d) 10.07.2005 tarihinde TBMM’ce kabul edilerek 19 Temmuz 2003 tarihinde yUrurlige giren
“Karayolu Tagima Kanunu” gergevesinde hazirlanarak 25 Subat 2004 tarihinde yurarlage
giren Kara Ulastirma Yoénetmelik uyarinca, insan ticareti sugu nedeniyle yargi organlari
tarafindan verilmis ve kesinlesmis mahkdmiyet karari bulunmasi halinde yetki belgesi
sahiplerinin yetki belgeleri iptal edilmektedir.

e) 14.2.2012 tarih ve 28204 sayili Resmi Gazetede Yabancilarin Calisma izinleri hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeliginde degisiklik yapilarak 13. maddeye ek fikra konulmustur.
Bu dlzenleme sayesinde; insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis yabancilarin
calisma izni basvurulari dérduncu fikrada belirtilen degerlendirme kriterlerine tabi
tutulmaksizin sonuclandiriimaktadir.
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