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ONSOz

Birlesmis Milletler Teskilati, kurulusundan
itibaren kadin konusu ile yakindan ilgilenmistir.
Bugline kadar Birlesmis Milletler tarafindan dért
diinya kadin konferansi diizenlenmesi bu ilginin
goOstergesidir. Birlesmis Milletler dinya kadin kon-
feranslarnin ilki 1975 yilinda Meksika’da, ikincisi
1980 yilinda Kopenhag'da gergeklestirilmistir.
Tim diinyada sesini duyurmaya baglayan kadin
hareketlerinin de katkisi ile bu konferanslar sonu-
cunda kabul edilen belgeler, Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler ve ona
bagh ihtisas kurumlarinin kabul ettigi karar, beyan
ve tavsiyeler 1siginda Birlesmis Milletler Kadinlara
Karg1 Her Tiirlii Aynnmciligin Onlenmesi Sozlesmesi
kaleme alinmus, Birlesmis Milletler tarafindan 1980
yilinda imzaya acilarak, 1981 yiinda da yiiriirliige
girmistir. 1985 yilinda Turkiye tarafindan imza-
lanan So6zlesme, 19 Ocak 1986 tarihinde yiirir-
luge girmistir. \

Sozlesme, taraf devletlerin cinsiyete bagh
olarak yapilan herhangi bir aynm, mahrumiyet
veya Kisitlamanin ortadan kaldirilmasi igin tiim
uygun yollardan yararlanarak, gecikmeksizin
kadinlara kargi ayrimi ortadan kaldiric1 bir politika



izlemeyi kabul etmelerini 6ngdérmektedir. Bu
acidan, Kadinlara Karsi Her Tirlu Aynmcaihdin
Onlenmesi Sozlesmesi, kadinin statuistiiniin dinya
capinda guglenmesi yoniinde sarfedilen temel bir
gayret olarak mitalaa edilmelidir.

Tiirkiye'nin Kadinlara Karg1 Ayrimciligin Onlen-
mesi Komitesine (CEDAW) 2. ve 3. Birlestirilmis
Donemsel Ulke Raporunu sunus konusmamda
belirttigim tizere, Birlesmis Milletler Kuruluslarinin
kadmnin giiglenmesine yonelik ¢aligmalari, kadinlar
icin her zaman esin kaynadi olmustur. Tirkiye nin
Sozlesmeye taraf olmasi ile kadin-erkek esitlidgi
yoniinde 6nemli bir adim atimigti. Bu adimm
pekistirmek, Sozlesmenin Tirkiye’de tam olarak
uygulanmasini saglamak, Tirk Hilkiimetinin gin-
demindedir. Kadmlara Karsi Aynmciigin Onlen-
mesi Komitesi Oniinde de belirttigim gibi,
Turkiye’'nin Sozlesmeye koydugu ¢ekincelerin
kaldinimis oldugunu bir sonraki dénemsel raporu-
muzda gururla agiklayabilmek icin gayret sarfedi-
yoruz. Bu cercevede, Medeni Kanun ve Tirk Ceza
Kanunu’'nun ilgili maddelerinin degistirilmesine
yonelik calismalarimiz hepinizin malumudur.
Degisiklik calismalarinin bir an Once sonug-
landinlarak TBMM’den gegirilmesi, kuramsallasma
yoninde o6nemli bir adim olarak Mistesarlik
tasarisinin yasalasmast en Onemli hedeflerimiz-
dendir. '
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Bilindigi tizere, Kadinlara Karst Her Tirla
Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesinin 18. madde-
si uyarinca; taraf devletler, Sézlesmenin
tilkelerinde yurtrlige girmesini takip eden bir yil
icinde, daha sonra dért yilda bir, ddnemsel lilke
raporlarimi Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesine (CEDAW) sunmak zorundadirlar.
Komite, S6zlesmenin 17, maddesi uyarinca kurul-
mus olup, S6zlegsme htikiimlerinin uygulanmasii
denetlemekle gorevlendirilmis olan organdir.

Komite, kadinlarin ilerlemesi ve ayrimciligin
ortadan kaldinilmasi konusunda 1lkelerin
sagladiklan ilerleme ve karsilasilan engelleri iceren
lilke raporlarinl goériismekte ve cesitli sorular
yOnelterek uUlkenin kadin haklann Kkonusunda
ulasmis oldugu durumu analiz etmekte ve tavsiye-
lerde bulunmaktadir,

Turkiye'nin Komiteye ilk raporu 29 Ocak
1990°da Prof. Dr. Emel DOGRAMACI tarafindan
sunulmustur. ikinci ulke raporumuz 7 Subat 1994
tarihinde Birlesmis Milletlere gdnderilmistir.
Tirkiye, 2. ve 3. Birlestirilmis Dénemsel Ulke
Raporunu bu yil 17 Ocak 1997 tarihinde B.M.
Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesine
sunmus ve savunmustur.

Turkiye’'nin CEDAW’a sundugu 2. ve 3.
Birlestirilmis Doénemsel Ulke Raporu, CEDAW
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Komitesi tlyeleri ve diger ilgililer tarafindan kural-
lara uygun ve diizgin hazirlanmasi, istatistiki bilgi-
lerin elde edilmesi konusunda gosterilen c¢abalar
ve Ozellikle de ac¢ik yiirekli tlislubu nedeniyle
takdirle karsilanmistir. Raporu hazirlarken gdste-
rilen durist yaklasim, Komite'nin de belirttigi gibi,
Tiirkiye'nin kadin-erkek esitlidine ydnelik olarak
gerceklestirmeyi arzuladign hedeflerin belirlenmesi
ve bu hedeflere ulasmada izlenecek yollann tespit
edilmesi agisindan son derece dnemlidir.

Gen¢ Cumhuriyetimizin Kkurulusundan bu
yana, kadin-erkek esitligini saglamaya yoOnelik
olarak ulusal planda yiiriitiilen ¢abalar sonucunda
elde edilen kazanimlar azimsanamayacak Kkadar
onemlidir. Evrensel bir sorun olan insan haklarinin
ayrilmaz bir parcasi olarak toplumsal cinsiyet
esitligini lilkemizde, ulasiimasi gereken son nok-
taya kadar gergeklestirebilmek temel hedefimizdir.
Bu hedefe ulasmada, evrensel ile yerel olanin uyu-
munu saglayabilmek, daha acik bir ifadeyle,
Evrensel Insan Haklann ile yerel Kiiltiir
zenginligimizi kadin-erkek esitligini saglama yolun-
da birlestirebilmek icin CEDAW Komitesinin bizlere
yOnelttidi elestiri ve sorular 11k tutucu olmustur.

Bugun geldigimiz noktada, tim Kkazanim-
larimiza ragmen basta egitim, saglik ve istihdam
alanlarinda olmak tuzere, kalkinmaya kadin ve



erkedin esit katimim saglamak adina 6niimiizde
uzun bir yol bulunmaktadir. Gerek sivil kadin kuru-
luslann ve gerekse ulusal mekanizma (Kadinin
Statiisii ve Sorunlan Genel Mudirligi) ve kKadin
olmaktan kaynaklanan sorunlara duyarli olan
kadin parlamenterlerimiz ve Bakanhigimizin
cabalart ile bu yolu da basariyla katede-
bilecegimize olan sonsuz inancimi belirterek,
sizlere, Turkiye'nin 17 Ocak 1997 tarihinde
CEDAW Komitesi 6ntinde yaptigh 2. ve 3. Birlestiril-
mis DOnemsel Raporu sunusu ve Komite liyeleri
tarafindan yoneltilen sorulara verdigi cevaplari ve
Komitenin degerlendirmelerini iceren bu Kitab:
kivangla takdim ediyorum.

Tiirkiye’'nin 2. ve 3. Birlestirilmis Dénemsel
Ulke Raporu bilindigi gibi, kadin konusunda
uzman akademisyenler, Kkamu kurum ve
Kuruluslar, génullit kadin kKuruluglan, sendika ve
siyasi parti temsilcilerinin Katkisi ile hazirlanmistir.
Bu vesile ile Turkiye’deki hazirliklara emegi gecen
tim kisi ve kuruluslara 6zellikle Sayin Prof. Dr.
Nurhan SURAL basta olmak lizere akademisyen-
lere ve Dbiirokratlara, New York'taki calismalara
katilan heyetimizde yer alan Basbakanhk Miisaviri
Sayin Selma ACUNER’e, Kadinin Statiusii ve
Sorunlari Genel Midir Vekili Sayin Naring
ATAMAN’a, ODTU Sosyoloji Boliimii ogretim tiyesi
Sayin Prof. Dr. Yakin ERTURK’e, Bogazi¢i Univer-



sitesi Siyaset Bilimi Bolimii o6gretim {iyesi Sayin
Prof. Dr. Yesim ARATa tesekkiir ederim.

CEDAW Komitesi liyesi Sayin Prof. Dr. Feride
ACAR, New York'ta ililkemize yoOneltilen sorularn
yazili olarak cevaplandinlmasi siirecinde bizlere
destek vererek biytk gii¢ kazandirmistir.
Raporumuzun sunugunu yapan ve c¢arpiCl kapams
konusmasi ile tum CEDAW liyelerinin takdirini
toplayan Saymn Prof. Dr. Yakin ERTURK'i
olaganuistii basarilan nedeniyle Kutluyorum.

Son olarak heyetimize biiylik destek veren
Disisleri Bakanhi@ yetkKililerine, Birlesmis Milletler
Nezdinde Tirkiye Daimi Temsilcisi Buyukelci
Sayin Hiiseyin CELEM, Daimi Temsilci Yardimcisi
Biiytlikelgi Sayin Tuluy TANC, Muistesarlar Sayin
Birnur FERTEKLIGIL ve Sayin Ahmet ARDA’ya,
Daimi Temsilcilik ¢alisanlarina ve Kadinmin Statiisii
ve Sorunlan Genel Miduarliugi Dis lliskiler Daire
Baskanhq yetkililerine tesekkiir ederim.

Bu Kitabin, kadinin statiisiiniin yiikselmesine
yonelik cabalara bir ivme Kkazandiracagina olan
inancim bir kez daha belirterek, saygilar sunarim.

i/

Isilay SAYGIN
Devlet Bakani



Birlesmis Milletier nezdinde Tirkiye Daimi Temsilciligi
Tiirk Delegasyonunun hazirhk ¢aligmalan
13 Ocak 1997






DEVLET BAKANI
SAYIN ISILAY SAYGIVIN
BIiRLESMiS MILLETLER KADINLARA KARSI
AYRIMCILIGIN ONLENMESI KOMITESI'NiN
ONALTINCI OTURUMUNDA YAPTIGI
ACIS KONUSMASI

17 Ocak 1997
New York






Sayin Baskan,

Konusmamin basinda sizi bu se¢kin Komitenin
Baskanh@ina secilmeniz miinasebetiyle tebrik
etmek isterim. Sizin yetenekli ve akilli yonetiminiz
altinda, Komitenin goriismelerini basarili bir
sekilde gerceklesecedine ve Komitenin c¢alisma-
larinin tiim diinya kadinlarinin statiisiiniin iyiles-
mesine etkin bir sekilde katkida bulunacagina emi-
nim. Ayrica, Divanin diger tiyelerini de yeni gérev-
leri dolayisiyla tebrik etmek istiyorum.

Komitenin eski Bagskani Bayan Ivanka Corti'ye
de siikranlarimizi ifade etmeyi arzu ediyorum.
Bayan Corti'nin, liderlik yetenegiyle, goreve
sadakatiyla ve siirekli gayretleriyle genelde kadin
haklanna, 6zelde Komitenin ¢alismalarina, 6zellik-
le BM'in yasamakta oldugu bu zor ddénemde
katkida bulundugu herkesce bilinmektedir.

Sayin Baskan,

Komitenin Degerli Uyeleri,

Turk Hikiimeti adina bu seckin grup ontinde
s6z almak ayricaliina sahip olmaktan seref duy-
maktayim. Turk Hiikiimetindeki dort kadin bakan-
dan biriyim ve Kadin ve Aile konularindan sorum-
luyum.
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Tark Hukiimeti, kadinin ilerlemesi ve Kkadin
haklart standartlarinin uluslararasi gilindeme
alinmasinda BM‘in tiim gayretlerini takdir etmekte
ve desteklemektedir. Kadinlara karsi 6n yargilarin
yok edilmesinde BM’in oynadidi oncu roliin bi-
lincindeyiz. Bu ac¢idan, Kadinlara Kars! Her Turli
Ayrnmaligin Onlenmesi Sozlesmesini kadinin
statiisiiniin diinya c¢apinda glglendirilmesi
yoninde sarfedilen temel bir gayret olarak miita-
laa etmekteyiz. Turkiye, Sozlesmenin tam
anlamiyla uygulanmasina biiylik 6nem atfetmekte-
dir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin 2. ve 3. Birlegtirilmig
Dénemsel Ulke Raporunu ele alacak olan
Komitenin 16. dénem toplantisi Turk kadinlar i¢in
¢oK yararli olacaktir.

BM kuruluslarimin kadiin gili¢lendirilmesine
yonelik olarak sarfettigi gayretler, Turk kadinlar
icin her zaman bir esin kaynadi olmustur. Turk
kadinlarinin bu alanda gerceklestirdiklerinin de,
diinyanin diger yerlerindeki Kadinlara ilham
verecedine eminim. Tirk kadinlarinin diinyada
secme ve secilme hakkini elde eden ilk kadnlar
arasinda yer aldiklan gercegine bu vesile ile dikka-
tinizi cekmek isterim.

Pekin Eylem Platformu’nu hi¢bir ¢ekince koy-
maksizin kabul ettik. Platformu, faaliyetlerimizde
rehber belge olarak gdbrmekteyiz. Pekin Konferan-
sinin sonuclarinin hayata gegcirilmesi ¢ercevesinde,
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ilk 6nemli adim olarak, simdiden, Platform
Belgesi'nin 12 kritik bashqni Kkapsayacak bir
Ulusal Eylem Plam1 hazirladik. Halen Kkadin
Konusunda kurumsallasma c¢alismalarimiz devam
etmektedir. Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel
Mudurligiinid Miistesarhik dilizeyine cikarmak
suretiyle giliclendirme sirecini yasamaktayiz.
Ayrica, Pekin Konferansi'nda yapmis oldugumuz
taahhitlere uymaya ve bu taahhiitleri hayata
gecirmeye Kkararhyiz. Bu amagla, kadin konula-
rindaki htikiimet dist kuruluslarla birlikte ¢alismak-
tayiz.

Ote yandan, Kadmnlara Karst Her Turlii
Ayrimciigin -~ Onlenmesi  Sézlesmesinin  tam
anlamyla uygulanmas: da Turk Hikimetinin gin-
demindedir.

Oniuimiizdeki dénemsel raporumuzu,
Sozlesmeye c¢ekince koymayan taraf tUlkelerden
biri olarak takdim edecegimiz tmidini tasimak-
tayiz.

Sayin Baskan,

Sizlere, doénemsel raporumuzu Komiteye
sunacak olan taninmis Sosyoloji Profesorlerimiz-
den Prof. Dr. Yakin Ertirk’tt takdim etmeme
miusaade ediniz.

Tesekkir ederim.
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PROF. DR. YAKIN ERTURK'UN
BIRLESMIS MILLETLER
KADINLARA KARSI AYRIMCILIGIN
ONLENMESI KOMITESI'NIN
ONALTINCI OTURUMUNDA
YAPTIGI SUNUS KONUSMASI

17 Ocak 1997
New York






GiRisS
Sayin Bagkan, degerli CEDAW fliyeleri,

Tark Delegasyonu adina sizlere seslenmekten
biiyitk bir onur ve mutluluk duyuyorum.
Komite’'nin tiim diinyada kadmlarin insan haklarin
gelistirme konusunda tstlendigi paha bicilmez
rolu siikranla karsiliyoruz. Biz kadinlar epeyce yol
katettik, ama bu isimizi kolaylastirmiyor ciinkii
Onimiizde daha uzun bir yol var.

1. 20. yuzyll sona ermek lizereyken, sadece yeni
bir ylizylla degil, ulusal olmaktan cok kiiresel olan
standartlann ve kurumlarin hakim oldugu yeni bir
dinya diizenine de girmekte oldugumuz aciklik
kazanmigtir. Bu egilimler daha fazla 6zgiirliik,
adalet ve demokrasinin yayilmasi icin yeni umutlar
sunmakla birlikte, tlkeler, bolgeler, etnik gruplar
ve erkekle kadin arasindaki ¢atisma ve esitsizlik-
lerin artma olasiigl da bir o kadar giiglii goériillmek-
tedir. “Soguk savas” déneminin sona ermesi diinya
topluluklan icin celiskili sonuglar icermektedir,
zira “sicak barng” diinyanin her kdsesinde giderek
artan oranlarda Kiiltiirel parcalanma, diismanlik ve
catismalarn beraberinde getirmektedir. Paradoksal
bir bigimde, “kiresel toplum”un gelisiyle,
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kadinlann statiilerinin ylikseltilecegini dusindu-
gimiiz bir esitlik, kalkinma ve barg dinyasi
yaratma umutlarimiza yonelik tehlike isaretleri,
acikga belirginlesmistir.

2. UNDP insan Kaynaklan Gelistirme Raporu
diinya toplulugu uyeleri arasindaki ugurumun
buyiidiigiinii agikga ortaya koymaktadir. Ekonomik
Kutuplasma derinlesirken, mikro-milliyetcilik,
radikal dincilik, etnik arinma, wrk¢illk ve benzeri
olgulara dayali yeni miicadele tarzlan giderek
mesrulasmaktadir. 20. ytizyiin degerleri olan
esitlik, vatandashk ve sosyal refah toplumu, yerini
neredeyse guiclenme, Kimlik ve kendi kendini
yonetme gibi fikirlere birakmistir. Kuskusuz bu
degerler déniisimii, memnunlukla Kargilanan
kiiltiirel cogulculugun, bir bagka deyisle benzerlik-
ten cok cesitliligin 6n plana ¢ikmasi ile iligkilidir.
Ancak, sik sik gozden kacan sey, killtire saygt ile
bireyin insan haklarina sayg: arasindaki ince ayrimi
goérememenin yaratabilecedi tehlikedir. Kuresel-
lesme siireci giderek olaganlagirken, kadin haklarn
savunucularinin kars1 Kkarsiya kaldigi en Kritik
ikilem, muhtemelen budur. Houiro’daki NGO
Forumu sirasinda gindeme gelen en garpici slo-
ganlardan biri suydu: “insan haklarmn kiiltiirel
smirlan yoktur.” Hepimizin bildigi gibi, Kultir,
din, gelenek ve toreler genellikle toplumsal cin-
siyet acisindan yansiz olmayip, kadinlarin beden-
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leri ve hayatlan Uzerinde Kurduklan denetimlerle
kendilerini yeniden tretirler.

3. Ote yandan, modernizm c¢adginda vatan-
daslarinin hayatlarina iliskin “mesru” yetke ve
gucia tekeline almis olan devletler ve bunlarn
cesitli kurumlarn, yetersizlikler ve c¢eliskilerden
armmis degildir. Yine de, toplumsal cinsiyet esitligi
davasimi gercek bir olasihk haline getiren sey,
“hukuk devletleri”’nin yaratildigqy tarihsel andir.
Tarihsel olarak evrenselligin anlaminin
insaasindan dislanmis ve Kkolektif-ataerkil
iliskilerinden bagimsiz olarak varolma hakkindan
yoksun birakilmis olan Kkadinlar, bir “hukuk
devleti” icinde esit vatandaslik kavraminin ortaya
cikistyla nihayet yeni bir firsat yakalamislardir.
Dolayisiyla, mevcut yetersizliklerinin dizeyi ne
olursa olsun, ulusal mekanizmalar ve esit vatan-
dashik haklari kavrami, kadin - erkek esitligi yontn-
deki miicadelenin yiiriitiilebilmesi i¢cin en uygun
ve en glivenilir cergeve olmayl stirdiirmektedir.

4, Yaklasik 70 milyon nifuslu bir ulke olan
Tlrkiye, kadinlarin toplumsal konumunu Kiire-
sellesme, modernlesme ve gelenekselligin biitiin
celiskileriyle bir etkilesim iginde belirlenmesi
acisindan ilging bir Ornek olusturmaktadir.
Herseyden oOnce, nifusunun biuyik cogunlugu
Musliman olan tek laik tilke Tirkiye'dir. Turkiye,
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[slam diinyasinda seriat1 kaldirmis olan, dolayisiyla
kadinlarinin yasalar 6niinde en esit konumda
bulundugu tek Miisliman illke olma Ozelligini
surdiirmektedir. Bu nedenle, Tuarkiye’de tek bir
kadin Kimliginden sz etmek olanaklh degildir. Bir
yandan bugin yo6netimin en kritik baz
noktalarinda kadinlarin 6n plana ¢iktigini gérmek-
ten mutluluk duyarken, 6te yandan, egitim, saghk
ve istihdam gibi 6énemli kalkinma kaynaklarina
ulasabilirlikte kadin ve erkekler arasinda oldugu
kadar farkh 6zellikler tasiyan kadin gruplan ve ke-
simleri arasinda da stiregelen esitsizlikler
karsisinda hayal kinkhgina kapiliyoruz.

Kiz cocuklarinin okur-yazarhk ve okullasma
diizeyleri amacglananin gerisindedir. Bir Kkesim
kadin, elverigsiz saghk Kkosullari ve dogum
sirasinda goreli olarak yiliksek Olum riskiyle karsi
karsiyadir. Kadinlarin ¢ogunlugu icin gelir getirici
bir ise sahip olmak uzak goriinmektedir. Pek cogu
ya uUcretsiz aile iscisi olarak calismakta ya da
“gbrunmeyen igler” yapmaktadirlar.

5. Ancak, kadin-erkek esitligi konusundaki gozle
goranur yetersizliklere ragmen, pek ¢ok sey
basanimistir. Cok Kkiltiirlii/dinli bir imparatorluk-
tan laik bir ulus devlete déniisiimle ilgili ¢eliskiler
kavranmaksizin, Tirkiye’de bu anlamda kayde-
dilen ilerlemenin gergek boyutlarnni ve gelecekteki

20



programlarin 6niinde varolan engellerin yapisini
tam olarak degerlendirmek mimkiin degildir. Az
gelismigligin getirdigi cesitli sikintilar ile yapisal
uyum politikalarinin baskisi da bu karmasikliklarn
artirmaktadir. Cagdas Turkiye farkh Kiiltirel 6riintt
ve gruplan barindiran tarihsel bir mirasa sahiptir.
Toplumsal ve Kkultiirel farklliklar, toplumsal
zenginligin kaynadi olmakla beraber, farkl gerilim
ve sorunlarn da beraberinde getirmektedir. Ozellik-
le Kkiiresellesmenin yeni edilimleriyle, bu
farkliliklarin bazilan toplumun temel niteligini
belirleme Kkonusundaki ¢atisma ve yarismanin
bashca kayna@ haline gelmistir. Tarkiye icin bu
konuda iki egilim 6nem tasimaktadir: radikal din-
cilik ve etnik ¢cekismeleri iceren iddialar.

6. Bu tir tezlerle ilgili cesitli siyasi hareketler,
kadinlart kendi alanlarina ¢ekmekte oldukga
gayretli davranmis ve bdylece kadin yandaslarmn
etkin katilmi icin yeni alanlar sunmusglardir. Bu
baglamda, kadinlar, geleneksel olmayan
faaliyetlerle ilgilenmeye tesvik edilmistir. Ancak
bu, her zaman Kkadinlarin lehine olmamistir.
Terorist orgit PKK, sisteme karsi silahli miicade-
lesinde ¢ok sayida Kadini saflarinda
askerlestirmistir. 1996 yili, PKK'nin sahneledidi ve
eylemi yuriitmek icin geng kizlarin kullanildigi ta-
lihsiz intihar eylemleriyle hatirlanacaktir.
Koktendinci tarikatlar da kadinlan kendi amaglan
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dogrultusunda Kkullanmaktadir. Yasa disi bir
tarikatin kanun kacag lideriyle cinsel iliskiye zor-
lanan tesettiirlii bir gen¢ kadinla ilgili olarak son
gunlerde gindeme delen olay, fevkalade
carpicidir. Geng kadinin 6ykusii, bir polis baskim
sirasinda tarikat lideriyle birlikte yakalanmasindan
sonra medyanin dikkatini ¢eKkmistir. Tarikat lideri
genc¢ kadinin kendisinin tglincii ve Islami yasa-
lara gére mesru esi oldugunu iddia ederken,
kadinin gosterdidi tepki, hikayenin trajik yuzinii
ortaya koymustur. Kurban ve ailesi kamuoyuna
aciklamalarda bulunarak, dinin, kizlan gegici
“nikah”lara iten bazi1 gruplarca suistimal
edildiginden yakinmiglardir. Geng¢ kadin simdi
sikayetlerini mahkemeye iletmistir. Bunlar ug
~ Ornekler olmakla birlikte, genel olarak bu tiir ide-
olojiler uzun vadede kadinlarin durumu agisindan
hi¢ de umut vaadetmemektedir. Bu siyasi hareket-
lerin 6zde totaliter yapisi, kadinlarin 6énceden belir-
lenmis cinsiyetci-ataerkil degerlerin sinirlan
otesinde bir Kimlik edinmesine pek olanak birak-
mamaktadir.

7. Ote yandan bu tir risklere ragmen, sivil
toplumda kadin goruntiilerinin varli@i ve cesitlilidi,
Kadinlarnin kendi yasamlarn tizerindeki 6z denetimi
artirmak i¢in yeni stratejiler gelistirmesini
mumkiin kilmaktadir. 1980°li yillardan bu yana,
feminist ve diger kadin hareketleri, hiikiimet ve
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hitkimet disi kuruluglarin kadin konularyla ilgili
arastirma ve proje uygulama faaliyetleri ile politika
saptama ¢alismalarnin giderek yogunlasmasi ¢ok
anlamlidir. Turkiye’de toplumsal cinsiyete duyarh
bir giindemin gelismekte oldugu yadsinamaz.
Sonuc itibariyle, kadinlar gériinurluk kazanmig ve
kendi girisimleriyle hareket edebildikleri seslerini
duyurabildikleri alanlar1 genisletmeye baslamisg-
Jardir. Son on yin en Onemli gelismelerinden
birinin, cesitli kadin gruplarmin kendi alanlarimn
genigletmek icin gelistirdigi stratejilerin toplumsal
bir ivme kazanmas! oldugunu sdylemek bir abart-
ma olmayacaktir. Bu stratejiler, kadinin birey
olarak giiclenmesi, toplumsal cinsiyete duyarl bir
kamuoyu olusturulmasi ve devlet Kurumlarmdan
kadin konularinda daha kararli tepkiler talep
edilmesi acisindan 6zel bir énem tasimaktadir.
Ulkemizde, ister feminist, ister milliyetgi, ister
islamc olsun, farkli kadin gruplanna ait farkli ta-
leplerin sirekli olarak ifade edilmesine olanak
verecek toplumsal ortamin yaratilmasi ve
stirdiiriilmesinin, Turkiye’deki laik toplumsal
diizenin korunmasina bagh olduguna kesinlikle
inanmaktayiz.

8. Cesitli baski ve taleplere yanit verirken, bir
yandan da Tirkiye’de kadinlarn temel vatandashk
haklarin1 gelistirmek, .tek tek kadmlarn, sivil
toplum kuruluslarinin, en onemlisi de hukiimetin
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o6niunde duran en zorlu ama en acil gérev olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye raporunun bu acgidan
okunmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.
Rapor, farkh meslekleri ve kuruluslan temsil eden
Kadinlarin katkilariyla hazirlanmistir. Dolayisiyla bir
deviet kKurumunun degil, kadinlarin “kendi”
goruslerini yansitmaktadir. Diizenleyici organ olan
Kadinin Statiisit ve Sorunlan Genel Miidiirligii
(KSSGM), Turkiye’de kadinin durumunu yansitma
iddiasin tasiyan belgelerin hazirlanmasinda, uzun-
ca bir siireden beri katihmci yéntemlere basvur-
maktadir. Bugin sizlere raporumuzdaki ayrnntih bil-
gileri tamamlayici nitelikte analitik bir bakis agisi
sunmayl amacliyoruz.

BOLUM 1

9. Toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadele
etmede kapsamli ve biitiinlestirilmis bir
yaklagimin ana Ogeleri, destekleyici bir yasama
¢ercevesi, etkili uygulama -mekanizmalan ve yasal
okur-yazarhktir. Esitsizlik diipediiz haksizhiktr.
Turkiye cesitli kiiresel ve bélgesel standartlara
baghlign cercevesinde; hak esitligini tesvik etme ve
gerceklestirme ¢abasindadir. Anayasa ve yasalarda
esitlik ilkesi taninmigtir. Turkiye Anayasasinin 10.
maddesi yasalar Onilindeki esitligi diizenler:
Herkes,, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
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ayrnm goOzetilmeksizin kanun 6nunde esittir. Hi¢cbir
kisiye, aileye, ziumreye veya smifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlan ve idare makamlari
biittin i§lemlérinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

10. Yasal ¢ergevede kadinlara esit davranilmasi
Isvicre Medeni Yasasi'nin benimsenmesiyle
saglanmistir. Medeni Hukukun kadin Konularina
iliskin, 1900’lu yillarda ilerici kabul edilen bazi
hiikiimlerinin, ginimiz toplumu icin yeterli
olmadigi ortaya ¢cikmgtir. Toplumsal cinsiyetle ilgili
konulardaki yeni diisiinceler ve kazanimlar hukuk
sisteminde kadinlarin durumunu iyilestirmek
tizere yapilacak degisikliklerin yolunu agmuistir.

11. Adalet Bakanhdi, medeni hukuk profestr-
lerinden olusan bir komisyonu Tirkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi1 anlagsmalart ve Avrupa
tilkelerinde, Ozellikle isvigre’de, aileye iliskin
yasalarda yapilan degisiklikleri dikkate alan bir
yasa taslagi hazirlamakla yetkili kidlmistir. Bu
komisyon, kadin-erkek esitligi ilkesine duyarli ve
dengeli bir hukuk yaklasimini benimsemistir.
Komisyon, Tirkiye’deki yasama orgam olan
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin onayina sunulacak
yasa taslagini Ontimiizdeki aylarda tamamlamig
olacaktir. Kadin-erkek esitligini temel alan yasalar,
gercek anlamda firsat ve davranms esitliginin
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saglanmasini giindeme getirebilmek ve buna
katkida bulunmak acisindan essiz bir avantaj
saglayacaktir.

12, 1980°li yillardan bu yana, kadin hareketi,
Tiirk Ceza Yasasi’nin ayrimci maddeleri ile bun-
larin altinda yatan ve kadinlara Kkarsi islenen
suclan “Adablr umumiye ve nizami aile aleyhinde
ciurimler” (Kamu Ahlaki ve Aile Dizenine Karsi
Islenmis Suclar) baglaminda ele alan anlayisin
degistirilmesi icin yogun taleplerde bulunmaktadir.
Kamuoyunda yogun kampanyalarla olusturulan
goriis birliginin bir sonucu olarak, Turk Ceza
Yasasi’'nin maddurun fahise oldugunun Kkanitlan-
mas! halinde tecavizclinliin cezasinda indirim
6ngoren 438. maddesi 1990 yiinda iptal
edilmistir. Ayni yil, Tirk Medeni Yasasi'nin erkege
esinin mesleki ve sanatsal etkinliklerini denetleme
hakki taniyan ayrnimci bir maddesi (159. madde)
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal ediimistir.

13. Kadin konularinin, politika ve planlama
acisindan bagimsiz bir problem olarak Kabuli, ilk
kez, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-90) ile
s6z konusu olmustur. Kadin konulart daha sonraki
6. ve 7. Bes Yillik Kalkinma Planlarinin ayriimaz bir
parcasi haline gelmistir. Kadin konularinin devlet
politikasin) ilgilendiren bir konu olarak Kkabul
edilmesi, 1990 yilinda Kadinin Statiisii ve
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Sorunlart Genel Mudurluginin ulusal bir mekaniz-
ma olarak kurulmasina zemin olusturmustur.
KSSGM, pek c¢ok iilkedeki 6rnekler gibi, 6nce,
kadina hayatin toplumsal, iktisadi, kultiirel ve poli-
tik alanlarinda esitlik saglamak amaciyla, Calisma
Bakanh@ bunyesinde olusturulmustur. KSSGM, 24
Haziran 1991’de Basbakanlhga bagdlanmis olup,
Devlet Bakanhid@ sorumlulugundadir. Simirli Kay-
naklar ve sinirh sayida personelle calismasina
ragmen Genel Mudirlik, kadin giindemini kamu
sektoriine yerlestirme, egitim ve arastirmalari
destekleme, diger devlet kurumlarimin bir koordi-
nasyon ordani olarak hareket etme ve sivil toplum
Kuruluglart arasinda bir ag olusturma konusunda
yadsinamaz islevler gormiistir. Devlet Istatistik
Enstitiisii icinde Toplumsal Yapi ve Kadin Istatis-
tikleri Subesinin olusturulmasinda etkin olmustur.
Bu subenin amaci, ¢ok ihtiya¢ duyulan cinsiyete
gore aynstirilmis veri Uretmektir.

14. Turkiye kadin konulanni ele alan 6énemli
uluslararas:1 konferanslarin tumiine Kkatiimistir.
Tlrkiye'nin, tiimiit kadinlardan olusan bir delegas-
yonla katildim Dorduncii Dinya  Kadin
Konferansi'na giden tarihi Pekin Ekspresi’nin spon-
sorlarindan biri oldugunu sdylemekten onur
duyuyoruz. Tiirkiye Hikiimeti Pekin’de son seklini
alan Eylem Platformu’nu hicbir ¢ekince belirtmek-
sizin kabul etmistir. Devletin politikas: ile gerek
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bolgesel gerek Kkiiresel diizeyde {ulkelerarasi
isbirligi dogrultusundaki uluslararasi c¢agrinin
Srtiilsmesi baglaminda, Avrasyali kadinlar arasinda
isbirligi saglama amactyla, Pekin Konferansi'ndan
once (1995) ve sonra (1996) olmak izere,
Tirkiye’de iki konferans gergeklestirmistir.

15. Hayatin cesitli alanlannda gi¢c durumda
olan kadinlara firsat onceligi taninmasi igin bazi
Ozel dnlemler gelistirilmistir. Ornegin, Turkiye Halk
Bankasi ve Tiirkiye Vakiflar Bankas! kadinlar igin
6zel kredi programlan baslatmiglardir. Bu
girisimlerin baslica amaci, kadinlara kredi imkani
sag@layarak girisimci etkinliklere tegvik etmek ve
kadinlarin Kalkinmaya etkin olarak Kkatilmasini
saglamaktir. Toplu Konut Idaresi de, kolay 6deme
kosullariyla toplu konut edindirmede kadinlar
kota ayrilmasi gereken Ozel bir Kkategori olarak
tamimlamakla, kadin-erkek esitligine duyarli bir
yaklasim benimsemistir.

16. Bu tir onlemlerin, gereksinim icindeki
kadin gruplarinin daha biyiuk bir boélumine
ulasiimasini saglayacak bicimde artinimasi gerek-
mektedir. Bu alanlardaki ilerleme, kuskusuz kay-
naklarin elverisli olmasina ve esitligin saglanmasi
yoniindeki kararliiga baghdir. Ancak, asil énemili
olan, kadmnlara yonelik fiziksel siddetin varhigm
surdiirmekte oldugudur. Bu tir olaylar, kadin
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eylemcilerin ve sivil toplum Kkuruluglarinin gtinde-
minde bliyiik bir éncelik tagimaktadir. Kadin 6rgut-
leri, siddet karsit1i propagandanin yani sira dayaga
maruz kalan kadinlara damsmanlk, avukatlik ve
siginma konularinda hizmet sunmaktadir. Ote yan-
dan, devlet kurumlari, kamuoyunda duyarhlik olus-
turma, fena muamele olaylarinin ele alinmasina
iliskin yontemler benimseme ve nihayet kadinlara
- karst sistematik siddetin kdkiintii kazima konusun-
da ilgili ve istekli goriinmekle birlikte, bugiine dek
etkili bir yaklasim gelistirememistir. Dayaga maruz
kalan Kkadinlari koruyacak yasalarin olmayisi, bu
alandaki cabalan glclestirmektedir. Ancak,
destekleyici yasa hiikiimleri ¢ikarimak uzeredir.
Tirk Ceza Yasasi'nin 478. maddesinin, zarar gbren
tarafin resmi sikayetine gerek olmadan evdeki
siddet olaylarina yasal midahaleyi mumkin
kilacak sekilde degistirilmesine iliskin girisimler
s6zZ konusudur. Igisleri Bakanh, kadin
kuruluslarinin talepleri lizerine, 15 Aralik 1996 ta-
rihinde, tiim emniyet mudirliklerine ev icinde
veya disinda kadina karsi siddet kullanilan olaylar
karsisinda fevkalade duyarh olmalan konusunda
yazili bir uyar1 gdndermistir.

17. Cagdas tlkelerin ¢ogunda oldugu gibi,
Tilrkiye'de de, Kitle iletisim arag¢larinin toplumsal
cinsiyetle ilgili yargilarin diizeltiimesinde ve sekil-
lenmesinde ¢ok Onemli oldugu bilinmektedir.
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Pekin Eylem Platformu’nun 234. maddesine
bakildiinda, medyanin kadinlarnn ilerlemesine
cok daha biiyiik katkilarda bulunma potansiyeli
oldugu goriilecektir.

18. Toplumsal cinsiyet duyarlih@inin yetersiz
olmasi nedeniyle, medyada kadinlarin deneyim-
leri, fikirleri ve ihtiyaclan sinirli bir cerceve icinde
yansitilmistir.  Ancak, son yillarda medya
kuruluslarinda ¢ahisan kadmlarin sayisindaki artig,
kadinlarin sesinin basin ve yaymn ortamlarina
yansima firsatini artirmigtir.

19. KSSGM, UNDP - Turkiye Huikiimeti ortak pro-
jesi c¢ercevesinde, medyadaki olumsuz ve
asadilayici kadin imajinin degistirilmesi icin, kadin
ve medya konusunu her yoniyle ele alan bir
arastirmayir desteklemistir. Eylem Platformu’nun
239/b maddesiyle ayni dodrultudaki bu girisim,
kitle iletisim araglarina toplumsal cinsiyet bakis
acisini getirmeyi, dolayisiyla da kamu bilincini yik-
seltmeyi amag¢lamaktadir.

20. OkKullarda Kkullanilan egitim malzemeleri
geleneksel cinsiyet iligkilerine ait bazi degderleri
banndirmaya devam etmektedir. Gorsel ve yazil
mesajlar kadinin “es” ve “anne” olarak ustlendigi
rolleri yansitmaktadir. Ancak, 1996 yilinda
Ankara’da yapilan 15. Milli Egitim Sura’sinda,
toplumsal cinsiyete dayal On yargilarin ve kadin ile
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erkeklere iliskin kahplasmug rollerin egitim prog-
ramlan, Kitaplan ve mesajlarindan c¢ikarilmasi
sonucuna varidmistir. Sura, sonug¢ belgesinde,
6gretmen egitimi de dahil olmak {izere egitimin
tim kademelerinde cinsiyete dayah kaliplardan
arinmig yetisek (mufredat programi), ders kitaplan
ve Odretim araclan gelistirmeyi acikca ifade
etmistir.

BOLUM 1

21. Turkiye Cumhuriyeti ve kadinlari, gerek
Orta Dogu gerekse bir ¢ok Avrupa ulkesiyle
Karsilastinldiginda, oldukca erken bir tarih olan
1934°’te kadinlara oy hakki tanminmis olmasindan
gurur duyagelmislerdir. Ancak, oy hakKkinin
taninmasini izleyen, kadinlarin parlamentoya fiilen
“atandigl” ve sayilarinin meclisin %3 ila 4’{ni
olusturdugu on yillik dénem disinda, milletvekilleri
arasinda orani ylizde ikiyi gecmeyecek Kadar az
sayida kadin yer almstir.

22. Ozellikle 1980’lerden bu yana kadmlarin
biling diizeyindeki énemli degisikliklere ragmen,
parlamentodaki kadin sayisi degismemekte diren-
mistir. Kadinlarin esit olarak temsil edilmesinin
oniindeki engeller raporumuzda ayrnntih olarak
sunulmustur ve baska alanlarda s6z konusu olan
engellerden c¢ok farkli degildir Bu durumu
degistirmek ve kadinlann parlamentoda temsil

31



edilmesini etkili bir bicimde artirmak lzere fazla
birsey yapilmamis olmasini iiziintiyle karsiliyoruz.

23. Ancak, kadin parlamenterlerin sayisi
‘kadinlarin formel siyasi katiimindaki bazi
degisiklikleri gdprmezden gelmemize neden olma-
maldir. 1980°ler ile 1990’larin basinda zaten
carpict bir olgu olan feminist eylemciligin ortaya
cikmast ve giglenmesi baglaminda, kadinlarin
politik katiimina iliskin daha once benzeri
gérilmemis bazi gelismeler s6z konusu olmustur.

24, 1989°da, Sosyal Demokrat Halk¢gl Pé\rti, par-
tinin il ve ilge kurullan ile tst duzey idari organ-
larinda kadinlarin ya da erkeklerin en az % 25
oraninda temsilini éngéren bir kota getirmistir.
SHP'nin selefi olan Cumhuriyet Halk Partisi %20,
Dogru Yol Partisi de 1996 yilinda % 10’luk bir kota
koymustur.

25. 1991 Genel Secimlerinde, ilk kez, kadin
konular1 belli bash tim partilerin kampanya ve
programlarinda 6nemli bir konu haline gelmisgtir.
Siyasi partiler, erkeklerden bagimsiz cikarlara
sahip ve bagimsiz oy kullanabilecek bir kadin seg¢-
men kitlesi oldugunu farketmislerdir. Yonetimi
ordudan devraldiklan 1993 secimlerinden itibaren
iktidarda olan merkez sag egilimli Anavatan Partisi,
partinin kampanyasini olusturacak yedi ilkeden
birini kadin konulan olarak belirlemistir. ANAP
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baskani, KSSGM'yi kuracaklarini aciklamistir,
Tirkiye’deki kadin hareketinin kamuoyu éniindeki
ilk toplu cikisini Hiukiumetin Sézlesmeyi ihmal
etmesini  protesto etmek {izere yaptidi
disiiniildiigiinde, bu ¢arpict bir vaat olmustur.

26. Daha beklenmedik bir gelisme, din agirhkl
Refah Partisi’'nin de se¢imlerdeki giicinii artirmak
icin laik kadin segmene hitap etme geregini duy-
masiydl. Se¢im kampanyalarinda, farklh katmanlar-
dan kadinlarin laik, diunyevi kaygilarina yanit veren
“kadinin sOmirilmesi” ve “kadinlara karsi ev ici
siddet” gibi kavramlarin yer aldiqy bir soyleme
bagvurdular.

27. 1991 sec¢imlerinden sonra kurulan SHP ve
DYP koalisyon hiikiimeti, kadin, aile ve sosyal
hizmetlerden sorumlu bir Devlet Bakanh
Kurarak, bir kadin bakan atamistir. SHP'nin sorum-
lulugu altindaki Bakanlik, évgilye deger bir tutum-
la, feminist aktivistler ile akademisyenlerin
saflarina katilmasina ve devletle feministler
arasinda bir kOpril Kurulmasina olanak saglamistir.

28. 1993 yilinda, Tansu Ciller Tirkiye'nin ilk
kadin Bagsbakani olmus ve 1996 yilinin Haziran
aymma dek gorev yapmistir. Gorevde bulundugu
stre igcinde kadm sorunlarina goésterdigi sinirl
ilgiye ragmen, topluma guiglii bir kadin politikac
ornedi sunmustur. 1995 secimlerinde kadin sec-
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menleri 6ne ¢ikaran kampanyasiyla kadin oylarinin
siyasi soylevlerin bagskosesinde yer almasina
neden olmustur.

29. Su anda, kabinede, biri Basbakan
Yardimcist ve Disisleri Bakani, biri icisleri Bakani
ve biri hazine, biri de kadin islerinden sorumlu iki
Devlet Bakani olmak uzere, dort kadin bakan
bulunmaktadir.

30. Sonuclarim degerlendirmenin gii¢ oldugu
cok 6nemli bir gelisme de, Refah Partisi'nin se¢im
kampanyasi ile bunu izleyen basarisinda
kadinlarin oynadigi roldiir. Refah saflarindaki
kadinlar gerek oylanyla gerekse kampanya
calismalaniyla benzeri goriilmemis bir seferberlik
sergilemislerdir. Bu politik eylemcilik kadmlarin
politikaya katilimiin kapsamini genigletmistir.
Yine de mevcut Islami séylemin kisitlayici ideolojik
parametreleri duguniildiigiinde, bdylesine sefer-
ber edilen kadinlarin dinsel bir onayla
mesrulastiriilmis ataerkil ideolojinin kurbanlar
olmaya devam edecegine iliskin kaygilar vardir.

BOLUM I

31. Egitim alaninda toplumsal cinsiyet esitligi,
gerceklesmekten cok uzaktir. 1739 sayih Turk Milli
Egitim Temel Kanununda ilkokul egitiminin,
Cumbhuriyet’in bitiin vatandaslan i¢in zoruniu ve
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tim devlet okullarinda parasiz oldugu belirtilmek-
tedir. Bugiinkil egitim acisindan Tiirkiye'nin giin-
demindeki en acil konulardan biri, zorunlu egitimi
bes yildan sekiz yila ¢ikarmaktir. Bu adim, nitelik-
sel ve niceliksel olarak daha egitimli bir toplum
olusturmaya buylk Kkatkilar saglayacak olmasina
karsin, toplumsal cinsiyet esitsizligi sorununu
¢Ozmeyebilir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin en
acik gostergesi okur-yazarhk oranlarindaki esitsiz-
liktir. Son on yil icinde, okur-yazar olmayan kadin
sayisinda onemli bir azalma olmakla birlikte,
kadinlarn tgte biri hala okuma yazma bilmemek-
tedir. Bu esitsizlik kir-kent farki dikkate alindiginda
daha da c¢arpic olmaktadir. Turk Hiakiimeti, Pekin
Konferansi’'nda, 2000 yillina kadar kadin nifusu-
nun tamamini okur-yazar duruma getirmeyi taah-
hiit etmistir.

32. Zorunlu ilkégretim diizeyinde kiz ve erkek
¢ocuklarin okullasma oranlarn arasinda énemli bir
fark yoktur. Ancak, orta ve yiiksek ogretim kurum-
larinda kiz égrenci sayisi buytik bir diisiis goster-
mektedir. Egitimdeki toplumsal cinsiyet esitsizligi
okullasma diizeyine paralel olarak artmaktadir.
Egitimin her kademesinde okula devam ve okulu
bitirme agisindan ©Onemli boélgesel esitsizlikler
vardir. Erkek ve Kkadinlann egitim dizeyleri
arasindaki fark ulkenin en az gelismis yOrelerinde
en yiksek duzeye c¢ikmaktadir., Ekonomik
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olanaksizliklar ile geleneksel degerlerin kadinlarin
egitimini kisitlayic bir rol oynadigi Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da, siiregelen  silahh
catismalar nedeniyle daha da sikintih bir durum
vardir. Gecen on y1l icinde, pek cok okul givenlik
nedeniyle kapatilmistir ve oégrenciler yakinda veya
daha uzak yerlerde bulunan okullara devam etmek
zorunda kalmislardir. Kiz Ogrenciler fiziksel
hareketlilikleri tizerindeki kiilturel Kisitlamalar
nedeniyle bu durumdan dogrudan etkilenmekte-
dir.

33. Turkiye gibi nifusun cogunlugunun
Misliiman ve toplumsal iligkilerde ataerkil
degerlerin baskin oldugu bir lilkede, kadin-erkek
esitligi kavraminin olusturulmas: ve toplumda
kabul gormesi biiyiik ol¢ide laik bir egitim sis-
teminin varliy ile olmustur. Ancak son yillarda, din
temelli mesleki - orta okul egitiminde bir yukselis
yasanmakta ve bu kurumlardaki kiz égrenci orani
da hizla artmaktadir. Bu durum her ne kadar
toplumumuzda kizlann orta édgrenime katilmalar
acisindan niceliksel bir iyilesmenin nedenleri
arasinda sayilabilse de, din agirhkli orta ogrenim,
kizlan geleneksel kadin rolleri gergevesmde
yetistirmekte ve modern toplumsal kurumlarda
istihdam olanaklan yaratacak bir’ egmm saglaya-
mamaktadir. Bu nedenler uzun vadede kadmin
statiisiinii olumsuz etkileyebilmektedir.
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34. Kadinlarnn yiiksek ogretime katihmi yillar
icinde artmistir. Veriler kadinlarin ytiksek ogretim
icindeki paymnin, toplamin ugte birine yakin
oldugunu gostermektedir. Kiz égrenciler beseri bi-
limler ve giizel sanatlar gibi geleneksel olarak
“kadina uygun” diye nitelendirilen alanlarda
yogunlasmakla birlikte, tip fakiiltesine Kkayitlarin
epeyce yilksek olmasi ilging bir durum olustur-
maktadir. Son yillarda kadinlar icin geleneksel
sayilmayacak bir diger alan olan miihendislikte de
artis s6z konusudur.

35. Kurumsallasma agisindan bakildiginda, son
on yilin belki de en kayda deger gelismesi, istan-
bul, Ankara, izmir ve Adana’daki birka¢ tiniversi-
tede kadin incelemeleri ve arastirmalan merkez-
lerinin Kkurulmus olmasidir. Bu programlarin
bircogu “Kadinin Kalkinmaya Katiliminin Giiclen-
dirilmesi Programi” adindaki UNDP - Tiirkiye Huk-
meti projesinden KSSGM tarafindan saglanan kay-
naklarla mumkiin olmustur. Ayn1 proje kapsa-
minda Kisa siireli egitim programlar, arastirmalar
ve kadin veri bankasi da desteklenmistir.

36. Kadin egitiminin 6nemli bir boyutu yaygin
it rogramlart gergevesinde gerceklesmekte-
dir. 1 lesleki i'egitvim ve okuma-yazma Kkurslari veren
egitim merkezlerine katihm oldukga yiiksektir.
Ozellikle kirsal kesimdeki kadinlara doniik egitsel
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mesajlarin iletilmesinde radyo ve televizyon da
etkili olarak kullaniimaktadir.

37. Egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligi,
kadinlann istihdamina iliskin firsatlar ve oriintuleri
dogrudan etkilemektedir. Toplumumuzda kadin-
larn is glicline katiiminin, gerek kadinlarin kendi-
leri gerekse aileleri ve ulusal ekonomi ag¢isindan
6nemi konusunda bir gortis birligine ulasilmis gibi
gorinmesine ragmen, bu dogrultuda etkili 6nlem-
ler alinmamigtir. Dolayisiyla, kadinlarin sosyal
glivence saglayan islerde daha fazla istihdam
edilmesi, kadinlann is yasamina nitelikli is giicii
olarak girmelerinin saglanmasi, bu amacla gerekli
editim programlarinin gelistirilmesi, belli bash
hedefler olmayi surdiirmektedir. Kadnlarin istih-
damina iliskin mevcut sorunlar sdyle 6zetlenebilir:
(1) kadinlann is gicune katilim orani dﬁsﬁktiir' ve
1990°da %34 iken 1995'te %30’a inmistir; (2) is
gich icindeki kadinlann bilyuk cogunlugu tanm
sektoriinde tcretsiz aile iscisi olarak c¢alismak-
tadir; (3) tarim digi ve kirsal olmayan sektdrierde
kadin istihdami, sadece nicel olarak degil, doku-
ma, gida sanayi gibi “kadinlara uygun” igler olarak
kabul edilen calisma alanlarinda yogunlagsmasiyla
da marjinal bir nitelik tasimaktadir; (4) kentsel
issizlik oranlan kadinlarda erkeklerin iki katindan
fazladir; (5) distik gelirli hanelerdeki kadinlar igin
is olana( daha ¢ok kentin Orgiitsiiz sektorii icinde
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bulunmaktadir, bu nedenle, kadinlar Orgitli is
sektoriinde gecerli olan yasal ve sosyal giivence ve
avantajlardan buyiik olgiide yoksun kalmaktadir.

38. Yiiksek niifus artisi ile diisiik ekonomik bii-
yiime arasindaki ugurumdan kaynaklanan ig gucu
fazlasli, is bulma konusunda herkes icin 6nemli bir
sikint1 yaratmaktadir, ama daha o6nce deginildigi
gibi, kadinlar egitim ve beceri konusunda erkek-
lerin arkasinda kaldiklan i¢in bu durumdan daha
da fazla etkilenmektedirler. Kiiresellesme, Uciincii
Diinya‘daki ucuz emek icin girisilen rekabeti artnr-
ken, bir yandan da gerek yerli gerekse uluslararasi
emek pazarlarinda stirekli-giivenceli is olanaklari-
nin yayginlasma olasihdim azaltmaktadir. Kiresel-
lesme egilimleri g6z oniinde bulunduruldugunda,
istihdam olanaklannin ve g¢alisma kosullannin iyi-
lestirilmesine iliskin umutlarin, is¢i smiflan icin
genelde smirh oldugu goérinmektedir. Kuskusuz
bu, sadece tek tek tilkeler icin dedgil, Birlesmis Mil-
letler sistemine bagh cesitli orgiitler gibi uluslar-
arasi kuruluslar icin de ortak ve adir bir sorundur.

39. Yukanda sunulan kasvetli tabloya ragmen,
kadin istihdamina iliskin daha ayrnntili incelemeler
umut vaadeden bazi egilimleri ortaya koymaktadir.
Ornegin, kadinlarin egitimi ile istihdam arasindaki
olumlu korelasyondan s6z etmek muimkiindir.
Ayrnica, sektorel. istihdam verilerinin incelenmesi
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meslek sahibi kadinlarin Ogretim uyeligi, tip, dis
hekimligi ve hukuk alanlaninda ylksek oranlarda
temsil edildigini goOstermektedir. Bu durum,
yukarida belirtilen mesleklerin kadinlari diglayici
oldugu gozlenen pek ¢ok lilke gercedi ile agikca
celismektedir. Ote yandan, pek ¢ok meslekte,
kadinlarn daha az prestij ve yetki iceren konumlara
siirlayan “gbériinmez bir tavan” s6z konusudur.
Ornegin, tip alaninda kadin hekimlerin cerrah
olmasini tesvik etmeme egilimi vardir. Bagka
mesleklerde de benzer cinsiyet tiplemeleri bulun-
maktadir. Kadinlar, kamu sektorii yonetim Kkadro-
laninda goérece iyi durumda olmalarina Kkarsin,
dustik ve orta kademeli idari konumlarda
yogunlagmaktadirlar.

40. Raporumuzda agciklandigt gibi, KSSGM
kadmnlar icin istihdam olanaklarini iyilestirmek
amaciyla, c¢esitli projeler desteklemektedir. Son
yillarda disuk gelirli kadinlarin kendi islerini kur-
malarnni 6zendirmek ve desteklemek icin baz
tesvikler gelistirilmistir. Ancak, Kkredi tahsisine
iliskin sorunlar ve kadinlan geleneksel olmayan
faaliyetlere yoOnlendirme c¢abalan karsisindaki
kulturel engelleri - agsabilecek etkili ¢dzimler,
simdiye dek tiretilememistir.

41. Kadmnlarnn '\"l:erimli alanlarda istihdaminin
oniindeki evrensel engellerden biri bebek
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dogurmak ve blyutmektir. Biz, bunun, aile tyeleri,
isverenler ve devletin paylagsacadi toplumsal bir
sorumluluk olarak kabul edilmesi gerektigine
inaniyoruz. KSSGM, dogum izinlerini diizenleyen
ve kadinin iizerindeki yukii kismen hafifletecek
yeni yasal ve idari 6nlemlerin kabul edilmesine
calismaktadir. Su anda gerek Is Yasasi, gerekse
Devlet Memurlan Yasast dogumla ilgili konularda
koruyucu maddeler icermektedir.

42.  Saghk alaminda toplumsal cinsiyetle ilgili bir
yanlilk ve esitsizlik, Tirkiye’de yaygmn olarak
goézlenen bir olgu degildir. Hem kadnlar, hem de
erkekler kétii saglik kosullarindan etkilenmekte-
dir; ancak, kadin bunu farkli yasamaktadir. Ev igi
siddet, yoksulluk ve ekonomik bagimhlik,
kadinlann, 6zellikle kirsal kesimde, kendi cinsel ve
ireme kapasitelerini denetleme glicinin sinrli
olusu, kalkinmadaki bolgesel esitsizlikler kadin
saghign iizerinde olumsuz etki yaratan etmenlerdir.
Uluslararas! standartlara gore hayli yliiksek olan
anne Olim oranlar, kadinlarin karsi karsiya bulun-
dugu saghk risklerinin carpici bir gostergesidir.
Egitimsizlik, kadercilik, saghik hizmetlerinin
dagiimindaki bolgesel esitsizlikler, mevcut saghk
hizmetlerine ulasilabilirligin esit olmamasi ve
kadinlara tanman statiiniin disiuk olusu, yiksek
anne Olimlerinin nedenlerini olusturmaktadir.
Turkiye’de Kiirtajin yasal olmasi, kadin saghdinda
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daha fazla komplikasyonlarin ortaya c¢ikma
olasiligini azaltmistir.

43, Ote yandan, kadinlann ruhsal saglii son
zamanlara kadar biiylk Ol¢iide ihmal edilmistir.
Kapsamli arastirmalar olmadigindan sorunla ilgili
kesin bir degerlendirme yapmak gugtilir. Ancak,
Saghk Bakanh@ kadin saghgina daha 6nce oldugu
gibi lireme saghd ve aile planlamas! ¢ercevesin-
den ¢ok, biitiinlik i¢cinde yaklasan bir politika
degisikligini benimsemistir. Bu degisiklik,
kadinlann ve geng Kizlarin duygusal, toplumsal ve
bedensel saghgnm kapsamaktadir. Boylelikle
toplumsal cinsiyete daha duyarh ve daha iyi saglik
kosullarina ulasma olasiligi artacaktir. Saghk
Bakanh@nca, 6zellikle Pekin’den sonra, giindeme
getirilen diger bir girisim de, lireme saghg: ve aile
planlamasina erkeklerin katiliminin saglanmasidir.
Bu da toplumsal cinsiyete duyarh saghk hizmet-
lerinin iyilestiriimesi yoniinde devlet tarafindan
atilmis olumlu bir adimdir.

44, Saghk, salt kendisi acisindan degil,
kadinlarin toplumsal yasamin biutiin alanlarina
liretken olarak kKatilmasinin bir 6n kosulu oldugu
icin de Onemlidir. Saglik hizmetlerine erigimleri
smirlt olan kirsal kesim kadinlarn 6zellikle tehdit
altindadirlar, zira, gerek ev ici iiretimde gerekse
tarlada agur fiziksel Kosullar altinda c¢alismak
zorundadirlar. Kirsal kesimdeki kadinlarin ¢ogu,
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cesitli boyutlarda tarimsal iretim ve hayvancilikla
ugrasmaktadir. Turkiye’de tarmsal is gilicliniin
genelindeki dlislise paralel olarak, tarimda toplam
kadin emedinin oranmi da yillar icinde azalma
gostermektedir. Ancak kadinlarin tanmsal is gucii
icindeki orani artmistir. (1985°te %53.5 iken
1990’da %55 olmustur.) Hepinizin bildigi gibi
Uciincii Diinya tlkelerinin ¢ogunda gézlenen bu
stirecten “tarimin kadinlasmasi” olarak sz
edilmektedir. Turkiye’de tarimin agirhikla Kigiik
toprak sahiplerine ait 10 hektardan Kugiik tarlalar-
da yapildigq dikkate alinirsa, bu sektdrde calisan
kadinlarin ¢ogu ucretsiz aile iscisidir. Daha yoksul
ve topraksiz hanelerdeki kadinlar hanenin gec¢imi
icin Ucretli islerde de ¢alismaktadir. Kirsal kesim-
deki kadinlar, hanedeki iiretime dogrudan emek
girdisi saglamanin veya ucretli islerde calismanin
yani sira dontsumli is giicit emek ve kaynak kKul-
lanim gruplanm oOrgiitleyerek de hane ekonomi-
sine 6nemli ancak goériiniir olmayan katkilarda
bulunmaktadir. Hane ve ililke ekonomisinde
oynadiklart 6nemli role ragmen, Kirsal kesim
kadinlan, gerek istatistiklerde, gerekse poli-
tikalarin saptanmasinda temsil edilme ve yer alma
anlaminda, bilyiik o6l¢iide ihmal edilmistir. Sonug
olarak, modernlesme veya kalkinma miidahaleleri
kirsal kesim kadinlan {lizerinde celiskili sonuclar
yaratmigtir. Bir yandan, tiiketimin pazara yonelme-
si, ev igleri icin yeni teknolojilerin benimsenmesi
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ve koylerdeki alt yapinin iyilestirilmesiyle
kadinlarin giindelik is yiuki azaltilmustir, oOte yan-
dan erkeklerin gocii ve emek yogun sanayi urin-
leri Gretimindeki yogunlasma, ¢ogu kirsal kesim
kadmmin is yikiinii artirmigtir. Tarlada giderek
daha fazla is yiiklenirken kredi, egitim, yayim vb.
gibi yasamsal kaynaklara erisimleri son derece
kisith kalmistir.

45, “Kalkinmada kadin” 1980°li yillarin sonun-
dan beri, politika saptayicilar tarafindan genel
kalkinma girisimlerinin énemli bir bileseni olarak
kabul gérmiis, ancak uygulamada hentiz pek fazla
bir basan saglanamamuisgtir. Plancilar, Kirsal kesim
Kadinlarini hala bir refah cercevesi icinde ya da
daha yogun kullanilabilecek potansiyel bir ig guci
olarak gdrmektedirler. Sonug olarak, kalkinma pro-
jelerinin kadin bilegenleri, geleneksel ev
ekonomisi kurslan ile agirhikla el sanatlar1 alaninda
gelir getirici faaliyetlerin otesine gegememektedir.
Kadinlan Kkalkinmanin etkin ve ayrnimaz bir
bileseni olarak gorme fikri, Tanm ve Orman
Bakanhklart gibi kuruluslardaki teknik diiglinen
karar vericilere hala biraz yabanci gelmektedir.
Kirsal kalkinmada sivil toplum Kkuruluslarinin
katiimi: da epeyce sinirhdir. Bununla birlikte
“kalkinmada kadin”in kabul edilen bir faaliyet
alani haline gelmis olmasi, akademisyenleri, karar
vericileri ve kalkinma kuruluslarini bu amacla et-
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kili modeller tasarlama konusunda giidiilemistir.

46. Kirsal Kkalkinma alanindaki cabalarin en
yogun oldugu bdlge, hem GAP, hem de diger
bircok ba@imsiz proje baglaminda Giineydogu
Anadolu bolgesidir. Bu projelerin baslica amaci,
bolgesel geri kalmishgi alt etmektir.
Gineydogunun cesitli illerinde son zamanlarda
kurulan ¢ok amacli toplum merkezleri (CATOM),
bolgedeki kadinlara Turkge ve okuma-yazma,
beceri egitimi vb. gibi olanaklar sunmaktadir. Aka-
demisyenler ve kadin kuruluslarlt da dikkatlerini
giineydogudaki kadinlara yoneltmistir. 1996 yilinin
Kasim ayinda Sosyoloji Dernegdi’'nin diizenledigi 2
gunlik Kkirsal kadinlara yonelik konferans kap-
saminda Sanhurfa’da yapilan sorun belirleme grup
calismalarina, Turkce, Kiirtce ve Arapca konusulan
koylerden 80 kadin katilmistir. ilk kez, bu kadar
farklh Ozelliklere sahip Kkirsal kesim kadinlar,
Kamusal bir mekanda biraraya gelip kendi adlarina
konusmuslardir. Bu kadinlarin en yaydgin olarak
. dile getirdigi sorunlar, erken yasta zorla
evlendirilme, baslik parasi, ¢ok eglilik ve istihdam
olanaklarinin olmayisiydi. Bir kadin kurulusu 8
Mart 1997’de Sanhurfa’da bu kez kent kadinina
yonelik baska bir sivil faaliyet planlamistir. Bu
faaliyet, Ozellikle namus cinayetleriyle mucadele
etme Konusunda bdélgede bir dizi biling ylikseltme
girisimini baslatmay! amaglamaktadir.
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BOLUM IV

47. Son olarak, Tirkiye'nin evlilik ve aile
yasamini diizenleyen hukuksal cercevesine iligkin
kisa bir degerlendirme sunmak istiyoruz. Tirkiye
CEDAW Sozlesmesinin 15. maddesinin 2. ve 4.
paragraflar ile 16. maddesinin 1/c, d, f ve g parag-
raflarina, bunlann Tirk Medeni Yasasi’'ndaki ilgili
maddelerle celistigi gerekgesiyle ¢ekince
koymustur.

s
48. Turk Medeni Yasasi uyarinca:

(1) Evlilik birligini koca temsil eder. (Madde 154:
Birligi koca temsil eder. Mallarini idare hususunda
kar1 koca hangi usulii kabul etmis olursa olsun
koca, tasarruflarindan sahsen mesul Qlur.) o

(2) Evi erkek secer ve ési ile c¢ocuklarinin
bakimini gerektigi gibi saglar. (Madde 152/2: Evin
intihabi kan koca ve c¢ocuklarin miinasip vechile
iasesi, ona aittir.)

(3) Kadin esinin soyadini alir. (Madde 153/ 1: Kari
kocasinin aile ismini tasir.) :

(4) Kadin kocasmin evini gegindirme cabasina
sozleri ve isleriyle yetenekleri izin verdigi olglide
yardimct olmalidir, evin yodnetiminden kadin
sorumludur. (Madde 153/2: Kadin, miisterek
saadeti temin hususunda gucii yettigi kadar
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Kkocasmin muavin ve miisaviridir. Eve kadin bakar.)

(5) Anne ve baba cocuklar lizerindeki velayet hak-
larin1 ortak Kkullanirlar, ama anlasmazhk halinde,
erkegin golriusii gecerlidir. (Madde 263: Evlilik
mevcut iken, ana ve baba, velayeti beraberce icra
ederler. Anlasamazlarsa, babanin reyi muteberdir.)

49, Mal dizenlemesine iliskin olarak, yasa “mal
aynhdl” ongébrmektedir. Yani, taraflar s6zlesmeyle
baska bir sistem kabul etmemisse, esler arasinda
mal aynligi sistemi gecerlidir. Turkiye'de
evlenirken veya evlilik sirasinda sézlesme diizen-
leme adeti olmadigindan, mal aynligy rejimi genel
bir uygulama olmaktadir. Geleneksel olarak evlilik
sirasinda edinilen mallar erkegin adina
kaydedilmektedir. Bosanma halinde, miilk
uzerinde yasal herhangi bir iddiada buluna-
madidindan, kadin zarar géormektedir.

50. Turk Medeni Yasasi’'nda degisiklik 6ngdren
yasa taslagl yukarida dedinilen ayrimct maddelere
yoneliktir. Ongoriillen en o6nemli degisiklikler
baglaminda, kadinlar eslerinin soyadlarinmn yam
sira Kendi soyadini kullanabilecek; evlilik birligini
erkek ve Kadin birlikte temsil edecek ve evliligin
yasanacagi evi birlikte belirleyecektir; ve evlilik
sirasinda edinilen mallar esit olarak paylas-
tirtlacaktir.

51. Tasan yasalagtirildiktan sonra Tiurkiye'nin
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CEDAW So6zlesmesine koydugu ¢ekinceler kalkmig
olacaktir.

52. Sonug olarak, toplumsal cinsiyet esitligine
ulasmak icin yapilmas: gereken pek cok sey
olduguna inaniyoruz. Kadmlann egitime, saglik
kaynaklarina ve istihdama erigsimindeki esitsizlikler
siirmektedir; kadinlar ev ici siddete maruz kalmak-
tadir ve hukuksal cercevede bazi aynmcr madde-
ler yer almaktadir. Ancak, bu yasa yurirliikteyken
bile aynmciigi hafifletme yoninde epeyce
degisiklik yapildigina inaniyoruz:” Ulusal mekaniz-
ma kurulmustur, bazi yasalar degistirilmistir;
siginaklar, bir kiitiphane ve kadin arastirmalari
merkezleri kurulmustur. Belki de en Onemlisi,
kadinlara karst ayrimcihigin kamu giindeminde kri-
tik bir konu haline gelmis olmasi ve bu durumun
devam etmesidir. Dolayisiyla gelecekte daha
bitytik ilerlemeler kaydedilecegine inanmamiz i¢in
nedenler vardir.

53. Tirkiye’de kadinlarla ilgili sorunlar ve aileden
sorumlu Devlet Bakani Isilay SAYQIN, kadinlarin
ileri gotiriilmesi konusunda seleflerinin taah-
hiidiinii devam ettirdigini gostermek tizere bu ¢ok
onemli toplantida bizlere eslik etmistir. Bekleyen
meselelerin  ¢oziimini  hizlandirmak  igin,
hitkimet icinde béylesi bir destegin Onemini
kiiciimsemek mumkiin degildir.
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CEDAW KOMITESi OTURUM-ONCESI
CALISMA GRUBUNUN RAPORU
TURK DELEGASYONUNA
YONELTILEN SORULAR
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TURKIYE
GENEL YORUMLAR

1. Tarkiye'nin sunmus oldugu 2. ve 3. Birlestiril-
mis Dénemsel Ulke Raporu ve daha énce sunul-
mus olan 2. Dénemsel Ulke Raporunun Kadinlara
Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesince belir-
lenen kilavuza uygun ve dogru yapilandirimis
oldugu, ancak Kkanunlarin kadinlarn statisi
tizerindekKi fiili etkilerine iliskin degerlendirmelere
cok az yer verildigi kanisindayiz. Son Raporun agik
yurekli tislubu ¢alisma grubunca takdir edilmistir.
Ancak raporda c¢ok detayh bilgilerin yer almasi
nedeniyle, Tirk toplumunda gerek Kkamusal
gerekse Ozel yasamlarinda Kkadimin gergek
statiistiniin belirlenmesi ve cinsiyetler arasindaki
esitligin saglanmasina yoénelik 6nlemlerin ne
derece etkili oldugunun saptanmasinin zor oldugu
anlagilmaktadir. Son rapordan itibaren, kadinin
dgerek yasal, gerekse ger¢cek durumu ag¢isindan
Kazanimlann ve bundan sonrasi igin belirlenen
hedeflerin dirist bir yaklasimla belirlenmesi diya-
log ortaminin olusmasint saglayacad gibi,
Komitenin kadinin durumunu saptamasi ve Turk
toplumundaki tiim Kkesimlerin Kkadin-erkek
esitligine bakis agilarinin belirlenmesi bakimindan
da onemlidir. Istatistiki bilgilerin elde edilmesi
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- konusunda gosterilmis olan c¢abalar calisma
grubunca takdir edilmis olmakla birlikte, aile plan-
lamas! yontemleri, dogum ve olimlerin dagilimiyla
ilgili istatistiki bilgilerin 1980°lerin dncesini kap-
samadidl gozlenmektedir.

Cekinceler

2. Onbirinci paragrafta ifade edilen ve Turkiye'nin
ulusal mevzuatinin Kadinlara Karsi Her Turli
Ayrnmalh@gn Onlenmesi Sozlesmesi ile uygun-
lugunu saglamak tizere Tirk Medeni Kanunda
yapllacak degisikliklerin tanimlanmasina yoOnelik
ulusal mekanizma faaliyetleri sonucunda hangi
adimlar atilmistir? Gerekli degisiklikler tanim-
lanmis ise, degisiklikler yapimus mdir? Turkiye
cekincelerini ne zaman kaldiracaktir? Sozlegsmeye
Tirkiye tarafindan konulan  ¢ekincelerin
kaldirilmasina iliskin diger c¢alismalar nelerdir?
Tirkiye Sozlesmeye koydugu g¢ekinceleri 2000
yilina kadar kaldlfllacaglna iliskin taahhudinu
gergeklestirilebilecek midir? Tirkiye'nin ulusal
mevzuatinin Sozlesme ile uyumlu hale geti-
rilebilmesi icin Anayasa’da degisiklik yapilmasi
gerekmekte midir? Eger Oyle ise, bu degisiklikler
ne zaman formiile edilecektir? Degisikliklerin
yapilabilmesi icin ne tir bir prosedir izlenmesi
gerekmektedir? '
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KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN
ONLENMESi SOZLESMESININ MADDELERI ILE
ILGILi SORULAR

Madde 1

3. Kadinlara karsi ayrnmci hiikiimler iceren ve
yeniden diizenlenmek amaciyla gézden gecirilen
kanunlart tammlayniz. Parlamento s6z konusu
kanunlarin gozden gecirilmesine Oncelik tanr
makta midir?

s

Madde 2

4, Kadin ve aile konusuyla ilgili Miistesarhgin
yeniden kurulmasi icin gerekli yetki kanunu
tasansinin statiisii nedir? S6z konusu Miustesarhik
kanun yoluyla mi kurumsallagtirilacaktir?

5. Tirk Ceza Kanunu'nun yeniden diizenlen-
mek amaciyla gézden gegirilen maddelerini ltutfen
tanmimlayiniz. Yapilan c¢alismalarda son durum
nedir? Medeni Kanun tzerindeki calismalar ne
sebeple bu kadar uzun strmiistir?
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Madde 3

6. Kadinla ilgili istatistiki veri tabaninin konu-
mu nedir? Bu bilgiler hiikiimet disi Kuruluslarin da
ulasabilecedi durumda midir? Eger dyleyse veriler
hiikiimet digi kuruluslar tarafindan nasil Kkullanil-
maktadir?

7. Bagbakanlida bagh Genel Mudiirlik, Devlet
Bakanhig sorumlulugu altinda midir ve Genel
Mudurlugiin basinda kim vardir? Genel Midirlik
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin biinyesin-
deki kadin biriminden aynn midir? Eger ayn ise
aralarinda ne tiur bir iliski vardur? Genel Mii-
diurlagiin  blitgesi nedir ve personel sayisi ne
kadardir?

8. Kadinin statiisiiniin korunmasi ve iyilesti-
rilmesini amacglayan Genel Mudurliigiin bolgesel ve
yerel birimleri var midir, yoksa tamamen merkezi
bir yapida midir?

9. Kadin konusunda faaliyet gosteren goniillii
kuruluglara Genel Mudurliigiiniiz mali agidan ne
sekilde destek olmaktadir?

10. Genel Miudirlik, hiikiimet disi kuruluslarla
ne anlamda ve ne sekilde isbirligi yapmaktadir?
S6z konusu hiikiimet disi1 kuruluslar Genel
Mudirluk politikas1 ve programini ne sekilde et-
kilemektedir?
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Madde 4

11. Soézlesmenin 4. maddesi uyarinca,
Tirkiye’de kadin haklarni savunmak amaciyla
alinmis olan gecici veya olumlu aynmcilik olarak
tamimlanabilecek onlemler var midir? Eder varsa
bunlarin etkileri nedir ve hangi sektorlerde
gorilmektedir?

12. Tirkiye’deki azinliklara mensup Kadinlarla
ilgili olumlu aynmalik olarak tanimlanabilecek
ozel dnlem alinmis midir? Kirt kadinlan icin 6zel
programlar var midir?

Madde 5

13. Cinsel siddete maruz kalan kadinlara zorun-
lu bekaret kontrolii uygulamas: devam etmekte
midir? Eger boyle bir uygulama s6z konusu ise,
emniyet giicleri ve hiukiimet gérevlileri tarafindan
mu yuritilmektedir? Kadinlara uygulanan zorunlu
bekaret kontrolii diger durumlarda da s6z konusu
mudur?

14. Evlendiklerinde bakire olmayan kadinlar
herhangi bir sorunla karsilagsmakta midir?

15. Kadinlara ve Kizlara yonelik cinsel tacizleri
onlemeye yonelik ne gibi tedbirler vardir?
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16. Okullarda verilecek, vatandashk ve insan
haklan derslerinde toplumsal cinsiyet boyutu var
midir? / '

17. Aile i¢i siddet, Ozellikle kocalar tarafindan
karilarina yoneltilen aile ici siddete karsi, siddeti
uygulayanlarin kinanmasi anlaminda herhangi bir
calisma yapiimakta midir?

18. Kadinlarin yerel yoénetimlerde goOrev
almalarini engelleyici gelenek ve uygulamalar
hangi yolla ortadan Kaldiriimistir?

19. Dobénemsel Raporun 57. ve 58. parag-
raflarinda da deginildigi tizere, kadinlarin ve
Kizlarin fahiselik yapmasinin ardindaki neden, ya
geneldeki disiik gelir diizeyi ya da daha onceki
islerinde cinsel tacize maruz kalmis olmalarn ve
ancak fahiselikle gecimlerini saglayabilmeleridir.
Ayrica, fahiselik yapan kadinlarin tgte biri de, ya
kocalarn ya da erkek arkadaslan tarafindan bu yola
suriklenmistir. Tacizleri 6nlemek ve Kkadinlari
fahiselige iten zorlamalan ortadan kaldirmak
amaciyla ne tur calismalar yapllmaktadlr?'f(lzlarl
ve Kadinlan fahiselik yapmaya zorlayan erkekler
icin ne tir cezai mueyyideler éngoriilmektedir?

20. 19 no’lu Genel Tavsiyenin 24. paragrafinin
(U) ve (V) paragraflarinda da onerildigi tlzere,
Kadinlara ve kizlara yonelik her tiirlii siddet eylem-
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leriyle ilgili bilginin toplanmasi, toplanan bilgilerin,
kamusal ve 0zel yasamda, tecaviiz, ensest, zina ve
fiziksel siddetle ilgili verileri de icermesi dgerek-
mektedir. Kadinlara yénelik siddet uygulamalarinin
azaltilmasi baglammda, ne tur yasal, koruyucu ve
Onleyici tedbirler yurirliiktedir? Herhangi bir
saldin ve taciz durumunun ilk belirtileri goruil-
digiinde, giivenlik kuvvetleri tutuklama karan ala-
bilmekte midir? Kizlarin siinnet edilmesi veya dini
kurallara uygun giyim bi¢imine zorlanmasi gibi
gelenekler ve dini kurallar nedeniyle mesru
gorulen kadina yOnelik siddet eylemleri var midir?
Azinliklara mensup kadinlara yonelik siddet
eylemlerinin boyutu nedir ve devlet tarafindan ne
Olcliide degerlendirilmektedir?

21. Kadinlarin, erkeklerle Kkarsilastirildiginda
daha degersiz olduklarina dair toplum tarafindan
benimsenen Kkliselesmis fikirlerin degismesi ve
etkisiz hale gelmesi konusunda medyanin herhan-
gi bir gayreti ve calismasi var midir? Medyada pro-
fesyonél olarak calismakta olan ka¢ kadin vardur?
Medyanin yonetici kadrolarinin list basamaklarinda
calisan kadin sayist ne kadardir?

22. 1995 yilinda, Kadinin Statisii ve Sorunlari
Genel Mudarlugi ile, Turkiye Radyo Televizyon
Kurumu arasinda gerceklestirilen toplanti seri
gorismeler seklinde mi, yoksa tek bir gorigsme
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seklinde mi gergceklesmistir? 1995 yih toplantisinin
sonuglar nelerdir?

23. Kadimin giglendirilmesiyle ve konumunun
iyilestirilmesiyle ilgili programin geldidi noktaya
iliskin degerlendirme yapilmakta midir? Kadinlara
yonelik ayrimc yaklasimin degismesi amaciyla
Genel Muadiarlugianizin ne tir programlar vardir?

24. Genel Mudurligiiniiziin okul kitaplarnndaki
Kliselesmis kadin imajinin gézden gecirilmesi
konusunda herhangi bir girisimi var midir?

25. Turkiye'de aile egitim programlarnnda baba-
nin ebeveyn sorumluluklan vurgulanmakta midir?
Eder vurgulaniyorsa bunun etkisi nedir?

26. Tuarkiye'nin Raporunda kadinlara ydnelik
siddetin 6. madde bash@ altinda yer almasinin
nedenlerini agiklayabilir misiniz?

27. Aile i¢i siddete maruz kalan kadinlara
hizmet amaciyla kadin siginma evleri mevcut
mudur? Eger varsa sayisi ne Kkadardir ve mali
acidan nasil finanse edilmektedir?

28. Kadinin sorunlann konusunda toplumu bi-
linglendirme amaciyla faaliyet gosteren Kadin
Calismalan Merkezlerinin ¢alismalarinin sonug-
larini ve geldikleri noktay1 agiklaymniz.
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29. Turkiye’de “namus cinayeti” vak’alan var
mudir? Edger varsa yasal olarak bu vak’alara nasil
yaklagilmaktadir? Bu tir vak’alar1 6nleyici herhan-
gi bir tedbir alinmakta midir?

30. Cinsel saldinda bulunduklan kadinlarla
evlenmeleri halinde erkekler yasal olarak cezadan
Kurtulmakta midir?

31. Bir kadim1 Kkacgiran erkede verilen ceza
nedir?

32. Yasalar nezdinde evlilik ici ve disi
tecaviiziin ayrimi var mudir? Evlilik ici tecaviiz
bosanma sebebi midir?

33. Ceza Kanunu’'nun tecaviize verilecek
cezalart diizenleyen 423/1 maddesini lutfen
aciklayiniz.

Madde 6

34. Tirkiye'nin 2. Donemsel Raporu, fahiselere
yonelik tecaviiz ve zorla kagirma gibi konulardaki
yasal huikimlerin 1slah1 ve fahiselerin sosyo-
ekonomik durumlarn konusunda ilging bilgiler icer-
mekle birlikte, uclincii sahislar tarafindan
sOmiirilen ve kullanilan fahise sayisinda azalma
veya artis olup olmadidi ve 6zellikle en ¢ok korun-
maya muhta¢ olan gé¢men ve gen¢ Kkadinlarin
korunmasina yonelik énlemler alinip ahnmadig ve
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yuriirliikteki yasa ve uygulanmasi ile ilgili bilgi ve-
rilmemistir. Fahiseler zorunlu saglik Kkontrollerine
tabi midirler? Kadin ticareti ve istismanyla ilgili
bilgi verilmesini rica ederiz. Kadin pazarlayan ve
calistiran kigilere - ve fahigelere uygulanan ceza
veya diger yaptinmlar nelerdir? S6z konusu
fahiseler kacak gogmenler olunca derhal sinir dis
ediliyorlar mi? Eger uygulama bu yondeyse Kendi-
lerini pazarlayanlar konusunda ne gekilde gahitlik
yapiyorlar? Fahigelik yapanlarin yaslarina gore ista-
tistiki dokiimii verilebilir mi?

35. Fahiseler, saglik, egitim ve is imkanlarindan
diger kadinlar gibi yararlanabiliyorlar mi? Guvenlik
guiclerinin fahiselere yaklasimi nasildir? Fahiselere
yonelik ne tiir rehabilitasyon programlar1 uygulan-
maktadir?

36. Cok sayida Turk kadinmi bagka iilkelere go¢
etmekte midir? Eger boyleyse bunun sebepleri
nelerdir? Kadinlar, 6ézellikle gen¢ kadinlar kadin
ticareti yapanlarin agina diismemek (zere Dbi-
linclendirilmekte midir? Turkiye'nin herhangi bir
ilkeyle, kadinlarn kadin ticareti yapanlarin agina
diismesini 6nlemek amaciyla bir igbirligi anlagmasi
mevcut mudur?

Madde 7

37. Bir 6nceki Basbakan Ciller, kabinesinde kag
Kkadin gorevlendirmisti?
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38. Parlamentoda bir kadin kurulu (Women’s
Caucus) var mudir?

39. Son secim sonuglarina goére kadinlar
Parlamentoda hangi oranda temsil edilmektedir?

40. Tirkiye’'de ne tir bir secim sistemi vardir?

41. Huiukimetin kadinlann politika ve genel
olarak idarede Kkarar alma pozisyonlarinda daha
yiiksek oranlarda temsil edilebilmelerini tesvik
edecek girisimleri mevcut mudur?

42. Hukimet dist Kkuruluslar nasil finanse
edilmektedir? Bunlan devlet desteklemekte midir?
Eger destekleniyorlarsa, ka¢i ne kadar devlet
destegdi almaktadir ve destek icin kriter nedir?

43. Siyasi partiler kadinin temsili icin kota sis-
temini surdiirmekte midir?

44.  Siyasi faaliyet gosterenlerin ve gazetecilerin
haklarinin korunmasi icin Hikiimet tarafindan ne
gibi tedbirler alinmaktadir?

Madde 8

45. Yabana llkelerde c¢alhsan kadin personelin
ust diizey makamlara terfisini 6nleyen engeller var
midir?
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46. Yabana lilkede caligan kadin ve erkek per-
sonelin ise alinmasinda ve terfiinde ayn kriter mi
uygulanmaktadir?

47. Yabanciarla evli kadin disisleri personeli
icin is ve terfi ile ilgili farkli tutumlar s6z konusu
mudur?

Madde 9

48. Tirk Vatandashk Kanunu ile ilgili bilgide
kadina erkekten farkhi davranildid@i belirtilmekte,
kocanin vatandaghigina gectigi takdirde kadinin
kendi vatandashgm kaybettigi belirtilmektedir.
Eger durum béyle ise, Sozlesmenin 9. madde hiik-
miine ters disiilmektedir. Tirk Vatandashk
Kanunu’nun ilgili maddesinde istisnalar var mdn?
Vatandaslik Yasasinin yeniden diizenlenmesi icin
ne gibi tedbirler ahnmistir?

49. Dokuzuncu maddeye konan cekincelerin
kaldinimasi icin resmi otoriteler tarafindan ne tiir
adimlar atilmaktadir?

Madde 10

50. Kiz ve erkeklerin liseye devamlarinda
farkhlign azaltmak ile ilgili olarak ne gibi tedbirler
alinmakta veya planlanmaktadir?
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51. Tirkiye’de halen kadin ve kiz cocuklarinin
okur-yazarlik orant nedir? Tirk kadinlannin ve Kkiz
cocuklarnin okur-yazarlik oranlarini artirmak icin
alinan 6zel tedbirleri belirtiniz.

52. Hiikiimet, Dogu ve Gilineydogu bolgelerinde
kiz cocuklarmin egitime erisimi gibi 6énemli bir
sorunu gidermeyi amagclayan program uygulamak-
ta midir? Kiz ¢ocuklarinin egitimi zorunlu mudur?

53. Zorunlu ilkogretimin bes yildan sekiz yila
cikarilmasi uygulamaya konmus mudur?

54, Kadinin Statiisii ve Sorunlant Genel
Mudirliga ile Milli Egitim Bakanh@ arasindaki
isbirliginin sonuclart ne olmustur? Okul
kitaplarindaki cinsiyetci kliseler ¢ikarilmig midir?

55, Istanbul Universitesi buinyesinde faaliyet
gosteren Kadin Calismalant Merkezi llkede tek
midir, yoksa benzer merkezler var midir? Kadin
calismalann bazi Universitelerin ders  program-
larinda yer almakta midir?

Madde 11

56. Devlet isveren ve isciler arasindaki iligki-
lerde endiistriyel barisi olusturmak igin koruyucu
ve kolaylastiric1 tedbirlerini saglamay: garanti eden
Tirk Anayasasi’nin 49 uncu maddesinin prensip-

63



lerini nasil uygulamaktadir? i gicinde mesleki
ayrimciigin  ortadan kaldinlmasr “endistriyel
barnisin” sadlanmasi olarak m: goriiimektedir?

57. Tirkiye'de resmi asgari ¢calisma yas! nedir?
Tirkiye’de 12-14 yas arast ka¢ Kkiz ¢ocugu
calismaktadir? Calisan kizlar i¢in ne gibi Koruyucu
tedbirler vardir?

Uluslararast Calisma  Orgiitii  (ILO)
tarafindan saptanan ¢alisan ¢ocuklar ile ilgili stan-
dartlar Turkiye’de uygulanmakta midir?

58. 657 sayilli Devlet Memurlart Kanunu'nun
104 uncii ve Is Kanunu'nun 70 inci maddesi
huktmleri ile getirilen haklardan kimler yararlan-
maktadir? ' )

59. Turkiye’de annelik izni tiim iscilere uygu-
lanmakta midir? Ucretli mi yoksa ucretsiz midir?
Babalik izni icin herhangi bir hikiim mevcut
mudur?

60. Is givenligi konusundaki yasa taslaginin su
andaki durumu nedir?

61. Is giciinde mesleki aynmciiQi gidermeyi
amaglayan ne gibi adimlar atilmigtir?

62. Tirkiye’de ka¢ tane sendika vardu? s
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giciinin ne kadan sendikalidir? Kadin iscilerin
yuzde kacgt sendikaya filyedir? Hangi sektordeki
kadinlar sendikalidir?

63. Turkiye esgit degerdeki igse esit iicret
kavramini onaylamakta midir? Kadin ve erkek
arasinda egit ise esit licret uygulamasi icin ne gibi
Onlemler alinmistir?

64. Kadinin idari pozisyonlara yiikselmesini
sadlayacak tedbirler uygulanmakta midir?

65. Formel sektdérde kadinmin annelik ile
caligmay birlikte ylriitmesini saglayacak ne gibi
tedbirler alinmistir?

66. Tekstil sektoriinde ve Kkirsal kesim aile
girisimlerinde c¢alisan isciler, islerinin karsihgim
parasal olarak almakta midir, yoksa bu is onlarin
ailelerine bir katki olarak mi algilanmaktadir?

67. s yerinde cinsel taciz konusunda alinan
tedbirleri liitfen anlatiniz.

Madde 12

68. Anne ve cocuk Olumlerini azaltmaya yone-
lik ne gibi programlar uygulanmaktadir?

69. Evli kadinlann yasal olarak veya uygulama-
da saglik hizmetlerinden ve 6zellikle de aile plan-
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lamasindan yararlanmalan i¢in kocalarinin onayina
gereksinimleri var midir?

70. Ulusal AIDS Konseyinin Bagbakanhga bagl
olmasi HIV/AIDS in Tirkiye’de yaygin oldugunu mu
gostermektedir?

71. AIDS’in kadin ve kiz cocuklarn arasinda
goriilme sikh@ ne kadardir? HIV/AIDS konusunda
kamunun bilinclenmesi ic¢in ne gibi tedbirler
alinmistir? Bu tiir tedbirler medya tarafindan da
desteklenmekte midir?

72. Aile planlamas! programlari ve hizmetlerine
erkeklerin reaksiyonu nedir?

73. Tirkiye’de kadin ve ergenlik cagindaki
kizlar aile planlamasi, cinsel yolla bulasan
hastaliklar ve bunlarin yarattigi sorunlar, AIDS'in
nasil bulastiqy ve korunma yollan konusunda
serbestce bilgi alabilmekte midir?

74. Sokaklarda satilan yasadisi ilaglar, far-
makolojik ilaglar, alkol ve tiitiin bagimhilig da dahil
olmak iizere kadinlarda gorilen madde
bagimliiginin sikhign konusunda yas dagqilimh ista-
tistiki bilgiler mevcut mudur?

75. Kadin madde bagmlilan icin ne gibi reha-
bilitasyon programlari mevcuttur?

66



Madde 13

76. Kadinin Kalkinmaya Entegrasyonu Ulusal
Programi etkinliklerini anlatiniz. Kadin Kkiicuk
girisimciligi, medyada Kadinin portresi,
sendikalasma vs. konularnndaki arastirma
calismalarinin sonuglar nedir?

77. Halk Bankasi ve Vakiflar Bankas! kredi prog-
ramlarinin kadinlarin kredi almasina etkisi ne
olmustur? Bu programlardan ka¢ kadin yarar-
lanmistir? Kadinlann borglarni geri 6deme orani
nedir?

78. Kadinlanin spor ve eglence faaliyetierine
katimin engelleyen yasal veya sosyal engeller var
midir? Kadinlarin uluslararasi spor yarismalarina
katilimlarina mani olan yasal ve sosyal engeller var
midir?

Madde 14

79. 2926 sayili yasaya gore tanm kesimindeki
kadinlara (ikinci periyodik raporun 163. parag-
rafinda belirtilen) hangi spesifik sosyal giivenlik
hakki saglanabilecektir?

80. Kirsal kesim kadinlarinin okumaz-yazmaz-
liini azaltmak icin ne gibi tedbirler alinmigtir?
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81. Tirkiye'nin Giineydogu Anadolu boélgesinde
yasayan kadinlari hedefleyen herhangi bir ©zel
program var midir?

82. Kirsal Kkesim Kkadinlan tarimsal yay-
ginlastirma hizmetlerinden yararlanmakta midwr?
Eger yararlaniyorlarsa yaydinlastirma hizmeti
verenler icinde kadinlarin orani nedir? Tarimsal
yayginlastirma programinin kirsal kesim kadin-
larinin yasamlari Ulizerinde nasil bir etkisi
olmustur?

83. Kirsal kesim kadinlan Sézlesmeyi bilmekte
midirler? Soézlesmenin kendilerine sadgladigi hak-
larin bilincinde midirler?

84. Kirsal kesim kadinlan igin resmi okuma-
yazma programlari diizenlenmis midir? Eger
diizenlenmis ise bu programlann igerikleri nedir?
Erken evlilik, es secimi, bashik parasi, mal rejimi
ve miras haklan konularina dedginmekte midir?

85. Kirsal kesim kadinlan icin saghk ve aile
planlamasi ile ilgili 6zel programlar mevcut
mudur? Kadin tarim isgilerinin saghk sigortasi kap-
samini genigletmek icin tedbirler alinmis midir?

86. Kirsal kesim kadinlan igin is ve Kkonut
imkanlan ile ilgili calismalarin sonuglarn ne
olmustur?
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87. Kadin tarim iscilerinin emeKklerinin
karsihiginin - 6denmesi icin ne gibi tedbirler
alinmigtir?

Madde 15-16

88. Kadmlarin mal varlig lizerinde ne gibi hak-

lann vardir? Kadinlar icin arazi satisi konusunda

kisitlamalar var midir?

89. Kadmnlarin kendi gelirleri tizerinde Kontrolii
var mudir? Kadinlar ozellikle kendi emeklerinin
ekonomik getirisi ve diger getirilerini kontrol ede-
bilmekte midir?

90. Ikinci Dénemsel Raporun 202. paragrafinda
belirtilen Tirk Medeni Kanunu igin 6n goriilen
degisiklikle ilgili aynntilar verir misiniz? So6z
konusu degisiklik Sozlesmenin 15 ve 16. mad-
deleri ile her yonden uyusmakta midir? Bu konuda
Kadinin Statiisit ve Sorunlan Genel Mudiirlugii ne
gibi faaliyetler yiuritmektedir?

91. Yasal evlilik yasinin altindaki Kizlarin
evliligini 6nlemek icin alinan tedbirleri belirtiniz.
Yalmzca dini nikahi bulunan ciftler icin ne gibi
yaptirimlar mevcuttur? Resmi olmayan bir evliligi
gerceklestiren nedir?

92. Tiirkiye’de Medeni Kanunun .degismesi
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geredi konusunda kadinlarn bilinglendirmek igin
calisan kadin kuruluslan var midir?

93.  Sivil toplum, yasa yapicilar tizerinde bu tir
bir revizyon i¢in baski olusturmakta midir?

94. Eger erkekler ailenin reisi ve c¢ocuklan
{izerinde beslenmeleri de dahil olmak {lizere s6z
sahibi iseler, Turkiye'de aile reisi konumundaki
kadinlarin statileri nedir?

95. Diger mirasc¢ilarin (erkek) olmadig1 bir
araziye miras yoluyla sahip olan kiz ¢ocuk, bu
araziyi uygun bicimde ydnetme hakkina sahip
oldugunu nasil gosterebilir?

96. Kadinlann evlenmeden O6nce mal ayrihign sis-
teminin varligindan haberdar olmalarnni saglamak
icin Hiikiimetin aldi@) tedbirler nelerdir?

97. Bosanma durumunda kadinlarin mal
varhigint kaybetmemeleri icin Adalet Bakanhginin
yasa tasarisi yaninda kadin yasa Yyapicilar
tarafindan da baska tasanlar hazirlanmistir. Bu
tasarilarin akibeti ne olmustur? Adalet Bakanligi
bu konuda hangi kurumlara, hangi nedenlerle
damismaktadir?
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pérdiincii Diinya Kadin Konferansi

98. Tiirkiye, Dérdiincii Dinya Kadin Konfe-
ranst’'ndaki Eylem Platformu’nun ve kendi taahhut-
lerinin uygulanmasi i¢in neler yapmustu? Ozellikle
tiim politikalarin toplumsal cinsiyet bakis acisi ek-
senine oturtulmasma yonelik programlar sunul-
mus mudur? Konferans'tan beri ulusal bir eylem
plani formiile edilmis midir? Eger edildi ise Eylem
Platformu'ndaki tiim kritik alanlan kapsamakta
midir?
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CEDAW KOMITESi OTURUM - ONCESI
CALISMA GRUBUNUN SORULARINA
TURK DELEGASYONUNUN
VERDIGi YANITLAR

17 Ocak 1997

New York






Sayin Baskan,
Degerli Delegelér,

Izninizle, bizlere yoneltmis oldugunuz ve
Tirkiye’de kadinlanin durumuna iliskin samimi
ilginizi ve kayginizi yansitan sorulariniz i¢in sizlere
tesekkiir etmek istiyorum.

Oturum-6ncesi ¢alisma grubu tarafindan giin-
deme getirilen konulara ve yoOneltilen sorulara
yanitlarimiz asafida sunulmustur.

Madde 1

(3) Su anda incelenmekte olan yasalann ayrnmci
hiikiimleri sunlardir:

- Medeni Yasa

1. Evlilik birligini koca temsil eder. (Madde
154: Birligi koca temsil eder. Mallanni idare
hususunda kan koca hangi usulii kabul etmis
olursa olsun Kkoca, tasarruflarindan sahsen
mesul olur.)

2. Oturulacak evi erkek secer ve esi ile cocuk-
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larinn gegimini gerektigi gibi saglar. (Madde
152: Koca, birligin reisidir. Evin intihabi kar1 ve
cocuklarin munasip vechile iasesi, ona aittir.)
(Ayrnica Madde 21: Kocanin ikametgahi karinin
ve ana ve babanmm ikametgahi velayetleri
altindaki cocugun ve mahkemenin bulundugu
yer vesayet altindaki kimsenin ikametgahi
addolunur. ikametgahi belli olmayan kimsenin
Kansi, veya kocasindan ayri yagamaya mezun
olan kadin kendisine ayn bir ikametgah ittihaz
edebilir.)

3. Kadin esinin soyadim alir. (Madde 155/1:
Kari, kocasinn aile ismini tagir.)

4. Anne ve baba cocuklar uzerinde velayet
haklarini ortak kullanirlar, ancak anlagsmazlik
halinde erkegin gorusleri gegerlidir. (Madde
263: Evlilik mevcut iken, ana ve baba, velayeti
beraberce icra ederler. Anlasamazlarsa,
babanin reyi muteberdir.)

5. Evlilikte mal rejimi, mal ayrligidir. Mevcut
kiiltiirel temayiile gore, bu, evlilik sirasinda
edinilen mallarin erkegin adina tescil edilmesi
sonucunu yaratmaktadir, ¢inkit kadin, bedeli
olmayan ev yonetimini Ustlenirken, ailenin
gecimini saglamak icin calisan erkektir. (Madde
170:Kan koca, evlenme mukavelenamesi ile
kanunda muayyen diger usullerden birini kabul



etmedikleri takdirde veya kabul edipte kanun-
da gosterilen sebeplerden birinin hiidusu
halinde, aralarinda mal aynhd cereyan eder.)

- Ceza Yasasi

1. Turk Ceza Yasasi resit olmayan sahislarin
ugradiql tecavuzler, resit sahislanin ugradig
tecaviizler ve bekareti bozan tecaviizler
arasinda aynm gozetmektedir. Tecaviz sucgu
ile ilgili cezanin, bekareti bozma durumuna
gore belirleniyor olmasi, kadinlar agisindan
ayrimcilik icermektedir. (Madde 423/1: Her
kim onbes yasini dolduran bir kizi alacagim
diye kandirip kizhdgimi bozarsa alt1 aydan iki
seneye kadar hapsolunur.)

2. Ayn1 sekilde, bekar ve evli kadinlarin
Kacgirilmas: arasinda da evli Kkadinin
Kacirllmasina daha agir ceza uygulanmasi bigi-
minde bir ayrim s6z konusudur. (Madde 429:
Her kim cebir ve siddet veya tehdit veya hile ile
sehvet hissi veya evlenme maksadiyle resit
olan veya resit kilinan bir kadini kagirr veya bir
yerde alikorsa ¢ seneden on seneye kadar
agir hapis cezasi ile cezalandiriir. Kaginlan
Kadin evli ise agir hapis cezas1 yedi seneden
asadl olamaz.) Buna paralel olarak; kiz kacirma
sucu, kadinmin arzularl ne olursa olsun, evlilik
niyetiyle islenmigse cezada indirim yapilmak-
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tadir. (Madde 433: Yukanki maddelerde yazili
cliriimlerden biri mahza evlenmek maksadile
islenmis ve bir guna tecaviiz vuku bulmamis
ise fail hakkinda tayin olunacak ceza ligte bir-
den yariya kadar indirilir.)

3. 440 ve 441. maddeler zinay1 kadin ve erkek
icin farklhi tanimlamaktadir. (Ustelik, Ceza
Yasasinda; zina nedeniyle islenen cinayetlerde
ceza indirimi 6ngoOrilmektedir ve bu durum
kadinlara Kkarsi siddet acisindan Onemli
sonuglar dogurmaktadir.) (Madde 440: Zina
eden karn hakkinda alt1 aydan U¢ seneye Kadar
hapis cezast tertip olunur. Karinin evli
oldugunu bilerek bu fiilde ortak olan Kimse
hakkinda da aynt ceza hikmolunur.) (Madde
441: Kansi ile birlikte ikamet oldugu evde
yahut herkesce bilinecek surette baska yerde
kart koca gibi gecinmek icin baskasi ile evli
olmayan bir kadini tutmakta olan Kkoca
hakkinda alt1 aydan li¢ seneye kadar hapis
cezasi hiitkmolunur.)

Yakin doénemde, 441. madde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Yasamanin
iptal edilen maddenin yerine yenisini koymak icin
bir y1l vakti vardir. Bu noktada, Komite’ye bu karar
temellendiren nedenler hakkinda bilgi sunmak
istiyorum:
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Tirkiye Anayasasi’min 90. maddesine gbre
-usuline uygun olarak yiriirliige konmus ulus-
lararasi anlasmalar i¢ hukuk hilikmiindedir. Biitiin
uluslararasi anlagsmalar Resmi Gazete’de
yayimlandiktan sonra yurirlige girer. Resmi
Gazete, devlet icindeki yetkili mercilere, liniver-
sitelere ve yargi organlarina dagtilir. Ancak, ulus-
lararas1 anlasmalar kamuoyuna yaygin olarak
duyurulmadigindan, Tirkiye Mahkemeleri karar-
larinda bu tir pek ¢ok anlasmaya atifta bulunmaz.
Bu durum, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay gibi tist
mahkemeler icin gecerli degildir. Bu Mahkemeler
bazi durumlarda uluslararast anlasmalarin hikim-
lerini uygulamislardir. Bu baglamda, Turk Ceza
Yasasi'nin zinaya iliskin 441. maddesinin iptali
sirasinda, Anayasa Mahkemesi dodrudan dogruya
Kadinlara Kars:t Her Tirlii Aynnmciligin Onlenmesi
Sozlesmesi'ne atifta bulunmustur. Kadin gruplan
yasada zinanin nasil ele alinmasi gerektigi
konusunda karsgit tutumlara sahiptir. islamci grup-
lar icindeki kadinlar, zina igin kati ama esit bir
cezayl savunurken, diger kadin gruplan esit
muameleden yana olmakla birlikte zinaya ceza
niteliginde olmayan bir ¢cerceveden yaklasmakta,
bagka bir ifadeyle bunun bosanma icin neden
olusturabilecedini ama yasanin ne kadimi ne de
erkedi cezalandirmamasi gerektigini savunmak-
tadirlar.
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- Calisma Yasasi

1. Bu yasaya gore, isveren ucretli dogum
izninin bitiminde kadin is¢isini 6nceden ihtar
etmeden isten atma hakkina sahiptir. (Madde
17/a: isginin kendi kasdindan veya derli toplu
olmayan yasayisindan yahut ickiye duskun-
ligiinden dogacak bir hastalija veya sakathda
ugramasi halinde, bu sebeple dogacak devam-
sizligin ard1 ardina g is ginil veya bir ayda bes is
" giintinden fazla siirmesi,

(a) fikrasinda sayilan sebepler disinda igcinin
disinda kendi kusuruna yukletilmeyen hastalk,
kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde igveren igin
hizmet akdini bildirimsiz fesih hakki: hastalik
iscinin isyerindeki ¢alisma sliresine goére 13 uncii
maddedeki  bildirim  onellerini alt1  hafta
asmasindan sonra dogar. Dogum ve gebelik hal-
lerinde bu siire 70 inci maddedeki stirenin biti-
minde baslar. Ancak iscinin isine gidemedigi stire-
ler icin tlicret islemez.)

Tirk yasalarindaki bitiin aynmar hikimler
yeniden diizenlenmek lizere incelenmektedir ve
yasa tasarilan hazirlanmistir. Bu yasa tasarilarn
heniiz Parlamentonun oncelikleri icinde yer alma-
maktadir; ancak Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanligi icin oncelikli konulardir. Bakanlik, stireci
hizlandirmak icin konuyu yakindan takip etmekte-
dir. '
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Madde 2

(4) 1993 ve 1994 yillarinda sirasiyla 514 ve 536
sayll Kanun Hukmiinde Kararnamelerle Kadin ve
Sosyal Hizmetler Mistesarlidn kurulmasi igin iki
kez girisimde bulunulmustur. Ancak, kanun hiik-
miinde Kararnamelerin dayandigi yetki yasalari,
teknik nedenlerle Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. 54. koalisyon hiikiimetinin kurul-
masindan sonra, su andaki Bakan Sayin Isilay
SAYGINIn himayesinde yeniden Mistesarligin
Kurulmasini saglamak tizere kanun hiikmiinde
kKararname yerine bir yasa tasarisi hazirlanmistir.
‘Bu yasa tasarnsi, Bakanlar Kurulu tarafindan imza-
lanmig ve incelenmek lizere Parlamento Ozel Ihti-
sas Komisyonuna génderilmistir.

(5) Ceza Yasasi’'nin yeniden diizenlenmek uzere
incelenmekte olan maddeleri, yukanda belirtilmis
oldugundan, burada tekrarlamayacagim. Bu yasa;
Adalet Bakanh@ tarafindan olusturulan bir uzman-
lar komisyonunca yeniden hazirlanmaktadir ve bu
calismanin sonuclarinin Mart 1997’ye kadar Adalet
Bakanhgt kanaliyla Bakanlar Kurulu’'na sunulmasi
beklenmektedir. Yasa taslagi Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edildikten sonra, parlamentoya -
sunulacaktir. Medeni Yasa da Adalet Bakanhdi'nin
bir Komisyonu tarafindan benzer bicimde gézden
gecirilmektedir. Komisyonun c¢alismalarinin biiytik
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Kismini tamamladii ve yasa taslaginin yakinda
Bakanlar Kurulu'na sunulmasinin beklendigi
bildirilmektedir. Siire¢ epeyce uzamistir, ¢lunkil
s6z konusu Komisyon sadece toplumsal cinsiyet
ayrmina iliskin maddeleri degil, Medeni Yasa'nin
biitiin metnini goézden gecirip yenilemeye
calismistir.

Madde 3

(6) 1993 yilinda KSSGM'nin destegiyle kurulan
“Sosyal Yap! ve Kadin istatistikleri” subesi toplum-
sal cinsiyete dayal istatistikler olusturmaktadir.
Sube, veri toplama kavramlarnl ve y&ntemlerini
gelistirmenin yani sira cinsiyete goére ayrigtirilmis
veri tabani icin Ulke c¢apinda bir bilgisayar ad
olusturma siirecindedir. Mevcut veri tabani
herkesin kullanimina agiktir.

(7) Devlet Bakanhd biinyesinde faaliyet gosteren
KSSGM, Basbakanliga baglidir. Boyle bir birimin
Hukiimetin en ust kademesinde yer almasi,
kadinlarin ilerlemesine verilen énemin bir goster-
gesidir. Ancak Genel Midirlige tahsis edilen
kadro ve kaynaklar yetersizdir. Su anda % 98'i
kadin olan toplam 45 personeli vardir ve ulusal
bltceden aldiqi pay sadece ylizbinde 1.2159’dur.

KSSGM, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi
biinyesindeki kadin biriminden ayn bir birimdir.
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KSSGM'nin baglica islevlerinden biri, esgiidim
kapasitesi sayesinde, sektorel planlardaki toplum-
sal cinsiyet konularimm yo6nlendirmek icin
bakanliklar arasindaki baglantilart kurmaktir. Bu
baglamda, Genel Midurliik diger bakanliklardaki
ilgili birimlerle esgiidiim i¢cinde ¢alismaktadir.

(8) KSSGM, mevcut yapisiyla, bolgesel veya yerel
birimleri olmayan, merkezi bir organdir.
5 v vuoval

Mustesarlik yasas! yurtirlige girdikieni sGiira yerel
birimleri Kurulacaktir.

Genel Mudurlik, kuruldugu giinden itibaren
kadinlar tarafindan yOnetilmistir. Su andaki Genel
Mudir Naring ATAMAN, bashca calisma alani
Kadinlara yonelik siddetin kokiinitin kazinmasi olan
“Kadin Dayanisma Vakfi“nin Kurulusunda etkin
yer almis ve kadin hareketinin iginden gelen bir
Kisidir.

(9-10) Gerek ulusal mekanizmanin gerekse
Turkiye'deki hiikiimet dist kuruluslarin girisimleri
buyuk bir cesitlilik gosterir. Her ikisi de poli-
tikalarin formiile edilmesi, arastirma ve proje
uygulama Kkonusunda yakin igbirligi icinde
calismaktadr. Genel Mudurlik, bugine kadar,
hikiimet dist kuruluslar, akademisyenler ve diger
arastirma gruplarinca yiiriitiilen ve kadinlarla ilgili
cesitli konulann kapsayan 30 arastirma projesini
finanse etmistir. 1996 yilinda Genel Mudiirliigiin
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koordinasyonuyla hikimet disi kuruluslardan
olusan hukuk, egitim, istihdam ve saghkla ilgili 4
komisyon Kkurulmustur. Komisyonlarin amact,
Tirkiye’de kadinlarin ilerlemesi icin planlar hazirla-
mak ve politikalar gelistirmektir. Genel Mudurlak,
Mor Cat1 Kadin Sigatnma Vakfi'na da dnemli bir mali
destek saglamustir. Ayrica KSSGM kadinlarla ilgili
tiim hiikiimet dis1 kuruluslari, akademisyenleri ve
diger kadin gruplarnm Tirkiye’de Kadinlann iler-
lemesine iliskin belli basli politika ve stratejilerin
olusturulmasi siirecine katilmaya davet etmekte-
dir.

Madde 4

(11) Turkiye bu tir “olumlu ayrnmahk” (firsat
Oncelikleri) politikasina sahip degildir. Baslangicta
Sosyal Demokrat Halkql Parti, bir kota sistemi be-
nimsemistir (%25). Su anda, hem bu partinin
devami olan Cumhuriyet Halk Partisi (%20), hem
de Dogru Yol Partisi (%10) kota uygulamaktadir.
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhd:, dedisik
Bakanlarin sorumlu oldugu dénemlerde, gecici bir
“olumlu ayrimcilik” politikas ile egit statii yasasi
konusundaki taahhiitlerini dile getirmis olmakla
birlikte, bu niyet gerceklesmemistir. '

(12) Lozan Anlasmasinda Tirkiye'de azinliklar
olarak sadece gayrimuslimler belirtilmigtir. Ote
yandan Kiirtler Tiirkiye’de, hicbiri yasal olarak
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azinlik statiisiine sahip olmayan, ¢esitli etnik grup-
lardan sadece bir tanesidir. Dolayisiyla, Kirt
kadinlar icin 6zel programlar s6z konusu degildir.
Ancak, Turkiye'nin giineydogusundaki bodlgesel
geri kalmishgin ve zorunlu gégiin énlenmesi icin
Ozel politikalar ve programlar s6z konusudur.
1995 yazinda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanlign tarafindan goé¢ etmek zorunda kalmig
kadinlanin barinmasi ic¢in  Diyarbakir Seyran-
tepe’de bir toplum merkezi kurulmustur. Diger
taraftan, kalkinmada oOncelikli yoreler olarak
tanimlanan boélgelerde yodun olarak yasayan Kurt
kadinlan, bu baglamda uygulanan kalkima pro-
jelerinin hedef kitleleri olarak 6zel programlardan
yararlanmaktadirlar.

Madde 5

(13) Turk Ceza Yasasi’‘na gore tecaviz
olaylarinda bekaretin bozulmasi, sugu adirlastirici
bir etkendir. Bu durum, her tirli tecaviiz
iddiasinda bekaret muayenesini gerektirmektedir.
Ancak bu tiir muayeneler, resit olmayan sahislar
s6z konusu oldugunda ailenin, regit sahislar s6z
konusu oldugunda kisinin kendisinin rizasini
gerektirmektedir. Bekaret muayenesi Devlet
Hastanesinde calisan bir hekim tarafindan
yapllmak zorundadir. Medyada yasal olmayan
bekaret muayenelerine iliskin olaylarin haberleri
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yer almaktadir ve bu tiir olaylar dava gerekgesi
olmaktadir. Ancak, bekaret Tiirk toplumunda
onemli bir deger olusturmakla birlikte, kamuoyu
yasa dist yollardan zorla yapilan bekaret
muayeneleri karsisinda buyiik bir duyarhlikla tepki
gbstermektedir. Ornegin, Subat 1995°te lise mii-
diirlerine “ahlaksiz davranislar’indan kuskulandign
kiz 6drencilerini bekaret muayenesine sevk etiiie
yetkisi veren disiplin yonetmeliginin, kamuoyun-
dan yiikselen glicliit muhalefet karsisinda yeniden
diizenlenmesi yoluna gidilmistir.

(14) Evilendikten sonra, Kadinin bakire
olmadiginin anlasiimasi1 durumlarina iliskin hi¢bir
yasal diizenleme yoktur. Bu tiir olaylarda tepkiler
yerel Kkultlire ait uygulamalara goére degisiklik
gostermektedir. Kirsal yorelerde ve Tirkiye'nin
gineydogusunda sonu¢ kadin icin fevkalade
yipratici olabilir; kiictik diigturulir, babasinin evine
gonderilir ve bosanir. Kentlerde ve niifusun bazi
boliimlerinde bu durum sorun yaratmaz.

(15) Cinsel tacizi caydiricr resmi dnlemler yok-
tur, ancak konu 1980°li yillardan bu yana yogun
kampanyalar yuriuten ve protesto gosterileri
diizenleyen feminist eylemciler ile hiikiimet disi
Kuruluslarin giindeminde O©Onemli bir Oncelik
olusturmaktadir. Diinya Bankasi, KSSGM araclk-
hidiyla is yerinde cinsiyete dayali aynmcilik ve cin-
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sel tacizle ilgili bliyk 6lcekli bir arastirma projesi-
ni desteklemektedir. Bu projenin sonuclari yakinda
yayinlanacaktir. Ayrica, Turkiye’deki en bayuk isgi
sendikasi olan Tiirk-is, Eyliil 1996’da “Is Yerinde
Cinsel Taciz” baglikl bir rehber Kitap yayinlamistir.

(16) Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani,
1997-1998 ders yilindan baglayarak temel
egitimde okutulacak insan haklan derslerine ait
yetisekte (miifredat programi) kadinin insan hak-
lart Kavraminin da yer almasi igin Milli Egitim
Bakanhgiyla anlasmaya varmistir.

(17) Bu yOndeki en énemli adim Ceza Yasasi’'nin
456, 457 ve 478. maddelerinde Onerilen
degisikliklerdir. (Madde 456: Her kim Kkatil kasdiyle
olmaksizin bir kimseye cismen eza verir veya
sihhatini ihlale yahut akli melekelerinde tesevviis
husulline sebep olursa alt1 aydan bir seneye kadar
hapsolunur. Fiil, havastan veya azadan birinin
devamli zaafini yahut s6z soéylemekte devamh
mugkiilati veya ¢ehrede sabit bir eseri yahut yirmi
giin ve daha ziyade akli veya bedeni hastaliklardan
birini veya bu kadar miiddet mutat istigallerine
devam edememesini mucip olmus veya hayatini
tehlikeye maruz kilmis veya gebe bir kadin aley-
hine islenip de vaktinden evvel cocuk dogmasini
intag etmis ise ceza iki seneden bes seneye kadar
hapistir. Fiil kati veya muhtemel surette iyilesmesi
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kabil olmiyacak derecede akil veya beden
hastaliklarindan birini yahut havastan veya el
yahut ayaklardan birinin veya sdylemek kudretinin
yahut ¢ocuk yapmak kabiliyetinin ziyain mucip
olmus veya azadan birinin tatilini yahut ¢ehrenin
daimi degisikligine veya gebe bir kadina karsi ika
olunup da ¢ocugun diismesini inta¢ eylemis ise
ceza bes seneden on seneye kadar adir hapistir.
Eger fiil, hi¢bir hastalign veya mutat istigallerden
mahrumiyeti mucip olmams yahut bu haller on
giinden ziyade uzamamis ise takibat icrasi
mutazarrinn sikayetine bagli olmak sartiyle fail
hakkinda iki aydan alt1 aya kadar hapis veya 200
liradan 2500 liraya kadar agir para cezas! hitkmo-
lunur. Bu fiil, 457 nci maddede yazih vasitalarla
islenirse takibat icrasi sikayete bagh degildir.)
(Madde 457: 456 nc maddede yazil fiillere 449
uncu maddenin birinci ve uglincii bentlerinde
yazili hal inzimam eder yahut fiil gizli veya agikar
bir silah ile veya asindirici ecza ile islenmis olursa
asll ceza Ugcte birden yariya kadar artiriir. Eger
fiillde 450 inci maddenin 5 inci bendinde yazili hal
miistesna olmak tlizere diger bentlerindeki haller-
den biri birlesirse bu birlesen fiil hakkinda 78 inci
madde hukmi cari olmak sartiyle ceza yan nis-
petinde ¢ogaltilir.) (Madde 478: Yukariki maddede
beyan olunan haller haricinde ailesiyle birlikte
yasayan on iki yasindan asad1 bir gocuga veya aile
efradindan birine rahim ve sefkatle kabili telif
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olmiyacak surette fena muamelelerde bulunan
sahis otuz aya kadar hapsolunur. Bu fena
muamele neseben ve sihren usul ve flirudan biri
aleyhine vaki olursa ceza Ug¢ aydan U¢ seneye
kadardir. Bu muameleyi kan kocadan biri Obtrii
aleyhine yapmis ise takibat icrasi mutazarririn
sikayetine baghdir. Mutazarnr Kiiglik ise evlen-
meden evvel lizerine hakki velayet veya vesayeti
olanlar da sikayette bulunabilir.)

Mevcut yasadaki bu maddeler ev ici siddeti aile
liyelerine koti davranma nosyonu iginde ele
almaktadir. Ailede kadina karsi siddeti ele alan
Ozel yasalara ihtiyac vardir. Ulusal televizyonlarda
ev ici siddeti ele alan programlar vardir; siddetin
yapisinl incelemek tuzere UNDP'nin KSSGM
kanaliyla mali destek sundugu genis arastirma pro-
jeleri yuriutulmektedir, hikiimet disi Kuruluslar
kadma yonelik giddeti lanetleyen Kampanya ve
protestolarini sistematik olarak siirdiirmektedir.

(18) Kadmlarin kaymakam olmasinin engellen-
mesine, 1980 yilinda geng¢ bir kadin adaymn
Anayasa’'nin esitlik ilkesine aykin oldugu gerekge-
siyle dava a¢masiyla Kkarsi c¢ikilmigtir. Davaci,
mahkemeyi kazanarak kadinlara kaymakam ve vali
olmanin yolunu agmistir. Su anda 3 kadin kay-
makam vardir.

(19) Daha Once degdinilmis olan hukuksal ve
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toplumsal normlarin disinda, kadinlarin fahise
olmalariyla sonuglanan tacizi, onlara yonelik sidde-
ti ve zorlamayr onleyecek 6zel 6nlemler yoktur.
Ote yandan fahigelige tesvik sugu Tirk Ceza
Yasasi'nin 435. maddesiyle diizenlenmistir. Hapis
ve para cezasl bicimindeki cezanin agirhg
fahiselige tesvik edilen Kkisinin yasina gore
degismektedir. Cezalar alti aydan Ug¢ ylla Kadar
degismektedir.

(20) 1990 yiinda hapishanelere yeni giren
suclular arasinda 1897 tecaviiz vakasi oldugunu
biliyoruz, bu sayt1 1994 yiinda 1318 olmustur.
1990 yilinda 854, 1994 yilinda ise 604 erkek, kiz
ve kadin Kkag¢irmaktan hiikiim giymistir. KSSGM
tarafindan yaptinlan ve 1990’ yillarda Turk
kadinlarini ele alan bir arastirmada gorisulen
kadinlanin %18’i kocalarindan dayak yediklerini
iddia etmislerdir. 1995 yilinda yapilan “Glineydogu
Anadolu’da Kirsal Kesim Erkekleri ile Kadinlarinin
Evlilik iliskileri ve Kadinin Toplumdaki Konumu”
ile ilgili bir arastirmada, Kkoylerde yasayan
kadinlarin % 76’simin kocalarindan dayak yedigi ve
dayagin baslica nedeninin kocalarina itaatsizlik
(%39) oldugu goéralmiistir. Maalesef, mevcut
yasalar kadinlar ev ici siddetten yeterince koruya-
mamaktadir. Ayrica, siddete maruz Kalan
kadinlarin haklarini aramalan da giigtii. Ornegin
478. madde, esler arasindaki fiziksel fena muame-
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lenin ancak zarar gdren tarafin resmi sikayette
bulunmasi halinde su¢ oldugunu sdylemektedir.
Resmi sikayet siddete maruz kalan kadinin sahit
gostermesini, tibbi muayeneden ge¢cmesini ve
iddiasindan vazgegmemesini, yani 1srarli olmasim
gerektirmektedir. 478. madde, aile Uyelerine koti
davranis icin 30 aya kadar hapis cezasi 6ngdérmek-
tedir. Ancak bu madde, en az cezay belirtmemek-
tedir ve hapis cezalarnin cogu 7 ginle smirh
kalmaktadir, dolayisiyla da caydirici olmaktan
uzaktir. Simdi 478. maddede degisiklik 6neren bir
yasa taslagi s6z Kkonusudur. Yeni atanan kadin
Icisleri Bakani, kadin haklan dernekleri ve arup-
larindan gelen talepler tzerine, 15 Aralik 1996°da
polisten siddete maruz kalmis olan kadinlara
duyarli ve 6zenli davraniimasini isteyen bir uyan
gondermistir.

Ankara Universitesi Kadin Sorunlan Arastirma
ve Uygulama Merkezi, yasa uygulayici memurlar
arasinda ev ici siddet kurbanlarina karsi duyarlii(e
artirmak amaciyla 1996 yilinda “Karakoldaki
Dostumuz” bashkll bir egitim programi yiirtt-
miustir,

Kadinlarda siinnet uygulamasi s6z Kkonusu
degildir; dine uygun giyim kurallannm dayatmak
icin uygulanan herhangi bir siddet olaylr da giin-
deme gelmemistir. Azinlik grup kadinlarina karsi
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uygulanan sistematik bir siddet s6z Kkonusu
degildir.

(21-22) KSSGM, 1995 yilinda Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu ile bir toplanti yapmistir.
Maalesef bu miinferit bir girisim olarak kalmugtir.
Ancak bu girisim, Tirkiye'nin giineydogusunda
yasayan kadinlara yonelik ve hala canli olarak
yayinlanmaya devam eden glinliik bir TV prog-
ramina yol agmistir. Program, ev ici siddetten istih-
dama kadar cesitli konularnt kapsamakta ve bu
konularda uzman gériislerine yer vermektedir. Bu,
yasamn ¢esitli alanlarindaki kadinlarin ilgisini
ceken ve kadinlarin telefonla ve mektupla tepki
gosterebildikleri sevilen bir programdir.

Kadinlarin bilincini ylkseltme baglaminda,
kadin programlari genel olarak ilgi alanlanm ev
islerinin Stesine tasimiglardir. Bulastk yikayan ya
da yer silen kocalarin yer aldidi deterjan reklam-
laninda oldugu gibi, reklamlarda artik evcimen
roller iistlenmis erkeklere rastlanmasi ¢ok onem-
lidir. Belki de medya, bdylece, 1993 yihindan beri
kliselesmis kadin Basbakan ve parti lideri
portrelerine karst yeni imajlar iretmeye katkida
bulunmustur. Kadinlar su anda gogu alt dizey
yonetici veya profesyonel olmakla birlikte, medya-
da yogun olarak yer almaktadir. Bunun baghca
nedeni sektorun Tirkiye'de yeni ve gelismekte
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olusudur. Ust diizey yoneticiler arasinda kadinlarin
sayisi azdir. Ornedin 1990 yilinda TRT'de yOnetici-
lerin %5’i kadind. '

(23) KSSGM’nin tum etkinlikleri, kadinlarin
gu¢lendirilmesini ve kadinlara karsi aynmci tutum-
larin azaltilmasii amaclar. Ancak, su ana dek, bu
programlar sistematik olarak degerlendiril-
memisgtir.

(24) Genel Mudarlik, yukarida belirtilen Kklise-
lesmis Kkadin goérintiilerinin okullarda okutulan
ders Kkitaplarindan ¢ikarilmasini tavsiye etmekte ve
bu amagla Milli Egitim Bakanhg ile isbirligi icinde
calismaktadir. 1996 yilinda Ankara’da yapilan 15.
Milli Egitim Sura’sinda alinan kararlardan biri de,
toplumsal cinsiyete dayali on yargilarin ve
Kligelerin egitim programlanndan, kitaplardan ve
mesajlardan ¢ikarilmasidur.

(25) Bash basina bir “aile egiti;ni Kursu” yoktur.
Ancak, universitelerin Kadin Merkezleri'nde kadin-
erkek esitligini 6zendirmeyi amacglayan Kurslar
vardir. '

(26) Tirkiye’'nin Raporundaki 6. madde altinda
kadinlara yonelik siddeti ortadan kaldirmaya iliskin
Onlemlerin yer almis olmasinin belirgin bir nedeni
yoktur. Bu bir redaksiyon hatasidir ve rapordaki bu
hata icin Komite’den Ozur dileriz.
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(27) Ev ici siddet kurbanlarina ait siginma evleri
agadida siralanmigtir:

1. Ankara’da, Kadin Dayanisma Vakfi'nin,
1993’te liye aidatlan ve bagslarla finanse
edip calistirdigt kadin sifinma evi;

2.istanbul’da, Mor Cati Kadin Siginma Evi
vakfi'nin 1995 yilinda iiye aidatlan, Kadin ve
Aileden Sorumliu Devlet Bakanlhig ve ulus-
lararasi kaynaklardan saglanan fonlarla
finanse ettigi siginma evi;

3. istanbul’da 1996 yilinda belediyenin finanse
ettigi Kiigiikcekmece Belediyesi Kadin
Siginma Evi;

4,Dayaga maruz Kalan kadmlarin yani sira
evsiz kadinlara da hizmet veren 12 devlet
siginma evi.

(28) Kadin Arastirmalart Merkezleri, Universite
biinyesinde yer almalarina ve akademik program-
lar yiiriitmekten sorumiu olmalarina ragmen, genel
olarak toplumu hedefleyen faaliyetler yaratme
konusunda c¢ok etkin olmuslardir. Orta Dogu
Teknik Universitesi, Istanbul Universitesi, Ankara
Universitesi ve Cukurova Universitesi kadin
arastirmalan merkezleri ve programlarn Kkapsa-
mindaki faaliyetler arasinda, siyasi partiler, isci
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sendikalann ve gonulli kadin derneklerindeki
kadinlar icin kadinin yasal haklari, bilinglendirme
ve propaganda becerileri konusunda hazirladiklar
egitim programlan évgiye degerdir. Ankara Univer-
sitesinde cinsiyet aynmcilidi karsisinda Kisinin
kendi kendini korumasina yardim edici 6zel bir
program vardir.

(29) Ender olmakla birlikte, farkll baglamlarda
namus cinayetlerine rastlanmakta ve bunlar yerel
kiiltiirel uygulama veya iktidar iligkileri ile ilintilidir.
Sonuc¢ olarak evrensel yasalarin uygulanmasi
“yerel” normlarla dogrudan g¢elismektedir. Namus
cinayetlerinde 6zellikle iki temel oriintii ayit edi-
cidir:

1. Aile onurunu “lekeleyen” bir Kkizi/kadini
cezalandirmak lizere ailelerin topluca karar
aldiqn asiret gibi geleneksel toplumsal
iliskiler c¢ercevesinde islenmis namus
cinayetleri s6z konusudur. Agir cezalardan
kurtulmak igin, genellikle resit olmayan biri
bu isle gorevlendirilir Bu tir olaylar
mahkemelerde adi su¢ olarak ele alinmak-
tadir. Savunma, orf ve adetleri sucu hafifleti-
ci neden olarak delil gdsterir.

2. Diger namus cinayetleri bir kadin veya onun
akrabalarinmn evlilik digi bir bebegi 6ldiirme-
si biciminde ortaya ¢ikabilir. Ceza Yasasi’'nin
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453. maddesi kadina 4 ila 8 yil hapis cezasi
ongormektedir. (Madde 453: Oldirme fiili
anas! tarafindan serefini kurtarmak saikiyle
yeni dogmus bulunan ¢ocuga kars iglenmis
ise faile dort yildan sekiz yilla kadar hapis
cezasl verilir.)

Son zamanlarda namus cinayetleri kadin grup-
larinin duyarliign ve medyanmin dikkatini konuya
cekmekteki basarilan sayesinde tim tulkede ilgi
uyandirmaya baslamistir. Bu durumun bu tir uygu-
lamalan tiimiiyle ortadan kaldiracak yeni ve daha
etkili dnlemlerin alinmasini saglamasi beklenmek-
tedir.

(30) Erkeklerin cinsel saldirnda bulunduklan
kadinlarla evlenmesi konusunda ilgili maddenin
hukiimleri 33. soruya verilen yanitta aciklanmustir.

(31) Kadin kagcirmanin cezasi asagidaki gibidir:
1. Resit olmayan kadini kagirma 5 -10 yil
2. Resit bekar kadini kagirma 3 -10 yil
3. Evli kadim1 kagirma en az 7 yil

(32) Turk Ceza Yasasinda evlilik sirasinda
tecaviiz diye bir kavram s6z konusu degildir. Hem
KSSGM hem de kadin gruplan evlilik sirasindaki
tecaviizii su¢ kabul eden bir maddenin Tirk Ceza
Yasasi’'na konulmasi icin girisimlerini sirdirmek-
tedir.
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(33) Ceza Yasasi'nin 423/1 maddesi tek basina
tecavizle ilgili degil, daha Once aciklandign gibi,
yasaya gOre tecaviiziin bir tiiri olan “bekaretin
bozulmasi”yla ilgilidir Bu maddede “Her kim
onbes yasini dolduran bir kizi alacagim diye
kandinp Kizhdim bozarsa alti aydan iki seneye
kadar hapsolunur. Evlenme vuku halinde dava ve
ceza tecil olunur. Su kadar ki bes sene icinde koca
aleyhine bosanmaya hitkmolunursa hukuki amme
davas:1 avdet eder ve evvelce ceza hukmolun-
musgsa c¢ektirilir.” denmektedir.

Madde 6

(34) Fahiselikle ilgili aynistinlmis veriler mevcut
degildir. D6nem Raporumuzun ekinde yer alan 21.
Tablo’da 1990 yilinda 636 olan fahiselige tesvik
davalarinin sayisinin 1994 yilinda 844’e cikti(n
gorilmektedir. Kadinlan fahiselikten ve bununla
ilgili felaketlerden koruyacak higbir 6zel 6nlem
yoktur. Kayithh fahiseler devlet hastanelerinde
diizenli olarak saghk muayenesinden gegcmektedir.
Genelevier 1593 sayii Hifzissthha Kanunu ile
diuzenlenmistir. Fahiselige tesvigin cezasi, tesvik
edilen Kisinin yasina goére Tirk Ceza Kanunu'nun
435 inci maddesinde diizenlenmistir. (Madde
435: Her kim on bes yasini doldurmamis olan bir
kiigugl kandirarak fuhsa tesvik eder ve bunun yo-
lunu Kolaylastirirsa iki seneden eksik olmamak
tizere hapsolunur ve yuz liradan bes yliz liraya
Kadar agir para cezasi alinir.
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Kandirmak keyfiyeti kiiciigiin usuliinden veya
kardeslerinden biri veya kendisini evlad edinenler
tarafindan yahut veli veya vasisi; muallim veya
miirebbisi, yahut hizmetkarlan veya nezaretleri
altina verilen sair kimseler tarafindan vaki olursa
fail (ic seneden asa@ olmamak izere hapse
mahkum edilir.

Kandirmak keyfiyeti on bes yasim doldurmusg
olup da heniiz 21 yasinmi bitirmemis olan kimseler
hakkinda vuku bulursa fail alti aydan iki seneye
kadar hapsolunur ve elli liradan iki yiiz liraya kadar
adur para cezasi alinir.

Kandirmak keyfiyeti bu maddenin ikinci
fikrasinda gosterilen kimseler veya kocasi
tarafindan islenirse fail iki seneden eksik olmamak
{izere hapsolunur ve yiiz liradan bes yiz liraya
kadar agqur para cezasi alinir.

21 yasim doldurmus olan kiz ve kadinlarn
fuhsa tesvik eden koca veya usulii veya sihri usull
veya kardesleri hakkinda alti aydan iki seneye
kadar hapis cezasi hukmolunur)

1. Tesvik edilen kisi 15 yagindan kugukse, en
az 2 yll, tesvik eden bir akrabaysa, en az 3
yil hapis cezasl;

2. Tesvik edilen kisi 15-21 yaslarindaysa, 6 ay
ila 2 y1l hapis ve para cezasl, tegvik eden bir
akrabaysa, en az 2 yil hapis ve para cezasl;
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3. Tesvik edilen kisi 21 yasin tizerindeyse, 6 ay
ila 2 yil hapis cezasl.

Fahise ya da kadin taciri yabanci uyrukluysa,
derhal smir disi edilir. Pasaport Yasasi’'nin 8. mad-
desi; fahiselikle istigal edenlerin, gegimlerini
kadinlan fahiselide tesvik ederek sagdlayanlarin
veya kadin ticareti yapanlarin iilkeye girigini yasak-
lamistir. Dolayisiyla bunlann ifadelerine bagvurul-
maz.

(35) Fahiselerin saghk, egitim ve istihdam
olanaklarina erisme firsati diger kadinlardan daha
dusuktiar. Polisin fahiselere Kkarsi tutumu
asa@layicidir. Fahiseler igcin resmi rehabilitasyon
programlart yoktur.

(36) 1994 yilinda Avrupa Birligi'ne bagh filke-
lerde 2.9 milyon Tiirk yasamaktaydi. Almanya’daki
Tuarklerin sayist 1.9 milyondur. Bu grubun %45'i
kadinlardan olusmaktadir ve yabanci ulkelerdeki
gocmen kadinlarin ¢ogu Kocalarinin peginden
giden evli kadinlardir. Ancak, daha iyi ekonomik
imkanlar icin go¢ etmis bekar kadinlar da vardir,
ama bunlar daha ¢ok egitimli ve meslek sahibi
kadinlar olmaktadir. Gé¢gmen Turk Kkadinlarinin
fahiselik ya da kadin ticareti sebekelerinde yer
almasi gibi bir sorun s6z konusu olmamigtir.
Kiiltiirel normlar, giiclii aile baglan ve kadinin cin-

selligi tizerindeki siki denetim, kadinlarin fahigelik

sebekelerinin agina diismesini biiyiik dlciide énle-
mektedir.
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Madde 7

(37) Eski Basbakan Tansu Ciller, Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi'na bir Kadin
Bakan atamistir. Simdiki Hukiimet, Basbakan
Yardimcist ve koalisyon partilerinden birinin
baskam olarak dort kadin bakan atamistir. Biri,
Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani, digeri
Icisleri Bakani, ve biri hazineden, digeri kadin ve
aileden sorumlu olmak tizere iki Devlet Bakani. Bu
Tiirk siyasetinde ilk kez gerceklesen bir durum-
dur.

(38) Parlamentoda bir kadin ‘kurulu yoktur.
Ancak, kadin milletvekilleri gayri resmi olarak
isbirligi icindedirler. 1995 genel secimlerinden
sonra hangi partiden olurlarsa olsunlar kadin
konularinda ortak stratejiler olusturmak uzere
toplanmislardir. 11 kadin milletvekili, (DYP, ANAP,
CHP) gruplan adina Tiirk Medeni Yasasi'nin evlilik-
te mal rejimini diizenleyen 170. maddesinde
degisiklik dnermistir.

(39) 550 parlamenterden 13’0 kadindir (%2.4).

(40) Turkiye'de nispi temsil sistemi, daha belir-
gin bir ifadeyle esikli D’Hont sistemi gecerlidir.
Genel olarak nispi temsil c¢ogulcu sistemlerle
karsilastirildiginda kadinlarin daha ¢ok sayida tem-
sil edilmesine olanak vermektedir. Tiirkiye’de parti
listelerine Kimin girecegine ve listede kacginci
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siraya yerlestirileceklerine esas olarak parti
baskanlar1 karar vermektedir. Iskandinav
tilkelerindeki gibi bir kota sistemi olmadigindan,
kadinlarin, eslerinden bagimsiz se¢menler olarak
orgutlenmeleri gerekmektedir ki, parti baskan-
larina Kkadinlan gergekten secilme sansi tasiyan
noktalara yerlestirmesi i¢in baski yapabilsinler.

(41) Kadinlan siyasi alanda ya da genel olarak
yOnetimde Kkarar verme noktalarina ytlikseltme
konusunda yonetimin agik bir girisimi yoktur.

(42) Hikkimet disi Kuruluslar lyelik aidatlar,
bagslar, uluslararas) kaynaklarin yam sira devlet
destegiyle finanse edilmektedir. Devlet destegi
alan hiikiimet dis1 kuruluslarla ilgili elimizde veri
yoktur. Devlet destegdi alabilmek icin hiikkiimet digi
Kuruluslarin “kamu yararina” hizmet ettidinin belir-
lenmesi disinda belirli bir kistas yoktur. “Kamu
yararina” - hizmet belirlendiginde, bu kuruluslar
bazi vergi muafiyetlerinden yararlanmaktadir. Bu
statiiyli elde etmek icin yapilan bagvurular teker
teker degerlendirilmektedir.

(43) Siyasi partiler idari organlarinda kadinlarnn
temsil edilmesi icin kota sistemi uygulamayi
stirdiirmektedir.

(44) Gazetecilerin haklart basim diizenleyen
yasaiarla korunmustur.
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Madde 8

(45 - 46) Yabana iilkelerde hizmet verecek kadin
ve erkek personelin igse alinmasinda ve terfiinde
bicimsel olan bazi kistaslar uygulanmaktadir.
Ancak, kadinlar dis ulkelerdeki gorevlere basvur-
makta cekingen davranmuslardir, ¢linkii, gelenek-
sel olarak, erkedin dis lilkelerde gorev yapacak
olan esinin pesinden gitmesini beklemek adetten
degildir. Ayrica kadinlar yabancl iilkelerde
calismak Uzere istihdam edildiklerinde bile, pek
cok ililkede eslerin ucretli istihdamini yasaklayan
hitkiimler gecerli oldugundan, erkeklerin “ev
isleri“yle ilgilenmesi gerekecek (ki bu Kkabul
edilebilir bir durum degildir) ya da dis ulkelerde
gorevli eslerinin ardindan gitmeyeceklerdir (ki bu
da arzu edilmeyen bir durumdur). Ancak, son
yillarda, yabana ulkelerdeki hizmetlere basvuran
ve ise alinan kadin sayisinda daha once rastlan-
madik olgiide bir artis vardir. Bu da kiiltiirel norm-
larin degistigini gostermektedir. $u anda yabanci
lilkelerde hizmet goéren personelin % 25°i kadindir.

(47) lIster kadin ister erkek olsun, Turk disisleri
personeli Digisleri Bakanh@i'nin izniyle mesleki
acidan herhangi bir zarara ugramaksizin yabanci
uyruklularla evlenebilir. Simdiye kadar, disisle-
rindeki kadin personel arasinda bir yabanac ile
evlenme talebinde bulunmus kimse olmadigindan,
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béyle bir evliligin sonuclarimin ne olacag bilin-
memektedir.

Madde 9

(48) Turk Vatandash@ Yasasi’'nin 19. mad-
desinde, yabanciyla evlenen bir Tirk kadini,
kocasinin iilkesindeki yasalar izin veriyorsa ve
kendisi ilgili mercilere kocasmin uyruguna gec-
meye karar verdigini Dbildirmisse, Tirk
vatandashginm kaybeder. Bu maddenin ardindaki
mantik, kadinin genellikle evlendigi erkedin
iilkesinde yasamay! tercih etmesidir. Bazi Avrupa
iilkelerinde cifte vatandashk mimkin olmadi-
gindan, kocasinin uyruguna gecmek istemesi
kadin icin daha avantajli olabilmektedir.

Sézlesme'nin 9. maddesi; Sozlesme’ye taraf
olan devletlerin ne bir yabanciyla yapilan evliligin
ne de kocanin uyrugunu degistirmesinin kadinin
milliyetini otomatik olarak degistirmemesi, onu
devletsiz birakmamasi veya Kocasinin uyruguna
gecmeye zorlamamast derektigini  belirtir.
Sozlesme'nin 9. maddesi ile Tirk Vatandashdi
Yasasi’'nin 19. maddesi arasindaki iligki, yaban-
ciyla evlenilmesi halinde sadece kadinin vatan-
dashigin kaybetmesi nedeniyle celisikmis gibi
goriinebilir. Ama, s6z konusu Yasanin ilgili mad-
desi ne kadim devletsiz birakmakta ne de
uyrugunu otomatik olarak degistirmektedir. Kadin
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tarafindan yapilmis goéniillii bir bildirim mutlaka
gereklidir. Bu hiukmiin istisnasi yoktur ve Tirk
Vatandashd@ Yasasi'nin bu hikmii tGzerinde Dbir
calisma yapilmamaktadir.

(49) Tirkiye 15 ve 16. maddelere iliskin c¢e-
kinceler koymustur. S6zlesme’nin 9. maddesine
iliskin olarak Turkiye Cumhuriyeti, S6zlesme’'nin 9.
maddesinin Turk Vatandashdl Yasasi’nin 1, 15 ve
17. maddelerindeki hikumlerle ¢elisik olmadigini
belirten bir agiklama yapmustir. Bu gline dek
aciklamamizin icerigini degistirmek icin atilmis bir
adim yoktur.

Madde 10

(50-53) Zorunlu egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikarnil-
mast yonlinde calismalar yapllmaktadlr.y Milli
Egitim Bakanh@ bunun sistematik olarak uygulan-
masint saglamak tizere alt yapinin hazirlanmasi
icin 6nlemler almaktadir.

(51) 6 yasindan buyuk kadin nifusun % 28.03'(1
hala okur-yazar degildir. Bélgesel dagiiim dikkate
alindiqinda, bu oran Dogu ve Guineydogu’da
%48.53’e kadar ylikselmektedir. Pekin’de,
Turkiye, 2000 yilina kadar okuma yazma bilmeyen
kadin kalmayacagini taahhiit etmistir. Bu amagla
alinan birka¢ énlem siralanabilir: KSSGM, hiikiimet
dist Kuruluslardan olusan egitimle ilgili bir komis-
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yonun Kurulmasina destek olmustur; komisyon bir
dizi okuma yazma Kkursunu kapsayan bir TV prog-
rami tasarlamistir; Gilineydogu Anadolu
Bolgesindeki toplum merkezleri (CATOM) baska
alanlardaki egitimin yam sira okuma yazma
Kurslar1 da vermektedir; Milli Egitim Bakanligy halk
egditim programi ¢ercevesinde lilke ¢capinda yogqun
bir okuma yazma kampanyasi baslatacaktir.
Kugskusuz, Ontimizdeki 3 yil icinde amacimiza
ulasabilmemiz i¢in bu 6nlemlerin yogunlastiriimasi
gerekmektedir.

(52) Dogu ve Guineydogu bolgeleri kalkinmada
oncelikli yoOreler olarak tanimlanmistir. Bu
baglamda, ilgili devlet Kkurumlarinin olagan
cabalarina ek olarak, 6zel entegre kalkinma pro-
jeleri so6z konusudur. Ornedin; Saghk Bakanlgy,
Milli Egitim Bakanhd! ve Kadin ve Aileden Sorumliu
Devlet Bakanlign arasinda, kadinlara saglik hizmet-
leri sunmak ve gelir getirici beceriler kazandirmak
icin egitim vermenin yani sira okuma yazma kam-
panyalar1 yapmak tizere bir protokol imzalanmustir.
Zorunlu egitim tlkenin her yaninda her iki cins igin
de gecerlidir.

(54) Genel Muidurlik ile Milli Egitim Bakanhd
arasidaki isbirlidgi devam etmektedir. Sunus
konusmasinda da belirtildigi gibi, okullarda kul-
lanilan egitim malzemelerinde hala toplumsal cin-
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siyete dayal Kliseler vardir. Ancak 1996 yilhinda
Ankara’da yapilan 15. Milli Egitim Sura’simin
sonuglarn, toplumsal cinsiyete dayah 6n yargilari ile
kadin ve erkek rollerine iliskin Kkliselerin egitim
programlari, Kkitaplar ve mesajlardan cikartil-
masinin 6nemini vurgulamistir. KSSGM de dahil
olmak uUzere Sura’ya katilan herkes, Ogretmen
egitimi de dahil, egitimin biitiin kademeleri icin
cinsiyete dayali kliselerden arnmus egditim prog-
ramlari, ders kitaplan 6gretim araglan gelistirmeyi
ve benimsemeyi taahhiit etmistir.

(55) Su anda Istanbul Universitesi, Orta Dogu
Teknik Universitesi ve Ankara Universitesi olmak
{izere ti¢ liniversitede kadin ve toplumsal cinsiyet
calismalan ile ilgili lisansiistii programlar vardir.
Ayrica istanbul Universitesi, Marmara Universitesi,
Ankara Universitesi, Adana Cukurova Universitesi,
Ankara Gazi Universitesi ve izmir Ege Univer-
sitesinde olmak iizere toplam 6 Kadin Merkezi
bulunmaktadir. Bunlarin ¢ogu UNDP - Tirkiye
Hiikiimeti ortak projesinden mali destek almak-
tadr.

Madde 11

(56) Turkiye Anayasasi 49. maddesiyle Devlet’in
isci ile isveren arasindaki iliskilerde is barigini Kur-
mak icin koruyucu ve kolaylastirici Onlemler
almayi, garanti eder. Devlet “ig barigl” amacmi
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gerceklestirmek icin yasalar koyabilir, Hiikiimet de
ilgili yasalar1 uygulayabilir. Sendikalar Yasasi bazi
istisnalarla iscilere Tirkiye Anayasasi'nda da belir-
tilen sendika kurma hakki ile grev hakkini
tammmustir. “Is barisi”’min 6zendirilmesi icin alinan
bir baska 6nlem de ilicret belirlemede cinsiyete
dayali ayrimcihgin yasaklanmasidir, I Yasasi'nin
26. maddesi bu tar bir ayrimcilign yasaklar ve
aynmciigin ayni tir is yapan ve esit verimlilikle
calisan erkek ve Kkadin is¢iler arasinda ayrim
yapilmayacagmi belirtir.

Tirk Is Hukukunda ig giicii farkh ele alinmak-
tadir, ¢iinkili baz islerin fiziksel olarak Kadinlara
adir gelecedi diisiiniilmustir. Bu, koruyucu yasa
cercevesi icine girmektedir. is gliciinde aynmaciliga
son verilmesi is barisina ulasma yolunda bir adim
olabilir. Ayni is yerinde, firsat esitli@i olmadan ve
esit olmayan konumlarda ¢ahsan erkek ve kadinlar
“is barigi”nin saglanmasini kolaylastirmayacaktir.
Oysa, ayni is yerinde kadin ve erkeklerin esit firsat-
lar ve esit konumlarda c¢alismalan, isbirligi ve
iletisim ortamini saglayacag gibi birbirlerinin
sorunlarini daha iyi anlama-kavrama becerisini de
gelistirecektir.

(57) Ciraklik Yasasi'na gdre asgari calisma yasi
13 yasin dolumudur. 1992 Hanehalki s giici
Anketi sonuglan 12-14 yas grubundaki Kkizlarin
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%4.2'sinin kent, %88.4'Unlin kirda olmak uzere,
%17.9’'unun istihdam edildigini ortaya koymak-
tadir. Koruyucu amag giiden Is Yasasi’'nin 68. mad-
desi, ka¢ yasinda olursa olsun, kizlarin madencilik,
kablo d6seme, kanalizasyon sistemi, tiinel insaati
ve diger yer alt1 islerinde ve su altindaki
c¢alismalarda istihdamini yasaklamaktadir. Tiirkiye,
cocuk emegine iliskin butin ILO anlasmalarni
Kabul etmistir. Ancak, aykin uygulamalar varh@m
stirdiirmektedir. Tirkiye ILO-IPEC projesini uygu-
layan ilk tlilkelerden biridir. Bu baglamda, ¢ocuk
iscilerin Kosullarin iyilestirmek ve giderek ¢cocuk
emedini ortadan kaldirmak icin 6nemli adimlar
atitlmigtir.

(58) Devlet Memurlan Yasasi “beyaz yakall”
masa basi islerde calisan devlet memurlarinin
timuini, Is Yasasi ise, kamu ya da 6zel sektorde
fiziksel anlamda daha zorlu islerde calisan “mavi
yakall” iscileri kapsamaktadir.

(69) Turkiye'de c¢alisan butiin kadinlarin dogum
izni vardir ve Kadin is¢iler dogumdan 6nce ve
sonra altisar hafta tUcretli izin alabilirken, devlet
memurlart dogumdan O6nce ¢, dogumdan sonra
alti hafta ucretli izin Kullanabilir. Yasa taslagi,
babalik izni 6ngérmektedir.

(60) “iIs Giuvenligi Yasa Tasaris1” 14 Nisan
1995'te TBMM’ye sunulmustur. Ancak, yeni bir
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yasama doneminin baslamasi nedeniyle gegerligini
yitirdiginden, 28 Mart 1996 tarihinde Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanh@na iade edilmistir.
Mevcut Hiukiimet heniliz islemleri yeniden baslat-
mamistir.

(61) Is gici icinde meslek aynmaligini diizelte-
cek tutumlara yonelik somut herhangi bir adim
atilmig degildir.

(62) Ocak 1996 itibariyle, 109 Isci Sendikasi ile
54 isveren Sendikasi vardur. Is glictiniin % 67.87'si
sendikalasmistir. Kadin iscilerin % 39.28°i
sendikalidir. Kadinlar Turkiye'deki sendikali
iscilerin % 5.98’ini olusturmaktadir. Sendikali
isciler dokuma, gida imalati ve metaliirji is kol-
larinda yogun olmakla birlikte baska is kollarinda
da sendikali kadin is¢iler vardir.

(63) 1475 sayill Is Yasasi'nin 26. maddesi esit
ise esit ticret Gngormektedir. Esit degere -esit licret
kavrami, 1966 yilinda imzalanan 100 Numaral
ILO Konvansiyonu baglaminda kabul edilmistir.
Ancak, bu ilkenin hayata gecirilmesinde ©nemli
eksiklikler s6z konusudur.

(64) Kadinlan is giicii icinde y6netim konum-
larina ytiikseltmek icin herhangi bir 6énlem geti-
rilmemistir.
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(65) Gebe ve Emzikli Kadinlann Callstlrllma Sart-
lartyla Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair TiuzOgiin 7. maddesine gére 150’den c¢ok
kadin isci ¢alistiran is yerlerinin kres ve glindiz
bakimevleri agmasi zorunludur. Bu alandaki
Onlemler yeterli degildir.

(66) Genel uygulama, sadece, tarim ve tarim disi
sektorlerde aile emegine dayali olarak yuritiilen
aile isletmelerinde galisan kadinlara degil, erkek-
lere de ucret ddenmemesi bicimindedir. Ancak,
daha biiyiik firmalar aile emegini resmi is iligkileri
biciminde ele alabilmektedirler.

(67) Cinsel taciz konusu, Turkiye'de ancak yakin
dénemlerde kadin gruplan ve medya tarafindan
kamuoyunun dikkatine sunulmustur. Bu amaca
yonelik 6zel 6nlem sayilabilecek fazla birsey yok-
tur. Ancak, daha once deginildigi gibi Tiirkiye'nin
en buyiik isci sendikasi Tirk-is, “Is Yerinde Cinsel
Taciz” baslikli bir rehber Kitap yaymlamistir.
Rehber Kitap cinsel tacizi tammlamakta, kadinlari
is yerinde Kkarsilasabilecekleri cinsel taciz tirleri
hakkinda bilgilendirmekte ve tacize verilecek
cezalan agiklamaktadir.

Madde 12

(68) Tirkiye'nin dogurganhd azalticl niifus poli-
tikast istemli disiiklere bagh anne Oliimlerini
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azaltmigtir. Kirtaj, anne olimlerini azaltmaya
devam etmektedir. Tirkiye Sektorlerarasi Niifus
Planlamasi Danisma Komitesi (1993) Kkadin
sagh@ini iyilestirmeyi amaclayan etkinlikleri plan-
lar, izler ve denetler. Sektorleraras: Cocuk Kurulu
(1989), cocuk saghdiyla ilgili etkinlikleri izler ve
denetler.

Ana ve cocuk saglg/aile planlamasi: hizmet-
lerini iyilestirmek, gliclendirmek ve WHO’nun
2000 yilina kadar Herkes icin Saghik Hedeflerine
ulasabilmek icin ulusal hedefler ve stratejiler belir-
lenmigtir. Bu baglamda, Tarkiye’'nin 8 ilinde
“Guavenli Annelik” ve “Yenidogan Bakimi Programi”
adiyla bir proje yuratilmektedir.

Cocuklar icin Ulusal Eylem Programi (1993) ve
Kadin Sagh@ ve Aile Planlamasi Strateji Plam
(1993) su anda uygulanmaktadir.

Saglik Bakanh@ 1989 yilindan bu yana cesitli
uluslararasi Kkuruluslarla isbirligi icinde kadinlara
ve ¢ocuklara yonelik bircok saglik programi uygu-

lamaktadir.

(69) Kadinin saglik hizmetlerine erisiminde
esinin nizasini gerektiren herhangi bir hukuksal
dayanak yoktur. Ancak, bireysel veya Kiiltiirel
farkhliklara bagli olarak degisik uygulamalar soz
konusu olabilir. Kiirtaj s6z konusu oldugunda evli
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kadimin esinin nzasini almasi gerekir, ama resit
olmus bekar bir kadin kiirtaj kararini kendi basina
verebilir.

(70) Ulusal AIDS Kurulu, tasidign ©Gnemden Otiira
ve HIV/AIDS'In genel bir salgina doniismesini Onle-
mek amaciyla, Basbakanhga baglanmusgtir.

(71) HIV/AIDS vakalarl kadinlar ve Kkizlar
arasinda yaygin degildir. Tirkiye'de gdzlenen
toplam HIV/AIDS vakalarinin %2’sini  kizlar,
%2 1’ini de kadinlar olusturmaktadir.

Saglik Bakanlign ve Aile Planlamasi Dernedi,
Milli Egitim Bakanlign ve Yiksek Ogretim Kurumu,
HIV/AIDS konusunda kamuoyunu bilin¢lendirmek
icin kampanyalar, seminerler ve egitim programiari
diizenlemistir. Bu baglamda siralanabilecek etkin-
likler sunlardir:

- Saghk Bakanligi'nca 1996°da AIDS acil - hat-
tinin kurulmasi;

- Milli Egitim Bakanliginca lise diizeyindeki
egitim materyalinde AIDS’le ilgili bilgilere yer
verilmesi;

- Yitksek Ogretim Kurumunca. Tip Fakiil-
telerinin egitim programlarinda AIDS soru-
nuna yer verilmesi;
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- Saghk Bakanhd: personelince yiurttiilen
AIDS’le ilgili egitim programlarn;

- Psikologlar, sosyologlar ve diger ilgili meslek
gruplar1 icin. Aile Planlamasi Dernegince
yurutulen egditim programlari;

- Ozel TV Kkanallarinin hiikiimet disi
Kuruluglarla isbirligi icinde yiriittikleri bi-
lin¢clendirme programlan.

(72) GQenel olarak Turkiye'de erkekler aile plan-
lamasi1 programlarini onaylayip katilmakta ve
hizmetlerden yararlanmaktadir. Ancak, geleneksel
olarak, ureme saglidiyla ilgili ulusal programlarda
erkeklerden ¢ok kadinlar hedeflenmistir. Bu
nedenle, erkeklerin aile planlamasiyla ilgili bilgi
dilizeyleri kadinlara oranla daha dusuktiir.

Madde 13

(73) Kadinlar ve Kkizlar aile planlamasi, cinsel
yolla bulasan hastaliklar ve HIV/AIDS hakkindaki
bilgiye Ucretsiz olarak ulasabilir.

(74) Tirkiye’de madde bagimhh@ pek yaydin
degildir. Madde bagimlihginin bdlgelere goére
farkhilik goOsterdigi tahmin edilmektedir. Madde
bagimliign konusunda cinsiyete ve yasa gore
aynstinlmis veri yoktur. Madde bagimlilidgina iliskin
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olarak, ogrencilerin cinsiyetine gore degil, ama
yasina gbre aynstinlmis veri mevcuttur.

(75) Madde bagimlilarnna sunulan rehabilitasyon
programlarina  gelince; Turkiye’de madde
bagimhhg@ tedavisinde ilk ve tek merkez Devlet
Alkol ve Madde Bagimhlarini Tedavi Merkezi
AMATEM’dir. Aynca hastanelerin psikiyatri birim-
lerinde alkol ve madde bagimlilid icin rehabilitas-
yon hizmetleri verilmektedir. Ham veriler bugiine
dek AMATEM’e 123 kadin, 2085 erkek madde
bagimlist ile 222’si kadin 3377 alkol bagimhisinin
basvurdugunu gostermektedir.

(76) Raporumuzun 13. maddesinde “Kadinin
Kalkinmaya Katiimmi Giliglendirme Ulusal
Program1” ele alinmamistir. Ancak, burada isten-
mis oldugu i¢in kisa bir agiklamada bulunacagim:

UNDP ve Tirkiye Hilkiimeti tarafindan ortak-
lasa desteklenen proje; toplumsal cinsiyete gore
aynstinlmis bir veri tabani olusturmayi, toplumsal
cinsiyet konulanndaki insan kaynaklar kapasitesi-
ni gelistirmeyi, kadin konularnnda bakanhklar arasi
ulusal bir ag olusturmayl ve hikimet dist kuru-
luslarin etkinliklerini desteklemeyi amaglamak-
tadir.

Projeden saglanan maddi destekle, sadece
Tiirkiye’de bulunan birkag¢ tniversitede, toplumsal
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cinsiyet konularindaki insan kaynaklan kapasitesi-
ni gelistirmenin yolunu agan, kadin arastirmalan
merkezleri kurulmustur. Es zamanh olarak, Devlet
Istatistik Enstitiisit i¢inde cinsiyetlere gore
aynstinlmis veri olusturulmustur.

Bu calismalar, Tiirkiye’de kadinin ilerlemesi
alaninda uzun erimli etkilere sahip, sonuclarn
ulusal mekanizma ve diger kurumlar tarafindan
yaygin olarak kullanilan, kapsam ve siirdiiriilebilir
bir temel olusturmustur.

“Kadinn Kalkinmaya Katihmini Guglendirme
Ulusal Program1” kapsaminda desteklenen pilot
projeler, medyada ve reklamlarda kadin
yansimalan dibi belirli konularda sayisal bilgiler
uretmistir. Bu proje bulgulart kadinlarin iletisim
sektoriindeki Kariyerlerle ilgilendiklerini ve medya
izleme gruplarinin Kurulmasinin tesvik edilmesi
gerektidini gdstermistir.

Ulusal Program’dan saglanan destekle gercek-
lestirilen bir ¢calisma da 1995 yiinda “Kadinlar da
Var” isimli bir belgesel filmdir. Bu film 6zel olarak
Pekin icin yapilmistir ve 1800‘lerdeki Tanzimat
reformlarindan bu yana kadinin statiisiindeki
dontgiumleri anlatarak, kadin tarihinin gorsel
olarak belgelenmesine katkida bulunmustur.

“Turkiye’de Kadin Sendikacilarin Profili” proje-
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si kadinlarin gorece dislandidyi isci sendikalanndaki
kadin insan kaynaklan kapasitesini artirmak icgin
stratejiler gelistirmeyi amaclamaktadir.

Bagmsiz bir proje olan mikro isletmeler proje-
si, kiigiik Olgekli kadin girisimciligini 6zendirmede
temel sorunun, kaynak eksikliginden cok bu kay-
naklara ulasabilirlik oldugunu ortaya koymustur.
Bu sonuclardan yola c¢ikarak, egitim programlari
tasarlanmistir ve yuriitiilmektedir. Yine projeden
elde edilen sonuclardan yola ¢ikarak gelecekte bir
doéner sermayenin kurulmast dusiiniilmektedir.

(77) Kredi programlarinin énemli bir sonucu da,
pek ¢ok kadimin mal sahibi olmamasindan Kay-
naklanan ipotek gosterme sikintilarinin tistesinden
gelmek amaciyla kiigiik ve orta Olgekli isletmeler
icin “Kredi Garanti Fonu”nun kurulmasidir.

Halkbank ve Vakifbank kredilerinden yarar-
lanan kadinlarin sayist 1996 yilinda yaklasik
650°dir. Kadinlarin bor¢ geri 0deme oranlar
yaklasik %100’dur.

(78) Kadinlan ulusal veya uluslararasi diizeyde
yansmall sporlar ile spor veya eglence faaliyetle-
rine katilmaktan alikoyan hicbir hukuksal ya da
toplumsal engel yoktur.
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Madde 14

(79) Tarim kesimi i¢in varolan sosyal sigorta
fonu agirlikla erkeklere yoneliktir. Kadinlar bu fona
ancak aile reisi olarak basvurabilirler, bu da uygu-
lamada, sadece dul ve bosanmis kadinlarin fon-
dan yararlanabildigi anlamina gelmektedir.
1992°’de bu yasa uyarinca emeklilik fonuna uye
kadinlarin orani sadece %?2 idi.

(80) Kirsal yore kadinlan arasinda okuma-yazma
bilmemeye iliskin soru 10. madde altinda 51. soru
cercevesinde yanitlanmustir. Ancak, ilgili diger bazi
projelerden s6z edilebilir:

1. Ozellikle o6rgiin editim sistemi icinde yer
almayan kirsal yore kadinlarina hizmet sun-
may1 amagclayan Mesleki ve Teknik Egitim
Projesi (1993).

2. Kiz cocuklarinin okullasmasini tesvik etmek
tizere, Kkiz cocuklarinin ¢ocuktan c¢ocuda
yontemiyle egitildigi Kiz Cocuklarinin Egitimi
Projesi.

3. Ailel“eriyle birlikte Cukurova bodlgesine
calismaya gelen 1520 c¢ocuga sunulan
Gezici Tarim Iscilerinin Cocuklarinin Egitimi
Projesi.
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(81) Giuineydogudaki kadinlan hedef alan prog-
ramlara iliskin yanit 4. madde soru 12°’de sunul-
mustur.

(82) Uretime déniik programlart uygulayan
yayim teknisyenleri erkektir. Kadinlar igin tasar-
lanan programlar ev ekonomisi ile ilgili faaliyetler-
le smirhdir. Dolayisiyla kadin yayimcilar ev
ekonomisi Kkurslarinda egitilmektedir. Tarim
Bakanh@ blnyesinde yiiriitillen “Tarimsal Yayim
Uygulama ve Arastirma Projesi” kapsaminda
kadinlara yayim hizmetleri saglamak tizere kadin
teknisyenler ic¢in yaymm egitim programlari
hazirlanmigtir. Kadin teknisyenlerin oranina iliskin
bilgi elimizde yoktur.

(83) Maalesef, kadinlara haklar taniyan ulus-
lararasi s6zlesmeler ve ulusal 6nlemlerin Kirsal
alandaki kadinlara iletilmesi kolay olmamaktadir.
Bu mesajlarin anlaml bir ¢erceve icinde yayillmas:
icin 6zel 6nlemlerin gelistirilimesi gerekmektedir.

(84) KSSGM, hiikiimet disi kuruluslardan KADI-
NIN INSAN HAKLARI PROJESI tarafindan hazirlanan
“HaKklarimiz Var” isimli Kitapgigin yayimlanmasina
UNDP Kkaynaklanyla maddi destek saglamistir. Bu
yaymn erken evlilikler, bashk parasi ve benzeri
konulari ele almaktadir. Ancak, hentiz kirsal
yOrelere dagitim igin etkili énlemler ahinamamustir.
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(85) Geleneksel olarak, kirsal yore kadinlarina
yonelik saglik hizmetlerinin en énemlisi ebelik sis-
temidir. Gunimuzde bu sistem etkinligini
yitirmistir, ancak yerini dolduracak bir alternatif
getiriimemistir. Saghk Bakanhgdi, Kirsal kesimdeki
hizmetlerini merkez koylerdeki Saghk Ocaklan
araciliqiyla yliritmektedir. Bu merkezlerde genel-
likle bir pratisyen hekim ile bir teknisyen kadrosu
bulunmaktadir. Genelde Turkiye'deki saghk
hizmetleri alt yapisi zayiftir. Mevcut veriler 1115
Kisiye bir hekim dustiigiinii gostermektedir.
Yoksullar icin hem kir hem de kent niifusunu kap-
sayan ulusal bir saghk sigortas: olusturulmustur
(yesil Kart).

(86) Kirsal yore kadinlan i¢in istthdam olanaklan
ile daha iyi konutlar konusundaki c¢esitli
calismalarin sonuglarina iliskin sistematik
degerlendirmeler yoktur.

(87) Bu soru bizim igin timiyle acik degildir.
Aile isletmelerinde c¢alisan kadinlar emekleri
karsiliinda ucret almamaktadir. Bu, hanedeki
genel sorumluluklarn bir pargasi kabul edilmekte-
dir. Ancak yoksul hanelerdeki kadinlar ticretli isler
yapmaktadir. Kirsal yorelerde, licretli emek, yok-
sullugun ve dasuk statiiniin agik bir géstergesidir.
Dinya Bankasi’'nin Kalkinmada Kadin Raporu’na
gore, cinsler arasinda lcretlerde genel bir esitsizlik
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vardir. Ayrica Ucretli islerde calisan kadinlar en
emek yogun isleri yapmaktadir.

Madde 15 ve 16

(88) Kadin, mallar uzerinde esit milkiyet
hakkina sahiptir. Ancak, Medeni Yasa'nin 597.
maddesinde; tek bir birim halinde c¢alstirilan
tarimsal isletmelerde, tarnm topraginin pargalan-
masini dnlemek amaciyla, yargica mulki igletmeyi
calistirabilecek mirasciya tahsis etme hakki veren
bir bent vardir. (Madde 597: Terekede iktisadi bir
vahdet halinde isletilmekte olan zirai mallar
bulunursa bunlarin kaffesi, mirascilardan islet-
meye muktedir oldugu anlasilan talibine, tahsis
edilir. Miras¢1 bu ziraat isine yariyan malzemenin,
aletlerin ve hayvanlarin dahi kendisine tahsis
edilmesini isteyebilir. Tahsis edilen mallarin mec-
muu icin, tek bir kiymet takdir edilir.) Ayrica, 598.
madde milkin tahsisinde yerel adetlerin veya
mirascilarin stattisiiniin ve konumunun dikkate
alinacagini belirtir. (Madde 598: Mirascgilardan
birinin tahsise itirazi veya taliplerin birden fazla
olmasi takdirinde hakim, mahalli adetleri ve adet
yok ise mirascilarin hal ve sani nazari dikkate
alarak tahsis hakkinda karar verir ve bey’i yahut
taksimini emreder. isletme hususunu bizzat lize-
rine almak isteyen mirasg¢i biitiin mallarin tercihan
kendisine tahsis olunmasini talep edebilir.
Miteveffanin ogullarindan hi¢ biri, isletme
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hususunu bizzat lizerine almak istemezse kizlan
veya bunlarnn kocalan isletmeye muktedir oimak
sartiyle mallarin kendilerine tahsisini isteyebilirler.)
Bu isletmeleri cahstirmasi daha uygun gorilenler
genellikle erkek evlatlar olmustur. Pratikte bu
madde pek sik uygulanmamaktadir.

(89) Kadinlar gelirlerini 6zerk olarak denetleye-
bilirler. Yasal olarak kadinin emeginin getirisini
denetleme hakkina getirilmis herhangi bir
kisitlama yoktur. Ancak, toplumsal uygulamalar
pek c¢ok kadinin ¢alismalarinin meyvelerini
almasini engellemektedir.

(90) Turk Medeni Yasasi'nda degisiklik yapan
yasa tasarilan So6zlesme'nin 15. ve 16. mad-
deleriyle uyusmayan aynmci maddelerini ele alip
kaldirmaktadir. Tasari, evlilik birligini her iki esin
de temsil etmesine, yasayacaklar evi birlikte belir-
lemesine, kadinlarin kendi soyadini kullanmasina
ve bosanma halinde evlilik sirasinda edinilmis mal-
lann esit olarak paylasilmasina izin vermektedir.

KSSGM, feminist akademisyenlerin ve uzman-
larin Onerilerini  almis, degisiklik Onerisini
hazirlamis ve Basbakanliga gdndermistir. Oneri
oradan da Parlamento Bagkani'na iletilmistir.
Ancak Adalet Bakanh@ Komisyonu’'nca incelenen
yasa tasanst Medeni Yasanin tamamina iliskin
degisiklikler -icin 1995 basinda geri ¢ekilmistir.
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Adalet Bakanli@ buinyesinde kurulan Medeni Yasa
Komisyonu halen tasan tzerinde calismaktadir ve
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlgi,
Komisyonun ¢alismalarin yakindan izlemektedir.

(91) Yasal evlilik yasi 18 olmakla birlikte,
ebeveynin rizasiyla 15’e, olagan disi durumlarda
ebeveynin rizasi ve yargi¢c karan ile 14’e kadar
inebilmektedir ve zaten disik olan bu yasal yas
sinirlarina ragmen bu yasin altindakiler arasinda
ihmal edilebilir oranda evlilikler s6z konusu
olmaktadir. Dini nikah Turkiye'de yasalar Ooniinde
gecerli degildir. Ciftler resmi nikahtan sonra dini
bir téren yapabilirler. Sadece dini nikahla evlenen
ciftlere bir ila ti¢ ay hapis cezasi vardir. Ayrica,
resmi nikah belgesi olmaksizin dini nikah kiyan
kisi de aymi sekilde cezalandirilir. Dini nikahlar
resmi degildir.

(92) Istanbul Universitesi Kadin Arastirmalan ve
Uygulamalari Merkezi Onderliginde cesitli kadin
gruplan igbirligi yaparak Medeni Yasa'nin gézden
gecirilmesi icin bir baskit grubu olusturmustur. Bu
amagla bir imza Kkampanyasi baslatmis ve
basarnyla surdiirmiuslerdir. Bu kampanya icin tim
tilkede 100.000’den fazla imza toplanmistir.

(93) Yasa koyuculara degisiklik konusunda baski
yapan, sivil toplumun tamam degil, icindeki kadin
dgruplandir.
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(94) Medeni Yasa, kadinlan ¢cocuklarin bakimi da
dahil olmak {izere ev islerinden sorumlu tutar. Aile
reisinin kadin oldugu durumlarda, hanehalki rei-
sine taninan hukuksal haklar kadinlar icin de
gecerlidir.

(95) Diger erkek mirascilanin hak iddia etmedik-
leri durumlarda kendisine (ekonomik veya baska
nedenlerle boélilnemeyecegdine Kkarar verilen)
toprak miras kalan kiz evlat, bu topradi gerektigi
gibi isleyebilecegdini gostermek zorunda degildir.
Yukanda belirtildigi gibi, yasanin bu hilkmi ender
olarak uygulanmaktadir. Aslinda, kadinlarin topradn
miras olarak devralmas! olagandir ve Tiirkiye'de
kendi topragina sahip olan ve onu isleten biyiik
toprak sahibi kadinlar vardir.

(96) Kadinlarin evlenmeden 6nce evlilikte mal
ayriidi rejimi oldugu konusunda bilgilendirilmeleri
icin devlet tarafindan gelistirilmis programlar yok-
tur. Bu durum Tiirkiye’de Medeni Yasa’nin 1926'da
kabul edilmesinden bu yana siirmektedir ve bu -
ilke yaygin olarak bilinmekte ve uygulanmaktadir.
Sistemin gecerli olmadiQi durumlar, gelenekler ile
sosyal ve ekonomik kosullara bagl uygulamalardir.

(97) Bosanmaya bagh olarak kadinlarin miilkiyet
haklarin1 kaybetmemelerini saglamak icin kadin
yasa Koyucular tarafindan hazirlanan tasari,
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Parlamento’da beklemektedir. Su anda, Adalet
Bakanhignca kurulan ve hukuk uzmanlarindan
olusan Komite, gorevlerine teknik = ac¢idan
yaklasmaktadir. Hazirlayacaklan yasa tasarisit Gne-
risi bittiginde ilgili taraflarm goriigiine sunulacaktir.

(98) Do6énem Raporumuzda ve Ozet Raporu-
muzda Turkiye'nin Pekin Eylem Platformu’nu
hicbir ¢ekince koymadan kabul ettigine
deginmistik. Ayrica, Tirkiye Hilkkiimeti 3 temel
alanda siyasi taahhiit altina girmistir:

1. Tirk yasalarinda toplumsal cinsiyet
acisindan yanli maddelerden bazilarinin
degistirilmesi ve Kadinlara Karst Her Turla
Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi
tizerindeki ¢ekincelerin kaldinlmasi;

2. Zorunlu egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikariimasi
ve 2000 yilina kadar okuma-yazma
bilmeyen kimse birakilmamasi;

3. 2000 yiina kadar bebek ve anne olim
hizinin en azindan yan yariya azaltilmasi.

Bu taahhiitlerin gergeklestirilmesine yoénelik
cabalar beklentilerimizin altinda seyretmekle bir-
likte, bu alanda simdiden o6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Ornegin, Ulusal Eylem Plani’nin for-
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miilasyonu tamamlanmistir. Hiikiimet disi kuru-
luglann, akademisyenlerin, siyasi partilerin ve ilgili
kamu ve 6zel sektdr kuruluslarinin temsilcilerinin
katilimiyla hazirlanan Eylem Plani, Eylem
Platformu’nun ilgilendigi kritik konularin timiini
icermektedir.

Eylem Platformu’'nun 204/e paragrafina gére
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhg, Eylem
Plani yoluyla, tiim bakanliklara politika ve prog-
ramlarin1 toplumsal cinsiyet acisindan gozden
gecirmeleri ve ilgili diger mekanizmalarla baglant:
kurmalarn i¢in ¢agrida bulunmustur.

Eylem Platformu'nun 296-299. paragraflar
dogrultusunda tiim devlet kurumlar, tiniversiteler,
is¢i sendikalan, siyasi partiler, medya, 6zel sektor
ve hiikiimet dist Kuruluslarin temsilcilerinden
olusan bir Yiiksek Koordinasyon Komitesi kurulus
asamasindadir.

KSSGM, planlanmls ve surmekte olan pro-
Jelerini Eylem Platformu’nun 204/b paragrafindaki
bakis acisiyla gdzden gecirmistir.

Pekin’den sonra baslatilan diger -etkinlikler
sunlardir:

1.Eylem Platformu Turkce’ye ¢evrilmis ve llke
capinda dagitimustir.
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2.KSSGM bilinclendirme semineri, ¢alisma
toplantisi, panel ve forum gibi etkinlikler
diizenlemistir.

3.Kadin ve Aileden Sorumliu Devlet Bakanhdl
ile Milli Egitim ve Saglik Bakanligh arasinda,
kadimin temel saglik ve aile planlamast
hizmetlerine tam ve esit erisimini saglamak,
okur-yazarlik diizeyini artirmak ve Guliney-
dogu Anadolu’daki kadinlar igin gelir getirici
faaliyetleri tesvik etmek lizere ortak ¢aba
gostermeyi amaglayan bir protokol imza-
lanmagtir.

Ulusal Eylem Planinin hazirlanmasi Eylem
Platformu’nun uygulanmasi yoniinde somut bir
adim ve Tirkiye Hilkiimeti'nin Pekin’deki Dor-
diincii Diinya Kadin Konferansi’'ndaki taahhut-
lerinin yerine getirilmesi olarak goriilmelidir.

Ayrica ilerleme siyasi kararlilik ve stabilitenin
yani sira, belirlenen amaclara dogru sistematik
olarak ilerlemek icin hem devletle birlikte
calisacak, hem de devlet uzerinde baski grubu
olusturacak hiikiimet dis1 Kuruluslarn uyumlu
eylemlerini gerekli kilmaktadir.
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Saymn Baskan,
Degerli Komite Uyeleri,

Kadinlara Karst Ayrimchgin  Onlenmesi
Komitesi'ne Turkiye’'nin 2. ve 3. Birlestiriimis
Donemsel Ulke Raporunu sunma vesilesiyle sizlere
hitap etmek, bizim igin bir onur kaynadi olmustur.

Sorulariniza elimizden geldigince dogru ve
doyurucu yanitlar vermeye c¢ahstik.

Tirk delegasyonu adina, ilginize tesekkiir ede-
rim.
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KAPANIS KONUSMASI

Sayin Bagkan, degerli CEDAW uyeleri,

S6zlii sorulariniz icin tesekkiir ediyorum.
Bunlan simdi tiimiiyle yanitlamaya calismak tabiiki
mimkiin degil. Ancak, iki konu tizerinde durmak
istiyorum:

1) Raporumuzun - ve sunusumuzun aciklig ve
duristliginii hepiniz onaylamis bulunuyor-
sunuz. Evet, biz aciiz ¢unkii tam ve mutlak
esitlik hedefliyoruz, yalmzca goreceli bir esitlik
degil. Bu nedenle, sorun olan alanlara, siirege-
len esitsizliklere ve zayif olan yanlarimiza
odaklandik. Sayet durum bodyle olmasayds,
basarilarimizi 6n plana ¢ikarirdik ki hig
kuskusuz pek ¢ok basarimiz mevcuttur.

Kendimize kars: elestirel bir yaklagim iginde
olusumuz bazen bizi hakh olmayan elestirilere
hedef edebilir. Bu bizi trkiitmiyor, zira kadin-
erkek esitligine ulagabilmek igin agik oimak zorun-
dayiz. Bu baglamda, sordugunuz kapsamii sorular
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ve Turkiye raporu tizerine ciddiyetle, titizlikle
egilmis olmanizdan memnuniyet duyuyoruz. Siup-
hesiz yorum ve sorularnniz bize bundan sonraki
cabalarimizda rehberlik edecektir.

2) Seckin delegelerin bazilan Turkiye’de Mustafa
Kemal Atatirk’tin @ 1923 yilinda attiqn
olaganiistii adimlardan geriye doniis olasiligy
konusunda endise duyduklarini ifade ettiler. Bu
konu Turkiye’de sikhikla tartisiimaktadir.
Atatirk ve arkadaslan zeki, ileri gorislii ve
davalarina bagl Kkisilerdi. Onlar, savastan
¢ikmig, yorgun ve yoksul bir Gilkenin 10 mil-
yon, ¢ogu okuma yazma bilmeyen, egitim
diizeyi disik insanina yon, umut ve ilerleme
azmi vermislerdir. Cumhuriyetin kurulusuyla

birlikte kadinlara 6nemli haklar verilmistir.

Ancak hepimizin bildigi gibi haklar veriimez
alinir. Toplum genelinde verilen haklarin tam
olarak bilincinde olmadigimiz gibi, bunlardan
tam olarak yararlanmaya da hazir degildik.
Ancak 1980’lerin ortalanndan itibaren kadin
hareketinin ivme kazanmasiyla kadinlar kamu
alaninda gorunurliilik kazandilar ve kadin hak-
larim aktif bir bicimde savunmaya basladilar.
Raporumuzda belirttigimiz gelismelerin pek
¢ogu bu siirecin urinudir. Sireg baglamistir,
geriye doniis olamaz.
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Atatiirk ilkelerinden sapma tehlikesine neden
olan énemli bir faktor Tiirkiye'nin sorunlarni
demokratik degerler cercevesinde ¢ozmeye kararh
olusudur. Demokrasinin ise bedeli vardir. Tiirkiye
son 70 yilda kirsal bir toplumdan kent toplumuna
hizh bir doniisim yasamistir. Artan sosyal
hareketlilik Tiirkiye’de, bircok figiincii diinya
{ilkesinden farkh olarak 6nemli diizeyde bir orta
sinifin olusmasina yol agmistir. Artik elit ve kitle
kutuplasmasi soz konusu degildir. Bugiin siyaset
sahnesinde yeni ve birbiriyle gelisen aktoOrler mev- .
cuttur. Bu nedenle, Tirkiye'nin karsi karsiya
oldugu sorun her bireyin insan haklarindan odin
vermeksizin farkhliklannmizla birlikte yasamanin
yollanm bulmaktir. Bunu basarmak kolay degildir.
Sayet muhalefet g6z oniine alinmaksizin degisme
saglanmak istenseydi sonuca ¢ok daha hizh
varihrdi. Ancak, sosyal, Kkiiltiirel ve siyasi
farkhliklarimizin, uzun vadede, yaranmza
olacagina inaniyoruz. Toplumsal temelimiz,
farkhihklanmizi koruyarak ortak bir yasam bicimi
olusturabildigimiz oranda giiclenecektir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, kars karsiya
oldugumuz sorunlar, yalmzca Tirkiye’ye Ozgi
degildir. 20. yiuzylla damgasini vuran ulusal ve
uluslararasi kurumlar genel bir kriz yagsamaktadir.
Diinyanin her yerinde insanlar, kiiresellesmenin
getirdigi yeni talep ve celigkilerle basedebilmek

130



icin alternatif yollar aramaktadir. 21. yiizyil
diinyasiin alisageldigimiz diinyadan farkl olacaq
muhakkak. Umit ederiz ki, insanlik bu arayislanm
bangs icinde siirdiirebilir ve kadin-erkek esitligi
konusunda simdiye kadar elde ettigimiz gelis-
meleri daha da ileri bir diizeye gotiirebilir.
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Devlet Bakan1 Sayin Isillay SAYGIN CEDAW Komitesi liyelerinden
bazilan ile birlikte
17 Ocak 1997 / New York
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'KADINLARA KARSI AYRIMCILIGIN
ONLENMESI KOMITESININ
TURKIYE'NIN 2. VE 3. BIRLESTIRILMIS
DONEMSEL ULKE RAPORUNA
iLisKiN DEGERLENDIRMELERI






1-

W\

Komite 17 Ocak 1997 tarihindeki 318. ve 319.
toplantilarinda, Turkiye'nin 2. ve 3. Birlestiril-
mis Doénemsel Ulke Raporunu (CEDAW/
C/TUR/2-3) goriismustiir.

Sunus bildirisinde, Turkiye temsilcisi, raporun
katilimci bir yolla hazirlandigini ve ¢esitli kadin
orgutlerinin katkilarin1 yansittigimi belirtmistir.
Temsilci, Kadin ve erkek arasindaki esitsizlikler
de dahil olmak tlizere blyiiyen esitsizlikler
olasﬂlglha radmen Kkuresellesme cercevesinde
Kadmnin stattisii ile ilgili yeni umutlar oldugunu
vurgulamigtir. Temsilci, bireyin insan hakla-
rina, Kiilttirel sinirlar koymadan saygr goster-
menin ve hukuk Kkurallan ile yoénetilen bir
devlette esit vatandashk kavraminin kadin-
erkek esitligini basarmada en elverigli
¢cerceveyi ve yeni olanaklan saglamay strdiir-
diugiiniin altini ¢izmistir.

Temsilci, ayrica Tirkiye’'de kiiresellesme, mo-
dernlesme ve gelenekselligin, toplumda
kKadinin statiisii tzerinde, celisik etkilerde
bulunduguna dikkat ¢cekmistir. Az gelismislik,
yapisal uyum, Kkoktendincilik ve etnik
¢ekismeye dayanan talepler, uzun-dénemli
beklentilerde kadimn statiisii icin aleyhte ola-
bilecek catisma kaynaklan sunmaktadir.

4 - Temsilci, kadinin statiisiinde stiregelen esitsiz-
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ligi kabul ederken, ilerlemeye dikkat cekmig ve
Tirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarh bir giin-
‘demin gelisimine isaret etmistir. Gelisen femi-
nist akimlar ve kadin hareketlerinin destegi ile,
kadinlar goruniir hale gelmis ve eylem alan-
larin1 genisletmislerdir. $imdi Hukiimetin
éninde duran en zorlu ve en acil gorev,
kadinlarin taleplerini karsilamak, &zellikle
kadinlarin temel vatandashik haklarini bir
sosyal gitvenlik sistemi icinde genisletmektir.

5 - Misliiman niifusun baskin oldugu laik bir tlke
olan Tirkiye’de, kadin ve erkek esitligi
Anayasa ve yasalarda taninmistir. Son yillarda,
Tiirk Ceza ve Medeni Kanunu’'ndaki bazi
ayrimci maddelerin yiiriirlikten kaldirilmasina
ragmen, Medeni Kanun‘a iligkin genel bir
reform heniiz tamamlanamamistir.

6 - Kadinin Statiisti ve Sorunlan Genel Mudirligu
1990 yilinda Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanh@ bilinyesinde kurulmug, 1991 yilinda
da Basbakanliga baglanmistir. Tegkilatin Muste-
sarliga donuhstirilmesi calismalan 1993
yilinda baslatilmis ve halen sirdiriilmektedir.
Genel Midirlik, smirh personel ve kisith
biitgesine ragmen, devlet kurumlari arasinda
koordinasyon, hukumet-dis1 oOrgitler (sivil
toplum kuruluslari) arasinda bir iletisim adi ve
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egitim ve arastirmalann destekleme orgam
olarak hareket etmektedir.

Kadin konulari, Turkiye'nin Bes Yillhk
Ralkinma Plani'nin bir pargasi olmustur.
Kalkinmaya kKadinin etkin Katilimini
guclendirmek icin birtakim 6zel 6nlemler ve
girisimlerin baslatilmasina ragmen, daha cok
sayida kadina ulasmak icin daha fazlasina
ihtiyag vardir.

Temsilci, Tirkiye'nin, kadin-erkek esitligini
saglamada miicadele etmesi gereken konular
arasinda, kentli, orta-sinif kadinlarla kirsal yore
kadmlan arasindaki statii ve firsat esitsizligi;
O0zel alanda kadina yonelik siddet; medya
alaninda Kkadin profesyonellerin sayisinin
artinlmasi da dahil olmak lizere, medyanin,
kKadmin ilerlemesine Kkatkida bulunmasinin
giiclendirilmesi; kadint anne ve es gibi
geleneksel rollerde resmetmeyi surdiiren
ed@itim materyalinin gdzden degirilmesini
tamimlamustir. Benzer bir bicimde, siyasal par-
tilerce kota uygulamasina baslanmasina
ragmen, parlamentoda ve siyasete katiimda
Kadin orani disitiktiir.

Sosyo-ekonomik alanda esitsizlikler, kadinlarin
dusuk okur-yazarhk oranlan, istihdam
ornedginde oldugu gibi, egditim ve firsatlan kul-
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lanma olanaklar1 da dahil olmak lizere kaygi
vericidir. Kadinlarin disiik statiisii, saglik
hizmetlerinden yararlanmalarini da etkilemek-
tedir. Tirkiye'nin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde, hala geleneksel toplumsal
cercevede yasamayr surdiiren,. stuiregiden
silahli catismadan etkilenen ve hizmet ve
olanaklardan yararlanmalann son derece
simirlanmis olan kirsal bolge Kkadinlarinin
sorunlar siirmektedir.

9 - IV. Dlunya Kadin Konferansi'nda Tiirkiye, Me-
deni Kanun’da yer alan bir dizi aynmct mad-
denin degistirilmesini saglayacak bir adim
olarak, 2000 yilina kadar S6zlesme’'nin 15. ve
16. maddelerine yonelik ¢ekincelerin geri ¢eki-
lecegini taahhiit etmigtir. Tirkiye, ayrnca, 2000
yilinda kadinlarin tam okur-yazarhigim baga-
racagint da taahhit etmistir.
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KOMITE YORUMLARININ SONUCLARI:

Giris:

10 - Komite, Tirk Hukiimeti'ne, Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakanligi baskanhigindaki tist
diizey delegasyonu ve On-oturum calisma
grubunun sorularina verdigi ayrintili cevap ve
bilgilerden dolay: takdirlerini sunar.

11- Kadinin statiisiiniin degerlendirilmesindeki
acik yureklilik, 6zellikle, kadinlarin karsilastidi
kritik konularin {izerine gitmekle hiikiimetin

kararlih@n belirtilerek stiregiden esitsizlik ve
ayrimciligin . teslim edilmesi, Komite tara-
findan takdirle karsilanmistir. Komite, ayrica,
Tirkiye'nin, Sozlesme’ye Ek ihtiyari Pro-
tokoliin kabulli yolundaki destegini dile
getirmesini, memnuniyetle kargilamistir.

12 - Komite, aynica, diizgin, acik yturekli, ayrintil
ve Kurallara uygun olarak hazirlanan raporu
takdirle Kkarsilamistir. Komite, Kkarsilikh
yurutilen diyaloglar dizisinde, taraf devletin
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temsilcisinin, Sozlesmenin giderek tam olarak
uygulanmasi yolunda Hikimetin politik ka-
rarlih@ini belirtmesi dolayisiyla memnuniyetini
dile getirirr Ayni zamanda &z-elestirel bir
tavirla, temsilci, S6zlesme ile uyumlu politika
ve programlarn uygulanmasindaki giiclikleri
ifade etmistir.

Olumlu Goriisler

13- Komite, 2. ve 3. Birlestirilmis Raporlarin, hi-

14 -

kiimet kurumlari, kadin konusunda caligan
akademisyen ve uzmanlar, kadin gruplari,
siyasal partiler, sendikalar, medya ve sivil
toplum Kkuruluslarinin temsilcilerinin katkilar
ile hazirlanmis olmasint Gnemsemistir.

Kadinin insan haklan ile ilgili ¢esitli raporlarin
tim ilgili kurulug ve kigilere dagitiimasi ve
Sozlesmenin Tirkce’ye terciime edilmis
olmasi, Komite tarafindan memnuniyetle
karsilanmistir.

15- Taraf devletin temsilcisinin mitkemmel s6zli
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sunusunda da yinelendigi gibi, Turkiye'nin
cekincelerini geri cekmesini saglayacak olan.
Medeni Kanun’daki aile hukuku ile ilgili cesitl
maddelerde degisiklik 6ngbéren yasa tasarisl
hakkindaki bilgi, Komite tarafindan mem-
nuniyetle karsilanmigtir.



16-

17-

18-

19 -

Komite, ayrica, raporda yer alan, Tirk Va-
tandaglik Kanunu'nun goézden gegirilmesi
yoniinde Hiikiimetin duyarhihd@ hakkindaki
malumati memnuniyetle karsilamistir.

Komite, Turk Hiikiimeti'nin diger tilkelerle,
Tiark vatandaslarina, kadin erkek ayirdetmek-
sizin, yabanci milliyetten biri ile evlenmeleri
durumunda, vatandaslarim1 korumalarina izin
verecek olan, ikili anlasmalar akdetmek
kararini biiyiik bir memnuniyetle karsilamistir.

Komite Turk Hikiimetini, kiz ve erkek cocuk-
larin Ucretsiz egitim ve Ogrenimden yararlan-
mada egit haklara sahip olmalarint yasal
olarak garanti altina almis olmasindan dolayi
Kutlamaktadir. 15. Milli Egitim Sura’sinin, zo-
runlu ve Kesintisiz ilkdgretimin sekiz yila
¢ikarilmasi ve egitim sistemini cinsiyet-temelli
kliselerden ve cinsiyete dayali 6n-yargilardan
arindirmak (zere miifredat programinin
gelistiriimesi ve ders kitaplan ile 6gretim
metodlarinin gdzden gegirilmesi yolundaki
Karart memnuniyetle karsilanmustir.

istihdam alaninda kadinlarin durumuna iliskin
genis ve ayrnntill bilgi ve istatistiki verileri
dikkate alan Komite, kadinlarin, erkeklerle
egit istihdam olanaklarina sahip olmalarn
gercedini takdirle karsilamistir. Degisik
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ekonomik etkinliklerde kadinlarin is gticiine
Katilimi ayrica memnuniyetle karsilanmistir.

20- Komite, kadinlan girisimcilige o©zendirecek
mikrokredi planlarinin  etkisini dikkate

almistir.

21 - Komite, ayrica, Tirkiye'nin Kadinlara Karsi Her
Turlit Aynmciigin Onlenmesi Sozlesmesi ile
ilgili 2000 yilinda sonuglanacak taahhitlerini
memnuniyetle Kkarsilamigtir. Bu taahhitler
asa(daki gibidir;

a) Cocuk ve anne olim oranlarini % 50 azalt-
mak,

b) Zorunlu ogrenimi sekiz yila ¢ikartmak,

C) Kac}l(m okumaz-yazmazhigim ortadan Kaldir-
mak,

d) Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmcihigin Onlen-
mesi So6zlesmesi‘ne yonelik c¢ekinceleri
kaldirmak.

Sozlesme'nin Tam Olarak Uygulanmasidaki
Zorluklar

22 - Uzmanlar, S6zlesmenin 15. vel6. maddeleri-
ne yonelik konulan ¢ekinceleri, Sézlesmenin
taraf devlette tam olarak uygulanmasi
acisindan ciddi bir engel olarak degerlendir-
mistir.
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23- Kuresellesme, modernlesme ve Kkokli gele-
neksellikten kaynaklanan sorunlar, Tirki-
ye'de, Kkadinlarin statiisiinii  belirleyen
unsurlardir. Buylk cogunlugunun Misliiman
oldugu laik bir tilke olan Tiirkiye, ¢esitli politik
gruplarin baskilarina sahne olmaktadir.
Komite, s6z konusu baskilarin kadinin duru-
mu Uzerindeki ciddi etkilerinin ve kadinla
erkek arasinda var olan esitlik disi uygula-
malarn siliregelmesine neden olmasinin ve
Sozlesmenin fiili ve yasal anlamda uygula-
masina engel oldugunun bilincindedir.

Elestirilen Hususlar

24- Komite, Tiirkiye’nin 15. maddenin 2, 4 ve 16.
maddenin 1 (c), (d), (f) ve (g) paragraflanyla
ilgili ¢ekincelerini endigeyle karsilamaktadir.
Medeni Kanun lzerinde yapilacak degisiklik-
lerle ilgili uzun tartismalarin ve muhalefetin,
Kadinin Statiisii ve Sorunlan Genel Miidiir-
liganin, Parlamentonun kadin lyelerinin ve
Adalet Bakanlidinin ¢cabalarina ragmen siirme-
si de diger bir endise kaynagidir. Komite, Tiirk
Vatandaslik Kanunu, Medeni Kanun ve Ceza
Kanunu konusunda yapilacak degisikliklerin
gergeklestirilmesinin  hizlandirilmasi  ve
S6zlesme maddelerine uygunluklarinin sag-
lanmasina 6ncelik verilmesini 6ngéormektedir.
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25-

26-

27-

28-
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Komite, Genel Mudiirliigiin bolgesel ve yerel
diizeylerde Dbirimleri olmadigi konusu
tizerinde durmaktadir.

Komite, ozellikle mahkum kadinlar ve geng
kizlar ve etnik azinliklar gibi korunmaya muh-
tac gruplar ile kirsal alan kadnlarna iligkin,
Sozlesmede Kkapsanan biitiin alanlarda ilgili
Bakanliklar ve ulusal mekanizmanin siste-
matik ve biitlinleyici yaklasimlarinin yeter-
sizligine dikkat ¢cekmektedir.

Komite, Sézlesmenin 2. maddesi (f) parag-
rafina aykirt olarak yetigkin, evli ve bekar
kadinlarin  kagimimasina - iliskin  Ceza
Yasasi'nin ¢esitli maddelerine ve 6zeliikle en
a@ir cezalarin bakire kadinlara tecaviiz edilme-
si durumunda kabul edildigine dikkat
cekmistir.

Komite, hapisteki mahkum kadmnlar da dahil
olmak tizere cinsel saldin iddialarnin
arastinlmasi sirasinda kadinin zorla jinekolo-
jik muayenesini ciddi bir endise ile vurgu-
lamistir. Komite, kadinin bedensel biutanlugi,
kisiligi ve sayginligina karst Devlet yetkilileri
tarafindan olusturulan siddet ve algaltic,
aynmcl, guvensizlik yaratan ve zorla yapilan
bu tiir uygulamalara dikkat ¢cekmistir.



29- Komite, Ceza yasasindaki “namus cinayetle-
ri“ne yonelik cezalar veya yetersiz miieyyide-
ler gibi sartlarla ilgilenmektedir. Bu kapsam,
insan hayatina saygi, tiim insan- haklannin
kanunlar nezdinde korunmasi ve Kisisel
guivenlik ilkelerine ters dliismektedir.

30- Komite, cifte aynmcilik yasayan kirt kadin-
larmin durumuyla ilgili 6zel énlemlerin bulun-
mamasindan endise duydugunu bildirmekte-
dir.

31 - Komite, ¢esitli formlarda ortaya ¢ikan kadin ve
kizlara Kkarsi yaygin siddet eylemlerinden ve
bu siddetle miicadele edecek yasal 6nlem-
lerin ve egitimin yetersizlijinden kayg duy-
maktadir. Komite, kadina karsi siddet lizerine
19 nolu genel tavsiye baglaminda kadina karsi
siddetin 6nlenmesi deklarasyonlarina uyulma-
masindan kayqi duymaktadir. Siddeti kamu
diizen ve halk kamu ahlakina karsi sug¢ olarak
siniflandiran Kanunun, Sézlesmenin Ozii ile
celismekte ve Kisilik onurunu zedelemekte
olduguna dikkat c¢cekmistir.

32 - Komite, aile ici siddeti kapsayan 5. madde (a)
paragrafinin devlet tarafindan yerel ve egitim
onlemleri aracihigiyla izlenmesinin etkin
olarak yerine getiriilememesinden kaygi duy-
maktadir.
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33 - Komite, erkek egemenliginin kabulii, Kirsal yo-

reler oldugu kadar kentsel alanlarda da
kadina karsi siddeti, kadinlarin dayaga maruz
kalmasini ve onlardan sessiz bir itaat beklen-
tisini engelleyecek ve miicadele edecek olan
yeterli uygun onlemlerin alinmamis
olmasindan kaygi duymaktadir. Ayn: sekilde
siddet kurbani kadimlar arasindaki ytiksek inti-
har oraninin azaltilmasi icin somut énlemler
yoktur.

34 - Komite, Kkiirtaj icin esin onayinin gerekliliginin,

35-

Sozlesmenin 15. maddesi ile c¢elistigini
disiinmektedir.

Komite, kanuni dilizenlemeye tabi olan ge-
nelevlerin bulunmasim ve bu konuda istatis-
tiksel bilgilerin yoklugunu uygun bulmamak-
tadir.

36 - Komite, siyasi partilerin, sendikalarin ve diger

37 -
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kamu kurumlarnin Sozlesmenin 7. maddesi-
nin uygulanmasina ve parlamento ve
hiitkiimet de dahil olmak tlzere Kkarar verme
mekanizmalarinda kadinlarin temsilinin yeter-
sizligine ve temsil oraninin ylikseltilmesi
konusunda gereken duyarlilidi gostermedik-
lerinden kaygi duymaktadir.

Komite, yabanci kocanin uyruguna gegme Ka-



rart veren kadina Tirk Vatandashgm kaybet-
tiren Turk Vatandashk Kanunu konusunda
Kaygihdir.

38 - Komite, Ozellikle kirsal yore kadin ve kizlarinin
oranindaki diisiik okur yazarlik orani, ailesel
nedenlerle erken evlilik ve egitimde cinsel
aynmcilik yapilarak erkek cocuklara Oncelik
taninmasindan kaygi duymakta ve “kadina
uygun” olarak kabul edilen yuksek egitim dal-
larinda kadin yogunlasmasina dikkat ¢cekmek-
tedir.

39 - Komite, ilgili ILO S6zlesmesine aykiri olan cok
diusiuk calisma yasindan kaygilidir. Gégmen
kentli kadin isgiler -arasindaki yliksek igsizlik
orani bunlan istihdama yéneltme ¢abalarinin
olmamasi ve dusuk Ucretli islerde mesleki
ayrimciik  bu kadinlarin  yiikselmelerini
engellemekte ve is alanlarinda kadinlara karst
ayrimciligq gu¢clendirmektedir.

40 - Kirsal yore kadinlarinin haklarini agiklayan ya-
sal egitim programlarinin yoklugu ayn bir
Kaygi konusudur.

41- Komite, kirsal yorelerdeki aile girisimlerinde
calisan Kkadinlarin sayisinin ytliksekliginden
oOzellikle kaygi duymaktadir. Bu kadinlarin,
emekleri Kayith ekonomide taninmamakta,
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sosyal guvenlikten yararlanamamakta ve
saglik servislerine ulasimlan kisith kalmak-
tadr.

ONERI VE TAVSIYELER

42- Komite Tirk Hilkiimetinden yukanda s6z edi-

43.

44

len temel Konularda 6nlemler alinmasinm ve
saglanacak gelismelerin bir sonraki periyodik
rapora yansitilmasini talep eder.

Komite, Hikiimeti Medeni Kanunu o6zellikle
aile. hukukunu so6zlesme hiikiimleri bakis
agistyla yeniden gozden gecirmeye davet
eder. Ayrica kadinlarin erkeklerle esit hukuki
korunmalarini saglamak lizere Ceza Yasasinin
ilgili hilkiimlerinin de gozden gecirmesini
oOngoriir.

Komite, Turk Hikiimetini kadin ve erkegin
aile ve c¢ocuk buyitme sorumluluklarin
paylasacak tarzda egitmeye davet eder. Ek
olarak her iki cinsiyete de yénelen ve
Sozlesmede aciklanan kadin haklarina iliskin
duyarlihik yaratacak ve geleneksel tutum ve
davranmig yapilarini durduracak bilgilendirme
ve egitim ¢abalan gerekmektedir.

45- Oncelikle aile ici siddet olmak iizere kadina
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karsi giddete, genelde kamu ve hakimler,



46

47-

avukatlar, polisler gibi kanun uygulayicilarina
yonelik yasal diizenlemeler ve kavramli ve
cinsiyet duyarhiligim artirict egitim faaliyetleri
gibi ciddi cabalara gerek vardir. Siddete
udrayan kadinlar icin siginaklar kurulmalr ve
yeterli personel ve mali kaynakla donatil-
malidir.

Gelenek ve gobrenekler cercevesinde namus
cinayetleri olarak tanimlanan eylemler, yasam
hakki ve Kisisel glivenlik ilkelerinin ihlalidir ve
kanunda buna uygun olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Hikumet tecaviiz davalarinda
bekaret kontrolii uygulamalarini ciddi olarak
gdzden gecirmeye ve bu kontrollerin herhangi
bir kosulda kadinlara zorlama ile uygulanip
uygulanmadigini arastirmaya davet edilmekte-
dir.

Komite, Kkirtaja esin onaymnin gerekliliginin
godzden gecirilmesini talep eder.

48- Medya kadinin durumu ve haklarinin gelisti-

rilmesine destek olmak uizere harekete geci-
rilmeli, kadina yonelik siddete kadinlan anla-
tan cinsiyeti oimayan kliselesmemis program-
lar araciliqiyla edilmesi saglanmalidir. Medya
da oOzellikle karar verme pozisyonlarindaki
kadinlarin sayisinin artirilmast i¢in c¢aba
gostermelidir.
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49- Azinlik kadinlarinin durumu acil olarak ince-
lenmeli ve Sézlesme tarafindan garanti edilen
tim yasal haklarinin saglanmasi icin gereken
sistemli cabalar gOsterilmelidir. '

50- Kamu sektdrii ve siyasal cercevede So6z-
lesmenin 4. maddesi 1. paragrafina uygun
gegici 0zel 6nlemler sayisal ve zamanl hedef-
ler ile baslatiimalidir.

S1- Vatandashk Kanunu’'nun, kanunun kapsadig
tim alanlarinda kadinlara ve erkeklere esit
haklar verecek sekilde yenilenmesi diisiiniil-
melidir.

52- Kadin lniversite mezun oranlarinin ve ge-
leneksel olmayan alanlardaki katilimlarinin
artirilmasi icin kiz 6grencilere siirekli destek
saglanmalidir.

33 - Komite, Tirk Hiikiimeti'ne kentli gdcmen ca-
lisanlara is olanaklan yaratacak destek servis-
leri, kredi, egitim olanaklar saglayacak yeterli
onlemleri almaya, somut 6nlemler araciigiyla
mesleki aynmciligr diizeltmeye ve c¢alisan kiz
¢cocuklann is yeri giivenligi ve saghgint yete-
rince Koruyacak onlemleri almaya davet eder.

534~ Kadinlarnn kendilerini mikrokredi programla-
riyla_butanlestirilmesini saglayacak firsatlarin
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artinlmasina yonelik somut editim programlari
da gerekli olacaktir.

55- Komite, Turk Hiikiimeti'ne kirsal yore kadin-
larin aile isletmesi icindeki emeklerinin,
emeklilide hak kazanmak amaciyla tanin-
masini saglayacak Onlemleri almaya davet
eder. EkK olarak Tiurk Hilkiimeti Sézlesmede
bulunan Kirsal yére Kkadinlarinin haklarina
iliskin bilgileri de dagitmahdir.

56- Komite, aile planlamasi ydntemleri, bu yon-
temlerin kadin ve erkekler tarafindan kul-
lanimi ve cinsiyet ve yas ayrimi olmaksizin
gebelikten Kkorunma araglarina ulasim
hakkindaki var olan veri ve istatistiklerin der-
lenmesini talep eder.

57 - Komite, Turk Hiikiimeti'ne S6zlesmenin kop-
yalarinin, Komitenin genel tavsiyelerinin,
sonug bildirgelerinin yaygin dagitimini gerekli
yerlerde kadinlarin kolayca ulasabilmesi igin
yerel dillere cevrilmesini saglamaya davet
eder. Komite yukarida bahsedilen tavsiyelere
Turkiye'nin gelecek raporunda deginmesini
talep eder.
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HUKUMET DISI KURULUSLAR
TARAFINDAN HAZIRLANAN
ULKE RAPORU

Kadimn Insan Haklan Projesi tarafindan, Esitlik
Izleme Komitesi ve Mor Cati Kadm Sigimag
Vakfi'min katkilantyla hazirlanmistir,






HUKUMET DISI KURULUSLAR TARAFINDAN
HAZIRLANAN ULKE RAPORU*

Turkiye Kadinlara Karsi Her Turlii Aynmaligin
Onlenmesi Sézlesmesini, Sézlesmenin 9,15,16 ve
29. maddelerine ¢ekince koyarak 1985 yilinda
onaylamistir. Cekince Kkoyarak onaylamak,
Sézlesmenin uygulanmasina yonelik adimlarin
atilmasina kadar gecici bir 6nlem almak anlamma
gelmektedir. Sozlesmenin Tiirkiye tarafindan onay-
lanmasindan bu yana gecen 11 yil icinde
hiikiimetler, bu ¢ekincelerin kaldinlmasini saglaya-
cak yasal reformlan yapmamis, bu nedenle de ce-
kinceler kalici bir karaktere biirlinmustiir. Bu
durum Soézlegmenin 28. maddesi 2. paragrafinin
ihlal edilmesi demektir. Anilan madde “Bu

* IWRAW (International Women’s Right Action Watch - Uluslararasi
Kadinin Insan Haklan Eylemi izleme Komitesi) hitkiimet dist kuru-
luglarin CEDAW Komitesi calismalarina katihp, gérislerini
yansitabilmeleri icin kurulmus olan mekanizmadir. Tirkiye’de
faaliyet gdsteren goniillii kadin Kkuruluslarindan bir bolimiiniin,
resmi makamilar tarafindan Komiteye sunulan 2. ve 3. Birlestiril-
mis Dénemsel Ulke Raporuna ve genelde Tirkiye’de kadinin duru-
muna iliskin gorigleri IWRAW’a sunulan ve dolayisiyla. CEDAW
Komitesine iletilen rapor ve metinlerde yer almigti. Okudugunuz
bu metin Tiirkiye'deki Kadinin Insan Haklan Projesi tarafindan Mor
Cati Kadin Siginaqt Vakfi'nm ve Esitlik Izleme Komitesi’'nin
katiimlaniyla hazirlanarak IWRAW’a ve CEDAW Komitesi’'ne
sunulan Ulke Raporu Ozetidir.
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Sozlesmenin ruhuna ve amacina aykin cekince
konulamaz” hikmina getirmektedir. Turk
Hiikiimeti c¢ekinceleri kaldirmaya yoOnelik yasal
reformlar icin bir an 6nce harekete gecmelidir.
Ozellikle Tiirk Medeni Kanununda kadin ve erkegin
aile icindeki hak ve gorevlerini diizenleyen
béliimdeki “erkek ailenin reisidir” hikmii
SoOzlesmenin 15. ve 16. maddelerinin ruhuna
uygun olarak Kkadm-erkek esitligini saglayacak
yonde degistirilmelidir.

Tirkiye’deki kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugu
heniiz, aile hayati icinde, egitimde, calisma
hayatinda ve kamusal yasamda erkeklerle aymt
haklara sahip olduklan gergeginin bilincine yete-
rince sahip degildir. Dahasi kadinlar, haklarinin
uygulanmasi yolunda Kkullanabilecekleri araclara
erisememektedirler. Bu nedenle, yapilacak olan
yasal reformlar CEDAW Soézlesmesinin tam
anlamiyla uygulanmasi icin gerekli olmakla birlikte
yeterli degildir. Tirk Hukimeti, kadinlarin bi-
'linglendirilmesi ve sahip olduklari haklanin uygu-
lanmasi icin gerekli kaynaklan saglama yolunda
somut adimlar atmahdir. Kamu kaynaklan, yaygin
bir yasal yardim hizmetinin saglanmasi icin sefer-
ber edilmeli ve lilke capinda kadinlara yonelik bi-
linclendirme programlari uygulanmaldir.

Turkiye’de su anda ev i¢i siddete yonelik
olarak iki 6zel ve 7 resmi siginma-evi hizmet ver-
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mektedir ve bu sidinma-evlerinin tamam {ilkenin
ekonomik yonden gelismis bafi boélgelerindeki
sehir merkezlerinde yer almaktadir. Tiirkiye'de
kadin niifusun yaklasik olarak 30 milyon oldugu
gercedi g0z Oniine alindiginda, sadece 9 siginma-
evinin, kadina ydnelik ev i¢i siddet konusundaki
ihtiyaci zorlukla karsilayabilecedi goériilmektedir.
Tark Hikimeti llkenin her ydresinde daha fazla
sidinma-evi kurulmasi yoniinde ciddi bir taahhiitte
bulunmalidir.

Tiirkiye’de “namus cinayetleri”, kadinin insan
haklann ihlal etmekte olan bir siddet tirudir.
“Yiz karasi, itaatsiz” kadinin ailesinin Kugilik
yastaki erkek fliyeleri, cezalandirmada c¢ocuklara
uygulanan hafifletici sartlardan faydalanabildikleri
icin, diger aile tliyeleri tarafindan cinayeti islemek-
le goérevlendirilmektedir. Ayrica yasal otoriteler,
namus cinayetleri sz konusu oldugunda “kiilttirel
tavir ve degerler”i gd6z oniine alabilmekte ve ceza
indirimi uygulayabilmektedir. Ceza Muhakemeleri
Usul Kanunu bu tiir vakalarda etkili takibe izin
verecek sekilde degistirilmelidir. Ayrica yasalar,
kadin Orgiitleri ve bireysel olarak kadinlarin bu tir
davalara taraf olarak Kkatilmalarina izin verecek,
sorusturma ve davada ailenin diger iiyelerine
oncelik  taninmasini  Onleyecek,  “kiltiirel
degerlerin” ve cinayeti isleyenin yasinin cezayi
hafifletici unsur olmasini engelleyecek sekilde
diizenlenmelidir.
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Hakimlere, savcilara, avukatlara ve polis
kuvvetlerine toplumsal cinsiyet egitimi verilmesi,
kadin haklarinin tam olarak gercgeklestirilebilmesi
icin yasal mekanizmalarnn etkinliginin artinimas:
acisindan son derece gereklidir. Tiurk Hitkiimeti
yasal otoritelerin ve yasalan uygulayan
Kuruluslarin toplumsal cinsiyet duyarhiigi kazan-
malan i¢in taahhiitte bulunmahdir.

Tuarkiye’de Kadinin Is Giiciine Katithmi 1950’
lerde %70 iken 1990°larda % 30’a dusmiistiir. Bu
diistisiin temel kaynag@ini kirsal kesimden sehirlere
a0¢ olgusu ve goé¢men kadinlarin resmi is
yasamina entegrasyonu ile ilgili kapsamli bir
mekanizmanin bulunmayisi olusturur. Kadinlarin is
gliciine Katilmim artirmak icin bir takim ¢abalar
mevcutsa da bunlarin ¢ogunlugu uluslararasi kuru-
luslar tarafindan baslatilan ve sinirli sayidaki geci-
ci projeden olugsmaktadir. Tirk Hilkkimeti
kadinlann ve 6zellikle de gégmen kadinlarin resmi
is gliciine Kkatiimi igin etkin ve kapsamli bir
mekKkanizma olusturmalidir.

Halen, Turkiye’de bir avug gonallii kadin kuru-
lusu calismaktadir. Az sayida ve son derece smirl
Kaynaklart olan bu kuruluslar, kadinin insan hak-
larinin gelistirilmesi icin ¢ok onemlidir. Turk
Hikimeti kadinin insan haklarimin gelisti-
rilmesinde ve CEDAW'in Turkiye’de uygulan-
masinda gotnilli kadin Kkuruluslarimi acik bir
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sekilde ortak olarak benimsemeli fakat aymn
zamanda da hiikiimet politikalarindan ba@imsiz
olduklarimi kabul etmelidir. Gonilli Kadin
Kuruluslarinin gosteriler duzenlemek, kar amaci
gitmeyen calismalar yapmak, bilgi edinme ve
yayma faaliyetlerini gelistirmek gibi etkinlikleri icin
daha fazla kaynak aynlmahdir. Tlrkiye'deki goniil-
lit kuruluslar goésteri diizenleme Kkonusunda
dogrudan veya dolayl engellerle karsilagsmaktadir.
Ornegin, istanbul’daki kadin kuruluslarinin, 25
Kasim 1996 Uluslararast Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesi Giiniinde bir gosteri diizenleme
girisimi, yerel yetkililerden destek gérmemesi
tizerine iptal edilmistir.
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DEVLET BAKANI
SAYIN ISILAY SAYGIN'IN
TURKIYE'NIN 2. ve 3. BIRLESTIRILMiS
DONEMSEL ULKE RAPORUNUN
CEDAW KOMITESINE SUNUMU VE
SAVUNULMASI KONUSUNDA
NEW YORK'TA YAPTIGI BASIN
TOPLANTISI METNI

17 Ocak 1997
New York






Degerli Basin Mensuplari,

Birlesmis Milletler biinyesinde insan haklan
alaninda diizenlenen sodzlesmelerden birisi
“Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynnmailidin Onlenmesi
Sozlesmesi“dir. Bu Sozlesme, kadin haklarina
iliskin en Onemli hukuki metindir. Turkiye,
Birlesmis Milletlerin 1979 yihi sonunda hazirlayip
imzaya actiqn Sozlesmeyi, 1985 yilinda imzalamig
ve Sozlesme Tirkiye Biylik Millet Meclisi'nce onay-
lanarak 1986 yili basinda iilkemiz icin baglayici
hale gelmistir. Hepinizin bildigi gibi, Birlesmisg
Milletler bilinyesinde imzalanmig olan
sozlesmelerin hiikiimlerine uyulup uyulmadigini
denetlemekle bagimsiz uzmanlardan olusan
Komiteler gorevlidir. Kadin haklarn konusundaki
Sozlesmeye, taraf iilkelerin uyup uymadiklanm da
Kadinlara Karsi Ayrimcilidin Onlenmesi Komitesi
denetlemektedir. 23 bagimsiz uzmandan olusan
bu Komite icinde bir de Tirk uzman bulunmak-
tadir. Orta Dogu Teknik Universitesinin degerli
ogretim iiyelerinden Prof. Dr. Feride Acar gegen yil
yapilan segimleri kazanip Komite’ye girmistir.

Kadinlara Karsi Her Tirlii Aynmciligin Onlen-
mesi So6zlesmesinin 18. maddesi, taraf devletlerin
ilk raporlanni Sozlesmeyi onayladiktan bir yil
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sonra, bilahare her dért yilda bir Komite’ye rapor
sunmalarint  6ngoriur. Komite’ye ilk raporunu
sunmus olan Tiirkiye de, uluslararasi yukimlilak-
lerine sadik bir iilke olarak, bugiin Komite'ye 2.ve
3. Birlestirilmis Dénemsel Ulke Raporunu sunmus-
tur. Toplantinin basinda Yaptigim konusmanin met-
nini aynca dagitmaktayiz. Acilis konusmamdan
sonra, Komite'ye, iilkemiz adina raporu, Orta Dogu
Teknik Universitesinin degerli 6gretim tiyelerinden
Sayin Prof. Dr. Yakin ERTURK takdim etmistir.
Raporumuz hakkinda Komite Uyeleri tarafindan
daha Onceden bize iletilen sorular da bugiin
takdimden sonra cevaplandirlmistir.  Ayrica
Komitedeki uzmanlann sézlii sorularina da gereKli
cevaplar verilmistir.

Turkiye'nin 2. ve 3. Birlestirilmis Dénemsel
Ulke Raporu 1996 Temmuz ayinda Bakanligima
bagli Kadmin Statiisii ve Sorunlan Genel
Mudurlaginiin koordinatérltigiinde ilgili kamu
Kurum ve kuruluslannin, akademisyenlerin, sendi-
ka ve siyasi parti temsilcilerinin ve gontillic kadin
Kuruluslarinin  katiimiyla hazirlanarak, gecen yil
Eylil ayinda Disisleri Bakanlig@ araciligiyla BM’in
Kadininin ilerlemesi Boliimiine gonderilmistir.
CEDAW Komitesine aktanlan iilke raporumuzun
Komite iliyelerince incelenmesini takiben 11 Ocak
1997 tarihinde raporumuza iliskin yaklasik 100
soru tarafimiza iletilmistir. S6z konusu sorulann
cevaplari, o giinden bu yana, Bagbakanlik Miisaviri
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Sayin Selma ACUNER, Kadinin Statiisii ve Sorunlan
Genel Mudiir Vekili Sayin Nanng ATAMAN, OoDTU

Sosyoloji Boliimii 6gretim iiyelerinden Sayin Prof.
Dr. Yakin ERTURK ve Bogazici Universitesi Siyaset
Bilimi Bolitmii ogretim tyelerinden Sayin Prof. Dr.
Yesim ARAT PAMUK'tan olusan resmi heyetimiz
tarafindan hazirlanmstir.

Bugin CEDAW Komitesi 16. Doénem
toplantisinda titkke raporumuzun Ozeti,
konusmamin basinda da belirttigim gibi, Sayin
Prof. Dr. Yakin ERTURK tarafindan Komite’ye
sunulmus ve tarafimiza yoneltilen yazili ve soOzli
sorular cevaplandiriimistir.

Sorular, CEDAW So6zlesmesi cercevesinde
yasalarimizda kadinlara karst aynmcilik igeren
maddeler iizerinde ve bu maddeler nedeniyle
Sozlesmeye koydugumuz c¢ekinceler konusunda
yogunlagmistir. Bu cercevede Ornedin mal rejimi
sorgulanmig, ayrica kadinlara Kkargi her turli
siddet, bekaret kotrolii ve namus cinayetleri
tizerinde durulmustur.

Cekincesiz olarak kabul ettigimiz Pekin Eylem
Platformu’'nun izlenmesi ve uygulamaya Kkonul-
masina yoénelik calismalar konusunda ayrintili
sorular da cevaplandinlmsgtir.

~

Toplantinin bitiminde, Komite Bagkani, gin
boyunca yapilan ¢alismalan ozetleyerek, raporu-
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muzu sundugumuz ve bu g¢ercevede tiim sorulan
cevaplandirdigimiz igin tesekkiir etmis, Turkiye'de
kadin haklannin son durumu hakkinda verdigimiz
bilgileri dikkatle not ettiklerini, bu badlamda
CEDAW Sdzlesmesinin tam anlamiyla uygulanmasi
ve Pekin Eylem Platformu’nun hayata gecirilerek
IV. Diinya Kadin Konferansi’'nda yapmis
oldugumuz taahhiitlerin gerceklestirilmesi yoniin-
deki gayretlerimizi takdirle karsiladiklanni belirt-
migstir. Ancak kadina karg1 siddetin 6&nlenmesi,
Medeni Kanun‘un reformunun siiratle tamamla-
narak Soézlesmeye koymus oldugumuz ce-
Kincelerin Kkaldirilmasi yoniinde tiim Komite
uyeleri adina tavsiyelerde bulunmustur.

Ben de Baskana cevaben, Komite’ye raporu-
muzu sunmus olmaktan duydugumuz mem-
nuniyeti ifadeyle, Komite’nin goriis ve tavsiyelerini
dikkatle kaydettigimizi, Tiirkiye’de kadin haklarini
daha da ileriye gétiirmek icin calismalarimizi
devam ettirecegimizi ve bu ¢alismalarda CEDAW
Komitesinin tavsiyelerini goz éniinde tutacagimizi,
gelecek raporumuzu Komitenin dile getirdigi tim
noksanlan tamamlamis olarak sunmayi
umdugumuzu belirttim.

Degerli Basin Mensuplari,

SoOzlesmeye taraf olusumuzdan bu yana gecen
streye bakildiinda, en belirgin sorunun, CEDAW
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Sozlesmesinin  Tirkiye’de yeterli derecede
tanmtilamamis ve yayginlastinlamamis olmasindan
kaynaklandiq gorilmektedir. Bu tespitimiz dogrul-
tusunda ulkeye doéniusiimuzde CEDAW
Sozlesmesinin en genis sekilde yayginlastinimasi
faaliyetini baslatacagiz. Iste bu calismalanmizda
siz degerli basin mensuplarmn destedine ihti-
yacimiz oldugunu Ozellikle belirtmek isterim.

Tesekkiir ederim.
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Degerli Basin Mensuplari,

Birlesmis Milletler biinyesinde insan haklan
alaninda diizenlenen soOzlegsmelerden biri de
Kadmlara Kars: Her Tiirlii Aynmmciigm Onlen-
mesi Sozlesmesi‘dir. Bu Sozlesme, kadin hak-
larimi diizenleyen en o6nemli hukuki metindir.
Turkiye, B.M.’in 1979 yih sonunda hazirlayip imza-
ya actigy Sozlesmeyi, 1985 yilinda imzalamg ve
Sozlesme Tirkiye Blyik Millet Meclisi’'nce onayla-
narak 1986 yi basinda iilkemiz icin baglayici hale
gelmistir. Hepinizin bildigi gibi, Birlesmis Milletler
biinyesinde imzalanmig olan Sozlesmelerin
hiikiitmlerine uyulup uyulmadigini denetlemekle
bagimsiz uzmanlardan olusan Komiteler gorevlidir.
Kadin haklari konusundaki S6zlesmeye taraf olan
154 ilkenin Sézlesme sartlarina uyup uyma-
diklarini da Kadmlara Kars1 Her Tirli Ayrnmciligin
Onlenmesi Komitesi denetlemektedir. 235 bagimsiz
uzmandan olusan bu Komite icinde bir de Turk
uzman bulunmaktadir. Orta Dogu Teknik Univer-
sitesinin degerli oOgretim tiyelerinden Prof. Dr.
Feride ACAR gecen yil yapilan secimleri kazanip
Komite’ye iiye olmustur. '

Bu yilki 16. dbénem toplantisinda CEDAW
Komitesinin bagkanhidina Banglades’li liye Bayan

173



Selma KHAN secilmistir. Bagskan yardimcilikliarina
Ganali, ispanyol ve Ekvatorlu iiyeler segilmislerdir.

Kadinlara Karsi Her Turli Aynmcihigin Onlen-
mesi Sozlesmesinin 18. maddesi, taraf tilkelerin
ilk raporlarini Soézlesmeyi onayladiktan bir yil
sonra, bilahare her doért yilda bir Komite‘ye rapor
sunmalarint 6ngdérmektedir. Komite’ye ilk ulusal
rapor 1990 yilinda Prof. Dr. Emel DOGRAMACI
tarafindan sunulmustur. Tirkiye, uluslararasi
yukiumliliiklerine sadik bir lilke olarak, 17 Ocak
1997 gunii Komite’ye 2. ve 3. Birlestirilmis
Dénemsel Ulke Raporunu sunmustur. Toplan-
tinin basinda yaptigim konusmanin metnini ayrica
dagitmaktayiz. Toplantinin baginda yaptigim acis
konusmasindan sonra, illkemiz adina raporu
Komite’ye, Orta Dogu Teknik Universitesinin
degerli 6dretim Gyelerinden Prof. Dr. Yakin ERTURK
takdim etmistirr. Raporumuz hakkinda Komite
iiyeleri tarafindan daha énceden bize iletilen soru-
lar da takdimden sonra cevaplandlgnl-mlstlr. Ayrica
Komitedeki uzmanlann sozlii sorularina da gerekli
cevaplar verilmistir.

- Tarkiye'nin 2. ve 3. Birlestirilmis DOnemsel
Ulke Raporu 1996 yili Temmuz ayinda Bakanhigima
bagli Kadinin Statiisit ve Sorunlan Genel
Mudirliginiin  koordinatérlitgiinde ilgili kamu
kurum ve Kkuruluslarinin, akademisyenlerin, sendi-
ka ve siyasi parti temsilcilerinin ve goniillii kadin
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kuruluslarinin katiimiyla hazirlanarak, gegen yil
Eyliil ayinda Disigleri Bakanhigi araciigiyla
Birlesmis Milletlerin Kadinin {lerlemesi Bolumiine
gonderilmisti. CEDAW Komitesine aktanlan uilke
raporumuzun Komite iyelerince incelenmesini
takiben 11 Ocak giinii raporumuza iligkin yaklagik
100 soru tarafimiza iletilmistir. S6z konusu soru-
lanin cevaplan 6 giin icinde Bagbakanlik Misaviri
Sayin Selma ACUNER, Kadinin Stattisii ve Sorunlar
Genel Mudiir Vekili Nanng ATAMAN, ODTU
Sosyoloji Bolimii ogretim lyelerinden Prof. Dr.
vakin ERTURK ve Bogazici Universitesi Siyaset
Bilimi Béliimi 6gretim tiyelerinden Prof. Dr. Yesim
ARAT PAMUK'tan olusan resmi heyetimiz
tarafindan hazirlanmstir.

Hazirlanan cevaplar CEDAW  Komitesi 16.
Donem Toplantisinda iilke raporumuzun 6zeti ile
birlikte, konusmamin basinda da belirttigim gibi
Sayin Prof. Dr. Yakin ERTURK tarafindan Komite‘ye
sunulmus ve tarafimiza yoneltilen sozli sorular da
cevaplandirlmistir.

Sorular, CEDAW Sézlesmesi cergevesinde
yasalarimizda Kkadinlara Kargi aynmcilik iceren
maddeler uzerinde ve bu maddeler nedeniyle
Sozlesmeye koydugumuz cekinceler konusunda
yogunlasmistir. Bu c¢ercevede oérnegin mal rejimi
sorgulanmig, ayrica kadinlara kars1 her tirla
siddet, tegkilatianmanin gliclendirilmesi ve namus
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cinayetleri tizerinde durulmustur.

Cekincesiz olarak kabul ettigimiz Pekin Eylem
Platformu'nun izlenmesine ve uygulamaya konul-
masina yonelik ¢alismalar konusundaki sorular da
cevaplandinimistir.

Toplantinin bitiminde, Komite Baskani, giin
boyunca yapilan ¢alismalarn Ozetleyerek, raporu-
muzu sundugumuz ve bu ¢ercevede tiim sorular
cevaplandirdiimiz icin tesekkiir etmis, Turkiye’de
kadin haklarinin son durumu hakkinda verdigimiz
bilgileri dikkatle not ettiklerini, bu baglamda
CEDAW Sézlesmesi’nin tam anlamiyla uygulanmasi
ve Pekin Eylem Platformu’nun hayata gegirilerek 4.
Dinya Kadmm Konferansi'nda yapmis oldugumuz
taahhitlerin gerceklestirilmesi yontndeki gayret-
lerimizi takdirle karsiladiklarim belirtmis, ancak
kadina Kkars: siddetin dnlenmesi, Medeni Kanun’un
reformunun siiratle tamamlanarak Sézlesme'’ye
koymus oldugumuz cekincelerin kaldirilmasi
yoniinde tim Komite liyeleri adina tavsiyelerde
bulunmustur.

Ben de Baskana cevaben, Komite'ye raporu-
muzu sunmus olmaktan duydugumuz mem-
nuniyeti ifadeyle, Komite'nin goriis ve tavsiyelerini
dikkatle kaydettigimizi, Tiirkiye’de, Atatiirk’iin
¢izdigi dogrultuda kadin haklarini daha ileriye
gotirmek icin ¢alismalarimizi devam ettirecegimizi
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ve bu calismalarda CEDAW Komitesi'nin tav-
siyelerini gbz dniunde tutacagumizi, gelecek rapo-
rumuzu Komite'nin dile getirdigi tim noksanlari
tamamlamis olarak sunmayl umdugumuzu belirt-
tim.

Degerli Basin Mensuplari,

Soézlesme’ye taraf oldugumuzdan bu yana
gecen slreye bakildiginda, en belirgin sorunun,
CEDAW Sozlesmesi‘nin Tirkiye'de yeterli derecede
tanitilamamis ve yayginlastinnlamamis olmasindan
kaynaklandign gorilmektedir. Bu tespitimiz dogrul-
tusunda, CEDAW Sézlesmesinin en genis sekilde
yayginlastirilmasi faaliyetlerini hizla baglatacagiz.
Iste bu ¢alismalarimizda siz degerli basin mensup-
larinin destedine ihtiyacimiz oldugunu o6zellikle
belirtmek isterim.

Devlet Bakanhdi gorevini devraldiim Temmuz
1996 tarihinden bu yana, gerek Medeni Kanun’da
kadinlanimiz aleyhine ayrimcilik iceren maddelerin
degistirilmesi, gerekse kadinlara karsi uygulanan
siddeti 6nlemek icin Tirk Ceza Kanunu'nun bazi
maddelerinde o6ngérilen cezalan artirmak ama-
ciyla yasa tasanlari hazirlayarak Bagbakanhga sun-
duk. Gerekli degisiklikier yapilincaya kadar
konunun takipgisi olacagiz.

Ayrica yine bu doénemde hazirladigimiz
Miistesarlk Yasa Tasarisi su anda TBMM
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Komisyonlarina intikal etmigtir. Aile ve Kadin
Miistesarh@inin kurulmasiyla, teskllatlanmamnz ve
{ilkemizde kadin konusunda daha etkin cahigmalar
yapabilmemiz miimkiin olacaktir. AR

Bans ve huzur iginde siirdiiriilebilir kalkinmaya
ulasabilmemiz, (lkemizin her alanda gelismesini
saglayabilmemiz, kadinlarimizin bagta egitim
olmak tizere her imkandan esit olarak yararlan-
masi ile miimkin olacaktir. Yarmm huzurlu,
paylagimci, demokrat ailelerini yaratmak amaciyla
kadnlara karst her tiarln aynmahgin 6nlenmesi
konusunda elbxrhgl 1le calisacagimiza inaniyorum.

Tesekkiir ederim.
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