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Giris

Avrupa Sosyal Sarti nedir?

. Avrupa Sosyal Sarti; sendikal haklar, ¢alisma, sosyal guvenlik,
saglik ya da konut gibi alanlarda sosyal ve ekonomik haklari koruyan
uluslararasi bir anlagsmadir.

= Avrupa Konseyi Uye Devletlerinin gogu (47 Uye Devletten 43'l) bu
anlasmayi onaylayarak Sart’in yirirlige konulmasina resmi onaylarini
vermistir. ‘Onay’ islemiyle birlikte Devletler Sart'a ‘taraf olurlar ve
bdylece anlasmada yer alan haklari yasama gecgirme agisindan
hukuksal yukimlGlUk Gstlenirler.

= Avrupa Sosyal Sart’'nin halen iki versiyonu mevcuttur: 1961 yilinda
kabul edilen ilk versiyon ve 1996 tarihli ikinci versiyon. ikinci versiyon
daha fazla sayida hak icermekte ve ilk versiyonda yer alan kimi haklari
glincellemektedir. Sartin gézden gegcirilmis halinin zamanla 1961 tarihli
olanin yerini almasi amaclanmaktadir. Devletler bu iki versiyondan
herhangi birine taraf olabilirler; ancak ikisine birden olamazlar. Bugiin
Devletlerin cogu (43 Devletten 34°l) Avrupa Sosyal Sart'nin gézden
gegirilmis versiyonunu onaylamis durumdadir. Bir Devlet Sartin gézden
gegcirilmis versiyonunu onayladiginda, 1961 tarihli Sartta kabul etmis
oldugu hikimlere tekabil eden hikimlerle bagl konuma gelir.

= Budurumda, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'yle iliskilenme konusu
distndldiginde (uluslararasi) STK’lar, s6z konusu Taraf Devletin
Avrupa Sosyal Sart’'nin hangi versiyonunu ‘onaylamig’ (yalnizca imza
yeterli degildir) olduguna bakmalidir. Bu bilgiye Avrupa Sosyal Sarti web
sayfasindan ulagilabilir. (Uluslararasi) STK’larin ayrica Sartin hangi
hukumlerinin Taraf Devletce kabul edildigine de bakmalari gerekir.
(asagiya bakiniz)


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/035
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/035
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/163

Uyarlanmis sistem

. Sart, ‘alakart’ onay sistemine dayanmaktadir. Bu sayede Devletler
baglayici hukuksal yukimlalikler olarak kabul edecekleri hiikimleri
secgebilmektedir. Bir devletin, 1961 Sarti s6z konusu oldugunda en az 10
maddeyi ya da rakamli 45 paragrafi, Gozden Gegirilmis Sartta ise en az
16 maddeyi ya da 63 rakamli paragrafi kabul etmesi gerekir.

= Sonucta, toplu sikayet prosediri ya da rapor proseduru ile
iliskilenme konusu glindeme geldiginde, (uluslararasi) STKlar
ilgilendikleri hangi Avrupa Sosyal Sarti hikimlerinin devlet agisindan
hukuken baglayicilik tagidigina bakmalidir. Bunu, s6z konusu Devletin
hangi hiukidmleri kabul ettigini kontrol ederek yapabilirler. Bir devletin
kabul ettigi hikimlerin tablo halinde dékimi Sartin web sayfasinda
bulunabilir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin uygulanmasi nasil denetlenir?

= Avrupa Sosyal Sart'nin taraf devletlerce uygulanmasi Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi tarafindan denetlenir. Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan secilen 15
bagimsiz uzmandan olusan bir organdir.

= Avrupa Sosyal Haklar Komitesi Taraf Devletlerin Avrupa Sosyal
Sartr’'ni uygulamalarini iki proseddir aracihdiyla izler:

» (1) Toplu sikayet proseduri ve
» (2) Raporlama prosedura.

= (Uluslararasi) STK'lar, asagida aciklandigi gibi, bu prosedirlerin
ikisine de katkida bulunabilir.

= Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ve farkli prosedirlerinin nasil
isledigine iliskin daha fazla bilgi icin Komite kurallarina ve Avrupa Sosyal
Sarti web sitesindeki ilgili sayfaya bakilabilir.

artta yer alan haklara genel bir baki

= Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’'nin Avrupa Sosyal Sart’nin farkl
maddelerini iki izleme prosedura araciliiyla nasil yorumladigina iligkin
bir dzeti Avrupa Sosyal Sarti web sitesinde bulabilirsiniz. Ozette verilen
ekte ilgili kisa bilgilerle birlikte Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’'nin
kararlari ve ulastiyi sonuglar yer almaktadir. Ozet, Sartta yer alan
haklarin igerigine ve bunlara baglilik taahhtdinde bulunan devletlerden
neler beklendigine iligkin dnemli bilgiler vermektedir.


https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/european-committee-of-social-rights
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/european-committee-of-social-rights
https://rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939f80
https://rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939f80

Toplu Sikayet Prosediiru

Toplu Sikayet Prosediirii nedir?

. Toplu sikayet prosedird, 1995 yilinda, bir toplu sikayet sistemi
ongoren Ek Protokol ile hayata gecirilmistir.

. Toplu sikayet prosediirii Sartin giivence altina aldig1 sosyal
haklarin gerceklesmesinde iyilesmeler saglamayi, sosyal ortaklarla sivil
toplumun katiimnmi giiclendirmeyi amaclamaktadir. Bunu da kimi
kuruluslara Sartin gerektigi gibi uygulanmasinda goriildiigii ileri siiriilen
basarisizliklara iliskin olarak Avrupa Sosyal Sartina Taraf Devletlere
kars1 sikayette bulunma olanagi saglayarak gerceklestirmektedir.

= Avrupa Sosyal Sartina Taraf Devletler, bu yonde giclu bir sekilde
tesvik edilseler bile toplu sikayet prosedurini kabul etmek zorunda
degillerdir. Su an icin yalmzca 15 Devlet bu prosediire tabi olmay1 kabul
etmistir; dolayisiyla bu Devletler sikayet proseduriine tabi durumdadir.

= Toplu sikayetler ancak toplu sikayet sistemini ongoren Ek
Protokolii onaylams (tek basina imza yeterli degildir) ya da Gozden
Gecirilmis Sartin D§2 Maddesiyle ilgili bildirimde bulunmus Devletlere
kars1 getirilebilir (bugiine dek bu bildirimde bulunan ulkeler
Bulgaristan ve Slovenya’dir). Bu tir bildirimlere iliskin bilgiler, toplu
sikayet sistemi ongoren Ek Protokolii imzalayan ve onaylayanlarin yer
aldig1 tablonun notlarinda bulunabilir.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/158
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/158

Hangi kuruluslar Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne

sikayet getirebilir?

= Ek Protokol Madde 1’e gore ancak belirli kuruluslar Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi’ne sikayet getirebilir. So6z konusu kuruluslar bunu
Avrupa Sosyal Sartina (ve Ek Protokole) taraf olan bir devletin Sarti
dogru uygulamadig1 gorisiinde olduklarinda yapabilirler. Bu hakka
sahip kuruluslar sunlardir:

» isverenler icin kimi uluslararasi kuruluslar ve calisanlar icin
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) dahil olmak lizere
sendikalar; ayrica isverenler s6z konusu oldugunda Business
Europe ve Uluslararas isverenler Orgiitii (OIE).

» Avrupa Konseyi’nde katilimci statusiine sahip belirli uluslararasi
hikiumet dist kuruluslar. Bu kuruluslar toplu sikayet hakkina
sahip uluslararast hukumet disi kuruluslar (UHDK) listesinde
belirtilmektedir. Uluslararasi HDK’larin Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi’ne sikayet getirebilmelerine iliskin talep, izin yenileme
ve bu hakka sahip olma kosullarina iliskin bilgiler Avrupa Sosyal
Sart1 ve Avrupa Konseyi Uluslararast Hukumet Dis1 Kuruluslar
Konferansi web sitelerinde bulunabilir.

» ilgili lilkedeki isverenlerin ve sendikalarin ulusal kuruluslari.

HDK’lar (ben) bir sikayeti Avrupa Sosyal Haklar

Komitesi’ne nasil getirebilir?,

= Bir toplu sikayetin kabul edilebilir bulunmasi1 belirli olcitlerin
karsilanmasina baglidir. Bu olciitler Ek Protokoliin kendisinde ve
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi kurallarinda belirtilmektedir. Olciitler,
ayrica kabul edilebilirlikte ilgili kararlarda daha ileri diizeylerde
yorumlanmaktadir.

» Sikayet yazili olarak iletilmelidir;

» Sikayet, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri adina gorev yapan
Yonetici Sekretere iletilmelidir. Adres soyledir: Avrupa Sosyal
Sart1, insan Haklar ve Hukukun Ustiinliigli Genel Direktorluii,
Agora building, 1 quai Jacoutot, F-67075 Strasbourg Cedex,
France; E-mail adresi: social.charter@coe.int;


https://www.etuc.org/en
https://www.etuc.org/en
https://www.etuc.org/en
https://www.businesseurope.eu/
https://www.businesseurope.eu/
http://www.ioe-emp.org/
https://rm.coe.int/gc-2019-1-bil-list-ingos-01-01-2019/1680947cd7
https://rm.coe.int/gc-2019-1-bil-list-ingos-01-01-2019/1680947cd7
https://rm.coe.int/gc-2019-1-bil-list-ingos-01-01-2019/1680947cd7
https://rm.coe.int/gc-2019-1-bil-list-ingos-01-01-2019/1680947cd7
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/non-governmental-organisations-entitled-to-lodge-collective-complaints
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/non-governmental-organisations-entitled-to-lodge-collective-complaints
https://www.coe.int/en/web/ingo/participatory-status
https://www.coe.int/en/web/ingo/participatory-status
https://www.coe.int/en/web/ingo/participatory-status
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/158
https://rm.coe.int/rules-of-the-european-committee-of-social-rights-rev-2-bil/1680788a3d
https://rm.coe.int/rules-of-the-european-committee-of-social-rights-rev-2-bil/1680788a3d

» Sikayet, sikayette bulunan kurulusun adini ve irtibat bilgilerini
acik olarak belirtmelidir;

» Sikayet, sikayette bulunan kurulusu temsile yetkili bir kisinin
imzasim tasimali ve sikayeti teslim eden ve imzalayan s6z konusu
kisinin kurulusu temsile yetkili oldugunu belgelemelidir;

> Sikayet, sikayeti getiren kurulusun toplu sikayet prosediri
cercevesinde bunu yapma hakkina sahip oldugunu ortaya
koymalidir (Daha fazla bilgi icin yukaridaki su basliga bakiniz:
‘Hangi kuruluslar Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne sikayet
getirebilir?’);

» Sikayet uluslararasi organlar tarafindan yapilmissa Avrupa
Konseyi’nin resmi dillerinden birinden (ingilizce ya da Fransizca)
olmalidir;

» Sikayet ulusal kuruluslar tarafindan yapilmissa ilgili Taraf
Devletin resmi dilinde ya da resmi dillerinden birinde olmalidir;

» Sikayet, Avrupa Sosyal Sartina Taraf olup toplu sikayet
prosediiriine bagliigi kabul etmis bir Devletle ilgili olmalidir.
(Litfen yukandaki ‘iki anlasma’ ve ‘Toplu sikayet prosediirii
nedir?’ basliklarina bakiniz);

» Sikayet, Sartin ilgili Taraf Devletce kabul edilmis bir ya da daha
cok sayida hiikmiiyle ilgili olmalidir (Liitfen yukandaki ‘Olciiliip
bicilmis bir sistem’ basligina bakimz);

» Sikayet, ilgili Taraf Devletin bu hukmun basarili bicimde
uygulanmasini  hangi acilardan saglamadigin1  belirtmelidir
(kanitlar, ilgili iddialar ve destekleyici belgelerle birlikte).

Toplu sikayet prosediirii nasil isler?

Kabul edilebilirlik

. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi yukarida siralanan tiim hususlan
degerlendirecek ve sikayetin kabul edilebilir olup olmadigina iliskin
bir karar alacaktir.

islemler

= Avrupa Sosyal Haklar Komitesi sikayeti kabul edilebilir bulursa
ilgili Devleti sikayette ileri surilenlerle ilgili yazil aciklamalarda
bulunmaya, sikayetin sahibi durumundaki kurulusu da bu aciklamalara
yanit vermeye davet edecektir. Daha sonra, taraflardan birinin talebi
ya da Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin girisimiyle bu konuda disa acik
bir oturum da yapilabilir.



Yeterlilikler

. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi oturumlar sirasinda sunulan tum
gorisleri ve kamtlar inceleyecek ve sikayetin gecerliligine iliskin bir
karar verecektir. Bu karar, sikayete konu olan Devletin yasalarinin
ve/ya da uygulamalarinin Avrupa Sosyal Sarti’na uygun olup olmadigim
belirleyecektir.

Takip

. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi kararina ilgili Devlet tarafindan
sayg1 gosterilmesi gerekir. Kararin takibi Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan denetlenir ve Komite bu konuda bir karar alabilir
ya dailgili Devlete tavsiyede bulunabilir. Ancak durum ne olursa olsun
Bakanlar Komitesi Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan yapilan
hukuksal degerlendirmeyi bozamaz.

Takip iizerine daha sonraki raporlama

= Avrupa Sosyal Haklar Komitesi sikayetin yeterlilikleri ile ilgili
verdigi kararda Avrupa Sosyal Sarti’nin ihlali gibi bir durum tespit
etmisse ilgili Devletin bu kararin hayata gecmesine iliskin olarak aldig
onlemler konusunda bilgi vermesi gerekir. Ilgili Devlet bu bilgiyi rapor
prosedirunin bir parcasini olusturan daha sonraki takip raporlarinda
(‘basitlestirilmis raporlar’ olarak adlandirilmaktadir) vermelidir (lutfen
asagidaki ‘Kuruluslar nasil ek bilgi verebilir?’ basligina bakiniz). Bunun
ardindan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ilgili Devletin durumu Avrupa
Sosyal Sartina uygun hale getirip getirmedigini belirleyecek ve bu
konudaki “bulgularim” yayinlayacaktir.

ivedi onlemler

. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Avrupa Sosyal Sartinda taninan
haklara iliskin olarak, ciddi ve onarimi mumkun olmayan zarar
riskinden kacinmak icin gerekli goriinen onlemlere isaret edebilir.
Komite bu tir onlemleri kendi inisiyatifiyle ya da sikayetci kurulusun
talebi Uizerine belirleyebilir.

= Sikayetci kurulus ivedi 6nlemlerin alinmasini talep ederse sunlar
belirtmelidir: Ivedi onlem talebinin gerekceleri; bunlarin alinmamasi
halinde dogabilecek sonuclar ve talep edilen 6zel onlemler.


https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/collective-complaints-procedure

Kuruluslar, baskalar1 tarafindan baslatilan toplu
islemlerine nasil girdi saglayabilir?

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi Kurallarindan Kural 32 ve Kural 32A’ya gore
liclincii taraflarin, kendilerinin dogrudan herhangi bir iliskisi bulunmayan bir
toplu sikayetle ilgili islemlere mudahale etmeleri mumkindir.

» Kural 32 cercevesinde Avrupa Sosyal Haklar Komitesi,
isverenlerin ve sendikalarin ulusal kuruluslar ya da hikumet disi
kuruluslar tarafindan getirilen sikayetlerle ilgili Ucuncu taraflar
olarak gozlemlerde bulunmak Uzere isverenlerin ve sendikalarin
uluslararas1 kuruluslarina davette bulunacaktir. Davetin
muhataplan, isciler icin Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUC), isveren kesimi icin de Business Europe ile Uluslararasi
isverenler Orgliti’dir (OIE). Bu kuruluslarnin gozlemleri ilgili
Devlete ve sikayette bulunan kurulusa iletilecektir.

» Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ayrica, iiclincii taraf olarak
goriislerini belirtmek (zere, toplu sikayet prosediiriine bagh
olan, ancak sikayetin muhatab1 durumunda olmayan Devletleri de
davet eder.

> Ayrica, Kural 32A’ya gore, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ucunci
taraf olarak gozlemlerde bulunmak iizere uygun gordigii
herhangi bir kurulusu, kurumu ya da kisiyi davet edebilir. Bu
taraflarin gozlemleri de Devlete ve sikayette bulunan kurulusa
iletilir.
= Pratikte (ben) HDK’lar ayni zamanda Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi’ne giindemdeki bir toplu sikayetle ilgili gozlemlerde
bulunmay1 dustindiiklerini iletebilir. Bu durumda yapilmas1 gereken,
(benim) HDK’larin e-posta yoluyla ya da yukarida verilen irtibat
bilgilerini kullanarak Avrupa Sosyal Sarti Sekreterligiyle irtibata
gecmeleridir.

Daha onceki

bulunabilir?

. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ictihad1 Avrupa Sosyal Sarti HUDOC
veri tabaninda bulunabilir.

= HUDOC, ilgilendikleri hususlara baglhh olmak {izere (kabul
edilebilirlik ve yeterlilikle ilgili kararlar, ivedi onlem alinmas talepleri,


https://hudoc.esc.coe.int/eng#%7B%22ESCDcType%22%3A%5B%22FOND%22%2C%22Conclusion%22%2C%22Ob%22%5D%7D
https://hudoc.esc.coe.int/eng#%7B%22ESCDcType%22%3A%5B%22FOND%22%2C%22Conclusion%22%2C%22Ob%22%5D%7D
https://hudoc.esc.coe.int/eng#%7B%22ESCDcType%22%3A%5B%22FOND%22%2C%22Conclusion%22%2C%22Ob%22%5D%7D

sikayette bulunma ya da kararlarin takibi) okurlarina, toplu
sikayetlerle ilgili belirli belgeleri secerek arama alanlarin1 daraltma
olanag1 tammaktadir. HUDOC aym olanagi yine ilgi alanlarina bagh
olmak Uizere (Avrupa Sosyal Sarti’nin belirli hikimleri ya da gecmisteki
kararlarda adi gecen sikayetci kuruluslar) gecmisteki toplu sikayetlerle
ilgili belirli parametrelerin secilmesinde de tamimaktadir.

= Bunlara ek olarak Avrupa Sosyal Sart1 giindeme gelen ve isleme
tabi tutulan tum sikayetlere iliskin bilgi vermektedir. Her sikayet icin
ilgili prosediirler sirasinda verilip alinan tim belgeler bu kapsamdadir
(0rnegin, yapilan sikayet, gozlemler, taraflarin ve {iclincii taraflarin
sunduklari ve yanmitlari ve ayrica Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
tarafindan ulasilan sonuclar).

Toplu sikayet proseduriyle ilgili daha fazla bilgi icin bakinz:
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi Kurallar1 (Bolum VIII, Kurallar 23-
40) ve Avrupa Konseyi web sitesinin ilgili sayfasi.


https://hudoc.esc.coe.int/eng#%7B%22ESCDcType%22%3A%5B%22FOND%22%2C%22Conclusion%22%2C%22Ob%22%5D%7D
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/pending-complaints
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/processed-complaints
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/processed-complaints
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Avrupa Sosyal Sarti
rapor prosediiru

Rapor prosediirii nedir?

. Rapor proseduru 1961 Sarti ile getirilmis (bakiniz Bolum 4) ve
1991’de benimsenen Torino Protokolii ile {izerinde degisiklikler
yapilmistir.

. Rapor siireci, Avrupa Sosyal Sart’’min giivence altina aldig
haklarin daha ileri dizeyde gerceklesmesini ve gerek Taraf Devletlerle
gerekse sivil toplumla duzenli diyalogun kolaylastirilmasin
amaclamaktadir. Bu amacla Devletleri Avrupa Sosyal Sarti’min
uygulanmasina iliskin duzenli rapor vermeye davet ederken belirli
kuruluslara ek yorum ve bilgi sunma olanagi tanimaktadir.

= GoOzden Gecirilmis ya da 1961 tarihli Sarta taraf tum Devletlerin
Avrupa Sosyal Sarti’nin uygulanmasina iliskin dizenli rapor vermeleri
gerektigi dikkate alinmalidir. Bununla birlikte, Devletlerin rapor
vermesi gereken haklar Avrupa Sosyal Sarti’nmin hangi versiyonunu
onaylamis olduklarina (bakiniz, ‘iki anlasma’ basligi) ve kabul ettikleri
hiikimlere baglidir (bakimz, ‘Olciiliip bicilmis bir sistem’ baslig).
Devletler tarafindan kabul edilen hikimler tablosu giincellenmis
olarak Avrupa Sosyal Sarti web sitesinde bulunabilir.


https://rm.coe.int/1680630742
https://rm.coe.int/1680630742
https://rm.coe.int/1680630742

HDK’lar (ben) nasil ek bilgi sunabilir?

= 1961 Sartimin Torino Protokolii ile degisik 23 (1) ve 27 (2)
maddelerine gore belirli kuruluslar Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’'ne
sunulan ulusal raporlarin yan1 sira gorus bildirebilmekte ve bilgi
verebilmektedir.

» Avrupa Konseyi nezdinde katilimci statliye ve Sarta konu olan
meselelerde ozel yetkinlige sahip uluslararast hiikimet disi
kuruluslarla birlikte diger kuruluslar, kurumlar ve olusumlar,
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin yerlesik uygulamalan ve ilgili
kurallardan Kural 21A uyarinca ulusal raporlar lizerine gorus
belirtebilmektedir. Bu gorislerin dikkate alinip alinmayacagi ya
da nasil dikkate alinacagi tamamen Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi’nin takdirine baglidir.

» isverenlerin ve sendikalarin kimi uluslararasi kuruluslar. Bunlar,
isciler icin Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun (ETUC)
ulkelerdeki uyeleri, isverenler icin de Business Europe ile
Uluslararas1 lisverenler Orgiti’niin (OIE) ulusal orgitlerinin
uyeleridir. Lutfen dikkat: Avrupa Sosyal Sarti Taraf Devletleri,
kendi ulusal raporlarinin kopyalarini bu kuruluslarin ulkelerindeki
tyelerine iletme yukimliiligu altindadir.

= Ulke raporlarina iliskin goriislerin, Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi’nin ilgili lilke raporunu inceleyecegi yilin 30 Nisan
giiniinden once Avrupa Sosyal Sart1 Sekreterligine iletilmis olmasi
gerekir (bakiniz, Avrupa sosyal Haklar Komitesi Kurallari, Kural 21A).
Bu son tarih, istemeleri halinde Devletlere gorislere yanit vermek icin
zaman tamima amaciyla konulmustur.

Rapor siireci nasil isler?,

Devlet raporlarinin teslimi

= Sarta Taraf Devletler, her yil, asagida belirtilen dort tematik
gruptan birine iliskin olarak kabul edilmis hiikimler konusunda bir
rapor sunar. Ulke raporlarinin sunulmasi icin son tarih her yilin 31 Ekim
gunudur. Devletlerin lilke raporlarin nasil hazirlayacaklarina iliskin bir
Rehber Avrupa Sosyal Sart1 web sitesinde bulunmaktadir.

Raporlama takvimi

. Bakanlar Komitesi’nin 2006 yilinda aldig1 bir kararin ardindan
Avrupa Sosyal Sarti hukumleri rapor sureci acisindan dort tematik
gruba ayrilmistir. Boylece Taraf Devletler her yil dort tematik
gruptan birinin hiikiimlerine iliskin rapor sunmaktadir. Bu durumda


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/142
https://rm.coe.int/rules-of-the-european-committee-of-social-rights-rev-2-bil/1680788a3d
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/drafting-reports
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d7f05
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d7f05

Devletler her dort yilda bir Sartin kabul edilmis her bir hiukmi
konusunda rapor sunmus olmaktadir. Dort tematik grup soyledir:

» Grup 1: istihdam, egitim ve firsat esitligi (ilgili maddeler:
Madde 1- Madde 9 - Madde 10 - Madde 15 - Madde 18 - Madde 20
- Madde 24 - Madde 25)

» Grup 2: Saglik, sosyal glivenlik ve sosyal koruma (ilgili
maddeler: Madde 3 - Madde 11 - Madde 12 - Madde 13 - Madde
14 - Madde 23 - Madde 30)

» Grup 3: Calisma yasamindaki haklar (ilgili maddeler: 2 - Madde
4 - Madde 5 - Madde 6 - Madde 21 - Madde 22 - Madde 26 -
Madde 28 - Madde 29)

» Grup 4: Cocuklar, aileler, gocmenler (ilgili maddeler: 7 - Madde
8 - Madde 16 - Madde 17 - Madde 19 - Madde 27 - Madde

= Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 2014 yilinda aldig1 bir
karardan bu yana , toplu sikayet prosediurunu kabul eden tum
Devletlerin, mensup olduklar gruba iliskin bir takvim uyarinca her iki
yilda bir basitlestirilmis bir rapor sunmalar1 gerekmektedir.

» Grup A: Fransa, Yunanistan, Portekiz, italya, Belcika,
Bulgaristan, Irlanda, Finlandiya

» Grup B: Hollanda, Isvec, Hirvatistan, Norvec, Slovenya, Kibris,
Cek Cumhuriyeti

= Basitlestirilmis rapor, minhasiran Komite’nin toplu sikayetlerdeki
kararlarimin  takibine iliskin  bilgiler icermelidir. Devletler
basitlestirilmis rapor sunarken tematik gruba iliskin hukumler
konusunda bildirimde bulunmaktan muaftir. (Ben) HDK’lar,
basitlestirilmis raporlar konusunda, tematik gruplara iliskin rutin
raporlarda oldugu gibi goriis belirtebilirler (bakimiz, yukarida Kural
21A).

. Gerek rutin gerekse basitlestirilmis raporlar i¢in takvim 2014
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 2014 kararinda yer almaktadir ve
cevrimici mevcuttur (belge referansi: CM(2014)26, Bolim Il, madde 8).

Toplantilar

. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, raporun ayrintilarin1 tartismak
Uzere kendi inisiyatifiyle ya da ilgili Devletin talebi Gizerine Devletin


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c76e3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c76e3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c76e3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c76e3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c76e3

temsilcileriyle toplantilar diizenlenmesine karar verebilir. Ulke
raporlariyla birlikte gorus bildirmeleri mumkun olan uluslararas
isveren ve sendika kuruluslari da kimi durumlarda bu toplantilara
katilmak lizere davet edilebilirler ve bu konuda kendilerine tye ulusal
kuruluslara bilgi verebilirler. ilgili Devletin mutabik kalmasi halinde
isverenlerin ulusal kuruluslar ve ulusal sendikalar da bu toplantilara
davet edilebilirler.

Sonuglar
. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi prosedir sirasinda gelen tum
raporlari ve gorusleri, ayrica toplantilardan elde edilen bilgileri
inceleyecektir. Komite yil sonunda ilgili Devletlerin her biri acisindan
Avrupa Sosyal Sarti’nin uygulanmasiyla ilgili sonuclara varacaktir.

Takip

= Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin vardigi sonuclara ilgili Devlet
tarafindan saygi gosterilmesi gerekir. Sonuclarin takibi, takip
prosedirine gore Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
saglanir (asagiya bakiniz).

= Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin ulastigi sonuclarda Avrupa
Sosyal Sarti’na uygun olmayan bir durum belirlemesi halinde ilgili
Devletin bir sonraki iilke raporunda bu sonuclarin karsiligi olarak
alinmis onlemler konusunda bilgi vermesi gerekmektedir. Sonuclarin
takibi, idari Komite tarafindan yapilan onerilerin ardindan Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesince saglanir (idari Komite Sarta Taraf
Devletlerin temsilcileriyle birlikte Avrupa sendikalarim1 ve isveren
kuruluslarim temsil eden gozlemcilerden olusur). Bakanlar Komitesi,
idari Komite’nin onerileri temelinde bir karar alabilir ya da ilgili
Devlete tavsiyede bulunabilir (ancak her durumda degil); durumun bu
sekilde duzeltilememesi halinde Devletten vyasalan ve/ya da
uygulamalar degistirmesini isteyebilir.

= Rapor proseduri ve sonuclarin takibiyle ilgili daha fazla bilgiye
Avrupa Konseyi web sitesinde ulasilabilir.

Gecmisteki raporlarla ilgili belgeler nerede bulunabilir?

. Rapor prosedurunun sonuglar dahil olmak uUzere Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi ictihadi Avrupa Sosyal Sarti HUDOC veri tabaninda
bulunabilir.

= HUDOC ilgilendikleri konulara gore (sonuclar, yorumlar, ayrn


https://hudoc.esc.coe.int/eng#%7B%22ESCDcType%22%3A%5B%22FOND%22%2C%22Conclusion%22%2C%22Ob%22%5D%7D
https://hudoc.esc.coe.int/eng#%7B%22ESCDcType%22%3A%5B%22FOND%22%2C%22Conclusion%22%2C%22Ob%22%5D%7D

gorusler ya da sonuclarin takibi) rapor surecindeki belirli tur belgeleri
secerek okurlara arama alanlarini daraltma olanagi vermektedir.

= HUDOC ayni olanagi yine ilgi alanlarina bagli olmak iizere (Avrupa
Sosyal Sarti’min belirli hukiumleri, gecmisteki rapor siireclerinde yer
alan Devletler ya da uyum/uyumsuzlukla ilgili bulgular) gecmis rapor
sureclerindeki belirli parametrelerin secilmesinde de tanimaktadir.

= Daha onceki lilke raporlar ve teslim edilen belgeler (HDK’lardan
(benden) gelenler dahil) Avrupa Sosyal Sarti web sayfasinda
bulunabilir.

Rapor proseduruyle ilgili daha fazla bilgi icin bakimz: Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi Kurallar1 (Bolum VII, Kurallar 19-22) ve
Avrupa Konseyi web sitesinin ilgili sayfas.


https://hudoc.esc.coe.int/eng#%7B%22ESCDcType%22%3A%5B%22FOND%22%2C%22Conclusion%22%2C%22Ob%22%5D%7D

1961 yilinda kabul edilip 1996
yilinda gozden gecirilen Avrupa
Sosyal Sart1, Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi’nin ekonomik ve sosyal
haklar alanindaki karsiigidir. Sart,
istihdam, konut, saglik, egitim,
sosyal koruma ve refah gibi
alanlarda genis bir kapsama sahip
insan haklarin1 giivence altina
almaktadir.

Avrupa diizeyinde, sosyal haklara
yonelik bu 6lcude genis ve eksiksiz
koruma saglayan Sart disinda baska

bir hukuk belgesi yoktur.

Dolayisiyla Sart Avrupa’nin Sosyal
Anayasasi olarak goriulmekte ve
kitanin insan haklari mimarisinin
vazgecilmez bir bilesenini
olusturmaktadir. Avrupa
diizeyinde, sosyal haklara yonelik
bu olcude genis ve eksiksiz koruma
saglayan Sart disinda baska bir
hukuk belgesi yoktur.

Dolayisiyla Sart Avrupa’nin Sosyal
Anayasasi olarak goriilmekte ve
kitanin insan haklarn mimarisinin
vazgecilmez bir bilesenini
olusturmaktadir. 61 yilinda kabul
edilip 1996 yilinda gozden
gecirilen Avrupa Sosyal Sarti,
Avrupa insan Haklan
Sozlesmesi’'nin ekonomik ve sosyal
haklar alanindaki karsiigidir. Sart,
istihdam, konut, saglik, egitim,
sosyal koruma ve refah gibi
alanlarda genis bir kapsama sahip
insan haklarin1 giivence altina
almaktadir.
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Avrupa Konseyi kitanin
baslica insan haklan
kurulusudur. Konseyin,
Avrupa Birligi’nin tim
Uyeleri dahil 47 lye
devleti vardir. Avrupa
Konseyi uyesi
devletlerin hepsi insan
haklarini, demokrasiyi
ve hukukun
Ustuinligiini korumak
uzere hazirlanan
Avrupa insan Haklan
Sozlesmesini
imzalamistir.

Avrupa insan Haklan
Mahkemesi,
Sozlesmenin tum uye
devletlerde
uygulanmasini
denetlemektedir.
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