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Tesekkiir

UN Women Tirkiye ve Turkiye Barolar Birligi, odak grup gériismelerine katilmayi kabul ederek
zor deneyimlerini paylasan depremzede kadinlara igten sukranlarini sunar. Zorlu kosullar altinda
calisan ve kendileri de depremden etkilenmis olan avukatlara, il barolarina, kamu kurumu ve sivil
toplum kurumu c¢alisanlarina da degerli katki ve gorisleri igin tesekkir ederiz.
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GiRiS

6 Subat 2023 tarihinde, Tirkiye’nin Kahramanmaras bolgesi, Richter 6lgegine gére 7.7 ve 7.6 buyukliginde iki
yikici depremle sarsildi. ilk depremlerden sonraki giinlerde, binlerce art¢i deprem meydana geldi.! Etkisi Tiirkiye’nin
gineydogu bolgesinde hissedilen depremin ardindan, 11 ilde olaganisti hal ilan edildi.? Hatay, Kahramanmaras,
Adiyaman ve Gaziantep’in (Islahiye ve Nurdagi ilceleri) en ¢ok etkilenen bdlgeler oldugu bildirildi. Tirkiye’nin son

yuzyilda karsilastigi en yikici afet olan bu depremler, ayni zamanda, yizlerce yildir tlkenin giineydogu bolgesinde
yasanan en biyik depremler oldu.

Deprem riski taglyan bir bolge icin bile bu felaket, kapsami ve yol agtigi yikimin blytkligi bakimindan esi benzeri
gorilmemis bir yikimla sonuglandi. Resmi verilere gore, bolgede yarisi kadin ve kiz ¢ocuklarindan olusan yaklasik
15,8 milyon kisi depremden dolayli olarak veya dogrudan etkilendi.> 50.000’in lizerinde can kaybi yasandi ve
100.000’in Gzerinde insan yaralandi.* 3.3 milyon kisi yerinden olmus ve yaklasik olarak 2 milyon kisi gegici yerlesim
merkezlerinde yasamakta barinmaktadir. Apartmanlar ve kdy evleri 110.000 kilometrekarelik devasa bir alanda
harabeye donmustar.®

Kiresel o6lgekteki bulgular, kadinlarin ve kiz gocuklarinin hem ihtiyaglarinin dile getiriimesini hem de aldiklari
hizmetlere erisimlerini ve bu hizmetlerin tirlerini etkileyen mevcut toplumsal cinsiyet esitsizligi ve sosyal normlar
nedeniyle, krizlerden daha agir bir bigimde etkilendigini géstermektedir.® Turkiye’de yapilan ilk degerlendirmeler de
kadinlarin ve kiz gocuklarinin depremlerden agir bir bicimde etkilendigini ortaya koymakta; ayni zamanda, 6nceden
var olan esitsizliklerin daha da kétllesecegine dair dikkate alinmasi zorunlu bir riskin varligina’ ve bélgede kadina
ve kiz gocuklarina yonelik siddetin arthigina® dikkat cekmektedir. Kiiresel insani yardim toplulugu, toplumsal cinsiyet
esitligi ile kadin ve kiz gocuklarinin gliglenmesine destek olmanin hem insan haklarinin hem de etkili insani yardim
faaliyetlerini hayata gegirebilmenin bir geregi oldugu konusunda fikir birligine varmistir. Bununla birlikte, ayni
uluslararasi topluluk, toplumsal cinsiyet esitligi taahhitlerini uygulamaya dokmek ve bunlarin istege bagl olmayip
koordine hazirlik ve miidahale programlarinin tamaminin merkezinde yer almasini saglamak igin daha fazla cabaya
ihtiya¢ oldugunu da kabul etmistir.®

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW Komitesi), kadinlarin adalete erisimine yénelik 33 Sayili
Genel Tavsiyesinde adalete erisimin “adalet sistemlerinin sorgulanabilirligi, mevcudiyeti, erisilebilirligi, kalitesi
ve giivenilirligini ve maddurlar icin kanun yollarini icinde barindirdigini” belirtmektedir.X® ilgili tavsiye kararinda
erisebilirligin ise “gerek resmi ve gerekse yari-yargisal adli sistemler ddhil tiim yargi sistemlerinin giivenl,
diistik maliyetli, kadinlara fiziksel olarak erisilebilir olmasini; ayrimciligin kesisen ve birlesen tiirleriyle yiiz yiize
gelen kadinlar da ddhil olmak lizere tiim kadinlarin ihtiyaglarina uygun ve bu ihtiyaglara uyarlanabilir olmasini”
gerektirdigi vurgulanmaktadir.'* Ancak afet dénemlerinde diger haklarda oldugu gibi adalete erisimde de zorluklar
yasanabilmektedir. Kadinlarin adalete erisiminin saglanmasina yonelik alinacak tiim tedbirlerde afetin toplumsal
cinsiyet temelli etkileri dikkate alinmalidir. Ayni zamanda, CEDAW Komitesi'nin rehberligi dogrultusunda, afet
¢abalari, kadinlarin afet kaynakli zararlar igin adalete erisimini de dikkate almalidir.’2
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, AFAD verilerine gore.

Adiyaman, Gaziantep, Kilis, Hatay, Malatya, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Kahramanmaras ve Sanliurfa ve Elazig. AFAD, 03.04.2023 tarihinde deprem bélgesine 6 ilin daha eklendigini
duyurdu: Bingdl, Kayseri, Mardin, Tunceli, Nigde ve Batman. Bu arastirmanin amaglari dogrultusunda; Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Malatya ve Kahramanmaras, arastirma sadece
bunlari kapsadigi igin “deprem bolgesi” veya “bolge” olarak anilacaktir.

T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Butge Baskanhgl — 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporuna bu baglantidan erisilebilir: https://www.sb

uploads/2023/C 3-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf

UN OCHA (Nisan 2023) insani Yardim Ihtiyag ve Miudahale Ozeti -Tirkiye. Bu baglantdan erisilebilir: Available at this: https://reliefweb.int/report/turkiye
turkiye-humanitarian-needs-and-response-overview-interim-update-published-11-april-2023-entk

Supra Not 3.

Bu husus, CEDAW Komitesinin 37 sayili, iklim degisikliginde afet riskinin azaltilmasinin toplumsal cinsiyetle ilgili boyutlarina iliskin Genel Tavsiyesinde de yer almaktadir. Genel

Tavsiyeye bu antidan ulagilabilir.

UN Women (Mart 2023) UN Women Brief on Earthquakes in Turkiye: Impacts and Priorities for Women and Girls, bu baglantidan ulasilabilir.

UN Women, Her Aftermath — The Impact of the Earthquakes in Turkiye: Focus on Prevention and Response to Violence against Women and Girls, 5.6, bu baglantidan ulasilabilir.
IASC (2017) Policy Gender Equality and the Empowerment of Women and Girls in Humanitarian Action, bu baglantidan ulasilabilir.

CEDAW/C/GC/33, paragraf 1. Tavsiyenin Turkge tam metnine su adresten erisilebilir: https://www.aile.gov.tr/media/35253/cedaw-33-sayili-genel-tavsiye-karari.pdf (E.t. 16.08.2023).

CEDAW/C/GC/33, paragraf 14/c.

CEDAW/C/GC/37, paragraf 26-27.
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https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf
https://reliefweb.int/report/turkiye/turkiye-humanitarian-needs-and-response-overview-interim-update
https://reliefweb.int/report/turkiye/turkiye-humanitarian-needs-and-response-overview-interim-update
https://documents.un.org/error
https://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/05/her-aftermath-the-impact-of-the-earthquakes-in-turkiye-perspectives-of-civil-society-organizations-working-for-the-rights-of-women-and-girls
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2023-10/her_aftermath_evaw_mission_report_2.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2020-11/IASC%20Policy%20on%20Gender%20Equality%20and%20the%20Empowerment%20of%20Women%20and%20Girls%20in%20Humanitarian%20Action.pdf
https://www.aile.gov.tr/media/35253/cedaw-33-sayili-genel-tavsiye-karari.pdf
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Bu ilkeler dogrultusunda, BM Kadin Birimi ve Tlrkiye Barolar Birligi (TBB) tarafindan depremden etkilenen Adiyaman,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illerini kapsayan bir saha arastirmasi sekillendirilmistir. Arastirma:

e Kadinlarin deprem sonrasinda haklarini kullanirken karsilastiklari en acil sorunlari ve dolayisiyla dncelikli hukuki
ihtiyaglarini belirlemeyi,

e Kadinlarin haklarini yetkili makamlar 6niinde tam olarak kullanmalarini desteklemek igin neler yapilabilecegine
dair fikir edinmeyi hedeflemistir.

Burapor, arastirmanintemel bulgularini 6zetlemekte ve kadinlarin adalete erisimi konusunda afet sonrasindaiyilesme
sirecinde yapilabilecek ¢alismalara yonelik 6neriler sunmaktadir. Raporun ilk bulgulari, kadinlarin deprem sonrasi
hukuk okuryazarliginin artirilmasina yonelik TBB ve BM Kadin Birimi ile gerceklestirilen ortak ¢alismalara yon vermis
olup, belirlenen hukuki alanlar, adi gegen il barolarina kayitli avukatlara yénelik teknik bilgi tazeleme oturumlarinin
temelini olusturmus, bu avukatlar tarafindan gegici yerlesim merkezlerinde kadinlar igin diizenlenen bilgilendirme
oturumlarinda kadinlara aktarilmig ve bilgilendirici hukuki materyallerin tretilmesi sirasinda kullanilmigtir.

METODOLOJI

Saha arastirmasinda nitel yontem kullaniimistir. Bu dogrultuda il barolariyla ikili gériismeler, dogrudan depremzede
kadinlarla birlikte ¢alisan barolar, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin da dahil oldugu c¢ok paydash
toplantilar ve kadinlarla odak grup gériismeleri gerceklestirilmistir.’3

S6z konusu toplantilar ve goérismeler de Agustos-Eyllil 2023'te Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Malatya ve
Adiyaman’da uygulanmistir. Toplamda, her ilde birer tane olmak (izere bes OGG, bes ikili baro toplantisi ve bes ¢cok
paydash toplanti gergeklestirilmistir. Adiyaman’da baro ve ¢ok paydaslh toplantilar cevrimigi olarak yapilirken, diger
tim toplantilar fiziksel olarak gerceklestirilmistir.2* Odak grup gérusmelerinin timi her ilde yiz ylize yapilmistir.
Kamu kurumlari ve sivil toplumdan gelen temsilciler cesitlilik gosterirken, tiim illerde Barolar ve Siddet Onleme
ve izleme Merkezlerine danisiimistir. Arastirmada toplamda gegici yerlesim alanlarinda yasayan depremden sag
kurtulan 44 kadina, 14 avukata, 18 kamu gorevlisine ve 2 sivil toplum temsilcisine ulasiimistir.?®

Cok paydasli toplantilar ve barolar ile yapilan ikili gériismeler, kadina yonelik siddet baglami da dahil olmak (izere,
bolgedeki kadinlarin adalete erisimde karsilastiklari engeller hakkinda énemli 6n bilgiler ortaya c¢ikarmigtir. Her
iki toplanti da hedeflenen illerde deprem sonrasi durumun hizmet saglayicilar agisindan genel bir analizini ve
saha arastirmasinin temelini olusturan odak grup goriismeleri sirasinda hangi konularin daha detayh ele alinmasi
gerektigine dair veriler saglamistir.

13 Nitel bir aragirma yontemi olan odak grup, genellikle “bir moderator tarafindan yénetilen ve belirli bir dizi konuya odaklanan, dnceden segilmis katilimcilar arasinda etkilesimli
bir gorusmedir”. (Monique M. Hennink, Focus Group Discussions, New York: Oxford University Press, 2014, s. 1). Bu gorisme, segilmis olan katilimcilarin ortak bir 6zelligi veya
deneyimine dayanarak etkilesimsel olarak yapilan bir tarismadir. Ortak 6zellikler temelinde grupta belirli bir homojenligin aranmasi, katilimcilarin kendilerine benzeyen kisiler
arasinda gorislerini daha rahat aktarabildigi distincesinden kaynaklanmaktadir (Hennink, s. 38-39). Saha arastirmasinda farkli illerden farkli 6zellikleri haiz kadinlarin en temel ortak
paydasi 6 Subat 2023 ve sonrasindaki depremleri deneyimlemis olmalaridir.

14 10 Agustos 2023'te Malatya'da meydana gelen deprem nedeniyle Adiyaman Barosu ikili toplanti ve Adiyaman'daki ok paydash toplanti iptal edilip, daha sonra gevrimigi olarak
gerceklestirildi.

15 Gaziantep'te 6, Hatay'da 11, Kahramanmaras'ta 7, Adiyaman'da 14 ve Malatya'da 6 kadinla odak grup gortismeleri yapildi. Malatya'da Agustos ay! igin planlanan odak grup toplantisi,
baslangigta 10 Agustos 2023'te planlanan odak grup toplantisinda yasanan kesintiler nedeniyle EylGl ayinda tekrarlandi.



Gerek paydas toplantilari gerekse odak grup gérismeleri daha 6nce yapilmis arastirmalardan; buna yonelik
hazirlanmis rehberlerden'® ve BM Kadin Birimi’'nin daha dnce gerceklestirdigi degerlendirme ve saha ziyaretlerinin
raporlar’’ ve gbzlemlerinden hareketle olusturulmus temalar esliginde sekillendirilmistir. Ozel hukuk sorunlari,
kamu hukuku sorunlari, siddete yonelik hususlar ve ¢ocuklari ilgilendiren hususlar olarak dorde ayrilan temalar
temelinde ilgili toplantilari yonlendiren sorular ve odak grup gorismelerinde kullanilan yari yapilandiriimis
sorular hazirlanmistir. Her iki grup soru icerisinde uzman psikologun da bulundugu BM Kadin Birimi ekibi, ulusal
danismanlari ve Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu (TUBAKKOM) iyeleri tarafindan gézden gegirilerek
son halini almistir.

Saha arastirmasini temel alan bu raporda, kadinlarin 6zellikle “sorun” veya “acil ihtiya¢” olarak belirttigi hukuki
meseleler ele alinmig; barinma ve temel ihtiyaglarla ilgili farkli hizmetlere iliskin siklikla dile getirdikleri genel
memnuniyetlere deginilmemistir. Dolayisiyla géristlmis olan kadinlarin gesitli hizmet ve yardimlardan memnun
bir sekilde yararlandigl, ancak raporun sadece eksikliklere ve sorunlara odaklanan bir tespit ¢alismasi oldugu gézden
kagiriimamahdir. Bu baglamda, yasanan kurumsal ve kisisel kayip ve hasarlara ragmen, deprem bolgesinde kamu
ve sivil toplum aktorlerinin yani sira barolarin da Ustlendigi ¢cok degerli ve ozverili ¢alismalar ve siiregelen insani
kaygilar karsisinda Uretilen iyi uygulamalar gbzardi edilmemelidir.:®

Odak grup goriismesi katilimcilari, Tiirkiye Deprem Miidahale Koruma Sekt6éri’nlin paydaslariolan ve kadinlarlatemas
halinde olan sivil toplum ve kamu paydaslari tarafindan gonullilik?® esasina gore secilmistir.2’ Odak gruplar yaklasik
olarak 6-14 kisiden olusmustur. S6z konusu gruplarda gesitlilige olabildigince 6zen gosterilmistir. Bu dogrultuda
evli olan/olmayan, ebeveyn olan/olmayan ve farkli yas gruplarindan olusan kadinlar katihmci olarak segilmistir.2
Calisma kapsamindaki tim odak grup gortismeleri gecici yerlesim merkezlerinde ylizytize gerceklesmistir.2

-093

16 Bu kapsamda en o6nemli metin Tirkiye Barolar Birligi'nin “Depremzedeler igin Hukuk Rehberi” olmustur. Rehberin tamami igin bkz. https://d.barobirlik.org.tr/2023/
DepremzedelericinHukukRehberi/4/ (E.t. 19.08.2023).

17 UN Women, Brief on Earthquakes in Tirkiye: Impact and Priorities for Women and Girls, March 2023 Raporun tamamina su adresten erisilebilir: https://eca.unwomen.org/sites/
default/files/2023-03/L Women%20Brief%200n%20Earthquake%20in%20Turkiye%20! %20and%20response_0.pdf (E.t. 19.08.2023); UN Women, Her
Aftermath: Thelmpactofthe Earthquakesm Tarkiye: PerspechvesofClvaSocwetyOrganlzahonsWorkmgforthe Rights of Women and Girls, May 2023. Raporun tamamina su adresten
erigilebilir:  https:/ /digital-library/publications/2023/05/her-aftermath-the-impact-of-the-earthquakes-in-turkiye-perspectives-of-civil-society-organizations
working-for-the-rights-of: nen-a irls (E.t. 19.08. 2023) UN Women, Her Aftermath: The Impact of the Earthquakes in Tirkiye: Focus on Prevention and Response to Violence
Against Women and Girls, July 2023 Raporun tamamina su adresten erisilebilir: https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2023-10/her_aftermath_evaw_mission_report_2.pdf
(E.t. 31.10.2023)

Gendere

18 lyi uygulamalara dair bulgular igin bkz. Supra not 17’de yer alan raporlar.
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Yaklastk olarak 1-1,5 saat stiren odak grup gértsmelerinin gondillilik ve gizlilik esasina dayandigi gérisme 6ncesinde katiimcilara agiklanmus, dilerlerse istedikleri zaman gérismeyi
terk edebilecekleri hatirlatilmistir. Gériismelerde ses kayit cihazi kullanilmamis; sadece katilimcilarin izni alinarak Microsoft 365 mobil uygulamasinin dikte 6zelliginden yararlaniimig
ve ortaya ¢ikan transkripsiyon not tutan 3 farkli arastirmacinin notlari karsilastirilarak metin haline getirilmistir.

20 CEDAW Komitesi 37 Sayili Tavsiye Karari’nda (paragraph 27) da alti gizilen katilim ilkesiyle paralel bir sekilde.
21 Supra Not 15.

22 Arastirmacinin konumu ve arastirma konusu kisilerle arasindaki iligkiye de deginmekte fayda vardir. Nitel arastirmalarda “dusuntmsellik” (reflexivity) ve konumsallik (positionality)
olarak ifade edilen bu husus arastirmacinin diger kisilere iligkin konumu ve aragtirmayi yurittrken etkilendigi dinamiklerin farkindaligiyla da ilgilidir (Bkz. Norman Denzin; Yvonna S.
Lincoln (Eds), The SAGE Handbook of Qualitative Research, London: SAGE, 2018. s. 102, 277, 444). Nitel arastirmalarda arastirmacinin sahada kendisini nerede konumlandirdigini
agiklamasi, arastirmayi daha anlasilir kilmasinin yani sira, gortstlen kisilere erisim ve elde edilen bilginin guvenirligini de etkiledigi ileri sirilmektedir (Ayga Ergun, Aykan Erdemir,
“Negotiating Insider and Outsider Identities in the Field: “Insider” in a Foreign Land; “Outsider” in One’s Own Land”, s. 18, https://doi.org/10.1177/1525822X09349919). Bu
anlamda arastirmacinin konumu “ayriksi degil; iliskiseldir”. Arastiran kisi ile arastirilan kisi arasindaki iliski ve etkilesim, elde edilen verinin niteliginde oldugu kadar yorumunda da
onemlidir. Arastirmacinin goriistugu kisilerin 6zelliklerine yakinlik igermesi anlaminda “igeriden” (insider) veya onlarin ortak deneyimine yabanci olarak “disaridan” (outsider) biri
olarak konumlanmasi s6z konusu olabilir (igeriden” veya “disaridan” bir arastirmaci olmayla ilgili etik sorunlar igin bkz. Bridgette Toy — Cronin, “Ethical Issues in Insider-Outsider
Research”, The SAGE Handbook of Qualitative Research Ethics iginde, Ed. Ron Iphofen; Martin Tolich, London: SAGE, ss. 455-469). Bu arastirmada da arastirmacilarin konumlarinin
g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Aragtirmacilarin depremi yasamamis ve uzak illerde yasayan kadinlar olmasi tartismalarin farkl hizlarda ilerlemesine neden olmustur.
Depremzede olmamak arastirmacilari disaridan bir konuma yerlestirirken, kadinlik deneyimleri ve ortak kimlik olarak kadinlarin sorunlari iceridekiler arasinda bilgi alisverisini
kolaylastirmistir.


https://d.barobirlik.org.tr/2023/DepremzedelerIcinHukukRehberi/4/
https://d.barobirlik.org.tr/2023/DepremzedelerIcinHukukRehberi/4/
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2023-03/UN%20Women%20Brief%20on%20Earthquake%20in%20Turkiye%20Gendered%20impacts%20and%20response_0.pdf
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2023-03/UN%20Women%20Brief%20on%20Earthquake%20in%20Turkiye%20Gendered%20impacts%20and%20response_0.pdf
https://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/05/her-aftermath-the-impact-of-the-earthquakes-in-turkiye-perspectives-of-civil-society-organizations-working-for-the-rights-of-women-and-girls
https://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/05/her-aftermath-the-impact-of-the-earthquakes-in-turkiye-perspectives-of-civil-society-organizations-working-for-the-rights-of-women-and-girls
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1525822X09349919

TEMEL BULGULAR

Avrupa Konseyi tarafindan ortaya koyulan gergevede, adalete erisimin éniindeki engeller genel olarak “yasal ve
kurumsal” veya “sosyal, kiltiirel ve ekonomik” olarak iki ana hat tzerinde tartisiimaktadir.?® Afet dénemlerinde ise
halihazirdaki bu engellerin 6zellikle “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger gériisler, ulusal veya sosyal kéken,
miilkiyet, engellilik, dogum, yas veya diger statiiler temelinde”?* dezavantajli gruplar agisindan daha da derinlesmesi
s6z konusudur. Daha 6nce alti gizildigi Gzere bu gruplar arasinda kadinlar ve kiz cocuklari adalete erisimde en biytk
zorluklari yasamaktadir.®® Saha arastirmasi, bu ¢ergeveye dayanarak adalete erisimin 6niindeki temel engelleri ve
kadinlarin 6ncelikli yasal ihtiyaglarini tespit etmeye ¢alismistir.

Arastirma, depremin ardindan kadinlarin asagida aciklandigi tzere her iki tiir engelle de karsilashigini ortaya
koymustur. Genel olarak, odak grup goriismelerine katilan kadinlar arasinda ¢aresizlik, yilginhk ve kurumlara ya
da kurumlarin ihtiyag duyulan bilgi, hizmet veya korumayi saglama konusunda glivensizlik duygulari 6ne ¢ikmistir.
Depremden sag kurtulmus olmalarina ragmen deprem sonrasinda énemli zorluklarla karsilagsmis olmalari ve
bu zorluklarla basa ¢tkmada bazen belirsiz olan slregler kadinlari yorgun ve yilgin hale getirmistir. Bu bulgular,
erisilebilir bilgi yayma faaliyetlerinin ve hayatta kalanlara yonelik psikososyal destegin yayginlastirilmasi ihtiyacini
ortaya koymustur.

Biz yarinimizi bilmiyoruz, her seye soru isaretiyle bakiyoruz. Siikrettik, yasiyoruz simdi; ama &ziir
diliyorum, “6len mi sansli, yasayan mi sansh” dedik yani. Hepimiz bunu séyledik, sifirlandik.

Gorismelerde kadinlarin kimi sorulara yonelik daha ylizeysel bilgi verdigi; kimi sorunlari da sorulmadan kendilerinin
giindeme getirdigi not edilmistir. Ornegin siddet konusunu konusmada daha ¢ekingen, erken yasta evliliklere
yonelik daha savunmaci bir tutum sergilemislerdir.2¢ Ote yandan cocuklarin giivenligi veya gelecegine iliskin kaygi ve
endiselerini konusmaya daha hevesli ve bu konuda sikayetlerini dile getirmede daha cesur olduklari gézlemlenmistir.

Cocuklara iliskin meseleler, odak gruplarin ortak paydada birlestigi en temel konu olmaktadir. Ote yandan en
tartismali olan konu ise; “deprem sonrasi miidahalenin yeterliligi” olarak kaydedilmistir. Bir kisim katilimci erken
midahale hususunda 6zellikle barinma ve temel ihtiyaglar agisindan destegin “tartismasiz” sekilde yeterli oldugunu
diistinirken, bir kisim katihmci buna tamamen karsi ¢ikmistir. Bilgilendirme ve dngorilebilirlik agisindan yetersizlik
konusunda ortak bir goris olsa da temel ihtiyaglara iliskin miidahalenin yeterli olduguna iliskin tartismalar
yasanmistir. Ayrica grubun en geng kadinlarinin gerek bu hususta gerekse gériismelerde ele alinan diger hususlara
iliskin daha suskun oldugu da kaydedilmistir.
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UN Women temsilcileri Tiirkiye'de meydana gelen depremlerin ardindan Gaziantep’te bir STK ile gériismeye katiliyor. Fotograf: flkin
Eskipehlivan / UN Women

23 Avrupa Konseyi, Kadinlarin Kargilastiklari Ozel Zorluklar Dahil Adalete Erisimin Olgiilmesine Yénelik Gergeve Hakkinda Gevrimici Yuvarlak Masa Toplantisi Raporu, 2022, s. 9-11.
Raporun tamamina su adresten erisilebilir: https://rm.coe.int/kadinlarin-adalete-erisimin-olculmesi-yuvarlak-masa-toplantisi-raporu-/1680a876ba (E.t. 12.08.2023); Lori MANN et
al., Adli Yardim Avukatlari igin Turkiye’de Kadinlarin Adalete Erigsimine Dair El Kitabi, Kasim 2022, s. 14-15. Su adresten erisilebilir: https://www.coe.int/tr/web/ankara/-/kadinlarin
adalete-erisimine-iligkin-yeni-yayinlar-artik-Cevrimigi (E.t.12.08.2023).

24 IASC, Operational Guidelines on the Protection of Persons in Situations of Natural Disasters, 2011, p.15. Available at: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/
IDPersons/OperationalGuidelines_|IDP.pdf

25 Women Empowerment in Humanitarian Action Working Group — Turkiye Terms of Reference, p. 1.

26 Kurumlarca bu sorun dile getirilmis olsa da her bes ildeki odak grup gortismelerinde kadinlar erken yasa evliliklerin bulunduklari ilde “artik” yasanmadigini, kizlarin egitimlerine devam
etmek istediklerini ve evliliklerin artik daha “ge¢” bir yasta yapildigint ileri sirmuslerdir. Bu “ge¢” yasin kag oldugunu anlamak tizere Malatya'da “mesela kag yasinda evleniyorlar?”
sorusuna “18-19” cevabi verilmistir.


https://rm.coe.int/kadinlarin-adalete-erisimin-olculmesi-yuvarlak-masa-toplantisi-raporu-/1680a876ba
https://www.coe.int/tr/web/ankara/-/kadınların-adalete-erişimine-İlişkin-yeni-yayınlar-artık-Çevrimiçi
https://www.coe.int/tr/web/ankara/-/kadınların-adalete-erişimine-İlişkin-yeni-yayınlar-artık-Çevrimiçi
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/IDPersons/OperationalGuidelines_IDP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/IDPersons/OperationalGuidelines_IDP.pdf

Adalete erisimin onlindeki engellerin en temeli kurumsal yapilara iliskindir. Kurumlarin adli talepleri yonetmede
yetersiz kalmasi; idari yapinin kapasitesinin asilmasi ve ilgili nifusa hizmet vermekte giiglik ¢ceken personel
eksikligi bu engellerin genel ¢ercevesini olusturmaktadir.?’” Afet donemlerinde adalete erisimin kurumsal ve yapisal
engelleri gerek kurumlara fiziki olarak erismede gerekse kurumlarin nitelikli olarak islemesinde yasanan sikintilarla
ilgilidir.

1. Adalete Erisimde Kurumsal Yapilarin Yoklugu veya islevsizligi: “Basvurulacak yer yok
sandilar”

Deprem felaketiniizleyen ilk glinlerde krizzamaninin yol agtigi kaos atmosferinde halihazirda isleyen mekanizmalarin
yoklugu veya islevsizligi s6z konusu olmustur. Avukatlarin dahi en basinda hangi kurumlara basvuracaklarini
bilemedikleri kaos ortaminda sireglerin durmasi ve kurumlarin islevsiz hale gelmesi bolgede yasayanlarin
“basvurulacak yer yok” fikrine kapilmalarina sebep olmustur. Kadinlarin ve hizmet saglayicilarin anlatimlarina gore;
depremin lzerinden zaman gectikge durum iyilesmekle birlikte, saha aragtirmasinin yapildigi tarihte haklar ve
hizmet saglayicilar hakkinda sinirli ve esit olmayan bilgi sorunu devam etmekteydi.

Bolgedeki pek ¢ok kamu binasi hasarlanmis ve ciddi bir kamu personeli kaybi yasanmistir. Depremde hayatini
kaybeden personelin yani sira deprem bdlgesinden tayinini isteyen personel sayisi da artmistir. Kalan personelin de
depremzede olarak diger depremzedelere hizmet sunmasi oldukga travmatik bir durum olarak bildirilmistir. Ornegin
paydas toplantilarina katilmis olan bir sosyal hizmet uzmani kendi deneyimini su sekilde dile getirmistir:

Ben su an kaynimin bana verdigi ¢cadirda kaliyorum. Bir depremzededen bir baska depremzedeye
ilag olmasini istiyorsunuz, ben 23 yasindaki eviadimi kaybettim ve 11 yakinimi kaybettim ve sistem
benden gelip tekrar ¢calismami istiyor. Sikayetci degiliz, 6zveriliyiz

Personele iliskin sikintilarin yani sira, kurumsal alt yapinin sarsilmasi sebebiyle uygulamalarda yeknesaklik olmamasi
da devam eden bir baska sorun olarak bildirilmistir. Depremin ilerleyen gilinlerinde tasinmaz hasar tespiti gibi
sorunlara yonelik ¢c6zim yollari deprem illeri arasinda farklilik gésterebilmektedir. Malatya’dan Hatay’a yasamaya
gelmis bir depremzede bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

Bir de sey var kurumla ilgili, evime girip kirilmayanlari ¢ikarmak istiyorum. Defterdarliktan hasar
tespiti istiyorum; hani hasar gérdii kanitlayabilirim ve ona gére iste hani hasar gérmiisiim bedelini
bana ddesinler. Kimseyi gegciremedim iste, kanun belli degdil, bekledigim zaman da ¢alindi esyalar. Sey
gibi, Amerika’nin eyalet kanunu gibi, Hatay’da bir baska isliyor — Malatya’da bir baska isliyor.

CEDAW Komitesi’nin 33 Sayili Tavsiyesi'nde de belirtildigi tGzere kurumlarin devamhhgl ve sireglerin karmasik
olmamasi adalet sisteminin sorgulanabilirligi, mevcudiyetive erisebilirligiyle dogrudan ilgilidir.2® Saha arastirmasinda
odak grup gorusmeleri katilimcilari tarafindan ifade edilen sorunlar, 6zellikle bu g ilkeye iliskin yasanan sorunlar
adalete erisimin kurumsal engellerine isaret etmektedir. Hatay’da gorisilen kadinlar, deprem sonrasi yikimlar,
hasar tespitleri, depremzedelere saglanan maddi destek ve depremin yol a¢tigi diger hukuki ve idari meselelere dair
basvurulacak yerin neresi olduguna iliskin sisteme yonelik inanglarini kaybettiklerini belirtmistir.

Basvurduklari makamlardan (gegici yerlesim merkezlerinde faaliyet gosteren cesitli hizmet saglayicilar veya bekgiler
ve kolluk kuvvetleri de dahil olmak Uzere ilge/il dizeyinde kurumlardan) cevap alamamalari veya sorunlarinin
¢ozlilmesi icin baska kurumlara yonlendirilmeleri sonucunda kadinlar, glindeme getirdikleri konularin éneminin
zayiflatildigi, temel ihtiyaglar agisindan zaten kendilerine saglananlara sikretmelerinin hatirlatildigi hissine
kapildiklarini ifade etmislerdir.

27 Julinda BEQIRAJ; Lawrence MCNAMARA, International Access to Justice: Barriers and Solutions Bingham Centre for the Rule of Law Report, October 2014, s. 21. Raporun tamamina
su adresten erigilebilir: https://www.biicl.org/documents/485_iba_report_060215.pdf?showdocument=1 (E.t. 22.08.2023).

28 CEDAW/C/GC/33, parag. 14.



Bir kisi evinin enkazi arasinda kalintilara bakiyor. Fotograf: Ozge Ergin / UN Women

Goriismeci (G)1: Ya aslinda biz genel olarak, “basvuracagimiz nokta burasi disinda neresi?” ya ¢linkii
buradan ¢6ziim alamayiz.

G8: “Size nimet verilmis, kalacak yeriniz var, daha ne istiyorsunuz?”

G2: Bize ne kaymakamlik, ne de devlet hicbir sekilde ¢alismadi burada yani.

G8: Bir nevi sey gibi hissediyoruz, kampta!

Adalete erisimi destekleyen kurumsal ve yapisal kanallarin tikanmasi, kadinlara ve kiz ¢ocuklarin yonelik siddet
baglaminda iddi sorunlara yol agmaktadir. Ornegin depremin hemen ardindan, hem bildirimlerin segrekligi hem de
hizmetlerdeki kesinti nedeniyle, siddet vakalarini tespit gliclesmistir. Ziyaret edilen tim illerde kadin konukevlerinin
hasarlanmis olmasi veya personel kaybi s6z konusu olmustur. C6ziim olarak vakalar gevre illere nakledilmis; ancak bu
da halihazirdaki kapasite sorununu daha da zorlastirmistir. Yine 6zellikle 6284 Sayili Kanun’u ilgilendiren tebligatlarin
adreslerdeki belirsizliklerden 6tiirl yapilamamasi yapisal bir sorun olarak 6zellikle Adiyaman’da dile getirilmistir.
Bahsedilen sorunlar, halen kadina yoénelik siddete midahale eden ve koruma hizmetleri saglayan kurumlarin
glindemlerinde olmaya devam etmektedir.

Hak ihlallerinde kadinlarin ¢ogu zaman nereye bagvuracaklarini bilemedigi, basvuru yollarinin kapali, zor veya
zahmetli oldugunu disitnlp vazgectikleri odak grup gorismelerinde ortaya ¢ikmistir. Kadinlar ozellikle siddet
vakalarini karakola gidip sikayet etmesi gerektigini diisiinmekte; KADES veya 112 hattindan bihaber olmaktadir.

Kurumsal engellerin asilmasinda 6nemli bir mekanizma olan adli yardima iliskin sorunlar da mevcuttur. Her bes ilde
yapilan gorismeler kadinlarin adli yardim mekanizmasindan ¢ogunlukla bihaber oldugunu gostermektedir.?® Bilgisel
(veya sosyo-kdltiirel) olan bu engelin yani sira bélgedeki barolarin dile getirdigi deprem 6ncesinde de var olan
genel bir adli yardim krizi s6z konusudur. Barolarin adli yardim édemelerini yapamadiklari ve sayet bu kriz devam
ederse Ozellikle siddet vakalarinda kadinlarin beyanlarindan ziyade siddet vakasina veya riskine yonelik somut bilgi
veya belge aranan 6n kayit gibi bir sisteme gegise yonelik endiseler glindeme getirilmistir. Yine, 6zellikle Hatay'da
pek cok avukatin birosunu kaybetmesi ve meslegi strdiirebilmek icin psikolojik destege ihtiyag duymasi adalete
erisimin temel unsurlarindan biri olan hukuki yardim ve savunma kanalinin ttkanmasina sebep olmustur. Benzer bir
sorun Malatya baro toplantisinda da dile getirilmis, avukatlarin ekonomik sikintilardan o6tiri birolarini kapatmak
ve yakin bir zamanda avukatlar i¢cin konteyner birolar kurmak zorunda kaldiklarini bildirmislerdir. Malatya’da ayrica
baronun icerisinde konumlandig adli yapilarin hasarlarindan 6tiirG sicil, ruhsat ve arsivlere erisimde de sikintilar
yasandigl belirtilmistir. Adiyaman’daki avukatlar kurumlarin sirkiilasyonunu takip etmede hala sikinti yasadiklarini,
¢ogu zaman kisisel inisiyatiflerle kurumlara erisim saglayabildiklerini belirtmislerdir. Kurumlara iliskin Adiyaman’da
dile getirilen bir diger sorun da kurumlararasi diyalogu saglamadaki sikintilar izerinedir.

29 Benzer tespitler icin bkz. Gilriz Uygur, Turkiye'de Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erisimine iligkin Engelleri Anlamak, Avrupa Konseyi 2022, s. 48-49. Raporun tamamina su
adresten erisilebilir: https://www.coe.int/tr/web/ankara/-/kadinlarin-adalete-erisimine-iliskin-yeni-yayinlar-artik-Gevrimigi (E.t. 13.09.2023).
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Kadinlar temel ihtiyag malzemelerine erisebilmek igin konteyner kentte sira bekliyor. Fotograf: Niliifer Bas / UN Women

Kurumsal ve yapisal anlamda engellerin olmamasi, adalete fiziksel bakimdan erisebilirligin de mimkiinligine isaret
eder. Ornegin Nurdadi ve islGhiye bdlgelerinde ulasimin kolay olmadigi ve buralarda ikamet edenlerin herhangi bir
kamu veya sivil toplum 6rgitline erisebilmesinin zor oldugu kaydedilmistir. Hatay’da bir kadin s6z konusu deneyimi
su sekilde aktarmaktadir:

Ozel aracimiz yok. Belediyenin, devletin sundudu herhangi bir halk otobiisii de yok. ilk basta
otoblislere licretsiz dendi, listline de 23 giin 6nce de bir zam yapmuslar. Yani bilmiyoruz, hicbir sey
bilmiyoruz, kimse buradan ¢ikip baska bir yere gidemedi.

Ayni odak grubundan bir bagka kadin ise ulagsim ve erisime iliskin sikintisini su sekilde dile getirmektedir:

Bir sey séyleyeyim; biz Antakyaliyiz, Antakya’da su anda surasi neresi deseler biz bilemiyoruz.
Antakyamizi taniyamiyoruz bu enkazlardan, depremden dolayi. Onun igin glivenip de bir yerde ne
alisveris yapabiliriz, ne sosyal anlamda ulasabiliriz, ¢linkii korkuyoruz.

Malatya’da, agir hasarl adliyenin yikiminin ardindan, yargi birimlerinin birbirinden ve sehir merkezinden uzak
konumlara yerlestirilmesinin hem vatandaslarin (orantisiz bir sekilde kadinlarin) hem de avukatlarin adalet sistemine
fiziksel olarak erisimini zorlastirdigi ifade edilmitsir. Benzer sekilde Kahramanmaras’'ta da kimi gegici yerlesim
yerlerinden merkeze ulasimin zahmetli oldugu dile getirilmistir. Adalete erisimin 6nindeki bu fiziksel engeller,
bolgede yasayanlarin basta saglik ve egitim olmak Uzere pek ¢ok temel hakkini kullanmasinda sorun yaratmaktadir.

2. Adalete Erisimde Sosyal Gergekligin Hukukta Karsiligini Bulamamasi Engeli

Adalete erisimde bir diger yapisal engel de belirli gruplarin yasadigi sorunlarin gériiniir kilinamamasi, bu sorunlara
yonelik hukuki araglarin kisith olmasi veya s6z konusu araglarin etkisiz olmasidir. Odak grup goriismelerinde
nadiren de olsa glindeme getirilen bu sikintilara paydas toplantilarinda ¢ok fazla deginilmemistir. Bunun bir sebebi,
kategorilestirilememis olan bu sorunlarin resmi kurumlar éniine de gitmiyor ve hukuki yanitlar bulmuyor olusudur
ki, kadinlar tarafindan deneyimlenen ama hukuk mekanizmalarinin disinda kalan sorunlar yapisal adaletsizliklere
isaret etmekte, sorgulanabilir ve erisilebilir bir adalet sisteminin tesisini giglestirmektedir. Calisma kapsaminda
tespit edilen kategorilestiriimemis sorunlar ise kiracilarin yasadigi sikintilar, birtakim yardimlarin basvuru sartlari ile
aydinlatilmig riza ve 6zen ilkelerinin uygulanmasi olmustur.



Bu sorunlarin basinda, odak grup goriismelerinde siklikla dile getirilen, kiracilarin yasadigi sorunlar gelmektedir.
Deprem oncesinde kiraci olan depremzedelerin, deprem sonrasindaki kira artislari sebebiyle kiralayacak ev
bulamayacagi ve siresiz bir sekilde gegici yerlesim yerlerinde konaklayacagi kaygisi bu soruna isaret etmektedir.
Ornegin deprem &ncesinde kiraci olan ve deprem sonrasinda mali kayiplarla birlikte artik ev kiralayamayacagini
dislinen Kahramanmaras’taki bir kadinin sikintisi buna isaret etmektedir:

Evleri yikilanlar.. bizlerin éyle bir sorunu yok evimiz yok bizim. Kiraciyiz. Ev sahiplerine ev yapilacak
verilecek ama kiracilar ne olacak peki?

ilk 5 giin basket sahasinda kaldik yagmurun altinda. 5. ayin sonunda ¢adir bogmaya baslad.
Konteynera girdik. Belli bir siire sonra bu da sikacak. Kiigiiciik alan. Belli bir biitcemiz yok. TOKI alicam
giricem yok. Kiralara da gliclimiiz yetmiyor.

Evden cikardiktan sonra bir ev sordum. 7.5 milyar. Dedim asgari (icret zaten 8.5 milyar burayi tutan
nasil 6desin. Cani isteyen, benim evim o depremden hasarsiz cikti. isteyen tutsun isteyen tutmasin.
Ev sahiplerinin hepsi hemen hemen %99u kiraciyi ¢cikarip daha fazla paraya vermek icin ¢ikarmistir.

En bliyiik sikintim. Ne deprem vurdu beni ne baska bir sey vurdu. 16 sene bir evde kaldim. Adam 1
milyar fazla kira icin 500 bin tl fazlaya verdi beni ¢ikarinca.

Benzer bir konu Malatya’daki odak grup gériismesinde de kadinlarca dile getirilmistir. Deprem sonrasi Malatya’da
hayatin pahalilasmasindan ve ev sahiplerinin fahis miktarda kira talep etmesinden sikdyet eden kadinlar sorunu su
sekilde tartismislardir:

G5: Ev sahipleri agisindan ¢ok sikdyetimiz var. Depremden sonra 3 kere zam yapildi. Hasarli evleri
saglam yapip kendileri de oturmuyorlar kiraciya veriyorlar. Mahkemeye vere vere dedgistiriyorlar
hasar durumunu.

G4: Evi tanidik vasitasiyla az hasara gcevirmisler (i¢ defa adir hasar verilen eve.

G5: Kendileri can giivenligini diisiiniip oturmuyorlar hem canina hem malina kiyiyorlar.

G6: TOKI 18 bin lira 1+1, 8 sene ne kiraya vereceksin ne oturacaksin, miihiir vurmuslar.

G1: Abisi tadilat icin gitmis, ev adir hasarli, binadakiler itiraz etmis degismis.

G5: Kiraciyim ben, nereye gidecegim? Ev sahiplerine devlet ev verecek, biz ne yapacagiz? Tutamiyoruz
ev, ¢linkii glivenmiyoruz. Ev sahipleri yalan séyliiyor.

G4: Malatya sasmis durumda

G6: Deprem zamani bir sise suyu 7.5’a aldik. 1’e aliyordum.

G1: Ekonomi konusunda meyvesi sebzesi ¢cok pahaliya satiliyor.

G4: Secme sansimiz yok.

G6: Trambiis minibiis 10 milyon. 20 milyona gidis gelis. Mecburen buradan almak zorunda kaliyoruz.
G5: Belediye marketi de diger marketlerden daha pahaliya satiyor. Baska market agilsa rekabet olur.
Esnaf biz de magduruz diyor.

G2: Hepimiz magduruz.

Saha arastirmasinin ardindan, Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu da deprem sonrasi gittikce artan kira bedellerine
iliskin soruna binaen resen inceleme yetkisini kullanarak incelemesini yayinlamistir. Meselenin insan onuruna
yarasir bir sekilde barinma hakkinin kullanilmasiyla ilgisi oldugunun altini gizen Kurul, depremzedelerden yiiksek
kira bedelinin istenmesi gibi uygulamalarin ayrimcilik temelinde degerlendirilebileceginin altini cizmektedir.®®

30 “6701 sayili Kanun’un ilgili hikkimleri dogrultusunda depremzedelere ev verilmemesi veya kiralamada yiiksek kira bedeli istenmesi gibi uygulamalar, tasinmazlarin kiralanmasi ve
kira akdinin sartlarinin belirlenmesi kapsaminda degerlendirilebilecek ve Kanun'da sinirli sayida belirtilen ayrimcilik temellerinden en az biriyle ilgili olmasi durumunda arastirma
ve inceleme konusu yapilabilecektir.” Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Barinma Hakki Baglaminda Deprem Sonras! Kira Artislarinin Degerlendirilmesi Raporu, Ankara, s. 43.
Raporun tamami igin bkz. https://www.tihek.gov.tr/barinma-hakki-baglaminda-deprem-sonrasi-kira-artislarinin-degerlendirilmesi-raporu (04.11.2023).
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Bu baslk altinda gruplanabilecek baska bir sorun da adli yardim da dabhil, kimi yardimlardan yararlanabilmenin
kosullarina iliskindir. Bu konuya hem odak grup goriismelerinde hem de bazi kurum toplantilarinda deginilmistir.
Aslinda fiiliyatta o yardima muhtag olunmasina ragmen hukuken yardimin kosullarini tasimiyor oldugu i¢in glicliik
ceken kadinlar s6z konusudur. Hatay ve Malatya'da tasinir veya tasinmaz mal sahipligi ile ilgili sorunlar dile
getirilmistir.

Malatya Barosu ile yapilan goériismede, agir hasarl ya da yikilmis olsa da ev sahibi olan kisilerin adli yardimdan
yararlanamadigina deginilmistir. Ote yandan Hatay’dan bir kadin, istiinde araba kayitli olan kisilere yapiimayan
deprem yardimlarina yonelik sikayetini su sekilde ifade etmektedir:

Ustiimiize araba oldudu icin hicbir sekilde yardim olmadi 10 bin 15 binlik disinda.’® Higbir sekilde
yardimci olunmuyor dediler arabada Aile Sosyal Hizmetler. Onu da mi kaybedelim yani ya? zaten
is yerimiz gitti, higbir sekilde yardim yok. Yardim et bize, yardim almadik yani arabaniz oldugu igin.

Benzer bir degerlendirmeye Avrupa Konseyi’'nin “Tiirkiye’de Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erisimine iliskin
Engelleri Anlamak” raporunda da yer verilmistir.3 ilgili rapor bu sorunun, adli yardima iliskin diizenlemenin
toplumsal cinsiyet korli olmasindan ve baglamsal bir degerlendirmeyi mimkin kilmamasindan kaynaklandigini
belirtmektedir. Bu anlamda oldukga disik geliri olan veya resmi olarak miilk sahibi oldugu halde bu miilk izerinde
toplumsal cinsiyet siddeti sebebiyle s6z sahibi olamayan kadinlarin adli yardimdan faydalanmasi zordur.3* Hukukun
kimi sorunlara yonelik uygun ¢ergeve ve ¢oziim yollari sunmasi hususu adalet sistemlerinin kaliteli olmasi iliskindir.3*

Fiili gergekligin haksiz durumlari stirdiirmesine iliskin bir diger sorun da aydinlatimis riza kavramina, yani kisilerin
hukuki adimlari atma veya atmama ile bu kararin sonuglarina riza géstermesi ve bunlara katilmasina iligkindir.
Kadinlarin siddet vakalarinda kimi zaman sikayetlerini geri ¢ektikleri bilgisi 6zellikle paydas toplantilarinda siklikla
dile getirilmistir. Ornegin Adiyaman’da deprem éncesinde mevcut elektronik kelepge vakalarinin magdurun dilekce
vererek vazgegmesi seklinde sonuglandigi belirtilmistir. Elektronik kelepge talebine varacak kadar ciddi bir olaydaki
sikayetin neden geri ¢ekildiginin irdelenememesi sorunu kadinlarin adalete erisimi ile ilgilidir. Kahramanmaras’ta
da avukatlar, kadinlarin siddet kaynakl adli yardim taleplerinden neden vazgegtiklerinin takibini yapmakta
zorlandiklarini belirtmislerdir. Bu anlamda kadinin rizasinin bitiinsel ve baglamsal bir sekilde degerlendirilmesi
muimkiin olamamaktadir. Halbuki bu sekilde yaklagimin 6nemine de deginen Opuz-Tiirkiye davasinda sikayetini geri
¢eken magdurlarin durumunun anlasiimasina yonelik kriterler belirlenmekte ve bu kriterler esliginde somut olayin
degerlendirilmesi 6ngorilmektedir.3® Uygulamada, bu kriterler saglanamamaktadir.

Somut olayin bitiinsel ve baglamsal bir sekilde gériilememesine iliskin bir baska husus da 6zellikle Adiyaman’da
kurumlarca dile getirilen delil eksikligi sebebiyle intihar vakalariyla ilgili degerlendirmenin yapilamamasidir.
Aslinda kanuna uygun olarak gerceklestirilen incelemelerin hukukun disindaki sosyal olgularla da birlikte okunarak
yorumlanmasi ve buna yonelik isletilebilecek uygun hukuki araglarin devreye sokulmasi gerekmektedir.

31 Bu tutar, AFAD tarafindan yapilan hasar (10.000 TL) ve tasinma giderleri (15.000 TL) destede isaret etmektedir.
32 Avrupa Konseyi, “Tiirkiye’de Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erisimine iliskin Engelleri Anlamak”, Giilriz Uygur, s. 48-49.
33 Uygur, s. 56-57.

34 CEDAW/C/GC/33. Parag.14/d: “Adalet sistemlerinin kaliteli olmas, sistemin tim bilesenlerinin uluslararasi yeterlilik, etkinlik, bagimsizlik ve tarafsizlik standartlarina uygun olmalarini
ve uygulamaya konulan ve tim kadinlar icin sirdiirilebilir toplumsal cinsiyete duyarli ihtilaf ¢ozimlerine yénlendiren giincel, yerinde ve etkili hukuki ¢ozim yollari saglamalarin
gerektirir. Adalet sistemlerinin kaliteli olmasi, ayni zamanda, adalet sisteminin belli bir baglam icerisinde kullaniimasini; dinamik, katiimci, yenilikgi uygulanabilir tedbirlere agik ve
toplumsal cinsiyete duyarli olmasini ve kadinlar tarafindan adalete yénelik artan talepleri de dikkate almasini gerektirir”.

35 AIHM, kovusturmanin devamina karar verilmesinde, dikkate alinmasi gereken belirli faktorler oldugunu gozlemler:-sucun ciddiyeti; -magdurun yaralarinin fiziksel veya psikolojik
olmasi; -davalinin silah kullanip kullanmadigi; -davalinin saldiridan bu yana tehditlerde bulunup bulunmadidi; -davalinin saldirtyi planlayip planlamadidi; -hanede yasayan ¢ocuklar
uzerindeki (psikolojik) etkisi; davalinin tekrar saldirida bulunma ihtimali; -magdur veya dahil olan, veya olabilecek, diger kisilerin saghdi ve givenligine yénelik devam etmekte olan
tehdit; -magdurun davaliyla halihazir iliskisi; kovusturmaya maddurun istedinin aksine devam edilmesinin bu iliski tzerindeki etkisi; -iliskinin evveliyati, ézellikle ge¢miste de siddet
uygulanip uygulanmadidi; -ve davalinin adli sicili, ézellikle geg¢miste siddet uygulamis olup olmadidi. Bu uygulamadan, sug ne kadar biyiikse ya da baska suglarin islenmesi riski ne
kadar yiiksekse, kamu yarari agisindan kovusturmanin devam etmesinin, magdurlar sikdyetlerini geri ¢ekse dahi, o derece énemli oldugu sonucuna varilabilir. Bkz. Opuz-Turkiye
(2009), bagvuru no. 33401/02, paragraf 138-138. Kararin tamamina su adresten erisilebilir: http cad=rja&ua
ct=8&ved=2ahUKEwiaqsqM-6qCAxXbYPEDHfI_Bz8QFnoECAWQAQ&url=https% 62F9 9h1dK9iCP

) (E.t. 04.11.2023).
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Kurumsal ve yapisal engellerin yani sira yas, cinsiyet, gelir diizeyi, etnik ve kiiltiirel aidiyete gore sekillenen sosyal,
klttrel ve ekonomik engeller de bulunmaktadir. CEDAW Komitesi’nin 33 sayili Genel Tavsiyesinde de vurgulandigi
Uzere, bu engeller kesisimsel 6zellikleri nedeniyle bazi kadinlar igin daha sikintili sonuglar dogurabilmektedir.®
Ornegin depremde esini kaybeden kadinlarin gelecek kaygisi ve korkusuyla hak miicadelesinde daha geride kaldiklari
kaydedilmistir. Yine, farkli sosyal gruplarin deprem yardimlarina erisimde daha fazla sikinti yasadigi belirtilmistir.?
Adalete erisimin kesisimsel ayrimciliklarla sekillenen bu engellerini deprem bdlgesindeki kadinlar bakimindan
derinlesen esitsizlikler, aile i¢i dinamiklerin degisimi ve siddete yonelik algi ve ekonomik zorluklar agisindan farkli
basliklarda ele almak mimkundiir.

Bir enkazin kalintilari. Fotograf: Ozge Ergin / UN Women

cue

1. Derinlesen Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve Cocuklara iliskin Endiseler: “Bayan olarak ‘ben
sikildim, garsiya gidiyorum’ deme imkanimiz kalmadi”:

CEDAW Komitesi'nin 37 sayili Genel Tavsiyesinde altini gizdigi lzere kadinlar ve kiz ¢ocuklari dogal afetlerin
sonuclarindan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri sebebiyle daha olumsuz yénde etkilenmektedir.?® ilgili Karar, dzellikle
gegcici yerlesim yerlerinde fiziksel glivenligin olmamasinin, glivenli ve erisilebilir altyapi ve hizmetlerin olmamasinin
kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin artmasina sebep olduguna da dikkat
cekmektedir. ** Yine, erken ve/veya zorla evlilik, insan ticareti ve fuhusun da afetler sirasinda ve sonrasinda meydana
gelme olasihginin yikseldigi belirtiimektedir.*® Benzer tespitlere, BM Kadin Birimi’nin 6nceki saha ziyaretlerinde de
deginilmis olup®* bu saha arastirmasinda da gozlemlenmistir.

36 CEDAW/C/GC/33, parag. 8-9: “Adli mekanizmalarin (....) sosyal ve kiiltiirel olarak kadinlarin erisimine agik olmalarinin saglanmasindaki yetersizlikler gibi bir takim faktérler nedeniyle
bu engeller, ayrimcilik ve esitsizlik yapisal baglaminda meydana gelmektedir.”

37 Detaylar igin bkz. UN Women, Her Aftermath..., July 2023, s. 6-7, 9.
38 CEDAW/C/GC/37, parag. 2.

39 CEDAW/C/GC/37, parag. 5.

40 CEDAW/C/GC/37, parag. 5.

41 Detaylar igin bkz. UN Women, Her Aftermath..., July 2023.



Odak grup gorismelerinde ve toplantilarda, gegici yerlesim merkezlerinde kadinlarin sosyallesme alanlarinin ve
glin icindeki aktivitelerinin depremden onceki durumla kiyaslandiginda kisitlandigi not edilmistir. Depremden
sonra sosyal gevrelerinin ve iligkilerinin degismesi, gegici yerlesim alanlarinin kimisinde giivenlik ve ulasim sorunlari
sebebiyle yeni sosyal diizene alismalarini zorlagtirmaktadir.

S6z konusu degisiklikler ve yeni dinamikler, “karsilanmayan temel ihtiyaglarin” yani sira, hane igindeki baskiyi ve
gerginligi artirmaktadir.*? Hane iginde kadina yuiklenen roller teknolojik alt yapinin da yokluguyla daha zor ve zahmetli
hale gelmistir. Cocuk bakimi ve ev isinin yani sira aile bireylerinin duygusal ylikiin{ de yiiklenen kadinlar agisindan
yasam alanlarinin darligi sosyal iliskilerin de kisitlanmasina sebep olmaktadir. Aile igi iliskilerdeki degisim, kadinlarin
bu iliskileri daha gerilimli yasamasina sebep olmustur. Malatya’da kadinlar bu degisimi su sekilde tartismiglardir:

G1: Benim esim depremden sonra bayadi bir asilesti, her seye parlayan biri oldu. Cocuk ¢alismaya
gidiyor, ¢calismayi birak sinava hazirlan diyorum.

G2: Esim daha seydi daha 6nce. Benzer sekilde daha asabi.

G3: Esim gazete dagiticisi, glindiiz gelirdi 1-2 saat dinlenirdi. Onu pek gérmiiyorum artik. Esim degil
de cocuklar ¢ok asabilesti. Onlar da hakli mesela. Giyim konusunda olsun, onlarin da dinlenmeye
ihtiyaci var. Sinav gegirdi, kalabalik, kiigiik bebegimiz var, babaannemiz var. Simdi ¢alisma sonra ¢alis
hesabi yapiyor babaanne.

G4: iki cocuk oldudu icin dedisen bir sey yok.

G5: Cok degisen sey var. Cocuklar babayi istemiyor. Babalar da ben neden dislandim diyor, ortada
ben kaliyorum. Sorunlarinizi direkt konusun diyorum neden birbirinizle konusmaniz gerekirken
benle konusuyorsunuz. Hep vardi da deprem sonrasinda daha da ¢ogaldi. Alan daraldigi icin siirekli
birbirinin ytiziinii gérmek zorundalar, kagacak yer yok.

Cocuklar ve babalarinin iliskisine yonelik, Adiyaman’da paydas toplantilarinda diger illerden farkli olarak giindeme
getirilen bir husus da tedbir kararlarina iliskindir. Kurumlar, geng kadinlarin séz konusu kisitlama ve baskilar hakkinda
6284 Sayil Kanun kapsamindaki tedbirleri babalarina karsi isletmis oldugunu belirtmistir.

Ote yandan, hane ici kadina yiiklenen toplumsal cinsiyet rollerine iliskin deprem dncesiyle kiyaslama yapip daha
“iyi” durumda oldugunu belirten kadinlar da séz konusu olmustur. Ornegin Malatya odak grup gériismesinde
kadinlar “ev isleri”nin eskiye nazaran azaldigini su sekilde tartismislardir:

G6: (Deprem 6ncesi evde) Sabah basliyorduk aksama anca bitiyordu, simdi 1 saat...
G3: Buradaki sey daha iyi daha giizel.

G4: Tikis tikis ama ev isi daha rahat.

G3: En azindan etkinlige katiliyoruz, aksama kadar sil yat otur degil.

Kadinlarin, ¢ocuklarinin giivenliginden duyduklari endise*® onlarin giinlik hayat aktivitelerini de kisitlamaktadir.
Bir gocugunu Hatay'da depremde kaybetmis olan bir kadin gocuklara sunulan olanaklari yetersiz buldugunu ifade
etmektedir:

Ama yetersiz. Ben seyi dile getirmek istiyorum, burada biz lretime gidiyoruz égleden sonra ama
bilmiyorum artik birakabilecegimiz bir yer yok. Cocuklar yarim giin okula gidiyor. Benim oglum su
an yalniz ve alti yasinda, mesela burada su an is oldugu i¢cin ¢ocugu kapiya kadar getirmek zorunda
kaldim.

Ayni odak grubundaki bir baska kadin da benzer endiseleri su sekilde ifade etmektedir:

Esim konteynerda oldugu icin ¢ocuklarla ilgileniyor, ama olmadigi zaman ben ¢alistigim atélyeye
onlari yalniz génderemiyorum. Ciinkii tehlikeli esyalar var ¢alistigim atélyede, makaslar var. O yiizden
yalniz kalmak zorunda kaliyorlar. Hani ama, yabanci biri geldi mi, bir sey séyledi mi? Clinkii kimseye
inanmiyoruz simdi. Burasi oturdugumuz semt degil, bilmiyoruz.

42 UN Women, Her Aftermath....., July 2023, 5. 9.

43 Kadinlarin bu endisesi ayni zamanda gocuklari okuldayken bir kez daha deprem deneyimleme korkusuyla da birlesmektedir. Bkz. UN Women, Her Aftermath...., July 2023, s. 10.



Cocuklarin giivenligi yani sira geleceginden de endise duyulmaktadir. Egitim kurumlarinin zarar gérmesi ve egiticilerin
hayatini kaybetmesi egitim hakkina erisimi derinden etkilemistir.** Genel olarak ¢ocuklarin egitim hakkina iligkin
belirsizlikler her bes ilde gorisilen kadinlar tarafindan dile getirilmistir. Egitim hakkina erisime yoénelik oldugu
kadar egitimin kalitesine iliskin de kaygilar s6z konusudur.*® Nurdagi’'nda gorusulen bir kadin s6z konusu kaygilari su
sekilde ifade etmistir:

“Benim en kiiglik kizim 9 yasinda, dérdiincii sinifa gegti ve su an okuma yazma higbir sey yok ¢ocukta.
Neden yok? Cocuk birinci sinifa hi¢ gitmedi ¢linkdi viriis vardi, ikinci sinifta ¢cocuk hep evdeydi. Birinci
sinifta sonra dediler 6gretmen ikinci sinifa gegince dediler, sey, gériintiilii neyden gdériisiiyorlar,
telefondan gériisme iste. Eve internet ¢ekecektim, Kurudere mahallesinde oturuyorduk, eve internet
cekecek yeralti yapisi yok diye eve internet cekemedim. Ben de c¢alisiyordum bir yerde, ¢ocugun
telefonu evde var ama internet olmadidi icin giremedi. Ug ders okula gidiyorlardi, ii¢ ders de eve geri
geliyordu. Ayni égretmen dedi ki hani, egitimleri yok bu ¢ocuklarin dedi. Sabahtan &glene kadardi
normalde egitimi, 6gleden sonralari da 6gretmen kurs veriyordu artik saat birden dért buguga kadar,
clinkii artik d¢iinci sinifta lazimdi. Ogretmen birden dért buguda kadar da ders veriyor, yeri geliyor
bes buguga kadar veriyordu ¢ocuklar ilerlesin diye - ¢cocuklar tam okumaya gectiler, deprem oldu,
yine kaldi. Simdi de ne éniine gegecek ben diyorum, nasil béyle gececek? Bu ¢ocuk yani okumasi yok
dérdiincii sinifta. Sinav var nasil olacak bilmiyorum yani. Ozel 6Gretmen tutmayi diisiiniiyorum, hatta
ben liglincii siniftayken 6zel 6gretmen tutayim bari dedim hani 6yle sonralari okuldan geldigi zaman
da aksamlari ders alsin. Uciincii sinifa gecti artik diyor, bitti artik o da bitti! Simdi dérde gecti diyorum,
ben dérde gectim anne ne yapacadiz? inanamiyorum ya.”

Cocuklar, toplumsal cinsiyet esitsizliginden en ¢ok etkilenen gruplar arasindadir. Egitim hakkiyla ilgili sikintilarin yani
sira toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir yansimasi olarak, gittikge artan ekonomik giigliiklerle kiz gocuklarinin yiik gibi
goriliip erken yasta evlendirilmesi, erkek ¢ocuklarin ise ¢ocuk isciligine yonlendirilmesi sorunu 6zellikle sahadaki
sivil toplum kuruluslari ve kimi zaman kurumlar tarafindan dile getirilmistir. Yine, cocuklarla ilgili bir diger ciddi bir
mesele ise 6zellikle kurumlarin dile getirdigi refakatsiz cocuklarla ilgili sirecler ve belirsizliklerdir.

2. Mekanin Aile igi Dinamikleri Etkilemesi: “Mahremiyet dediginiz 5 ay dnce bitti”

Depremden sonra ¢adirda veya konteynerda bircok aile Giyesinin bir arada yasama zorunlulugu beraberinde pek ¢cok
sorunu da getirmistir. Aile Uyelerinin 6zerk alanlarinin olmayisi bireysel, iliskisel ve cinsel yeni sorunlari tetiklemistir.
Ornegin sahada calisan ve kadinlarla dogrudan temasta bulunan gérevliler, cinsel iliskilerin kisith mahremiyet
alaninda ve kimi zaman cocuklarinin sahit olacagl endisesiyle yasanmasindan kadinlarin rahatsiz oldugunu
iletmiglerdir. Ancak bu konuyu odak grup goriismelerinde derinlikli bir sekilde ele almak, konunun 6zel hayatla
oldukga yakindan ilgili olmasi ve grup baglaminda dile getirilmesinin gli¢lGgl karsisinda, miimkiin olmamustir.

Ote yandan ailevi olarak ve bireysel agidan “mahremiyetlerinin 5 ay 6nce sona erdigini” séyleyen kadinlar bunun
oldukga zor oldugunu belirtse de kimi zaman bu hususun 6ncelik olmadigini da eklemislerdir. Ancak Malatya’daki
odak grup gorismesinde kadinlarin bu sorunu sorulmadan gilindeme getirmis olmalari, diger odak grup
goriusmelerinde Uzeri kapal bir sekilde konunun gecmesi, her ne kadar agikga dile getirilmese de mahremiyetin dar
yasam alaninin getirdigi psikolojik etkiyle birlikte bir dncelik oldugunu distindirmustir:

G5: Aile ici mahremiyet diye bir sey yok, herkes i¢ ice, yatak serildigi zaman adim atacak yer yok,
birine ¢arpiyorsun kavga ¢ikiyor — ¢cocuklar biiyiik oldugu icin asi oluyor kavga ediyor.

G4: Benim sorunum mutfak, dolabimiz ¢ok kii¢iik. Ben ¢adirda yasadigim icin konteyner bana gére
cok liiks. Depremden bir hafta sonra Alanya’ya gittim, 2.5 ay oldu déneli.

G5: Ben de ¢adirda yasadim ama oradaki alan ile konteyner ¢ok farkli. Konteynerde kalici oldugunu
biliyorsun, psikolojin bozuluyor.

44 Bolgedeki depremin egitim hakki tizerindeki etkisine iliskin kapsamli bir inceleme igin bkz. Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Deprem Sonrasi Yasananlara iliskin insan Haklari
ve Ayrimcilik Hukuku Baglaminda izleme Raporu, Ankara, Eyliil 2023, ss. 29-35. Raporun tamami igin bkz. (E.t. 03.11.2023).

45 Benzer gozlemlerin yer aldigi bir calisma igin bkz. Cagla Giil Bulut et al., 6 Subat 2023 Depremi Sonrasi Gocuk Hak ihlalleri Gézlem Raporu, s. 36-38. Raporun tamamina su adresten
erisilebilir, https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/6SUBATDEPREMISONRASINDACOCUKHAKLARIIHLALIIGOZLEMRAPORU.pdf (12.08.2023).
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Kahramanmaras’'taki odak grup gérismelerinden bir kadin ise sadece hane i¢ci mahremiyetin degil; komsulara
ybnelik mahremiyetin de kalmadigini glindeme getirmistir:

Oncelik o dedil su an gerekirse kardesimizle vs. kaliyoruz. Kiyafetimizi dedistirecediz mesela oglum
disari ¢ikiyor vs. zor oluyor. Cok zor oluyor. Birkag¢ konteyner ilerimizde esiyle kavga ediyordu. Bagir
cadir. Ister istemez duyuluyor.

3. Siddete iliskin Algi ve Siddete Yonelik Adalete Erisim: “Siddet derken sadece dayak mi
yoksa sozlii dahil mi?”

Aile ici siddeti tetikleyen pek ¢ok faktor bulunmaktadir. Bunlardan en énemlisi de yukarida bahsedilen zorunlu bir
arada yasama kosullaridir. Ailelerin zor kosullar altinda biraradaligi, 6284 Sayili Kanun kapsaminda “siddet riski
altinda olmay1” daha sik glindeme getirmektedir. Ancak kurumlar tarafindan her bes ilde de kolayca dile getirilen bu
hususun izlerini odak grup goriismelerinde takip etmek kolay olmamistir. Zira odak grup goériismelerinde kadinlar
hane ici yasanan diger sikintilari kolayca anlatabilmelerine ragmen siddet hakkinda konusmaya ¢ekinmislerdir.
Bu ¢ekinme, gerek siddet deneyimi (lizerine konusmanin zorlugundan gerekse siddetin tanimina iliskin kafa
karisikligindan kaynaklanmaktadir. Odak grup goériismelerinde kadinlarin ¢ogunun siddeti fiziksel olarak algiladigi
gozlemlenmistir. Benzer bir tespit 6zellikle Malatya’da kurum toplantilarinda dile getirilmistir. Kadinlarin siddeti
sadece fiziksel olarak dustnduikleri, psikolojik, ekonomik veya cinsel siddetin ne demek oldugunu bilmedikleri
ve buna iliskin bilgilendirme yapildiktan sonra siddete ugramis olduklari konusunda bir farkindalik yasadiklari
kaydedilmistir. Yine, paydas toplantilarinda siklikla alti gizildigi (izere depremin ilk glinlerinde kadinlarin éncelikleri
barinma ve beslenme oldugundan siddet glindeme pek getirilmemistir.

Ote yandan farkli siddet tiirlerinin varligi gerek kurumlarca dile getirilmis gerekse saha gdzlemleri sonucu not
edilmistir. Ozellikle Gaziantep’te deprem sonrasi artan ekonomik zorluklarin sonucu olarak ekonomik siddetin artista
oldugu tartisiimistir. Yine, paydas toplantilarinda ekonomik glivencesi olan kadinlarin siddete katlanmayip bosanmak
istedigi; ekonomik glivencesi olmayanlarin ise siddete katlandiklari belirtilmistir. Adiyaman’da depremle birlikte
sayica artan bir sekilde evi terk eden erkeklerin kadinlari bir tiir ekonomik siddetle bas basa biraktiklari iletilmistir.
Ailelerin zorunlu biraradaliginin 6zellikle dezavantajli gruplar agisindan yarathgi sorunlar s6z konusudur. Gegici
yerlesim yerlerinde kadin ve ¢ocuklarin akrabalari tarafindan istismar edilisi kurumlar tarafindan bir sorun olarak
bildirilmistir. Kimi b&lgelerde kurumlarca dile getirilen bir diger husus da ikinci ese yénelik meselelerdir. Ozellikle
Kahramanmaras’'ta kurumlarca giindeme getirilen bu husus aile igi sorunlarin deprem sonrasinda artmasina sebep
olan bir baska glindem maddesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Hatay, Malatya ve Adiyaman’da kurumlar, deprem sonrasinda bosanmalarin arthgini belirtmektedir.
Kahramanmaras’'ta ise kurumlar genel olarak siddet basvurularinda artis oldugunu gozlemlemektedir. Deprem
sonrasinda, depremden sonra olusan psikolojik durum ve ailelerin dar alanlarda biraradaligi sebebiyle en kiiglik
bir tartismada siddete yonelmenin s6z konusu olduguna dikkat cekilmistir. Savciliga intikal eden dosya sayisinin
neredeyse bir anda iki katina ¢iktigi ve siddet olgusunun daha ¢ok kadin Uzerinde yogunlastigi belirtilmistir. Yine,
deprem sonrasi yasam kosullarinin degismesiyle cocuk kagirma ve alikoyma sugunda da artig yasandigi kaydedilmistir.
Cocuk kagirmalarin Adiyaman’da deprem sonrasinda fazlalastigl sorunu odak grup goriismelerinde de anlatiimistir.

Her bes ilde de, sahada hizmet veren personelin kimi zaman aile i¢i siddet konusunda kadinlara karsi zaman zaman
"arabuluculuk" roli Ustlendigi, resmi adimlar atmak yerine taraflar arasinda uzlagsmayi tesvik ettigi, bunun da
siddet riski ve vakalari karsisinda eylemsizlige yol a¢tigi ve kadinlarin adalete erisimini engelledigi gerek kurumlar
gerekse kadinlar tarafindan dile getirilmektedir. Ayrica, bazi bolgelerde 6284 sayili Kanun’u uygulayan personelin
bilgi dizeyinin sinirli olmasi da siddete iliskin adalete erisimin 6niindeki bir engel olarak kaydedilmistir. CEDAW
Komitesi'nin 33 sayili Genel Tavsiyesinde de vurgulandigi tizere, ayrimci uygulamalar adalete erisimin 6nlindeki
en temel engellerden olup taraf devletlerin bunlari ortadan kaldirma yikimliligu bulunmaktadir.®® CEDAW
Komitesi, aile ici siddet de dahil olmak lizere kadinlarin insan haklari ihlallerini yeterince ele almak igin kapasite ve
farkindalik eksikligini basl basina bir ayrimci uygulama olarak degerlendirmekte®” ve ayrica “kadinlar tarafindan
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47 CEDAW/C/GC/33, parag 20.



acilan davalarda yetersiz vaka yénetimi ve delil toplama, davalarin sorusturulmasinda sistematik basarisizhiklara
neden olmaktadir”® ifadesine yer vermektedir. Arabuluculuk roli Gstlenmek veya 6284 sayili Kanun hakkinda sinirli
bilgi sahibi olmak, kadinlarin adalete erisimi baglaminda ayrimci uygulamalara katkida bulunan faktérlerdir. Bu
anlamda, ¢ok paydasli toplantilar sirasinda, sistematik eylemsizligin uygulamada her ikisini de tetikleyebilecegi icin,
adli pasiflik kavrami ve gorevi ihmal sugu ayrica tartisiimistir.

Siddetle ilgili bir diger 6nemli konu, uzaklastirma/yaklasmama karari gibi 6284 sayili Kanun kapsaminda alinan
tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasidir. Paydaslar, 6zellikle gegici yerlesim merkezlerinde hem teknik zorluklar
hem de fiziki kosullar nedeniyle birden fazla kurum tarafindan yakindan takip gerektiren tedbirler icin koordinasyon
eksiklikleri oldugunu belirtmistir. Bu nedenle tedbirlerin uygulanmasi zorlasmakta, bu da hukuken saglam olan
tedbirleri, uygulamada gecersiz kilarak faillerin cezasiz kalmasina ve magdurlarin kadina yonelik siddete midahale
sistemine daha az gliven duymasina neden olabilmektedir.

4. Ekonomik Sorunlarin Yol A¢tigi Fuhug ve Madde Bagimliligi: “... bazi kadinlar (neden)
bazi hatalar yapiyorlar? Nefsi icin mi ekmek davasi ugruna mi?”

Cinsiyete dayali ekonomik esitsizlikler nedeniyle, kadinlar afet dénemleri ve sonrasinda daha ytiksek yoksulluk riski
altindadir.*® Odak grup gortismelerinde kadinlar siklikla kendilerine psikolojik sikintilarini unutturacak bir ugrasin
ve eglerine, babalarina veya aile reisine olan bagimliliklarini azaltacak ekonomik bir destegin yoklugundan sikayet
etmislerdir. “Hayata tutunma sorunu” olarak belirttikleri konteyner kentlerde vakitlerini gegirecek yeterli ugraslarin
olmamasi, galismak istediklerinde vasifsiz isgilik engeline takilmalari veya toplumsal cinsiyete duyarli is alanlarinin
bulunmayisi farkl kadinlar tarafindan dile getirilmistir.

Ancak sosyo-psikolojik sorunlarin da 6tesinde ekonomik bakimdan desteksiz kalmak boélgedeki kadinlarin éncelikli
sorunlari arasinda siralanmistir. Ornegin Nurdadr’'nda yalniz yasayan bir kadin bu sorunu su sekilde ifade etmistir:

“Benim ¢ok vurgulamak istedigim bir sorun var. Hayata tutunma sorunumuz var, o da ekonomik evet.
Yani hepimiz o konuyu, su anda arkadaslarimla ben de tetikte bekliyoruz ki konunun buraya gelmesi
icin (...) ben su anda hayatim ISKUR'un ii¢ aylik cayciligina bagh yani. Bir kadinin hayati bu kadar
ucuz olabilir mi ya? Yani gercekten kiifiir etmek, lanet okumak istiyorum. Tutunacak bir ekonomik bir
ugras veya yok su anda. Afedersiniz ne yapsin bu kadin? Kéti yola mi diissiin? Dilencilik mi yapsin?
Hirsizlik mi yapsin? Ne yapsin? Neden Antep’e kurulan o bir siirii fabrika, Antep sanayide ilerlemis
vaziyette, neden bir kismi da Nurdagr'na yapiimiyor? Artik kadinlar ve istihdam altina alinmiyor? Ve
Nurdagi’nda sey diyorlar iste, “bazi kadinlar iste bazi hatalar yapiyor”. Neden yapiyor iste? Nefsinin
istedigi icin mi yapiyor yoksa bir kuru ekmege muhtag kaldigi icin mi yapiyor? Bence bir ekmek davasi
ugruna yapiyor, onu da giizel bir hayat yasatir iste karnimi doyurur, ya da iste bir giiliiciik sa¢ar
sevgilim de mutlu olurum diye.”

Ornegin calismanin sosyo-psikolojik yaralari sarmak igin &nemli oldugu vurgusunu yapan bir kadinin ifadeleriyle:

Acilarimizi atlatmak isin mesgaleye ihtiyacimiz var. Hepimizin hem maddi kaygilarimizi atlatmak igin,
bizim kendi ayadimizda durmamiz lazim. Viicudumuz yorulacak giindiiz ki sabah, aksam kafamizi
koydugumuzda uyuyalim. Ciinki biz bir seyle ugrasmayinca edemeyince gece yataga girdigimizde
yasantilar aklimiza geliyor. Uyku uyuyamiyoruz, acilarimizi hatirliyoruz.

Yukarida belirtilen ifadelere paralel olarak, fuhus ve madde bagimliligi, hem ¢ok paydasli toplantilarda hem de odak
grup goriismelerinde, saha arastirmasi sirasinda dile getirilen en 6nemli olumsuz basa ¢ikma mekanizmalarindan
ve sorunlarindan birisi olarak ortaya ¢ikmistir. Her iki konuda da yetkililer somut risklere ve olaylara atifta
bulunabilmektedir. Deprem 6ncesinde var olan sorusturma mekanizmalarinin hasar almasinin (mahallelerin ve
hedeflenen yerlerin fiziksel kayby, ili daha iyi taniyan kolluk kuvvetlerinin yeniden atanmasi/nakledilmesi ve devam
eden 6nleme ve sorusturma calismalari dahil) risk ve vakalarin artmasina neden oldugu belirtiimistir. Ornegin
Adiyaman paydas toplantisinda bolgede deprem dncesinde gergeklesen fuhus ve madde bagimliliginin afet esnasi
ve sonrasindaki kaos ortaminda daha serbest bir sekilde yasandigi ileri strlilmistir. Her iki sorunu da engelleyen
mekanizmalarin (aile, arkadas ve komsu denetimi, uzman personel vs) deprem sebebiyle zarar gérmesi fuhus ve
madde bagimliligini daha gorinir kildigi ileri sirilmektedir.
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Ote yandan, odak grup gériismelerinde kadinlar siklikla her iki konuya iliskin gézlem ve“duyumlarini” paylasmistir.
Bu nedenle 6zellikle fuhus konusunda, odak grup goériismeleri kadinlar arasinda yaygin olan, 6zellikle yalniz kadinlar
etkileyen ve gecici yerlesim merkezlerinde yasayan kadinlari olumsuz etkileyen, cinsiyet temelli kalipyargilara
dayanan bir ényargi seviyesini de ortaya ¢cikarmistir. Ornegin Hatay'da, hukuka aykirilik veya cinsel sémdriiye dair
acik bir bilgiye dayanmaksizin, bazi kadinlar gegici yerlesim merkezlerinde fuhus oldugundan emindir:

G6: Mesela bizim arka konteynira gegip gidenler varmis abla, giderken de atletle yakalanmislar ama
herhangi bir islem yapmamis bekgi. Yani ama ben gérmedim, ben duydugumu séyliiyorum sadece.
Yani baya bir yere adamlar geliyormus, adamlar atletli affedersin, siirekli gegip ¢cikan oldugu igin dyle
yakalamuslar.

G2: Ben yapildigini duydum yani burada o tarz bir ticaret.

Gdériismeci: Burada mi? Konteyner kentte?

G2: Konteyner kentte, hatta yerini de biliyorum, kadini da biliyorum, ama gidip séyleyemem basim
belaya girer. Zaten yani siirekli orada o yani.

G5: Kulaktan kulaga yayiliyor sevgili mi degiller mi bilmiyoruz. Biz de duyduk. Hatta olay ¢ikmis ki
kovalamis, atletle ¢tkma mevzusu. Kadin kendini, adam kendini disari atti, ama hani onlar sevgili mi
degiller mi bilmiyoruz. Kulaktan kulaga yayiliyor, hatta bekgiler falan gitti. Biz haber de verdik gittiler
ama akibetini sonrasini bilmiyoruz yani. Ya hatta burada yakalandi dendi, takibe aliniyor dendi.

Ortaya ¢ikan bu 6ényargiya ragmen, odak grup goériismelerinde 6zellikle ekonomik gegimsizlik sebebiyle kadinlarin
fuhsa yonelebildigi kanisi da yaygindir. Kimi gérismelerde bu kadinlarin yabanci uyruklu oldugu ileri strtiliirken kimi
gorismelerde uyruktan bagimsiz olarak bolgede genel olarak fuhus sorununun arthigl séylenmistir. Kiz ¢ocuklari
acisindan ise egitime devam edememeleri veya giindelik bir ugraslarinin olmamasi, fuhusa yonelmelerini arttiran
etkenler olarak belirtilmistir.

Fuhusun yani sira ekonomik sikintilarla birlikte madde bagimhhginin arttigl ve hatta kullanicilarin bu maddeleri
¢ocuklara da 6zendirdigi dile getirilmektedir. Buna iliskin endiseler Hatay’'da su sekilde tartisiimistir:

“G4: Ben de duydum 6yle ise sey. Diyorsunuz ya bu var mi mesela, biz de o glin eee oradan gegerken
iste erkek kadin bunun icin farkh bir kelime de kullaniyorlar; “belki de uyusturucu almisimdir”, Yiiksek
sesle séyliiyorlar. Béyle duydum yani arkama bakmadim da.

G1: Ozendirme gibi bir de, cocuklarimizin duydugunu diisiiniin.

Goriismeci: Ticareti yapiliyor mu?

G1: Biiyiik ihtimal.

G4: Polisler onun takibindeymis diye konusuluyor ama yayildiktan sonra mi hayir diyeceksiniz? Niye
hala daha var biliyorsunuz, niye bu isi hemen sonlandirmiyorsunuz? Yani biz istemiyoruz!

G1: Ya dedigi seyi burada mesela, bir sey icin dagitmak isteyen, sekerdi ¢ikolataydi dagitmak isteyen
oluyor. Cocuklarimiza béyle bir seyin dagitildigini diisiinmek bile istemiyorum. Clinkii ¢ocuklarimiz
diyecek ki, hani birinin hayrina daditiyor diye alacak. Ciinkii dagitilan her seyi aliyor ¢ocuklar, béyle
bir seyin verildigini diisiinmek dahi istemiyorum.”

Kadinlar, kadinlarin ve kiz cocuklarinin ihtiyaclarina gére hazirlanmis temel malzemelerle dolu hijyen kitlerini teslim aliyor. Fotograf: llkin
Eskipehlivan / UN Women
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HUKUKiIi ONCELIKLER VE ONERILER

Yukaridaki gozlem ve bulgularin Tirk hukukunda hukuki kavram ve kurumlar olarak yansimalari, baslangicta
belirlenen dort tartisma temasi altinda yer almaktadir: 6zel hukuk (s6zlesme hukuku, medeni hukuk) konulari,
kamu hukuku (ceza ve idare) konulari, siddetle ilgili konular (6284 sayili Kanun, medeni hukuk ve ceza hukuku) ve
cocuklarla ilgili konular (Cocuk Koruma Kanunu ve ¢ocuk haklari). Aragtirma, deprem sonrasi iyilesme siirecinde
kadinlarin adalete erisimi icin yapilabilecek diger calismalarda referans olarak kullanilmak {izere kadinlarin hukuki
onceliklerine 151k tutmayl amagladigindan, temel bulgularda belirtilenlere ek olarak, hukuki onceliklerin hukuki
kavramlar ve kurumlara agik bir sekilde atifta bulunularak kategorize edilmesi, adalet sisteminde yer alan veya
adalet sistemiyle ilgilenen, merkezi seviyede veya yerelde faaliyet gésteren kamu ve sivil toplum aktérleri igin faydal

olacaktr.

Kamu Hukukunda

Oncelikler

Kolluk kuvvetleri ve
bekgi faaliyetleri,
sikayete dayali islem
yapma yukiimliiliikleri

Ozel Hukukta
Oncelikler

Adres beyani

Aile Bireyleri igin
Ongériilebilirlik
Hususunda Oncelikler

Cocuk kagirma ve
alikoyma

Kadinlara ve Kiz

Cocuklarina Yonelik Siddetin

Sonlandirilmasinda
Oncelikler

Cinsel dokunulmazliga
karsi suglar

Vatandaslar ve kamu
gorevlileri igin suglarin
bildirilmesi ve sikayetler

Kadinlarin aile igcinde
miras, deprem kaynakli
yardim ve alacaklardan
diglanmasi

Refakatsiz ve ayri diisen
g¢ocuklarin korunmasi

Fiziksel ve psikolojik siddet
iceren suglar

Madde bagimhligi ve
satisi ile ilgili suglar

Deprem destekleri ve
dogal afet sigortasi
alacaklan

Gaiplik ve 6liim tespiti

Coklu evlilikler

Fuhus ve insan ticareti

Deprem sonrasi

borg erteleme, kredi
borglari ve abonmanlik
sozlesmeleri

Miras

Gasp, yagma ve hirsizlik
suglar

Deprem kaynakl
tazminat davalari

Deprem sonrasi nafaka
uyusmazliklari ve nafaka
tahsilat

Deprem sonrasi hasar
tespit siireci, zayi belgesi

Depremle ilgili idari yargi
siireci

Kira uyusmazhiklari

Egitime Erisim

6284 Sayil Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine
Dair Kanunun Etkin
Uygulanmasi

Kesisen Oncelikler: Adli Yardima Erisim, Magdur Hizmetlerine Erisim




Kadinlarin deprem sonrasiadalete erisim kanallariniagmakicin; deprem sonrasi baglamdayasalarin uygulanmasinda
karsilagilan belirli zorluklara iligkin rehberlik de dahil olmak iizere, yukaridaki cergcevenin yikiimliliik sahiplerinin
kurumsal kapasitelerinin artinlmasi yoluyla etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Devletler ayrica
"kadinlarin haklarini kullanmalarini ve talep etmelerini engelleyen ve etkili ¢éziim yollarina erisimlerini engelleyen
toplumsal cinsiyet kalip yargilari da dahil olmak (zere altta yatan sosyal ve kiiltiirel engelleri ortaya ¢ikarma ve
ortadan kaldirma yikimliligine sahiptir".>® Bu nedenle, yuktumlilik sahiplerini ve hak sahiplerini hedef alan
her tlrlii midahalenin toplumsal cinsiyet kalip yargilarini da ele almasi gerekmektedir. Ayrica, kadinlarin haklari
konusundaki farkindaliklarinin ve hukuk okuryazarlklarinin artiriimasi ve desteklenmesi gerekmektedir ki kurumlar
adalet hizmetlerinin saglanmasinda harekete gegirilebilsin.

Hukuki cercevenin etkin bir sekilde uygulanmasinin yani sira, kadinlarin deprem sonrasi adalete erigimini
desteklemek i¢in asagidaki oneriler, deprem sonrasi iyilestirme calismalarinda yer alan kamu, sivil toplum, 6zel
sektor ve uluslararasi aktorler tarafindan dikkate alinabilir.

Kadinlarin adalete erisimi igin kurumsal, yapisal ve fiziksel kanallarin agilmasi:

* Gegici yerlesim yerlerinde kisa siireli hukuki hizmet verebilecek birimlerin kurulmasi 6zellikle ilgili barolar ve
kamu kurumlarinca énerilmektedir. Bu hususun, CEDAW Komitesi’nin 33 Sayili Tavsiye Karari’nda da alti gizilmistir:
“Kadinlarin adalete erisim saglamak icin ortaya koymak zorunda kaldigi ¢abalari azaltmak amaciyla bir dizi yasal
ve sosyal hizmetleri de icine alan “ilk adim merkezleri” gibi adalet erisim merkezlerinin olusturulmasi. Bu merkezler
yasal danismanlik ve yardim saglayabilir, yasal islemleri baslatabilir, kadina yénelik siddet, aile problemleri, saglik,
sosyal giivenlik, istihdam, miilkiyet ve gb¢ gibi bir dizi alana iliskin kadinlara yénelik destek hizmetlerini koordine
edebilir. Bu merkezler yoksul kadinlar, kirsal bélgelerde ve uzak mesafelerde yasayan kadinlar da déhil tiim kadinlar
icin erisilebilir olmalidir.”**

Mgf(

Kadinlar, kadina yonelik siddetle ilgili koruma mekanizmalari hakkinda bilgi aliyor. Fotograf: Niliifer Bas / UN Women
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e Adli yardim sistemi ile ilgili zorluklarin basinda depremden 6nce de biitce yetersizligi sorununun geldigi hususu
dikkate alinarak,* adli yardim hizmetleri igin toplumsal cinsiyete duyarli planlama ve biitgeleme, adli yardima
uygunluk kriterlerinin toplumsal cinsiyete dayali etkilerinin degerlendirilmesi merkezi ve il diizeyinde bir 6ncelik
olmalidir.

® Vaka yonlendirmelerinin hizli bir sekilde yapilabilmesi icin hem vatandaslar hem de hizmet saglayicilar igin adalet
hizmetlerinin yerleri ve kapsami hakkinda erisilebilir ve giincel bilgi dagitimi yapilmasi tavsiye edilmektedir.
Ayrica, kaynaklarin mevcudiyetine bagh olarak, kadinlarin “merkezi” hizmet sunum noktalarina fiziksel erisimini
kolaylastiracak toplu tasima alternatifleri planlanabilir.

Adaletin 6nilindeki sosyal, kiiltlirel ve ekonomik engellerin ele alinmasi:

* Bolgedeki depremzede personelin psiko-sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi ve eksik kalan personel sayisinin
tamamlanmasi gerekmektedir. Zira “Taraf Devletler, ... zihinsel ve psikolojik saglk (...) da dahil olmak iizere
kadinlarin saghk haklarinin gelistiriimesi, korunmasi ve yerine getirilmesi icin ayrintili politikalarin ve biitce
tahsislerinin yapiimasini saglamalidir.>® Psikososyal destek, olumsuz basa ¢ikma mekanizmalariyla ilgili olarak
da 6nemlidir. Hem kadinlar hem de g¢ocuklar igin psikolojik destek hizmetlerinin artirilmasi ve ilgili durumlarda
bunun igin mevcut hukuki kanallarin devreye sokulmasi 6nemlidir. 6284 sayili Kanun ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu'nda 6ngoriilen psikososyal destek hiikiimleri, miimkiin olan durumlarda idari diizeyde harekete gegilmesi
icin hukuk uygulayicilari tarafindan ele alinmahdir.

* Deprem bolgesinde kadinlarin ekonomik olarak giiglendirilmesi, depremden etkilenen kadinlarin hem finansal
hem de psikososyal refahini desteklemek amaciyla programlama ve kaynak seferberligi icin 6ncelikli bir alan
olmalidir.

® Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler, uyusturucu madde kullanimi ve yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
vapilan seks isciligi gibi olumsuz basa ¢ikma mekanizmalarinin risklerini azaltmak i¢cin gencgler ve gocuklan
hedefleyen programlar yapilmahdir.

e Kadinlarin adalete erisimini desteklemek igin yerel aktorlerin katiimini saglayarak toplum temelli miidahaleler
gelistirilmelidir. Kadinlarin hukuki kaygilarini kiltirel agidan duyarli bir sekilde daha iyi tespit etmek ve ele almak
icin yerel barolar, sivil toplum kuruluslari ve kurumlarla birlikte programlama yapilmasi gerekmektedir.

Son olarak, kadinlarin deprem sonrasi adalete ve genel olarak hizmetlere erisimine iliskin daha fazla arastirma
yapilmasi, deprem bolgesindeki kadinlar ve kiz gocuklari tarafindan heniiz paylasiimayan hususlarin ortaya
cikariimasi igin kesfedilmeye deger bir alan olmaya devam etmektedir.
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Hatay'daki konteyner kentte cocuguyla birlikte ylriyen bir kadin. Fotograf: Sena Sar / UN Women
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Turkiye'de kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddeti sona erdirme ¢abalari ve nasil destek olabileceginiz hakkinda
daha fazla bilgi igin, evaw.tliirkiye@unwomen.org ile iletisime gegebilirsiniz. UN Women'in depremlerin kadinlar
ve kiz cocuklari Gizerindeki yikici etkilerine nasil yanit verdigine iliskin daha fazla bilgi icin web sitemizi ziyaret
edebilirsiniz.
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