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ONSOZ

Bu izleme calismasl, Mugla Emek Benim Kadin Dernegi tarafindan COVID-19 salgini
doneminde kadin emeginin durumunu ortaya koymak ve kadinlarin yasadiklari hak ihlallerini
tespit etmek amaaiyla gerceklestirilmistir. Emek Benim Kadin Dernegi, 2013 yilinda kurulmus,

Kadin Emegi ve istihdarmi Girisimi (KEIG) tiyesi bir dernektir. Dernegin amac, kadina yonelik
siddet, ev eksenli calisan kadinlarin gorunur kiinmasi, kadinlarin ekonomik, toplumsal,
kulturel, yasal, siyasal ve bireysel anlamda gticlenmelerine katkida bulunmaktir. COVID-19
salgin doneminde gerceklestirdikleri bu calisma, kisitli bir zamanda degerli bulgular ortaya
koymaktadir. Calismanin kapsam ve niteliginin gelistirilmesi, yasanan sikintilarin ve hak
ihlallerinin daha gorundr kiinmasi acisindan onem arz etmektedir.



YONETICI OZETI

Bu izleme calismasi, Mugla Emek Benim Kadin Dernegi tarafindan COVID-19 salgini déneminde
kadin emeginin durumunu ortaya koymak ve bu stirecte kadinlarin yasadiklari hak ihlallerini tespit
etmek amaciyla gerceklestirilmistir. Kadinlarin COVID-19 salgini doneminde karsi karsiya kaldiklari
sorunlar glivenilir akademik kaynaklardan ve kurum/kuruluslarin raporlarindan incelenecektir. Bu
incelemelerin yardimiyla salgin stirecinde kadinlarin agirlikli olarak karsilastiklari sorunlarin genel
profili ¢izilmis olacaktir. Kadinlarin strecte yuzlestikleri sorunlarin ne gibi hak ihlallerine neden
oldugunu belirlemek acisindan ilgili yasal mevzuatin incelenmesi son derece onemlidir. Calismanin
ucuncu bolumunde bu mevzuata yer verilecek ve ardindan saha ¢alismasindan elde edilen bulgular
bu yasal mevzuat ile iliskilendirilerek hak ihlallerinin gdrantr kiinmasi saglanacaktir. Son bolum ise
tartisma ve onerilere ayrilmistir.

izleme calismasi kapsaminda, Mugla Merkez (Mentese) ilcesinde 105 kadin ile goriisme
gerceklestirilerek, COVID-19 salgin surecinde agirlikli olarak karsilastiklari sorunlar, bu sorunlarin ne
gibi hakihlallerine neden oldugu ve mevcut durum tizerine odaklanilmistir. Saha calismasindan elde
edilen veriler, kadinlarin yuzde 5,7'sinin salgin doneminde isten cikarildigini, yaklasik yuzde 16'sinin
Ucretsiz izin ve kisa calisma odenegi uygulamasinin dogurdugu olumsuz sonuclardan etkilendigini
gostermektedir. Salginin olumsuz etkilerini azaltmak icin 7244 sayili Yeni Korona Virtis Salgininin
Ekonomik ve Sosyal HayataEtkilerinin AzaltilmasinaHakkindaKanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun uygulamaya koyulmus ve isverenlerin calisanlart isten cikarmalari belli bir
sureligine yasaklanmis olsa da yasak gelmeden once bircok kisi zaten isten cikartitmistir. Bu kisiler
aslinda hakli gerekce olmadan islerine son verilen ¢alisanlardir. Ayni kanun ile isten cikarma yasag)
suresince isverene diledigi isciyi Ucretsiz izne ayirma yetkisi de taninmistir. Sirketlerin maliyetlerini
azaltmaya yonelik bu uygulamalar vasitasiyla istihdam kaybi sinirlandirilmaya calisilmistir. Yasa
kapsamindaki bir diger uygulama da Uc¢ ay boyunca faaliyetlerini durduran veya yavaslatan
isletmelerdeki calisanlara verilen kisa calisma odenegi olmustur. Ancak temeldeki sorun sudur; bu
uygulamalarin kapsamina girebilmek, bunlarda yararlanabilmek icin kayitli istihdarmin bir parcasi
olmak gerekmektedir. Her calisan bu uygulamalardan zaten yararlanamamistir. Bu uygulamalar,
calisanin adil ve hakkaniyete uygun calisma kosullarina sahip olmasini engellemektedir.

COVID-19 salgini déneminde istihdama veni dahil olan kisiler de hak ihlaline ugramislardr. is
degistirenler haric, Nisan 2020 sonrasinda ulke genelinde yeni ise girenlerin sayisi 15 milyon kisiyi
asmaktadir. Orneklemimizde de iki kisi salgin déneminde ise baslamislardir. Ancak yasa geregi 17
Nisan 2020'den sonraise giren veya is degistirenler Ucretsiz izin desteginden yararlanamamaktadir.
Bu durum esitlik ilkesine aykirdir. Ayni isi yapan, ayni kosullarda calisan kisiler arasinda bir
adaletsizlige neden olmaktadir. Her bireyin yasalar ontindeki esitligini bozucu bir uygulamadir.




COVID-1S salgini sadece isglicl piyasasi Uzerinde etki edecek sonuclar dogurmamistir. Salginin
etkisiyle ev ici yasam ve sosyal iliskiler de dahil olmak Uzere pek alanda degisimler yasanmistir.
Salgin surecinde gerek uzaktan calisma uygulamasi gerekse sokaga ¢ikma yasaklari dolayisiyla
evde gecirilen zamanin artmis olmasi, kadin acisindan ev ici emegin artisina yol agmistir. Ev ici
emegin artisina yol acan uygulamalardan biri de okullarin kapanmasi ile uygulamaya koyulan
uzaktan egitim uygulamasi olmustur. Cocugu uzaktan egitim uygulamasina tabi olan kadinlarin
ev ici sorumluluk ve yuklerinde artis gerceklesmistir. Saha calismasinda gorusulen kadinlarin
18'inin (ylizde 32) yasadigl hanede uzaktan egitim uygulamasina katilan cocuk bulunmaktadir. Ve
alan bulgularn gostermektedir ki, cocuklarin uzaktan egitim sorumlulugunu ebeveynler arasinda
ustelenen hep kadin olmaktadir. Bu durum, Ucretsiz ev ici emege harcanan zaman agisindan
cinsiyet esitsizliginin artmasina neden olmaktadir. Kadinlar toplum tarafindan kendilerine uygun
gorulen roller nedeniyle hane icinde derinlesen bir esitsizlige maruz kalmaktadirlar. Aslinda surec,
her alanda var olan cinsiyet esitsizligini daha arttirmis ve gortinur kilmistir. Kadinlara Karsi Her
Turli Ayrmaltigin Onlenmesi Sézlesmesinde (CEDAW) “kadinlara karsi ayrmciligin toplumun ve
ailenin refah diizeyinin artmasina mani oldugu” ifade edilmektedir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig), 2021). Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan’nda (2018-2023)
da kadinlarin guclenmesinin dnemine deginilmis ve bu baglamda; egitim, dgrenim, farkindaligin
artmasi, kendine guivenin gelismesi, cinsiyete dayali ayrimailik ve esitsizlik iceren kurumlarin ve
vapilarin donusturulmesi icin calismalar yapilmasi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin guclenmesi
surecinde onemli araclar olarak gosterilmistir. Var olan esitsizligin en temel kurum olan aileden
baslayarak giderilmeye calisilmasi, belki de atilmasi gereken en 6nemli adimdir.

Salginin tum dunyada ve Turkiye'de derinlestirdigi en onemli basliklardan birisi de kadina yonelik
siddet olarak karsimiza cikmaktadir. Ancak orneklemimizde siddete ugradigini dile getiren kadinlarin
orani son derece dusuktur. Ortalamanin oldukca altindaki bu dusuk temsiliyet, kadinlarin mahrem
alanina giren bu konuda paylasimda bulunmak istememelerinden kaynakl olabilir.



1. GIRIS

TUm dunyada COVID-19 salgini dolayisiyla hayatin normal akisi degismis ve alisilagelmis
uygulamalar yerine, farkl alanlarda farkli uygulamalar glindeme gelmistir. isglicti piyasasi basta
olmak Uzere, ailelerin yasayis bicimlerini bile degistiren bu yeni uygulamalar hem kadin hem
de erkekler icin, farkl alanlarda farkli hak ihlallerini gindeme getirmistir. Ancak toplumda daha
dezavantajlive kirillgan konumda olan kadinlarin bu yeni uygulamalardan ve yasanan degisimlerden
daha fazla etkilendigi de duinya capinda yapilan arastirmalar ile ortaya koyulmustur.

Dunya genelinde ve Turkiye'de yapilan calismalarda, genel olarak kadinlarin COVID-19 salgininin
yarattigl istihdam kaybindan daha fazla etkilendikleri ve kadin istihdaminin daha hizli daraldig
sonucuna ulasilmistir (DISKAR, 2020; UN Women, 2020). Sadece istihdam kaybi acisindan degil,
isglichi piyasasinda salgin ile birlikte glindeme gelen diger uygulamalardan (Ucretsiz izin, kisa
calisma odenegi vb) da kadinlarin daha fazla etkilendigi rakamlarla ortaya koyulmustur (UN
Women, 2020, 2020b). Ayni zamanda kadinlar bu sirecte, ev ve bakim islerinde kendilerine
yuklenen sorumluluklarin artisiyla, derinlesen cinsiyet temelli bir esitsizlige de maruz kalmislardir
(UN Women, 2020; UNDP, 2020; TUSIAD v.d., 2020) . Salginin derinlestirdigi en 6nemli basliklardan
birisi de kadina yonelik siddet olarak karsimiza cikiyor. Yine yapilan arastirmalarda, evde birlikte
gecirilen zamanin artmasiyla kadinlarin erkek siddetiyle daha fazla karsi karsiya kaldiklari, siddet
faili erkekle ayni evi paylasmak zorunda kaldiklari, siddeti duyurma ve siddetten uzaklasma
olanaklarindan yararlanamadiklari vurgulanmistir (UN Women, 2020b; SAHAM, 2020; Mor Cat,
2020). Yani salgin ile birlikte yasanan degisimlerden gerek isglicli piyasasi 6zelinde gerekse hane
icerisinde kadin acisindan gtindeme gelen hak ihlalleri cok daha fazla olmustur.

Bu rapor, Mugla Emek Benim Kadin Dernegi tarafindan Muglada yasayan kadinlarin COVID-19
salgini strecinde istihdam ve ekonomik durumlarinda yasanan degisiklikleri, kadin emeginin
yasanan surecten nasil etkilendigini ve kadinlarin yasadiklart hak ihlallerini ortaya koymak amaciyla
gerceklestirilmistir. Bu izleme calismasi, Mugla Emek Benim Kadin Dernegi tarafindan Kasim-
Aralik 2020 tarihleri arasinda yuruttulen saha ¢alismasinda Mugla'da yasayan toplamda 105 kadin
ile gerceklestirilen gortismelerden elde edilen bilgiler ve bunun yaninda cesitli kisi ve kurumlar
tarafindan vapilmis olan calismalarin bulgular isiginda hazirlanmistir. izleme calismasi sirasinda
ulasilan verilerin yayginlastinlmasi ile yukumlultk sahiplerinin hesap verilebilirligini arttirmak
ve hak ihlaline ugramis ya da ugrayacak hak sahiplerinin hak arama cabalarini desteklenmek
amaclanmaktadir.

Raporun bundan sonraki itk bolumunde, konu ile ilgili yapitmis calismalardan derlenmis olan bir
mevcut durum degerlendirmesi yapilmistir. Ardindan, alan arastirmasi bulgulari tartisitmis ve
nihayet sonug ve oneriler boluimtne yer verilmistir.




2. MEVCUT DURUM

TUm duinyada yasanmakta olan COVID-19 salgini diinyayi da Turkiye'yi de alt tist etmektedir. Dlnya
Bankasi, salgin surecinde yasanan olumsuzluklar dolayisiyla 2020 yilinda dunya ekonomisinin
ylizde 5,2 daralacagini tahmin etmektedir (World Bank, 2020). Hem ekonomik hem sosyal hem de
psikolojik anlamda tum dinyada olumsuz etkileri giderek yayilan ve belirginlesen Salginin isglict
piyasalari uzerindeki olumsuz etkisini issizlik rakamlarindaki artis ortaya koymaktadir. Uluslararasi
Calisma Orglitiiniin (ILO) tahminlerine gdre salgin dolayisiyla tim diinyada 25 milyon kisi isini
kaybedebilecektir. ILO tarafindan salgin strecine iliskin yapilan ilk degerlendirmeler, etkilerin
cok genis kapsamli olacagini, milyonlarca insani issiz, eksik istihdam ve calisan yoksulluguna
stiriikleyecegini gostermektedir (ILO, 2020). ILO'nun hazirlamis oldugu raporda ayni zamanda,
bazi gruplarin yasanan bu krizinden orantisiz bicimde etkilenecegj, bunun da esitsizligi artiracag
belirtilmektedir. Raporda bu gruplar, “korumasiz ve duistik ticretli islerde calisanlar” ile “kadinlar”
olarak belirtilmektedir. Kadinlarin, dusuk Ucret odeyen ve etkilenen sektorlerde yogunlasmalari
nedeniyle kirilgan durumda olduklarinin alti cizilmektedir. Daha 6nce yapilmis bircok calisma ile
ortaya konuldugu Uzere, zaten orantisiz bir sekilde guivensiz, dusuk Ucretli, yart zamanl ve kayit
disi istihdamda yer alan kadinlar, 6zellikle kriz zamanlarinda ortaya ¢ikan ekonomik durgunluktan
daha cok etkileniyorlar. Kadin istihdaminin kayit disi ve glivencesiz alanlarda yogunlasmasi, ayni
zamanda verilen desteklerden ve sosyal yardim politikalarindan yararlanmalarinin 6ninde de bir
engel olarak belirebilmekte.

Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Arastirmalari Birimi (UN Women) tarafindan
vyayimlanan raporlar, COVID-19 karsisinda kadinlarin sosyal ve ekonomik durumunu sahadan
edindigi verilerle degerlendiriyor. UN Women (2020a) tarafindan vayinlanan bir raporda salginin
96 milyon insani 2021 yilina kadar asiri yoksulluga surukleyecegi belirtiliyor. 96 milyonun 47
milyonunu ise kadinlar ve kiz cocuklari olusturuyor. Bu da asiri yoksulluk icinde yasayan kadinlarin
ve kiz cocuklarinin sayisinin 435 milyona ¢ikmasi anlamina geliyor. Tahminlere gore, bu rakam 2030
yilina kadar salgin oncesi seviyelere geri donemeyecek. Turkiye'de de yoksulluk sinirinin altinda
ver alan 10,5 milyon kisinin yaridan fazlasini kadinlar olusturuyor. Belirtilen rakamlar icerisinde,
yoksul kadinlarin ytizde 84.,6'si hichir sekilde is yasamina dahil degilken sadece yiizde 154U calisma
hayatinin icinde ver aliyor (istanpol, 2020).

Tiirkive Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan Mart 2020 isgicii istatistiklerinde Tiirkiye'de,
kadinlarin issizlik orani %14,5, erkeklerinki ise %13 olarak duyurulmustur. Ancak TUIK'in yayinlamis
oldugu issizlik verileri incelendiginde, COVID-19 salgin doneminde hem genel hem de kadin issizlik
oranininazalmis oldugu gorulmektedir. TUIK'in Mart 2020 Hanehalki ingcU Arastirmasisonuclarina
gore issizlik' bir yilda yiizde 141den yiizde 13,2've; kadin issizligi de yiizde 16,2den yiizde 143%e
gerilemistir. Tlirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DISKAR) (2020)
tarafindan hazrlanan “COVID-19 Déneminde Kadin isgliciinin Goériniimii” raporunda kadinlarin



Covid-1S'un yarattigi issizlikten daha fazla etkilendikleri, isglicii piyasasindan daha hizli cekildikleri
ve kadin istihdaminin daha hizli daraldig bildirilmis ve TUIK tarafindan hesaplanip kamuoyuna
duyurulan dar taniml issizlik verilerinin kadin isglicli gercegini yanstmadiginin alti cizilmistir’.
Raporda Mart 2019-Mart 2020 arasinda kadin isgticinun yuzde 11, kadin istihdaminin ylzde 9
azaldigi, COVIID-19 salgini doneminde genis tanimli kadin issizlik oraninin yuzde 45,3 oldugu ve is
basinda olmayan kadin sayisinin bir yilda bes katina ¢iktigi hesaplanmistir. Zaten erkeklere gore
daha yuksek issizlik oranlarina sahip olan kadinlar, COVID-19 salgini déneminde disen emek talebi
karsisinda erkeklere gore cok daha riskli konumdadirlar.

Klresel salginin baslamasinin ardindan alinan tedbirler ve getirilen uygulamalar ile cok sayida
calisan icin isgucu piyasasinda sorunlar ortaya cikmistir. Bu sorunlar, bazi calisanlarin is ve gelir
kaybina ugramasina neden olmustur. Bazi calisanlar isten cikarilmis, bazilari tcretli veya Ucretsiz
izne ayrilmis, bazilar hastalik riski nedeniyle veya evdeki bakim ihtiyaclar nedeniyle isten ayrilmis,
bazi calsanlarin calistiklar isyeri kapanmistir. Ancak daha once de belirtildigi gibi dustk ucret
odeyen ve etkilenen sektorlerde yogunlasmalari nedeniyle kadin calisanlarin tim bu degisimlerden
etkilenme olasiliklari cok daha fazla olmaktadr.

Ipek ilkkaracan ve Emel Memis'de UN Women (2020) icin hazirladiklar Tiirkive raporunda salgin
oncesi istihdamda yer alan kadinlarin erkeklere nazaran daha buytk bir kisminin kirilgan bir
konuma surtklenerek is ve gelir kaybi yasadigini belirtmislerdir. Rapora gore, kadinlarin yaklasik
%50'si is yasamlarina ara vermek zorunda kalmuslardir (%626'st isten cikarilmis, %251 licretsiz izine
ayrilmistir). Erkekler icin buna karsilik gelen oran ise %42'dir (%621i isten cikarilmis, %21 lcretsiz
izne ayrilmistir). Raporda ayrica kadinlarin salgin sirasinda evden calismaya gecme olasiliklarinin
erkeklere gore daha yuksek oldugu ifade edilmistir. Calisan kadinlarin 96401 evden calismaya
gecerken, erkekler icin evden calismaya gecis orani %23 olmustur. UN Women (2020b) tarafindan
Turkiye icin hazirlanan bir diger raporda da COVID-19 salgini basladigindan bu yana is yerinden
izin alan kadin sayisinin erkek sayisindan daha fazla oldugu belirtilmistir. Yani sonug olarak, salgin
ile birlikte isglicti piyasasi 6zelinde yasanan degisimlerden kadinlarin etkilenme orani erkeklerden
daha yuksek olmustur.

" TUIKin vayinladigl rakamalar dar tanimliissizlik rakamlaridir. Dar tanimliissizlik orani, issizlerin isglictine orani olarak
hesaplanmaktadir. TUIK referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsiligl, yevmiveli, ticretli ya da ticretsiz
olarak hicbir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak icin son 4 hafta icinde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde is basi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari yastaki kisileri issiz
olarak tanimlamaktadir.

’ Bu nedenle DISKAR hazirladigi raporda genis tanimli issizlik hesaplamasi ile ILO tarafindan COVID-19'un varattigi esdeger
tam zamanli istihdam kaybini 6lgmek amaciyla gelistirilen yontemi kullanarak COVID-19'un kadin isgtictinti nasil etkiledigini
aciklamavya calismistir ILO genis tanimli issizlik kapsaminda zamana bagli eksik istihdam edilenleri (kisa zamanli calisanlars,
mevsimlik calisanlari), standart issizleri ve potansivel isglictinti (halen calismayip is bulursa calismak isteyenleri) dahil
etmektedir. ILO'nun Covid-19 déneminde istihdam kaybini hesaplamak icin kullandig hesaplama yontemi icin bakiniz: ILO
(2020), ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Second Edition: 7 April 2020.




Bolgesel farklilklar gostermesine ragmen COVID-19 salginin kadinlarin yogunlukla istihdam edildig;
sektorler Uzerinde geriletici etkisi oldugu da calismalarda goriilmektedir (UN Women, 2020).
Duruma Turkiye'deki sektorler ve kadin istihdami 6zelinden bakildiginda, Sosyal Guvenlik Kurumu
(SGK) Eylil 2020 verilerinde gorliyor ki, sigortali istihdam sayisi en fazla azalan sektor yiizde
504 ile ev ici calisan personeli kapsayan ve yaklasik 2/3'U sigorta kapsami disinda olan gruptur.
Bu grup, salgina yonelik kisitlayici tedbirlerden en olumsuz etkilenen grup olmustur. Uluslararasi
raporlamalarda istihdami daralan diger sektorler ise kadin istihdaminin yogun oldugu belirtilen
konaklama, yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri (yizde 119) ile kiiltiir, sanat, eglence, dinlence
ve spor sektoriidir (yiizde 9). il bazli toplam gelirin bliyiik kisminin turizm ve hizmet sektorii ile
kazanildigl gbz onunde bulunduruldugunda, Mugla ilinin calisan sayisi en hizli azalan ilk bes il
arasinda olmasi da bu durumu destekler niteliktedir. (SGK, 2020)

Daha dnce de vurgulandigl tzere, Turkiye'de kadinlarin istihdama katiim oranlari oldukca dusuktdr.
Istanpol (2020) tarafindan hazirlanan raporda’ kadinlarin az calismalarindaki en 5nemli nedenin ev
isleri/bakim hizmetleri oldugu vurgulanmistir. Erkeklerin yiizde 0,83'U icin ev isleri/bakim hizmetleri
haftada 30 saatten az calisma nedeni olarak gosterilirken; bu neden kadinlarin yUzde 444 icin
calismama gerekcelerinden birini olusturmustur. Dolayisiyla kadinlar bakimindan ev isleri ve evde
cocuk/yasli bakim hizmetleri onlarin isguictine katiimlarini engelleyen en 6nemli sebep olarak
karsimiza cikmaktadir.

Toplumsal cinsiyet rolleri geregi kadinin Uzerine yikilan ev isleri ve bakim vk, kadinlarin is
gucu piyasasindan dislanmalarinin temel sebeplerinden biridir. Bunun yaninda, COVID-19 salgin
doneminde istihdamda olan kadinlar da artan ev isi ve bakim yukuyle birlikte derinlesen cinsiyet
temelli bir esitsizlige maruz kalmaktadirlar. Salgin nedeniyle hem evde artan is yukt hem de
piyasada daralan istihdam olanaklarinin kadinlarin isgticune katiimi ve isgucu piyasasindaki
cinsiyete dayali ayrisma acisindan var olan ucurumlari derinlestirecegine kesin gozuyle bakilabilir.

Turk Sanavici ve is Adamlari Dernegi (TUSIAD), Tirk Girisim ve s Diinyasi Konfederasyonu
(TURKONFED) ve UN Women (2020) tarafindan salginin 6zel sektor tizerindeki olasi etkilerini
toplumsal cinsiyet bakis acisindan anlamak ve degerlendirmek amaciyla ortaklasa olarak
hazirlanan bir raporda, Mart-Haziran 2020 tarihleriarasinda 339 sirkette calisanlarla gorusulmustur.
Arastirma sonuclarina gore, salgin doneminde kadin calisanlarin karsilastigr ilk Ug sorun; “artan ev
isleri ve bakim sorumlulugu (9699)", “uzaktan/evden calisma ile artan is yiikii (%:97)" ile “endise,
psikolojik stres, tiikenmislik (9%695)" olarak belirlenmistir. Erkek calisanlarin karsilastigr ilk (¢
sorun ise “salgin déneminde licret/gelir yetersizligi (%74)", “iletisim ve bilisim teknolojilerine kisitl

erisim (9669)" ve “endise, psikolojik stres, tiikenmislik (%665)" olarak belirlenmistir. Kadin ve erkek

: Calismada TUIK tarafindan 2016 yili verileriile hazirlanmis olan “2017 yili Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi” verileri
kullanilmustir.
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calisanlarin yasadiklar sorunlarda en buyik farkin “ev-is dengesi” ve “artan siddet” baglantil
oldugu vurgulanmistir.

Yapilan arastirmalar, salginin etkisiyle ortaya cikan ev ici emek yukundeki artisin cok buyuk bir
kismini kadinlarin Gstlendigini ortaya koyuyor. Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi (UNDP) tarafindan
hazirlanan bir rapora gore kadinlar, erkeklerin neredeyse dort kati daha fazla Ucretsiz emek
harcayarak bu yikin daha blyik kismini Gstlenmistir (UNDP, 2020). Birlesmis Milletler Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Guglenmesi Birimi Baskan Yardimaisi Anita Bhatia da *kadinlarin
erkeklere kiyasla ucretsiz emek yukunun salgin oncesine gore en az ikiye katlandigini” soyluyor ve
ekliyor; "Sadece Eyliil ayinda ABD'de 860 bin civarinda kadin isgticti piyasasindan cekildi. Oysa ayni
donemde isgticli piyasasindan cekilen erkek sayisi 200 bin. Aradaki farkin bliytik kismi, salginla
ortaya ¢ikan bakim ihtiyaci ve bunu yapacak baska kimse olmamasiyla aciklanabilir..." (UNDP.,
2020). Bu bilgiler 1siginda, salgin doneminde calismaya devam eden kadinlar icin toplam calisma
stirelerindeki (Uicretli ve Uicretsiz) artisin dikkat cekici diizeye ulastigini soylemek yanlis olmayacaktr.

Salginla mucadele surecinde alinan tedbirler kapsaminda okullarin kapanmasi, ev ici bakim
ihtiyaclarinin artmasini da beraberinde getirmistir. Bununla birlikte, salgin oncesi donemde
piyasadan saglanan bircok hizmete erisimde ortaya cikan kisitlar, bu hizmetlerin ev icinde Uretimine
neden olmustur. Sonuc olarak kadinlar hem hane ici Ucretsiz alanda hem de Ucretli emek alaninda
calisma saatlerini artirarak, artan ev isleri ve bakim yukunu karsilamaya calismislardir.,

Salgin ile mucadele kapsaminda uygulanan sokaga cikma yasaklari ve evde kalmaya tesvik
kampanyalariile birlikte evde gecirilen zamanin artisi hem erkeklerin hem kadinlarin ev isi ve bakim
yUklerini arttirmistir, UNDP (2020) tarafindan Tirkiye icin hazirlanan raporda, alan arastirmasina
katilan katilimalardan kendilerinin ve eslerinin Ucretsiz is yuklerinin salgina bagli olarak nasil
degistigini degerlendirmeleri istenmistir. Evli ciftlerden olusan hanelerde yasayan kadinlarin
erkeklere gore daha bliyik bir kismi Gcretsiz is yiklerinin arttigini bildirmistir (sirasiyla %668-%41).
Cocuklu ciftlerden olusan hanelerde bu oranlar biraz daha yiksektir (sirasiyla 9%670-%42). Yine ayni
raporda Ucretsiz is yukundeki artisa neden olan unsurlarla ilgili sorulara en siklkla verilen cevap,
ylzde 41ile “salgin nedeniyle gerekli olan hijyen kosullarina uymak” olmustur (hem erkekler hem
de kadinlar icin). Okullarin kapanmasi nedeniyle cocuk bakimina yonelik islerin artmasi, kadinlarin
neredeyse dortte birinin (%23) ve erkeklerin yiizde 17'sinin Ucretsiz calisma zamanindaki artisin
temel nedeni olarak gosterilmistir. Disarida yemek yeme ve eve yemek siparis etme olanaklarinin
ortadan kalkmasi/sinirli hale gelmesi de kadinlar ve erkekler icin sirasiyla yuzde 16 ve yuzde 15 ile
ucretsiz calisma zamanlarini artiran faktorler arasinda Ug¢tincu sirada yer almistir.
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COVID-19 salgininin neden oldugu ekonomik kriz, toplumsal cinsiyete dayali is bolumunt dunya
capinda daha da derinlestirmis gibi gorunmektedir. Kanimizca, salgin dolayisiyla ortaya cikan bu
tablo, kadinlarin yillardir surdurmekte olduklari esitlik mucadelesinde elde ettikleri kazanimlari
tehdit etmektedir.

Salginin derinlestirdigi en onemli basliklardan birisi de kadina yonelik siddet olarak karsimiza cikiyor.
Zamanin ¢ok buyuk bir kismini evde geciriyor olmak kadinlar icin farkli katmanlarda farkl anlamlar
ifade ediyor. Yukarida belirtilen ve arastirma sonuclariyla desteklenen toplumsal cinsiyet rolleri
dogrultusunda ev ici tim bakim ve hizmet islerinin kadinlara yuklenmesi, salginla birlikte artan ev
ici emegin gorunmez kiinmasini ortaya cikarmaktadir. Bunun yani sira erkek siddetiyle daha fazla
karsi karsiya kalmak, siddet faili erkekle ayni evi paylasmak zorunda kalmak, siddeti duyurma ve
siddetten uzaklasma olanaklarindan yararlanamamak sonuclarini da dogurmaktadir.

Salgin oncesinde de kadina yonelik siddet rakamlarinin yuksek oldugu Turkiye'de COVID-19
salginindan once, 15-59 yaslar arasindaki evlenmis kadinlarin ytzde 36'si, hayatlari boyunca en
az bir kez vakin partner tarafindan fiziksel ve/veya cinsel siddet yasamislardir. istanbul Emniyet
Midirligiine gore, Mart 2020'de ev ici siddet vakalarinda ylzde 38,2 (Mart 2019'a gore) artis
gerceklesmistir. Turkiye Kadin Dernegi Federasyonu'na gore ise Mart 2019-Mart 2020 arasinda
kadina yonelik fiziksel siddet vakalarinda ylizde 80 artis gerceklesmistir (UN Women, 2020b). Sosyo
Politik Saha Arastirmalari Merkezi (SAHAM) tarafindan 28 kentten 1.873 kadinla gerceklestirilen
ve salginin baslangic tarihini referans alan calismada da Nisan 2020 tarihine kadar olan surecte
kadina yonelik siddette yiizde 278'lik bir artis yasandig belirtilmistir (SAHAM, 2020).

Destek mekanizmalarinin salgin nedeniyle olumsuz etkilenmis olmasi da kadinlarin magduriyetini
arttirmistir. Tum dunyada kadin orgutleri, salgin dolayisiyla siddetten uzaklasma mekanizmalarina
(siginak, adli yardim, ekonomik destek programlari vb.) erisimin zorlastigini ve benzer sorunlar
yasadiklarini raporlarla ortaya koymaktadirlar (Mor Cati, 2020).

Bu surec icerisinde sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimler siddetin onlenmesine ve
siddet sonrasi gliclenme mekanizmalarinin kapasitelerini artirmaya yonelik pek cok hizmette
bulunmustur. Kadin haklarinin korunmasina yonelik ulusal ve uluslararasi bircok sozlesmenin
muhatabi olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl da sosyal izolasyon basladigr andan
itibaren kadina yonelik siddete dair mekanizmalarin kapasitesinin genisletildigini duyurmustur.
Ancak tiim bu 6nleme ve koruma calismalarinin aksine, Hakimler Savalar Kurulu (HSK) tarafindan
diizenlenen 30 Mart 2020 tarihli “COVID-19 Kapsaminda ilave Tedbirler” baslikli genelgede 6284
Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Kanun'un esnek
uygulanmasl karari ainmistir. Bu durum, kadina siddete yonelik koruma ve tedbir kararlarinda



gevsemeye sebep olmustur. Uygulamaya koyulan bu kararla, onceligin salginin dogurdugu krizi
cozmeye verilmesi, kadinlar tarafindan bildirilen sikayetlerin ve basvurularin cevapsiz kalmasina
ve/veya gecikmeler yasanmasina sebep olmustur (SU Gender, 2020).

Kadinlarin isglic piyasasindaki dezavantajli konumlari, ev ici Ucretsiz emek icin harcadiklan
zamandaki artis ve toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz birakilma ihtimalleri COVID-19 salgini
ile birlikte daha gorunur hale gelmis ve bircok arastirmanin konusu olmustur. Bu stirecle birlikte
derinlesen esitsizlikleri ortaya koymak icin yapilan calismalarda, toplumsal cinsiyet ortak kesen
haline gelmis ve bu esitsizliklerden dogan dezavantajlari onleyecek bircok rapor-politika metni
olusturulmustur.

Okumakta oldugunuz bu raporda da ayni kaygilar ile yola cikilmis ve Mugla Merkez (Mentese)
ilcesinde yasayan kadinlarin COVID-19 salgini dolayisiyla hem isglticul piyasasinda hem hane icinde
karsilastiklari zorluklari ortaya koymak amaclanmistir. Yuratulen 6zguin saha calismasi ile bir nevi
mevcut durum analizi yapilarak, tespit edilen sikintilardan/hak ihlallerinden hareketle onerilerde
bulunulmustur. Asagida alan arastirmasindan elde edilen bulgulara ve bu bulgular etrafinda
sekillenen tartismalara yer verilmistir.




3. YASAL MEVZUAT

Cinsiyet esitsizligi ve cinsiyete dayali ayrimaliktan dogan hak ihlallerinin onlenmesi uluslararasi
sozlesmelerle ve taraf devletlerin ic hukuk metinleriyle desteklenmektedir. Temel insan haklarini
merkeze alan sozlesmelerin disinda, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve buna bagli hak ihlallerinin
gorunur olmasl, yalnizca kadin haklarini merkezine alan duzenlemelerin de yapilmasina neden
olmustur. Bu yasal dayanaklar ve duzenlemeler, izleme calismasinin cercevesini olusturan basliklar
ve hak ihlallerinin ortaya cikarilmasi acisindan énemli araclardir.

ic hukuk metinlerinde ver alan ve odagina kadini alan cogu diizenlerme, temelini uluslararasi
sozlesmelerden almaktadir. Turkive Cumhuriyeti Anayasasinin S0'inc maddesinde belirtildigi
Uzere; “Usule gdre yiiriirliige konulmus Milletlerarasi Anlasmalar kanun hiikmiindedir” (TBMM,
2021).

Dogrudan cinsiyet temelli ayrimaligl merkezine almayan ancak genel anlamda ayrimailik yasagini
ortaya koyan ilk uluslararasi belge 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesi 'dir (TBMM,
2021a). Beyannameyi uygulamaya koyanve 1950 yiindaimzalanan Avrupainsan Haklari Sozlesmesi
(AIHS) madde 14'te yer alan ayrimailik yasag), Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ile garanti altina alinan
esitlik maddesiyle paraleldir. AIHSnin 14. Maddesi, “Bu Sézlesme'de taninan hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal
bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hicbir ayrimcilik
yapilmadan saglanir’ demektedir (ECHR, 2021). Herhangi bir hak ihlali durumunda kisi kendisi veya
kurumlar aracligiyla Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)ne basvuru yapma hakkina sahiptir.

1992 yilinda imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasinda, insan Haklarinin ve Temel Ozgdirliiklerin
Korunmasi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi ile temel insan haklari teminat altina alinmistir. Ancak
Antlasmada bu haklarin agiklamalarina yer verilmemistir. Avrupa Birligi, Birlik dlizeyinde uygulanan
temel haklarin, bir Sartta toplanmak suretiyle aciklga kavusturuldugu Avrupa Birligi Temel Haklar
Sartr'ni 7 Aralik 2000 tarihinde imzalarmistir (SBB, 2021).

Toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin neden oldugu hak ihlalleri, yalnizca kadin haklarini
merkezine alan duzenlemelerin yapilmasina zemin hazirlamistir. TUrkiye tarafindan 1985 yilinda
imzalanan ve 2004te vapilan anayasal duzenleme ile ulusal hukuka Gstunligu kabul edilen
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) de bu diizenlemelerin
basinda gelmektedir. CEDAW, sadece ayrimalligl yasaklamanin yeterli olmadigini belirtir. Ayrimallig
yasaklarken ve esitligi saglamaya calisirken de bu ayrimaligin karsisinda kadinlari gticlendirici
gecici 6nlemler alinmasi gerektigini belirtir. (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig), 2021).
CEDAW'In ana hedefi, toplumsal yasamin her yerinde esitligi saglamak amaaiyla, toplumsal cinsiyet
rollerine dayali 6nyargilarin ve bunu besleyen uygulamalarin ortadan kaldiritmasini saglamaktir.



Bu baglamda kadinlarin calisma yasamina dair hukUmleri de icermektedir. CEDAW'IN 11. maddesi
geregince, taraf devletler kadinlarin calisma haklarini gijvence4 altina almak icin her tarlt onlemi
almakla yukumludur. Taraf Devletler, istihdam alaninda kadinlara karsi ayrimi onlemek ve kadin-
erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak icin, dzellikle hiikiimde belirtilen konularda
butun uygun onlemleri alacaklardir.

Turkiye, ILO'nun cinsiyet esitligini saglayan ve kadinlarin istihdamini artirmayi tesvik eden Ayrimailik
(is ve Meslek) Sézlesmesini, Esit Ucret Sézlesmesini, istindam Politikasi Sézlesmesini ve insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sozlesmesini onaylayan ulkelerden birisidir. Ayrica Sendikalasma,
grev ve calisma hakki da dahil olmak Uzere bircok sosyal hakki glivence altina alan Avrupa Sosyal
Sartrni da 2004 vilinda kabul etmistir (ILO, 2021).

Ulusal metinlere bakildiginda ise 2010/14 sayili Kadin istihdarminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin
Saglanmasi konulu Basbakanlik Genelgesi gbze carpmaktadir. Bu genelge ile, toplumsal yasamda
ve istihdamda kadin erkek esitliginin saglanmasi, surdurulebilir ekonomik btytme hedeflerinin
gerceklesebilmesi icin kadin istihdaminin artinlmasi ve esit ise esit Ucret imkaninin saglanmasi
ile ilgili olarak tum kamu kurumlarina gorev ve yetki verilmistir. Donemin Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligl catisi altinda, kadin istihdamina dair mevcut problemlerin tespit edilmesine ve
giderilmesine yonelik gerceklestirilecek uygulamalara dair degerlendirme sunmak Uzere Kadin
Istihdarmi Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu olusturulmustur (Resmi Gazete, 2021). Tiirkiye
Bliyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) da 24 Mart 2009 tarihinde
yurdrlige giren kanun ile kurulmus ve Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve
ayrimailikla mucadelede onemli bir kurumsal boslugu doldurmustur.

4857 sayiliis Kanununun 5. maddesi olan “esit davranmaiilkesi” ile genel ayrimailik yasaklanmis ve
is yasaminda cinsiyet temelli ayrimallik yasagi da duzenlenmistir. Bu madde ile “esit ise esit Ucret
ilkesi” garanti altina ainmustir (T.C. Cumhurbaskanligl Mevzuat Bilgi Sistemi, 2021). Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Kadinin Stattisti Genel Mudurlugu tarafindan hazirlanan ve uygulamada olan
Kadinin Guclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2018-2023 icerisinde bulunan taahhutler de
tlm bu yasal yikimlilikleri destekler niteliktedir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig,
2021a).

Uluslararasi sozlesmelerin ic hukuka Ustunligunun ve etkisinin en cok onem kazandig
basliklardan birisi kadina yonelik siddettir. Tiirkiye, 201 yiinda istanbulda Kadinlara Yénelik Siddet
ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesini (istanbul
S6zlesmesi) imzalamistir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, 2021b). 2013 vilinda ise
4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun yerine daha ayrintili onlemleri uygulamak tzere 6284

* Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin gliclendirilmesi, toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi,
surdurulebilir ekonomik biiytime ve sosyal kalkinma amaclarina ulasilabilmesi icin kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit ise
esit Ucret imkaninin saglanmasi sarttir.
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sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun yiiriirl(ige girmistir
(TC. Cumhurbaskanlg Mevzuat Bilgi Sistermi, 2021a). Bunlar, gliniimiizde kadina yonelik
siddetle mucadelede yasal mevzuatta iki temel dayanaktir.

Devletlerin uluslararasi insan haklar hukuku ve diger sozlesmeler altindaki yukumlultklerini
yerine getirmesi gerekmektedir. Ancak yerel duzeyde de uluslararasi sozlesmelere taraf
olmak mumkindr. Ozellikle salgin stirecinde gortild(i ki; olagantistii hallerde toplumun daha
vakin ve etkin bir iletisimi surdurebildigi yerel yonetimlerin de toplumsal cinsiyet esitligini
politikalarinda sorumlulugu olmalidir.




4. SAHA ARASTIRMASI

Mugla Merkez (Mentese) ilcesinde Emek Benim Kadin Dernegi olarak 105 kadin ile goriisme
gerceklestirilerek, COVID-19 salgin surecinde agirlikli olarak kadinlarin karsilastiklari sorunlar, bu
sorunlarin ne gibi hak ihlallerine neden oldugu ve mevcut durum (izerine odaklanilmistir. izlerme
calismasi, literatur taramasi ile zenginlestirilmis ve alan arastirmasi ile guclendirilmistir. Saha
calismasindan elde edilen bulgular hem ilgili yazin ile desteklenmis hem de ilgili yasal mevzuat ile
iliskilendirilerek hak ihlallerinin gorindr kiitnmasi saglanmistir.

41YONTEM

izleme calismasinda yontemi olarak anket calismasi kullanitmistir. izleme calismasi kapsaminda
Kasim-Aralik 2020'de 120 kadin ile gortisme gerceklestirilmis, ancak 105 kadin gortsmeciden elde
edilen nicel veri analize dahil edilebilmistirS. 105 kadinin seciminde tesadufi orneklem yontemi
kullanitmistir, Anket calismasi, kadinlarla yiiz yiize goriisme metoduyla gerceklestirilmistir. izleme
calismasi kapsaminda yapilan anket gorusmeleri oncesinde katiimailar izleme ¢alismasinin amaci
uzerine bilgilendirilmistir. Kullanilan anket formu bu calisma icin 6zel olarak gelistirilmis 6zgln bir
anket formudur. Anket formunda temel demografik bilgilerin yani sira katiimcr kadinlarin COVID-19
salgin donemi dncesi ve sonrasi istihdam ve ekonomik durumlarini tespit etmeye yonelik sorulara,
salgin donemi ile birlikte yasadiklari maddi ve manevi sorunlari belirlemeye yonelik sorulara ve
salginin aile yasami ve iliskileri Uzerine etkilerini belirlemeye yonelik sorulara yer verilmistir®.

Saha calismasinin COVID-19 salgin doneminde yurutulmus olmasi beraberinde zorluklart da
getirmistir. Katitmalarin hastalik riskinden dolayi gortismeyi kabul etmek istememeleri, karsilan
en temel zorluk olmustur. Gortsmeyi kabul eden 120 kadin ile mesafe ve hijyen kurallarina uyarak
gorusmeler gerceklestirilmistir.

Asagida anket formundaki her soruya yonelik verilen cevaplar temel alinarak hazirlanan tablo ve
grafik gorselleri Uzerinden bir mevcut durum degerlendirmesi yapilacaktir. Sonrasinda ise, alan
arastirmasi bulgulari dogrultusunda genel sonug ve oneriler bolumu yer alacaktir.

4.2 BULGULAR

Raporun bu bolumunde gerceklestirilen anket calismalarinin sonuclar tartisilacaktir. Sonuclar
alti ana baslikta incelenecektir: katiumalarin demografik profili, istihdam durumlari/istihdam
durumlarindaki degisimler, ekonomik durumlari, ulusal/yerel kurum ve kuruluslarin ayni/nakdi
desteklerine erisimleri, hane ici bakim yukindeki degisim ve ev ici siddete ugrama durumlari.

> Anket formundaki eksiklikler nedeniyle 15 anketin verisi analize dahil edilememistir.
Alan arastirmasindan elde edilen veriler STATAS istatistik paket programi kullanilarak analiz edilmistir.
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Genel demografik ozellikler

izleme calismasi kapsaminda vapilan saha calismasinda gorisiilen kadinlarin ortalama vasi
375'tur. Yani orneklemdeki kadinlarin cogu calisma cagindaki aktif nifus icerisinde bulunmaktadir.
Gorlsmecilerinyaklasik yizde 42'si (44 kisi) evlidir ve yaklasik yiizde 53'Unlin cocugu bulunmaktadir.
Katiimalarin yaklasik yiizde 440 (46 kisi) lise Ustl egitim dlizeyine sahip iken, ylizde 20'si (21 kisi)
lise mezunudur ve viizde 36'si (38 kisi) lise alti egitim diizeyine sahiptir. Orneklem ortalama hane
halki buyUkligu ise 2,5 kisi olarak hesaplanmustir.

Tablo 1- Gorusmecilerin demografik ozellikleri

Yas (ortalama) 375
Medeni durum
Evli 44 Kisi %419
Bekar 38 kisi %36,2
Bosandi/esi vefat etti 23 kisi %219
Egitim durumu
ilkokul 26 kisi %248
Ortaokul 12 kisi %14
Lise 21 kisi %20
On lisans 14 kisi %I13.3
Lisans 27 kisi %257
Yiiksek lisans 5 kisi %4.8
Cocugu olan 56 kisi %533
Hane halki biiyiikliigii (ortalama) 25
Hanedeki ortalama calisan sayisi 12

Katiimailarin istihdam durumlari incelendiginde, yaklasik yiizde 58'inin (61 kisi) istihdamda oldugu
gorulmektedir. “Calisiyor musunuz?” sorusuna evet diyen bu 61 kisiden UcU ayni zamanda emekli
iken, alti kisi de ayni zamanda ogrencidir. Emekli oldugu halde calismaya devam eden kadinlarin
ucu de ev eksenli olarak calistigl gortlmektedir. Hern okuyup hem de calisan alti kadin ise kasiyerlik
(iki kisi), satis danismanligi (Uic kisi) ve sekreterlik (bir kisi) gibi nispeten daha az nitelik gerektiren
ve dusuk Ucretle istihdam edilebilecekleri alanlarda ¢alismaktadir. Emekli kadinlar zaten sosyal
guvelik semsiyesi altinda bulunurken, soz konusu alti 6grencinin Ucu ebeveynleri Uzerinden sosyal
guvencelerinin oldugunu belirtmislerdir. Yani hem okuyup hem calisan bu Ug kadin, kayit disi olarak
calistintmaktadir. Diger t¢ kadin sigortali olarak calismaktadirlar. Calisanlarin yaklasik yuzde 72'si
ozel sektorde istihdam edilmekteler. Ve vine blyik cogunlugu (yizde 84) diizenli (icretli olarak



calismaktalar. Orneklemin neredeyse tamami (yiizde 95) kendisi ya da esleri (izerinden sosyal
guvenlik semsiyesi altinda bulunmaktadir. Sosyal guvencesi oldugunu beyan eden 100 kisinin
icinde iki kisi calistigl halde sigortadan esi Uzerinden yararlaniyor. Yani sigortasiz calisiyorlar. Bes
kisi (ylizde 5) ise sigortasiz calismaktadir’.

Tablo 2 - istihdama iliskin gostergeler

Calisma durumu®
. * Calisma durumunun alt basltiklarinin
SRR L o toplami 105 degil 114 kisi yapmaktadir.
Calisiyor 6l k'_s'. 76581 Bunun nedeni, (ic kisi hem calisiyor hem
Calismiyor 36 kisi %343 emekli; altr kisi de hem calisiyor hem
Emekli 7 kisi %6.,7 ogrenci  seceneklerini isaretlemistir.
C)grenci 10 kisi 995 Ancak alt seceneklerin orneklem
icerisindeki  paylart  hesaplanirken,
Calisilan kesim orneklem  biyikligli  olan 105
Kamu 17 kisi %279 kullanilmistir. Bu nedenle de toplam
Ozel 44 Kisi %721 yuzde 100'G asmaktadir.
isteki durum *49 aylk dizenli (cretli ile dort
Duzenli Ucretli*™ 51 kisi %836 haftalik diizenli icretli birlestirilmistir.
Yevmiveli 3 kisi %49
Kendi hesabina 2 kisi 9433 ***Maasinizinasilaliyorsunuz?” sorusu
. . ' 54 kisi izerinden degerlendirilmistir.
(o]
Ev eksenli calisma 5 kisi /68,2 Ev eksenli calisanlar ve kendi hesabina
Sosyal gl'.'lvence Sahipligi calisanlar ile emekliler distlmUstdir.
Var 100 kisi 9695,2
Yok 5 kisi %4.8
Maasini nasil aldigr**
Elden 12 kisi %222
Bankadan 42 Kisi %778

Bilindigi uzere kayit altinda olan her calisanin maasinin yasalar geregi banka hesabina yatmasi
gerekmektedir. Kayit disi calismayi tespit edebilmek Uzere sorulmus olan “maasinizi nasil
aliyorsunuz?” sorusuna, duzenli ucretli olarak calisan 51kisiden dokuzu8 “elden aliyorum” cevabini
vermislerdir. S0z konusu dokuz kisinin Ucuinun sosyal glvencesi bulunmamakta, ikisinin ise
ebeveynleri Uzerinden sosyal guivencesi bulunmaktadir.

/ Sigortasiz olarak calisan bes kadinin ticti oyun ablalig), biri hasar danismanligy, biri de satis danismanligi yapmaktadir.

g Dokuz kisinin besi aylik dizenli Ucretli ve dordu ise haftalik diizenli ticretli olarak calistiklarini bildirmislerdir. Dokuz kisi de 6zel
sektorde calismaktadir. iki kisi Oyun ablasi, bir kisi muhasebe sorumlusu, bir kisi psikolog, bir kisi satis pazarlama gérevlisi, bir kisi
kuafar, iki kisi kasiyer ve bir kisi sekreter olarak calismaktadir.
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COVID-19 salgin doneminde kadinlarin %5,7’si isten cikarildi.

COVID-19 salgin doneminde yetkililer tarafindan getirilen uygulamalarin isglicti piyasasi Uzerindeki
etkisi cok boyutlu olmustur. Piyasadaki tim aktorler (isveren, kendi hesabina calisan, ev eksenli
calisan, Ucretli calisan) uygulamalardan su va da bu sekilde etkilenmislerdir. Ancak Ucretli
calisanlarin strecten etkilenmeleri daha olumsuz olmustur.

S0z konusu surecte pek cok kisinin istihdam durumunda ve calisma kosullarinda degisim
vasanmistir. Ozellikle salginin ilk donemlerinde yasanilan isten cikarmalar disinda, ticretsiz izine
ayrilmaya zorlanan, kisa calisma odeneginden yararlandirilan ve Ucretinde dusus yapilan bir kesim
de vardir. Kadinlar sadece kendilerinin calisma kosullarindaki degisimden degil, bir de ayni hanede
vasayan diger bireylerin calisma kosullarindaki degisimden de dogrudan etkilenmislerdir.

Salginin ilk donemlerinde, hentiz isten cikarma yasaklar baslamamis iken, salginin olumsuz
ekonomik etkileri dolayisiyla Ulke genelinde bircok calisan isten ¢ikartilmistir. Ancak 17 Nisan 2020
tarihinde getirilen ve 17 Ocak 2021 tarihinde alinan karar ile iki ay daha uzatilan isten cikarma yasagi
uygulamasi ile isverenlerin calisanlari isten cikarmalari yasaklanmustir. 17 Nisan tarihine kadar olan
donemde ise bircok insan salgin dolayisiyla issiz kalmistir.

Alan arastirmasinda gorusulen kadinlardan altisi salgin  doneminde isten cikarildiklarini
sdylemislerdir. 56z konusu kadinlar sonraki dénemde de ise yeniden baslayamamislardir. isten
cikarilmak hem sosyal gtivenlik semsiyesinden cikmak hem de gelir kaybi anlamina gelmektedir.
Bu, kadinlari zaten dogrudan etkileyen bir durumdur. Ancak kendileri olmasa bile ayni hanede
vasadiklar kisilerin isten cikarilmasi da kadinlar dolayli olarak etkilemektedir. Hane gelirinde
vasanan dusus dolayisiyla, yasanan zorluklar artmaktadir. Salgin doneminde isten cikartilan alti
kadin disinda, tic kadin da ayni hanede yasadigi diger kisilerin (abisi, esi, ev arkadasi) isten cikarildigini
ve bu durumdan olumsuz etkilendiklerini belirtmislerdir. Bunlari da g6z onune aldigimizda
orneklemde salgin dolayisiyla yasanan istihdam kaybi yiizde 8,6 civarindadrr. isten cikartilan bu
insanlar, kendilerinden kaynakli herhangi bir kusur bulunmaksizin, COVID-19 salgini dolayisiyla
yasanan ekonomik durgunluk sebep gosterilerek isten cikartilmislardir. Avrupa Birligi Temel Haklar
Sozlesmesinin 30. Maddesinde “Her isci, topluluk hukuku ve ulusal yasalar ile uygulamalara gore
haksiz isten ¢ikarmaya karsi korunma hakkina sahiptir” denmektedir. Yasananlar bu maddede
ifade eden ile bagdasmamaktadir.

Kadinlarin yaklasik %16’si Licretsiz izin ve kisa calisma 6denegi uygulamasindan etkilenmistir...

lsten cikarma vasag), 4857 Sayili s Kanunu'na 17 Nisan 2020 tarihinde eklenen gecici bir madde
ile getirilmistir. isten clkarma yasagy siiresince de isverene isciyi licretsiz izne ayirma isten cikarma



vasagy, 4857 Sayili is Kanunu'na 17 Nisan 2020 tarihinde eklenen gecici bir madde ile getirilmistir.
Isten clkarma vasag stiresince de isverene isciyi licretsiz izne ayirma vetkisi tanlnm|5t|r9. Yani,
getirilen bu duzenleme ile salgin dolayisiyla uygulanan isten ¢ikarma yasagl doneminde, isveren
diledigiiscivi Ucretsiz izne cikartabilmekte ve isci bunu hakl fesih sebebi olarak kullanamamaktadir”.
Bu durum, Avrupa Birligi Temel Haklar Sozlesmesinin “her calisanin adil ve hakkaniyete uygun
calisma kosullarina sahip olmasi” gerektigini vurgulayan 31. Maddesi ile bagdasmamaktadir.

Alan arastirmasinda gorusulen kadinlardan ikisi salgin sirasinda Ucretsiz izne ckartilmistir.
Bunun disinda, yine kadinin ayni hanede yasadigl diger bireylerden de ucretsiz izne cikartilanlar
bulunmaktadir. Ug kadin esinin, bir kadin da oglunun salgin déneminde Uicretsiz izne cikarildigini
bildirmislerdir. Yani toplamda bu uygulama dolayisiyla magduriyet yasayan kadinlarin érneklem
icerisindeki buyuklugu yuzde 5,7 civarindadir.

COVID-19 salgin doneminde isverenler tarafindan kullanilan baska bir uygulama da “kisa calisma
odeneg; U\/gulamasr’11 olmustur. Kisa calisma odenegi brut Ucretin 960" kadardir. Dolayisiyla
calisanlar acisindan ciddi bir gelir kaybini da beraberinde getirmektedir. Katiimallardan dokuzu
kisa calisma odenegi uygulamasina tabi olduklarini bildirmislerdir. Bunun disinda bir kadin hem
kendisinin hem de esinin, bir kadin da oglunun bu uygulamaya tabi oldugunu dile getirmislerdir.
Yani toplamda 11 kadin (yiizde 10,5) kisa calisma ddenegi uygulamasinin dogurdugu sonuclardan
etkilenmistir.

Bazi calisanlar ise salgin doneminde isinden olmamak icin ayni isi daha dusuk Ucretle yapmaya
razi olmak durumunda kalmislardir. Katiimalardan tg kadin salgin doneminde tcretlerinde dusus
vapildigini belirtmislerdir. Bunlardan ikisi eslerinin de Ucretlerinin dusuruldugunu dile getirmislerdir.
Eslerinikisinin de Ucret dususu yasadigl haneler kuskusuz daha buyuk bir magduriyet yasamislardir.
Bunun disinda iki kadin esinin, bir kadin da ev arkadasinin Ucretinde dusUs yasadigini beyan
etmislerdir.

Yine salgin doneminde yaygin olarak gorulen uygulamalardan biri de “uzaktan calisma” olmustur.
Herm kamu hem 0Ozel sektor calisanlarinin bircogu uzaktan (;allsma\/a12 gecirilmislerdir. Uzaktan
calisma uygulamasi, gorunurde Ucretsiz izin ve kisa calisma odenegi uygulamalari gibi calisan

? is Kanunu'nda, iscinin (icretsiz izne cikartilabilmesi icin 17 Nisan 2020 6ncesinde calismaya baslayip baslamadigina
bakilmamaktadir. isveren 17 Nisan'dan sonra ise aldigi calisani da diledigi gibi (icretsiz izne cikartabilmektedir. Ancak, 4447 Sayil
Issizlik Sigortasi Kanunu'na gore nakdi iicret desteginden sadece 17 Nisan itibariyla sigortali olarak bir iste calisip, o isverence
ucretsiz izne cikartilanlar yararlanabilmektedir.

10 Normal kosullarda isveren isciyi Ucretsiz izne zorlarsa bu, isci icin hakli fesih gerekcesi olmaktadir.

K Calisanin bu uygulamadan vararlanabilmesi icin, isverenin calisan icin 30 Haziran 2020 tarihine kadar Is ve isci Bulma
Kurumu'na (ISKUR'a) basvurmus olmasi gerekmektedir. Ucret izin sirasinda kisa calisma 6denegi alinamamaktadir. Kisa calisma
uygulamasi ayda 30 guinden az ise isverenin kisa calismayi sona erdirip, calisani ticretsiz izne ¢ikarmasinin éntinde bir engel
bulunmamaktadir.




acisindan ciddi olumsuzluklar yaratan bir uygulama olmamistir. Ancak ozellikle kadin acisindan
evde gecirilen zamanin artmis olmasi, zaten gortinmez olan ev i¢i emegin artisina yol acmistir.
Daha once de belirtildigi gibi, tim dunyada yapilan calismalar da bunu desteklemektedir. Alan
arastirmasina katilan kadinlardan altisi salgin doneminde uzaktan calismaya gecirildiklerini
belirtmislerdir.

Yeni ise baslayanlar adil olmayan kosullara tabi tutuluyor...

COVID-19 salgini doneminde halihazirda calisanlarin calisma durumlarinda yasanan degisiklikler
disinda, bir de istihdamda olmayanlarin istihdama dahil olmalari s6z konusu olmustur. is
degistirenler haric, Nisan 2020 sonrasinda yeni ise girenlerin sayisi 1.5 milyon kisiyi asmaktadir.
Ancak yasa geregi 17 Nisan 2020'den sonra ise giren veya is degistirenler Ucretsiz izin desteginden
vararlanamamaktadirlar. Bu da ayni isi yapan, ayni kosullarda calisan kisiler arasinda bir
adaletsizlige neden olmaktadir. Her bireyin yasalar onundeki esitligini bozucu bir uygulamadir.
Alan arastirmasina katilan kadinlardan ikisi Nisan 2020 sonrasinda ise baslamis ve sigortali olarak
calismalarina ragmen, ilgili yasal dizenleme nedeniyle Nisan 2020 oncesinde ise baslamls,]3
olanlarin sahip olduklari bazi haklara sahip degillerdir.

Grafik 1- Goriismecilerin Demografik Ozellikleri
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vararlandirilan vapilan gecis yapan

2 2016 yilinda, is Kanunu'nun 14. maddesinde, uzaktan calisma ile ilgili fikralar eklenmistir. 4857 Sayili Kanun'un 14. maddesinin
basligl “Cagri Uzerine calisma ve uzaktan ¢alisma” seklinde degistirilmis ve bu kanunda uzaktan calisma su sekilde tanimlanmistir;
“iscinin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araclart ile
isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.”

2 Bir katiimci da babasinin Nisan 2020 sonrasinda ise basladigini bildirmistir.

2



Salgin doneminde ekonomik kosullar agirlasti... Gelirler diistti, daha fazla sayida insan oturdugu
evin kirasini karsilamakta zorland....

lstihdam durumu ile dogrudan alakali olan gelir durumu incelendiginde, isten clkarma, icretsiz
izin, kisa calisma odenegi ve Ucrette dusus gibi salgin nedeniyle ortaya ¢ikan calisma durumu ve
kosullarindaki degisim dolayisiyla hem bireysel hem de hane halki ortalama aylik gelirinde dusts
oldugu gorulmektedir. Salgin dncesine gore orneklem ortalama bireysel gelirinde yaklasik ylzde
2; hane halki gelirinde yaklasik yuzde 10,51ik bir dusts gozlenmektedir. Katiimailarin kendilerinin
salgin dolayisiyla yasamis olduklar gelir kaybi/azalisinin etkisi kadar, ayni hanede yasadiklari diger
kisilerin yasamis olduklari gelir degisikligi de refah dlzeyi tzerinde etkili olmustur.

Grafik 2 - Salgin Oncesi ve Sonrasi Ortalama Bireysel Gelir ve Hanehalki Geliri
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Not: Salgin dncesi ortalama bireysel gelir 67 kisi (izerinden hesaplanmistir. Salgin sonrasi ortalama bireysel gelir ise 61 kisi
ortalamasi olarak hesaplanmistir. Hanehalki geliri ortalamalari ise tiim 6rneklem (105 kisi) tizerinden hesaplanmustir.

Nitekim, salgin donemi ile birlikte oturdugu evin kirasini karsilamakta zorlandigini dile getiren
kadinlarin sayisindaki artis da bunu destekler niteliktedir. Orneklem icerisinde 38 kisi (yiizde 36.2)
oturdugu konutta kiraci durumundadir. Salgin ile birlikte kirasini karsilayamadigini beyan edenlerin

oraninda ciddi bir artis gozlenmektedir. 56z konusu oran salgin ile birlikte yuzde 2Tden yuzde 53'e
yukselmistir.




Grafik 3 - Kira Karsilama Durumu
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Yeni ise baslayanlar adil olmayan kosullara tabi tutuluyor...

COVID-19 salgin doneminde yasanan ekonomik zorluklar bireyleri borclanma ya da cesitli
kurumlardan ayni/nakdi yardim isteme yoluna itmistir. Salgin doneminde borc¢lanan katitmailarin
oraninin yuksekligi, salginin olumsuz ekonomik etkilerini yansitmaktadir. Anketteki “borcunuz var
mI?" sorusuna evet cevabi veren 49 kisinin (Grneklemin ylzde 46,7'si) 26'si (yaklasik yizde 53'0)
COVID-19 salgin doneminde borclandiklarini soylemislerdir®. Bunun disinda, katimallar arasinda
salgin doneminde ayni/nakdi yardim talebinde bulunan 10 kisi (yiizde 9,5) bulunmaktadir. Ancak
talepte bulunan bu 10 kisiden sadece altisi yardimlardan yararlanabilmislerdir. Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti 34. maddesinde, sosyal guvenlik ve sosyal yardimlara iliskin su ibare yer
almaktadir: “Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ile uygulamalarda belirtilen usullere gore
dogum, hastalik, is kazalari, bakima muhtag olma veya yaslilik gibi durumlarda ve isten ¢ikarilma
durumunda koruma saglayan sosyal gtivenlik yardimlari ve sosyal hizmetlerden yararlanma
hakkini tanimakta ve saygi gostermektedir” (SBB, 2021). Oysa ortaya cikan tabloda, salgin
surecinin getirdigi zorluklar dolayisiyla yardima muhta¢ durumda olan herkesin bu yardimlardan
yararlanamadigl gorulmektedir. Bu temel haktan yararlanamama nedeni ayrica irdelenmelidir.
Eger neden basvuru sartlarinin agirligr ise, merkezi ve yerel yonetim tarafindan kosullarin yeniden
dizenlenmesi gerekebilir.

" Borclanma araci olarak neyin kullanildigina bakildiginda; sirasiyla %40,8 kredi, 9628,6 kredi karti, %6184 sahis/ailenin geldig;
gorulmektedir.
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Yardimlarda Belediye’nin 6n planda oldugu goriilmektedir...

Katiimalardan yardm talebinde bulunup yararlanabilen alti kisiden dordd Mugla Buyuksehir
Belediyesinden, bir kisi Mentese KaymakamUlgrndan ve bir kisi de ailesinden yardim aldigini
soylemistir. Yardimlar ise agirlikli olarak nakdi yardim seklinde gerceklesmistir. Soz konusu alti
kisinin besi nakdi yardim alirken, bir kisi gida yardimindan vararlandigin bildirmistir”. Katilimailara
vardimlarin gercekten ihtiyac sahiplerine gidip gitmedigi konusunda ne dustindukleri soruldugunda,
blyik cogunluk (yiizde 54) “bilmiyorum” cevabini vermistir. Bu oranin yiksekligi, yardma bas
vuranlarin orneklem icerisindeki sayisinin azligina bagli olabilecegi gibi, yapilan yardimlarin seffaf
olmamasindan kaynakl da olabilir. Nitekim katiimailara yoneltilen “Salgin doneminde etrafinizda
yardimlardan yararlananlar oldu mu?” sorusuna 39 kisi (yiizde 37) evet cevabini vermistir. Buradan
su ckarimda bulunmak yanls olmayacaktir; insanlar salgin dolayisiyla dagitilan yardmlardan
haberdarlar, ancak bu yardmlarin gercekten ihtiyac sahiplerine gidip gitmedigi konusunda
tereddutleri bulunmaktadir. Yapilan yardimlarin gercekten ihtiyac sahiplerine gittigini dusunen
ve distinmevyenlerin 6rneklem icerisindeki orani (yiizde 11) da birbirine esittir. Yapilan yardimlarin
gercekten ihtivac sahiplerine gitmedigini distnen bir kitlenin varlig), insanlarin, yerel ve/veya
merkezi yonetim tarafindan yapilan yardimlarda tarafsiz ve/veya adil olunmadigini dusunen bir
kitlenin varligina isaret etmektedir. Bunun bir nedeni halk ile yonetim arasindaki gtiven iliskisinin
tesis edilememis ya da zedelenmis olmasi olabilir. Bu iliskinin yeniden tesis edilmesi ise kanimizca
seffafliktan gecmektedir.

Grafik 4 - Sizce yardimlar ihtiyac sahiplerine mi gidiyor?
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COVID-1S salgin doneminde basta pandemi hastanesi olarak ilan edilen hastaneler olmak
uzere neredeyse tum saglik kuruluslarinda yogunluk, riskin yuksekligi gibi gerekceler ile hasta
kabul sayilar azaltilmisti. Ancak yapilan alan arastirmasinda, salgin donemi olmasina ragmen
katiimalarin biyik cogunlugunun (82 kisi — ylzde 78,1) saglik hizmetlerinden vararlanmaya
devam ettigi gozlenmektedir. Saglk hizmetlerine erisimin agirlkli olarak birinci basamak saglik
kurulusu olan aile hekimligi Uzerinden oldugu gortlmektedir. Katiimailardan sadece dort kisidir.

" Yardim alan alt kisinin yardimlardan yararlanma sayisina bakildiginda; dort kisi birer kere nakdi yardim, bir kisi bir kere gida
vardimi almis iken, bir kisi ti¢ kere nakdi yardim almistir.




(963,8) saglik hizmetlerine erisimde zorluk yasadigini bildirmistir ve yasanan en temel zorluk ise
“randevu bulamama” olarak dile getirilmistir. Orneklem icerisinde saglik hizmetlerine erisimde
zorluk yasayanlarin oraninin dusuklugu, bu alanda bir hakihlalinin yasanmadigina isaret etmektedir.

Grafik 5 - Saglik Hizmetlerine Erisim
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Not: 32 kisi hem aile hekimligi hem de devlet hastanesine gitmis. Bir kisi de hem aile hekimligi hem de 6zel muayenehaneye
gitmistir.

Kadinlar toplum tarafindan kendilerine uygun gortilen roller nedeniyle hane icinde derinlesen bir
esitsizlige maruz kalmaktalar..

COVID-19 salgin doneminde hayatlarimizda yasanan en onemli degisimlerden birisi de gerceklestirilen
“‘uzaktan egitim uygulamasl” olmustur. Kadinlar uzaktan egitim uygulamasina kendileri tabi olmasalar
bile birinci elden bu uygulamanin yarattigl sonuclardan en fazla etkilenen grup icerisinde vyer
almislardir. Cocugu uzaktan egitim uygulamasina tabi olan kadinlarin ev ici sorumluluk ve yuklerinde
artis gerceklesmistir. Salgin dolayisiyla kadinlar acisindan zaten artmis olan Ucretsiz ev ici emege bir
de cocugun uzaktan egitim sorumlulugu eklenmistir.

Alan arastirmasina katilan kadinlarin 56'sinin (yiizde 53,3) cocugu bulunmaktadir. Bunlarin 18inin®
(ylzde 32) ise yasadigl hanede uzaktan egitim uygulamasina katilan cocuk bulunmaktadir. Ve alan
bulgular gostermektedir ki, cocuklarin uzaktan egitim sorumlulugunu ebeveynler arasinda Ustelenen
hep kadin olmaktadir. 56z konusu 18 kadinin 12'si (y(izde 66,7) cocugun uzaktan egitim sorumlulugunun
kendilerine ait oldugunu belirtmislerdir. Uc kadin sorumlulugun cocugun kendisinde oldugunu, (ic

'®18 kadinin 16'sinin kendi cocugu, 2 kisinin kardesi uzaktan egitim uygulamasina katilmaktadir.

I



kadin da sorumlulugun cocugun abla/abisinde oldugunu ifade etmislerdir. Yani sonucta cocugun
uzaktan egitim uygulamasina katilmasinin im sorumlulugu kadinin omuzlarina yikitmaktadir.
Kadin ya kendisi ilgilenmekte ya da cocuklarina bu sorumlulugu devredip, kontrol ve organizasyon
sorumlulugunu Gstlenmektedir. Ucretsiz ev ici emege harcanan zaman zaten kadinlar acisindan
erkeklerden kat kat fazla iken, eklenen uzaktan egitim sorumlulugu bu yukd daha da arttirmaktadir.
Bu surecte Ucretsiz ev ici emege harcanan zaman acisindan cinsiyet esitsizligi daha artmistir. Aslinda
slirec, her alanda (istihdam, calisma, lcret, Ucretsiz ev ici emek) var olan cinsiyet esitsizligini daha
arttirmis ve gorunur kilmustir.

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmaligin Onlenmesi Sézlesmesinde (CEDAW) “kadinlara karsi
ayrimaligin toplumun ve ailenin refah diizeyinin artmasina mani oldugu” ifade edilmektedir (T.C.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, 2021). Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti madde 23
“erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, caisma ve ticret dahil olmak tizere biitiin alanlarda
saglanmalidir” der. Ve soyle devam eder; “esitlik ilkesi, yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin
lehine belirli avantajlar saglanmasini ongoren onlemlerin siirdiiriilmesini veya benimsenmesini
engellemez.” Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planrnda (2018-2023) da kadinlarin
gliclenmesine onem verilmesinin onemine deginilmis ve kadinlarin gliclenmesi “kadinlarin kendi
hayatlan lizerinde glic ve kontrol sahibi olmalarini ve stratejik secimler yapma yeteneklerini
kazanmalan siirecidir” seklinde tanimlanmistir”” (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligy,
2021a). Bubaglamda, egitim, 6grenim, farkindaligin artmasi, kendine glivenin gelismesi, seceneklerin
cogalmasi, kaynaklara erisimin ve kontrolUn artirilmasi, cinsiyete dayaliayrimailik ve esitsizlik iceren
kurumlarin ve yapilarin donusturulmesi icin calismalar yapilmasi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin
gliclenmesi stirecinde 6nemli araclar arasindadir (EIGE, 2021).

COVID-19 salgin doneminde vine hepimizin hayatlarini zorlastiran uygulamalardan birisi de
sokaga ckma vasaklari olmustur. Ozellikle 65 yas ve (izeri bireylerin belli bir dénem tamamen
sokaga ckmalarinin yasaklanmasi; sonrasinda ise yasaklar gevsetilmesine ragmen kisitlamanin
belli zamanlarda devam ediyor olmasi, 65 yas ve uzeri birey olan hanelerde baz zorluklari da
beraberinde getirmistir. Bu bireyler, temel ve zorunlu ihtiyaclarinin karsilanmasi, gunlik rutin
islerinin halledilmesi, saglik hizmetlerine erisim, sosyal hayata katiim gibi pek cok ihtiyaclarini
karsilayamamis va da birilerinden destek almak durumunda kalmislardir. Orneklemde 19 hanede
65 vas ve Uzeri birey bulunmaktadir. Bunlarin yedisinde katiimcinin kendisi 65 yas ve Uzeridir.
Yasaklarin oldugu donemde ihtiyaclarinin karsilanmasi icin cogunlukla cocuklarindan yardim
istediklerini belirtmislerdir. Belediye'den yardim isteyen ise sadece iki kisi bulunmaktadir. Salgin
dolayisiyla getirilen sokaga cikma yasaklari belli bir zorunluluk icerse de kisi 6zgurlugunu kisitlayici
bir uygulamadir. Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda yasli haklarina iliskin olan madde 25'te
“Birlik, yaslilarin, onurlu ve bagimsiz bir yasam stirdiirme ve sosyal ve kiiltiirel yasama katilma

K Kadinlarin gliclenmesi bes unsurdan olusmaktadir; *kadinlarin kendi degerinin farkinda olmasi; seceneklere sahip olma ve
bunlar arasinda tercih yapma hakki, firsatlara ve kaynaklara erisim hakki, ev icinde ve disinda kendi hayatlarini kontrol etme
guictine sahip olma hakk, ulusal ve uluslararasi diizeyde daha adil bir toplumsal ve ekonomik diizen olusturmak icin toplumsal
degisimin yonunu etkileme becerileri”.




I

haklarini tamimakta ve saygi gostermektedir” denmektedir. Sokaga cikma yasag) uygulamasi
bir zorunluluktan dogmus ve aslinda 65 yas uzeri bireylerin sagligini korumak adina yapilmis bir
uygulama olsa da bireylerin, ozellikle de 65 yas ve Uzeri bireylerin, sosyal ve kulturel yasama
katilma haklarini son derece sinirlayan bir uygulama olmustur. Bu uygulamanin, yerel ve merkezi
yonetim birimleri tarafindan salginin baslangicindan beri son derece siki bir sekilde yurttulmesi
65 yas ve Uzeri bireyler icin psikolojik acidan son derece zorlayici olmustur.

Belediye’nin salgin siirecinde sundugu hizmetlerden haberdar olma orami yiiksek, ancak
yararlanma orani oldukga diistik...

COVID-19 salgin doneminde, verel ve merkezi yonetim tarafindan yasanilan olumsuzluklari
azaltmak ve vatandasa destek olmak amaayla turll uygulamalar da gerceklestirilmistir.
Asagida Tablo 3'te Mugla Blyuksehir Belediyesi tarafindan salgin doneminde vatandasa destek
olmak amacli cesitli konularda sunulan hizmetler ve yapilan destekler yer almaktadir. Tablo
incelendiginde, yapilan uygulamalar ya da verilen desteklerden haberdar olma oraninin ytksek
oldugu, ancak yaralanma oraninin oldukca dustk oldugu gozlenmektedir. Belediye tarafindan
verilen desteklerden yararlanilma orani en fazla olan “maske, dezenfektan, eldiven dagitimr”
olmustur (21 kisi). Katlimalara “Eger belediyenin bu hizmetlerinden haberdar olsaydiniz,
hangilerinden yararlanmak isterdiniz?” diye bir soru yoneltildiginde de “maske, dezenfektan,
eldiven dagitim” ilk sirada ver almistir (20 kisi)"®.

Tablo 3 - . Belediye'nin Salgin doneminde vatandasa destek amaciyla sundugu hizmetler

Haberdarim | Yararlandim

Maske, dezenfektan, eldiven dagitimi 61 21
Hijyen ve gida paketi dagitimi 50 4
Kamu kurumlari, STK'lar ve Meslek orgutlerine
. . - 46 3

dezenfeksiyon hizmeti
Salgin stirecinde psikolojik agidan olumsuz etkilenen 40 :
vatandaslara yonelik “Psikolojik Danisma Hatti Hizmeti”
Uzaktan egitimde firsat esitligi saglamaya yonelik

. 47 2
tablet/bilgisayar kampanyasi
Biiyuiksehir Belediyesine ait bilgisayarlarin bulundugu 4 4

dersliklerin cocuklarin kullanimina acgilmasi




Salgin doneminde yasanan zorluklar arasinda “ekonomik zorluklar” ve “sosyal hayata katiimin
kisitlanmasi” basliklari on plana cikiyor...

Herkesi psikolojik, ekonomik ve/veya sosyal acidan bir sekilde etkilemis olan COVID-19 salgin
doneminde, suirecin olumsuz etkilerini azaltmak adina vatandaslarin yerel ve merkezi yonetimden
beklentileri de artmistir.

Katiima kadinlara “COVID-19 salgin surecinde yerel/merkezi yonetimden ne gibi destekler/
hizmetler bekliyorsunuz?” diye bir soru yoneltildiginde, alinan cevaplarda ilk sirayi alanin “maddi
(nakdi) desteklerin arttirilmasi” oldugu goriilmektedir (25 kisi). Bunu sirasiyla “sosyal hayat icin
daha fazla dnlem alinmasi” (13 kisi) ve “ihtiyac sahiplerinin diizgtince belirlenip yardimlarin ihtiyac
sahiplerine verilmesi” (9 kisi) izlemektedir”.

Salgin donemimde ekonomik kosullardan sonra insanlart en cok zorlayan, sosyal hayatin
kisitlanmasi ve bununla birlikte gelen psikolojik zorluklar olmustur. Verilen cevaplarin aslinda
kisilerin COVID-19 salgin stirecinde en yogun yasadiklar olumsuzluklara isaret etmektedir. ilk sirayi
ekonomik agidan yasanan zorluklar alirken, ikinci sirayi sosyal hayat icin onlemlerin arttirilmasi
isteginin alisi tesaduf degildir. Yine katiimailara “COVID-19 salgini doneminde ne gibi olumsuzluklar,
magduriyetler yasadiniz?” sorusuna en fazla verilen vanit, “sokaga cikma yasaklari dolayisiyla
sikintr cekilmis” olmasidir (23 kisi). Bunun ardindan da “maddi sikinti yasanmis olmasi” (17 kisi) ve
“sosyal hayatin kisitlanmasi dolayisiyla yasanan zorluklar” (7 kisi) gelmektedir.

Salgin doneminde alinan tedbirler ile birlikte herkesin evde gecirdigi zamanin artmis olmasi, her
turlt konuda daha fazla muhatabiyeti beraberinde getirmekte ve salginin yarattigi psikolojik baski
da buna eklendiginde kadinin ev icinde maruz kaldig siddette artis yasanmaktadir. Daha once de
belirtildigi gibi sadece Turkiye'de degil tum dunyada kadina yonelik siddet orani salgin déneminde
ciddi bir artis gostermistir. Kadina yonelik siddet artmis, ancak kadinin bundan kacis imkani da
bir o kadar sinirlanmistir. Salgin doneminde alinan tedbirler, kadin agisindan siddet faili erkekle
ayni evi paylasmak zorunda kalmak, siddeti duyurma ve siddetten uzaklasma olanaklarindan
yararlanamamak gibi sonuclari dogurmustur.

®.covip19 salgin suirecinde yerel/merkezi yonetimden ne gibi destekler/hizmetler bekliyorsunuz?” sorusuna verilen cevaplar;
hastalik stireciyleilgili objektif bilgi verilmesi (8 kisi); maske ve dezenfektan dagitiminin devam etmesi (7 kisi); yetkililerin gdrevlerini
diizglince yapmalari (5 kisi); yapilacak yardimlarin herkese duyurulmasi, daha seffaf olmasi (4 kisi); intiyaci olanlara internet
hizmetinin saglanmasi (3 kisi); parklarin ve cevrenin stirekli olarak dezenfekte edilmesi (2 kisi); stipheli hissedilen durumlarda
Covid-19 testine ulasimin daha kolay olmasi (2 kisi); calisma saatleri ile ilgili diizenlemelerin getirilmesi (1 kisi); beklentim yok (29
Kisi).
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BM Genel Sekreteri Antonio Guterres:

“Herkesi etkileyen ve herkese zarar veren erkek siddeti ile birlikte mucadele
etmeliyiz. Hesap verebilirligi artirmali ve siddeti mumkun kilan tutum ve
vaklasimlarisorgulamaliyiz. Ve on saflardakikadin siviltoplum kuruluslarina
kaynak saglamaliyiz".

Alan arastirmasina katilan kadinlara COVID-19 salgini doneminde evde ailecek birlikte gecirilen
zamanin artmasinin, kadinlarin siddette ugrama oranlarini arttirip arttirmadigl konusunda ne
distinduikleri soruldugunda, neredeyse tamami (ylzde 914 - 96 kisi) “arttirdigini diistindklerini”
dile getirmislerdir. Katiimac kadinlardan Gcl (yizde 29) COVID-19 salgin doneminde siddete
ugradigini belirtmistir®. Siddete ugradigini séyleyen bu (ic kadindan ikisi daha énce de siddette
maruz kaldigini, biri ise ilk kez COVID-19 salgin déneminde siddete maruz kaldigini belirtmistir. ilk
kez salgin doneminde siddete maruz kaldigini belirten kadin, ugradigi siddetin “psikolojik bir siddet
oldugunu ve eve para getirememesinden kaynakli oldugunu” dile getirmis ve “kimseden yardim
isteyemedigini” soylemistir. Kadina yonelik her turlu siddet ve aile ici siddetin engellenmesiicin yasal
diizenlemeler (Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Mucadeleye Dair
Avrupa Konsevyi Sozlesmesi (istanbul Sozlesmesi) ve Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yénetmeligi) mevcut olmasina karsin; hem siddet
onlenememekte hem de kadinlarin dnleme mekanizmalarina basvurma konusunda sergiledikleri
geri durus devam etmektedir.

95357 konusu 3 kadindan biri psikolojik, biri sozlU ve biriise hem psikolojik hem de fiziksel siddete maruz kaldigini soylemistir.
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5. SONUC

Mugla Emek Benim Kadin Dernegi olarak, COVID-1S salgin surecinde kadinlarin karsilastiklari
sorunlar, bu sorunlarin ne gibi hak ihlallerine neden oldugu Uzerine odaklanan bir saha calismasi
gerceklestirilmistir. Kasim - Aralik 2020 tarihleri arasinda Mugla Merkez (Mentese) ilcesinde 105
kadinla, bu calisma icin 6zel olarak gelistirilmis 6zgun anket formu ile gortismeler yapilmistir.
Gorusmelerden elde edilen nicel verilerin analiz edilmesi sonucunda, Muglada kadin emeginin
salgin surecinden nasil etkilendigi ve kadinlarin strecte karsilastiklari genel sorunlar Uzerine
degerli bulgulara ulasilmistir. Arastirma, literattr taramasi ile zenginlestirilen akademik arka plan
ile gliclendirilmistir.

Alan arastirmasi kapsaminda gorusulen kadinlarin buyuk cogunlugu calisma cagindaki aktif nufus
icerisinde bulunmaktadir ve neredeyse yuzde 60’ istihdamdadir. Ankete katilan kadinlarinistihdama
katiim orani Tlrkiye ortalamasinin oldukca tzerindedir. Calisan kadinlarin cogu (yizde 72) ve
diizenli ticretli olarak (yiizde 83,6) calismaktadir. Orneklem ortalama vasi 375'tur ve kadinlarin
vaklasik yuzde 42'si evli, yaklasik yuzde 53'Unun de cocugu bulunmaktadir.

Yapilan calismalar, isgucu piyasasi ozelinde, COVID-19 salgini doneminde ortaya cikan kriz
kosullari dolayisiyla ve/veya salginla mucadele adina yetkililer tarafindan uygulamaya koyulan
degisikliklerden, Ucretli calisanlarin; Ucretli calisanlar icerisinde de kadinlarin orantisiz bicimde
olumsuz etkilendigini ortaya koymaktadir. Salgin surecinin baslangicindan itibaren, isten ¢ikarma,
Ucretsiz izine ayirma, kisa calisma odeneginden yararlandirma gibi uygulamalar, calisanlari hem
istihdam kaybina hem de gelir kaybina ugratrmistir. Ulkemizdeki isgiicti piyasasinin yapisal sorunlari,
COVID-19 salgini ve buna bagli olarak agirlasan kriz kosullart ile birlikte daha gortnur hale gelmistir.

Alan arastirmasinda gorusulen kadinlardan yuzde 5,7'si salgin doneminde isten cikarilmis, yaklasik
yuzde16'si Ucretsizizin ve kisa calisma ddenegi uygulamasinin dogurdugu sonuclardan etkilenmistir.
Salginin olumsuz etkilerini azaltmak icin 7244 sayil “Yeni Korona Virts Salgininin Ekonomik ve
Sosval Hayata Etkilerinin Azaltilmasina Hakkinda Kanun” ile “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” uygulamaya koyulmustur. Bu kanun ile birlikte isverenlerin calisanlari isten cikarmalari
belli bir sureligine yasaklanmistir. Ancak bu yasak gelmeden once, ekonomik kosullardaki
kotllesme gerekce gosterilerek bircok kisi zaten isten cikartitmistir. Bu kisiler aslinda hakli gerekce
olmadan islerine son verilen calisanlardir. Ayni kanun ile isten ¢ikarma yasag) suiresince isverene
diledigi isciyi Ucretsiz izne ayirma yetkisi de taninmistir. Sirketlerin maliyetlerini azaltmaya yonelik
bu uygulamalar vasitasiyla istihdam kaybi sinirlandiritmaya calsilmistir. Yasa kapsamindaki
bir diger uygulama da (¢ ay boyunca faaliyetlerini durduran veya yavaslatan isletmelerdeki
calisanlara verilen kisa calisma odenegi olmustur. Ancak bu uygulamalarin kapsamina girebilmek,
bunlarda yararlanabilmek icin kayitli istihdamin bir parcasi olmak gerekmektedir. Her calisan bu

2 16'sinin kendi cocugu, 2 kisinin kardesi.
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uygulamalardan zaten yararlanamamistir. Bu uygulamalar, calisanin adil ve hakkaniyete uygun
calisma kosullarina sahip olmasini engellemektedir.

COVID-19 salgini doneminde de elbette ki bazi insanlarin istihdama dahil olmalar soz konusu
olmustur. Is degistirenler haric, Nisan 2020 sonrasinda veni ise girenlerin sayisi 15 milyon kisiyi
asmaktadir. Orneklemimizde de iki kisi salgin déneminde ise baslamislardir. Ancak yasa geregi 17
Nisan2020'densonraise girenveyaisdegistirenler ticretsizizindesteginden yararlanamamaktadir.
Bu da ayni isi yapan, ayni kosullarda calisan kisiler arasinda bir adaletsizligse neden olmaktadir.
Her bireyin yasalar onuindeki esitligini bozucu bir uygulamadir. 177 Nisan'dan sonra yeni ise giren
veva is degistiren calisanlari magdur eden bu adaletsizligin dizeltilebilmesi icin ilgili kanunda
degisiklik yapilmasl gerekmektedir.

Salgin stirecinde gerek uzaktan calisma uygulamasi gerekse sokaga cikma yasaklari dolayisiyla
evde gecirilen zamanin artmis olmasl, kadin acisindan ev ici emegin artisina yol agmistir. Daha
once de belirtildigi gibi, tim dunyada yapilan ¢calismalar da bunu desteklemektedir. Ev ici emegin
artisina yol acan uygulamalardan biri de okullarin kapanmasi ile uygulamaya koyulan uzaktan
egitim uygulamasi olmustur. Cocugu uzaktan egitim uygulamasina tabi olan kadinlarin ev ici
sorumluluk ve yiiklerinde artis gerceklesmistir. Alan arastirmasina katilan kadinlarin 18inin”
(yUzde 32) yasadigl hanede uzaktan egitim uygulamasina katilan cocuk bulunmaktadir. Ve alan
bulgulan gostermektedir ki, cocuklarin uzaktan egitim sorumlulugunu ebeveynler arasinda
ustelenen hep kadin olmaktadir. Bu surecte ucretsiz ev i¢i emege harcanan zaman acisindan
cinsivet esitsizligi daha artmistir. Kadinlar toplum tarafindan kendilerine uygun gortlen roller
nedeniyle hane icinde derinlesen bir esitsizlise maruz kalmaktadirlar. Aslinda surec, her alanda
var olan cinsiyet esitsizligini daha arttirmis ve gorunur kilmistir. Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Aynmailigin Onlenmesi Sézlesmesi'nde (CEDAW) “kadinlara karsi aynmailigin toplumun ve
ailenin refah diizeyinin artmasina mani oldugu” ifade edilmektedir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligl, 2021). Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nda (2018-2023)
da kadinlarin gliclenmesinin 6nemine deginilmis ve bu baglamda, egitim, 6grenim, farkindaligin
artmasl, kendine guvenin gelismesi, seceneklerin cogalmasi, kaynaklara erisimin ve kontroltn
artinlmasi, cinsiyete dayali ayrimailik ve esitsizlik iceren kurumlarin ve yapilarin dontsttrulmesi
icin calismalar yapilmasi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin guclenmesi surecinde onemli araclar
olarak gosterilmistir. Var olan esitsizligin en temel kurum olan aileden baslayarak giderilmeye
calisitmasi, belki de atilmasi gereken en 6nemli adimdir. Yukari da belirtildigi gibi, burada egitim,
ogrenim, farkindaligin artmasinin son derece onemlidir. Yerel ve merkezi yonetimlerin bu
baglamda farkindalk arttirmaya yonelik cabalarinin arttiritmasi kilit onem tasimaktadir.

Konu ile ilgili yapilan diger arastirmalar ve bu ¢alismanin bulgulari, ev ici tcretsiz emek yikinin
esler arasinda daha esitlik¢i dagilmasi yonundeki politikalara yonelik ihtiyaci gostermektedir.
Bu kapsamda, gerekli isglicii piyasasi duzenlenmeleri yapilmali ve bakim hizmetlerine ulasim



kolaylastirlmadir. Kisacasi, hem isglicul piyasasinda olusmus olan adaletsizlikleri hem de ev icinde
derinlesen cinsiyet esitsizliklerini gidermeye yonelik mudahalelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Salginin tim dunyada ve Turkiye'de derinlestirdigi en onemli basliklardan birisi de kadina yonelik
siddet olarak karsimiza ckmaktadir. Ancak orneklemimizde siddete ugradigini dile getiren kadinlarin
orani son derece dusuktur. COVID-1S salgin doneminde ilk kez siddete ugradigini soyleyen sadece
bir kadin bulunmaktadir. Ortalamanin oldukca altindaki bu dusuk temsiliyet, kadinlarin mahrem
alanina giren bu konuda paylasimda bulunmak isternemelerinden kaynakl olabilir. Kadina yonelik
her tlirl(i siddet ve aile ici siddetin engellenmesi icin gerekli yasal diizenlemeler (Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Mucadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi
(istanbul Sozlesmesi) ve Ailenin Korunmasl ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna
lliskin Uygulama Yonetmeligi) mevcut olmasina karsin; hem siddet énlenememekte hem de
kadinlarin onleme mekanizmalarina basvurma konusunda sergiledikleri geri durus devam
etmektedir. Siddetin onlenmesi ve kadinlarin basvuru mekanizmalarindan yararlanma oranlarinin
arttinlmasinda temel sorumluluk ilgili s6zlesme, yonetmelik ve kanunlari uygulamakla yukamlu
merkezi yonetim kurumlarina (basta Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlg olmak Uizere)
dusmektedir. Ama bu noktada belki de en buytk gorevlerden biri yerel yonetimlere dusmektedir.
Kadinlar acisindan daha ulasilabilir ve vakin iliskiler kurmanin daha mumkdn oldugu yerel
yonetimlerin konuya iliskin orgttlenme ve farkindalig arttirma cabalari pek cok kadinin hayatini
degistirebilecektir.
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ETKIN

AB PROGRAMI

‘Bu yayin, Etkiniz AB Programi kapsaminda Avrupa Birligi finansal destedi ile dretilmistir. Bu yayinin igeriginden yalnizca
Mugla Emek Benim Kadin Dernegi sorumludur ve higbir sekilde Avrupa Birliginin gértslerini yansitmamaktadir.”




