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l. Bolum

Cinsiyet Esitligi icin Yerinden Yonetim Modeli Projesi

. A. Neden Cinsiyet Esitlii icin
Yerinden Yonetim Modeli
Projesi?

KAMER 1997 yilinda Diyarbakir'da kuruldu. Kuru-
lusundan kisa bir sire sonra Guneydogu ve Dogu
Anadolu Bdlgelerinin 23 ilinde orgltlendi.

Ulasmak istedigi hedefi;

“Siddet ile bas etmeye, topluma etkin katihm sag-
lamaya baslamis giicli kadinlarin sayisinin ¢ogal-
masina katki saglamak” olarak belirledi.

Gunkd;

“Cinsiyet esitliginin saglandigl, evrensel insan
haklari ve baris normlarina ve doga dostu bir eko-
nomiye ulasmis, seffaf, katilimci bir toplum” hayal
ediyordu. Bu hayalin ancak gtclenmis kadinlarin
sayisinin ¢ogalmasi sonucunda mimkin olacagina
inaniyordu.

Kuruldugu ilk glinden itibaren kadinlarin siddeti fark
etmeleri icin ¢alisti. En zor ve dnemli islerden biri
buydu.

1996 yilinda, KAMER'in kurucularinin da dahil oldu-
gu "Bolge'de Kadinlarin Durumu” adl bir arastirma-
nin sonuglari, kadinlarin %95'inin yasadiklari siddeti,
ikincil konumlarini “kadin olmanin dogal sonucu”
olarak kabul ettiklerini gosteriyordu.

Bolge'de Kadinlarin Durumu Arastirmasi Turkiye'nin
GUneydogu ve Dogu Anadolu Bdlgelerindeki o za-
man sayisi 19 olan tim illerinde yapiimisti.

90l yillarda Turkiye'nin ve Dinya'nin farkli yerlerin-
de yapilan arastirmalarda da kadinlarin siddeti nor-
mallestirdigine dair sonuglara ulasiimisti.

2007 yilinda vapilan Kadina Yénelik Siddet Arastir-
mas! kadinlarin siddete bakisini anlatan 90’ yillara
ait ornekler verilmektedir.'

Yilmaz Esmer ve 6grencilerinin 1991 yilinda Istanbul'da
temsili bir orneklem secerek 572 kadinla yaptikian
arastirmada, kadinlarin yarisina yakin bolimd “Sizce bir
kadinin, kocasindan dayak yemeyi hak ettigi durumliar
olabilir mi?” sorusuna “evet” yanitini veriyordu (Esmer
1993, 116).

1993-94 yillarinda Ankara'da temsili olmayan bir or-
neklemle 155 kadinla goriisen Leyla Glilciir de benzer
bir sonuca ulasiyordu: Kadinlarin %43 siddeti her
zaman, sik sik veya bazen “hakli” gortyorlard (Gilgir
1996, 49).

Ayni yillarda, T.C. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu
tarafindan Tiirkiye capinda temsili bir 6rneklemle ya-
pilan Aile i¢i Siddetin Sebep ve Sonuglari Arastirmasin-
da da “siddete maruz kalan kadinlarin biyik kisminin
siddeti kavramsal olarak ‘normalize etmek’ egiliminde
olduklar” sonucuna varihyordu (Aile Ici Siddetin Sebep
ve Sonuclari 1995, 158).

Kadinlarin, 6zellikle siddet géren kadinlarin, siddeti belli
durumlarda “hakli” gordiiklerine dair bulgu, dtnyanin
farkli yerlerinde yapilan arastirmalarla da desteklen-
mistir. Hindistan'da 1998-1999 vyillarinda temsili ér-
neklemle secilmis yaklasik 90.000 hanede yapilan Ulu-
sal Aile Sagligr Arastirmasi’nda hayatiar boyunca en az
bir kez evlenmis kadinlarin %56°si kocalarinin kendileri-
ni dévmesini mesru gordiiklerini séylemislerdir (Merry
2006, 159).

80'li 90'i yillarin en énemli sorunu kadinlarin yasa-
diklari siddeti normallestirmeleriydi.

Once sorunun sahibi kadinlarin yasadiklar sorunu
fark etmeleri, itiraz etmeleri, siddetsiz bir yasam
hatta cinsiyet esitligi talep etmeleri gerekiyordu.

KAMER bu ihtiyac tespit ederek kuruldu. Kuruldugu
yildan beri de kent, koy demeden villarca dag bayir
dolasarak kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali sid-
deti fark etmelerini saglamaya ¢alisti. Onlari bir yere
cagirmadi, bilmedikleri bir dil kullanmadi. KAMER
Ekipleri onlara kendi yasam alanlarinda ulasti, onla-
rin konustuklari dil ile iletisim kurdu.

Cok yoruldu, gok tehlike atlatti ama hig vazgecmedi.
Ulasiimasli en zor olan, esitsizligi en derin yasayan;
egitim hakkini kullanamamis, Tirkce bilmedikleri icin
dilden kaynakli iletisim zorlugu yasayan, yasal hak-
larini ve yararlanabilecekleri firsatlar 6grenemeyen
ve kullanamayan, ok kicuk gelirlerle yasamaya cali-
san, geleneksel normlar ile yasamak zorunda oldugu
icin aile gevresi ile sinirli bir yasam suren kadinlara
siddeti fark ettirmek, haklarini anlatmak, onlari des-
tek alabilecekleri kurum ve kuruluslari ile bulustur-

" Prof. Dr. Yesim Arat, Prof. Dr. Ayse Gl Altinay, Tirkiye'de Kadina Yonelik Siddet.
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/styles/gorsel _dikey/public/2020-09/turkiyede-kadina-yonelik-siddet.png.jpg?itok=5-
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mak, destek alma stireclerine refakat ederek onlari
cesaretlendirmek icin seferber oldu.

Guneydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerindeki 23 ilde
600.000'e yakin kadinla dogal ortamlan iginde bu-
lusarak cok dilli bir calisma yurittl. Bu kadinlarin
yasadiklar mahalle ve koylerde toplantilar yaparak
onlara hem vasal haklarini anlatti hem de destek
alabilecekleri birimleri tanimasini sagladi.

Hem KAMER'in cabasi hem de Turkiye'nin farkli yer-
lerinde kadinlari gliclendirmek igin yapilan calismalar
sonuc verdi.

Yavas yavas kadinlarin siddet algisinin degistigini
gérmeye basladik. 80'li, 90' yillarda siddeti norma-
lize ederek yasayan kadinlar artik toplumsal cinsiyet
esitsizliginin nedenlerini ve sonuglarini biliyorlar.
Kadinlar siddeti taniyarak, yasadiklari siddeti ve sid-
detin kader olmadigini fark ederek, sahip olduklari
haklari 6grenerek gliclendiler, gliclenmeye devam
ediyorlar.

2007 yilinda yapilan Tarkiye'de Kadina Yonelik Sid-
det Arastirmasi® kadinlarin yasadigi farkindalikla ilgili
onemli bir sonug iceriyordu.

“Tdrkiye Kadina Yonelik Siddet Arastirmasinin belki
de en carpici sonucu, gorusllen on kadindan doku-
zunun “hakli gordlebilecek dayak yoktur” demis ol-
masidir.

Bu konudaki soru soyledir:

“Aile icinde yasanan siddet, dayak konusunda farkl
gorusler var. Bazilarina gore kari-koca arasinda kesin-
likle dayak olmamalidir, yani hakli gorilebilecek dayak
yoktur. Bazilariysa belirli durumlarda erkeklerin eslerini
dovebileceklerini dtistiniiyoriar. Siz bu konuda ne diisii-
niyorsunuz?”

Dayagin hakiiligi konusundaki gortislerde bolgelerarasi
kayda deger bir fark gériilmemektedir. “Bazi durumlar-
da erkekler eslerini dovebilirler” diye dtistinen kadinlarin
orani Ttrkiye 6rnekleminde %11, Dogu drnekleminde ise
%14tdr"

2009 vyilinda Kadinin Statiisti Genel Mudurligi
(KSGM) tarafindan Tirkiye'de Kadina Yonelik Aile igi

Siddet Arastirmasr® yaptirildi. Hacettepe Universitesi
Nufus Etutleri Enstitlsu tarafindan yapilan bu kap-
samli arastirmanin sonuclari kadinlarin yasadiklari
siddeti tanimlayabildiklerini gosteriyordu.

“"Kadinlarin biyik bir kismi siddetin kabul edilemez oldu-
gunu diistinmesine ragmen (%86) bircogunun yasaminin
sinirl bir cevre iginde gegiyor olmasi, kadinlarin kendi
haklarinin farkinda olmamalar, destek olacak meka-
nizmalanin yeterli olmamasi, kendilerine destek olacak
kurum ve kuruluslardan haberdar olmamalari, kurumiari
tamimamalar, cesitli nedenlerle basvurmak icin yasadik-
lari ¢cekingenlik ve kurumlarin kendilerine yardim edebi-
lecegine inanmama gibi nedenler kadinlarin daha az
basvuru yapmalarina neden olmaktadir” (s. 188)

KSGM biri 2014 yilinda digeri 2018 yilinda olmak
Uzere iki arastirma daha yaptirmis, 2014 arastirma-
sinin Ozet Raporunu vyayinlamis, 2018 arastirma-
sinin raporunu yayinlamamistir. 2014 Ozet Raporu
incelendiginde Kadinlarin Haklarini Bilmesi bashgi
altinda asagidaki ifadeler yer almaktadir.

“Tiirk Medeni Kanunu'nda yer alan eviilik yasi, nikah tirdi
ve mal paylasimina iliskin kanun maddelerini kadinlarin
ytizde 80'inden fazlasi duymustur. Buna karsilik her 10
kadindan 6's1 kadinin ¢alismak icin esinden izin almasi-
nin gerekmedigine iliskin htikmt duymadigini beyan et-
mistir. 6284 sayili Kanun ile uygulamaya gecen tedbir
kararlari arasinda, evden uzaklastirma, gegici koruma ve
barinma kararlarr en cok haberdar olunan kararlardir”™

Kadinlarin siddeti fark ettiklerini ama cesitli sebep-
lerle siddetten kurtulmay! basaramadiklarini goru-
yoruz.

KAMER'in 2021 yilinda yaptigl saha ¢alismalarina
katilan 13.517 kadinin dislncesi asagidaki gibi tes-
pit edildi.

? Prof. Dr. Yesim Arat, Prof. Dr. Ayse Gl Altinay, Tirkiye'de Kadina Yonelik Siddet.
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/styles/gorsel_dikey/public/2020-09/turkiyede-kadina-yonelik-siddet.png.jpg?itok=5-
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“KSGM Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi Ozet Rapor Ankara, Aralik 2014 - 5. 36



Sizce kadinlar siddet yasiyor mu? %
Evet 97,5
Hayir 2,5

Kadinlar neden siddetten kurtulmak

icin yeterince caba harcamiyorlar? %

Nereye basvuracaklarini bilmiyorlar 13,0
TUrkc¢e bilmiyorlar 10,0
Korkuyorlar 772
Hazir hissetmiyorlar 41,8
Diger 0.4

*Birden fazla segenek isaretlenmis olabilir

Kadinlarin %97,5'inin kadina yonelik siddetin farkin-
da olduklarini, siddetten kurtulmak icin ¢aba harca-
mayanlarin sadece %13'Unln nereye basvuracagini
bilmedigini gorlyoruz. Bu bilinglenme kadin hareke-
tinin basarisi olarak kabul edilmelidir.

Siddetten kurtulmak icin yeterince caba harcamayan
kadinlarin en buylk gerekcesi “karku” olarak tespit
edildi.

Bu sonug kadinlarin yasamlarini glivence altina ala-
bilecek bir sistem olmadigini gostermektedir.

Ayrica sik sik yasanan kadin cinayetleri ve 6lddrdlen
kadinlarin bir kisminin yasal haklarini kullanmaya
baslamis olmasi kadinlarin korkusunu giderek biyi-
tuyor.

Bianet'in Erkek Siddeti 2021 Cetelesinde™

"1 Ocak 2021 - 31 Aralik 2021 doneminde Tiirkiye'deki
yerel, ulusal ve internet basinina yansiyan haberlerden
derlenen gtincel verilere gére, erkekler 2021de en az
339 kadini 6ldtird(i.

20 kadin koruma kararina ragmen olddirildi”
Cinayetlerin sebepleriise;

“ayrilmak istedigi’; “evlenme teklifini kabul etmedigi” ve
“kiskanclik” olarak siralaniyordu.

Kadinlar artik 90'h yillarin siddeti normallestiren ka-
dinlari degiller. Siddeti, yarattigi olumsuz etkileri 6g-
renerek degistiler.

Yasal haklarini 6grendiler. Yasadiklar siddetten kur-
tulmanin mumkdn oldugunu ogrenerek muicadele
etmeye basladilar.

Ama hepsi bu kadar!

Onlarin yasadiklari siddetten kurtulmalarini destek-
leyecek bir mekanizma gelismedi.

Bazen duyarl bir uygulayiciya denk gelip iyi sonuclar
alsalar da genellikle siddet sarmalindan kurtulmak
icin harcadiklan caba bir engele ¢arparak durmakta-
drr.

Kadinlar fark ettikleri halde, kurtulmak istedikleri
halde siddet yasamaya devam ediyorlar. Ama care-
sizlik duygusundan kurtuldular. Simdi artik kadinlar
ofkeliler, isyandalar! Sorunlarinin ne oldugunu da
¢Oztumun nasil olmasi gerektigini de biliyorlar ¢linkd.

Farkindalk yasamak politik siirdirdlebilirligin en
etkili aracidir. Geri doniisii yoktur.

KAMER kadinlardaki degisimi, siddetsiz bir yasam
kurmak icin micadele eden kadinlarin sonugsuz ka-
lan cabalarini yakindan izledi/izliyor.

Yillar iginde hem imza atilan sozlesmelerin geregi
oldugu icin hem Turkiye'nin AB adayliginin etkisiy-
le hem de kadin hareketinin ¢abasi ile mevzuatta
onemli degisiklikler yapild.

Ama siyasi irade kendisinin onayladigl yasalara sahip
ckmadigl gibi saglanan bu olumlu gelismeleri son
zamanlarda tek tek geri almaya calistigini goriyoruz.
Istanbul S6zlesmesinden cekilme karari gibi.

Cinsiyet esitligini saglamayi hedefleyen kararli bir
siyasi iradenin, Ulkenin nifus yogunlugu ve yizdl-
cUmuin buyukligtinden bagimsiz olarak yerel yone-
timleri glclendirmesi, sorunun ve ¢ozumun yerinden
belirlemesini saglamasi kacinilmaz bir zorunluluktur.
Nifusu, yuzolgimd Turkiye'ye gore cok kiguk olan
gelismis Ulkeler hem cinsiyet esitligini bir devlet poli-
tikasi olarak kabul etmis hem de sorunun ¢6zimdini
yerinden saglamak lzere orgltlenmistir.

Ornegin, niifusu yaklasik 10 milyon olan Isvec, nii-
fusu yaklasik 9 milyon olan Avusturya en carpicr iki
ornektir.

® https://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/257621-erkek-siddetinin-2021-videosu-ve-grafigi



Turkiye genis bir cografya tizerinde yer alan, son yil-
larda hem Suriye'den hem de Afganistan'dan goc al-
digi icin nifusu 90 milyon kisiye yaklasan bir tlkedir.
Genis bir cografya Uzerinde yasayan yogun nifusu;
B Farkli dil ve kdiltire sahip

B Egitim hakkindan esit yararlanamayan

B Hak ve firsatlardan haberdar olma ve vararlan-
ma dlzeyi arasinda derin esitsizlikler olan insanlar-

dan olusmaktadir.

Ornegin;

KAMER'in orgutli oldugu Glneydogu ve Dogu Ana-
dolu Bolgelerinde Tirkce bilmeyen; Kiirtge, Zazaca,
Arapca ve Farsca konusan, egitim hakkini kullana-
madigr icin Turkce 0grenemeyen milyonlarca kadin
yasamaktadir.

Tdrkiye'de ilkogrenim zorunlu ve Ucretsiz olmasina
ragmen, yonetimler hem kadinlarin egitimden ya-
rarlanmalarini saglamamis hem de okuryazar ol-
madiklari ve Turkge bilmedikleri icin yasal haklarin
bilmeyen kadinlara uygun hizmetler saglanmasi igin
¢aba harcamamistir. Turkge bilmeyen kadinlar bir ka-
din kurulusunun destegi olmadan yasal haklarindan,
mevcut hizmetlerden haberdar olamamakta ve ya-
rarlanamamaktadir.

Bolgeler arasinda derin bir esitsizlik séz konusudur.
Ozellikle gelir diizeyi arasindaki esitsizlik ok yakici-
dir. Yoksul ailelerde ¢cocuk bakimi, beslenmesi, cocuk-
larin giydirilmesi, yash bakimi, elde edilen az gelirle
temel ihtiyaclarin karsilanmasi ve aileyi rahatlatacak
sosyal yardimlara erisim ¢abalar cogunlukla kadinlar
tarafindan yerine getirilmektedir. Sosyal yardimlara
kadinlar erkeklere gore daha fazla basvurmaktadir-
lar. Tim bu cabalar kadinlarin yasadiklari her tdrld
siddeti gormezden gelmesine, yok saymasina neden
olmaktadr.

KAMER Pandemi déneminde kadina yonelik sidde-
tin %35 oraninda arttigini ancak yasadigl siddetten
kurtulmak icin ¢cozUm arayan kadin oraninin ise tam
tersine %20 civarinda azaldigini deneyimlemistir.
Yoksullugun toplumsal cinsiyet esitsizligini derinles-
tirdigi agiktir.

Tarkiye'de gelir dagihmi arasinda ucurumlar vardr.
Kisi basina diisen yillik gelir agisindan bakildiginda:

TUiK'e gére Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi
Bolgesel Sonuclari, 2021

En dlisiik gelir TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgesin-
de gerceklesti.

il Bazinda Gayrisafi Yurt Ici Hasila, 2019

Gayrisafi Yurt Ici Hasiladan (GSYH) en vyiiksek payi
%30,7 ile Istanbul ald).

Il diizeyinde GSYH hesaplarinda son ¢ sirada 4 milyar
134 milyon TL ile Tunceli, 3 milyar 399 milyon TL ile Ar-
dahan ve 2 milyar 840 milyon TL ile Bayburt ver ald.®

Yogun nifus ve bolgeler arasindaki derin esitsizlige
ve imzaladigl cesitli sozlesmelere ragmen Turkiye,
hicbir donemde vyerel yonetimlere gereken onemi
vermedi.

Onemli bir verel demokratiklesme programi olan
Yerel Gundem 21 Programi, genel olarak sivil toplu-
mun karar alma mekanizmalarina katilimini ve esit
ortaklar arasinda is birligi ve iletisime dayanan ade-
mi merkeziyetci ve insani yapabilir kilan bir yaklasim
onerir.

Yerel siyasetin onemini fark eden kadin kuruluslari
yillardir yerel yonetimlerle calismak Yerel Esitlik Ey-
lem Planlari yapmak icin caba harciyorlar.

Ama bu tur uygulamalarin strdirilmesinde, yeterli
ve surdurulebilir bir siyasi iradenin ve sistemin olma-
sinin temel kosul oldugunu goriyoruz. Kadinlarin ve
kimi yerel yoneticilerin ¢abasina ragmen harcanan
emekler ve yapilanlar, strddrdlebilirlik olmadigr su-
rece hizla geri gidebilmekte ve geride sadece uygu-
lamada calisan uzman ve gondlldlerin tuttuklan ka-
yitlar ve yazilan raporlar kalmaktadir.

Bu calismanin devaminda yer alacak olan “80'lerden
Bu Yana Kadin Hareketi ve Mevzuat” baslikli bolim
son yirmi yilda kadin hareketinin ¢abasini ve mevzu-
atta yapilabilen degisiklikleri anlatmaktadr.

KAMER uzun yillar AB Uyesi 7 iilkedeki kadin kuru-
luslari ile is birligi yaparak calisti. Bu is birlikleri sira-
sinda bu Ulkelerin esitlik icin gelistirdigi sistemi goz-
leme sansi buldu.

® https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-Bolgesel-Sonuclari-2021



Ayrica Isvec'teki sistemi 6grenmek iizere Winnet adli
bir kadin kurulusu ile is birligi yaparak Isvec'te uygu-
lanan yontemi yerinde izleme firsati buldu.

Cinsivet Esitligi icin Yerinden Yénetim konusunda ya-
pilan 6n calismalar sirasinda uzmanlarindan Turkiye
ile ayni sézlesmelere imza atmis olan Isveg ve Avus-
turya'da uygulanan sistemin ayrintilarini dinledik.
Birer basarili uygulama olarak hem Isvec'te uygula-
nan sistemi hem de Viyana Belediyesi'nin calismala-
rini 6grenme sansi bulduk.

Hazirlanacak yayinda ver alacak iki uygulama or-
neginde de “esitlik” devlet politikasi olarak kabul
edilmis, uygulamanin kusursuz olmasi igin tim ba-
kanliklarin, yerel yoneticilerin rol ve gorevleri tanim-
lanmistir.,

Cinsiyete duyarli dil kullanmak tesvik edilmis, ayrim-
a, vargillayic dil kullanimi nefret sugu olarak kabul
edilmekte ve cezalandinimaktadir.

Yillardir tim gicleri ile muicadele eden ve cesitli dl-
kelerdeki iyi uygulamalari yakindan izleyen kadinlar
kendi sorunlarini ve bu sorunlarin ¢ozdmd igin uygu-
lanmasi gereken yontemleri biliyorlar.

Bu nedenle cinsiyet esitligine ulasmayi hedefleyen,
mevcut sistem icinde yeri olan bir model icin politik
etki ve katiimlarini guclendirerek ¢alismak istiyorlar.
Bunun yolunun da Cinsiyet Esitligi icin Planlanmis
Yerinden Yonetim Modeli gelistirmek ve bu modelin
uygulanmasi icin ¢aba harcamak olduguna inaniyor-
lar.

Cinsiyet Esitligi icin Yerinden Yénetim Modelinden
kast edilen, cinsiyet esitligini engelleyen eksik ve ak-
sakliklarin tespiti ve giderilmesi igin gelistirilmis bir
dizi oneridir.

KAMER onlumuzdeki donemde artik sadece sahalar-
da calisarak yasanan sorunlara midahale ve taniklik
etmekle yetinmek istemiyor. Kokl bir ¢cozim talep
ediyor.

Cinsiyet Esitligi icin Yerinden Yonetim Modeli Projesi
bu gerekgcelerle calisildi.
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. B. Cinsiyet Esitligi icin
Yerinden Yonetim Modeli
Projesi Nasil Cahisildi?

CE-YYM Projesi, KAMER Vakfi Yonetim Kurulu tara-
findan yurutulmektedir.

Projenin hazirlik streci hem KAMER Vakfi Yonetim
Kurulu ve KAMER'in 20 ildeki ekibinin katilimi hem de
uygulama sirasinda is birligi yapilacak tim taraflarin
is birligi saglanarak tamamlandi.

KAMER'in CE-YYM Projesine neden ihtiyag duydugu
bir onceki bolimde anlatiimisti. Projenin hazirlan-
masina karar verildikten sonra hem projenin uygu-
lanmasini izleyecek bir proje koordinatoriine hem de
cesitli konularda uzman destegine ihtiyag olacagi ve
hem bu destekleri saglamak hem de edinilen bilgileri
bir arka plan metni olarak hazirlamak tzere bir Uz-
man Koordinatore ihtiyaci oldugu tespit edildi.

Proje Koordinatort olarak Av. Bergem Akkog, Uzman
Koordinator olarak Prof. Dr. Serpil Sancar ile birlikte
calisild.

KAMER Ekibinin katiimini saglamak tzere KAMER
Bolge Temsilcileri Koordinatorlere eslik etti.

CE-YYM Projesi igin asagida ver alan Ug ayri bolim
halinde calisildi.

Birinci Boliim

Birinci Bolimde CE-YYM Projesinin Gerekcesi, Nasil
Uygulandigi ve 1980'den Bu Yana Kadin Hareketi ve
Ulusal Mevzuat baslikli calismalar yer almaktadir.
Bu bolim KAMER tarafindan hazirlandi.

ikinci Balim

Bir arka plan calismasi olarak hazirlanan ikinci B&lim
Serpil Sancar'in koordinatorligunde ilgili alanlarda
calisan 14 uzmanin katkisiyla hazirlandi.

Bu bolimin neyi hedefledigini, nasil calisildigini, kat-
ki saglayan uzmanlar ile ilgili bilgilerin yer aldig| giris
yazisi Uzman Koordinator Serpil Sancar tarafindan
hazirland.

ikinci Bélim calisiimadan 6nce KAMER'in hem gesit-
li Yerel Esitlik Eylem Planlar hazirlanma streclerine
katilmis hem de halen Il Koordinasyon Kurullarin-

da yer alan ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele I
Eylem Planlari sureclerine katki saglayan 20 ildeki
KAMER Ekibinin katkisi saglandi.

KAMER Ekibi cinsiyet esitligi icin yereldeki oncelikli
ihtiyaclari belirlemeye calisti.

Uclincii Balim icin miimkiin olan en genis katilimi
saglamak lizere Birinci ve Ikinci Bolim metinleri ka-
din kuruluslar, kadinlar ve cesitli STK'larla paylasild.

Uciincii Bélim

Bu bolim Cinsiyet Esitligi icin Yerinden Yénetim Mo-
deli olarak tanimlanan bolumdur. Arka plan metinleri
ve konu ile ilgili kisi ve kuruluslarin gorisleri baz ali-
narak hazirlanan bu bélum Turkiye'de cinsiyet esitligi
icin acilen yapilmasi gereken davranis ve mevzuat
degisikliklerini icermektedir.

Bu bolime gorus bildirerek katki saglayan tim kisi ve
kuruluslarin listesi yayinin sonunda yer almaktadir.

Hazirlanan tim bolumler ile ilgili metinler CE-YYM
Projesi ile iliskili tim taraflarin mutabakati saglana-
rak tamamlandi.
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. C. 1980'den Bu Yana Kadin
Hareketi ve Ulusal Mevzuat

1. 1980'den Sonra Kadin Hareketi

Cinsiyet esitliginin saglanabilmesi igin gelistirmeye
calistigimiz yerinden yonetim modelini tanimlama-
dan once 1980 yilindan bu yana cinsiyet esitligi, ka-
din hareketinin gelisimi, ulusal mevzuatta saglanan
gelismeler konusunda 6zet bir baglam analizi yap-
maya calisacagiz.

Ancak, 1980 sonrasindan bahsetmeden once kadin
hareketinin Osmanli'dan Cumhuriyet'in kurulus su-
recine ve 1980 donemine kadar olan durumunu etkili
bir sekilde 6zetleyen bir cimle kurmadan ge¢cmek ol-
mazd:. Feminist arastirmaci Nacide Berber 80 oncesi
durumu asagidaki gibi ozetler.

“Osmanli’ya ve Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus stirecin-
de var olan kadin hareketlerine baktigimizda ilk etapta
egitim hakki, oy hakki ve yurttasiik taleplerinin agirlikli
oldugunu gortiyoruz. Hareketin bilesenlerine baktigimiz-
da Rum, Ermeni, Cerkez, Arap, Yahudi, Kiirt vb. kadinlarin
yer aldigi, oldukca cok kimlikli bir hareket oldugunu géz-
lemlemek mumkiin. Her cemaatin kadin gruplarn kendi
dergilerini cikariyoriar, dernek ve vakiflarini kuruyorlar ve
kadin hareketinin ozneleri olarak miicadelenin aktif bir
parcasi haline geliyoriar.

Osmanli kadin hareketlerinin bu ok dilli ve kiltdrli yapi-
sindan sonra maalesef Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus
asamasindan 1980'lere kadar kadin hareketlerinin degil,
agirlikli olarak tek dilli ve kdiltiirlii bir Tiirk-Mdisliman ka-
din hareketinin varligindan séz edebilir hale geliyoruz"’

1980 askeri darbesi Turkiye'deki en buyuk kirlma-
ya neden olmus, darbeden sonraki ilk haftalarda ve
1981 yili boyunca sadece taninmis muhalifler degil,
sendikacilar, siyasetciler, Universite ogretim uyeleri,
ogretmenler, gazeteciler, hukukcular da tutuklan-
misti.

Haziran 1981'de siyasi konularin alenen tartisiimasi
yasaklanmisti. Basin 6zgurligu, sendika ozglrlugy,
kisi hak ve ozgurltkleri son derece sinirlanmisti.

Tum bunlarin yani sira, 12 Eylil 1980 darbesi sonra-
sinda bir yeniden yapilanma projesi yurtrltge konuldu.
“Siyasal” olarak adlandirdigimiz seylerin tanimi bir
nevi degistirilmis, aktif siyasetin sinirlari, tabani da-
raltilmis siyasi partilerle gizilmisti. Ornegin, siyasal
partilerin kadin ve genclik kollari kurmalari yasakla-
nip, sendikalar, dernekler vb. kuruluslarla iliski igin-
de olmalarinin ont alinirken, parti tyelik kosullarina
sinirlamalar getirilmistir. Bu sekilde, toplumun her
kesiminin kendi sorunu tzerinden butunsel bir aktif
siyasete katiimasi engellenmisti.

1970'lerin ortalarinda Turkiye'deki kadinlar dinya-
daki “ikinci dalga” kadin hareketlerinin ve BM'in 1975
yilinda ilan ettigi “kadin on vii"nin etkisiyle kadin
haklar hakkinda tartismaya, drgutlenmeye ve iliski-

lere dahil olmaya baslamisti.

Bu ddnemin en belirgin kadin orgltlenmesi 1975
yilinda kurulan ilerici Kadin Dernegi‘dir. 1980 askeri
darbesinden sonra llerici Kadin Dernegi de kapatild.
Dernek Uyelerinin bir kismi yargilandi.

1980 askeri darbesinin etkileri genel olarak bilin-
mekle birlikte, bu darbenin yarattigi kosullarla, ka-
din hareketinin 1980 sonrasi gelisme dinamikleri
arasindaki iliskiyi kavramak agisindan donemin belli
basli dzelliklerine bakmak gerekirse;

1980 oOncesi donem Turkiye'nin azgelismislik, disa
bagimlilik, gelir ve firsat esitsizligi, siniflar arasi ugu-
rumlar gibi yapisal sorunlarinin glindeme geldigi bir
donemdir.

Tekeli S'nin llerici Kadinlar Dernegi ve 80 6ncesi dé-
nem ile ilgili ifadeleri;

"1975'te llerici Kadinlar Derneginin kurulmasiyla, sol
kesim kadinlari bu tabloyu sorgulamaya baslarlar. Ancak
onlari harekete geciren motif sinif miicadelesidir ve is¢i
sinifi kadinlarini 6rgtitleyen bu militan kadinlar, sol ha-
reketlerin erkekleri kadar " feminizm” karsitidirlar. 1980
askeri darbesinin ardindan 1980l yillari Bati tilkelerin-
de, “stirgtinde” geciren bu kadinlarin cogu ozelestiri yapti
ve 90l yillarda yeni kadin hareketi icinde yeniden yerle-
rini aldi. Sdrgin yillarinda, 1970'erde batili toplumlari
derinden etkileyen kadin kurtulusu hareketinden ¢ok sey
ogrendiler” ®

" https://tr.boell.org/tr/2017/09/18/0smanlidan-turkiye-cumhuriyetine-kadin-hareketi (18 Eylil 2017 Nacide Berber)

® https://m.bianet.org/bianet/kadin/43145-on-maddede-turkiyede-kadin-hareketi
Siyasal Bilimci-Yazar Tekeli'nin “Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde Kadinlar: Ortak Bir Anlayisa Dogru” baslikli 13 Eylil 2004 tarihinde

yapilan uluslararasi sempozyumdaki sunusu
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Tekeli'nin ifadesine gore; “Esitsizlik ve somiirii gibi
kavramlarin siyasal séylemlerin temel kavramlari haline
geldigi bu ortamda, kadinlarin da yasalarda var oldugu
iddia edilen esitlige karsin esit olmayan bir “cins grubu”
olusturduklari bilincinin dogmasi kaginilmazdi. Ancak,
kadinlar kurtuluslari icin erkeklerle omuz omuza vere-
cekleri sinif mticadelesine davet ediliyorlardl”

Diger yandan Yesim Arat 1980 askeri rejimin siyasal
hayatta bir baski donemi yarattigl kadar bir bosluk
da olusturmus oldugunu belirterek, sag ve sol glic-
lerin sindirilmesiyle ortaya ¢ikan boslugun, yeni pa-
rametrelerin belirlenmesini mumkin kildigini ifade
etmektedir. Buna gdre feminist ideoloji, sagdan ve
soldan bagimsiz olarak sesini duyurabilmis ve islam-
cl kesim gibi feministler de politikay yeniden tanim-
lamaya calismislardir. Arat 1980 sonrasi donemde,
kadin olarak olanaklarini genisletmeyi hedefleyen
kadinlarin, bazen bilerek, bazen kendiliginden, bazen
ciddi karsi koyuslarla da olsa, yaptiklar micadeleler-
le daha demokratik bir devletin olusmasina katkida
bulunmus olduklarini ifade etmektedir.

1980'lerle birlikte kadin hareketi, kamusal ve ozel
alan arasindaki belirgin ayrismanin sorgulanmasini
bir politik mlcadele eksenine oturtmakla ise basladi.
"Ozel alan politiktir” sloganinin dzetlendigi 1960'lar-
da Batili kadinlarnin kullandigi bu slogan, Turkiye'ye
ancak 1980’lerde tasinabildi. Bu dénem Turkiye'de
kadinlarin toplumsal cinsiyete iliskin varolus prob-
lemlerinin tartisildigy, kadin olmanin ve kadinligin an-
lamlarinin belirginlestirildigi feminizmin bir toplum-
sal proje olarak tartisildig), farkliliklarin tarif edildigi
bir donem oldu.

Gegmiste kurulan ve kadinin evdeki roline benzer
bir roli kamu yasaminda da oynamasini 6zendiren
kadin derneklerinin yerini, 1980 sonrasinda, kadin
adina bir seyler isteyen, bunlarin micadelesini veren
orgutlenmeler aldi. Bu tir kadin orgutlenmelerinin
talepleri kaginilmaz olarak var olan toplumu sorgula-
may! beraberinde getirmekte, 6zel yasamda oldugu
gibi kamu yasaminda da iktidar ve guicl temsil eden
erkek egemenligini sorgulamaya yoneltmekteydi.

Fatmagll Berktay biling yikseltme calismalariy-
la baslayan kadinlarin annelerinin kusaginin Cum-
huriyet'in nimetlerinden en fazla yararlanan kadin

kesimi oldugunu distinmektedir. Cumhuriyet'in ye-
tistirdigi anneler tarafindan yetistirilip Cumhuriyet'in
kurucusu babalar tarafindan da desteklendiklerini ve
meslek sahibi olarak kendi ayaklan tzerinde durabil-
diklerini vurgulamakta ve onlarin elestirel bir biling
gelistirmelerinin temelinde yatan olgunun da bu ol-
dugunu belirtmektedir.

“Ataerkil yapinin ve ideolojinin bitin baskisina karsin,
“Cumhuriyet’in analan’min yetistirdigi kizlar - "kurucu
babalari’nin da destegiyle! - egitim olanaklarina ka-
vusup meslek sahibi olabildikleri icin kendi ayaklan tize-
rinde daha fazla durmaya baslamislar ve bu olgu, dtin-
yanin baska yerlerinde oldugu gibi, onlarin da elestirel
bir biling gelistirebilmelerinin temel dayanagini olustur-
mustur. Cumhuriyet'in itk yanm yuzyiinda kendilerine
bicilen rolleri ve aynilastirici (eril) yurttashk anlayisini
sorgulama konusunda ¢ekingen davranmis olsalar da
edebiyat yapitlaninin da ortaya koydugu gibi, daha bu
dénemde zihinlerinde ve ruhlarinda soru isaretleri ve hu-
zursuzluklar belirmis, sorulari acik¢a dillendirip egemen
ataerkil kaliplara meydan okumak ise, onlarin kizlarina
diismdistur”

Bu tarihlerden itibaren artik Turkiye'de farkli bir kadin
hareketi soz konusudur.

Bu kadinlar, 6zel alanin politik oldugunu II. dalga fe-
minist hareketten yaklasik 10 yil kadar sonra yaptik-
lari biling yikseltme toplantilarinda kavradilar.

1980'den sonra kadinlar once kiguk gruplar halin-
de varlk gostermeye basladi. YAZKO, Yazarlar ve
Cevirmenler Kooperatifi, 1982 vilinin Nisan ayinda
istanbul Gazeteciler Cemiyetinde diizenlenen bir
sempozyumda cinsiyet esitligi sorununu etkili bigim-
de dile getirdi. Ardindan YAZKO'nun gikardigi Somut
Dergisinde kisa bir stire devam eden feminist kadin
sayfasi agild.

1984 yilinda istanbul'da Kadin Cevresi Kitap Kuliibii
acildu.

1987'de Ankara'da Persembe Grubu olarak adlan-
dirlan bir kadin grubu “dayaga karsi kampanyalar
yapmak ve kadinlarin goriinir olmasini saglamak”
amaciyla toplantilar yapmaya basladi.

°Fatmagul Berktay, 2003, Tarihin Cinsiyeti- Metis Yayinlari, s. 111
https://www.metiskitap.com/Catalog/Book/4549
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1975-85 villar arasindaki on yili “Kadin On Yili* ola-
rak ilan eden BM, 1985 vilinda Kadin On Yil'nin sona
ermesi nedeniyle Nairobi'de konferans yapmaya ka-
rar vermisti.

Birlesmis Milletlerin 1979 yilinda kabul ettigi Kadin-
lara Yonelik Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi Soz-
lesmesini, Turkiye 1985 yilinda Nairobi Konferansina
katilabilmek icin onayladi.

1986 yilinda Kadin Cevresi Kitap Kullbd, Turkiye'nin
de onayladigl Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimciliga
Karsi Uluslararasi Sozlesme'nin uygulamaya kon-
masini talep etmek icin dilekge kampanyasi baslatti.
Kampanyaya beklenenin ¢ok tstinde kadin katilim
sagladi.

1985 yilinda Cankiri Aile Mahkemesi kendisine sid-
det uygulayan kocasindan bosanmak isteyen kadinin
davasini reddetmisti. Davayi reddi ile ilgili gerekgeli
karar, kadin hareketinin siddete karsi micadelesinde
onemli bir sicrama yaratti.™

Gerekgeli kararda kadini asagilayan pek cok acikla-
manin vani sira “karinin sirtini sopasiz, karnini sipasiz
birakmamak gerekir” denmekteydi.

Iste bu karar 1987'de baslayan Dayaga Karsi Kam-
panya kapsaminda yapilan ydrtyds ardi sira yapilan
cesitli tartisma toplantilarinin, senliklerin, 8 Mart
kutlamalarinin ve kadinlarin dizenledigi bircok eyle-
min fitilini atesledi.

Sirin Tekeli bu iki kampanyanin énemini asagidaki
gibi anlatiyordu.

"CEDAW 1985'te yirtirliige girmisti ve Tirkiye de 1985
yilinda imzalarmisti. Dolayisiyla, biz bu sézlesmenin uy-
gulanmasi ve bos bir kagit parcasina doéntismemesi iin,
milithis bir ofke, infialle ne yapabiliriz diye konusmaya
basladik. Ben hep yasalci bir insan oldum, ¢ok az yasa
disi eyleme katilmisimdir. O sirada Aydiniar Dilekce-
si davasi stirmekteydi. Bu Kampanya da boyle bir risk
tastyabilirdi, bu nedenle tamamen yasal bir cercevede
kalmalyiz diye diisiiniiyordum. Peki ne yapacagiz? Ma-
dem bunu Trkiye Bliyik Millet Meclisi kabul etmistir o
zaman Meclis'e gidecegiz. Nasil gidecegiz Meclis'e? Di-
lekce Kampanyasi yapip, dilekceleri Meclis'e verecegiz.
Dolayistyla benim 6nerimle CEDAW'In uygulanmasi icin

bir imza kampanyasi baslatmaya karar verdik. Ama, biz
adi sani bilinmeyen insanlar oldugumuz i¢in, toplumda
adi bilinen gazeteci kadinlari da harekete gegirmemiz
gerek dedik. Ayla Glirsoy'un evinde yaptigimiz toplanti-
ya, aralarinda Meral Tamer, Zeynep Oral'in da oldugunu
hatirladigim, bircok gazeteci kadini ¢agirdik, kampanya
icin onlarin da onayini ve destegini aldik. Bu arada Ay-
nmciliga Karst Kadin Dernegi kurulmustu, onlar da kam-
panyanin érgtitlenmesine dahil oldular.

Hemen bir metin kaleme alindl. Dilekce, es dost aracili-
giyla elden ele dolasti. Dilekceyi 4 bin kadin imzalad). Bu
hi¢ beklemedigimiz bir ilgiydi, cok sasirdik. Dilekceleri 8
Mart 1987'da Meclis'e sunduk. Bu kampanyadan son-
ra, sandigimiz kadar yalniz olmadigimizi gordik. Bundan
sonra da hep ¢ogalarak yola devam ettik. Birbirinden
cok farklr distincelere sahip kadinlar birlikte bircok ey-
lem érgitleyebildik. Kampanyadan sonra orgiitledigimiz
ilk eylemimiz ise, 1987'de baslattigimiz Dayaga Karsi
Kampanya kapsamindaki Dayaga Karsi Yirtiyds oldu.
Yirtiyise binlerce kadin katildi. Bu yiirtiyds, ilk kitlesel
sokak eylemimiz oldu. Artik bir harekete déntismeye
baslamistik.

1987'de Cankiri'da, lg¢ cocuk annesi, dérdtinci ¢ocu-
guna hamile bir kadin kocasindan strekli dayak yedigi
icin bosanma davasi agiyor. Davanin Mustafa Durmus
adindaki hakimi ise, yorenin orf ve adetlerini ileri siire-
rek “Kadinin sirtindan sopayi, karnindan sipayi eksik
etmeyeceksin” gerekcesiyle kadinin bosanma istegini
reddediyor. Yargitay Dergisinde bu mahkeme kararini
okumasiyla, biz de karardan haberdar olduk ve buna
karsi bir seyler yapmaya karar verdik. 12 Eylil ortami-
nin stirmesi nedeniyle, ytrtyise itiraz edenlerimiz oldu
ama neticede izin alinmast sartiyla yiiriyts yapilmasin-
da hepimiz ortaklastik. Izin aldik ve Yogurtcu Parkinda
12 Eylil sonrasinin izinli ifk yirdydstnt gerceklestirdik.
Yasal olmasina ragmen yine de ylirtiyiise ¢ok katilim ol-
masini beklemiyorduk fakat tam tersi oldu, binlerce ve
her kesimden kadin katildi.” "

1988'de Ankara Kadin Dayanisma Grubunun yaptig
8 Mart kutlamasina 2.000 civarinda katiim olmus,
yurdtulen tim kampanyalar ve bu gorkemli kutlama
kadin sorununu Tlrkiye'deki genis kesimlerin gtinde-
mine tasimistir.

"©https://catlakzemin.com/wp-content/uploads/2017/09/FullSizeRender-768x576.jpg
https://catlakzemin.com/wp-content/uploads/2017/09/ilginckarar.jpg

"https://www.stgm.org.tr/sirin-tekeli-soylesi-kari-kuvvetlerinden-feminist-harekete
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Takip eden yillarda kadinlar; cinsel tacize karsi etkili
bir kampanya yuritmus (1989), aile i¢i siddete ma-
ruz kalan kadinlar icin bir siginak acilmasi igin talepte
bulunmaya, siginak agmak igin yerel yonetimlerle is
birligi yapilmasi gerektigini tespit ederek bu is birligi
icin caba harcamaya baslamisti.

Bu ¢abalar sonug vermis 11 Eyldl 1990 tarihinde
Bakirkoy Belediyesi Kadin Siginmaevi, 30 Eyldl 1990
tarihinde de Sisli Belediyesi Kadin Siginmaevi agil-
misti.

Ne yazik ki her iki siginak da 1994 yerel secimlerin-
den sonra gelen Refah Partili yeni yerel yoneticiler
tarafindan bakim, tadilat gibi gerekcelerle kapatild.

Mor Cati Kadin Siginagr Vakfi 1990 yilinda kadina yo-
nelik siddetle micadele etmek amaciyla feministler
tarafindan kurulmus, 1995 yilinda istanbul'daki ilk
bagimsiz kadin siginagi olan Mor Catr Siginagini ag-
misti.™

1990 yilinda “Kadin Eserleri Kituphanesi ve Bilgi
Merkezi Vakfi” kurulmustu. Calisanlarinin timind
gondllilerin olusturdugu vakfin amaci, kadin hareke-
tinin tarihi ve kadin calismalari alaninda yapilan her
turll arastirmanin, yazil ve gérsel yayinlarin bir mer-
kezde toplanmasiyd:.™

1991 vilinda Ankara'da heniiz kurulus hazirliklar si-
ren Kadin Dayanisma Vakfi, Altindag Belediyesi ile
is birligi yaparak Kadin Danisma Merkezi agilmasina
katki saglamistir.

Bu is birligi sonucunda 1993 yilinda yine Kadin Daya-
nisma Vakfi ve Altindag Belediyesi is birligi ile Altin-
dag Belediyesi Siginmaevi agild.™

1993 yilinda, kadin kuruluslarinin ortak etkinligi ola-
rak, Medeni Kanun degisikligi konusunda toplanan
100 bin imzali dilekce TBMM baskanligina sunuldu.
1993 yilinda Kadinin insan Haklari Yeni Céziimler
Dernegi (KIH-YC) kuruldu. KIH-YC kendini Tiirkiye'de
ve uluslararasi dizeyde kadinin insan haklarini, esit-
ligi ve ayrmalhgin ortadan kaldinlmasini savunan
bagimsiz bir kadin sivil toplum orgtiti olarak tanim-
lamaktadir.™

Turkiye cesitli cekinceler koyarak CEDAW'I 1985 yi-
linda imzalamisti. CEDAW'In yirrlige girmesinden
sonra ve 1995 BM Dardlnct Dinya Konferansinin
yarattigl ivme ile kadin-erkek esitligine yonelik ozel
politikalar olusturulmasina hiz verildigi, ulusal meka-
nizmalarin kuruldugu, kadinlarin hizla oérgiitlenme-
ye basladig, kadin arastirmalarinin akademik alana
tasindig), kadin kuruluslarinin is birligi yaparak daha
etkili baski gruplari olusturmaya basladig gorildd.

Bu donemde aktif kadin orgltlerinin sayisi hizla art-
mis, kamuoyu olusturma ve olusturulacak politikala-
ra etkide bulunma amaciyla farkli ve etkili yontemle-
rin kullanildigi gordlmdstdr.

1996 yilinda Ankara'da Ugan Supurge kuruldu. Ucan
Slpurge kurulus hedefini “kadinlarin glclendigi ve
cinsiyet esitliginin saglandig| herkes icin adil bir din-
yaya kavusmak igin degisim yaratmak” olarak ta-
nimlamaktadir.®

1997 vilinda Kadin Adaylari Destekleme Dernegi
(KA-DER) kuruldu. KA-DER se¢im ya da atamaile ge-
linen tim karar organlarindaki kadin temsil oranlarini
yukseltmek icin calismayi hedeflemektedir.

KAMER 1997 yilinda "hakli siddet yoktur” sloganiyla
Diyarbakir'da kuruldu. Her tirld siddetin normalles-
tigi bir donemde, siddetsizlik kiltlrindn aile iginde
basladigini savunan KAMER, kisa bir sire icinde Tur-
kiye'nin Glneydogu ve Dogu Anadolu Balgelerindeki
23 ilde orgutlendi. KAMER “Cinsiyet esitliginin sag-
landigy, evrensel insan haklari ve baris normlarina ve
doga dostu bir ekonomiye ulasmis, seffaf, katilimc
bir toplum” igin siddet ile bas etmeye, topluma etkin
katihm saglamaya baslamis gl¢lu kadinlarin sayisini
cogaltmaya calismaktadir.™®

1999 Marmara depremi sonrasinda yasanan afetin
yaralarini sarmak igin bulusan kadinlar Kadinlarla
Dayanisma Vakfi - KADAV'I kurdu. KADAV, 2001 yi-
linda resmi olarak istanbul'da kurulmustur. Cok fak-
torld aynmaliga maruz kalan kadinlar, gocmenler,
mahpuslar ve LGBTi'lere yonelik danismanlik, eko-
nomik gliclenme, dayanisma ve orglitlenme destegi
vermektedir.”®

"2https://morcati.org.tr
Bhttp://kadineserleri.org

" https://www.kadindayanismavakfi.org.tr
"5 https://kadinininsanhaklari.org

"®https://ucansupurge.org.tr
7 http://ka-der.org.tr
®https://www.kamer.org.tr
9 https://kadav.org.tr



15

2000 yilindan 6nce kurulmus olan kadin kuruluslarini
siralamaya calistik. 2000l yillar boyunca Tarkiye'nin
her yerinde kadin orgltlenmesi hiz kazandi. Yuzlerce
kadin orgutd kuruldu. Kadinlar birbirlerine el vererek
orgltlendiler, gliclendiler. Glglenmek, taleplerini glic-
|t bir sekilde dile getirmek icin birlikte hareket edebi-
lecekleri aglar kurdular, kampanyalar yirittiiler.

Yasal degisikliklerin saglanmasi ya da yasanan cin-
siyetci bir durumu afise etmek icin kurulan ve etkili
isler yapan aglarin yani sira 2002 vyilinda kurulan
Kadin Koalisyonu Agi 20 yili askin suredir yerel siya-
setin dnemine dikkat cekmektedir:

"Bizim dtistincemize gore yerel siyasete katilim se¢me
ve secilme haklarinin kullanimiyla sinirli degil; belediye
hizmetlerinin cinsiyet esitligini gozetmesi, kadinlarin ve
LGBTi+'larn aynimciliga ugramamalari ve esit hemseh-
riler haline gelmeleri icin her tirlii katihm kanalini zor-
lamak ve yenilerini yaratmak icin mticadele ediyoruz.
Bu mticadelenin belediyelerle sinirli kalmamasi, kamu
idaresini de kapsamasi gerektigini biliyoruz- yerel idare-
ler pek ¢cok durumda merkezi olandan daha erisilebilir,
sesimizi duymaya daha acik.

Siyasal katilim hem bir arag, esitlik miicadelesinin araci,
hem de amag. Clnku biliyoruz ki siyaset, ozgtirlestirir.
Bakmayin siyasetin kirliligi hakkinda sdylenenlere, soyle
kuvvetli bir riizgar estirdigimizde ne kir kalyor ne bir sey.
Biz katilmadik¢a, uzak durdukca kirleniyor siyaset”#°
diyen Kadin Koalisyonu, yerel siyaset konusunda
yararlanabilecegimiz 6nemli kilavuzlar hazirladi.?'

Ote yandan CEDAW'In etkisiyle kiiresel kadin hare-
keti gliclenmis Tirkiye'deki kadin kuruluslar kiresel
kadin hareketiyle iliskilenmeye baslamisti.

Serpil Sancar, bu donemi ve kadin hareketine katkisi-
ni soyle ifade eder;

"1990' yillarda gelisip gticlenen kiiresel kadin hareke-
tinin temelini CEDAW ve “Pekin Eylem Plani” olusturur.
Ktresel kadin hareketinin yarattigi evrensel kadin hak-
lari séylemi tek tek hiukimetlere kadin haklarina yonelik
hak ihlalleriyle miicadele etmeleri icin mesruluk sagladh
ve bircok lilke cok yeterli olmasa da bu dogrultuda
onemli yasal ve politik reformlar yaptilar. Bu du-

rum kiiresel kadin hareketinin gtindemini olusturmada
¢cok etkin olan bircok feminist orguitiin mesrulasmasini
sagladi. 1945'ten bu yana BM'nin giindeminde kadin
sorunu ve cinsiyet esitsizligi hep vardi; bu bakis zaman
icinde hem gelisti hem de farkli baglamlara gére degisti;
paradigmalar gtincellendi ve kadin orgtitlerinin etkile-
ri ile strekli yenilendi. 1970'lere kadar kadin sorunlari
genel olarak ayrnimcilik paradigmasi icinde ele alindi ve
kadinlar aynmciliga ugrayan bir grup olarak tanimland.
1970'lerden itibaren ise toplumsal esitlik, kalkinma ve
azgelismisligin onlenmesi, sémdirtiye karsi ¢ikilmasi tar-
tismalari diinyada genis kabul goren siyasal paradigma
haline geldi ve bu kadin sorunlarinin ele aliris paradig-
masini kendi baglamina kaydirdi. Bu nedenle kadinlarin
gelisimi ve daha sonra da gliclenmesi (empowerment)
terimleriyle ifade edilen bir icerikle sorunlara bakilmaya
baslandi. Bugtin icin egemen olan paradigmanin “kadi-
nin insan haklar” kavrami etrafinda sekillenen bir kiire-
sel kadin haklari siyaseti oldugunu soyleyebiliriz" %

CEDAW'In BM Uye Devletler tarafindan imzalanma-
sI, kiresel kadin hareketinin gliclenmesi Turkiye'deki
kadin hareketinin kiresel kadin hareketi ile birlikte
glclenmesi Turkiye'deki yasal degisikliklerin basla-
masini saglamistir. Ancak 1990°li yillardan itibaren
baslayan yasal degisikliklerin neredeyse tamaminda
kadinlarin yurittigu kampanyalarin énemli etkisi ol-
mustur.

/

/

20 http://kadinkoalisyonu.org
2http://kadinkoalisyonu.org/kutuphane

22Serpil Sancar 2011, Tiirkiye'de Kadin Hareketinin Politigi: Tarihsel Baglam, Politik Glindem ve Ozgiinlikler”, icinde Birkag Arpa Boyu...

21. Yiizyila Girerken Tiirkiye'de Feminist Elestirinin Birikimi, der. Serpil Sancar, Kog Universitesi Yayini, istanbul; 5.11-12.

4
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2. 1980-2002 Cinsiyet Esitligi icin Yasal
Diizenlemeler/Reformlar

1985-1989 Devlet Planlama Teskilatinin Besinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda, “Sanayilesmenin etki-
siyle yasanan kilturel, toplumsal ve iktisadi gelisme-
ler dogrultusunda ¢alisma hayatina katilan kadinlarin
var olmasi ve sayilarinin artmasi nedeniyle glinduz
bakimevive kreslere olan ihtiyaci arttirmistir. Glindiz
bakimevi ve kreslerin sayisinin ve niteliginin arttiril-
mas! gerekmektedir” denilerek kadinlarin anemli bir
ihtivacr tespit edilmistir.

Bu ihtiyag tizerine 1987 yilinda Devlet Planlama Tes-
kilatr (DPT) icinde Kadina Yonelik Politikalar Danisma
Kurulu kurulmustur. Bu gelismeler, ileriki yillarda Ka-
dinin Stattst Genel Madurligd'nin kurulmasini 6n
asamasi sayilabilir.2?

Ocak 1989'da icisleri Bakanlig), agilacak kaymakam-
lik sinavina kadinlarin da alinacagini aciklamis, boyle-
ce kadinlara da kaymakamlik yolu agiimist.

Ote yandan saglanan bu gelismeler dénemin ANAP
hikumetini endiselendirmis, “Turk Aile Yapisi“nin
degistigine, kadinlarin calisma hayatina katilmalar
sonucunda ailede geleneksel rollerin degistigine, ai-
lenin diregi "kutsal baba” roliintin zayiflamaya basla-
digina dikkat ¢eken raporlar hazirlanmistir. Strege-
len bu endiseler Gzerine 1989'da Basbakanliga bagli
Aile Arastirma Kurumu kurulmustur.

6. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin (1990-1994) "Aile,
Kadin, Cocuk” baslikli bolimuinde, “Milli ve manevi de-
gerlerin korunmasinda ve gelistirilmesinde, dolayisiyla
milli butinligtin ve dayanismanin pekistirilmesinde te-
mel unsur olan aile miessesesinin her bakimdan gtic-
lendirilmesi‘nden soz edilmektedir.?

1990'da Turk Ceza Kanunu'nun, tecavize ugrayan
kadin fahise ise cezasinin 2/3 oraninda indirilmesini
ongoren 438. Maddesi yurdrlikten kaldirild.

438. Maddenin vydirirlikten kaldinimasina neden
olan olay, N.T. adl bir kadinin 4 kisi tarafindan teca-
vlize ugramasl sonucu yargilanan 4 tecavizcinun
cezasinin “N.T zaten fahise” oldugu gerekgesiyle 2/3
oraninda indirilmis olmasiydi.

Bu karar 6nce Anayasa Mahkemesine tasindi. Ama
Anayasa Mahkemesi oy coklugu ile uygulamanin
dogru olduguna karar verdi. Bunun zerine kadin 6r-
gltleri, hukukgular, insan haklar drgiitleri tarafindan
yurdtulen ¢ok glclu bir kampanya sonucunda done-
min hiukimeti 438. Maddeyi de ydrdrlikten kaldird.

1992'de Medeni Kanun'un evli kadinin ev disinda
calisabilmek icin kocasindan izin almasi geregini
getiren 159. Maddesinin kaldinlmasi icin yurdtilen
kampanyalar da basariya ulasti, 159. Madde Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi. iptal karari 2
Temmuz 1992 tarih ve 21272 sayili Resmi Gazete'de
yayimlandu.

Kadinin Stattist Genel Mudirligu veya kurulus adiy-
la "Kadinin Statdsu ve Sorunlari Baskanligl” 20 Nisan
1990'da 422 sayili KHK ile kuruldu. KSGM kanun
hikminde kararname ile dnce Basbakanlga, ardin-
dan 8 ay kadar kisa bir stre igin Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanlig'na, sonra yeni kurulan Devlet Ba-
kanligi'ma bagli olacak sekilde yeniden Basbakanliga
baglandi. Kadinin Statusu ve Sorunlari Genel Mudur-
ligu, Turkiye'de kadin konusunda irtibat noktasi ola-
rak kabul edildi ve BM ile is birligi icinde program ve
projeler uyguladr.

Kadin Bakanhgr kurulmasi fikriilk olarak 1989 yilinda
yapilan SHP kurultayinda dile getirildi ve kurulmasi
kararlastirildi. Koalisyon ortagi olan DYP'nin de onay
vermesi Uzerine 1991 vilinda DYP-SHP Hukumeti
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligini kurdu.

1992 vyilinda Devlet istatistik Enstitiisii'nde de cin-
siyete dayall veri tabani olusturulmasi amaciyla Top-
lumsal Yapi ve Kadin Istatistikleri Subesi kuruldu.

1993 yilinda istanbul Universitesi'nde, ardindan da
Ankara Universitesi'nde ve ODTU'de Kadin Arastir-
malari Merkezleri kuruldu ve ylksek lisans calisma-
lar yapiimaya baslandi. Tirkiye'de Universite kadin
arastirma merkezlerinin kurumsallasmasi yontndeki
ilk adim 1989 yilinda istanbul Universitesi'nde atild;
ancak sonrasinda 2000'li yillara kadar agir bir iler-
leme gdsterdi. 2018 yili Subat ay itibariyle 85 Uni-
versite'de kadin arastirmalari merkezi kuruldu ve bu
merkezler gerceklestirdikleri etkinlikler ve akademik

2 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Besinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-1985-1989.pdf s.173-668.
2 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Altinci_Bes _Yillik_Kalkinma_Plani-1990-1994.pdf s.287.
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calismalarla kadin ve toplumsal cinsiyet calismalari
konularina gesitli dlcllerde katkilar sagladilar.

1999'da zina sug olmaktan cikarildi. Turk Ceza Kanu-
nun 440. Maddesi kadinin zinasini, 441. Maddesi ise
kocanin zinasini sug saymaktaydi. Anayasa Mahke-
mesi, Turk Ceza Kanunu'nun erkegin zinasini sug ola-
rak diizenleyen 441. Maddesini Anayasa'nin esitlik
ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal etti.

1999 vyilinda ise Anayasa Mahkemesi'ne yapilan
basvuru lzerine verilen kararla, erkegin zinasinin sug
olmaktan g¢ikariimasi nedeniyle kadinin zinasini sug
olarak dizenleyen Tirk Ceza Kanunu'nun 440. Mad-
desinin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiri oldugu ge-
rekcesiyle iptal edildi. Zina hem erkek hem de kadin
icin suc olmaktan ¢kt

Evlendikten sonra esin soyadini alma zorunlulugu-
nun esitlik ilkesine aykir oldugunu vurgulayan bir
kararla Anayasa Mahkemesi 1997 yilinda, kadinin,
evlendikten sonra kocasinin soyadi ile birlikte kendi
soyadini da kullanabilmesini Medeni Kanun'un 153.
Maddesinde vapilan degisiklikle sagladi (Yeni Medeni
Kanun 187. Madde).

1997 vilinda KSGM'nin onerisi Uzerine i(;i,sleri Ba-
kanligi'nca nifus clizdanlarinda medeni hal kismin-
da "evli/ bekar/ dul/ bosanmis” gibi ifadelerin yerine
sadece “evli” veya "bekar” ifadelerinin kullanilmasini
dizenleyen genelge yayimlandi.

igi$leri Bakanligi'nca nifus clizdanlarinda yapilan
duzenlemeye paralel olarak Emekli Sandigi Genel
Muadurligu'nce verilen dul ve yetim tanitim kart-
larindaki “Emekliye Yakinligl” boliminde yer alan
“dul kadin vb" ifadeler yerine sadece “esi, kizi, 0glu,
annesi, babasi” gibi ifadelerin kullaniimasi saglandi.

Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikle aile
reisinin beyanname vermesi esasi kaldirilarak,
kadinlarin  kocalarindan ayr olarak beyanname
vermesi saglandi.

1997 yilinda bekaret kontrolt sinirlandirildi. Bekaret
kontroll 80'lerden itibaren kadinlarin ortaokuldan is
basvurularina kadar bircok alanda karsisina ¢ikan bir
sorundu. 1988'de Harita Genel Mudurligd, ise ala-

cagl kadinlardan bekaret raporu isteyince kadinlar
kurumu telgraf yagmuruna tuttu. Zorunlu bekaret
kontroli yasayan geng kizlar intihar etti. Kadinlar
bekaret kontrolinun sinirlandirimasi igin gl kam-
panyalar yuruttiler.

Adalet Bakanligl, Kadinin Statlsu ve Sorunlar Genel
Muadurligu'nin ve kadin kuruluslarinin olusturdugu
glindem sonucunda, 1997 yilinda bekaret kontro-
Itintn, ancak takibi sikayete bagl suglarda, magdu-
run rizasl alinarak, irza gecme gibi re'sen takip edi-
len suclarda ancak hakim karari ile ve gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde ise Cumhuriyet savcisinin
yazili izni ile yapilabilecegini diizenleyen bir genelge
yayimladi.

1988 yilinda 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun gikarildi. 4320 sayili yasa, “aile i¢i siddet” kav-
raminin ilk kez yer aldigl bir yasa olmasi nedeniyle
son derece dnemlidir.

Bu yasadan once aile i¢i siddet vakalar Turk Ceza Ka-
nunun ilgili hukimlerine gore degerlendirilmekteydi.
Bu stirecte evlilik birligi devam ederken ya da bosan-
ma davasl sirasinda barinma, gegim, ¢ocuklarla ilis-
kilerin diizenlenmesi, mallarin idaresi konularinda da
Medeni Kanun'da yer alan hikimlerden yararlanila-
rak ¢ozdm uretiliyordu.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun kadin-
larin siddetten korunmasini saglamak icin ¢ikariimis
bir yasa olmasina ragmen yasanin adinin “Ailenin
Korunmasina Dair” olmasi kadinlar tarafindan hak-
i olarak elestirildi. Ayrica 4320 sayili yasa ayni ¢ati
altinda yasayan ve siddete ugrayan tim aile bireyle-
rinin siddetten korunmasini 6ngoren bir yasa olma-
sina ragmen bireyin degil ailenin korunmasina dair
yasa olarak formule etmesi, yasanin uygulanmasini
zorlastiran nedenlerden biri olmustur. Yasa herke-
si kapsiyor olmasina ragmen uygulamada yasanin
“kusurlu ese” uygulanacagl soyleniyordu. Ayrica ko-
ruma emrinin ihlali halinde 6 aya kadar verilecek olan
hlrriyeti baglayici cezanin paraya cevrilebilmesi ve
ertelenebilmesi de kanunun uygulanmasi bakimin-
dan tereddut yaratan konular olmustur.
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1999 vyilinda Tirkiye, CEDAW'a koydugu cekincele-
ri kaldirdi. Tarkiye 1985 yilinda “Kadinlara Karsi Her
Tirli Ayrmciligr Onleme Sozlesmesi”ni onaylarken
aile hukukunu ilgilendiren maddelere cekince koy-
mustu. 1999 yilinda ¢ekinceleri kaldirdi ve 6zellikle
medeni kanunda karsilasilan ayrimci diizenlemelerin
tamaminin yenilenmesi gerekti.

1999 vyilinda TUBAKKOM kuruldu. istanbul Barosu
Kadin Haklar Komisyonu'nun cagrisi ile toplanan
kadin avukatlar “Turkiye Barolar Birligi Kadin Haklari

S

Komisyonlart Agi"ni kurdu.

1999 yili Turkiye — AB iliskilerinin dénim nokta-
st oldu. 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de
yapilan AB Devlet ve Hukimet Baskanlari Helsinki
Zirvesi'nde Turkiye'nin adayligl resmen onaylandi ve
diger Ulkelerle esit bir konumda olacagi agik ve kesin
bir dille ifade edildi.

5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda New York'ta Bir-
lesmis Milletler Merkezinde yapilan ve Pekin+5 ola-
rak anilan uluslararasi toplantiya 180 hikimet he-
yetiyle iki binden fazla bagimsiz kadin orgutd katild.
90l yillarda Kadinin Statlst Genel Mddurltgi Tar-
kiye'nin uluslararasi sisteme entegre olmasi agisin-
dan dnemli bir rol oynamustir. Bu rol Turkiye’'nin hem
1995'te Pekin'de toplanan 4. Dinya Konferansinda
hem de 2000 yilinda New York'ta yapilan Pekin+5
toplantisinda etkin rol almasini sagladi.

Serpil Sancar, yakindan izledigi bu dénemi séyle an-
latir;

“Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun "Kadin 2000: 21.
Yiizyll Icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris”
konulu 6zel oturumunda, Tirkiye'nin hikiimet temsilci-
leriyle, farkli siyasi partilerden kadin parlamenterlerle ve
sivil toplumla bir arada katilmasi bunun éneml; bir gos-
tergesidir. 2000 yilinda Pekin +5 toplantisinda Tiirkiye
heyeti pek ¢ok kararin alinmasinda son derece etkin ve
olumlu bir rol oynamistir. Bu ancak, devlet ve hiktimet
kadrolariyla, bagimsiz ve konularinda uzman sivil top-
lum orgtitleri arasinda kurulan olumlu iliski ve verimli
is birligi sayesinde, devlet katlarinda genellikle tanik
olunan dislayici ve engelleyici tavri kirarak sivil toplum
orgtitleriyle is birligine yakin duran yoneticilerin kisisel
inisiyatiflerinin onemli ve olumlu katkilariyla olmustur.

Bu sayede Pekin+5 toplantisinda ilk defa, Tirkiye'yi ya-
kindan ilgilendiren “zorla evlendirme” ve “namus sucla-
ri” bir Birlesmis Milletler belgesinin kapsamina alinmis,
kadina yonelik siddetin, evlilikte tecaviiz, zorla evlen-
dirme, namus suclari gibi “6zel” denilen aile ici siddet
cesitlerinin de adlari konularak su¢ kabul edilmistir” %

25 Serpil Sancar 2018, Siyasal Kararlara Katiimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/176
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3. 2002 Yilindan Sonra Mevzuatta Yapilan
Degisiklikler

"2002 yilinda baslayan AK Parti Hiikimeti dénemi ka-
din hareketi agisindan yeni bir donemin baslangici oldu.
AKP ideolojisi geregi cinsiyet esitligini kabul etmeyen bir
siyasi hareket olarak kadinin insan haklari yaklasimini
bir olctide benimsedi. Bazi noktalarini kendi ideolojisine
gore sekillendirerek ele aldl. Bu gelisimin perde arka-
sindaki mimarinin Islamai/dinci kadin Grgtitlerinin ken-
di aralarindaki gucli isbirlikleri ve ézellikle de feminist
orglitlerle yakin ideolojik, politik ve kiiltirel etkilenmeler
oldugunu séyleyebiliriz.

AKP'nin kadinin insan haklari konusunda actigr kapinin
olduk¢a dar bir ¢ikisa olanak sagladigi da ortada. Bu
aralik kapi siyasetinin tam anlaminda bir kadin politika-
sina evrilme olanagi ufukta gorulmdiyor. Kadin orgtitle-
ri sikistirdikca birkag sey kabul edip geri ¢ekilen, sonra
da bunun nasil uygulanacagina hic kafa yormayan bir
hikimet politikas: var karsimizda. Ornegin Tiirkiye'de
Anayasanin 10. maddesine goére kadinlar ve erkekler
arasindaki esitligi saglamak devletin gorevieri arasinda
sayiliyor ama devlet kurumlarinin bunu nasil yapacagi-
na dair “eylem planinin” uygulandigi sdylenemez; bu bir
eylem plani olmaktan cok kdgit lizerindeki temenniler
olarak kalyor. TBMM'de Kadin Erkek Firsat Esitligi Ko-
misyonu kuruluyor ama komisyonun izleme, raporlama
gorevini nasil yapacagina dair bir politika gelistirilmiyor;
verel yonetimlerde esitlik birimlerinin nasil kurulacagina
dair hiikiimetin bir plani yok. Yani gtindelik politik pazar-
liklar ve uzlasmalar etrafinda sekillenen bir kadin haklar:
siyaseti hentiz asilmis sayilmaz.” #°

AK Parti Hikumetinin iktidara gelmesinin yanisira
2000l yillarin itk yarisi, Turkiye'de kurumsal anlam-
da kadin haklari agisindan énemli gelismelerin ya-
sandigl yeni bir ddnem olmustur. Clinki bir yandan
Birlesmis Milletler sozlesmelerinin onaylanmasi ve
yururluge girmesi ote yandan Turkiye'nin AB adaylig
sureci nedeniyle yapilan mevzuat degisiklikleri soz
konusu olmustur.

2002 yilinda yeni Medeni Kanun yirirlige girdi.
1985 yilindan itibaren kanun degisikligi saglanana
kadar Medeni Kanun, kadin hareketinin en onemli
glindemini teskil etti. Medeni Kanun degisikliginin
yapiimasi sirasinda onlarca kampanya ve eylem ya-

pildi. Hazirlanan tasari TBMM Genel Kurulunda 22
Kasim 2001 tarihli oturumda kabul edildi.

Boylece 4 Ekim 1926 tarihinde yurrlige giren Tirk
Kanun-u Medenisi 76 yil sonra degistirildi. Medeni
Kanun'da saglanan en 6nemli degisiklik dilinin sade-
lestirilmesinde yapildi. Ayrica, yeni kanuna gore; koca
tek basina evin reisi degil, esler evlilik birligi icinde
esit s0z hakkina sahipti. Evlilik yasi kadin ve erkek
icin 18 yasindan gun alma sartina baglandi. “Onur
kinci davranis” esler igin bosanma nedeni sayilirken,
“edinilmis mallara katiima" yasal mal rejimi oldu.

2002 yiinda CEDAW Komitesi'ne bireysel sikayet
hakki taniyan Ihtiyari Protokolii yiiriirlige girdi. ihti-
yari Protokol BM Genel Kurulu'nun 6 Ekim 1999 ta-
rih ve 54/4 sayili karariyla kabul edilmis ve 10 Aralik
1999 tarihinde imzaya agilmisti. Turkiye 1999 ihti-
yari Protokolinl 2000 yilinda imzaladi, 2002 yilinda
yUrlrlige soktu.

2003 yilinda BM'nin 1966 yilinda imzaladigi Ekono-
mik, Sosvyal ve Kultirel Haklara i|i§kin Uluslararasi
Sozlesme Turkiye tarafindan onaylandi.

2003 vilinda Turkiye, BM Medeni ve Siyasal Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi 27. Maddesine ¢ekince ko-
yarak onayladi. Turkiye bu s6zlesmeyi de 2000 yilin-
daimzalamisti.

2004 yilindaki Anayasa degisikligi Turkiye'de kadin
haklar igin uluslararasi hukuku referans almanin
glvencesi olmustur. 2004'te Anayasa'nin 90. Mad-
desine “usultine gore yiirtirliige konulmus temel hak ve
ozgirluklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanun-
lanin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi antlasma hii-
kimleri esas alinir” hukmu eklenmistir. Bu degisiklik
ile birlikte, kadin haklarinin anayasasi olarak kabul
edilen ve Tirkiye'nin 1985 yilindan beri taraf oldugu
Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her TarlG Ayrim-
aligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) hikiimlerinin
i¢ hukuka yansitiimasi icin 6nemli bir gelisme oldu.

2005 vyilinda Turkiye'nin AB'ye tam Uyelik mizake-
releri baslamis ve takip eden sirecte Tirkiye'deki
kadin haklari, Avrupa Parlamentosu’nun ve Avrupa

% Serpil Sancar, Turkiye'de Kadin Hareketinin Politigi .75
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Komisyonu'nun giindeminde olmustur. AB mukte-
sebatina uyum sdrecinin baslamasi hukuki agidan
tlkede 6nemli degisikliklere ve demokratiklesmeye
yol act. Sivil haklar ve insan haklarn konusundaki
dizenlemeler, kadinlara da ozellikle Medeni Kanun,
Ceza Kanunu ve Anayasa'ya getirilen degisikliklerle
pozitif olarak yansidi.

2005-2007 yillarinda Turkiye kaokenli Hollandali par-
lamenter Emine Bozkurt, yazdigi iki rapor ile Turki-
ye'de kadin haklari, kadina yonelik siddet, sivil toplu-
mun rold, kadinlarin egitimi ve kadinlarin istihdama
ve siyasi hayata katiimi konularini AP glindemine
tasid.

2005 yilinda 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu (TCK)
yurdrltige girdi. 26 Eylil 2004 tarihinde kabul edilen
yeni TCK'nin amaci; “kisi hak ve 6zgurliklerini, kamu
dizen ve glvenligini, hukuk devletini, kamu sagligini
ve gevreyi, toplum barisini korumak, sug islenmesini
onlemektir”

TCK'da vapilacak degisiklikler ile ilgili calismalar su-
rerken orgutlenen kadinlar ciddi bir lobi calismasi
yurtterek, bekaret kontroll, cinsel taciz, namus ci-
nayeti, zina gibi konularda kadinlarin aleyhinde isle-
yen kanunun degistirilmesi konusunda etkili olmaya
calisti. Boylece 79 vildir yirdrlikte olan Tirk Ceza
Kanunu'nun yerine Avrupa'daki gibi bircok yeni suca
cezayi ongoren veni TCK ile birlikte ceza hukukunda
yeni bir donem basladi.

4 Temmuz 2006 tarihli ve 26218 sayili Resmi Ga-
zete'de "Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareket-
leriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin
Alinacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili Basbakan-
lik Genelgesinin yayimlanmasi énemli bir gelisme
oldu.

2006 yilinda Tirkiye, BM Medeni ve Siyasal Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi‘nin bireysel basvuru hakkini
kabul eden Secmeli Birinci Protokoli ile Oliim Ceza-
sinin Kaldinlmasini amaclayan Secmeli ikinci Proto-
koll onaylad..

2008 vilinda Turkiye, Kadinlara Karsi Her Trlu Ay-
nmailig Onleme Sozlesmesi'ni onaylarken 9. Mad-

denin 1. fikrasina iliskin koydugu ¢ekincesini kaldirdi.
Bu dizenleme, taraf devletlerce “tabiiyetin kazanil-
masinda, degistiriimesinde veya muhafazasinda ka-
dinlara erkekler ile esit haklar taninmasi ve 6zellikle
bir yabanciyla evlenmenin veya evlilik sirasinda ko-
canin tabiiyetini degistirmesinin, kadinin da otomatik
olarak tabiiyet degistirmesine, tabiiyetsiz kalmasina
veya kocanin tabiiyetini zorla almasina yol agmama-
sinin saglanmasina” iliskindir.

2009 yilinda Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
(KEFEK) kuruldu. Komisyonun kurulmasini saglayan
5840 sayili kanuna gore, TBMM'ye sunulan kanun
taslaklarina yapilacak onerileri kadin-erkek esitligi
bakimindan gozden gecirmek, cinsiyet esitligi konu-
sunda diger llkelerde ve kuruluslarda yasanan gelis-
meleri takip etmek, Turk kanunlarini ve Anayasa'nin
uluslararasi yukidmldltkleriyle uyumunu saglamak
icin gerekli yasal degisiklikleri ve politika degisik-
liklerini tavsiye etmek, TBMM baskaninin KEFEK'e
gonderdigi cinsiyet aynmailigl sikayetlerini incele-
mek, gerektiginde bu tlr sikayetleri gerekli devlet
otoritelerine iletmek ve toplumu kadin-erkek esitligi
konusunda bilgilendirmek komisyonun gorevleriara-
sindadir. Komisyon kadina yonelik siddet, erken ve
zorla evlendirme, kirsal alanda kadinlarin ve calisma
hayatinda kadinlarin sorunlari tizerine raporlar hazir-
ladi ve TBMM'de tartisiimasini da saglad!.

11 Mayis 2011'de Tlrkiye, Avrupa Konseyi Sozles-
mesinin (istanbul Sozlesmesi) ilk imzacisi oldu. Nahi-
de Opuz davasi kadina yonelik aile i¢i siddet nedeniy-
le Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde Tiirkiye'ye
karsi 2002 yilinda acilmis bir davadir. Diyarbakir'da
yasayan ve esinden siddet gordligu icin Turkiye'de
defalarca savaliga basvuran ve esinin saldinisi ile
annesi oldurdlen Nahide Opuz, basvurularina rag-
men tedbir alinmadigi iin Turkiye'yi AIHM'e sikayet
etmisti. 2009 yilinda mahkeme Opuz'u hakl bularak
Turkiye'nin siddet goren bir kadini, savciliga basvur-
dugu halde kocasindan koruyamayarak ayrnimcilik
yaptigina hikmetti ve Turkiye'yi mahkum etti. Opuz
davasi, AIHM'nin aile ici siddete karsi vatandasini ko-
ruyamadigl gerekcesiyle bir devleti mahkum ettigi ilk
davadir. Karar Avrupa Kaonseyi'nin aile bireylerini aile
ici siddetten korumak icin hazirladigl yeni bir insan
haklari sozlesmesine ilham vermis; S6zlesme Turki-
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ye'nin 6nclliginde hazirlanmis, Tirkiye'nin Avrupa
Konseyi Dénem Baskani oldugu sirada imzaya agil-
mis ve ilk imzalayiaisi Tdrkiye olmustur.

8 Mart 2012 tarihinde 6284 sayili Ailenin Korunma-
si ve Kadina Kars Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
ve 18 Ocak 2013 tarihinde ise Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna lis-
kin Uygulama Yonetmeligi kabul edilmistir. Boylece
4320 sayili yasa verine 6284 sayili yasa yururlige
girdi. Kadin kuruluslar, 1988 yili Ocak ayinda cika-
rlan 4320 sayili kanunun daha gikarilirken yetersiz
kalacagini savunmustu.

Tdrkiye'nin cinsiyet esitligini saglama konusunda
uluslararasi vaatleri ve yikimlulikleri olmasina rag-
men 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un hem hazirlik
hem de onaylanma surecinde kadin hareketinin cok
caba sarf etmesi gerekti.

Oysa, Turkiye tarafindan 1985 yilinda imzalanan ve
1986 vilinda yurirlige giren BM Kadina Karsi Her
Turli Aynmailigin Onlenmesi Sézlesmesi'ne (CEDAW)
gore Sozlesmeye taraf devletler cinsiyet esitsizligini
gidermekle yikdmld kiinmisti. Ayrica Tarkiye, mah-
kum edildigi Opuz davasindan sonra bir de 2011 yi-
linda AIHM'de Ayse Pasali davasi ile karsi karsiyaydi.

Ayrica Tirkiye'nin AB tam Uyeligi icin mizakere stre-
ci devam etmektevydi.

Butun bu yikumldltklere ragmen 6284 sayili yasa-
nin kadin hareketinin gayretiyle ¢ktigini soylemek
yanlis olmaz.

4. 2011 Sonrasi: Kadin Haklarinda Geri Gidis
1980'den bu yana kadin hareketinin mucadelesine
ve mevzuattaki degisikliklere kisaca goz attik. Bu
kisa calismada bile kadinin insan haklari icin en ufak
bir kazanim saglamak icin kadin hareketinin aylarca
¢aba harcamak zorunda kaldigini goriyoruz.

Her seye ragmen saglanan kazanimlar 2011 yilindan
sonra kaybedilmeye baslandi. Hem 1980 yilindan
2002 yilina kadar olan kazanimlar hem de 2002 AK
Parti Hikimeti doneminde saglanan kazanimlar ka-
din hareketinin bitin ¢abasina ragmen tek tek geri
alinmaya baslandi.

2011 yilinda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Ba-
kanhgi'nin adi degistirildi. Bakanhgin adindaki "ka-
din” kaldinimis, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
olarak adlandiriimisti. Oysa kadin orgutleri Kadin Ba-
kanligl kurulmasi icin kampanyalar dizenliyordu. Bu
talep kabul edilmedigi gibi 2018 yilinda Cumhurbas-
kanligl Hikimet Sistemi kuruldugunda Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanhigr ile Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanhg birlestirildi. iki bakanhigin birlesmesi ile
kurulan bakanlik once “Calisma, Sosyal Hizmetler ve
Aile Bakanligl” adini aldi, ardindan bakanhga Agustos
2018'de yayimlanan Cumhurbaskani karari ile “Aile,

Calisma, Sosyal Hizmetler Bakanhg” ad verildi. Béy-
lece kadinin adi yok edildi.

2011 yilinda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Ba-
kanhgi'nin adini degistiren Yénetim, ayni yil istan-
bul S6zlesmesi'nin ilk imzacisi oluyordu.

2013 yili 8 Mart'inda Kadin ve Demokrasi Vak-
fi (KADEM) kuruldu. KADEM cinsiyet esitligi yerine
“varolusta esitlik, sorumlulukta adalet” ilkesini sa-
vunarak kuruldu. Adalet merkezli bir soylem olus-
turmak icin calismalar yaptigini agiklayarak “esitlik
mi, adalet mi” tartismalarini baslatmis oldu.

“Kadinla erkek arasindaki iliskide, haklar bakimindan
esitligi, ancak toplumsal yukimliliklerin ve rollerin da-
gitimi bakimindan adaleti dikkate alan bir yaklasima ih-
tivac vardir. Farkliliklar: dikkate almadan baskin grupla-
rin degerleri lizerinden saglanan esitlik, bazi durumlarda
dezavantajli olan gruplarin aleyhine sonuglanabilmekte-
dir. Gunimtizde esitlik tizerinden takip edilen politikala-
ra ragmen, kadinlarin siyasette, karar mekanizmalarin-
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da ve ekonomik yasam alaninda erkeklerle esit konuma
sahip olamadiklari bir gercektir. Kadinlarin ¢ok yonli
magduriyetini dikkate alan adaletli bir yaklasim bu ba-
kimdan bliyik 6nem tasimaktadir.”

KADEM'in dlzenledigi Uluslararasi Kadin ve Adalet
Zirvesinde bir konusma yapan Cumhurbaskani Erdo-
gan hem KADEM'den "Vakfimiz" diye bahsetmekte
hem de asagidaki climlelerle esitlige karsi bir durus
sergilemekteydi.

"Dikkat ediniz burada kadinin eksikliginden degil, fitri
farkliigindan kaynaklanan bir ayrisma soz konusudur.
Ddinyanin hicbir yerinde kadinla erkegi her anlamda esit
tutarak elde edilmis bir adalet yoktur” %

Baylece, cinsiyet esitligi sdyleminden cinsiyet adaleti
soylemine gegisin, kadin ve erkegin esitliginden ziya-
de birbirini tamamladiklarini 6ne stren fitrat soyle-
minin yayllmasi baslamistir.

2008 yilinda Usak'ta diizenlenen Diinya Kadinlar
Giind Panelinde donemin basbakani Erdogan kadin-
lara s6yle sesleniyordu;

“Sizinle bir Basbakan olarak degil, dertli kardesiniz ola-
rak konusuyorum. Biz gen¢ niifusumuzu aynen koruma-
hyiz. Bir ekonomide aslolan insandir. Bunlar Tirk milleti-
nin kokinu kazimak istiyor. Yaptiklari aynen budur. Geng
ntfusumuzun azalmamasi icin en az tg ¢ocuk yapin.”

4 yil sonra, 25 Mayis 2012 tarihinde kiirtaj fiilen
zorlastirildi. Cumhurbaskani Erdogan istanbul Hilton
Otel'de diizenlenen Uluslararasi Niifus ve Kalkinma
Konferansi Eylem Programi'nin kapanis konusma-
sinda da kadinlarin en az Ug ¢ocuk dogurmasini is-
teyerek;

“Kiirtaji bir cinayet olarak gortiyorum. Buna kimsenin
musaade etme hakki olmamali”

Kadin hareketinin glcli karsi ¢ikisi nedeniyle kirtaj
yasasl degistiriimese de kirtaj hakki fillen engellendi.

Bu fiili engelleme, ekonomik glicti yetmedigi igin ozel
saglik kurumlarina ulasamayan kadinlarin aleyhine
islemektedir.

2014 yilinda “Toplumsal cinsiyet” kavrami tartis-
maya acildi ve resmi belgelerden ¢ikarildi.
Cumhurbaskani Erdogan, 1. Uluslararasi Kadin ve
Adalet Zirvesi'nde yaptigi konusmada; “Kadinlarin ih-
tiyaci olan sey nedir? Simdi burada bazen kadin-erkek
esitligi diyorlar. Kadin kadina esitlik dogru olandir, erkek
erkege esitlik dogru olandir. Ancak kadinin 6zellikle ada-
let karsisindaki esitsizligi aslolandir. Kadinlarin ihtiyaci
olan esitlikten ziyade esdeger olabilmektir. Kadin ile er-
kegi esit konuma getiremezsiniz. O fitrata terstir, ¢clinkii
fitratlar farkhidir, tabiatlan farkhidir, binyeleri farklidir”
diyordu.

Bu aciklama, ozellikle “Kadin-Erkek esitligi fitrata
ters” agiklamasi déneme damgasini vurdu. Toplum-
sal Cinsiyet-fitrat tartismalari basladi.

“Toplumsal Cinsiyet Esitligi” projesine tepki gosteren
Yazar Sema Marasli, “bu uygulamanin fitrata aykiri ol-
dugunu ve bati toplumlarinda cinsiyet esitligi calismala-
rinin sonunda escinselligin arttigina” dikkat cekti.2?

Ote yandan Yazar Berrin Sonmez tam tersini savu-
nuyordu.

“Insanliga esitlik devrimi getiren dindir Islam. Bu du-
rumda esitlik fitrata aykiri diyenlerin diistinmesi gerekir.
Ayet, son kismiyla Ustinligtin takvada oldugunu kesin
hukdmle insanlara bildirirken bir Mdsliman dindar, nasil
olur da kadin-erkek esitligi fitrata aykiri diyebilir?”*

Fatmagul Berktay ise, “esitlik; insan haklari ve demok-
rasinin kalbinde yer alir” der!

Aksu Borg, Yerel Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi adli ya-
zisinda esitlik konusunda sunlari yazar;

“Esitlik, Fransiz Devriminin (g ilkesinden biriydi: Esitlik,
Ozglirliik, Kardeslik. Bu ilkeler, modern toplumun kuru-
cu ilkeleri oldu. Insanlarin dogustan getirdikleri bazi ni-
telikleri sebebiyle digerlerinden daha tsttin ya da asagi
olmayacagini teminat altina alan “esitlik” ideali, insan-
lanin birlikte yasamalarinin kurallarini belirleyen Toplum
Sozlesmesinde (ki bu da Anayasa demektir) yepyeni bir
déneme isaret ediyordu.

27 https://kadem.org.tr/uluslararasi-kadin-ve-adalet-zirvesi-sonuc-bildirisi

B https://kadem.org.tr/cumhurbaskani-sayin-recep-tayyip-erdoganin-iii-uluslararasi-kadin-ve-adalet-zirvesi-acilis-konusmasi/

2 https://ilkha.com/guncel/cinsiyet-esitligi-projesi-fitrata-aykiridir

30 Berrin Sonmez -Gazete Duvar — 7 Mart Persembe

https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2019/03/07/fitrat-nedir-esitlik-fitrata-aykiri-mi

31 Fatmagiil Berktay, 2010, Politikanin Cagrisi, Bilgi Universitesi Yayinlari 309 5.131
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Esitlik ilkesi, hicbir zaman insanlarin birbirlerinin “aymn”
olmasi anlamina gelmedi. Elbette ki yalnizca cinsiyeti-
miz degil, baska pek ¢ok niteligimiz nedeniyle de birbiri-
mizden farkliyiz ve toplumu toplum yapan da bittin bu
farkliliklarin getirdigi zenginliktir. Ancak, bittin bu nite-
liklerimizin bizim digerlerinden daha fazla (ya da daha
az) firsata sahip olmamiza, segeneklerimizin bu nitelik-
lere bagli olarak genislemesi ya da daralmasina neden
olmamasi, esitlik¢i bir toplumun vazgecilmez kosuludur.
Yani bir insanin icine dogdugu ailenin diyelim bir ayak-
kabici ya da ciftci ailesi olmasi, o insanin zorunlu olarak
ayakkabiciligr ya da ciftciligi strdtrecegi anlamina gel-
mez. Modern egitim, tam olarak bu nedenle “modern”dir
ve esitlikidir. Aile ve cemaat iliskileri icinde 6grenme,
verini ulusal egitime birakmistir” 3

2019'da YOK'iin “Yiiksekogretim Kurumlari Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi” uygulama-
dan kaldirildi.

2016 yilinda 8 Mart Dunya Kadinlar Gunu nedeniy-
le vapilan toplantida Yiksekogretim Kurulu (YOK)
Baskani tarafindan "Yuksekogretim Kurumlar Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi” yayimlanmis-
ti. YOK'lin 28.05.2015 tarihli Genel Kurul kararina
dayanilarak hazirlanan belgede, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin temel bir problem olarak mevcut oldu-
gu belirtilerek YOK'Uin biitiin bilesenlerinde toplum-
sal cinsiyet esitligine duyarl hareket edilecegi taah-
hit edilmekteydi. Konuyla ilgili farkindalik calismalari
kapsaminda YOK'te, 26 Nisan 2018'de "Yiiksekdgre-
timde Toplumsal Cinsiyet Egitimi Calistayl” dlzen-
lenmisti.

Ancak toplumun muhafazakarlastinimasi, kutuplas-
tinlmasi, yasamin dinsellestirilmesi Gzerinden sr-
dirdlen politikalarin ve sdylemlerin etkisiyle Subat
2019'da bu sefer toplumsal cinsiyet esitligi kavrami-
nin “farklr algilara yol actig), toplumsal degerlerimiz
ve kabullerimizle mitenasip olmadigl ve toplumca
kabul gormedigi” gerekgeleriyle tutum belgesi geri
cekildi ve YOK'in web sayfasindan kaldirildi.

2015 vyilinda her zamanki gibi yine New York'ta
gerceklesen BM Kadinin Statlsi Komisyonu'ndaki
toplantilara kadin kuruluslar davet edilmemis, bu
tarihten sonra kadin kuruluslari ile hikimetin ilgili

bakanliklarinin iliskisi neredeyse tamamen kopmus-
tur.

2012 yilinda 6284 sayili yasanin ¢ikariimasi sirasin-
da yakin mesai yaparak calisan Bakanlik ve kadin
kuruluslar isbirligi, hikimetlerce olusturulan res-
mi heyetlere kadin uzmanlann/STK temsilcilerinin
davet edilerek mizakerelere aktif olarak katiiminin
saglanmasi bir gelenek olarak strmekteydi. Bu ge-
lenek Tirkiye'de, farkl siyasi iktidarlarda uzun yillar
devam etmis ve Tlrkiye, tartismalari olumlu sekilde
etkileyen ulkelerden biri olarak BM'de de ornek ulke
olarak gosterilmisti.

Pekin +20 Konferansi'nda sivil toplum-hikimet or-
takligi bozuldu, 2015 vilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig|, tartismalarin sadece bakanlik temsilcileri
ve diplomatlarca yapilmasi konusunda kati bir tu-
tum izledi, resmi heyetlere ve muzakerelere kadin
uzmanlarin ve STK temsilcilerinin aktif katiimina izin
vermedi.

Birlesmis Milletler toplantilarini yakindan izleyen
Selma Acuner'in bu dénem ile ilgili gorlsleri soyledir:
“Turkiye icin de 2013 yili cok belirleyicidir. 57. Oturumun
yapildigi 2013 yilinda birdenbire ilgili yetkililer, sivil top-
lum érglitlerinin heyetlere girmesinden rahatsiz olmaya
basladilar. Halbuki o sene kadina karsi siddetin engelle-
mesi konusunda ¢ikan son derece kapsamii karar met-
ninde delegasyon olarak olagantistii katkida bulunmus-
tuk. Bu dislama politikasi tizerine 2015 yilinda kadin
orgtitleri Kadin Koalisyonu'nun girisimiyle Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'na hitaben ‘ASPB Kadin Orgitlerini
Uluslararasi Siyasal Siireclerden Dislyor” baslikli bir bil-
dirge hazirlayarak kampanya baslatt. Devaminda res-
mi heyete bagimsiz uzmanlarin katilimi saglandi ancak
daha sonraki yillarda bu katilim tamamiyla sona erdi” 3

2015 vyih Turkiye yakin tarihi acisindan da oldukca
calkantili bir yil oldu. Haziran ve Kasim 2015'te iki
genel secim vapildi.

Eyldl 2015'te Tdrkiye'nin glineydogusunda basla-
yan olaylarin ardindan, Aralik 2015'te bazi sehirlerde
Mart 2016'ya kadar stren sikiyonetim ilan edildi.

Bu atmosferde bir de Temmuz 2016'da gerceklesen
darbe girisimi ertesi Turkiye'de pek ¢ok sivil toplum
orgltu kapatildi gazeteciler, akademisyenler, ente-

32 Aksu Bora, Yerel Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi — Agustos 2009

http://ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2021/05/yerel-kalkinma-ve-cinsiyet-esitligi.pdf .11

3 https://esitlikadaletkadin.org/selma-acuner-ile-bm-kadininn-statusu-komisyonunun-dunu-ve-bugunu Dr. Selma Acuner
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lektleller Gzerindeki baski artti. Bu ortamda kadin
orgutleri de baskilardan nasibini aldi.

Daha 6nce en azindan TBMM'deki Firsat Esitligi Ko-
misyonu’'na erisebilen, fikirleri farkli bile olsa kadin ve
cocuklar konusundaki kanun tasarilarinda resmi ya
da gayri resmi olarak bilgi verebilen kadin kuruluslar
bu iliskileri de strdirememeye basladi.

2016 yilinda gocuk yasta evlilik halinde istismarci-
ya af getiren bir yasa ¢ikarilmaya ¢alisildi. Tirk Ceza
Kanunu'nun, cocuklarin cinsel istismariyla ilgili veri-
lecek cezalar diizenleyen maddesinin yeniden di-
zenlenmesi sirasinda gece yarisi guindeme getirilen
ve tasariya ek olarak gecirilmeye calisan baska bir
yonerge, evlilik halinde istismarciya af getirilmesini
ongoruyordu. Bu yonerge, kadin orgutlerinin ve ka-
muoyunun tepkisi sonucu geri ¢ekildi. Ancak, bu ye-
niden dizenleme kanuna bir yas kademesi getirerek
yalnizca 12 yas alti cinsel istismar suclarina verilen
cezalarr artinyordu. Kadin orgutlerinin bu duzenle-
meve itirazlari kabul edilmedi.

2016 yilinda “Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi-
nin Gelistirilmesi Projesi”ne son verildi. Milli E§itim
Bakanlig, Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi'nde degi-
siklik yaparak “Toplumsal Cinsiyet Esitligi"ni etkinlik
alanlarindan gikardi.

Oysa 2014 yilinda Avrupa Birligi ve Turkiye tarafin-
dan ortaklasa finanse edilen ve Milli Egitim Bakanhg
Ortaogretim Genel Mudurligl koordinasyonunda
yurutilen “Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi” projesi kapsaminda MEB'e bagl okul-
larda uygulanacak eylem planlari hazirlanmisti.

16 Nisan 2017 referandumuyla Tiirkiye'de Cum-
hurbagkanhgl Hiikiimet Sistemi kabul edildi. Sis-
tem 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren uygulanma-
ya baslandi. Boylece Tirkiye artik daha merkeziyetgi
ve otoriter bir hik(met tarafindan yonetiimeye bas-
landi.

20 Mart 2021 tarihinde istanbul Sézlesmesi feshe-
dildi. Ayni tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3718
sayill Cumhurbaskani karar sonucunda Cumhurbas-
kani Recep Tayyip Erdogan tarafindan s6zlesmenin
feshedilmesine karar verildi. Cumhurbaskani Erdo-
gan 2019 vilinin Agustos ayinda, "Milli irade Plat-

formu” tarafindan dizenlenen bir iftar programinda,
sozlesmenin feshedilebilecegini soylemisti. Sozles-
melerin feshedilecegine dair duyumlar aliniyordu.
Ama bu kadar keskin bir geri gidis yine de biyuk sas-
kinlik ve ofke yaratti.

TBMM'nin oybirligi ile onayladigl Sozlesmenin bir
gece varisi kararnamesi ile tek kisi tarafindan feshe-
dilmesi, kadin hareketinin ve hak temelli ¢alisan tim
STK'larnin biyuk tepkisi ile karsilasti.

Siyasi partiler ve STK'lar stzlesmenin feshini iptal
ettirmek icin Danistay'a davalar acsa da Danistay
fesih yonteminin uygun oldugunu belirten kararlar
verdi. Istanbul Sézlesmesinin feshedilmesi kadin ha-
reketinin mucadelesine yeni bir yon ve ivme katti.




Fatmagiil Berktay “Dil salt bir iletisim araci degil, si-
yasal ve ideolojik bir silahtir” der.

“Politikanin bircok tanimi olsa da en basta toplumsal bir
faaliyettir ve dolayisiyla da dil araciligiyla ydrdtdiliir. Dil,
ilk bakista basit ve saydam bir sey, simgeleri (sozciikleri)
kullanarak seyleri (fiziksel nesneler, dtistinceler, duygu-
lar, vb.) temsil eden bir ifade sistemi olarak goriiliir. Bu-
radan da sanki gercekligi olabildigince eksiksiz yansitan
edilgen bir sey, bir aynaymis sonucuna varilabilir. Oysa
dil ayni zamanda etkin bir seydir; imgelemi harekete ge-
cirir, duygulan tetikler ve yalnizca cevremizdeki diinyayi
yansitmakla kalmaz, neyi nasil gordigimdizi ve onlara
karsi aldigimiz tavirlar etkiler. Bu anlamda, ideolojinin
uretilmesine ve yeniden uretilmesine katkida bulunur.
Nitekim dilin propaganda gtict de buradan gelir. Dil salt
bir iletisim araci degil, siyasal ve ideolojik bir silahtir” 3

Yetkili kimselerin kullandigi cinsiyetci dil hem kadi-
na yonelik siddetin hem de tiim cinsiyetci uygula-
malarin artarak devam etmesine neden oldu.
Cinsiyetci ifadelerden bir kism;

“Turk kadini evinin stusudur”

“Kadinlar igin tek kariyer anneliktir”

“Hamile kadin sokakta dolasamaz”

“Tecavlzcu kurtaj yaptirandan daha masumdur!”
"Kahkaha atan kadin iffetsizdir”

“Neden is istiyorlar, ev isleri yetmiyor mu?”

2011 yilindan sonra yasanan geri gidisin en somut
ornegi yillar icinde Ulusal Eylem Planlarinin ilke ve
politikalarinda yasanan degisimdir. Zaten icra gi-
cunden yoksunluk nedeniyle, dolayll mudahale ve
tavsiye niteligi tasiyan Ulusal Eylem Planlar asagi-
daki tabloda goruldugu gibi artik cinsiyet esitligini
hedeflememektedir.®®

Ulusal Eylem Planinin yillar icinde temel ilkeler ve politikalar agisindan karsilastiriimasi

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani
(2008-2013)

Kadinin Gu¢clenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(2018-2023)

Temel ilkeler Temel ilkeler

I Toplumsal cinsiyet eylem plani I Kadinin giiclenmesi

Toplumsal cinsiyet yaklasimi D Kadina yonelik siddet ile miicadele
B TCE ana-akimlastiriimasi Erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele

Temel Politikalar Temel Politikalar

Dokuz temel politika ekseni Bes temel politika ekseni
[ Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin B Egitim

gelistirilmesi B saglk
B Egitim B Ekonomi
B Ekonomi ) Kararalma mekanizmalarina katihm
D Yoksulluk B Medya
I Yetkive karar alma mekanizmalari
B Saglk
I Medya
D Cevre
D insan Haklari ve Siddet

3 Fatmaglil Berktay, 2010, Politikanin Cagrisi, istanbul Bilgi Universitesi Yayini 309, s.11

¥ Vleri kaynag!: Serpil Sancar 2020, Siyasal Kararlara Katiimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi 2018-2020
Glncellemesi http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1251, s.27 Kirmizi ile gosterilenler bir sonraki eylem planinda yer almamistir.
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Sonuc olarak;

B Bu kisa calismadan da anlasilabilecegi gibi
Turkiye'de cinsiyet esitligi yoninde saglanmis her
gelisme, hatta imza atilmis s6zlesmelerin gerektir-
digi gelismeler olsa bile kadin hareketinin ¢abasi ile
saglanabilmistir.

B Kadin hareketi bir yandan mevzuatin degisme-
sini saglamak icin ¢aba harcarken diger yandan daha
az kadinin hayatini kaybetmesi ya da siddet yasa-
masini saglamak Uzere caba harcamaktadir. 2011-
2022 yillar arasinda en az 3.500 kadin olduralda.
Ustelik dldiriilen kadinlarin bir kismi yasal haklarini
kullanmak icin harekete ge¢mis va da koruma karari
almis kadinlard.

B Kadin hareketi ve diger STK'lar ne kadar caba
harcarsa harcasin eger cinsiyet esitligini savunan,
saglanmasi icin geregini yapan bir sistem ve siyasi
irade yoksa cinsiyetci uygulamalar artarak devam
edecektir.

B Kadinlar nesnelestiren, birer cinsel obje olarak
algilanmasina neden olan dil Turkiye'deki kadinlarin
en onemli sorunlarindan biridir. Cinsiyetci dil her dui-
zeydeki yetkililer tarafindan kullaniimakta ardindan
da dalga dalga yayilmaktadir. Saglanacak degisim
“dil"den baslamalidir.

Kadinlar, sorunlarinin ne oldugunu biliyorlar, ¢ozii-
muin yollarini da biliyorlar.

Bu nedenle;
Turkiye'de cinsiyet esitligi saglamay hedefleyen bir
sistem ve irade istiyorlar.

Ulusal diizeyde saglanacak sistem ve iradenin yani
sira uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasi icin
kiresel 6lcekte denetleyici sivil olusurmlarin hareke-
te gecmesini istiyorlar.
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ll: Bolum

Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

. Giris

Yerel yonetimler, merkezi yonetimlerle karsilas-
tinldiginda, yurttaslarin gundelik ihtiyaclarina ve
taleplerine yonelik hizmet sunmanin daha etkin
araclandir. Bunun vani sira yerel yonetimler, kent
sakinleriyle birebir iletisim kurma olanaklari yarat-
masi nedeniyle, kentte yasayan herkesin esit bir bi-
cimde kentsel haklara ve hizmetlere erisiminde kilit
rol oynar.

Son vyillarda Tarkiye'de hizli kentlesme sonucu, ni-
fusun %77'si BlyUksehir Belediye yonetimlerindeki
kentler olmak Uzere, %93'U belediye sinirlan iginde
yasar hale geldi ve bu nedenle de belediyelerin ken-
te dair karar ve hizmetleri, artik bircok alanda, ulusal
duzeydeki hizmetlerden daha dnemli oldu. Bu geli-
sim, artik ok gecikmeyle de olsa, Tirkiye'de yeni bir
demokratik ve katihmci belediye anlayisini gelistir-
meyi zorunlu kiliyor. Bu yeni belediyecilik anlayisinin
da, bircok baska demokrasi ilkesi gibi, toplumsal
cinsiyet esitligi hedefini, acik ve somut olarak iger-
mesi gerekiyor.

Turkiye'de yerel siyaset ve yerel kamu hizmetlerinin
nasil yurdtuldigune baktigimizda toplumsal cinsiyet
esitligini (TCE) gerceklestirmek gibi agik ve strdrii-
lebilir bir politik hedefin icerildigini sdylemeyiz. Bu
durum hem yoneticilerin bireysel siyasi bakis agilari
ve kisisel tercihleri, hem de belediyelerin kurumsal
yapilar ve uygulamalarr agisindan boyledir. Mevcut
durumda, cinsiyet temelli esitsizliklere nasil, hangi
boyutta ¢6zUm bulunacagina karar vermek, yerel
yoneticilerin kisisel tercihlerine ya da yerelde calisan
ve bu konuda bir sey yapmak isteyen birka¢ uzma-
nin ¢abalarina bagl gortndyor. Oysaki bu ¢alismada
gostermeye calistigimiz Uzere, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi butln dinyada demokratik
kamu yonetiminin ayrilmaz bir pargasi haline coktan
gelmis durumda. Kadin haklarini kerumak ve cinsi-
yetci ayrimailigl onlemek artik demokrasinin evren-
sel bir ilkesi; Ustelik bunun verel siyaset dlizeyinde
gerceklestiriimesi daha giincel ve stratejik bir 6ne-
me sahip.

Tdrkiye'de yerel siyasetin ve yerel kamu yonetiminin
toplumsal cinsiyet esitligini ne kadar temel bir ilke
olarak benimseyip hayata gecirdigini anlamak icin
diger Ulkelerle karsilastirmak ve bunun icin de dinya
olcegindeki verilere bakmak gerekiyor.

Turkive'nin de imzalayarak uygulamayi taahhtt et-
tigi Birlesmis Milletlerin Scirdtrtilebilir Kalkinma Amacg-
lar1 (2015-2030) Eylem Plani'nin 5.5.7 nolu hedefi
ozellikle yerel yonetimlerde kadinlarin katiminin
artinimasini dngoruyor. Bu hedefe ne kadar ulasildi-
gini gostermek Uzere Birlesmis Milletler tarafindan
1 Ocak 2020 tarihinde, Gye Ulkelerin verileri dikkate
alinarak hazirlanan rapor bize ¢arpici sonuglar gos-
teriyor. Bu rapora gore:*®

I Diinyada mevcut yerel yénetimlerin karar or-
ganlarina secilmis 6.02 milyon yoneticinin 2.18 mil-
yonu yani %36'si kadin.

I Diinya parlamentolarindaki kadin orani ise %25,
yani verel karar organlarinda daha ¢ok kadin var.
I Diinyada sadece 20 Ulkede yerel karar organla-
rinda %40'n Ustinde kadin var. 28 llkede bu oran
ise %30-40 arasinda.

B Tirkiye'de ulusal parlamentoda kadin orani %17,
ama Belediye Baskanlari icinde kadin orani %3, bele-
diye meclisleri Gyelerinin ise ancak %11'i kadin.

Bu veriler, hem ulusal hem yerel dizeyde alinan ka-
rarlara katiimda, cinsiyet esitligi acisindan, Turki-
ye'nin dunva ulkelerinin cogundan daha geride kal-
digini gosteriyor. Turkiye'de yerel karar sureclerine
kadinlarin katilimi yok diizeyinde ve bu durum ciddi
siyasal ve sosyal sonuclari olan bir demokrasi eksik-
ligi olarak onumuzde duruyor.

Bu verilerin bize gosterdigi gibi, dinyada yerel karar
organlarindaki kadin orani, Turkiye'dekinin aksine,
ulusal parlamentolardaki kadin oranina goére daha
ylksek. Cunkd yerel hizmetlerin daha ¢ok "kadin-
si” ve "kadin gereksinme ve deneyimlerine yakin”
oldugu dustndliyor ve kadinlar yerel hizmetlerin
yuruttlmesindeki karar sureclerine daha kolay ka-
bul ediliyor. Turkiye'de ise bu ozellik her zaman igin
tersine olmus. Kadinlar yerel siyasi kararlara kati-
limda ok geride ve eksikler. Ulusal siyasette kadin-

% 133 (lke verilerine gore hazirlanmis bu arastirma icin bkn: lonica Berevoescu ve Julie Ballington, 2021, Women'’s Representation in Local

Government: A Global Analysis, Un Women,

https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/01/womens-representation-in-local-government
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larin aktif katihmindan ¢ok sembolik, temsili varligi
Cumhuriyet'in cagdashginin ve Tirk modernlesme-
sinin sembolik gostereni olmus ama vyerel diizeyde
siyaset tamamen erkeklere birakilmis gortniyor.
Bu olgu 2022'ler Turkiye'sinde de hala kolay degi-
sebilir gorinmuyor; kadinlar yerel kararlara esit ve
aktif katilamiyorlar; yerel karar organlar secimle-
rinde de hicbir zaman kolay kolay aday olamiyorlar
ve secilemiyorlar.®” Bu verilerin bize gosterdigi sey,
Turkiye'deki yerel karar organlarinin demokrasinin
temel ilkelerinden biri olan toplumsal cinsiyet esit-
ligi agisindan sorunlu ve “cinsiyet korti” oldugudur.

Turkiye'de belediyeler uyguladiklan plan, program,
politika ve hizmetler ile yerelde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina onemli katkilar yapabilir
ya da tersine, halihazirda var olan esitsizligi derin-
lestirerek, kronik hale getirebilirler. Toplumsal cinsi-
yet esitliginin yerel diizeyde saglanmasi icin temel
strateji; tum karar, plan, politika, proje ve hizmetler
yUritdlirken kadin ve erkeklerin farkl toplumsal
gereksinmelerinin ve deneyimlerinin goz o6nulne
alinmasi, boylece her iki cinsin de esit temsil ve fay-
da elde etmesi yoluyla esitligin saglanmasi yani top-
lumsal cinsiyet esitliginin ana-akimlastinimasidir.

Tirkiye'de verel yonetimlerde farkli partilerin ve se-
cilmis yoneticilerin bu esitsizligi degistirme kapasi-
telerinin olup olmadigina bakarsak ¢ok az basaril
ornekler gortyoruz. Yakin donemlerde bazi beledi-
yelerde kadin sorunlariyla ilgilenecek “esitlik birim-
leri” ya da "toplumsal cinsiyet esitligi komisyonu”
gibi birimler kurulmus olsa da bu yapilarin da cogu-
nun islevsiz, belli bir demokratik isleyis modelinden
yoksun, kadro ve bitce acisindan eksik kapasite ile
calistiklarini saptiyoruz.®

Tdrkiye'de bu durumun hizla degistirilmesi gerekiyor.
Bu amag oncelikle segimle sekillenen belediye karar
mercilering, onlarin bagl oldugu siyasal partilere
onemli gorevler yukliyor. Elbette toplumsal cinsi-
yet esitligi icin kurulmus bakanlik/genel madurlik
olan ve icraci orgut olarak hikimet icinde yer alan,
sorumlu kamu kurumu Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-

kanhigi/Kadinin Statisu Genel Mudurlugd oncelikle
bu degisimi gerceklestirmekle gorevli kurumdur.

Bu kurumlarin yerel siyasette ve yerel kamu hiz-
metlerinde toplumsal cinsiyet esitligini gercekles-
tirme hedefini igsellestirmeleri kendiliginden olacak
bir degisim gibi gorinmuyor. Mevcut “cinsiyet kord”
durumun hizla degistirilebilmesi icin hak temelli ca-
lisan bitln sivil toplum 6rgitlerinin, yerelde orgitli
butin ana-akim siyasal partilerin ve Turk Tabipler
Birligi, Turkiye Barolar Birligi gibi onemli kamu so-
rumluluklar Gstlenmis kurumlarin da bu konuda ha-
rekete gecmeleri gerekiyor. Kisacasi Turkiye'de Yerel
Yonetimlerde Cinsiyet Esitligi Eylem Plani yaparak
ilerlemeyi 6ngorecek yeni bir yerel siyasal iradenin
ortaya ¢ikmasina ihtiyag var. Yani her tir yerel siya-
set aktortndn, yerelde cinsiyet esitligini gercekles-
tirmek igin ortak bir program gelistirmeleri ve isbir-
ligi yapmalari saglanmadan bu konuda bir gelisme
mumkin gordnmuyor.

Ote yandan Tiirkive'de verel alanda 6rgiitlii, kadin
haklar ihlallerini engelleme amaciyla calisan az sa-
yidaki sivil orgutin de, yerelde vyeterince etkin ve
orgutlu bir siyasal glic haline gelemedigi gorultyor.
Kadin haklari hareketinin yereldeki bu siyasi gligstiz-
IGgu de, yerel dizeyde cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik somut politik taleplerin yerel siyasi aktorler-
ce dikkate alinmamasina yol agiyor. Bu durum, kadin
haklari hareketi acisindan, yerel siyasete katilimin
saglanmasina yonelik 6zel ve somut bir siyasi
program gelistirmeyi, 6ncelikli bir hedef olarak one
cikariyor.

Bu galismanin amaci, yukarida bahsettigimiz, yerel
siyasetin ve yerel kamu hizmetlerinin cinsiyet koru
ozelligini dénustirmek icin ¢alisacak sivil kurum
ve aktorlere yol gosterici olacak bilgi ve verileri bir
araya getirerek kolayca ulasilabilir hale getirmek.
Bu sayede de bu alanda calisacak kisi ve kurumla-
rina kullanabilecekleri bir yol haritasi olusturarak
Cinsiyet Esitligi icin Yerinden Yonetim Modeli ge-
listirilmesine destek olmak. Bu yol haritasinin arka
planini olusturmak icin KAMER tarafindan bir Proje

37 Yerel secim verileri i¢in bkn: Serpil Sancar, 2018, Siyasal Kararlara Katiimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/176 ve bu rapordaki verilerin glincellenmesi icin bkn: Serpil Sancar, 2020, Siyasal Kararlara Ka-

tihmda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi 2018-2020 Guincellemesi, http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1251

38 Bu konuda yeni bir calisma igin bkn: Ulker Sener ve Bengin inang, 2021, Belediye Esitlik Birimleri Mevcut Durum Analizi, CEID Yayini

http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1737
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gelistirildi ve s6z konusu arka plan bilgisini konus-
mak Uzere konunun uzmanlarinin davet edildigi bir
Uzmanlar Atélyesi yapildi: “Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Icin Yerinden Yénetim Modeli Cahsmasi On Hazirlk Uz-
manlar Atolyesi”

Bu Atdlye calismasi Serpil Sancar'in koordinatorli-
glinde, ilgili alanlarda galisan 14 uzmanin katkisiyla
gergeklestirildi. 16-17 Nisan 2022 tarihinde iki gtn
online olarak gerceklestirilen Yerel Yonetim Uzman-
lari Atolyesine katilan uzmanlar ve katiim basliklari
soyleydi:

B Doc. Dr. Ece Oztan “Uluslararasi Belgelerde Yerel
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile //g/'// Normlar, Stratejiler,
Onerilen Politikalar ve Basarili Ornekler” ile “Yerel Yo-
netimlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligine Nasil Bakma-
hyiz?”

B Yasemin Sezgin “Yerel Yonetimlerde Toplumsal
Cinsiyet Esitligi icin Mevcut ve Olmasi Gereken Hukuki
Cerceve”

B Prof. Dr. Berrin Koyuncu Lorosdag) “Yerel Yone-
timlerde Cinsiyet Esitligi Kurumsal Yapisinin Degerlen-
dirilmesi”

B Dr. Ozgiin Akduran “Belediyelerde Esitlik Calisma-
larinda Karsilasilan Direng ve Engelleri Nasil Asariz?”
B Giilfem Kirac Keles “Belediye Stratejik Planlarinda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi” ve “Viyana Belediyesi Or-
negi”

B Aysen Savci “isvec Yerel Yonetimleri Ornekleri”
B Doc. Dr. Bilge Durutiirk “Adana Belediyesi Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Uygulamast”

B Doc. Dr. Ahu Sumbas “Yerel Kararlara Katilimin
Cinsiyeti ve Kadinlarin Temsili”

D Dr. Senem Yildinm Ozdem “Yerelde Kadin Temsili
ABD Tiirkiye Karsilastirmas”

B Doc. Dr. Aysegiil Yakar Onal “Toplumsal Cinsiyete
Dayali Biitceleme'nin Genel llkeleri ve Yaklasimlar”

B Doc. Dr. Burcu Yakut Cakar “Yerel Yonetimler icin
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Neden Kullanish
Bir Aractir?”

I Prof. Dr. Gilay Gunlik Senesen” Belediye Biit-
¢esine Surddrdlebilir Kalkinma Amaglan Cercevesinden
Bakma Denemesi”

D Doc. Dr. Yelda Yiicel “Yerel Yonetimlerde Izleme,
Degerlendirmede Géstergelerin Islevi, Zorluklar, Firsat-
lar?”

B Dr. Hilal Arslan “Yerelde Toplumsal Cinsiyet Verile-
rinin Degerlendirilmesi”

Elinizdeki yol haritasi buradaki uzman sunuslarin-
dan vararlanarak Prof. Dr. Serpil Sancar tarafindan
kaleme alindi. Bu sirecte, KAMER'in cesitli Yerel
Esitlik Eylem Planlar hazirlanma streglerine katil-
mis Uyeleri de katki sundular. KAMER 20 ildeki hem
il Koordinasyon Kurullarinda ver alan ve hem de
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele il Eylem Planlari
sureclerine katki saglayan uyelerinin de gorusle-
ri alindi. KAMER Ekibi cinsiyet esitligi icin yereldeki
oncelikli ihtiyaglari belirlemeye calisti ve bu gorusler
metne yansitildi. Daha sonra ise mumkin olan en
genis katiim saglanarak bu metin kadin kuruluslari,
kadinlar ve gesitli STK'larla paylasildi.

Bu galismalar sonucu ortaya ¢ikan metin elbette bir
baslangic ve taslak metin olarak gorilmeli. Asil yol
haritasi ve Cinsiyet Esitligi icin Yerinden Yonetim
Modeli, bu metinin icerdigi bilgilerin hayata geciril-
mesi i¢in yapilacak ¢ok sayidaki calismalarla sekille-
necek. Bu donistmun énemli ve zahmetli bir streg
olacagini biliyoruz. Bu nedenle Tirkiye'de toplumsal
cinsiyet esitliginin yerel siyasete icerilmesi amaciyla
yola ¢ikan ve gikacak olan bittin kadin ve erkeklerin,
orgut ve kurumlarnin emeklerine simdiden tesekkir
ederiz, herkesin yolu agik olsun. Bu hedefe yonelik
her bir emegin Turkiye'nin yeniden demokratikles-
tiriimesine buyuk katki sunacagindan dair sonsuz
inancimizla...

Serpil Sancar
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. A. Yerel Yonetimlerde Top-
lumsal Cinsiyet Esitliginin
(TCE) Uluslararasi Baglami*®

Dinyada, yakin zamanlara kadar demokrasinin yerel
ya da ulusal diizeyde benzer normlar ve siyasal pra-
tiklerle tanimlanmasina dair yaygin bir anlayis var-
di. Bu anlayis zaman iginde degisti ve verel diizeyde
demokrasinin islerligi icin farkli agilardan da bakma
geregi kabul edilmeye baslandi. Clinkd vatandaslarin
glindelik yasamda ¢ozum bekleyen sorunlarini de-
mokratik yontemlerle ele alma duzeyi olan verel si-
yasetin zaman zaman, ulusal dizeyden farkli politik
¢ozumleri gerektirdigi gorilmeye baslandi. Bu duru-
mun yerel yonetimlerde demokrasi eksikligi olarak
tanimlandigini goruyoruz.

1990'li yillardan baslayarak, dinyada, yerel dizeyde
ortaya ¢ikan, ozellikle de kadinlarin ve gd¢menlerin
karsi karsiya olduklari insan haklari ihlallerini cozecek
politikalar oncelik kazandi. Vatandas olmanin temel
hukuki normu olan esitligi saglayacak yeni mekaniz-
malar Uzerinde tartismalar yogunlasti. Bu slregte
toplumsal cinsiyet esitligi acisindan yerel demokra-
sinin normlari, stratejileri, politikalar gozden geci-
rildi, yeniden tanimlandi ve kiiresel diizeyde ortak
adimlar atildr.

Yerel demokrasinin gelistirilmesini desteklemek icin
olusturulan kiresel orgltlenmeler ¢ok sayida siyasi
aktoriin gorts ve yaklasimlarini bir araya getirmeyi
basardilar. Bu bakis agisi, ulusal dizeyde demokratik
siyasetlerin temel belirleyicisi olan insan haklarini
koruma ve hayata gecirme politikalarini, yerel dii-
zeyde de etkin kilmak icin bir ortak yol haritasi hazir-
lanmasini istiyordu. Bunun icin demokratik ve esit-
likci kentler olusturma hedefe kondu; temel insan
haklarindan bir olarak ele alinan kent hakki ve yerel
kalkinma sarti ¢ercevesinde yapilabilecekler disu-
ndldd, tartisildi, tanimlandi. Zaman iginde bu bakis
acisina TCE'nin saglanmasi hedefi de entegre edildi.

Turkiye, kendini ¢agdas uygarligin icinde bir dlke
olarak kabul ederek, insan haklarini koruma ve de-
mokrasi standartlarini gelistirmeye yonelik uluslara-
rasi ¢cabalarin icinde her zaman ver aldi. Bu konuda
hazirlanan bircok sozlesme sirecinin hazirlayicisi ve
imzacisi oldu. Bunun son ornegi de, cok sayida kadin
haklari érgiitiiniin uzun cabalaryla hazirlanan ve is-
tanbul sehrinde ilk imza toreni yapilan istanbul Séz-
lesmesi (Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ii Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye lliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi)dir.

Turkive, toplumsal cinsiyet esitligini (TCE) saglamaya
yonelik batdn uluslararasi calisma streglerinde yer
alarak asagida listesini goreceginiz ve bu alandaki
temel evrensel normlari, stratejileri belirleyen ve uy-
gulamaya yonelik politikalari 6ngoren sozlesme me-
tinlerini imzaladi ve boylece s6zlesme iceriklerini uy-
gulamay taahhut etti. Bu nedenle Tirkiye'nin TCE'ni
saglamak icin yapacag calismalarin temel cercevesi,
ilkeleri ve hedefleri bu metinlerde ana hatlaryla ta-
nimlanmistir ve Turkiye bu sozlesme iceriklerini ha-
yata gecirmek zorundadir.

Oyleyse simdi bu temel sozlesmeleri ve ilgili siyasi
metinleri tanimlayarak, sadece yerel yonetimlerin
TCE'ni nasil hayata gegirecegine iliskin norm ve po-
litikalar hakkinda kisaca bilgi verelim.

1.Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi igin
Onerilen Stratejiler, Normlar ve Politikalar

Insan haklarini korumak icin kiiresel stratejiler, bas-
langicta, cinsiyet farklarini algilamayan “cinsiyet
kord” bir bakis agisiyla hareket ediyordu. Ama zaman
icinde, TCE'nin saglanmasinin kendiliginden gercek-
lesmeyecegi gordldu. Bu nedenle TCE'ni saglamaya
yonelik 6zel normlar, stratejiler ve politikalar gelisti-
rilmeye baslandi.“® Bu surecteki 6nemli gelismeleri
belgeleyen uluslararasi sdzlesme ve siyasi belgelerin
en dnemlilerini soyle listeleyebiliriz:

3¢ Bu bsliim Dr. Ece Oztan'in Atélye kapsaminda yaptigi sunustan yararlanarak hazirlanmistir.

“0Bu slrecin tarihi ve asamalarr hakkinda bilgi icin bkn: Serpil Sancar, 2021, Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleriyle Bas Etme Strateji ve Politikalari

Egitim Materyali, CEID Yayinlar,

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/1416/Serpil%20Sancar%20-%20E%c4%9fitim%20Materyali%20SON.pdf ?sequen-

ce=48&isAllowed=y



34

Temel toplumsal cinsiyet esitligi (TCE) belgeleri

B 1981~ Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlen-
mesi S6zlesmesi (CEDAW) Tirkiye 1985 yilinda imza-
lad)

B 1995 IV. Diinya Kadin Kongresi ve Pekin Eylem
Plani (en kapsamli TCE politikalarini ilk tanimlayan
metin- Turkiye 1995 vilinda imzaladi)

B BM- 2015-2030 Strdiiriilebilir Kalkinma Amaclars
(SKA), Eylem Plani (Hedef 5 yerel diizeyde cinsiyet
esitligini odagina aliyor)

B BM-Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Dur-
durulmasina ve Cezalandinimasina lliskin Protokol-
Palermo Protokolii (Tirkiye, protokoli 13.12.2000
tarihinde imzalamis ve 2003 yilinda onaylamistir)
D AK-Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin On-
lenmesi ve Bunlarla Miicadeleye /lilskin Avrupa Konse-
yi Sézlesmesi-Istanbul Sézlesmesi (Tiirkiye 2011'de
sozlesmeyi imzaladi ve 8 Mart 2012 tarihli Resmi
Gazete'de Sozlesme yayinlandi. 20 Mart 2021 tari-
hinde Cumhurbaskani karart ile Tlrkiye s6zlesmeden
cekildi)

B AK-Cinsel Taciz ve Cinsel Istismara Karsi Cocuklarin
Korunmasina iliskin Sézlesmesi (Lanzarote S6zlesmesi)
(Tarkiye 2011 yilinda Sézlesmeyi imzaladi ve Resmi
Gazete'de yayimlayarak yirtrlige koydu)

B Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)-
Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti-2006
(Turkiye Belediyeler Birligi 2010 yilinda CEMR'e (iye
olarak So6zlesmeyi imzalamak isteyen belediyelere
kapi agti)

B AK-Tavsive Kararlari (Ozellikle toplumsal cinsiyet
kalip yargilar,, cinsiyet esitsizligi, cinsiyetcilik ve kadin-
lara ve kiz cocuklarina yénelik siddet arasindaki iliskiye
vurgu yapan tavsiye karari (Recommendation CM/Rec
(2019))

Turkiye burada adlarini vererek listeledigimiz s6z-
lesmelerin hepsine imza atarak uygulamayi taahhit
etmis ve 1990 yillardan baslayarak bu uygulama-
yI gerceklestirmek (zere bir bakanlik ve baglantil
hizmet kurumlari olusturmustu. Yakin zaman kadar
bu konuda 6nemli yasal reformlar, eylem planlari ve

kadin haklarini koruyucu hizmetler gerceklestirildi.
2015 yilindan bu yana ise, adim adim, bu evrensel il-
kelerin tersine uygulamalar basladi ve kadin haklarini
korumada geri adimlar atildi. Bunun bir gostergesi de
Istanbul Sozlesmesi'nden cumhurbaskani karari ile
imzanin geri ¢ekilmesidir.




Normlar ve Politikalar

Yukarida en 6nemlileri hakkinda kisa bilgi verdigimiz sdzlesme ve belgelerde yer alan norm ve politikalari da bura-
da kisaca listeleyerek 6zetleyelim.*' Turkiye imzaladigl uluslararasi sozlesmeler geregince asagida 0zetleyecegi-

miz norm ve politikalari uygulamak zorundadir.

Farkli cinsiyet, cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligine
sahip bireylerin esit haklardan yararlanmalarinin
saglanmasi,

Politikalar

ilgili kamu ve sivil otoritelerin TCE'yi saglama
siyasal iradesinin (commitment) saglanmasi,

Esitligin saglanmasi icin cinsiyete dayali
ayrimciliklarin énlenmesi,

Hem aynilik, hem de farklilik esitligi anlaminda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,

Temel politika olan ana akimlastirmanin, yani
toplumsal cinsiyet bakis acisini her yasa, politika,
program ve projenin tasarim, uygulama ve izleme
asamalarinda gergeklestiriimesi,

Her tr uygulamanin “insan onuruna sayg!”
geregine uyum zorunlulugu,

Ana akimlastirma igin gerekli kurumsal yapilari
gelistirmek,

Cins, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, yas,
engellilik, etnik aidiyet, dini inang, dil gibi farkl
ayrimcilik nedenlerinin birden fazlasina maruz
kalan bireylerin yasadigi “coklu esitsizlik"lerin
yarattigr ayrimciliklara 6zel 6nem

verilmesi (kesisimsellik ilkesi),

Politikalarin uygulanmasinda rol alacak aktor,
kurum ve faaliyetleri gosteren eylem planlari
hazirlamak,

Uygulama etkinligini gérebilmek i¢in cinsiyet
temelli veri toplamak ve duzenli yayinlamak,

Dogrudan oldugu kadar dolayl ayrimciliklari da
dikkate alma geregi,

Direncli esitsizlikleri yok etmek icin olumlu
ayrimcilik ve destek politikalari uygulamak,

Esitlik geregi olarak ve esitlik ilkeleriyle uyumlu
olmasi sartiyla adalet ve hakkaniyet ilkelerine
uyumun saglanmasi,

Politika uygulamalarinin etkilerini ve saglanan
dénustmu gérmek icin cinsiyet etki analizi
yapmak,

Direngen esitsizliklerin ve ayrimciliklarin
Ustesinden gelmek Uzere "6zel 6nlemler” ve
“olumlu ayrimcilik” uygulanmasi,

Kaynaklarin kullanimindaki etkileri gérmek,
cinsiyete dayall bUtgeleme (gender budgeting)
yapmak,

Kadinlarin insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi
icin insana yakisan is, is ve aile yasami dengesi,
cinslerin ekonomik bagimsizligi normlarinin
uygulamada dikkate alinmasi,

Politikalarin gergceklesme duzeyini gérmek icin
metodolojik izleme yapmak,

Politika uygulamalarini izlemek icin bagimsiz
izleme kurumlarini olusturmak ve desteklemek,

Her tlrlG uygulamada kadinlarin gaglenmesinin
temel alinmasi,

Sosyal paydaslarla isbirligi yapmak,

Cinsel dokunulmazliga karsi suglarin mahiyeti
nedeniyle sikayet ve sorusturma talepleri
acisindan “kadin beyaninin” esas alinmasi.

Erkekleri toplumsal cinsiyete duyarlilik gelistirme
sureclerine katmak,

izlemeyi nesnel ve kolay hale getirecek toplumsal
cinsiyet goéstergeleri gelistirmek.

“ Daha genis bilgi icin bkn: Serpil Sancar, et.all, 2021, Tirkiye'de Toplumsal Cinsivet Esitligini izleme Raporu 2019-2020, s. 21-42,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/1792/Ceid%20y%c4%b1l1%c4%b1k%20Rapor.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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Oyleyse Oncelikle Cinsiyet Korii Kamu Hizmetinin D6-
niisiimii Gerekiyor**

Modern kamu hizmeti anlayisi “cinsiyet kort"dir ve
cinslerin esitsizligini yeniden uretirler. Modern insan
haklar hukuku kadinlarin bircok sorununu anlamak
ve ¢ozum Uretmekte ne yazik ki basarisiz olmustur.

Kadinlarin erkeklerle esit yurttaslar olarak kabul
edilmeleri, ornegin egitim ve calisma yasamina er-
keklere esit kosullarda ulasabilmeleri, esit Gcret ve
gelir elde edebilmeleri, esit mulkiyet ve miras hakki-
na sahip olmalari, can glivenligi ve siddete karsi ko-
runmalari taleplerinin tarihi yaklasik iki yiz yil kadar
geriye gider.

Modern kamu yonetimi anlayisi piyasada, siyasette,
glindelik yasam ve hatta eglence ortamlarinda bile
cogunlukta olan erkeklerin taleplerine gore sekillen-
di; kadinlarin esit hak talepleri gormezden gelindi
ya da baski ile karsilandi. Bu durum modern kamu
yonetiminin ilke ve kurumlarinin ortaya gikisindan
bu vana, ¢cok da degismeyerek, devam etti. Buna
“cinsiyet kord" kamu yonetimi deniyor ve degismesi
gerektigi belirtiliyor.

Kamu politikalari tarafindan, gereksinmelerinin dik-
kate alinmadigini iddia eden kadinlar, bunun gerek-
cesi olarak kadinlarin, erkeklerden farkli sorumlu-
luklari (ev diizenini saglamak, cocuk yetistirmek gibi)
nedeniyle farkl gereksinmeleri ve dncelikleri olma-
sini gosterdiler. Kadinlar toplumsal yasamda, erkek-
lerden farkli sorumluluklar Gstlendikleri igin farkli tiir
kamu hizmetlerine gereksinme duyduklarini soyle-
diler. Ornegin kadinlara yonelik erkek siddetinin 6n-
lenmesi bu gerekliligin iyi bir ornegidir.

Kadin haklari hareketinin en temel basarilarindan
biri, “0zel hayat” diye kapali kapilar ardina gizlenen
yasamda, aile ve ev/evlilik iginde kadinlarin yasadik-
lari ciddi hak ihlalleri oldugunu gozler online sermek
oldu. Ev isleri ve ¢ocuk/hasta/yasl bakimindan so-
rumlu olan kadinlarin karsiliksiz emeklerinin onlar
gecim acisindan erkeklere bagimli hale getirdigi vur-
guland.

Sonug olarak kamu hizmetinin cinsiyet temel-
li aynimaihgini engelleyebilmesi icin hem kadinlarin
kamu hizmetlerine esit erisimini saglanmasi hem de
kadinlarin gereksinmelerini karsilayacak kamu hiz-
metlerinin planlanip strdirmesi gerekli.

“2 Kamu hizmetinin cinsiyetlendiriimesi hakkinda bilgi icin bkn: Serpil Sancar, 2021, Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleriyle Bas Etme Strateji ve

Politikalari Egitim Materyali, CEID Yayinlari,

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/1416/Serpil%20Sancar%20-%20E%c4%Sfitim%20Materyali%20SON.pdf ?sequen-

ce=48&isAllowed=y
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2. Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligini
Saglamanin Tarihsel Arka Plani

Dunyada TCE icin yerel duzeyde harekete gecme
gereginin 1970'li yillarla birlikte nasil gelistigini gos-
terecek onemli asamalari soyle listeleyebiliriz.

D 1972 BM insan Cevresi Konferansi- Pek cok
ulke, verel dlzeyde daha kaliteli bir yasam olus-
turmanin temel yolunun surdirtlebilir kalkinma-
yI gerceklestirmekten gectigini ve bunun yolunun
cevrenin korunmasi ve yerel yasamda demokrasi-
nin gelistiriimesinden gececegini gordu. Bu goruste
cogu ulkenin birlesmesiile sonraki yirmi yilda nemli
gelismeler oldu.

B 1976- HABITAT-I Konferansi toplanarak yiiri-
necek yolun tanimlanmasina baslandi.

I 1987- Bruntland Raporu hazirlanarak verel
yasamda cevre ve kalkinmanin saglanmasina dair
stratejiler tanimlanmaya basladi.

B 1992- Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi (Rio Zirvesi) toplandi ve burada Giindem
21 Eylem Plani hazirlandi.

) 1996- HABITAT-Il insan Yerlesimleri Konfe-
ransi toplandi ve ortaya ¢ikan kavramsal gercevede
politika dnceliklerine gore surdurilebilir kalkinmanin
sadece ekonomik degil, siyasal, cevresel, toplum-
sal bakis agilarini kapsayan buatdnltkld bir kalkinma
modeli oldugu kabul edildi.

Bu gelismeler amaclari uygulamaya destek olacak
yeni uluslararasi orgutlerin olusmasi ile gerceklesti;

D Bu orgtler icinde ilk 6ne cikan orglt Uluslara-
rasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA) olmustur. IULA
1998 vyilinda bircok Ulke tarafindan kabul edilen
Kadin ve Yerel Yonetimler Bildirisi * ni (Worldwide
Declaration on Women in Local Governments)
hazirlamist.

I Buglin icin dinya capinda en kapsamli or-
gltlerden biri Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Teskilat; “* (UCLG)'dir. UCLG dinyanin farkli bolge-
lerinden 240.000 kenti temsil eden en kapsamli
verel ve bolgesel yonetim agidir. 1996 vilinda Is-
tanbul'da dlzenlenen Habitat Il Konferans/nda bas-
layan uzun bir slreg¢ sonucunda UCLG, Uluslararasi
Yerel Yonetimler Birligi (IULA), Diinya Birlesmis Kentler
Federasyonu (FMCU-UTO) ve Metropol Kentler Birligi
(METROPOLIS) orglitlini biinyesine alarak UCLG adi
altinda birlesmistir.*

B UCLG yerel diizeyde kadin - erkek esitligini temel
amaclarindan biri olarak belirledi ve bu hedef bugtin
uygulamalara yon veren 6nemli gelismelere kapi act.
I Bu gelismelere paralel olarak, Avrupa siyasi
cografyasi da insan haklarini koruma politikasini ye-
rel dizeyde uygulamak ve ozel olarak da toplumsal
cinsiyet esitligini hayata gecirmek icin 6nemli adim-
lar atti. Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi (CEMR),
yerel yonetimlerin sorumluluklarina TCE'ni gercek-
lestirme hedefini de entegre etti. Bunun icin Avrupa
Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti hazirlanarak
kabul edildi.*®

“https://www.rgre.de/fileadmin/user_upload/pdf/resolutionen/hg_iula_women.html
“shttps://www.tbb.gov.tr/Tr/icerik _birlesmis-kentler-ve-yerel-yonetimler-dunya-teskilati-uclg_85#:~:text=UCLG%20Te%C5%9Fki-
[at%C4%B1%20d%C3%BCnyan%C4%B1n%20farkl%C4%B1%20b%C3%B6Igelerinden,140%20%C3%BClkede%20aktif%20%C3%BCyelere%20

sahiptir

4 https://www.tbb.gov.tr/Tr/icerik_birlesmis-kentler-ve-yerel-yonetimler-dunya-teskilati-uclg_85

“6 Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti (The European Charter for Equality of Women and Men in Local Life), yerel yonetimlerin

toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini cerceveleme ve hayata gecirmelerine yonelik olarak Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (The

Council of European Municipalities and Regions-CEMR) tarafindan 2005 yilinda kabul edilmistir.
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3. Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
(TCE) iin Kiiresel Yaklasimlar

Simdi bu kiresel normlar ve politikalari saptayan
belgelerin yerel dizeyde TCE'ni gerceklestirmek igin
onerdigi normlara ve politikalara nasil yaklastigina
biraz daha yakindan bakalim.

Yerel yonetimlerin TCE alanindaki sorumluluklarinin
uluslararasi dlcekte tanimlanmasini tg temel yakla-
sim Uzerinden izlemek mumkdnddr:

B ki kentlerin ve yerel yonetimlerin insan haklarinin
korunmasi ve hayata gecmesindeki rol ve sorumluluk-
larini odaga alan kentte insan haklari ile kent hakki
yaklasimidir.

D Ikincisi Birlesmis Milletler (BM) Siirdiriilebilir Kal-
kinma Amaclari (SKA) cercevesinde gelistirilen yerel
kalkinma odakli politika ve projelerdir.

B Uciinciisii ise Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi kap-
saminda temel referans alinan ve dogrudan toplumsal
cinsiyet esitligi temel normunu yerel yasamda haya-
ta gecirmeyi amaglayan ve bunu coklu ayrimciliklar
ortadan kaldirma hedefi ile birlestiren yaklasimidir. Bu
yaklasim da bugiin Tirkiye'de énemli bir karsilik bulan
Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti cer-
cevesidir.

Simdi bu farkli yaklasimlari odagina alarak gelistiri-
len uluslararasi belgelerin igerigine kisaca bakalim.

3.1. Insan Haklarinin Korunmasi ve Kent Hakki
Yaklasim ile Hazirlanan Belgeler

Bu yaklasim 6ncelikle insan haklari kentleri ve kent
hakki kavramlarini temel alan bir cerceve sunmak-
tadir. Bu kapsamda kaleme alinan uluslararasi bel-
geler sunlardir:

B BM ve Dinya Kent Hakki Sarti

B UCLG ve Kentte Insan Haklarinin Korunmasi
Avrupa Sarti

B UCLG ve Kentte Insan Haklar Kiresel Sarti
B Avrupa Konseyi ve Avrupa Kentsel Sarti

Bu uluslararasi belgeler dogrudan TCE igin hazirlan-
mis antlasmalar olmamakla birlikte bu metinler bu
konuyu da temel insan haklari icinde ele alarak ge-
listirilmistir. Bu baglamin nasil gerceklestigine kisaca
bakalim.

BM ve Diinya Kent Hakki Sarti

2005 yilinda BM, HABITAT, UNESCO gibi kurumlarin
esliginde Dinya Kent Hakki Sarti*” hazirlanmistir. Sart
kent hakkini, “kentlerin sdirdiiriilebilirlik, demokrasi,
hakkaniyet ve sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda adil
bir sekilde kullaniimas)” (Madde 1.1.) olarak tanimla-
mistir.

Sart'a gore kent hakki, “uluslararasi anlasmalarla or-
taklasiimis ve kabul gormdis, sivil, politik, ekonomik, top-
lumsal, kiiltirel ve cevresel tim haklari icinde barindir-
maktadir’(Madde 1.2.).

Sart kapsaminda, toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili
olarak, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi-CEDAW'a ve Pekin Eylem Plani gibi kurucu
temel metinlere referansla TCE'ne ve kadin haklari-
na yonelik, yerel dizeyde spesifik vurgulara yer veril-
mistir. Buna gore:

B Esitlik ve aynmailik yasagi maddesi altinda kadinla-
ra esit olanaklar saglanmasi (Madde 2.3)

B Savunmasiz durumdaki kisi ve gruplar icin 6zel koru-
ma saglanmasinda kadinlarin da igerilmesi (Madde 2.4)
B Kente dair kamu politikalar,, biitce ve program tasa-
rilaryla ilgili kararlara katiimda kadinlara yénelik olumiu
ayrimcilik tekniklerinin uygulanmasi (Madde 8.3)

B Barinma hakki temelinde miilkiyet edinmede cinsi-
vet esitligi (Madde 14.4)

B istindam hakk ile ilgili maddede kadinlarin istihda-
ma erisimini kolaylastiracak cocuk bakimi ve engelli ba-
kimi hizmetleri sunulmasi (Madde 15.4)

B Sart'in kent hakkina dair normlarin ihldl edilmesi
durumunda uygulanacak yasal ve yonetsel yaptirim-
lar1 éngoren maddede, kadinlarin sehir yonetimine si-
yasal katilimina engel teskil eden durumlarin onlemesi
(Madde 19.7)¢ yer almistir.

“7https://www.uclg-cisdp.org/sites/default/files/World%20Charter%20for%20the%20Right%20to%20the%20City.pdf

“8 https://ceidizler.ceid.org.tr/dosya/ceidWeb1.4.1.1.5.pdf, 5.28
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Dinya Kent Hakki Sarti, politika ve uygulama dize-
yinde, dogrudan va da dolayli olarak, ulusal ve ye-
rel yonetimlerin, TCE icin de uygulanmasi gereken
onemli taahhutleri icermektedir. Bunlardan onemli-
leri soyledir:

B sart'ta belirtilen ilkelerle uyum icinde, kent hakkina
adanmis kurumsal cerceveler gelistirmek ve tesvik et-
mek,

B Kentlere uyarlanmus bir surdtrdlebilir kalkinma mo-
deli icin acilen eylem planlari olusturmak,

B Kentlerde siirdtiriilebilir kalkinmay: tesvik etmek iin
genis sivil toplum katihmina sahip ortaklik platformla-
ri olusturmak,

. Insan haklari sozlesmelerinin ve kent hakki olusu-
muna katkida bulunan diger uluslararasi ve bélgesel
araclarin kabul edilmesini ve uygulanmasini tesvik et-
mek.

UCLG ve Kentte insan Haklarinin Korunmasi Avrupa

Sarti

Insan haklari kenti kavrami Avrupa siyasi cografya-
sinda ¢ok detayli olarak ele alinmistir. UCLG 2001'de
Kentte Insan Haklarinin Korunmasi A vrupa Sartinin (The
European Charter for the Safeguarding of Human Righ-
ts in the City) hazirlanip kabul edilmesini saglamistir.
Bu ortaklasmanin énemli aktérii olan Avrupa insan
Haklar Kentleri Hareketi “® kapsaminda 360'den fazla
belediye Sartin imzacisi olmustur. Tdrkiye'den sar-
tin imzacisi konumunda olan tek kent istanbul'dur.
insan Haklari Kentleri Hareketi valnizca Avrupa'da
degil diinyada da yerel yonetimler arasinda toplum-
sal cinsiyet esitligi ve kadin haklarini da iceren insan
haklari kentleri glindemini olusturmustur.

UCLG ve Kentte Insan Haklar Kiiresel Sarti

UCLG 2011'de yeni bir adim daha atarak Kentte Insan
Haklar Kiiresel Sart/min hazirlanmasini sagladi; cok
sayida yerel yonetim tarafindan imzalanarak uygu-

lamasini tesvik etti ve yerel yonetimlere bu alanda
destekler sunma karari ald.

Kentte Insan Haklari Kiiresel Sarti, "Kadinlarin ve Er-
keklerin Esitlik Hakki” basligi altinda,

"Kent, kadinlara karsi ayrimcilik yapan her tir eylem ve
uygulamadan sakinir ve kamu yetkililerinin ve kurum-
larinin da bu taahhiide uygun hareket etmelerini temin
eder. Kent, ozellikle siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiil-
tirel alaniarda, kadinlarin tam gelisimini temin etmek
amaciyla ve insan haklari ve temel ozgurliiklerini erkek-
lerle esitlik temelinde uygulamalarini ve bunlardan ya-
rarlanmalarini saglamak icin tim uygun énlemleri alir”
hikmunu iceriyor.

Sart, yerel uygulamalarin gelistiriimesi icin bazi yeni
mekanizmalar da 6nermistir:

B Uygulamada kent yénetimlerinin her bir hak icin
spesifik gostergeler ve eylem planlari olusturmasin,

B Sartin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi-
nin saglanmasi icin gerekli olan kurullarin olusturulma-
siny,

I Sartin uygulanmasi ve etkilerinin dtizenli olarak iz-
lenmesi icin bir halk danisma stireci olusturulmasini,
B Kent hakkinin hayata gecmesi icin yerel, bélgesel ve
ulusal diizeylerde coklu isbirliklerine gidilmesini ongor-
mektedir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Kentsel Sarti

Kent hakki ve insan haklari kentleri yaklasimi cer-
cevesinde deginecegimiz son metin Avrupa Konse-
yi bunyesinde ilki 1992, ikincisi 2008 vyillarinda ge-
listirilen Avrupa Kentsel Sartdir. Her iki Sart da kent
haklarina iliskin olarak Avrupa‘da temel referans me-
tinlerindendir. Avrupa Konseyi'nin Yerel ve Boigesel
Yonetimler Konferansi, 1992 tarihli ilk Sartin ardindan,
2008 yilinda Avrupa Kentsel Sarti 2: Yeni bir Kentlilik icin
Manifestoyu kabul etmistir.

% Once Fransa'daki Saint-Denis kenti, Kentte insan Haklarinin Korunmasina fliskin Avrupa Sart/'ni kabul etti. 2009'da Giiney Kore'de Gwan-

gju kenti birinsan haklari belediyesi kurdu ve 2011'de 7. Diinya Insan Haklari Sehirleri Forumu'nu dizenledi. 2011 yilindan beri her yil Gliney

Kore'nin Gwangju sehrinde Dinya insan Haklari Kentleri Forumu (World Human Rigths Cities Forum) diizenleniyor. insan haklari kent-

leri yaklasimina ve uygulamalarina destek veren, bu alanda calisan yerel yonetimleri, bolgesel ve kiresel aktérleri, aglari, platformlari,

STK'lari, uzman ve akademisyenleri bir araya getiriyor. Forum, insan haklari sehirlerini, “hem yerel bir topluluk hem de yerel baglamda

insan haklarinin temel degerleri ve yol gostericiilkelerini gelistirmede rol model olacak bir sosyo-politik siire¢” olarak tanimlyor. Suanda

Asya, Afrika, Avrupa, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Latin Amerika'da birgok insan haklari kentleri var. Bu sireg Avrupa Insan

Haklari Kentleri Hareketiolarak adlandiriliyor.

https://uclg-cisdp.org/en/news/european-charter-safeguarding-human-rights-city
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3.2. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Cercevesin-

de Hazirlanan Belgeler

BM'in kiresel kalkinmayl amaglayan eylem planla-
rindan ikincisi 2015-2030 donemini kapsamak Uze-
re Sdrddrtlebilir Kalkinma Amaglari (SKA) adiyla kabul
etmistir. Bu hedefler arasinda yer alan 11. Hedef,
“Stirddirebilir Sehirler ve Yasam” basligini; 5. Hedef ise
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi” bashgini tasir ve her iki
hedef de diger hedeflerle entegre bir bicimde uygu-
lanmak Uzere tamimlanmistir. 5. Hedefin 5.5. alt he-
defi ise dogrudan kadinlarin tam ve etkin katilimini
tanimlarken yerel diizeyi de icermistir:

"5.5. Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal ha-
yatin karar verme streglerine tam ve etkin bir
bicimde katiimlarinin ve kadinlara karar verme
mekanizmalarinda, her diizeyde lider olabilmele-
ri-icin esit firsatlar taninmasinin givence altina
alinmasi.”*°

SKA'nin 5.5.1b alt hedefi, daha 6nce tanimlanmis
olan meclislerde kadinlarin temsili ile ilgili izleme
cercevesini, yerel yonetimlerde kadinlarin temsilinin
de bir izlenecek gosterge olarak eklenmesini 6ngor-
mistdr.

BM cercevesinde surdirilen kalkinma odakl calis-
malar Yerel Gindem 2030 programinin gelistirilme-
siyle ginimuzde de surdurulmektedir.

Yerel Giindem 2030 (YG2030)

2016'da dizenlenen HABITAT-IIl Konferansi (3.
BM Konut ve Siirdirilebilir Kentsel Gelisme Konferan-
si) gelecek 20 yilin glindemini Yerel Gilindem 2030
(YG2030) diger adyla “Yeni Kentsel Giindem” belgesi
ile tanimladi.®

YG2030kentsel yasam kalitesinin iyilestiriimesiile il-
gili her katmanda toplumsal cinsiyet esitligini hayata
gecirme geregini vurguluyor. YG2030'nin 5. Madde-
si TCE'ni hem tek basina bir norm olarak belirlemis;
hem de diger bltin hedeflere, ana-akimlastirma
yontemiyle entegre edilmesini ongormustur. TCE'nin
ana-akimlastirma ile entegre edilecegi alanlar sun-
lardir:

I Kararlara katilim (Madde 13c),

I Cevre planlamasi (Madde 140),

B Kentsel gelisim projeleri (Madde 26),

I Konut ve barinma politikalari (Madde 32),

B Tapu ve miilkivet edinme (Madde 35),

B Farkliliklarin kucaklanmasi ve cok kdlturldligin
korunmasi (Madde 40),

I Katilimcilik (Madde 42),

I Kentsel ve bolgesel politika ve planlama stirec-
leri (Madde 92),

D Yesil alanlar, sokaklar, kamusal alanlarin givenli
kiinmasi, erisilebilirligi (Madde 100),

D Giivenli, erisilebilir, katlanilabilir maliyetli kentsel
ulasim ve hareketlilik (Madde 114),

I Mali planlama ve yonetim (Madde 151).

3.3. Toplumsal Cinsiyet Esitligini Ana-Akimlastirma
Yaklasimi ve Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek
Esitligi Sarti

Yerel yonetimlerin TCE politikalarini hayata gecirmek
icin Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)
2006 vilinda Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esit-
ligi Sartimi kabul etti. Yerel dizeyde TCE'ni hayata
gecirmek icin en kapsamli belge olan Sart'a Turkiye,
Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB)'nin 2010 vyilinda
CEMR'e lye olmasi yoluyla katildi. TBB, Turkiye'de
tim belediyeleri ulusal ve uluslararasi diizeyde tem-
sil yetkisine sahip ve bittn belediyelerin dogal Uyesi
oldugu tek yerel yonetim birligi olarak belediyelerin
bu Sart’t kabul etmelerinin dnind acti. Sarta gore,
her bir belediyenin, kendi adina Sart'i imzalamasi ve
uygulamaya baslamasi gerekiyor.

Sart kiresel olcekte 36 llkeden 1865 belediye
tarafindan imzalanmis ve Tirkiye'de de toplam
1390 belediyenin 34'l bu Sarta imza atmistir.>

Simdi Sart'in icerigi hakkinda kisa bilgi verelim:

Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, Ug te-
mel bolimden olusmaktadir.>®

0https://turkey.un.org/tr/sdgs/5
STHABITAT-III (2017) BM Yeni Kentsel Glindem (71/256 BM karari).
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Turkish.pdf.

2 Sart'limzalayan Belediyelerin listesi icin bkn.

https://tbb.gov.tr/Tr/icerik_cemr-avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esitligi-sarti_304

53 Sart ile ilgili bilgiler hakkinda Ece Oztan ve Yasemin Yilmaz'in Atélye sunuslarindan yararlaniimistir.
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Sartin ilk bolimdnde yerel yasamda esitlik icin yol
gosterici temel ilkeler; ikinci bolimunde yerel ya-
samda esitlik ilkelerinin uygulanmasina iliskin taah-
hiitler ve bu taahhutlerin kurumsal yonetisim cerce-
vesi yer almaktadir. Uclincii bélimde ise, ilk bélimde
yer alan ilkelerin hayata gecirilmesine iliskin 6zel dii-
zenleme alanlari tanimlanmistir. Bu anlamda, sar-
tin ilkeler ve taahhutler butlint olmasinin otesinde,
uygulamaya yonelik yol gosterici yonetsel cerceve ve
mekanizmalari da tanimlamis olmasi dnemlidir.

Sart’in likeleri

Sartin ilkeler boliminde, yerel esitlik agisindan,
kadin-erkek esitligi temel bir hak olarak tanimlan-
maktadr.

Sart, toplumsal cinsiyet esitligini irk, etnik koken, ten
rengi, inang, siyasi ve diger gorusler, ulusal azinhk
mensubu olma, dogum, engellilik, yas, cinsel yone-
lim, mulkiyet, sosyo-ekonomik statiye dayali coklu
ayrnimcilik ve dezavantajlar gercevesinde ele almak-
tadr.

Sart, yerel yonetimleri tiim faaliyetlerine toplumsal
cinsiyet bakis acisinin verlestirilmesi, toplumsal
cinsiyet kahpyargilarinin tasfiyesi, eylem planlari
icin kaynak tahsisi konusunda sorumlu kilmaktadr.

Yerel yonetimlere yiklenen bu sorumluluklar, esitli-
gin hayata gecirilmesi konusunda oldukca kapsaml
bir eylem alani geregini merkezine koymaktadir. Ye-
rel yonetimlerin hazirlayacag esitlik eylem planlar
ise bu amaglar gerceklestirmek icin temel arag ko-
numundadir.

Birinci bolimde imzaci taraflarin ¢alismalarinda be-
nimseyecegi temel ilkeler sdyle 0zetlenebilir:

B Kadin-erkek esitligi temel bir haktir.

B Kadin-erkek esitligi icin coklu aynmcilik ve dezavan-
tajlar hususlarinin gerektigi bicimde ele alinmasi gerekir.
B Kadinianin ve erkeklerin karar alma stireclerine den-
geli katihmlar demokratik bir toplum icin on kosuldur.
B Toplumsal cinsiyet kalip yargilannin tasfiyesi ka-
din-erkek esitliginin saglanmasinda temel onem tasi-
maktadir.

B Yerel ve bolgesel yonetimlerin tim faaliyetlerine
toplumsal cinsiyet bakis acisinin yerlestiriimesi ka-
din-erkek esitliginin ilerletilmesi icin gereklidir.

B Eylem planlari ve programiar igin gerekli kaynagin
tahsisi kadin-erkek esitliginin ilerletilmesi icin gereklidir.

Sart'in Taahhtitleri

Imzaci verel yonetimlerin uygulamaya iliskin taah-
hitleri arasinda, iki yil icerisinde, Esitlik Eylem Plan-
larini gelistirmesi, onaylamasi ve uygulamaya ge-
cirmesi taahhtdi yer almaktadir.

Ayrica bu eylem planlarinin katihmci stireclerle ve
miizakere ile hazirlanmasi, kaynak tahsisi, zaman
planlamasi, sartin icerdigi tim konulari icermesi,
planin agik bir sekilde paylasilmasi, izlenmesi ve pe-
riyodik olarak gozden gecirilmesi ve yenilenmesine
iliskin taahhdtler yer almaktadir.

Uygulamada kiiresel diizeyde isbirligi, diger imzaci
verel yonetimlerle bilgi alisverisi icinde yer almak
gibi taahhutler de yer almaktadir.

Sart'in Uygulamaya Déniik Onerileri

Sartin dclncd bolimd yerelde kadin erkek esitliginin
saglanmaslyla ilgili somut taahhitleri icermektedir.
imzaa taraf, farkli ihtiyaclara sahip kadinlarin politik
ve kamusal karar alma mekanizmalarinin tim asa-
malarina dahil edilmesini, dengeli katilimlarini ve esit
temsillerini taahhut etmektedir. Bu bolumde yer alan
8 ana baslik ve icerikleri soyledir:

B Demokratik Hesap Verebilirlik: Siyasi temsil, si-
yasi ve medeni hayata katiim, esitlik icin kamusal
taahhdt, esitligi gelistirmek icin ortaklarla calisma,
kalip yargilarla micadele.

B Esitlik icin Genel Cerceve: Coklu aynmcilikla mi-
cadele.

B /sveren Rolii: Kadinlarin calisma yasamina esit
katiimi, esit haklara sahip olmasi, is yerinde cinsel
tacize karsi mucadele, is ve dzel yasamin dengelen-
mesi.

B Kamu ihaleleri ve Sézlesmeleri: Kamu ihalelerine
iliskin gorevlerin ve yukimluliklerin yerine getiril-
mesinde kadin-erkek esitliginin saglanmasi.
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B Hizmet Sunum Rolii: Egitim ve yasam boyu 6g-
renme, saglik, sosyal bakim ve hizmetler, cocuk ba-
kimi, bakmakla yikimli olunan diger bireyler igin
bakim hizmetleri, sosyal icerme, barinma/konut,
kultur/spor ve rekreasyon, emniyet ve guvenlik.

D Pianiama ve Siirdiiriilebilir Kalkinma: Kentsel ve
yerel planlama, ulasim, ekonomik kalkinma ve gevre
sorunlarinin ¢ozumu.

I Diizenleme Rolii: Kadinlarin ve erkeklerin 6zel ih-
tivaclarini ve kosullarini dikkate almak.

D Eslestirme ve Uluslararasi Isbirligi

Sart'in icerigini kisaca ozetlersek:

B Sart, yerel yonetimleri, esitligin hayata gegirilmesi
konusunda cok boyutlu ve kapsamii bir eylem alaninin
merkezine yerlestiriyor.

B Sart kapsaminda, yerel yonetimlerin hazirlayacagi
esitlik eylem planiari temel arag konumundadir.

B Sarta gore belediyeler, yerel halkin yasamini dog-
rudan etkileyen plan, program ve hizmetlerin gelistiril-
mesinde toplumsal cinsiyete duyarli bakis agisi benim-
senmelidir.

B Bu baglamda, kadinlarin sosyo-ekonomik kosullars,
glindelik yasam deneyimleri, ihtiyaglar, gereksinimleri
ve beklentileri 6nemle dikkate alinmalidir.

B Sarti imzalayan belediyeler, bu Sart' imzalayarak
yerelde kadin-erkek esitliginin saglanmasinda gticlti bir
irade ortaya koymaktadir.

Turkiye'de Sart'1 34 belediye imzalamistir.

Turkiye'de, merkezi siyasetin yerel siyasi kurumlarin
glclenmesine cok olumlu bakmadigl, uzun yillardir
mevcut siyasi rejimin bilinen bir ozelligidir. Bu ne-
denle, hem hikiimet ve bakanliklar dizeyinde hem
de siyasi partilerin merkez yonetimlerinde, verel si-
yaset, demokrasiyi gliclendirme meselesi olarak de-
gil, sadece verel se¢men destegini saglayacak kamu
hizmetleriyle iliskili gordlir. Bu durum, yukarida be-
lirttigimiz sozlesmelerin, cogu zaman bir devlet ve
kamu politikasi olarak, yerelde uygulanmasini en-
gellemistir. Mevcut durumda, ¢ogu yerde bu norm ve
politikalarin uygulanmasi sadece secilmis veya atan-
mis yerel yoneticilerin kendi tercihlerine kalmakta-

dir. Sonugta Turkiye'de Sart'i imzalayan sadece 34
belediye vardir ve ileride gorecegimiz lzere bunlarin
onemli bir kismi da sadece Sart't imzalamakla kalmis
olup sozlesme icerigini yerine getirmekle ¢ok da il-
gilenmemislerdir. imzaci belediyelerin cogu gerekli
uzmanlik bilgisine, duyarliliga ve siyasi iradeye sahip
olmadan, bu konuda gerekli uygulamalar tamamla-
mis gibi davraniyorlar ve belediyelerin bagl olduklar
siyasi parti merkez paolitikalarinin bu konudaki duyar-
sizliginin da stirmesine neden oluyorlar. Hatta bu du-
rum yerel diizeyde kadin haklarindaki geri gidisin ar-
kasindaki temel nedenlerden biri olarak etkili oluyor.

Ayrica, Turkiye'de belediyelerin Sart' imzalamaya
basladigl donemden itibaren, yerel diizeyde, toplum-
sal cinsiyet esitligi mekanizmalarinin olusturulmasi
konusunda yikselen bir ivme soz konusu iken, 2016
yilindan itibaren Olaganustt Hal donemi uygulama-
laryla slreg tersine dénmeye baslamistir. Bu alanda
uygulanan uluslararasi projeler durdurulmus; OHAL
uygulamalanyla kayyim atanan belediyelerde kadin
merkezleri kapatiimis ve olusturulmaya baslanan
esitlik mekanizmalari islevsizlesmistir.

Bu nedenle Sarti imzalayan belediyelerde bugtine
kadar TCE'ni gerceklestirmek icin ne tir gelismelerin
oldugunu saptamak da bu calisma icin yol gosterici
olacaktir.

Aslinda Sartin yerel yonetimlerce imzalanmasinin
tesvik edilmesi gerekir; Sart'in imzalanmasi hem bir
ulke politikasi hem de siyasal partilerin secim reka-
bet stratejilerinin bir parcasi haline gelmelidir. Bu
konuda onemli siyasi rol oncelikle kadin hareketine
ve hak temelli sivil orgltlere dismektedir. Bu sivil or-
gutlerin siyasi talepleri ve israrli calismalari ile ancak
bir ivme olusturmak mimkundur. Yerel siyasi donu-
sumlerle ilgili esas politika belirleyicilerin siyasal par-
tiler oldugu unutulmamall ve dondsidmin oncelikle
siyasal parti politikalarinda olmasi geregi her zaman
goz onunde tutulmalidir.
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. B. Kiireselden Yerele:
Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Uygulamalari*

Bu bolimde, A Bolimunde ozetledigimiz normlar,
yaklasimlar ve onerilen politikalarin hayata geciril-
mesi icin Turkiye'de neler yapildigina bakalim. Tarkiye
de 1990'l yillarin sonundan baslayarak bu uluslara-
rasi ortak akla paralel hareket etmeye basladi; ulus-
lararasi orgutlerle isbirligi yaparak yerel yonetim-
lerde demokratiklestirici doniistimleri uygulamaya
yonelik projelere destek verdi.

1. Turkiye'de Yerel Yonetimlerde TCE Politikalarinin
Gelisiminin Kisa Tarihcesi
Bu surecin 6nemli asamalarini kisaca listeleyelim:

B 1992 - Tiirkiye Avrupa Kentsel Sarti-1'i kabul etti.
B 1997 - BM Yerel Giindem 21 Programi uygulan-
maya ve bu Programin bir ayagl olarak Kent Kon-
seyleri kurulmaya baslandi. Kent Konseyleri yerel
dizeyde surdurtlebilir kalkinmanin, katihimaligin ve
yerel demokrasinin gerekli bir kurumsal mekanizma-
si olarak tanimlandi.

B 2005 - 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76.
maddesine gore Kent Konseylerinin kurulmasi ya-
sallastirildi.

B 2006 - Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler
Ortak Programi uygulanmaya baslandi.

B 2006 - Kent Konseyleri Yonetmeligiicisleri Bakan-
lig1 tarafindan yayinlandi.®

B 2008 - Tiirkiye Avrupa Kentsel Sarti-2'yi kabul etti.
B 2009 - Kent Konseyi Yonetmeligi'nde bazi degi-
sikler yapildi. Madde 11'deki degisiklik ile kadin mec-
lisi baskani kent konseyi yiritme kurulu Gyesi haline
getirildi. Madde 16/A ile belediyelerin kent konsey-
lerine odenek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yar-
dim yapacaklar belirtildi. Bu tarihten sonra yapilan
ilk yerel secim olan Mart 2009 Yerel Secimlerinden
sonra pek ¢ok belediyenin destegiyle kent konsey-
leri ve bunlarin alt meclisi olarak kadin meclisleri ku-
ruldu. Ancak bu yonetmelik degisikligi ile kent kon-

seyleri ve alt kadin meclislerinde beklenen degisiklik
olmadi ¢linkil yapilan degisiklik kent konseylerine ve
kadin meclislerine yeterli yetki ve kaynak ve bagim-
siz olabilme kosullarini saglamadi.

I 2010 - Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) Yerel Ya-
samda Avrupa Kadin-Erkek Esitligi Sarti'ni hazirla-
yan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)'e
Uye oldu. Boylece belediyelerin Sart'i imzalamasinin
ond acild.

[ Icisleri Bakanligi Genelgeleri yayinlandi.>

B 2012 - igi;leri Bakanligl tarafindan Kadin Dostu
Kent Olma Taahhtitnamesihazirlanarak pilot illerin va-
liliklerince imzalanmasi saglandi.

B 2013 - icisleri Bakanligi Tiirkiye'de Mahalli Idare-
lerle llgili Mevzuat ve Kadin-Erkek Esitligi'nin Saglanma-
sina lliskin Engeller Hakkinda Yasal Inceleme Raporu/nu
hazirlayarak yayinladi.

Yukarida listeledigimiz Turkiye'de uygulanmasi ge-
reken mevzuat ve uygulamaya yon vermeyi amag-
layan kararlar bu konuda bugtne kadar gelinen nok-
tayl gostermektedir. Bu gelismelerin olumlu oldugu
agiktir. Ama sorun, Turkiye'de bircok konuda oldugu
gibi, artik bu mevzuatin uygulanmamasidir. Turki-
ye'nin bu norm ve politikalarla bagini kopartip baska
bir rotaya dogru gitmekte oldugunu gormek gerek-
mektedir.

2. Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerde TCE: ilk Uygula-
malar

Onceki boliimde ele aldigimiz uluslararasi normlar,
stratejiler ve politikalarin hayata gecirilmesi icin bu
belgelerin hazirlanmasini saglayan uluslararasi or-
gutlerce ilk uygulamalari desteklemek icin onemli
projeler gelistirildi ve uygulamaya baslayan tlkele-
re cesitli destekler saglandi. Dinyanin her yerinde
uygulamaya yon veren ve destekleyen bu proje ve
programlardan Turkiye de yararlandi. Bunlardan en
onemli olan iki programdan bahsetmek gerekir:

@ Yerel Glindem 21 Programi
@ Kadin Dostu Kentler Programi

5¢Bu bslim Dr. Ece Oztan tarafindan Atdlye'de yapilan sunustan yararlanarak yazilmistir.

508.10.2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete.

°Bkn D. Yerel Kararlara Katilimin Cinsiyeti ve Kadinlarin Temsili, Onemli Kaynaklar s. 99
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Yerel Giindem 21 Programi

BM'nin Sdirdlirtilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda
yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligini haya-
ta gecirmek yolunda olusturacaklar politika ve me-
kanizmalara iliskin yaklasimini yansitan Yerel Gtin-
dem 21 Programi bitlin dinyada uygulamaya destek
oldu.

Yerel Gtindem 21 Programi 1992 yilinda Rio de Jane-
iro'da gergeklestirilen BM Dinya Cevre ve Kalkinma
Konferansindan baslayarak, 1996'da istanbul'da ger-
ceklestirilen Habitat-1l "Kent Zirvesi"ne kadar uza-
nan BM Konferanslari dizisinde genisleyerek kiresel
olcekte yayginlasti.

Yerel Giindem 21 Turkiye'de 1997 vilinda, “Tirkiye'de
Yerel Glindem 21'lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” Pro-
jesi ile basladi. Ulusiararasi Yerel Yonetimler Birligi
(IULA-EMME)'nin Tirkiye'de bulunan Dogu Akde-
niz ve Orta Dogu Bolge Teskilati'min esgidiminde
ve UNDP destegiyle surdirilen Proje baslangicta 9
kenti kapsadi ve daha sonra 23 kente genisletilerek
uygulandu.

Icisleri Bakanlhig'min 19 Mart 1998 tarihinde tiim Va-
liliklere, kamu gorevlilerinin Yerel Glindem 21 Prog-
rami'ni desteklemesi icin bir Genelge gondermesi,
proje ortaklarinin calismalar icin ortam sagladi ve
tesvik edici oldu.

Proje 2000 yilinda 48 yerel yonetimin katiimiyla de-
vam ettirildi. ikinci asamada veni katilimlarla proje
ortagl yerel yonetimlerin sayisinin 50'yi asmasi ve
cesitli alt projelerle biyumesi sonrasinda, Yerel Giin-
dem 217 uygulamalar “proje” cercevesinden ¢ikarila-
rak, uzun erimli bir “Program”a donusturaldd.

Trkiye'de Yerel Gindem 21 Programi uygulanmasi
kapsaminda yerel yonetimlerde kent konseyleri ve
bazi kent konseylerinin bunyesinde de kadin meclis-
leri, kadin komisyonlari, kadin platformlari kurulmasini
sagladi. Program ortagl kentlerde olusturulan Kent
Konseyleri; merkezi yonetim, yerel yonetimi ve sivil
toplumu “ortaklik” anlayisiyla bulusturan yonetisim
mekanizmalar olarak tasarland..

Kent Konseyleri 2005 vyilinda 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 76. Maddesinde vapilan bir dizenle-
me ile hukuk sistemimize dahil oldu ve 2006 yilin-
da kurulmasi zorunlu hale getirildi. Kent konseylerinin
gorevleri ve calisma ilkelerine iliskin olarak Igisleri
Bakanliginca 2006 yilinda Kent Konseyleri Yonetmeligi
hazirlandi. Yonetmelikte 2009 yilinda bazi degisiklik-
ler yapildi. Bu degisiklikle “kent konseylerinin; farkli
yonetsel birimlerin ortaklik anlayisina dayali olarak
kent yonetiminin strdurulebilir kalkinma ilkeleri te-
melinde ortak akil ve uzlasma yolu ile saglandigi de-
mokratik yerel yonetisim yapilan” oldugu belirtiliyor.
2006 tarihli Yonetmelik hikimlerine gore “kent kon-
seyleri tarafindan olusturulan gortsler, belediye meclisi-
nin itk toplantisinda degerlendirilmek ve ardindan kent
konseyine bildirilmek”>” zorundadir.

Kent Konseylerinde “tim ortaklarin yeterli bicimde
temsil edilmeleri; calisma gruplari ya da ‘koza'lar olus-
turulmasi ve kadinlarin ve genclerin bunlarin biinyesin-
de etkin olarak yer almalari; Yerel Glindem 21 stirecinin
esglidiimiini saglayacak ve destekleyecek bir Genel
Sekreterlik olusturulmasi, kentin stirddrtilebilir gelece-
gine yonelik bir vizyon gelistirilmesi; mevcut sorunlarin,

¢oziim hedeflerinin, takviminin ve maliyetlerinin tespiti
gibi uygulamalar oneriliyor.

Yerel Glndem 21 Programi'nin 4. asamasinda, BV
Binyil Kalkinma Amaclari'nin (BKA) yerel dizeyde uy-
gulanmasi hedeflenmistir. Bu cercevede “sivil toplu-
mun ve yurttaslarin yerel diizeyde BKH'nin gerceklesti-
rilmesi ve bu konudaki yetersizliklerin belirlenmesi icin
harekete gecmesi, cinsiyet esitliginin saglanmasinda
yerel yénetimlerin oynadigi dnemli roltin vurgulanmasi
ve merkezi yonetimin BKH konusundaki taahhtitlerinin
verellestirilmesine ézel sektor ile birlikte toplumun daha
genis kesimlerinin dahil edilmesi”hedeflenmistir.

Yerel GUndem 21'in 5. asamasinda ise “Kent Konsey-
lerinin giiclendirilmesi ve yerel demokratik yénetisim
mekanizmalari olarak islev goérmelerine yonelik egitim
ve kapasite gelistirme destegi saglanmasi” amaglan-
mis; kent konseylerine yonelik egitim ve kapasite
gelistirme programlari gerceklestirilmis ve “Kent Kon-
seyleri Kilavuzu”*® hazirlanmistir.

57 http://uclg-mewa.org/uploads/file/cd17de500da24d4188d522147a1alad5/Surdurulebilir_Kalkinma _Hedefleri_Turkiye _Haritalan-

dirmasi_Pilot_Projesi.pdf

8 http://efelerkentkonseyi.org/wp-content/uploads/2019/11/kent-konseyleri-kilavuzu.pdf
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Yerel Gindem 21 “"demokratik katiim, ¢cok paydasli
yonetisim, ¢evre ve slrdurulebilirlik alanlarinda proje
uretimi” gibi kazanimlar saglamisti.

Ancak Proje amaclarinin yerel voneticilerce,
sivil aktorlerce ve siyasal partilerce yeterince
icsellestirilip desteklenmemesi, Proje bitip mali
kaynaklar kesilince, uygulamalarin sonumlen-
mesine yol acmistir. Bu durum verel kalkinma
ve yerel demokrasinin gelistirilmesi politikalari-
nin hala yerel siyasetin gindemine giremedigi-
nin gostergesidir.

Yerel Gundem 21 Projesi kapsaminda ongoru-
lenler ve yapilanlara bugtinden bakildiginda bu
tur uygulamalarin surdurtlmesinde veterli ve
surdurdlebilir bir siyasi iradenin olmasinin ne
kadar 6nemli oldugunu hatta temel kosul oldu-
gunu bize gosteriyor. Harcanan emekler ve ya-
pilanlar, surdurulebilirlik olmadigl surece hizla
geri gidebilmekte ve geride sadece uygulamada
calisan uzman ve gondlldlerin tuttuklar kayitlar
ve vazilan raporlar kalmaktadir.

Kadin Dostu Kentler Programi

BM Nifus Fonu'nun (UNFPA) Kadin Dostu Kentler Bir-
lesmis Milletler Ortak Program, Turkiye'de toplumsal
cinsiyet esitligi calismalarini yerel yonetimlere tasi-
yan ilk programdir. Kadin Dostu Kentler, “kadinlarin
saghk, egitim ve sosyal hizmetlere istihdam olanakia-
rina kaliteli, kapsamii kentsel hizmetlere (ulasim, konut,
gtivenlik, vb.), siddete maruz kaldiklar takdirde haklarini
gtivence altina alacak mekanizmalara erisimini ve yerel
yonetimlerin planlama ve karar alma stireclerine ka-
tilmini saglayarak erkekler ile birlikte kentsel yasamin
tim alanlarinda esit bir bicimde yer almasini destekle-
yen kentlerdir” (Kadin Dostu Kent Uygulama Rehberi,
2015).%

2006 yilinda baslatilan program, yerel yonetimlerin
planlama - programlama sureclerine toplumsal cin-
siyet esitligi ilkesinin yerlestirilmesini ve bu slrecte
yerel yonetimler ile kadin orgltlerinin aralarindaki is-
birligini artirarak, toplumsal cinsiyet esitligi politika-
larr alaninda kapasitelerini guclendirmeyi hedefledi.

Programin ilk uygulamasi pilot olarak izmir, Kars,
Nevsehir, Sanlurfa ve Trabzon illerinde gerceklesti-
rildi. Bu kentlerde kaydedilen gelismelerin ardindan
bu modeli uygulamak isteyen diger kentlere de vay-
ginlastirma amaciyla Adiyaman, Antalya, Bursa, Ga-
ziantep, Malatya, Mardin ve Samsun illeri de Projeye
katildi. Projenin ikinci asamasi igi§leri Bakanhgr Ma-
halli idareler Genel Miidurliigli, UNFPA ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan -
rataldu.

Program uygulamasinda, toplumsal cinsiyet esitli-
ginin yereldeki planlama sureclerine dahil edilmesi
amaciyla valilikler, belediyeler ve STK'larla isbirligi
yapild.

Program’in Hedefleri
Program uygulamasindan beklenen sonuglar soyle
tanimlanmistir:%°

B Merkezi yénetimin tasra teskilatlarinin ve yerel
yonetimlerin  toplumsal cinsiyete duyarli hizmet

sunumu ve politika konusunda gticlendirilmesi,
D 7oplumsal cinsiyete duyarl stratejik plan ve biitce

hazirlama yaklasiminin gelistiriimesi,
B Yerel yonetimlerin ve kadin STK'larinin, kadinlarin

yasam  kalitelerinin  iyilestiriimesi icin  katilimci
mekanizmalarin gelistirilmesi,

D Toplumsal cinsiyete duyarli kent planlama
yaklasimi gelistiriimesi,

D Kadin erkek esitligi mekanizmalarinin isleyisinin
ve sirdiirtlebilirliginin saglanmasi amaciyla yasal
diizenleme dnerilerinin hazirlanmas..

Program cercevesinde hazirlanan Kadin Dostu Kent
Uygulama Rehberinde kentlerde Esitlik Mekanizmalar
olusturulmasi icin gelistirilen 6neriler sunlardir:

B valilik diizeyinde TCE ile ilgili politikalari ve
birimleri  bir araya getirmek ve koordinasyon
saglamak amaciyla Il Kadin Haklan Koordinasyon
Kurulu kurulmasi,

W Valilik, I Ozel Idareleri ve Belediyelerde Esitlik
Birimleri kurulmasi,

D Belediye Meclisleri, Il Genel Meclislerinde Esitlik

Komisyonlari kurulmasi,

% http://kadindostukentler.com/content/docs/kdk-uygulama-rehberi.pdf

80 http://www.kadindostukentler.com/proje.php
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D Her yerel yonetim igin Yerel Esitlik Eylem Planlarinin
olusturulmasi,

B Eylem planlarinin - hazirhk — asamasinda  sorun
tespiti icin on calismalarin yapilmasi, planlarin yerel
paydaslarla birlikte katiimci yontemlerle gelistiriimesi,
yerel meclislerce onaylanarak stratejik planlarda yer
verilmesi 6ngorilmdistiir.

Uygulama Rehberi'nde kadin dostu kent olmak iste-
yen yonetimlerde tim paydaslarin ortaklasa uygula-
yabilecegi kapsamli adimlar da tanimlaniyor.

Program cercevesinde “Turkiye'de Mahalli Idarelerle
ligili Mevzuat ve Kadin-Erkek Esitliginin Saglanmasina
lliskin Engeller Hakkinda Yasal Inceleme Raporu” 2013
yilinda hazirlanarak yayinlanmistir.®’

Kadin Dostu Kent Olma Taahhiitnamesi

Icisleri Bakanhig! araciligiyla Program uygulamasina
katilan illerin imzalamasi gereken bir taahhitname
hazirlanarak ilgili illere imzalatilmistir:

Kadin Dostu Kent Taahhiitnamesi: Biz asagi-
da imzasi olan kentler olarak;

o lllerimizde yerel paydaslarin katiimiyla Il Ka-
din Haklari Koordinasyon Kurulu'nu olusturmay,

o Belediye ve Il Genel Meclislerimizde Kadin-Er-
kek Esitlik Komisyonu'nu kurmayi,

e Belediye ve Valiliklerimizde Kadin-Erkek Esitlik
Birimi kurmayi,

o lllerimizin Yerel Esitlik Eylem Planlari'ni yerel
paydaslarimiz (yerel kamu kurumiari, yerel yéne-
timler, kadin orgtitleri, iniversiteler, sivil toplum
kuruluslar) ile birlikte hazirlamayi ve uygulanma-
sini takip etmeyi,

e Blitcelerimizi “toplumsal cinsiyete duyarlilik”
ilkesini g6z ontinde bulundurarak hazirlamayi,Ka-
din orgitleri ile kadin ve kiz cocuklarinin konumla-
rini gliclendirme konusunda isbirligi yapmayi,

e Kadin-Erkek Esitligi konusunda toplumu bilgi-
lendirici calismalar yliriitmeyi,

e Proje kapsaminda diizenlenecek faaliyetleri
desteklemeyi, bu cercevede sahip oldugumuz her
tirli fiziki ve sosyal donatilarin proje kapsaminda
kullanilmasi ve bunlarin organize edilmesinde per-
sonele gerekli kolayligi saglamayi,

’

gorev addederek KADIN DOSTU KENT olmay: ta-
ahhlit ediyoruz.

Program kapsaminda igisleri Bakanligi Mahalli idare-
ler Genel MUdurligl 6 Temmuz 2012 tarihinde An-
talya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun
illerinin Belediye ve Valiliklerinin Kadin Dostu Kent Ta-
ahitnamesi’ni imzaladiklarini bir toplanti ile duyurdu.
Bu Taahhiitname vyerel dizeyde TCE icin yapiimasi
gerekenleri kisa ve 0zet olarak ¢ok iyi tanimliyor.

Burada agikca belirtilmelidir ki hem Yerel Gundem
21 hem de Kadin Dostu Kentler Projesi uygulamalari
sonucuna bugtinden baktigimizda, ne yazik ki geri-

&1 http://kadindostukentler.com/content/docs/mevzuat-calismalari.pdf
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ye hicbir sey kalmadigr goruliyor. Bu durumun bize
gosterdigi gercek sudur: Turkiye'de uluslararasi soz-
lesmelerin imzalanmasi, icerigin uygulanmasi anla-
mina gelmemektedir. S6z konusu norm ve politika-
larin uygulanabilmesi icin bu konuda ciddi bir siyasi
bilincin olusturulmasi, gerekli hukuki diizenlemelerin
yapilarak tesvik edici ve zorlayici tedbirlerin 0ngo-
rdlmds olmasi gereklidir. Bu politikalarin siyasi ola-
rak sahiplenicileri, basta kadin hareketi olmak lzere,
siyasi partiler ve hak temelli demokrasi orgutleri ol-
malidir. Bu kosullarin saglanmasi icin detayli eylem
planlari ve lobi calismalar yapmak acilen gereklidir.

3. Tiirkiye'de Yerel Yonetimleri Diizenleyen
Mevzuatin TCE Duyarhhigi

Tdrkiye'nin 19901 yillardan baslayarak yerel yone-
timlerin demokratiklesmesi kapsaminda TCE'nin
yerel dizeyde gerceklestirilmesi icin gelistirilen
“kiresel ortak akil”a paralel uygulamalara basladi-
gini gordyoruz. Bu amagla uygulanmaya baslanan,
yukarida kisaca ozetledigimiz iki temel Proje’nin yol
gosterdigi dogrultuda neler yapildigina kisaca baka-
hm.

llk Uygulamalara Yén Veren Mevzuat: /gi,sleri Bakanligi
Yerel Kadin-Erkek Esitligi Genelgeleri

BM ile gisleri Bakanligi tarafindan ortak yuritulen
Kadin Dostu Kentler Programi kapsaminda, igi$leri
Bakanhgl tarafindan, 2006 ve 2010 yillarinda tim
illere yonelik, toplumsal cinsiyet esitligini vurgulayan
genelgeler? yayimlandi. igisleri Bakanhig tarafin-
dan Ortak Program'in uygulanmasi, desteklenmesi
ve yayginlastirimasini saglamak lzere 18 Agustos
2006 tarihinde yayinlanan 2006/67 sayili Genelgede

valiliklere bildirilen konular sunlardir:

B Yerel yonetimler tarafindan yapilacak etkinliklerde
kadinlarin temsili, kadin orgtitlerinin yer almasi, bu or-
glitlerin goriis, tavsiye ve katilimina 6nem verilmesi,

B Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin, ka-
dinlara doniik olarak cesitli seviyelerde egitim imkanlari
sunulmasi,

B Aile ici siddet, ihmal ve istismara maruz birakilan
her yastan cocuk, geng, yasli, engelli ve kadinlara yénelik
sosyal hizmetlere oncelik verilmesi veya var olan sosyal
destek mekanizmalarini glclendirecek uygulamalarin
yapilmasina ozen gosterilmesi,

B Ozeliikle kent konseylerinin yapacagi calismalarda
bu hususlarin goz éniinde bulundurulmasi,

B Kadinlarin sosyal hayattaki etkinliginin artiriimas,
kadin ve cocuklarin yasal haklarinin korunarak Tirk top-
lumunun temeli olan aile kurumunun gticlendiriimesi ile
kadinlarin giindelik hayat icerisinde gtivenliginin ve ya-
sam serbestisinin saglanmasina da 6zen gosterimesi.

19 Subat 2010/10 tarihli bir diger igisleri Bakanlig
Genelgesi'nde®® ise yerel yonetimlerde toplumsal
cinsivet esitliginin kurumsallasmasina yonelik ola-
rak yonetsel mekanizmalarin gercevesi cizilmistir.
Genelgede proje kapsaminda 6 ilde gerceklestiri-
len calismalarin Ulke genelindeki tum illere yaygin-
lastinlmasi, diger illerin pilot illerdeki ¢alismalardan
yararlanmasi ve bu dogrultuda il Ozel idaresi ve il
kapsamindaki Kaymakamliklar ve Belediye baskan-
liklarina duyurularak uygulanmasinin saglanmasi ve
takibinin yapiimasi istenmistir. Projenin de hedefleri
olan kurumsal yonetisim mekanizmalari ¢ercevesin-
de Genelge'de pilot illerde gerceklestirilen mekaniz-
malara yer verilmistir:

B Verel Esitlik Eylem Planlari’min katihimci bir stireg is-
letilerek (yerel yonetimler, kadin 6rgiitleri, yerel STK larin
isbirliginde) hazirlanmasi ve Il Genel Meclisleri ve Bele-
diye Meclislerince onaylanarak uygulama asamasina
gecmesi,

B Yerel esitlik politikalarinin kurumsal cercevesinin ¢i-
zilmesi icin, illerde kadin-erkek esitligine iliskin ¢alisma-
larin esgtidiim ve izlenmesini saglamak (zere Il Kadin
Haklari Koordinasyon Kurullari olusturulmasi,

B Bu kurulun sekretaryasini olusturmak, kadin ve kiz
cocuklarinin basvuru ve sikayetlerini almak tizere Bele-
diye ve Valiliklerde Esitlik Birimleri'nin olusturulmasi,
B Belediye Meclisleri ve il Genel Meclislerinde kadin
erkek esitligi komisyonlarinin olusturulmasi,

B Kentsel hizmetler kapsaminda; yeni kadin danisma
merkezleri, toplum merkezler, kiz yurtlan, ara istas-
yonlar ve siginma evleri, kres bakim ve emzirme odalari
kurulmasi ve kiz cocuklarina yonelik okul 6ncesi egitim
imkanlarinin artirlmasi; kadinlarin is hayatina katilimini
desteklemek lizere mesleki egitim imkanlarinin artiril-
masy; yerel karar alicilar ile kamu personelinin toplumsal

62 icisleri Bakanligl 18 Agustas 2006 tarihli 2006/67 Sayili Genelgesi

http://www.kadindostukentler.com/content/docs/genelge-2006-67-kadinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-haklari.pdfabout:blank

&3 icisleri Bakanlig 19.02.2010 tarihli v 2010/10 Sayili Genelge:

http://www.kadindostukentler.com/content/docs/genelge-2010-10-kadinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-insan-haklari.pdf
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cinsiyet esitligi konusunda farkindalgini artirmak icin
egitimler diizenlenmesi; mevsimlik tarim iscileri de dahil
olmak lizere kirilgan kadin gruplarindan kadinlara yéne-
lik hizmet modelleri gelistirilmesi 6ngoriilmdstdir.

Bugtn icin soz konusu igi‘sleri Bakanhg Genelgele-
rinin uygulamada dikkate alinmadig goriilmektedir.

Temel Yasalarin TCE'ne Duyarliligi Ne Kadar Saglandi?
TCE'ni gergeklestirmeyi amaglayan kiresel ilkele-
rin her Ulkede siyasal ve sosyal yasami diizenleyen
temel yasalara, ilgili mevzuata ve uygulamayi sekil-
lendiren politika ve projelere uygulanmasi gerekiyor.
Bu strece yol gostersin diye gelistirilen Yerel Gtin-
dem 21 ve Kadin Dostu Kentler Programlari uluslara-
rasi mali ve teknik destekler saglayarak Ulkelerin bu
projelerle yerel demoakrasilerini gliclendirmelerine
yardimci olmavya calisti.

Tarkiye'de her iki projenin uzun sureli desteklerle
uygulanmasina ragmen yerel yonetimlerin gorevle-
ri, yetkileri ve kurumsal yapilarini dizenleyen temel
mevzuatin degismedigini gortyoruz. TCE'ne duyarli
hale getirilmesi gereken temel yasalar sunlardir:

@ AnayasaMd.127

@ 5393 sayil Belediye Kanunu

@ 5216 sayili BlyUksehir Belediye Kanunu
@ 5302 sayili il Ozel idare Kanunu

Simdi bu yasalardan birine, Belediye Kanunu'na
kisaca bakalim:

5393 Sayil Belediyeler Kanunu: Cinsiyet Korii Mevzuat
5393 sayili Belediyeler Kanunu'nun en onemli hiik-
mul 14 madde ile dizenlenmistir. Bu madde hikmu-
ne gore: “Bliyiiksehir belediyeleriile niifusu 100.000'in
lizerindeki belediyeler, kadinlar ve gocuklar icin konu-
kevleri acmak zorundadir. Diger belediyeler de mali du-
rumlari ve hizmet énceliklerini degerlendirerek kadinlar
ve cocuklar icin konukevleri acabilirler...

Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmasi
ve hizmet sunumunda engelli, yasl, diskin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanmasi”
ongorllmistdr.

Bu hikim disinda Belediye Kanunu hicbir konuda
TCE'ne duyarl bir dizenleme igermiyor.

Turkiye'de yerel yonetimlerin yetki ve gorevlerinin
hukuki cercevesini belirleyen 5393 sayili Belediye-
ler Kanunu, hizmet sunumu ve belediye hizmetle-

rini ydrtttrken toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanmasini dikkate alinmasi gereken bir ilke olarak
tanimlamiyor.

Belediye hizmetlerini dizenleyen temel yasalarin
toplumsal cinsiyet farklarindan kaynaklanan yasam bi-
¢imleri, sorumluluk ve énceliklerinidikkate almasi gere-
kiyor. Ornegin erkekler genellikle sabah ise gidip ak-
sam geri donerken tzel arabalarini ya da toplu tasim
araclarini kullaniyorlar. Bu nedenle otoyollar ve hizli
toplu ulasim araglar onlar icin 6nemli oluyor. Kadin-
lar ise evlerine yakin mesafelerde, cogunlukla yaya
olarak, gocuklarin okuluna, alisveris icin marketlere,
komsulara ya da ¢ocuk bahcelerine en sik olarak gi-
dip geliyorlar. Kadinlar igin de bu nedenle kaldirmlar,
yaya gecitleri, sokaklarin gtvenlik ve aydinlatmasi,
park ve ¢ocuk oyun alanlarinin kolay ulasimi énemli
oluyor. Yani kadinlarin ve erkeklerin kentle kurduklari
bag ayni olmadigi igin yerel yonetimlerden bekledigi
hizmetler de farklilasiyor. Yani farkli cinslerin yasam
bicimine gore kentte kullandiklari mekanlar, kullan-
ma saatleri, kullanma sikligi ve kullanma bigimleri
degisiyor. Bu nedenle belediyelerin hizmet sunum-
larinda, diger baska farklar gibi, cinsiyet farklarini da
dikkate alinmasi gerekiyor. Aksi durumda belediye
hizmetleri cinsler arasinda hizmetlerden yararlan-
ma, hizmet sunumu ve belediye yonetiminde gorev
alma gibi temel faaliyetlerde esitlik ilkelerine duyarl
olmayarak mevcut esitsizlikleri daha da pekistirici
etki yaratabiliyorlar. Bu duruma cinsiyet korii kamu
hizmeti diyoruz.

Belediye Kanunu hiikiimlerinden kadinlar nasil
yaralanabilir? ¢

5393 sayili Belediyeler Kanununun higbir verinde cin-
siyete dayall esitligin saglanmasinin bir hizmet amaci
olarak tanimlanmamasina ragmen, yine de Yasa mad-
delerine, kadin haklarinin korunmasi agisindan olumlu
yorumlanabilecek hikimlere isaret etmeye calisalim:

& Mevzuatla ilgili bilgiler icin Yasemin Sezgin'in Atélye sunumundan yararlanilmistir.
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13. Madde: “Sosyal yardimlarin insan onurunu zede-
lemeyecek sekilde yapiimasi” ni 6ngoriyor. Bu madde
yoksul kadinlara ve multecilere yapilacak yardimlar
icin goz onunde bulundurulmasi gereken bir ilkedir.

24, Madde: "Belediye meclisi, dyeleri arasindan en
az Ug en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari
kurabilir" demektedir. Bu madde hikmune gore top-
lumsal cinsiyet esitligi saglama gorevini Ustlenecek
meclis komisyonlari kurmak mdmkundur. Yani be-
lediye hizmetlerinde kadin-erkek esitliginin saglan-
mas! konusunda meclise teklif getirmek, tavsiyede
bulunmak, esitligi saglayacak kararlarin alinmasina
yonelik girisimlerde bulunmak, teklif ve Gnergeleri
toplumsal cinsiyet perspektifi ile gdzden gecirmek
uzere kurulacak komisyon olarak tanimlayabilece-
gimiz “esitlik ihtisas komisyonu” kurulmasi icin bu
madde hikmu dayanak olusturur.

38. Madde: Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri
tanimlarken esitligi gozeterek gérev yapmak gibi bir
sorumluluk taninmarmistir.

48. Madde: “Belediye teskilati.. norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde ve ihtiyaca
gore diger birimler olusturulabilir’ demektedir. Kanu-
nun bu maddesi belediye esitlik birimlerinin kurul-
masinin dayanagidir. Yerel Esitlik Eylem Planiyapma
sorumlulugunu yerine getirmek icin Belediyenin ilgili
birimleri ile birlikte calisarak gerekli hazirliklar yapa-
cak bir kurumsal birime ihtiyag olacaktir. Yerel Esitlik
Evlem Plani hazirlanirken kadinlarin sorunlarina ve
gereksinimlerine yonelik hizmet modelleri gelisti-
recek, ihtiyaclar ile ilgili arastirma ve degerlendirme
yapacak, belediye ile yerel kurumlar, yerel meclisler
ve kadin orgutleri arasinda isbirligi saglayacak birim
olarak tanimlanan esitlik birimlerinde calistirlacak
uzman ve deneyimli kisilerin olmasi ¢ok dnemlidir.
Norm HKadro Yonetmeliginde sayilan mudurltkler
arasinda esitlik birimine yer verilmemistir. Bu neden-
le de kurulan esitlik birimlerinin kendine 6zgl butcesi
ve personeli bulunmamaktadir.

Belediyelerin bircogunda 6zel olarak kadin hizmetleri
ya da cinsiyet esitligini saglama gibi ¢alisma birimi
yoktur. Kadin sorunlarini cozmeye yonelik hizmet-
ler ya genel olarak yurdtdlen toplum hizmetleri veya

aile hizmetleriicerisinde yer almaktadir. Bu durum da
cogu zaman yerel hizmetlerin tam anlamiyla cinsi-
yet korii olmasina yol agmaktadir.

60. Madde: “Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler
ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”ta-
nimhyor. Bunlarin arasinda kadinlarin 6zel olarak yer
almasi saglanabilir ve ozellikle de tek ebeveynli, yasl,
dul, evsiz, vb. kadinlara yonelik hizmetler bu agidan
ele alinabilir.

69. Madde: “Belediye ve mdcavir alan sinirlar icinde
kendisine, esine veya on sekiz yasindan kii¢ik ¢ocukla-
rina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz
kalanlara, ... 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hikdim-
lerine gére olusturulan takdir komisyonu tarafindan be-
lirlenecek tutardan asagi olmamak lzere arsa tahsisi
yapilabilir” demektedir. Bu madde de kadinlarin ya-
rarlanabilecegi bir icerige sahiptir.

76. Madde: Kent Konseylerini diizenliyor: “Kent kon-
seyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korun-
masi, surduriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katiim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa universitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siya-
si partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yirtitilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin
ilk toplantisinda gtindeme alinarak degerlendirilir. Kent
konseyinin ¢alisma usul ve esaslari /g/;/eri Bakanliginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir”

Bu bilgilerden anlasildigi tizere dnceki bolimde bah-
settigimiz evrensel norm ve politikalarin Tirkiye'de
uygulamasi cok sinirlidir. Ulke diizeyinde bir ddnem
gelistirilen ve hukuki diizenlemelerle sekillendirilen
politikalar uygulanmamaktadir. Bunun nedenlerini
gormek ve bu durumu degistirmek de burada yapti-
gimiz calismanin da ana hedefidir. Bu konudaki bilgi-
lendirme ve degerlendirmelerimize diger boliimlerde
de devam edecegiz.
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4, Stratejik Mevzuat Listesi

Tiirkiye'de Kabul Edilmis Uluslararasi Diizenlemeler
Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sart
http:/dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/724

BM-Siirdiirtilebilir - Kalkinma Amaclarr (SKA) 2015-
2030 Plani hedef 5.5 ile hedef 11'in birlikte hayata
gecirilmesi

https:/turkey.un.org/tr/sdgs/5 veya
https:/www.kureselamaclar.org/amaclar/toplum-
sal-cinsiyet-esitligi

Tirkiye'de Uygulanmasi Gereken Mevzuat

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi
http:/www.kadindostukentler.org/kdk-kadin-dos-
tu-kent.php

Kadin Dostu Kentler Taahhiitnamesi
http:/kadindostukentler.com/kdk-taahhutname.

php

igi§leri Bakanligi Genelgeleri

Icisleri Bakanlig118.8.2006 tarihli ve 2006-67 sayili
Kadin Dostu Kent Genelgesi
http:/www.kadindostukentler.com/content/docs/
genelge-2006-67-kadinlarin-ve-kiz-cocuklari-
nin-haklari.pdf

Icisleri Bakanligl 19.02.2010 tarihli ve 2010/10 Sayili
Kadin Dostu Kent Genelgesi
http:/www.kadindostukentler.com/content/docs/
genelge-2010-10-kadinlarin-ve-kiz-cocuklari-
nin-insan-haklari.pdf (Genelge Belediye Kanununun
41. Maddesi'ne gore nufusu 50.000 kisiyi asan be-
lediyelerde hazirlanacak stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporu hazirlamak zorunlulugu
getiriyor).

Basbakanlik Genelgesi

Basbakanlik 4 Temmuz 2006 sayili 2006/17 sayi-
Il “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore
ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Icin Alinacak Ted-
birler” Genelgesi
https:/www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2006/07/20060704-12.htm

Basbakanligin 25 Mayis 2010 tarihli Resmi Gaze-
te'de yayimlanan 2010/14 sayili “Kadin Istihdaminin
Artinlmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” baslikl Ge-
nelgesi uyarinca, belediyeler hazirlayacaklari bu me-
tinlere kadin-erkek esitligi yaklasimini dahil etmele-
ri; bu metinlerde ilgili istatistiksel verilere, bilimsel
arastirmalara ve bunlar igin kullanilacak odeneklere
yer verilmesi gerekmektedir.
https:/www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2010/05/20100525-12.htm

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro llke ve Standartlarina Dair Yénetmelik
https:/www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/Mevzu-
atFihristDetaylframe?MevzuatTur=7&Mevzuat-
No=11125&MevzuatTertip=5

Kent Konseyleri Yonetmeligi
https:/mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDe-
taylframe?MevzuatTur=7&MevzuatNo=10687&-
MevzuatTertip=5

LGBTI+ Dostu Belediyecilik Protokol Metni
https:/kaosgl.org/haber/Igbti-dostu-belediyeci-
lik-protokolu-imzacisi-belediye-baskanlari

Tirkiye Belediyeler Birligi Haziran 2010 tarihinde
de Oslo'da diizenlenen Siyasi Komite toplantisinda
oybirligi ile Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi -
CEMR'e ye olmus ve Avrupa Yerel Yasamda Kadin
Erkek Esitligi Sarti'ni kabul etmistir. Sart't imzalayan
34 beledive listesi

https:/tbb.gov.tr/Tr/icerik _cemr-avrupa-yerel-ya-
samda-kadin-erkek-esitligi-sarti _304

Ulusal Eylem Planlari

2018-2023 Kadinin Giclenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plan1 (2018)
https:/dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887.

2020-2021 Kadina Yonelik Siddetle Mticadele Koordi-
nasyon Plani (2020)
https:/ailevecalisma.gov.tr/media/31489/koordi-
nasyon-plani-v13-1.pdf.

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi:
http:/www.kadindostukentler.org/kdk-kadin-dos-
tu-kent.php.
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. C. Tiirkiye'de Toplumsal
Cinsiyet Esitligine Duyarli
Belediye Ornekleri

Bu bélimde TCE politikalarini ana-akimlastirma igin
uluslararasi alanda ve ulusal mevzuatta onerilen
yaklasimlar, uygulamada kolaylik saglayacak araclar
ve mekanizmalarin nasil ele alinip uygulandigini gos-
terecek orneklere yer verelim.

Trkiye'de verel yonetimlerde uygulanan TCE politi-
kalari Gzerine duzenledigimiz Atolye'de, mevcut az
sayida calisma arasindan segilerek sunulan drnekler
aracihigyla Turkiye'deki durumu anlamaya ¢alisalim.
Her seyden once TCE hayata gecirmeyi amaclayan
bir beledivenin toplumsal cinsiyet duyariiligi olarak
tanimlanan norm, strateji ve paolitikalari ne odlctde
benimseyip uygulamay temel bir yonetim ilkesi ve
politikasi haline getirebildigine bakalim.

1. Stratejik Planlarda TCE'nin Yer Almasina ililskin
Ornekler

Belediyelerin stratejik planlarinda yer alan vizyon,
misyon, amag ve hedefler boltimlerinde, kurumun
politika ve stratejiler ile hizmet ilkeleri yer alir. Bu
calismalar yapilirken kadin haklarini koruma ve top-
lumsal cinsiyete duyarli esit hizmet yiritme hedefi-
nin ne kadar ve nasil icerildigi dnemlidir.

TCE’nin Misyon ve Vizyon Tanimlarinda Yer Almasi
Belediyelerin stratejik planlarinda belirlenen misyon
ve vizyon bélumleri degerlendirilirken esitlik, top-
lumsal cinsiyet esitligi, esit hizmet, kadin haklan
ihlallerini 6nleme geregine ne kadar yer verildigine
baktigimizda Ankara - Cankaya Belediyesi disinda
hicbir belediyenin TCE ile ilgili tanimlar icermedigi-
ni gortyoruz. Cankaya Belediyesi hem misyonunda
“esit hizmet” vurgusu yapmis hem de vizyonunda
“toplumsal cinsiyet esitligi” kavramini kullanmistire.
Vizyon metninde hedef “...toplumsal cinsiyet esitligi
anlayistyla, her tirlt aynimailiga karsi, ...sosyal belediye-
cilikte éncdi olmak” diye tanimlanmistir.

Gaziantep Bulyuksehir Belediyesi, Cankaya Beledi-
yesi gibi Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Firsat
Esitligi Sartini imzalamis olmasina ve buna uygun
olarak Yerel Esitlik Eylem Planlarini hazirlamis olma-
sina ragmen, misyon ve vizyonunda cinsiyet temelli
esitsizliklere yer verilmemistir.5®

TCE'nin Temel llkelerde Yer Almasi
Ankara Blyuksehir Belediyesi'nin temel ilkeleri igin-

[T

de “cinsiyet esitligi” kavramina yer verilmistir. Can-
kaya Belediyesi ise hem "esit hizmet” vurgusu yap-
mis hem de “kadinlara ve ¢ocuklara” yénelik onlarin
glven icinde yasamalarina destek olan ve toplumsal
cinsiyet esitligini saglayan uygulamalar yapan bir be-
lediyecilik anlayisina sahip oldugunu belirtmistir.t”

TCE'ne Amacg ve Hedeflerde Yer Verilmesi

Stratejik planlarda belirlenen amag ve hedefler, top-
lumsal cinsiyet esitligi perspektifi acisindan incelen-
diginde su degerlendirmeleri yapmak mimkunddr.

Ankara Buyuksehir Belediyesi'nin stratejik planinda
amag ve hedefler:

B Amac 4'de “kadin istihdam politikalarinin destekle-
necegr’,

D Hedef 4.1'de “kirsal ekonominin iyilestirilmesi icin
ozellikle var olan kadin kooperatiflerinin desteklenecegi’,
I Hedef 4.3'te “kadin istihdaminin artirilmasi icin ce-
sitli meslek edindirme kurslar agilacagi’;

I Amac 5'te “dezavantajli kesimlerin saglik, egitim,
istihdam, ulasim, kdlttrel ve sosyal alanlara erisebile-
cekleri engelsiz kent olusturulacagi (kadinlar dezavan-
tajl grup icinde gordiltiyor)’,

I Hedef 5.2'de “dezavantajli gruplara yénelik sosyal,
kultirel ihtivaclanini karsilayacak seminer ve etkinlikler
diizenlenecegi belirtilmis ve kadinlarin da bu egitimler-
den faydalanacagi (siginma evinde kalan kadinlar da
dahil): ayrica kadina yénelik siddetle ilgili egitimlerin ya-

>

pilacagr”belirtilmistir.

Ankara Buyuksehir Belediyesi Stratejik Plan’'nin
“Sosyal Belediyeciligin Gelistirilmesi” bashg altinda
ylrdtilen faaliyetlerin icinde de "Kadin Siginma evi
ve Kadin Danisma Merkezi" yer aliyor.%®

8 https://www.cankaya.bel.tr/uploads/files/CANKAYA _BELEDIYE _STRATEJIK_PLAN.pdf
8¢ https://www.gaziantep.bel.tr/uploads/2020/07/2020-2024-stratejik-plan.pdf

57 https://www.cankaya.bel.tr/
%8 https://www.ankara.bel.tr/
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Cankaya Belediyesi Stratejik Planinda amag ve he-
defler icinde TCE sdyle yer almis:

B Amag 2: “cinsiyet esitsizligi ve ayrimcilik ile miica-
dele etmek”

B Hedef 2.2: “Kadina yénelik siddet ve ayrimciligin or-
tadan kaldinldigi toplumsal cinsiyet esitliginin katilimci
bir anlayisia saglandigi bir kent” olusturulmasi.

Bu hedefi gerceklestirmek icin toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili hizmet ici egitimler, halka yonelik,
ozellikle erkeklere yonelik, TCE ve babalik egitimle-
ri, sOylesiler, toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme
egitimleri, kadinin insan haklar egitimleri yapilacag:
TCE ve kadin eserleri kiitiphanesi kurulmasi, kadin-
larin ekonomik agidan desteklenmesi amaciyla ka-
dinlarin satis yapabilecegi alanlar ya da mekanlarin
ayriimasi hedefleri tanimlanmis. Bu faaliyetlerden
sorumlu birim ise Kadin ve Aile Midurligl olarak
belirlenmistir.

Eskisehir Blyuksehir Belediyesi stratejik planinda
belirlenen amag ve hedeflerinde:

D Hedef 7.1 “Ozel ihtiyac sahibi gruplarin destekle-
necegi” belirtilerek bu cercevede kadin dostu uygu-
lamalarin artirlacagr ve toplumsal cinsiyete duyarli
bitceleme konusunda calismalar yapilacagl vurgu-

lanmistir.%®

Eskisehir-Odunpazari Belediyesi stratejik planinin
amag ve hedefleriicinde TCE soyle yer aliyor:

B Hedef 3.2'de bunun icin “Toplumsal cinsiyet esitligi
yaklasiminin ilce genelinde yayginlastiriimasi ve tim be-
lediye hizmetlerine yansitiimasi”™°

Gaziantep Buyuksehir Belediyesi stratejik planinda
amag ve hedefleriicinde TCE soyle yer aliyor:

B Hedef 3.1: “Kadinlara, cocuklara ve intiyac sahibi
diger toplumsal kesimlere yonelik hizmetlerin kapsami-
ni ve niteligini artirmak, ailenin korunmasina ... yonelik
programlar gerceklestirmek.”

B “Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme (TCDB) kap-
saminda kadinlarin korunmas, kisisel ve toplumsal ge-

lisimlerinin saglanmasi ve toplumda farkindalik artirici
egitim ve programlarin diizenlenmes,”

B 'Bu hizmetlerin Kadin, Aile, Egim ve Sosyal Hizmet-
ler Dairesi Baskanligi tarafindan ylirtitilmesi”

Gaziantep Buyuksehir Belediyesi'nin Stratejik Pla-
ninda belediyenin Kadin Konukevi, Kadin Girisimci Des-
tek Merkezi, Aile Destek Merkezihe de yer verilmis ve
Belediye bunyesinde paydaslarin kalimini artirmak
amacliyla “Kadin, Aile, Saglik ve Sosyal Politikalar Kuru-
lu”olusturulacag belirtilmis.””

2. Yerel Yonetimlerde TCE'nin Ana-Akimlastiriimasi
icin Esitlik Birimleri

Yerel yonetimlerde TCE igin esitlik kurumlari denince
kastedilen, toplumsal cinsiyet esitliginin ana-akim-
lastirimasinda kurumsal roller atfedilen esitlik bi-
rimleri ve kent konseyleri kadin meclisleridir.”

Esitlik birimlerinden ne tir kurumlarin anlasiimasi
gerektigi hem Kadin Dostu Kentler Taahhtitnamesinde
hemn de buna dayanarak hazirlanmis icisleri Bakanlig
Genelgelerinde tanimlanmistir. Bu calismalarda Tdr-
kiye'de yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligi
saglamaya yonelik cabalarin cercevesi Yerel Esitlik
Eylem Planiari ile belirlenirken bunlarin gerceklesti-
rilmesine destek olacak kurumsal mekanizmalar da
belirtilmistir. Bu mekanizmalar:

B il Kadin Haklan Koordinasyon Kurulu,

B Belediye Meclisi ya da il Genel Meclisi Kadin-Er-
kek Firsat Esitligi-Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komis-
yonlari,

[ ] Belediye Esitlik/Toplumsal Esitlik Birimleri,

I Kent Konseyleri Kadin Meclisleri,

B Kadin Dayanisma/Danisma Merkezleridir.

Soz konusu birimler, valilik (il muaduarltkleri, il kadin
koordinasyon kurulu) ve belediye ya da belediye
meclisi blinyesine bagli calismaktadir.

Turkiye'de yerel diizeyde kadin-erkek esitliginin sag-
lanmasina dair kurumsal yapilarin gelistirilmesin-
de ilk onemli adimlar BM Kadin ve Kiz Cocuklarinin

8 https://www.eskisehir.bel.tr
0 https://www.odunpazari.bel.tr
" https://www.gaziantep.bel.tr

72Bu bolim, Atélye calismasinda Prof. Dr. Berrin Koyuncu-Lorasdagi'nin yirittigi 218K355 nolu “Sirdirdlebilir Kent Politikalari: Yasam

Kalitesi Acisindan Turkiye'de Kent-Bolgeler” baslkli TUBITAK 1003 projesinin bazi verilerinden hazirladigi “Tirkiye'de Yerel Yonetimlerde

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Kurumsal Degerlendirmesi” baslikli calismadan yararlanilarak yazilmistir.
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insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi Ortak
Programi (BMOP) tarafindan gelistirilen “Kadin Dos-
tu Kentler Projesi” (2006-2010) ile gergeklesmistir.”?
Projenin ilk asamasindan sonra, proje ¢iktilarinin di-
ger illerde de uygulanmasi amaciyla icisleri Bakanlig|
tarafindan yayinlanan 2010/10 sayili genelgede’™
Yerel Esitlik Eylem Planlari (YEEP) ele alinmistir. Yerel
yonetimlerde TCE'ni gerceklestirmek icin ana-akim-
lastirmanin kurumsal yapisi olarak esitlik birimleri
kurulmasi énerilmistir.

Turkiye'de ilk esitlik birimi 2006 yilinda s6z konusu
Proje kapsaminda (BM Kadin ve Kiz Cocuklarinin Hak-
larinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Projesi) Kars Beledi-
yesinde kurulmustur. Daha sonralar esitlik birimleri
belediye meclisleri kararlari ya da yonetmelik yayin-
lanarak gerceklestirilmistir.”

Esitlik Birimleri genel itibariyle, belediyelerin kente
dair Yerel Esitlik Eylem Plani kapsamindaki calis-
malarini izlemek, stratejik plan hazirlama surecine
katkida bulunmak, belediye ile yerel kadin orgutleri
arasindaki is birligini koordine etmek ve kentteki ka-
dinlarin ihtiyaclarina yénelik hizmet modelleri gelis-
tirmek amaciyla calisirlar. Tdrkiye'de Mart 2022 iti-
bariyle 377¢ esitlik birimi bulunmaktadir.

Esitlik Birimleri farkl nedenlerle ayrimailik yasayan,
dezavantajli gruplarin hizmetlerden ve kaynaklardan
esit sekilde yararlanmasinin saglanmasini amagla-
yan kurumsal birimlerdir. Diinyada oldugu gibi Tur-
kiye'de de yerel yonetimlerin yurittigu hizmetlerin
kapsayiciligini saglamak, sosyal dislanma ve ayrim-
cligr dnlemek ve cinsiyet esitligini gerceklestirmek
amaciyla kurulurlar.

73 Ik asama kapsamindaki kentler: izmir, Nevsehir, Kars, Sanliurfa, Trabzon, Van.
ikinci asama kapsamindaki kentler: Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun.
http://www.kadindostukentler.org/kdk-kadin-dostu-kent.php.

7 [cisleri Bakanligi 2010/10 Sayili Genelge:
http://www.kadindostukentler.com/content/docs/genelge-2010-10-kadinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-insan-haklari.pdf.

75 Bu kisimda 8zetlenen veriler igin bkn: CEID, 2021, Belediye Esitlik Birimleri Mevcut Durum Analizi, haz. Ulker Sener Bengin inang.
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1737

76 CEID Raporunda 34 olarak belirtilen esitlik birimi sayisi bu konuda Atélye'de sunus yapan Prof. Dr. Berrin Koyuncu-Lorasdag tara-

findan 37 olarak giincellenmistir. Koyuncu-Lorasdagi'na gore sayilardaki bu farkliliklar, bazi belediyelerde esitlik birimi kurulacag dile
getirilmesine ragmen halen kurulmamasiyla ya da s6z konusu galisma yayinlandiktan sonra kurulan birimlerin olmasiyla agiklanabilir.



Tablo 1: Tiirkiye'de Belediyelerin Esitlik Birimleri”’

istanbul

Maltepe Belediyesi -
Strateji ve Gelistirme

Midarligi, 2021

Sosyal Politikalar ve Esitlik Birimi

istanbul

Kadikdy Belediyesi,
2016

Toplumsal Esitlik Birimi

istanbul

Atasehir Belediyesi

Toplumsal Esitlik Birimi

istanbul

Avcilar Belediyesi -
Kadin ve Aile Hizmetleri
MUdurligl, 2020

Toplumsal Esitlik Birimi

istanbul

Besiktas Belediyesi — Kadin ve Aile
Hizmetleri Midurligu, 2014

Toplumsal Esitlik Birimi

istanbul

Sisli Belediyesi -
Sosyal Destek Hizmetleri
Madurlagd, 2015

Esitlik Birimi

istanbul

Beylikdiizl Belediyesi -
Kadin ve Aile Hizmetleri
Mudurldgd, 2016

Toplumsal Esitlik Birimi

istanbul

Kicukcekmece Belediyesi -
Kadin ve Aile Hizmetleri
Muaddrliga

Kadin Esitlik Merkezi

Mugla

Bodrum Belediyesi -
Kiiltiir ve Sosyal isler
Maddrliaga , 2019

Toplumsal Cinsiyet Esitlik Birimi

izmir

BuyUksehir Belediyesi -

Kadin Calismalari Sube
MUdurligl, 2012 (Kadin Dostu
Kent projesi kapsaminda)

Kadin-Erkek Esitligi Birimi

izmir

Buca Belediyesi -
Kadin ve Aile Hizmetleri
Mudurldgd, 2014

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi

izmir

Cigli Belediyesi -
Kadin ve Aile Hizmetleri
Midurligd, 2020

Esitlik Birimi

izmir

Karabaglar Belediyesi -
Sosyal Yardim isleri
Mudurliga, 2015

Kadin-Erkek Esitligi Birimi

’7Bu tablo, Prof. Dr. Berrin Koyuncu-Lorasdagi tarafindan hazirlanmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye'de Belediyelerin Esitlik Birimleri”’

izmir Karsiyaka Belediyesi - Toplumsal Esitlik Birimi
Kadin ve Aile Hizmetleri
Mudurlagd, 2019

izmir Konak Belediyesi - Esitlik Birimi
Kadin ve Aile Hizmetleri
Madurligd, 2018

izmir Selcuk Belediyesi, 2021 Yerel Esitlik Birimi

Eskisehir Eskisehir Blylksehir Belediyesi - Esitlik Birimi
Kadin, Cocuk ve Engelli Hizmetleri
Sube Muddrligl, 2014

Eskisehir Odunpazari Belediyesi - Esitlik Birimi
Strateji Gelistirme
Midirliga, 2014

Eskisehir Tepebasi Belediyesi — Esitlik Birimi
Kadin ve Aile Hizmetleri
Muddrliga, 2014

Gaziantep Gaziantep BuyUksehir Belediyesi - Esitlik Birimi
Kadin, Aile, Egitim ve Sosyal
Hizmetler Daire Baskanligl, 2014
(Kadin Dostu Kent kapsaminda)

Mersin Mersin Blylksehir Belediyesi - Toplumsal Cinsiyet
Kadin ve Aile Hizmetleri Esitligi Sefligi
Dairesi Baskanligi
Mersin Mezitli Belediyesi - Esitlik Birimi
Kiiltiir ve Sosyal Isler
Mdddrlaga
Mersin Yenisehir Belediyesi - Esitlik Birimi
Kadin ve Aile Hizmetleri
Maddrlaga
Antalya Blyiksehir Belediyesi - Kadin-Erkek Esitlik Birimi

Sosyal Hizmetler Dairesi
Baskanligi, 2012

Antalya Muratpasa Belediyesi — Kadin-Erkek Esitlik Birimi
Kadin ve Aile Hizmetleri
Muddrlugd, 2014

’7Bu tablo, Prof. Dr. Berrin Koyuncu-Lorasdagi tarafindan hazirlanmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye'de Belediyelerin Esitlik Birimleri”’

Bursa

Nilifer Belediyesi -
Sosyal Destek Hizmetleri

Mudirligl, 2010 (Kadin Dostu

Kent projesi kapsaminda)

Esitlik Birimi

Bursa

Osmangazi Belediyesi -
Saglik Isleri Mudurlugu,
2012 (Kadin Dostu

Kent projesi kapsaminda)

Esitlik Birimi

Trabzon

Trabzon Buytksehir Belediyesi -
il Kadin Haklari Koordinasyon

Kurulu, 2014

Yerel Esitlik Birimi

Adana

BuyUksehir Belediyesi -
Kadin ve Aile Hizmetleri
Mudarldga

Esitlik Birimi

Adana

Seyhan Belediyesi -
Kadin ve Aile Hizmetleri
Mddurldgd, 2017

Esitlik Birimi

Kars

Kars Blylksehir Belediyesi -
Kadin ve Aile Hizmetleri
Midarldgd, 2006

Yerel Esitlik Birimi

Ankara

Cankaya Belediyesi -
Kadin ve Aile Hizmetleri
Mudarldga

Esitlik Birimi

Tunceli

Tunceli Belediyesi, 2020

Esitlik Birimi

Samsun

Atakum Belediyesi -
Kadin ve Aile Hizmetleri
Mudarligd, 2021

Yerel Esitlik Birimi

Samsun

Valilik - il Mahalli idareler

MUdurligl, 2017 (Kadin Dostu

Kent projesi kapsaminda)

Yerel Esitlik Birimi

Nevsehir

Valilik - il Kadin Haklari

Koordinasyon Kurulu (BM Kadin

Dostu Kent projesi)

Esitlik Birimi

Sanlurfa

Valilik - Sosyal Hizmetler
MUdurldga (BM Kadin
Dostu Kent projesi)

Yerel Esitlik Birimi

’7Bu tablo, Prof. Dr. Berrin Koyuncu-Lorasdagi tarafindan hazirlanmistir.



Esitlik birimlerinin gorevlerinin nasil tanimlandigina
birkag ornek verelim:

Ornegin Eskisehir Blyiiksehir Belediyesi Esitlik Bi-
riminin amacini soyle tanimlamis: “Yerelde kadin er-
kek esitligini gerceklestirmeye, toplumsal cinsiyet esit-
ligi yaklasimini yerel yonetim anlayisina yerlestirmeye
yonelik olarak, kadinlarnin, yerel karar alma streclerine
ve karar mekanizmalarina katilimini artirici, kadinlarin
verel bltceden erkeklerle esit pay almalarini saglayan
yerel plan, program ve politika stratejilerini belirlemek;
bu stratejilerin uygulanmasini saglayacak yerel hizmet
Onerileri gelistirmek, bu konuda calisan sivil olusumlarla
isbirligi gerceklestirmektir’®

Kadin Dostu Kentler Projesi ile kurulan Bursa-Niltfer
Belediyesi Esitlik Birimi amacini soyle tanimlamis:
“Toplumsal farkindalik olusturma, esitlik anlayisinin top-
lumda yayginlasmasini saglayacak calismalar (retme,
siddetin her tirii ile miicadele etme, hak temelli bir bakis
agisiyla savunuculuk yapmak.” ™

’8Eskisehir Biyiiksehir Belediyesi Esitlik Birimi
https://www.eskisehir.bel.tr/esitlik-birimit#:~text=Amac%C4%B1%3B%20yerelde%20kad%C4%B1n%20erkek%20e%C5%9Fitli%C4%9Fini,-
pay%20almalar%C4%B1n%C4%B1%20sa%CL%9Flayan%20yerel%20plan®%2C.

79 Nilifer Belediyesi Esitlik Birimi

https://www.nilufer.bel.tr/kategoriler/proje/sosyal-projeler/esitlik-birimiZC7B2.
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Tablo 2: Esitlik Birimlerinin Kurulma Tarihleri

Esitlik Biriminin Tam Adi Kurulus Tarihi

Besiktas Belediyesi Toplumsal Esitlik Birimi 2014
Beylikdlzl Belediyesi Toplumsal Esitlik Birimi 2016
Buca Belediyesi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi 2014
Cankaya Belediyesi Aile ve Kadin Midurlugu Esitlik Birimi 2014
Eskisehir Blyiksehir Belediyesi Esitlik Birimi 2014
Gaziantep Blyuksehir Belediyesi Esitlik Birimi 2014
izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kadin-Erkek Esitligi Birimi 2012
Kadikoy Belediyesi Toplumsal Esitlik Birimi 2016
Karabaglar Belediyesi Kadin-Erkek Esitligi Birimi 2015
Kars Belediyesi Yerel Esitlik Birimi 2006
Karsiyaka Belediyesi Toplumsal Esitlik Birimi 2019
Konak Belediyesi Esitlik Birimi 2018
Menemen Belediyesi Esitlik Birimi 2019
Muratpasa Belediyesi Kadin-Erkek Firsat Esitligi Birimi 2014
Nilifer Belediyesi Esitlik Birimi 2010
Odunpazari Belediyesi Esitlik Birimi 2014
Ortahisar Belediyesi Kadin Erkek Esitlik Birimi ve Masasi 2017
Seyhan Belediyesi Esitlik Birimi 2017
Sisli Belediyesi Toplumsal Esitlik Birimi 2015

Trabzon Belediyesi Yerel Esitlik Birimi
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Tablo 3: Esitlik Birimlerinin Kurulus Sirecleri

Belediye Yonetmelik Projeler Diger
Meclis Karari Degisikligi

Besiktas Belediyesi X

Beylikdiizl Belediyesi X

Buca Belediyesi X

Gankaya Belediyesi X

Eskisehir BlyUksehir Belediyesi X

Gaziantep BuyUksehir Belediyesi X

izmir Biiyliksehir Belediyesi X

Kadikoy Belediyesi X

Karabaglar Belediyesi X

Kars Belediyesi

Karsiyaka Belediyesi X

Konak Belediyesi X

Menemen Belediyesi X

Muratpasa Belediyesi X

Nilifer Belediyesi X

Odunpazari Belediyesi X

Ortahisar Belediyesi X

Seyhan Belediyesi X

Sisli Belediyesi X

Trabzon Blyuksehir Belediyesi X
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Tablo 4: Bagli Olunan Miidiirliikler

Kadin ve Aile Hizmetleri
Midurligi

Besiktas Belediyesi
Beylikdiizl Belediyesi
Buca Belediyesi
Cankaya Belediyesi
Kars Belediyesi
Karsiyaka Belediyesi
Konak Belediyesi
Muratpasa Belediyesi
Seyhan Belediyesi

Kadin Calismalari
Sube MuddrlGgu

Izmir Biyliksehir Belediyesi

Kadin, Aile, Egitim ve
Sosyal Hizmetler Daire Baskanlig

Gaziantep Blyksehir Belediyesi

Sosyal Destek Hizmetleri
Midurlagi

Kadikoy Belediyesi
Niltifer Belediyesi
Sisli Belediyesi

Sosyal Yardim Isleri
Maddrlugi

Karabaglar Belediyesi
Menemen Belediyesi
Trabzon Blyiiksehir Belediyesi

Sosyal Hizmet Daire Baskanhgl,
Ozel Gereksinimler
Sube MudurlGg

Eskisehir Blyuksehir Belediyesi

Kiiltiir ve Sosyal Isler Baskanligi

Ortahisar Belediyesi

Strateji Gelistirme MudurlGgu

Odunpazari Belediyesi
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Belediye Baskani

<

Genel Sekreter

ligili Daire Baskanhginin Yetkilisi
(Sosyal ve Yardim isleri Daire Baskani vb.)

¢

Sube Muduru

<

Esitlik Birimi Sorumlusu

NS J/

Bu tablodan anlasilacag uizere, esitlik birimleri birokratik yetki ve hizmet Gretme semasinda yukari kademe yet-
kililerin karar ve duyarlliklarina baglh goriinmektedir. Bu durum esitlik birimlerinin etkisizligine ve gerektiginde
inisiyatif kullanamamalarina yol agmaktadir. Esitlik birimlerinin hem yatay hem dikey 6rglit semasi agisindan glic-
lendirilmesi gerekir. Bu konuda 6nerilerimiz bu ¢alisma icinde yer almaktadir.,
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Tablo 5: Esitlik Birimlerinin Calisan Sayisi

Birimde 1 Calisan 2 Cahisan 3 ve Uzeri
Galisan Yok Sayida Calisan

Besiktas Belediyesi X
Beylikdiizl Belediyesi

Buca Belediyesi

Gankaya Belediyesi

Eskisehir BlyUksehir Belediyesi X
Gaziantep BuyUksehir Belediyesi

izmir Biiyliksehir Belediyesi

Kadikoy Belediyesi

Karabaglar Belediyesi X
Kars Belediyesi X
Karsiyaka Belediyesi

Konak Belediyesi X
Menemen Belediyesi

Muratpasa Belediyesi X
Nilifer Belediyesi

Odunpazari Belediyesi X
Ortahisar Belediyesi X

Seyhan Belediyesi

Sisli Belediyesi

Trabzon Blyuksehir Belediyesi




Tablo 6: Diizenleyici Belge ve Kendine Ait Biitce

Belediye Kendisine ait diizenleyici belge Kendisine ait biitce

Besiktas Belediyesi Var. Var.

Beylikduzl Belediyesi Yok. Kadin ve Aile Hizmetleri Var.
Madurligi'nin Yonetmeligi
icerisinde tanimlanmis.

Buca Belediyesi Yok. Yok, harcamalar
mudurligun bitcesinden
gerceklesiyor.

Cankaya Belediyesi Yok. Kadin ve Aile Hizmetleri Yok, harcamalar
MUadurligi'nun Yonetmeligi mudarligin butcesinden
icerisinde tanimlanmis. gerceklesiyor.

Eskisehir Biyiiksehir Belediyesi Var. Ayrica Sosyal Hizmet Yok, harcamalar
Dairesi Baskanliginin mudurligln bltcesinden
yonetmeligi icerisinde gerceklesiyor.
tanimlanms. '

Gaziantep BuyUksehir Belediyesi Yok. Yok.

izmir Biiyliksehir Belediyesi Yok. Kadin Calismalari Yok, harcamalar
Sube Muddrluginin mudirligln bitcesinden
Yonetmeligi icerisinde gerceklesiyor.

tanimlanmis.

Kadikdy Belediyesi Var. Var.

Karabaglar Belediyesi Yok. Sosyal ve Yardim Yok, harcamalar
Isleri Midurligi'nin muddrligin bltgesinden
Yonetmeligi icerisinde gerceklesiyor.
tanimlanmis.

Kars Belediyesi Yok. Kadin ve Aile Hizmetleri Yok, harcamalar
Madurligi'nin Yonetmelig; mudirligln bitcesinden
icerisinde tanimlanmis. gerceklesiyor.

Karsiyaka Belediyesi Yok. Kadin ve Aile Hizmetleri Yok.

Mudurligl yonetmeliginde
gorev, yetki ve sorumluluklar
belirtilmistir.

Konak Belediyesi Var. Yok, harcamalar
mudurligln bltcesinden
gerceklesiyor.




Tablo 6: Diizenleyici Belge ve Kendine Ait Biitce

Belediye Kendisine ait diizenleyici belge Kendisine ait biitce

Menemen Belediyesi Yok. Sosyal Yardim isleri Miidiirligi Yok.
Kurulus Gorev Yetki Sorumluluk
Calisma Usul ve Esaslarina iliskin
Yonetmelik icerisinde gorev, yetki
ve sorumluluklar tanimlanmistir.

Muratpasa Belediyesi Yok. Yok, harcamalar
mudurligln bltcesinden
gerceklesiyor.

Niltfer Belediyesi Yok. Sosyal Destek Hizmetleri Esitlik Birimi i¢in, bagl oldugu
MudarlGga Yonetmeligi igerisinde Dayanisma ve Esitlik
tanimlanmis. Burosuna tanimlanan

bir bitce var.

Odunpazari Belediyesi Var. Yok, harcamalar
mudurligln bltcesinden
gerceklesiyor.

Ortahisar Belediyesi Yok. Kiltir ve Sosyal Isler Yok, harcamalar
Dairesi Baskanligi'nin daire baskanliginin
Yonetmeligi icerisinde bltcesinden
tanimlanmis. gerceklesiyor.
Seyhan Belediyesi Yok. Var.
Sisli Belediyesi Var. Yok, harcamalar
muadurligin

bitcesinden
gerceklesiyor.

Trabzon Buyuksehir Belediyesi Yok. Sosyal ve Yardim Var.
Isleri Midirligi'nin
Yonetmeligi icerisinde
tanimlanmis.
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3. TCE'nin Ana-Akimlastirma Araci Olarak Yerel
Esitlik Eylem Planlari

TCE'nin ana-akimlastiriimasi araclarinin en onemlisi
Yerel Esitlik Eylem Plani (YEEP) hazirlayip uygula-
maktir. YEEP, TCE icin énemli stratejik sorunlarin ve
¢ozlmlerin kurumsal hedefler haline getirilip onla-
rn nasil uygulanacagini tanimlayan plan belgesidir.
Planlarin hazirlik streci, yerel diizeyde toplumsal cin-
siyet esitliginin saglanmasinda sorumluluk tasiyan il/
ilcedeki kamu kurumlari, sivil toplum 6rgutleri, Uni-
versitelerin kadin arastirma merkezleri, kent konseyi
kadin meclisleri gibi cesitli paydaslarin katilimlaryla
katiimcr bir stirecle hazirlanmasi cok onemlidir.&°

Yerel Esitlik Eylem Plani kavrami ilk kez Avrupa Bele-
diyeler ve Bdlgeler Konseyi'nin (CEMR), 2006 yilinda
ilan ettigi, Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi
Sarti’'nda dile getirilmistir.

Sart'a gore TCE'nin saglanmasi icin yerel yonetimle-
rin tim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet bakis agisi-
nin yerlestiriimesi ve bunun icin de yerel yonetimler
esitlik eylem planlari (YEEP) hazirlanmasi gereklidir.
Ayrica bunun etkin ve strdurdlebilir olabilmesi icin
gerekli insan kaynagi ve butce de ayniimalidir.

Turkiye'de verel esitlik eylem planlar 2000'lerin bas-
larindan itibaren ilk olarak BM Kadin Dostu Kentler
Programi kapsaminda hazirlandi. KA-DER Ankara
subesinin sekreteryaliginda baslayan ve 2000'i yil-
larda Kadin Koalisyonu'nun katiimiyla da guclenen
2003 vilinda “Yarin Icin Bugtinden” kampanyasi ile
devam eden, cesitli illerde, ilcelerde yirutilen yerel
siyaset calismalarinin esitlik eylem planlarina giden
yolu désemede rolii biiyiik olmustur. Ulkenin cesitli
yerlerinde kadin orgutleriyle yiritilen Kampanyanin
hedefleri arasinda; “yerel yonetimlerin toplumsal cinsi-
vete duyarliligini artirmak, cinsiyet esitlikci yerel yonetim
politikalari gelistirmeye yonelik perspektif olusturmak,
verel yonetimler ile yerel kadin orgiitleri arasinda isbirligi
imkanlarini artirmak” da vardi®' Bu hedefler dogrul-
tusunda yapilan calismalar daha sonra belediyelerde
hazirlanacak esitlik eylem planlarina zemin olustur-
mustur. Devam eden slregte vyine yerelde aktif olan

kadin orgutlerinin savunuculuk faaliyetleri sonucu ve
Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sart/ni imza-
layan belediyelerin bunu taahhtt etmeleri ile de bir
ivme kazanan slrecte Yerel Esitlik Eylem Planlarinin
(YEEP) yapilmaya baslandigini gorlyoruz.

BM-Kadin Dostu Kentler Program/nda karsilasilan en
onemli guclik verelde cinsiyete duyarl veri toplan-
mas! konusundaki bilgi ve kapasite eksikligi ve TCE
icin gelistirilen politika ve kurumsal yapilari igine
alacak butincdl ve katiimer bir yonetmelik eksikligi
olarak tespit edilmistir.8?

Bunlara ek olarak, YEEPIerin hem hazirlik hem de
uygulama strecinde karsilasilan direnglerin basinda
belediye kadrolari tarafindan YEEP'lerin sahiplenil-
memesi sayilabilir. Cogunlukla disaridan bir kurum,
kadin orgutd, sivil toplum orgltd ve gondlli veya
profesyonel uzman destegi ile baslatilan YEEP calis-
malarinda belediye icinden biitiinsel bir sahiplenme
ve emek verme olmadig dikkat gekiyor. Bunun ne-
denlerini sorguladigimizda, yerel yasamin orada ika-
met eden yurttaslar tarafindan sosyal, altyapisal ve
ekonomik olarak iyi standartlarda deneyimlenmesi
icin genis bir yelpazede politika Gretme ve uygulama
baskisi altinda calisan belediyelerin YEEP'leri kendi
islerini kolaylastiracak ve etkinligini artiracak bir arag
ve yaklasim olmaktan ziyade ek bir kilfet olarak ele
almalari olabilir. Bu sebeple bir belediyede YEEP ha-
zirlanma kararinin alinmasinin hemen ardindan ilk is
olarak tim karar verici pozisyondaki belediye tst/alt
yonetimine YEEP hazirlik ve uygulama yonteminin
ve YEEP'nin hazirlanmasindaki nihai amacin ne ol-
dugu acik bir sekilde anlatilmasi yararli olabilir.

YEEP'ler stratejik planlardan énce hazirlanmali ve
her bir birim kendi hizmet konusunda ve isbirligi icin-
de yurutecegi hizmetlerde hangi sorun ve taleplerin
tespit edildigini bilerek stratejik plan galismalarina
odaklanabilir. Boylelikle YEEP'ler ve stratejik plan-
larin yan yana paralel calismalar olarak yirdtilmesi
onemlidir. YEEP'ler stratejik planlama siirecinin bir
asamasi gibi savunup 6nerilmelidir.

80 YEEP'nIn nasil hazirlanabilecegine dair yol gosterici bilgiler icin bkn: www.kadindostukentler.com, Proje Raporu, s:5

8 Bu kampanya calismalarini izleyen siirecte yapilan yayinlar icin bkn: Digiim Bilgisi (Aksu Bora, Ceren i;sat) http://ka-der.org.tr/wp-con-
tent/uploads/2018/01/dugumbilgisi.pdf, Belediye Kadinlara da Hizmet Eder/ Kadin Dostu Belediye Hizmetleri: Neden, Nasil? (Ayten Alkan)
http://ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2019/06/belediyekadinlarada.pdf, Yerel Yonetimlere /7/§k/n Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Ka-
dinlara Yer Acmak (L.Yildiz Tokman, Sema Kendirci), http://ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2018/08/yerelyonetimlereiliskin.pdf

82Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi, (BMOP), Kadin Dostu Kentler Kitapgigi, 2013, s.4.

http://www.kadindostukentler.com/content/docs/kitapcik-2.pdf
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Kadin orgutleri ve hak temelli ¢alisan sivil toplum
orgutleri YEEPlerin icerik, kapsam ve hazirlanma
yontemleri Uzerine bilgilendirilerek, savunusunu
yapmalarinin saglanmasi ve secim surecinde tum
adaylarla stratejik planlama surecinin bir pargasi/
asamas! olarak YEEP hazirligini taahhit etmeleri
saglanabilir.

YEEP hazirlanirken mimkin olan en genis perspek-
tifle o yerelde yasayan herkesin temsil edilebilecegi
kapsamda katilimci odak grup gorismeleri ve ca-
listaylar gerceklestirilerek ihtiyag, sorun ve ¢ozim
onerileri tespit edilmektedir. Daha sonra bu tespitler
belediye vetkilileri ile paylasiimakta ve YEEP hazir-
iginda icerilen ¢ozim onerilerini hayata gecirmek
Uzere hangi eylem, faalivet, stratejileri ve bunlan
duzenli araliklarla izleyebilmek icin hangi gosterge-
leri ve izleme yontemini kullanmanin daha uygun
olacag ile ilgili 6nerilerde bulunmalari beklenmelidir.
Bu asamada belediye vyetkililerinin Gnlerine gelen
belgenin kapsami ve icerigi karsisinda "ezildikleri” ve
ivi bir planlama ve isbirligi olmadan sadece bir daire
baskanhgi ve mudurlik ya da esitlik birimi tarafindan
boyle bir cabanin altindan kalkilamayacagr aciga ¢ik-
maktadir.

Turkiye'de YEEP calismalan Kadin Dostu Kentler Prog-
rami kapsaminda ilk uygulamalara baslanmis bir me-
kanizmadir. Asagida YEEP hazirlayip yayinlamis bazi
belediyelerin listesini bulabilirsiniz.

YEEP hazirlayip yayinlamis belediyeler:

Mersin BSB Yerel Esitlik Eylem Plani 2021-2023
http:/dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/ 1/ 1984

Istanbul BSB Yerel Esitlik [zleme Plani 2019 — 2021
http:/dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/167

Istanbul BSB Yerel Esitlik Eylem Plani 2021-2024
http:/dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1377

[zmir BSB Yerel Esitlik Izleme Plani 2019 - 2021
http:/dspace.ceid.orgtr/xmlui/handle/1/168

Trabzon BSB Yerel Esitlik Izleme Plani 2019 - 2021
http:/dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/170

Kars BSB Yerel Esitlik [zleme Plani 2019 - 2021
http:/dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/169

Adana BSB Yerel Esitlik Izleme Plani 2019 - 2021
http:/dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/ 1/ 164

Gaziantep BSB Yerel Esitlik Izleme Plani 2079 —
2021
http:/dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/166

Ankara Yerel Esitlik Izleme Plani 2019 - 2021
http:/dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/165

Samsun BSB Yerel Esitlik Eylem Plani 2016-2018
https:/www.samsun.bel.tr/icerik/yerel-esitlik
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4. TCE'nin Ana-Akimlastirma Arac Olarak Kent
Konseyleri Kadin Meclisleri

Turkiye'de yerel yonetimlerin TCE gergeklestirmede
stratejik katkisi olacak mekanizmalardan biri de Kent
Konseylerine bagli olarak calisacak Kadin Meclisleridir.

Bu konudaki ilk uygulamalar 1996 yilinda UNDP des-
tegiyle hem Avrupa'da hem Turkiye'de uygulanmaya
baslanan Yerel Giindem 21 Programiile gerceklesmis-
tir. Turkiye'de Yerel Gundem 21 uygulamasi 2005
yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. madde-
sinde "Kent Konseyleri” hikmuntn konulmasini sag-
lamistir. Bu yasal diizenlemeye gore kent konseyleri,
kentte yasayanlarin kente katiimini éne gikarirken
Yerel Glindem 21 hedefleri dogrultusunda yerel yo-
netimler, kadinlarin yerel dizeyde karar alma, plan-
lama ve uygulama sureclerine etkin olarak katilimini
saglayacak programlar gelistirmek ve uygulamakla
gorevli kilinmistir. Bu baglamda da Kent Konseyleri
biinyesinde Kadin Meclisleri olusturulmustur.

Kadin Meclisler, gonullllik, seffaflik, tarafsizlik, yo-
netisim, sosyal sorumluluk gibi ilkeler ¢ercevesinde
sivil toplum orgutleri, Universitelerin kadin arastirma
merkezleri, meslek odalarinin ve sendikalarin kadin
temsilcilerinden olusan sivil bir yapidir. Asagidaki
tabloda s6z konusu arastirma tarafindan saptanmis
32 Kent Konseyi Kadin Meclisinin listesi vardir:
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Tablo 7: Kent Konseyi Kadin Meclisleri®?

Kent/ilge Kent Konseyi Kadin Meclisi

Konya/Karatay Belediyesi Var
Konya/Selcuklu Belediyesi \Var
Konya/Meram Belediyesi Var (Aktif degil)
izmir Biiyiiksehir Belediyesi Var
izmir/Buca Belediyesi Var
izmir/Karabaglar Belediyesi Var
izmir/Konak Belediyesi Var
izmir/Giizelbahce Belediyesi Var
izmir/Karsiyaka Belediyesi Var
izmir/Gaziemir Belediyesi Var
izmir/Narlidere Belediyesi Var
izmir/Bayrakli Belediyesi Var
izmir/Bornova Belediyesi Var (Aktif degil)
Eskisehir Blyuksehir Belediyesi Var
Eskisehir/Odunpazari Belediyesi Var
Gaziantep Buyuksehir Belediyesi \Var
Adana Blyiiksehir Belediyesi \Var
Adana/Seyhan Belediyesi \Var
Adana/Cukurova Belediyesi Var
Adana/Saricam Belediyesi \Var
Mersin Blylksehir Belediyesi Var
Mersin/Mezitli Belediyesi \Var
Mersin/Yenisehir Belediyesi Var
Mersin/Toroslar Belediyesi Var
Mersin/Akdeniz Belediyesi Var

83 Bu tablo Prof. Berrin Koyuncu-Lorasdagi tarafindan yiritilen 218K355 nolu “Siirdirdlebilir Kent Politikalar: Yasam Kalitesi Agisindan
Tirkiye'de Kent-Bolgeler” baslikli TUBITAK Projesi cercevesinde hazirlanmistir.
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Tablo 7: Kent Konseyi Kadin Meclisleri®?

Kent/ilge Kent Konseyi Kadin Meclisi

Bursa BuyUksehir Belediyesi Var
Bursa/Nillfer Belediyesi Var
Bursa/Yildinm Belediyesi Var
Samsun/Atakum Belediyesi Var
Samsun/ilkadim Belediyesi Var (Aktif degil)
Samsun/Canik Belediyesi Var (Aktif degil)
Samsun/ Tekkekdy Belediyesi Var (Aktif degil)

83 Bu tablo Prof. Berrin Koyuncu-Lorasdagi tarafindan yiritilen 218K355 nolu “Siirdirdlebilir Kent Politikalar: Yasam Kalitesi Agisindan
Tirkiye'de Kent-Bolgeler” baslikli TUBITAK Projesi cercevesinde hazirlanmistir.
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Kent Konseyleri Kadin Meclislerinin bagimsiz biitge-
lerinin olmamasi nedeniyle yerelde glclu siyasal parti
destegine gerek olmadan calisabilme olanag yoktur.
Bu durum Kent Konseyleri Kadin Meclislerinin sivil,
katiimar ve etkin bir mekanizma olarak calismasini
engellemektedir. Kadin Meclislerinin isleyisi verel-
de glclu siyasi ve ekonomik aktorlerce belirlenirken
Kent Konseyinden bagimsiz hareket edememesine
yol agmaktadir. ideal olarak “siyasal partiler tistii" bir
yapi olmalar beklentisine ragmen, belediyenin bagli
oldugu siyasi cevrelerin tahakkimu farkl gorusteki
kadinlarin katiimini caydirmaktadir. Bu nedenle hali
hazirda etkin calisan Kent Konseyi Kadin Meclisi ¢ok
az sayidadir.

Kadin Meclislerine basarili bir érnek Bursa Nillfer
Belediyesidir. Bursa/Nillifer Belediyesi Kent Konseyi
Kadin Meclisi belediye baskaninin toplumsal cinsiyet
esitligine dair iradesi ve destegi, hak-temelli kadin
STK'lariyla yakin is birligi, Mecliste alinan kararlarin
dogrudan Belediyeye iletilmesi, Kadin Meclis baskani
ve Uyelerin parti Uyesi olmamasi gibi uygulamalariyla
basarili bir ornektir.8

5. Kadinlara Yonelik Stratejik Oncelikli Hizmet Ku-
rumlari: Kadin Danisma Merkezleri, Kadin Siginma
Evleri, Kresler

2020 verilerine gore Turkiye'deki tum belediyeler
icinde kadin danisma merkezi sayisi 54, siginma evi
olan belediye sayisi 32'dir8 Bu merkezlerde kadina
yonelik siddetle micadele, kadinlarin giiclenmesi,
yerel esitlik calismalar birlikte yaratalar. Turkiye'de
kadina yonelik siddetle miicadelenin en temel me-
kanizmalardan birini olusturan siginma evlerinin
toplam belediye sayisina orani %3,9'dur. Ancak be-
lediyelerin kadina yonelik siddetle muicadelede kul-
landiklart mekanizmalar siginma evleriyle sinirli de-
gildir. Ornegin, siginma evi bulunmayan belediyeler
tcretsiz lojman tahsis etmektedir. Bu nedenle bele-
diyelerin siddetle micadelede kadinlara yonelik ¢a-
lismalarini incelemek icin, belediyenin sosyal hizmet
alanindaki tdm birimlerinin ¢alismalarina bakmak
gerekir. Kadinlarin bagimsiz hayata gegcis surecinde
kadinlara verilen ayni, hukuki, psiko-sosyal destek ve
belediyenin kres hizmetleri bu mekanizmada 6nemli
bir rol oynamaktadir. Belediyeler icinde en ¢ok kresi
olan Ankara Cankaya Belediyesi 12 kresi ile basarili
bir 6rnektir.

84Bu veri, Prof. Berrin Koyuncu-Lorasdag tarafindan ydritilen 218K355 nolu “Sirdurilebilir Kent Politikalari: Yasam Kalitesi Agisindan
Tiirkiye'de Kent-Bélgeler” baslikll TUBITAK Projesi cercevesinde yapilan gériismelerden elde edilmistir.

85TESEV, 2021, Yerel Yonetimlerde Kadina Yonelik Sosyal Politika ve Hizmetler Hazirlayan Senay Yilmaz

https://www.tesev.org.tr/tr/research/yerel-yonetimlerde-kadina-yonelik-sosyal-politika-ve-hizmetler/
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6. KAMER illerine TCE Kurumlan Acisindan Toplu

Bakis®®

TCE'ni ana-akimlastirma agisindan ¢ok énemli olan
kurum ve araclarin KAMER'in subelerinin oldugu
illerdeki durumunu da bir tablo ile 6zetleyelim:

Tablo 8: KAMER Subesi Olan Kentlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumsal Mekanizmalari

Esitlik Esitlik Kadin Siginma Yerel Esitlik Eylem Plani Kent Konseyi
Birimi Komisyonu l§ Birimi Evi Kadin Meclisi
Adiyaman = Bubirim Kadin Kadin ve Belediyeye = Kadin Dostu Kentler Projesi Var
Belediyesi | Valilik Erkek Aile ait kadin kapsaminda 2013-2015
blnyesinde = Esitlik Hizmetleri siginma yillarini kapsayan bir Yerel
bulunmak-  Komisyonu | Daire evi Esitlik Eylem Plani
tadur. Baskanlig  yoktur. hazirlanmistir. Fakat
sonraki yillarda yeni bir
plan hazirlanmamistir.
Agri Yok Yok Kadin ve Belediyeye Yok Yok
Belediyesi Aile ait kadin
Hizmetleri siginma evi
Mddurldga | yoktur.
Batman Yok Kadin Erkek = Kadin ve Belediyeye Yok Var
Belediyesi Esitlik Aile ait kadin
Komisyonu = Hizmetleri siginma evi
Madurldgd  yoktur.
Bingol Yok Kadin Erkek Yok Belediyeye Yok Yok
Belediyesi Esitligi ait kadin
Komisyonu siginma evi
yoktur.
Bitlis Yok Yok Yok Belediyeye Yok Yok
Belediyesi ait kadin
siginma evi
yoktur.
Diyarbakir Yok Yok Kadin ve Buyuksehir Yok Yok
Buyuksehir Aile Belediyesi-
Belediyesi Hizmetleri ne ait kadin
Daire siginma evi
Baskanhigi  mevcuttur.
Elazig Yok Yok Yok Belediyeye Yok Var
Belediyesi aitkadin
siginma evi
yoktur.

8 Bu tablo Prof. Berrin Koyuncu-Lorasdag tarafindan Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Yerinden Yénetim Modeli Calismasi Uzmanlar
Atolyesi Calistayi (16-17 Nisan 2022) cevrim-ici sunumu icin hazirlanmistir. Tabloda ilgili birimlerin belediyede bulunup bulunmadigina
bakilmistir. Adiyaman, Kars 6rneklerinde oldugu gibi, bazi birimlerin Kadin Dostu Kentler projesi kapsaminda Valilik blinyesinde olustur-
dugu belirtilmelidir.
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Tablo 8: KAMER Subesi Olan Kentlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumsal Mekanizmalari

Esitlik Esitlik Kadin Siginma Yerel Esitlik Eylem Plani Kent Konseyi
Birimi Komisyonu i Birimi Evi Kadin Meclisi
Erzurum Yok Yok Kadin ve Biyiksehir Yok Var
Buyuksehir Engelli Belediyesi-
Belediyesi Hizmetleri ne ait kadin
Sube siginma evi
Maddrldgd  yoktur.
Gaziantep Var Kadin Erkek | Kadin Aile BlyUksehir | Kadin Dostu Kentler Projesi Var
BlyUksehir Esitlik Egitim ve Belediyesi- = kapsaminda 2013-2015
Belediyesi Komisyonu = Sosyal ne aitkadin | villarini kapsayan bir Yerel
Hizmetler siginmaevi | Esitlik Eylem Plani hazir-
Daire mevcuttur. | lanmistir. Glncel olarak,
Baskanlig Yerel Esitlik Eylem Plani
calismalari devam
etmektedir. Avrupa Birligi
tarafindan desteklenen
"Tirkiye'de Katilimci De-
mokrasinin Glclendirilmesi:
Toplumsal Cinsiyet Esitligi-
nin izlenmesi Projesi”
kapsaminda olusturulan
Yerel Esitlik izleme
Platformu, planin hazirhk
surecine katki
saglamaktadir.
Hakkari Yok Yok Kadin ve Belediyeye Yok Yok
Belediyesi Aile ait kadin
Hizmetleri = siginma evi
Mddurlagu | yoktur.
Igdir Yok Kadin ve Kadin ve Belediyeye Yok Yok
Belediyesi Erkek Aile aitkadin
Esitligi Hizmetleri = siginmaevi
Komisyonu | Muddrligd | yoktur.
Kars Bu birim Kadin ve Kadin ve Belediyeye = Kadin Dostu Kentler Projesi Var
Belediyesi Valilik Erkek Aile ait kadin kapsaminda bir Yerel Esitlik
biinyesinde Esitligi Hizmetleri siginmaevi = Eylem Plani hazirlanmistir.
bulunmak- Komisyonu | Mudurligld  yoktur.
tadr.

8 Bu tablo Prof. Berrin Koyuncu-Lorasdag tarafindan Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Yerinden Yénetim Modeli Calismasi Uzmanlar
Atdlyesi Calistayi (16-17 Nisan 2022) cevrim-ici sunumu icin hazirlanmistir. Tabloda ilgili birimlerin belediyede bulunup bulunmadigina
bakilmistir. Adiyaman, Kars 6rneklerinde oldugu gibi, bazi birimlerin Kadin Dostu Kentler projesi kapsaminda Valilik blinyesinde olustur-
dugu belirtilmelidir.
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Tablo 8: KAMER Subesi Olan Kentlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumsal Mekanizmalari

Esitlik Esitlik Kadin Siginma Yerel Esitlik Eylem Plani Kent Konseyi
Birimi Komisyonu i Birimi Evi Kadin Meclisi
Malatya Yok Kadin Erkek | Kadin Aile Buyuksehir = Kadin Dostu Kentler Projesi Var
BlyUksehir Firsat ve Genclik Belediyesi- = kapsaminda 2013-2015
Belediyesi Esitligi Hizmetleri ne aitkadin  yillarini kapsayan bir Yerel
Komisyonu | Sube siginmaevi  Esitlik Eylem Plani
Mdadarligu | yoktur. hazirlanmistir. Fakat
sonraki yillarda yeni bir
plan hazirlanmamustir.
Mardin Yok Kadin Erkek | Kadinve Blyiksehir = Kadin Dostu Kentler Projesi Var
BlyUksehir Firsat Aile Belediyesi- | kapsaminda 2013-2015
Belediyesi Esitligi Hizmetleri = neaitkadin vyillarini kapsayan bir Yerel
Komisyonu | Daire siginmaevi | Esitlik Eylem Plani
Baskanlgr | yoktur. hazirlanmistir. Fakat
sonraki yillarda yeni bir plan
hazirlanmamistir.
Mus Yok Yok Yok Belediyeye Yok Var
Belediyesi ait kadin
siginma evi
yoktur.
Sanlurfa  Bu birim Kadin Erkek = Kadinve BlyUksehir | Kadin Dostu Kentler Projesi Var
Biyiksehir | Valilik Esitligi ve Aile Belediyesi- = kapsaminda 2013-2015
Belediyesi  binyesinde  Aile Hizmetleri | neaitkadin villarini kapsayan bir Yerel
bulunmak- Komisyonu | Dairesi siginmaevi  Esitlik Eylem Plani
tadir. Baskanhgr  yoktur. hazirlanmistir. Fakat
sonraki yillarda yeni bir
plan hazirlanmamistir.
Siirt Yok Yok Yok Belediyeye Yok Var
Belediyesi ait kadin
siginma evi
yoktur.
Sirnak Yok Kadin Erkek Yok Belediyeye Yok Yok
Belediyesi Firsat ait kadin
Esitligi siginma evi
Komisyonu yoktur.

8 Bu tablo Prof. Berrin Koyuncu-Lorasdag tarafindan Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Yerinden Yénetim Modeli Calismasi Uzmanlar
Atdlyesi Calistayi (16-17 Nisan 2022) cevrim-ici sunumu icin hazirlanmistir. Tabloda ilgili birimlerin belediyede bulunup bulunmadigina
bakilmistir. Adiyaman, Kars 6rneklerinde oldugu gibi, bazi birimlerin Kadin Dostu Kentler projesi kapsaminda Valilik blinyesinde olustur-
dugu belirtilmelidir.
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Tablo 8: KAMER Subesi Olan Kentlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumsal Mekanizmalari

Tunceli
Belediyesi

Esitlik

Birimi

Var

Esitlik
Komisyonu

Toplumsal
Cinsiyet
Esitlik
Komisyonu

Yok

Siginma
Evi

Belediyeye
ait kadin
siginma evi
yoktur.

Yerel Esitlik Eylem Plani

Tunceli Belediyesi, 2021
yiliitibariyle Yerel Esitlik
Eylem Plani Hazirlik
strecine insanca Yasam
ve Demokratik Toplum
Dernegi ve insan Haklari
Dernegi Dersim
Subesinden olusan izleme
Heyetinin katkilaryla
baslamistir.

Kent Konseyi
Kadin Meclisi

Yok

Van
Blyiksehir
Belediyesi

Yok

Yok

Kadin ve
Aile
Hizmetleri
Dairesi
Baskanlig

2016
yiinda Van
Buyuksehir
Beledivyesi
Kadin
Politikalari
Mdurld-
gu'ne bagli
Rojin
Yasam
Merkezi
blinyesinde
faaliyet
yurdten
siginma evi
kayyim
tarafindan
kapatiimis-
tir

Yok

Var

8 Bu tablo Prof. Berrin Koyuncu-Lorasdag tarafindan Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Yerinden Yénetim Modeli Calismasi Uzmanlar
Atolyesi Calistayi (16-17 Nisan 2022) cevrim-ici sunumu icin hazirlanmistir. Tabloda ilgili birimlerin belediyede bulunup bulunmadigina
bakilmistir. Adiyaman, Kars 6rneklerinde oldugu gibi, bazi birimlerin Kadin Dostu Kentler projesi kapsaminda Valilik blinyesinde olustur-
dugu belirtilmelidir.
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D. Yerel Kararlara Katilimin
Cinsiyeti ve Kadinlarin
Temsili®’

Tirkiye'de kadinlarin yerel diizeyde siyasete kati-
minin ¢ok diisiik olmasi ve diinya ortalamalarinin
cok gerisinde olmasi yerel kalkinma ve gelismenin
oniindeki en 6nemli engellerden biridir.

Ote yandan kadinlarin yerel siyaset ve karar alma
strecine aktif ve esit katilimi, temel bir kadin haklari
ve cinsiyet esitligi eksikligi sorunu olarak ele alin-
maya baslandi. Ctnkd, Turkiye'de ulusal dizeydeki
siyasetten farkli olarak, erkeklerin hem sayisal ola-
rak hakim oldugu hem de s6z sGyleme hakkini teke-
linde tuttugu yerel sivaset, kadinlari ve onlarin yerel
nitelikli ihtivaclarini ne yazik ki kendiliginden dikkate
almiyor.

Yerel yonetimlerde TCE bakis acisinin ana-akimlas-
tirllmasi igin gerekli politikalarin benimsenmesi ve
kurumsal dontsumin gerceklestirilmesinin savu-
nucusu olmasi beklenenler elbette dncelikle kadin
siyasetciler/secilmisler, kadin burokratlar ve kadin
haklari savunuculugu yapan cesitli kadin 6rgdtleri ve
sivil inisiyatiflerdir. Bu nedenle yerel siyaset ve karar
alma slreclerinde etkin olabilecek kadinlarin secil-
mesi ya da atanmasi en stratejik gereklerden biridir.
Ama toplumsal cinsiyet esitliginden yana erkeklerin
de ozellikle yerel dlzeyde, aktif destekler olustur-
mas! kaginiimaz bir gerekliliktir.

Yerel siyasette kadinlarin esit katiimindan bahse-
derken vyerel parti orgutlenmelerindeki kadinlar-
dan, belediye meclisi Gyeligi, belediye baskanligr ve
muhtarlik pozisyonuna aday olan ve/veya segilmis
kadinlara; Kent Konseyi Kadin Meclislerinden cesitli
yerel sivil orgutlerdeki ve meslek odalarindaki ka-
dinlara kadar ¢ok farkli kanum ve gorevlerdeki ka-
dinlar dikkate almak gerekir. Dahasi, yerelde gesitli
devlet kurumlarindaki atanmis kadin yoneticilere,
uzmanlara ve birokratlara kadar farkl kurum ve ku-
ruluslardaki kadinlar da bu cercevede ele alinmalidir.

Diger bir deyisle, yerel siyasetin temel 6znesi olan
siyasal parti ve secilmis belediye yoneticileri disin-
daki diger yerel kamu kurumlari, meslek orgiitleri
ve hatta ticari sirketlerdeki etkin kadinlarin varhg
da yerel kararlarin belirlenmesinde kadinlarin esit
katilimi acisindan onemlidir.

Kadinlarin yerel siyasete katilimi demek hem
yerel karar streclerine hem de yerel kamu hiz-
metlerinin planlanip yuritdlmesine katiliminin
anlasiimasi gerekir. Bu nedenle asagidaki gos-
tergeler bize yerel kararlara kadinlarin katilim
dlzeyini gosterir:

e Yerel ve genel secimlerde yerelden cikan
kadin adaylarin niteligi ve orani,

e Belediye baskani, belediye ve il 6zel idare
meclislerine secilen kadinlarin niteligi ve orani,

e Kadin orgutlerinin kent konseyine katilimi-
nin saglanmasi ve kadin meclislerinin TCE agi-
sindan etkin calismasi,

e Hak temelli savunuculuk yapan kadin or-
gltlerinin yerel meclisleri izlemesine ve yerel
ihtisas komisyonlarina katilimi,

e Belediye ve bagl kuruluslarda yonetici, uz-
man, memur ve isci olarak ¢alisanlari icinde ka-
dinlarin oran,

e Yerelde etkin meslek odalari, baro, ticaret
ve sanayi odasi, vb orgutlerin yonetimlerindeki
kadin orani,

e Yerelde mevcut sirketler icinde kadin yone-

tici, sirket sahibi ve kadin girisimci orani,

o Belediye ve il 0zel idaresi stratejik planla-
rinin hazirlanma ve uygulama surecine esitlik
birimlerinin ve hak temelli kadin orgutlerinin
katihmi,

e Kadin oOrgutlerinin butce yapim sureclerine
katilim.

8 Bu bolimde Dog. Dr. Ahu Sumbas tarafinda Atdlye calismasinda yapilan sunumdan yararlanimistir.
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Simdi yerel siyasette kadinlarin esit katiimini etkile-
yen faktorlere kisaca goz atalim.®

1. Siyasal Partilerin Yerelde Toplumsal Cinsiyet
Esitligine Olumsuz Yaklasimlari

Tdrkiye'de kadinlarin yerel siyasete katiimi agisindan
karsilarina ¢ikan vyapisal engellerin basinda, siya-
si partilerin merkeziyetci yapilarinin yerel siyaset
diizeyinde TCE politikalar uygulamaya deger ver-
meyen erkek egemen kurumsal vyapilari/kiltirleri
yer aliyor. Siyasal partiler, genel merkez dizeyinde,
se¢men destegini ve kamuoyu baskisini yanlarina
almayr dnemli gordukleri dlctide TCE politikalarini
destekleyebilirler. Ama konu verel siyaset olunca,
orgutlt yerel cikar gruplarinin, yerel ataerkil kultird
yeniden Ureten siyaset tarzlarina karsi clkmayi goze
almak bu konuda ozel bir siyasi iradeye sahip olmayi
gerektiriyor. Bu nedenle, dncelikle, yerel siyasette,
sivasi oncelikleri arasina TCE'ni saglamayi temel bir
parti politikasi haline getirmis siyasal partilerin olup
olmadigina bakmak gerekiyor. Bu gozden gegirmeyi
secim sureclerinde kadinlarin aday olmasindan bas-
layarak yapmak onemli,

Secimlerde kadin adaylarin azhigi

Turkiye'de 2019 verel secimlerinde partilerin aday
listelerine yerlestirdigi kadin aday oranina baktigi-
mizda bu sorun daha gorunur hale gelmektedir.
2019 yerel secimlerinde:

HDP adaylarindan %50'si (cinsiyet kotasi geregi)
CHP adaylarindan %5,23'u

IYi Parti adaylarindan %3,85'i

MHP adaylarindan %1,8'i

AKP adaylarindan %1,25'i kadindi®

Bu farkhliklarin nedenlerini gormek icin 2019 verel
secim sonuglarina gore en yiksek oyu almis ilk bes
partinin (AKP, CHP, iYi Parti, MHP, HDP) parti tiiz(ik-
lerini ve parti programlarina kisaca bakalim.

Siyasal partilerin siyasal metinlerinde TCE yaklasimla-
ninin duyarsizligi

TCE ile ilgili politikalarin benimsenmesi ve uygulan-
masl konusunda en basarili parti HDP'dir.

Halklarin Demokratik Partisi (HDP)

HDP Parti Tuzugunin® genel ve yerel segimlerde
adaylik usul ve streclerini detaylandiran maddesin-
de toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili bir ifade yer al-
mamaktadir.

Orgiitlenme Ilkeleri ve I¢ Isleyis baslig altinda tim
karar alma mekanizmalarinda kadinlarin lehine ol-
mak lzere en az esit temsil prensibinin esas alindig
belirtilmistir.

Parti Orgiitiiniin Yapisi ile ilgili maddede diger parti
tuzlklerinde gecen “kadin kollan” ibaresi yerine “ka-
din meclisi” ibaresi ge¢gmektedir. Kadin meclisleri,
kadinlara 0zgl sorun ve meseleler ile ilgili kurulabil-
mektedir.

Disiplin Suc ve Yaptinimlari bashgl altinda kadina ve
LGBTI bireylere yonelik “her tirlii siddet, baski, teh-
dit, cinsel taciz, asagilama, egemenlik kurma gibi cin-
sivetci uygulamalara karsi” uygulanacak yaptinmlar
ayrica belirlenmistir.

HDP Parti Programinda®' yerel yonetim duzeyinde
de kota uygulamasinin éneminin alti gizilmistir. Par-
ti icerisinde toplumsal cinsiyet esitligi prensibi ye-
rel yonetim duzeyinde de benimsenmistir. Yerinde
ve yerelde yonetimin dnemi, dogrudan demokrasi
ve demokratik Ozerklik baglaminda vurgulanmistir.
Parti, yerel yonetimde toplumsal cinsiyet esitligini
ve ekolojik toplum yaklasimini benimsemistir. Prog-
ramda "kent hakki” kavramina vurgu yapilmaktadir
ve demokratik yerel yénetim anlayisinda kamu hiz-
metleri soz konusu oldugunda kadinlarin ihtiyac-
larinin 6ncelenecegi ve kadinlarin esit katiliminin
glvence altina alinacag belirtilmistir. Yerel yonetim-
lere kadin katiliminin saglanacagi ilk basamak olarak
kadin meclisleri one gikariimistir. Parti programinda
olusturulan modele gore kadin meclislerinde alinan
kararlarin tim yonetim organlari tarafindan uygula-
nacag belirtilmis ve yine kadin meclislerinin deneti-
mine tabi olacag vurgulanmistir.

8 Sjyasal partilerle ilgili veriler icin Dr. Senem Yildinm-Ozdem'in At8lye sunumundan yararlaniimistir.
8 https://yesilgazete.org/ka-der-yerel-secimlerde-kadin-adaylarin-sayisi-hayal-kirikligi-yaratti/

9 https://hdp.org.tr/tr/parti-tuzugu/10/
1 https://hdp.org.tr/tr/parti-programi/8/
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HDP Parti Programi
Yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligini ve
ekolojik toplum yaklasimini hakim kilmak;

o Halki magdur eden ranta dayali kentsel dondi-
sum politikalarini durdurarak, sosyal projelerle des-
teklenmis yerinde dontisim modelleriyle insanca
yasanabilir kentleri gelistirmek;

e Cocukiarin, emeklilerin ve yashlarin kent yasa-
mina daha rahat katilabilecekleri 6nlemleri ret-
mek;

e Engellilerin kent yasamina katilmasinin oniin-
deki zorluklari ortadan kaldirmak;:

o Kamusal alanda anadilinin kullanimini, cok dilli
belediyeciligi yayginlastirmak;

e Neo liberal yerel ekonomi politikalari yerine
halktan ve emekten yana sosyal politikalari hayata
gecirmektir.

Kadinlarin esit katilimini glivence altina alan, ka-
dinlanin 6zgin ihtiyaclarina uygun, tim yerel kamu
hizmetlerinin kadinlarin ihtiyaclarini énceleyerek
planlanmasi ve kadinlara pozitif ayrimcilik ilkesiyle
hayat bulan yeni bir demokratik yerel yonetim an-
layisini hayata gecirmek mumkdndir.

Demokratik yerel yonetimlerde kadinlar, yereldeki
kadinlarin katilimiyla olusan kadin meclisleri aracili-
giyla, yerel yonetimlere dogrudan katilir. Bu modelde
kadin meclislerinin, kentsel hizmetlerin onceliklerinin
cinsiyet esitlikci temelde orgiitlenmesi, kadinlara
iliskin taleplerin karsilanmasi yoniinde alacag ka-
rarlar, belediye, il genel meclisi gibi tim yerel yone-
tim organlar tarafindan uygulanir. Kadin Meclisleri,
kararlarin uygulanma sdreclerini denetler.

Partimiz, mdifredatin  belirlenmesinde  bilimsel
yontemlerin ve egitimcilerin onerilerinin yani sira
yerellerde kurulacak olan Egitim Meclislerinin ta-
leplerinin de oncelikle dikkate alinmasini gozetir.
Cinsiyetci olmayan, LGBTI ogrencilerin ve ¢alisan-
larinin nitelikli egitim alma hakkini savunan, engel-
lilere yonelik tim ayrimciliklan kaldiran bir egitim
anlayisi temelinde sistemin yeniden yapilandiril-
masi ve egitim politikalarinin bu ilkeler cercevesin-
de belirlenmesi icin miicadele eder.

HDP Parti Tuzigu

drgﬁtlenme ilkeleri ve l¢ I',sleyi,s: Madde 3:e)Tiim
karar alma mekanizmalarinda kadinlar lehine en
az esit temsili esas alir ve uygular.

Orgiitiin Yapisi: Madde 10: Parti Orgiitii; mer-
kez organlan, il orguty, ilce orgutd, belde orgutu,
temsilcilikler ve yurtdisi temsilcilikleri, kadin mec-
lisi, genclik meclisi ile TBMM Parti Grubuy, Il Genel
Meclisi Gruplari ve Belediye Meclisi Gruplarindan
olusur.

Kadin Meclisi; Madde 40: Parti, (yesi olan kadin-
larin, kadinlara 6zgi sorunlarin ¢ozimi ve kadin
sorunlart ile ilgili calismalar yritmek lzere Kadin
Meclisi kurabilir. Kadin Meclisinin kurulus, isleyis
ve calisma yéntemleri PM'ce onaylanacak bir yo-
netmelikle dtizenlenir.

Disiplin Su¢ Ve Yaptinmlan: Madde 58: Disiplin
yaptinmliari uyari, kinama, yelikten gegici ¢ikar-
ma ve kesin ¢ikarmadir. Asagida belirtilen disiplin
suclarina karsilarinda yazilan yaptirimlardan biri
uygulanir.

e) “Ozel alan” dahil, kadina ve LGBT] bireylere yo-
nelik fiziksel ve/veya psikolojik her turlt siddet,
baski, tehdit, cinsel taciz, asagilama, egemenlik
kurma gibi cinsiyetci uygulamalara karsi asagidaki
yaptinmlar uygulanir:

Cinsel taciz, fiziksel siddet: Uyeligi siireli don-
durma, tekrar(lar)i halinde gecici ve/veya kesin ¢i-
karma.

g) Kadinlara, cocuklara ve LGBT] bireylere yonelik
suglarin disiplin kurullarinda gortisilmesine énce-
lik verilir. Disiplin kurullarinda gorev alanlar parti-
nin diger organlarinda gorev alamazlar.
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Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)

AKP'nin Parti Tizuginin® “Yerel Segimlerde Aday-
ik islemleri” alt bashiginda adaylarin Onsecim, Tes-
kilat ve Merkez Yoklamasi yolu ile nasil belirlendigi
detayli bir sekilde agiklanmis ama aday gosterilecek
kisilerin cinsiyet dagilimi agisindan bir esitlikten bah-
sedilmemistir.

AKP Parti Programi®®* “Sosyal Politikalar” baslg
altinda “Kadin” alt baslhigina yer vermistir. Asagida
da belirtildigi Uzere, kadinin birey olma ozelliginin
yani sira annelik ve bakim ile ilgili sorumluluklarina
ozellikle atif yapilmistir. Kadinlarin kamusal hayata,
parti dizeyinde ve genel duzeyde siyasete katilma-
lar Uzerine vurgu yapilsa da yerel siyaset diizeyinde
kadin katiimi ile ilgili bir ifade bulunmuyor.

Bunun yani sira “Kamu Yonetimi” basligl altinda “Ye-
rel Yonetim” alt basligl bulunmaktadir. Burada yerel
yonetim hakki baglaminda ‘Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’'na uygun olarak anayasal diizenleme
yapilacagl vurgusu yer almakta ama toplumsal cin-
siyet esitligine veya kadinlarin esit temsiline dair bir
ifade bulunmamaktadir.

AKP Parti Programi

Kadinlar sadece toplumumuzun yarisini olustur-
duklari icin degil, her seyden énce birey ve saglikli
nesillerin yetistirilmesinde birinci derecede etkin
olduklari icin, yillarin ihmali sonucu biriken her tiirlt
sorunlariyla ilgilenilmesi, partimizin oncelik verdigi
bir konudur. Bu nedenle;

o Kadinlarin kamusal yasama katiliminin ézen-

dirilmesi icin gerekli tim onlemler alinacaktir.

e Kadinlarin partimize tye olmalari ve siyasette
faal rol oynamalari 6zendirilecektir.

o Kadinla ilgili dernek, vakif ve sivil toplum or-
glitlerine destek saglanacak; kadinlari ilgilendiren
yasal dtizenlemeler yapilirken bu orgiitlerle isbirligi
yapilacaktir.

e Kadina yonelik siddetin ayrica cinsel ve ekono-
mik istismarin 6nlenmesi, partimizin oncelikli poli-
tikalari arasinda yer alacaktr.

e Kadin intiharlarinin, tére ve namus cinayetleri-
nin stk gorildugi yorelerde kadinlara ve ailelerine
yonelik onleyici ve egitici calismalar yapilacaktir.

e Yerel yonetimlerin kadinlann sorunlari ile il-
gili ¢calismalar yapmasi tesvik edilecektir. Kirsal
kesimde yasayan kiz cocuklarina yonelik olarak
yasadiklari boélgelerin kosullarina uygun egitim
projeleri gelistirilecek, bu konuda calisan sivil top-
lum kuruluslari desteklenecektir.

e Kiz cocuklarinin okullasma oranini artiracak
politikalar uygulanacak, onlarin egitiminin ondn-
deki engeller kaldinlacak, ozellikle kirsal kesimlerde
ailelerinin bu konuda bilinclendirilmesine yonelik
calismalar yapilacaktir.

e Kadinlara Karsi Her Turlti Ayrimciligin Onlen-
mesi Sozlesmesi ile getirilen ilkelerin uygulanmasi
saglanacaktir.

e Fv kadinlarinin sosyal guvence kazanmasini
saglayacak calismalar gerceklestirilecektir. Ev ici
emegin sayginligi korunarak kadinlar icin yeni is-
tihdam alanlari olusturulacaktir.

e Maddi destekten yoksun durumda olan ya da
siddete maruz bulunan kadinlari koruyan prog-
ramlar olusturulacaktr.

o Mevzuatimizda kadin aleyhindeki ayrimci hi-
kimler ayiklanacaktir,

e Kadinlarin calisma hayati, cocuk ve aile so-
rumluluklan dikkate alinarak sosyal gtvenlik ve
calisma kosullarinda iyilestirmeler yapilacaktir.

S2https://www.akparti.org.tr/media/279929/cep-boy.pdf
“https://www.akparti.org.tr/parti/parti-programi/
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Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

CHP Parti Tlzlglni® inceledigimizde "Amag” kis-
minda acikca cinsiyet esitligi, kadinlara karsi siddetin
onlenmesi ifadesi yer almistir.

Amac Madde 2-1/j: Cinsiyet esitliginin toplumsal yasa-
min her alaninda uygulanmasini saglamak, kadina kars
her ttirlii siddeti énlemek; (s. 10)

Yerel secimlerde adaylarin saptanmasi ile ilgi-
li maddede (55/1 Madde) 6nsecim, aday yoklamasi
ve merkez yoklamasi stirecleri detaylandinimaktadir.
Ilgili maddede toplumsal cinsiyet esitligi ve/veya ka-
din temsili ile ilgili bir ifade bulunmuyor.

CHP Cinsiyet kotasi: Madde 56, %33'luk cinsiyet ko-
tasini tanimlamistir:

CHP Parti Programinda®> Hedef ve Onceliklerimiz
basligi altinda Cinsiyet Esitligi alt bashgl yer almak-
tadir. Toplumsal cinsivet esitliginin yasamin farkli
alanlarinda gerceklestiriimesinin alti gizilirken siya-
set ayr bir alan olarak belirtilmistir. Kamu yoneti-
minde, siyasette, karar alma mekanizmalarinda ka-
din oraninin yikseltiimesi amaclanmis ve kadin parti
uyelerinin yerel ve genel secimlerde aday olmalarinin
Ozendirilecegi belirtilmistir. Yerel yonetim ¢ogulcu ve
katiimcr demokratik yonetimin onemli bir parcasi
olarak ifade edilmis ve yerel yonetimlerin etkinlesti-
rilecegi hedeflenmistir (s. 32).

MADDE-56 (1) Merkez yoklamasi yoluyla saptana-
cak milletvekil;, il genel meclisi ve belediye mecli-
si adaylklarinda, parti meclisi seciminde, il ve ilce
yonetim kurullarinin seciminde, il kongre delegeleri
ve kurultay delegeleri secimlerinde ylizde otuz lic

(%33) cinsiyet ve yiizde yirmi (%20) genglik kotasi
uygulanir. Bu ozelliklerde yetersayida aday cik-
mazsa katilan adaylarla tespit ve secim yapilir. .......
Kotalarin uygulanmasina iliskin yontem ve diger
hususlar yonetmelikle diizenlenir. (s. 57-58)

IYi Parti

1Yl Parti Tiiziigii% genel ve yerel secimlerde aday
belirlenme sureclerinde gecerli olmak Uzere "en az
%25" cinsiyet kotasi uygulanacagini hikme bagla-
mistir. Aday tespit usuli ile ilgili maddede, toplumsal
cinsiyet esitligi ile ilgili bir ifade bulunmamaktadir.
Kadin adaylardan basvuruda alinan Gcretin yarisinin
alinacag) belirtilmistir.

Cinsiyet kotasi MADDE 13 q) 1Yl Parti'nin katildigi
milletvekili genel secimlerinde merkez yoklamasi
yoluyla belirlenecek adaylarin tespitinde, b) Il genel
meclisi ve belediye meclisi tyelikleri icin adaylarin
tespitinde, c) Genel Idare Kurulu secimlerinde, d) Il
ilce, belde yénetim kurullarinin seciminde, e) Kong-
re ve kurultay delegeligi secimlerinde, f) Merkez
Disiplin Kurulu ve Il Disiplin Kurulu Giye secimlerin-
de, asil ve varsa yedek Uyeliklerde ayri ayri olmak
lizere en az yuzde yirmi bes cinsiyet kotasi uygu-
lanir. Bu maddenin a) ve b) bentlerine gére se¢im
kurullarina bildirilmis adaylarin yerine, bosalmalar
sonucu, yenileri bildirilmek icap ederse yeni aday
ayni cinsiyetten bildirilir. Bu maddenin c), d), e), f)
bentlerinde bahsi gecen kurullarin asil Gyeliklerin-
deki eksilmeler de, varsa ayni cinsiyetten en (st
siradaki yedek Uyenin ¢agrilmasi ile tamamia-
nir. Genel Idare Kurulu veya Genel Baskan, se¢im
cevresi belirtmek suretiyle her secim cevresinde
bu kotayi yari oranina kadar arttirmak, eksiltmek
veya aynen muhafaza etmek konusunda karar ve-
rebilir. O secim cevresine iliskin bir karar verilmedigi
ve her iki cinsiyetten yeter sayida aday ¢ikmadigi
takdirde, katilan adaylarla secim yapilir. Kurucu il
ve ilce yonetimlerinin olusturulmasinda da her iki
cinsiyetten yeteri kadar tye bulunamadigi takdirde
cinsiyet kotasina uyulmayabilir. Kurultay ve kong-
relerde adaylik listeleri Divan Baskani tarafindan
oncelikle cinsiyet kotasi tzerinden incelenir; kotaya
uymayan listeler reddedilir. (s. 10)

Aday adayligina basvuru MADDE 69: Milletveki-
li; belediye baskanligi, belediye meclis lyeligi ve il
genel meclis tyeligi aday adaylarindan alinacak
adaylik basvuru lcreti Genel Idare Kurulu tarafin-
dan belirlenir. Kadin aday adaylari belirlenen ticre-
tin yarisini éder. (s. 39)

4 https://content.chp.org.tr/file/chp_tuzuk_10_03_2018.pdf

% https://chp.azureedge.net/1d48b01630ef43d9b2edf45d55842cae. pdf
% https://iyipartikadikoy.org/wp-content/uploads/2021/04/iyiparti-tuzuk-20191004.pdf
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IYI Parti Programinda® kadin ile ilgili ayri bir alt bas-
liga yer verilmis; partinin toplumsal cinsiyet esitligi
prensibi “toplumsal hayatta birbiriyle yarisan de-
gil, birbirinin yaninda olarak birbirini destekleyen iki
temel unsur” olarak 6zetlenmistir. Esit temsilin alti
cizilmis ve verel yonetim kadrolarinda kadin taban
kotasi uygulanacag) belirtilmistir.

iYi Parti Programinda Kadin

Bircok batili tlkeden dahi 6nce Mustafa Kemal
Atattirk’lin kadinlara vermis oldugu se¢me ve se-
cilme haklari ile birlikte siyasette “esitlik” ilkesiyle
tanisan ve nifusumuzun yansini olusturan ka-
dinlarimizin, ekonomik ve sosyal hayatta aktif rol
almadiklari stirece toplumsal refaha ulasilabilmesi
ve strddirtlebilir bir kalkinmanin saglanmasi mdm-
kiin degildir. Kadin, toplumun ve ailenin temel tasi-
dir. Sadece varlig bile bulundugu yere deger katar
ve etrafini yiiceltir. Ulkemizde kadinlara yénelik ay-
nmcilik iceren her tdrli uygulamanin ortadan kal-
diriimas, firsat esitligini saglayacak yasal diizenle-
meler dahil olmak tizere tiim énlemlerin alinmasi,
kadinlarin sosyal, ekonomik, siyasal ve toplumsal
alanda konumlarinin iyilestiriimesi temel hedefi-
mizdir,

o Emegin, bereketin, tretimin simgesi kadinla-
rimizin daha fazla giclenerek kalkinmanin 6znesi
olmalari icin gerekli tim idari ve hukuki diizenle-
meler yapilacaktr.

o Iktidarmizin ilk 5 yilinin sonunda kirk yasin
altinda okur-yazar olmayan kadin kalmayacaktir.

e Kadin ve erkegin toplumsal hayatta birbiriyle
yarisan degil, birbirinin yaninda olarak birbirini des-
tekleyen iki temel unsur olarak yer almasi saglana-
caktir. Partimiz esit temsilin teminati olacaktir.

e Partimiz, kadinin toplumda esit haklara sahip
olmasini sinirlayan tim engelleri ortadan kaldira-
cak, kadinin sosyal hayata katiimini engelleyen
agir bakim yiikiint hafifleterek her alanda kendi-
sini ifade etme ve gliclt temsil imkdani sunacaktir.

e Siyasette, devlet kurumlannda ve yerel yo-
netim kadrolarinda kadin taban kotasi getirilerek
kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki temsili
artirlacaktir.

e Kadinlanmizin is gticine katiliminin éniindeki
en buytik engellerden biri olan cocuk ve aile biiyik-
lerinin bakimi icin ayrilan sosyal yardim kaynakia-
rini ivedilikle iki katina ¢ikaracagiz.

e Yetiskin kadinlarimizin okur-yazarfiginin artiril-
masina yonelik calismalar yapilacak, kiz cocuklari-
nin egitimlerini aksatmamalar saglanacak ve 12
yillik kesintisiz temel egitimlerini tamamlamadan
okullarini terk etmeleri yasaklanacaktir. Kadina
karsi siddet konusu ile etkin bir sekilde miicadele
edilecektir. Aile ici siddeti doguran ve pekistiren
olumsuz tutum ve davranisiarin ortadan kaldiril-
masi amaciyla, toplumumuzda zihniyet donist-
miini saglayacak tedbirler gelistirilecektir. Basta
egitim ve mevzuat degisiklikleri olmak lizere, ge-
rekli her tiirlti 6nlemler alinacak, bu baglamda, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi bizim yonetimimiz-
de “Kadin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi” ola-
rak yeniden diizenlenecektir. Kadinin Statiisi Genel
Muddrligi yeniden yapilandinilarak uygulayici bi-
rim olarak gticlendirilecektir.

e Kadinlarimizin yasam bicimine ve kiyafet seci-
mine mudahale edilmesinin éntine gecilmesi konu-
sunda yasal tedbirler artirilacaktir.

e Kadinlarnin sosyal givenceleri, egitimleri mes-
lek edinmeleri ve analik gorevlerini yeterince yapa-
bilmeleri konusunda yeni diizenlemeler yapilacak-
tr. (s. 22)

7 https://iyiparti.org.tr/storage/img/doc/iyi-parti-guncel-parti-program.pdf
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Milliyetci Hareket Partisi (MHP)

MHP parti tizigii®® incelendiginde cinsiyet kelime-
sinin O kere; kadin kelimesinin 3 kere ve yerel keli-
mesi 1 kere gectigi gozlemlenmektedir. Yerel keli-
mesi verine tiiziikte mahalli kelimesi (15 kere) tercih
edilmistir. Yerel secimlerde aday belirleme sireclerini
detaylandiran 96. Maddede toplumsal cinsiyet esitli-
gi veya kota ile ilgili bir ibare yoktur.

MHP Parti Programi®® incelendiginde Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Teminat Altina Alinmasi baslig altin-
da Kadin ve Cocuk Haklar alt bashgl bulunmaktadir.
Bu béluimde kadina karsi her turli aynmciliga parti-
nin karsi oldugu belirtiimektedir. Buna ek olarak Is-
sizlikle Miicadele Bashginin istihdam Odakli Biyime
ve Istihdamin Ozendirilmesi alt bashg altinda kadin
istihdamini artiracak tesvik politikasi dnerilmekte-
dir. Sosyal Hedef ve Politikalar basliginin altinda Aile,
Kadin, Cocuk alt bashginda egitim, istihdam, kadina
karsi siddet konularina deginilmistir. Bunlarin yan
sira kadinlarin esit siyasi temsil ile ilgili bir ifade bu-
lunmamaktadir.

MHP Parti Programi

Kadinlara karsi her tirli fiili ve hukuki ayrimciliga
ve kadin istismarina karsiyiz. Ailelerinden kaynak-
lananlar da dahil olmak lizere cocuklarin her tirlti
hak ihlaline ve istismarina karsi korunmasini ge-
rekli gérmekteyiz. (s.30)

Uzun sreli issizlerin, genclerin, kadinlarin ve de-
zavantagjli - guruplarin  istihdamini - 6zendirmek
amaciyla “istihdam esasli” tesvik politikasi uygu-
lanacaktir. Kendi isini kurmak isteyen tniversite ve
mesleki egitim mezunu gencler desteklenecektir.

Kadin

Kadinlanin egitim diizeyleri yikseltilecek, kalkin-
ma stirecinde, is hayatinda ve karar alma meka-
nizmalarinda daha fazla rol almalari saglanarak
toplumsal konumlari giiclendirilecektir. Kadinlarin
istihdam edilebilirlikleri gelistirilerek isgtici piyasa-
sinda dezavantajl konuma diismeleri onlenecektir.
Calismayan ev hanimlarina mesleki beceri kazan-
dirilarak aile biitcesine ve (lke ekonomisine katki-
da bulunmalari saglanacaktir. Kadinlarin siddete
maruz kalmasina yol acan kiiltirel, sosyal, psikolo-
Jik ve ekonomik nedenler ortadan kaldirilacak, sivil
toplum kuruluslari ve medyanin bu konuda duyari
hareket etmeleri saglanacaktir. Kadinlarin saygin-
liklarina golge dstiren, temel hak ve 6zgtirliiklerini
kisitlayan, istismarlarina yol acarak toplumda geri
planda kalmalarina sebep olan her turlii ¢ag dist
uygulamalara son verilecektir. (s.107)

%8 https://www.mhp.org.tr/usr_img/_mhp2007/kitaplar/mhp_parti_tuzugu_2009_opt.pdf

% https://www.mhp.org.tr/usr_img/_mhp2007/kitaplar/mhp_parti_programi_2009_opt.pdf
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2. Yerel Yonetimlerde Secilebilen Kadin Azlig
Turkiye'de yerel siyasette kadinlarin katim esitsizli-
g1, oncelikli olarak belediye meclis Gyelerinin ve bele-
diye baskanin seciminde ¢ok ciddi dizeydedir. Bu ek-
sik katiim ulusal dizeyde parlamento, siyasal parti
yonetimleri ve kamu yonetimindeki kadin oraninin
cok altindadir. Bunun nedenlerini gorebilmek igin
kadinlarin yerel sivasete katimini hem ulusal-yerel
hem de dlnya-Tirkiye karsilastirmasi yaparak bak-
mak gerekiyor.

B UN Women'in™ verilerine gére diinyada kadinlarin
yerel yonetimlerde katilim orani %36, ulusal parlamento
duzeyinde ise %25dir.

B Diinyada yerel diizeyde kadin katilimi ulusal dizeye
gore daha ylksektir. Tirkiye'de ise durum tersinedir. Hat-
ta Turkiye'de kadinlar yerel siyasette neredeyse yoktur.
B Tirkiye'de kadinlarin temsil oranlari hem yerel hem
de ulusal dizeyde dinya ortalamasinin gerisindedir.
Uluslararasi Parlamentolar Birliginin (IPU) 2021 tarihli
“Parlamentoda Kadinlar” raporuna™’ gére dtinya gene-
linde ortalama kadin temsil orani %26, 1 iken Tirkiye'de
ayni tarih itibariyle bu oran %17dir. Bu fark yerel diizey-
de daha da belirgindir.

B Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Avrupa Enstitiisi'niin
(the European Institute for Gender Equality- EIGE) 2017
verilerine gore Avrupa'da belediye baskanligi ve meclis
duzeyindeki kadin temsili %32, 1'dir."%?

B Tirkiye'de ise bu oranlar, belediye meclis diizeyinde
%10 iken belediye baskanlgi diizeyinde %3'dlir.

B Tirkive 2004 yerel secim sonuglarina gore kadin
yerel meclis (yeleri oranlarina dair istatistigi bulunan 68
llke icinde diinyada 62. sirada ve kadin belediye baskani
oranlarina dair istatistigi bulunan 57 (lke icindeyse 54.
siradadir.

B VYerel yonetimlerde kadin-erkek esitligi konusunda
en basaril tlkeler olan Izlanda'da yerel yénetimlerde ka-
din orani %47, Isvec'te %44, Belcika'da %39'dur.

B Turkive UN Women verilerine gore yerel diizeyde
kadin orani agisindan dinyada 133 ulke arasinda 118,
siradadir.

0UN Women, 2021, Women'’s Representation in Local Government: A Global Analysis, hazirlayanlar lonica Berevoescu ve Julie Ballington,

https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/01/womens-representation-in-local-government

"0Thttps://www.ipu.org/news/press-releases/2022-03/new-ipu-report-more-women-in-parliament-and-more-countries-with-

gender-parity

192https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2019/635549/EPRS _ATA%282019%29635549 _EN.pdf
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Tablo 9: Tiirkiye'de 1989-2019 Yerel Secimlerinde Secilmis Kadin Oranlari

1989 Yerel
Secim

1994 Yerel
Secim

LEEER I
Secim

2004 Yerel
Secim

20009 Yerel
Secim

2014 Yerel
Secim

2019 Yerel
Secim

Belediye %0,2 %0,5 %0,5 %0,5 %0,92 %2,86 %3
Baskani (2 kisi) (9 kisi) (14 kisi) (18 kisi) (27 kisi) (61 kisi) (41 kisi)
Belediye %0,7 %0,9 %1,6 %2,3 %ls, bt %10,72 %10
Meclis (541 kisi) (817 kisi) (1.340kisi) | (2198 kisi) | (2.283 kisi)
il Meclis %0,8 %0,9 %1, 4 %1,7 %3,4 %4,8 %l
Oyesi (44 Kisi) (57 kisi) (110 kisi) (60 kisi) (48 kisi)

Kaynak: Doc. Dr. Ahu Sumbas'in Atolye'de sundugu veridir.




Tlrkiye'de ilk belediye secimi 1930 yilinda yapildi. Bu
tarih de dahil olmak Uzere, secilenlerin cinsiyet da-
giimina iliskin bir veriye ulasmak oldukca zor. Cesitli
akademik calismalar ve kadin derneklerince topla-
nan veriler Gzerinden durum incelendiginde Turki-
ye'de genel olarak kadinlarin yerel yénetimlerdeki
temsilinin ¢ok distk oldugu, ilk se¢imden bu yana
devam eden bir olgu.

Asagidaki Tabloda 1930 yilindan bu yana sadece
175-80 arasi kadinin secildigi verisine ulasiliyor.

Tablo 10: 1930-2022 Kadin Belediye Baskan Oran ve Sayilari

1930-32 %0,1 1 -

1950-55 %0,1 1 600 Belediye
1955-60 %0,2 2 -

1963-68 %0,2 2 1.045 Belediye
1968-73 %0, 4 5 1.243 Belediye
1973-77 %0,2 3 1.640 Belediye
1977-80 %0,3 6 1.730 Belediye
1984-89 %0 0 1.700 Belediye
1989-94 %0,1 2 1.984 Belediye
1994-99 %0,5 14 2.710 Belediye
1999-2004 %0,5 16 3.215 Belediye
2004-09 %0,56 18 3.225 Belediye
2009-14 %1 27 2.948 Belediye
2014-19 %2,86 41 1.396 Belediye
2019- %2,86 41 1.396 Belediye

Kaynak: Dog. Dr. Ahu Sumbas'in Atdlye'de sundugu veridir.
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Tablo 11: 2019 Yerel Secim Sonuclarina Gore Secilmis Kadin Sayi ve Oranlari

Oran (%)

Oran (%)

Belediye Baskani 1.348 =y 41 %3 1.389
BlyUksehir Belediye Baskani 27 %90 3 %10 30
Buyksehir ilce Belediye Baskani 494 %95 25 %L4,8 519
Belediye Meclis Uyesi 18.461 %89 2.284 %11 20.745
il Belediye Baskani 50 %98 1 %2 51

ilge ve Belde Belediye Baskani 777 %98,5 12 %271,5 789
il Genel Meclis Uyesi 1.223 %96 48 %l 1.271

Koy Muhtar 18.081 %99 115 %1 18.196
Mahalle Muhtari 31.049 %98 970 %2 32.019
Kay ihtiyar Meclis Uyesi 79.689 %99 1.007 %1 80.696
Mahalle ihtiyar Heyeti Uyesi 134.362 %97,5 3.418 %2,5 137.780
Toplam 284.212 %97 7.883 %3 292.095

Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet istatistikleri, 2021.
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Son yerel secim olan 2019 vili secim sonuglarina
gore se¢im kazanan kadinlarin dahil oldugu siyasal
parti dagilimina baktigimizda, en yiksek oran olarak
HDP, ardindan CHP ve AKP'nin geldigini goruyoruz.
ki kadin belediye baskani bu dénem bagimsiz ola-
rak secilmistir. Nitekim Tablo'da gorildigu tzere se-
cilen kadin belediye baskanlarinin biyik cogunlugu
KAMER'in faaliyette oldugu kentlerde cogunlukla
HDP'den secilmistir.

2016 sonrasi baslayan kayyim atamalari sonu-
cu 2019 verel secimlerinde 41 olan kadin beledive
baskani sayisi ayni yilin sonunda 16'nin altina dus-
mistdr. Yerel meclislerdeki dlstis konusunda bir veri
yoktur. Kayyim isleyisinin KAMER'in faaliyette oldu-
gu illerde oldugu goz onulne alindiginda, buralardaki
kadin temsilini olumsuz etkiledigi aciktir,

Tablo 12: Siyasal Partilerin il Yonetimlerindeki Kadin Orani

Yerel secimlerde secilmis kadin oraninin disGklGgu
kadin adaylar agisindan da gecerlidir. 2019 Yerel se-
cimlerinde 8.257 belediye baskan adayindan sadece
652'si (%7,89) kadindir. 30 Blyuksehir Belediye Bas-
kanlig adaylarinin ise %10,8'i (34 kisi) kadindir. Muh-
tarliklar diizeyinde de son segimde yogun KA-DER
kampanyasi sonucu kiiclk bir sayisal artis olmasina
ragmen hala oranlar %2'nin altindir.’%

Toplam il Baskan 81 81 81 81 81
Kadin il Baskani 2 4 81 2 3
Kadin il Baskani Orani (%) 2,46 4,93 100* 2,46 EW

Not: HDP'de uygulanan es baskanlik sistemi geregince her ilde kadin il baskani bulunmaktadir.
Kaynak: Siyasal partilerin web sayfalarindan hazirlanmistir. (Erisim Tarihi: 06.08.2021)

103 Asagidaki tablo verileriicin bkn: Seren Selvin Korkmaz. Kadinlarin secilme hakki sahiden var mr’

https://medyascope.tv/2021/12/05/seren-selvin-korkmaz-yazdi-kadinlarin-secilme-hakki-sahiden-var-mi/



Tablo 13: Siyasal Partilerin Secilen Kadin il ve ilce Belediye Bagkani Orani

Toplam il Belediye Baskani 38 22 8 11 0
Kadin il Belediye Baskani 1 1 3 0 0
Kadin il Belediye Baskani Orani (%) 2,63 4,54 37,5 0 0
Toplam ilge Belediye Baskani Tht 247 58 233 23
Kadin iice Belediye Baskani 6 9 21 1 0
Kadin ilge Belediye Baskani 0,8 3,73 36,2 0,42 0
Orani (%)

Kaynak: YSK. “31 Mart 2019 Mahalli Idareler Genel Secimi Secim Istatikleri Biilteni”. “sf 25-32 Serkan Alan. “Urperten sonug: Bin 389 belediyeye
45 kadin baskan!”. Gazete Duvar. (Nisan 15, 2019). (Erisim Tarihi: 06.08.2021)

Tablo 14: Siyasi Partilere Gore 2018 Secimlerinde Kadin ve Erkek Aday Oranlari

AKP 26 2,02 1.256 97,98 1.282
CHP 50 5,66 832 94,34 882
HDP 50 21,36 184 78,64 234
MHP 23 2,81 794 97,19 817
IYi Parti 27 4,80 535 95,19 562

Not: 24 Haziran 2018'de yapilan Cumhurbaskanligi secimleri 6ncesinde AKP ve MHP arasinda ‘Cumhur Ittifaki’ kurulmustu. Bu ittifak 37 Mart
2019'da yapilan yerel secimlerde de devam etmistir. Buna gére iki parti 30'u biytiksehir olmak lizere 57 sehirde birlikte hareket etmistir. CHP
ve IYI Parti ise Millet lttifaki'nin parcast olarak yerel secimlerde ortak hareket etmislerdir.

Kaynak: KA-DER, "Kadinin Yoklugu Onayland”. Mart 20, 2018. (Erisim Tarihi 06.08.2019: http.//ka-der.org.tr/kadinin-yoklugu-onaylandi/)




Tablo 15: KAMER'in Subeleri Olan illerdeki Kadin Belediye Meclis Uyesi ve Siyasi Parti ilce Baskanlarinin
Cinsiyet Dagiimi (Kayyim Siireci Oncesi Veriler)

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Belediye Meclisi Uyelerinin Wl Siyasi Partilerin ilge Baskanlarinin
Endeksi Cinsiyetlerine Gore Dagilimi Cinsiyetlerine Gore Dagilimi
Genel Genel Kadin Kadin/Erkek Kadin Kadin/Erkek
Deger Siralama
Erzurum 0,434 72 %7,7 %8,3 %0,0 %0,0
(TRA11)
Agn 0,449 57 %10,6 %11,8 %6,3 %6.,7
(TRA21)
Kars 0,464 46 %7,9 %8,6 %0,0 %0,0
(TRA22)
Igdir 0,508 13 %8,9 %9,7 %0,0 %0,0
(TRA23)
Malatya 0,463 48 %3,0 %3.0 %3,8 %4,0
(TRB11)
Elazig 0,445 62 %5,1 %5, 4 %0,0 %0,0
(TRB12)
Bingol 0,400 80 %8,8 %9,6 %6,3 %6.7
(TRB13)
Tunceli 0,517 8 %23,0 %29,9 %6,3 %6.7
(TRB14)
Van 0,470 40 %26,5 %36,0 %0,0 %0,0
(TRB21)
Mus 0,395 81 %k, 6 %L,8 %0,0 %0,0
(TRB22)
Bitlis 0,419 76 %3,6 %3,8 %0,0 %0,0
(TRB23)
Hakkari 0,468 41 %16,7 %20,0 %0,0 %0,0
(TRB24)
Gaziantep 0,470 39 %6,0 %6, 4 %0,0 %0,0
(TRC11)
Adiyaman 0,442 66 %3,8 %4,0 %5,6 %5,9
(TRC12)




Tablo 15: KAMER'in Subeleri Olan illerdeki Kadin Belediye Meclis Uyesi ve Siyasi Parti ilce Baskanlarinin
Cinsiyet Dagiimi (Kayyim Siireci Oncesi Veriler)

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Belediye Meclisi Uyelerinin Wl Siyasi Partilerin ilce Baskanlarinin
Endeksi Cinsiyetlerine Gore Dagilimi Cinsiyetlerine Gore Dagilimi
Genel Genel Kadin Kadin/Erkek Kadin Kadin/Erkek
Deger Siralama
Sanlurfa 0,437 70 %6,8 %7, L %3,8 %L,0
(TRC21)
Diyarbakir 0,479 33 %28,3 %39,6 %0,0 %0,0
(TRC22)
Mardin 0,445 61 %15,8 %18,7 %0,0 %0,0
(TRC31)
Batman 0,417 77 %21,5 %274 %0,0 %0,0
(TRC32)
Sirnak 0,403 78 %19,3 %23,9 %0,0 %0,0
(TRC33)
Siirt 0,428 74 %7,2 %7,8 %0,0 %0,0
(TRC34)
Tiirkiye 0,471 - %10,4 %12,0 %2,8 %31
Ortalamasi

Kaynak: TEPAV 81 il icin Toplumsal Cinsiyet indeksi, 2014.
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3. Kadin Yonetici ve TCE Uzmanlari istihdaminin
Dondstriicd Etkisi Var mi?7%

Siyasette ve kamu yonetiminde kadin ve erkeklerin
varligi farkl cinsiyetlere 6zgl sorunlarin dile getiril-
mesi ve ¢ozUm onerilerini karar streclerine tasima-
lari geregi aciktir. Kadin yoneticilerinin politika si-
reclerine kadin vatandaslarin taleplerini dahil etme,
iletisimi kolaylastirma ve karar alma streclerine
diger kadinlarin katiimini tesvik etme konusunda
erkek meslektaslarina gore daha acik olduklarini da
ongorebiliriz.

Turkiye'de de 34 Belediyenin imzaci oldugu' Avrupa
Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sartihin esit temsil
ile ilgili 2. Maddesi "~ Imzaci taraf dengeli temsil ilkesini
kendi karar alma ve istisari organlarina ve dis organiara
yapilan atamalara tatbik edecegini ve bu ilkeyi gelistir-
mek lizere ¢calisacagini taahhiit eder” demektedir.

Hem atanmis hem de secilmis gorevlerdeki kadin
yoneticilerin toplumsal cinsiyete duyarli yerel hizmet
ve yonetisim bicimlerinin gelistiriimesinde nasil bir
etki yarattigini gormek icin Toplumsal Cinsiyet Esitlik
Endeksihe™® bakabiliriz. Bu Endekse gdre vyerel yo-
netimlerde kadin yonetici orani yiiksek olan ve "kadin
dostu kent” olan belediyelerin endeksin Ust siralarin-
da yer aldigini gorebiliyoruz. Ornegin izmir, Eskisehir,
Mersin ve Adana belediye baskan yardimciligl, bele-
diye meclis tyeligi ve kadin mudurlikleri, aktif kadin
meclisleri acisindan diger illere ve ilgelerine kiyasla
daha fazla kadin temsiline sahiptir. Bu illerdeki ye-
rel kadin orgutlerinin etkin oldugu ve belediye, kent
konseyi, kadin meclisi gibi kurumlarla iletisim kur-
duklari gortlmektedir.

Kadin yoneticiler ve TCE uygulamalarindaki basari
arasindaki iliskiye iyi bir 6rnek olan izmir/Kar,sn/aka
Belediyesi INGEV 2020 ilce Diizeyi Toplumsal Cin-
sivet Endeksinde Politik Katiim ve Karar Almada 2.
siradir. Ana Endeksteyse 1. siradadir. Burada 5 be-
lediye baskan yardimcisinda 4'U kadindir. 37 beledi-

ye meclis Gyesinin 11'i kadin tyedir. 34 mudurligun
16'sI kadinlar tarafindan yonetilmektedir.
Ankara/Cankaya Belediyesinin 2018'de uygula-
mava basladigi Yerel Esitlik Eylem Planimin pandemi
slrecine ragmen varhgini surdirmesini saglayan
onemli bir degiskenin, kadin Belediye Baskan Yar-
dimaisinin ve Kadin ve Aile Hizmetleri Mudurtntn
destegi oldugu ifade edilmektedir. Ozellikle bu des-
tegi, kadin hareketi ve LGBTQ orgutleriyle etkilesim
temelinde surdirme stratejisi, belediye yonetimi ve
erkek personeliicinden gelen direnglerle micadeleye
glc katmaktadir. Yerel esitlik eylem plani calismala-
rinda TCE uzmani ile calismalari, izleme ve degerlen-
dirme surecine tum ilgili kadin orgttleri ve sivil top-
lum derneklerini katiyor olmalari bu basarida énemli
etkendir.

Cankaya Belediyesi Meclisinde 47 Uyenin 12'si ka-
dindir. Ankara'da en yiksek kadin segilmis oranina
sahip belediye meclisidir. INGEV 2020 fice Diizeyi
Toplumsal Cinsiyet Endeksinde Politik Katim ve Karar
Almada 6. siradir. Ana Endekste 5. siradadir. 5 Bele-
diye baskan yardimcisinin 3'G kadindr. i bir 6rnek
olarak buna eklenmesi gereken bir baska nokta, cogu
belediyede erkek isi olarak diistintilen imar ve Sehir-
cilik Mddurlagd, Yapr Kontrol Madurltgu, Emlak ve
Istimlak MUdUrlGgl, Strateji Gelistirme MUdUrlGgi
bu kadin belediye baskan yardimcilarindan iki tane-
sine baglidir.

Bursa/Niliifer Belediyesi de kadin orgutleriyle etki-
lesimi olan guicli bir belediyedir. Ayrica, kadin temsili
acisindan da eniviilcelerden birisidir. INGEV 2020 iIce
Duizeyi Toplumsal Cinsiyet Endeksinde Politik Katilim
ve Karar Almada 10. siradir. Ana Endekste 5. sirada-
dir. Bursa/Nilifer Belediyesinde 6 belediye baskan
yardimaisindan 1'i kadindir. 27 dairenin 17'sini kadin
mudurler yonetmektedir ve belediye meclisinde 37
dyenin 7'si kadindr.

104 Buradaki belediye crneklerine dayali degerlendirmeler 218K355 nolu “Siirdirdlebilir Kent Politikalari: Yasam Kalitesi Agisindan Turki-

ye'de Kent-Bolgeler” baslikli 1003 Tibitak Projesi cercevesinde Dog. Dr. Ahu SUMBAS tarafindan yapilmistir.

195 https://www.tbb.gov.tr/Tr/icerik_cemr-avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esitligi-sarti_304

Her ne kadar TBB resmi sayfasinda duyurulan imzaci belediye sayisi 34 olsa da, imzaci bazi belediyelerin onay kararlarinin hala igi',sleri

Bakanlgr'nda bekledigi durumlar da yasanmaktadir. Ornegin istanbul Blyuksehir Belediyesi 2019 Subat ayinda belediye meclisi karari

ile imzayr atmis olmakla birlikte Bakanlik onayi verilmedigi icin listede adini gérmiyoruz.

196 INGEV.2020. “Yerellesen Insani Gelisime indeksinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alt Indeksi”

https://ingev.org/raporlar/Yerellesen_Insani_Gelisme.pdf
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Samsun/Atakum Belediyesi, Samsun icinde aktif
Kadin Meclisi, Esitlik Birimi, Kadin ve Aile Hizmetleri
Mudurligu olan tek ilce belediyesidir. INGEV 2020
ilce Diizeyi Toplumsal Cinsiyet Endeksinde Politik
Katiim ve Karar Almada 92. siradir. Ana Endekste
53. siradadir. Belediye meclisinde 3 kadin tye vardir.

Ankara/Yenimahalle Belediyesi, Avrupa Yerel Ya-
samda Kadin ve Erkek Esitlik Sartini imzalayan, Kadin
Dostu Kent basvurusunda bulunan ve YEEP (2021-
2024) yapan bir belediyedir. Buradaki sireci belediye
yonetimine devamli hatirlatarak hayata gegirenler,
toplumsal cinsiyet duyarli olan kadin personeldir.
Belediyenin TCE uzmani kadin personel ve kadin or-
gltleriyle iyi iliskilerinin olumlu katkisi vardir. Beledi-
ye meclisindeki 45 Gyeden 8'i kadindir. INGEV 2020
ilce Diizeyi Toplumsal Cinsiyet Endeksinde Politik
Katiim ve Karar Almada 29. siradir. Ana Endekste
45, siradadir.
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. E. Toplumsal Cinsiyete
Duyarh Politika Araclari I:
Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme (TCDB)

1. TCDB'nin Genel ilkeleri ve Yaklasimlar'®’
Toplumsal cinsiyetin ana-akimlastinlmasinin  te-
mel bir araci olarak TCDB yaklasimi, kamu harca-
ma ve gelirlerinin kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan
cocuklan Uzerindeki dogrudan ve dolayli etkilerinin
izlenmesine ve ayni zamanda cinsiyetlerarasi esit-
sizliklerin giderilmesine yonelik politika tasarimina
olanak saglar. TCDB yaklasimi, cinsiyetlerarasi esit-
ligi saglamak icin bltgelerin cinsiyet temelinde ele
alinarak gelirler ile harcamalarin yeniden yapilan-
dinlmasi ve butgeleme surecinin tUm asamalarina
toplumsal cinsiyet perspektifinin icerilmesi olarak
tanimlanmustir. Bu baglamda, TCDB yaklasimi hem
toplumsal cinsiyeti ana-akimlastirmanin butce su-
recinde uygulanmasidir hem de toplumsal cinsiyetin
ana-akimlastinlimasinin temel bir aracidr.

TCDB yaklasimi, toplumsal cinsiyet esitligini destek-
lemek amaciyla mevcut slrecleri ve bitgeleri donls-
turmeye yonelik tasarlanan, yaklasim ve uygulama
itibariyle blyik bir degisiklik gerektiren iddiali bir
yaklasimdir. Butce olusturma surecinin kentte yasa-
yanlar, sivil toplum Grgutleri vb. gibi daha genis bir
paydas grubunun katiimina agiimasini, cinsiyet esit-
liginin onceliklendirilmesini ve politika taahhdtlerinin
kaynak tahsisi ile eslestirilmesini gerektirir. Bununla
beraber, TCDB konusundaki en biytk sorumlulugun
merkezi ve/veya yerel yonetimlerin tzerinde oldugu
unutulmamalidir.

Ik defa 1984'te Avustralya'da merkezi yonetim
dizeyinde uygulanan TCDB vyaklasimi, kadinlarin
glclendirilmesini stratejik hedef olarak belirleyen
Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi
uluslararasi kuruluslarin gindemine 2000'li yillarda
yerlesmistir. Yasal kazanimlar agisindan en kayda
deger bolgeselilerleme AB'de gerceklesmistir. Dinya
genelinde TCDB'ye yonelik cabalariyla one ¢ikan tlke
sayisi 23'tlr. Bununla birlikte, son dénemde, TCDB

ve cinsiyet temelindeki bilgilerin bitce strecine dahil
edilmesi kamu mali yonetiminde ilgi gormekte, bir-
ok Ulkede acik bir TCDB girisimi olmasa bile toplum-
sal cinsiyete duyarli mali politikalar uygulanmakta ve
80'den fazla llkede, faaliyetleri gesitlilik gosterse de
bir tir Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yonetimi
(TCDKMY) yaklasimi benimsenmektedir.

TCDB, her tir bltge sisteminde, merkezi ve/veya
yerel yonetimin her dizeyinde, sektor, birim veya
program dizeyinde uygulanabilir bir yaklasimdir. Bu-
nunla birlikte, bolgesel ve yerel yonetimlerin insan-
larin glinltk yasamlarina yakinhigi, kamu politikasi ve
hizmet sunumunda kadin ve erkeklerin, kiz ve oglan
cocuklarinin ihtiyaglarina daha dogrudan yanit verme
potansiyelleri gibi ozelliklerine istinaden vyerel du-
zeydeki TCDB uygulamalari one ¢ikmaktadir. Kamu
yonetiminin yani sira TCDB ozel sektor ve 3. sektor
icin de uygulanabilir bir yaklasimdir. Son dénemde
dinyada ve Turkiye'de ozel sektorde ve 3. sektor-
de TC farkindaliginin yikseldigini gosteren drnekler
yayginlasmaktadir.

Trkiye'de 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bitce sureclerinde
gerceklestirilen reform, TCDB girisimlerini baslatmak
icin uygun bir ortam yaratmistir. Turkiye'de TCDB
merkezi yonetim diizeyinde 2008'de gindeme gel-
mis, Kadinin Statlsi Genel Mudurligu'nin (KSGM)
2008-2013 donemini kapsayan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Planimda TCDB uygulamasi igin
hazirlik calismalarinin baslatilimasina yonelik strate-
ji tanmlanmistir. 2011'de Maliye Bakani'nin TBMM
Plan ve Blitce Komisyonu 'nda yaptigl sunusta, biitge-
nin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilecegi ifade
edilmistir. 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu
Kalkinma Planinda da TCDB konusunda farkindalik
olusturulacagi ve ornek uygulamalarin gelistirilecegi
belirtilmistir. Bununla birlikte, 2019-2023 donemini
kapsayan On Birinci Kalkinma Planr'nda TCDB konusu-
na yer verilmedigi ve 2020 Yili Biitge Gerekgesiyazilir-
ken toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin metinden
cikanldigl icin TCDB'ye iliskin siyasi iradenin merkezi
yonetim dizeyinde artik olmadigini ve tersine bir do-
nusun s6z konusu oldugu gorllmektedir.

197 Bu bsliim Dog. Dr. Ayseglil Yakar Onal tarafindan Atélye'de yapilan sunustan yararlanarak yazilmistir.
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Yerel dizeyde ise, 2006'dan itibaren sivil toplum
kuruluslan ve belediyelerin TCDB konusunda far-
kindalik yaratma ve egitim etkinliklerinin basladigi-
ni gorlyoruz. Gerek merkezi gerekse yerel yonetim
dlzeyindeki TCDB farkindaligi yaratma calismalarina
temel destek BM'in programlari ile saglanmistir.

Bununla birlikte, son donemde, Turkiye'deki STK'la-
rin da yerel yonetimler dizeyinde, TCDB'ye yonelik
ilgisinin artigini goruyoruz. Uluslararasi kuruluslar
ve/veya STK'larin 6nct oldugu projeler cercevesin-
de Turkiye'deki TCDB girisimlerine ev sahipligi yapan
kentler arasinda; Adiyaman, Antalya, Aydin, Bursa,
Canakkale, Edirne, Erzincan, Eskisehir, Gaziantep,
Izmir, Kahramanmaras, Kars, Kastamonu, Kayseri,
Kocaeli, Malatya, Mardin, Nevsehir, Ordu, Samsun,
Sanlurfa ve Trabzon yer almaktadir. Bununla bera-
ber, istanbul Beylikdiizii ve Eskisehir Odunpazari ilce
belediyelerinde oldugu gibi, uluslararasi ya da ulusal
bir proje sureciyle baglantili olmaksizin, belediyenin
yonetim ve butce sureclerine TCDB'yi entegre etme-
yi secen 0zgln orneklerin belirmeye baslamasi umut
vericidir.

Mevcut strecleri ve bitgeleri donistirmeyi amagla-
yan TCDB yaklasiminin uygulanabilirligi, her biri ayri
ayrivazgecilmez éneme sahip olan bazi 6n kosullarin
bir arada varligini gerektirir. Bu unsurlar, TCDB vapi-
mina yonelik siyasi kararlilik, birokrasinin st dizey
taahhidd, cinsiyet esitligi politikasinin kurumsal ola-
rak i¢sellestiriimesi ve orgitsel degisimin gercekles-
tirilmesi, verilerin cinsiyete gore ayristinimasi ile sivil
toplumun katihmi ve katkisi olarak siralanabilir.

TCDB'nin yapim siireci bltge ve politikalarin top-
lumsal cinsiyet perspektifinden analiziyle baglar.
TCDB vaklasiminin nihai amaci toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi oldugu icin, genel cinsiyet
esitligi hedefleriyle iliskilendirilmesi onemlidir.

Temelde "Butge ve politikalarin toplumsal cinsiyet
esitligi Uzerindeki etkisi nedir?” ve "Bltce ve politi-
kalar toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltir mi, ar-
tinr mi, yoksa etkilemez mi?” sorularinin cevaplarina
odaklanan toplumsal cinsiyet analizinin ortaya koy-
dugu sonuclardan hareketle bitce ve politikalar ge-
rekli degisiklikler cercevesinde yeniden yapilandirilir.

TCDB vapimi tek seferlik bir uygulama degildir, bu
nedenle bltge donglstine toplumsal cinsiyet pers-
pektifinin entegre edilmesi, bu perspektifle sonugla-
rin izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekli ve dnemli-
dir. Bu da ancak seffaf ve katiimci bir bitce stireciyle
gerceklesebilir. Toplumsal cinsiyet esitlik¢i bir pers-
pektife sahip katiimci bir yaklasimla gerceklestirilen
izleme ve degerlendirme sonuglarina gore yeniden
gerekli politika degisiklikleri gerceklestirilir ve bitce-
ler de buna uygun olarak yapilandirilir.

Uluslararasi deneyimler, TCDB yapiminda bircok
farkli yaklasim oldugunu gostermektedir. Bu farkl
yaklasimlar bazen birlestirilerek uygulanmaktadir.
TCDB yapiminda kullanilan en onemli yaklasimlar
sunlardir:

B Toplumsal cinsiyet perspektifini biittin olarak kamu-
nun mali yonetim stirecine dahil etmek: Son donemde
one ¢ikan TCDKMY yaklasimi, stratejik planlamadan
bltceleme ve uygulamaya, ayrica denetim ve deger-
lendirmeye kadar toplumsal cinsiyet perspektiflerini
bdtlnlestiren kapsamli bir yaklasimdir. Bu yaklasim
icin en iyi uygulama ornegi olarak Avusturya goste-
rilmektedir.

B Toplumsal cinsiyet perspektifini performansa da-
yal ve programa dayall bitcelemeye entegre etmek:
Stratejik planlamanin temel yaklasimi olan perfor-
mans esasll bitceleme, sonuclara ve performansa
odaklanmasi bakimindan TCDB ile benzerlikler ta-
sir ve TCDB'ye gecisi kolaylastinr. Temel yaklasim,
toplumsal cinsiyet perspektifini ve cinsiyet esitligi
onceliklerini amaglari, hedefleri, faaliyetleri ve gds-
tergeleri tanimlarken stratejik plana entegre etmek
ve bu stratejik planlamayi da bitce tahsislerine ilis-
kilendirmektir.

B Biitce programlarini ve cinsiyet analizi gereksinim-
lerini siniffandirmak: Bu yaklasim, cinsiyet esitligi ile
ozellikle iliskili bdtge programlarini belirlemeyi ve
bunlart TCDB uygulamasina ozgl gereksinimlerle
iliskilendirmeyi amaglamaktadir.

B 7CDB ve katiimar biitceleme arasinda baglanti kur-
mak: Katilimcr bitcelemenin otomatik olarak cinsiyet
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esitlik¢i olmadigini ve TCDB'nin de otomatik olarak
katilimcr olmadigini unutmamak gerekir. Dolayisiyla,
katiimar bir bitge sirecinin saglanmasi icin kadin-
larin ve LGBT+ bireylerin bilgilendiriimesine ve ka-
tiimlarinin tesvikine yonelik 6nlemlere gerek vardir.
Katiimci bltceleme ve TCDB bilesimine drnek olarak
Almanya'dan Berlin, Freiburg ve Minih gosterilmek-
tedir.

B Kadin haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini gelis-
tirmek icin mali tahsisleri izlemek: Kadin haklari ile cin-
sivet esitliginin gelistiriimesi icin ayrilan kaynaklarin
miktarini ve payini izlemeyi ve on plana c¢ikarmayi
amagclayan bu yaklasim, ilgili bitge tahsislerinin za-
man icindeki seyrinin ortaya ¢ikariimasini kolaylas-
tirabilir.

B Standart TCDB araclarini uygulamak: Cinsiyete du-
yarli politika ve bltce degerlendirmesi, cinsiyete gore
aynistinimis kamu harcama ve gelir yansima analizi,
cinsivete duyarli yararlanicr ihtiyag degerlendirme-
leri, bitcelerin zaman kullanimi Gzerindeki etkisinin
cinsiyete gore ayristinlmis analizi, cinsiyete duyarli
orta vadeli ekonomik politika cercevesi ve ayrica cin-
siyete duyarli butce beyanlan gibi uygulamalar TCDB
calismalarinin baslarinda gelistirilmis standart TCDB
yaklasimlaridir. TCDB girisimlerinin timu olmasa da
cogu bu yaklasimlari bir sekilde kullanir.

B TCDBYi etki degerlendirmeleriyle  birlestirmek:
TCDB girisimlerinde kullanilan analitik araclardan biri
de belirli biitce tahsislerinin harcama 6ncesi (ex ante)
ve/veya harcama sonrasi (ex post) cinsiyet etki de-
gerlendirmesidir ve bu uygulama performans odakli
TCDB yaklasiminin tamamlayicisi olarak goruldr.

B Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitcele-
me (DTCDB) uygulamak: Dirligin (wellbeing) kadinlar
ve erkekler, kiz ve oglan cocuklari igin farkl strecler
oldugundan hareketle, DTCDB yaklasimi dirligin de
toplumsal cinsiyetli bir kavram oldugunu ileri strer.
Yaklasimin ana odak noktasi, politikalarin kadin ve
erkeklerin, kiz ve oglan cocuklarinin dirligi tzerinde-
ki etkisine dikkat cekmektir. Bu cercevede, yaklasim
bireylerin yapabilirliklerine odaklanir ve odzellikle de

yerel yonetimlerin faaliyetlerinin kadin ve erkeklerin,
kiz ve oglan cocuklarinin yapabilirliklerini ne dlgtide
ivilestirdigini saptamaya calisir. Temel araglarindan
biri, bir yapabilirlikler listesi ile farkl dizeylerdeki ku-
rumlarin politikalarini, hedeflerini birbirine baglayan
bir dirlik matrisinin kullanilimasidir.

B Bakim ekonomisi yaklasiminin (caring economy),
bireylerin, topluluklarin ve diinyanin refahini merke-
zine alan yeni bir ekonomi insa etmek igin ortaya bir
yol haritasi koydugunu biliyoruz. TCDB ¢alismalarin-
da bu yaklasimin, yer almasi gereken en yeni ve en
kapsamli bir yaklasim oldugunu belirtelim. Creating
A Caring Economy: A Call To Action™® Raporu'nda
belirttigi Gizere hem Ucretli hem de (cretsiz bakima,
hepimizi besleyen/yetistiren bir faaliyet olarak de-
ger veren bir ekonomi olarak bakim ekonomisi ok
onemli. Kimsenin ayrimciliga, siddete veya yoksullu-
ga maruz kalmamasini saglayan ve kimsenin geride
birakilmadigl veya geriye itilmedigi bir yeni ekonomi
bakim (duyarli/yardimsever/sefkatli/sevecen/dzen
gosteren/bakim) ekonomisidir.

Bu farklryaklasimlar ister tek basina isterse bir arada
kullanilsin, TCDB yaklasiminin uzun vadeli bir strate-
ji oldugu ve temel amacinin da toplumsal cinsiyet
esitliginin merkezi ve/veya yerel dizeyde planlama
ve biitceleme streclerine kurumsal anlamda dahil
edilmesi oldugu akilda tutulmalidir. Bu baglamda,
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik yasal ve kurum-
sal dizenlemelerin gerekliligi acik olmakla birlikte, bu
dizenlemelerle sinirli kalinmamali; sivil toplum bu
dizenlemeleri desteklemeye ve izlemeye devam et-
melidir. Bu ¢ercevede, kapsamli, sistematik, katilimci,
niceliksel ve niteliksel izleme ve degerlendirme sis-
temleri gelistirilmesi; toplumsal cinsiyet gostergeleri
de dahil olmak Gzere cinsiyete gore ayristirilmis veri
ve bilgi tretimi konusuna yatinm yapilmasi da ¢ok
onemlidir. Ayrica, Uretilen bu bilginin ve verinin ser-
best dolasimini saglamak tzere, ideal olarak, Hazine
ve Maliye Bakanhg icinde yer alacak bir “Koordi-
nasyon Birimi”nin kurumsallastirimasi, TCDB yakla-
siminin uygulanabilirligini kolaylastirmada ve etkilili-
gini artirmada dikkate alinmasi gereken bir 6neridir.

%8 https://wbg.org.uk/wp-content/uploads/2020/10/WBG-Report-v10.pdf
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Uluslararasi ve ulusal deneyimler gostermektedir ki,
yasal ve kurumsal dizenlemelere ragmen, bu du-
zenlemeler i¢sellestirilemediginde uygulamalar ye-
tersiz kalmaktadir. Bu nedenle, TCDB yaklasiminin
daha genis sekilde sahiplenilmesi ve i¢sellestirilmesi
icin strekli bir micadele gerekir ve bu surecte kadin-
lar ve kadinlarin katiimi esastir. Yerelden baslayarak,
kadinlarin temsili ve katimi, kararlara ve kaynaklarin
kullanimina etkisi kadinlarin hayatlari tzerinde belir-
leyicidir. Ancak, kadin katiimini belirleyen en dnemli
unsurlardan birinin kadinlarin ev icindeki Gcretsiz is-
leri ya da diger bir deyisle bakim emegi oldugu unu-
tulmamalidir. Tam da bu nedenle merkezi ve/veya
yerel yonetimlerin bakim ekonomisine vatinm yap-
malari ya da yaptiklan yatinmlan artirmalan buyuk
onem arz etmektedir. Ancak bu sayede, bakim eme-
ginden yorgun dismds, zaman yoksunu kadinlar ka-
tiim firsatini yakalayabilirler ya da katilim diizeylerini
artirabilirler. Bu noktada, kadinlarin verelde gtindelik
yasam kosullarina ve deneyimlerine en yakin kurum-
lar olarak belediyelerin bakim emegine yonelik suna-
caklar hizmetler, kadinlarin belediyelerdeki temsil
ve katiimini, alinan kararlar ve kaynaklarin kullanimi
Uzerindeki belirleyiciliklerini artiracak ve boylelikle
toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulunacaktir.

2. Biitceleme Yerel Yonetimler icin Neden Kullanishi
Bir Aractir/Nasil Kullanigh Hale Getirilebilir?'%°

Kamu politikalan ve bu palitikalarin uygulamasina
temel olusturan planlama ve bitceleme sirecleri
toplumsal cinsiyet agisindan tarafsiz degildir. Burada
ozellikle toplumsal konum/ sosyo-ekonomik statt,
siyasal ve kiltirel yasama katilim, ekonomik yasama
katilim/ Ucretsiz emek gibi unsurlar agisindan bakil-
diginda kamu politikalarinin cogunlukla cinsiyet kori
bir yaklasim cercevesinde toplumsal cinsiyet rolleri
tzerinden kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan cocuk-
lari arasinda mevcut esitsizlikleri pekistiren nitelikte
etkileri oldugu gortiriz. TCDB de toplumsal cinsiyet
boyutunu planlama ve bitcelemeye dahil ederek,
tam bu baglamda, esitlik amacina yonelik midaha-
lelerin farkhliklari ve esitsizlikleri gozeten bicimde
tasarlanmasina ve uygulanmasina katki sunar.

Ana-akimlastirma yaklasimi olarak etkili ve slrddir(-
lebilir bir TCDB'nin ideal olarak kamu yonetiminin her
dlzeyinde ve kamu disi aktorlerin/sivil toplumun da

katiimiyla hayata gecirilmesi beklenir. Bununla bir-
likte, yerele 6zgl kosullar da dikkate alan ve katilim-
cl yaklasimlara olanak saglayan politika uygulamasi
ve hizmet sunumu baglaminda, yerel yonetimlerin
TCDB vyaklasimini farkl araglarla uygulanmasi da
0zel olarak onemlidir.

Makro diizeyde, TCDB'nin yerel yonetimler agisin-
dan sagladigi yararlari alti temel baslik altinda sinif-
landirmak mdmkdnddr.

B Witelikii ve demokratik yonetime katki yapar; gele-
neksel biitce sureclerinin otesinde, farkl toplumsal
kesimlerin katihmci yaklasim cercevesinde butcele-
me ve planlama sureglerine dahil olmasini saglar.
B Hesap verebilirlik ve seffaflik saglar; toplumsal cin-
siyet esitligine yonelik taahhutlerin hayata gecirile-
bilmesi icin tahsis edilen kaynaklar ile bu kaynaklarin
nasil harcandiginin izinin strtlebilmesi mumkdn olur.
B Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinin
gliclenmesine hizmet eder; kamu politikalarinin top-
lumsal cinsiyet esitligine etkilerinin tespit edilmesi
ile TCE yonelik farkindalik yaratiimasi, daha esitlikgi
politika ve hizmetler icin zemin olusturmasini saglar.
B Toplumsal cinsiyete duyarli katiimci yaklasimlari
gelistirir; kadinlarin ve kadin bakis agisinin bitceleme
ve planlama sureclerine katiimi (komisyonlar, kent
konseyleri, stratejik plan strecleri vb.) gergeklesir.
B Ekonomik verimliligi artinr; toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadinin gli¢lenmesi ile bir-
likte genel olarak toplumsal refahin artmasi, bakim
ekonomisi/lcretsiz emek kategorilerinin de gozetil-
digi bir butce yaklasimi olanakli hale gelir.

B Yoksullugun azaltiimasi ve refahin desteklenmesine
katki sunar; toplumsal cinsiyet acisindan yoksullugun
kadin halini/kadin yoksullugunu gidermeye ve top-
lumsal refahi artirmaya yonelik politikalarin uygu-
lanmasina zemin hazirlar.

199 Bu bélimde Dog. Dr. Burcu Yakut Cakar tarafindan Atélye'de yapilan sunustan yararlanilmistir.
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Yerel yonetimler diizeyinde TCDB yaklasiminin be-
nimsenmesi ve uygulamaya gecirilebilmesine yone-
lik calismalar agisindan bakildiginda farkli paydaslar
ve bilesenlerin, ortakliklar temelinde ve uzmanlik/
yetkinliklerine gére, TCDB calismalarini ydritmeleri
beklenmektedir. Bu baglamda tstlendikleri roller ve
sorumluluklarin bitdnltkld bir cergevede konumlan-
masi onemlidir ancak kimi durumlarda kendi yetki
ve sorumluluklari cercevesinde inisiyatif kullanarak,
TCDB ¢alismasi baslatmalari da s6z konusu olabilir.

B Belediye Baskani: TCDB calismalarina temel
olusturan siyasi taahhldud ortaya koyar ve uygula-
maya yonelik olarak planlama ve butceleme sirec-
lerinde toplumsal cinsiyet esitliginin dnceliklendiril-
mesini saglayacak onderligi saglar.

D Belediye yonetimi / idari birimleri: TCDB'nin uy-
gulanabilmesi icin gerekli uzmanlg saglayan temel
bilesenlerdir. Mali hizmetlerden sorumlu birimler,
toplumsal cinsiyet esitliginin planlama ve bltceleme
sureclerine sistematik bicimde entegre edilmesinde
kilit rol Ustlenir. Sektorel birimler de toplumsal cin-
siyet perspektifini kendi uzmanliklari cercevesinde
faaliyet alanlarina dahil eder. Yatay dizeyde ise, et-
kin bir TCDB ¢alismasinin 6nkosulu olan sistematik
olarak detayli bicimde derlenmis ve cinsiyet teme-
linde aynistiriimis veri setini saglayan (ve depolayan)
birim(ler)in sorumlulugu da 6n plana cikar.

B Belediye meclisi / meclis iyeleri: Biitcenin tarti-
sildigl ve onaylandigl merci olarak belediye meclisi
TCDB calismalari agisindan sac ayak konumundadir.
Meclis/meclis Uyeleri hem ilgili komisyonlardaki hem
de genel kuruldaki gorismeler sirasinda, genel ola-
rak toplumsal cinsiyet esitligi, 6zel olarak da yerel-
deki kadinlarin ihtivag ve sorunlarina yonelik hizmet
ve politikalar igin kaynak tahsisini tartisir ve gerekti-
ginde oneride bulunur.

B sivil toplum kuruluslar:: TCDB calismalar igin
farkl roller tstlenmeleri mimkindur. Yerelde kadin
ve kiz cocuklarinin sorun ve ihtiyaclarinin belediye-
deki karar vericilere iletilmesini saglayabilir, toplum-

sal cinsiyete duyarli politika ve hizmetlerin sunumu-
na iliskin savunuculuk ve lobi calismalar yirdtebilir,
bagimsiz izleme ve degerlendirme yapabilir, TCDB
ozelinde meclis Uyeleri ya da belediye calisanlarina
uzmanlk destegi/egitim saglayabilir.

TCDB'nin kurumsallastinimasi, TCDB yaklasiminin
planlama ve bitce sureclerine kalici bicimde entegre
edilmesini ifade eder. Bu acidan da vyerel diizeydeki
politika ve hizmet sunumunun planlanmasi ve bit-
celendirilmesine dair mevcut slirecin her asamasinda
TCDB calismalarinin dahil edilebilmesi mumkdnddr.
Kisa bir hatirlatma yapmak gerekirse, biitce dongtisii
temel olarak birbirini izleyen dért asamadan olusur:

B Bitcenin diizenlenmesi: Biitcenin hazirhigina ilis-
kin tim faaliyetleri kapsar. Performans programlari
ve stratejik plan 1siginda yapilan bitge hazirliklarin-
dan baslayarak taslak bitgenin olusturularak ilgili
komisyonlara ve sonrasinda da meclis glindemine
getirimesine kadar ydirdtulen tim calismalar bu
asamada yer almaktadir.

I Biitcenin kabuli: Biitce tasarisinin ilgili komisyon-
da ve belediye meclisinde gorusuldigu ve sonrasin-
da meclis onayindan gecerek kabul edildigi asamadir.
B Biitcenin uygulanmasi: Politika ve programlarin
bitgede 6ngorildigu sekilde uygulanmasina yonelik
tim faaliyet ve calismalari kapsar.

I Biitcenin denetimi ve degerlendirilmesi: Biitce su-
recinin sonunda mali performans degerlendirmesi
ve denetiminin gerceklestirildigi, sonuglarin deger-
lendirilerek genel olarak politika ve programlarin
performansinin raporlanarak belediye meclisine su-
nuldugu asamadir.
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Bltce donglistinin bu vapisal gergevesi kapsamin-
da TCDB yaklasimi ideal olarak bir ya da birden fazla
asamaya dahil edilerek strddrdlebilir bir nitelik ka-
zanabilir. Bu baglamda, TCDB yaklasiminin her asa-
mada TCDB'nin kurumsallastinlabilmesine olanak
saglayabilecek etkinlik ve faaliyetler su sekilde 6zet-
lenebilir:

Biitcenin diizenlenmesi ve stratejik planlama: Bu
asamada belediye baskani imzasiyla yayimlanan ve
bitge surecini baslatan bltce ¢agrisinda birimlerden
toplumsal cinsiyete duyarli biitce hazirliklari talebi
somut olarak yer alabilir, birimler tarafindan ise top-
lumsal cinsiyet esitligi hedeflerini igeren dncelikler ve
hedefler belirlenerek plana dahil edilebilir, bitce ile
birlikte bitcenin toplumsal cinsiyet etkisi konusunda
ek bilgi sunulabilir, bltcenin yani sira toplumsal cin-
siyete duyarl bltge beyani hazirlanabilir.

Biitcenin onaylanmasi: Bu asamada belediye mecli-
sinde komisyon toplantilari ve genel kurulda biitce
gorusullrken toplumsal cinsiyete duyarli bitce be-
yani sunulduysa kabul edilebilir, tematik olarak but-
cenin toplumsal cinsiyet esitligine etkileri hakkinda
oturumlar dizenlenebilir. Bunun yani sira sivil top-
lum kuruluslarr da yerel diizeyde toplumsal cinsiyet
esitligi oncelikleri konusunda meclis Gyeleri ile te-
maslarda bulunabilir, gerektiginde de uzmanlik des-
tegi sunabilir.

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
Madde 9 cercevesinde yerel yonetimlerdeki planla-
ma ve blitceleme stirecleri performans esasl biit-
celeme temelinde yapilandinimistir. Bu baglamda
TCDB yaklasimi performans esasli biitcelemenin
ti¢ temel bileseninin de toplumsal cinsiyete duyar-
Ii hale getirilmesini ongormektedir. Bu da somut
olarak,

e stratejik planlarda amaclar, stratejilerin ve fa-
aliyetlerin toplumsal cinsiyete duyarli olarak gelis-
tirilmesiny,

e performans programlarinda toplumsal cinsi-
yete duyarll performans gostergelerinin tanimlan-
masini,

o faaliyet raporlarinda da faaliyet sonuglarinin
toplumsal cinsiyet esitligi acisindan etkilerinin ve
performans bilgilerinin sunulmasini ifade eder.
Ornegin, "kadinlarin isgiiciine katiimini artirmak”
olarak tammlanan bir amac/hedef icin “bltce
doneminde (bir yilda) mesleki egitimi tamamla-
yip sertifika alan kadin sayisi’; “mesleki egitimden
sonraki 6 ay icinde ise yerlestirilen kadin sayisi”
gibi performans kriterleri tanimlanabilir. Bir baska
ornek olarak, “kent tasariminda toplumsal cinsiye-
te duyarli yaklasim gelistirmek” amaci/hedefine
yonelik olarak “emzirme odasi bulunan pazar yeri
sayisi” gibi performans kriterleri olusturulabilir.

[zmir Urla Belediyesinde 2015 yilinda belediye
baskaninin yayimladigi TCDB bitce beyani*, be-
lediyenin 2016 vyili blitcesine eklenerek belediye
meclisi tarafindan 21 Ekim 2015 tarihinde onay-
lanmustir. Beyanda TCDB'nin ozellikle kurumsal
program ve faaliyetlere entegre olmasi amaglanan
bir yaklasim oldugu vurgulanmakta, bununia bir-

likte kurumsallasmanin asamalari olarak 2016
yilinda belediye btinyesinde Esitlik Birimi'nin kurul-
masi ile belediye meclisinde Plan ve Blitce Komis-
yonu'nda TCDB Alt Komisyonu'nun olusturulmasi
kabul edilmistir.

*Detayli beyan metni Yakar-Onal (2021: 59-60)'de
Kutu 15'te yer almaktadir.
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Biitcenin uygulanmasi: Bitgenin temel uygulayicisi
olan belediye birimleri bu asamada politika ve hiz-
metleri toplumsal cinsiyete duyarl sekilde uygu-
lamaya koyar, politika ve hizmetler cercevesinde
cinsiyet temelinde aynistinlmis veri toplar, planla-
ma strecinde belirlenen toplumsal cinsiyete duyarli
performans hedefleri ve gdstergeleri izler, politika
uygulamasi ve hizmet sunumuna zemin olusturacak
sekilde analiz eder, toplumsal cinsiyet esitligi cer-
cevesinde raporlar. Ayrica hizmet sunumunun daha
etkin hale getirilebilmesine yonelik olarak yararlani-
cllarin deneyimini dahil ederek veri derlemesi yapar.

Tekirdag Buyiksehir Belediyesinde, 2018 yili
blitce cagnisina ek olarak hazirlanan 2018 Per-
formans Programi Hazirlama Kilavuzu'na TCDB
calismast yapilmasi dahil edilmistir. Somut olarak
bu kilavuzda bir yandan TCDB'ye iliskin bilgilendir-
me sunulmustur, diger yandan birimlerin faaliyet
alanlar cercevesindeki politika ve programlar icin
toplumsal cinsiyete duyarl sekilde listelenmesi ve
blitcelendirilmesi talep edilmistir.

Istanbul Kadikéy Belediyesinde ise 2018 yilinda
stratejik plan hazirliklari kapsaminda olusturulan
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitceleme Kilavuzu
cercevesinde kurumdaki tim birimlerin blitce ta-
leplerini bu kilavuzdaki ilkeler isiginda hazirlamasi-
na dair kurumsal taahhdt ortaya konmustur.

ligili haber icin bkz.
https:/www.gazetekadikoy.com.tr/gundem/
toplumsal-cinsiyete-duyarli-bte

Istanbul Beylikdiizii Belediyesinde 2015 yilindan
itibaren TCDB yaklasimi temel alinarak oncelikli
olarak program ve hizmetlerden yararlananlara
iliskin cinsiyet temelinde aynstirilmis olarak veri

derlenmekte, derlenen bu verilerin cinsiyetle bir-
likte yas ve mekan bilesenleri temelinde detayl
analizi ve blitce ile iliskilendiriimesi ile toplumsal
esitlige iliskin “Hizmette Esitlik Raporu” dtizenlen-
mektedir.

Birim faaliyet cercevesi ve rapor stirecine dair de-
taylar icin bkz.

https:/www.skb.gov.tr/wp-content/uploa-
ds/2018/12/Gizem-Aykanat.pdf

Biitcenin denetimi ve degerlendirilmesi: Bu asamada
temel olarak denetim ve degerlendirmeyi gercekles-
tiren ve faaliyet raporunu derleyen birimler toplumsal
cinsivete duyarl degerlendirme kriterleri temelinde
rapora girdi sunar, boylece toplumsal cinsiyet esitligi
performansinailiskin bir igerik olusturulur. Ayrica be-
lediye meclis Uyeleri de faaliyet raporu mecliste go-
risdlirken ilgili donemde toplumsal cinsiyet esitligi
alanindaki olumlu gelismeleri giindeme tasir.

Eskisehir Odunpazari Belediyesi 2017 yilindan
itibaren TCDB kapsaminda Blitce Uygulama Esit-
lik Raporu hazirlayarak villik faaliyet raporunun
ekinde sunmaktadir (Sonmez Seber, 2018: 85-
86). Bu birikim ve deneyim isiginda her yil gozden
gecirilen ve dtizenlenen bu raporlama icin 2021
yili itibariyla kapsam, icerik ve esaslarin cerceve-

sini olusturan yénerge* olusturularak yirdrlige
konmustur.

“Yonerge metnine erisim icin bkz.

https:/odunpazari.bel.tr/upload/files/Toplum-
sal%20Cinsiyete%20Duyarl%c4%b1%20B%c3%-
bct%c3%a7eleme%20Usul%20ve%20Esaslart-
C%b1%20Hakk%c4%b 1nda%20Y%c3%benerge.pdf

TCDB yaklasiminin yerel yonetim dizeyinde hayata
gecirilebilmesine yonelik yukarida sozl edilen ola-
naklar ve olumlu deneyimlere karsin, yerel yonetim-
lerde karar alicilarin uygulamaya iliskin cekinceleri ve
itirazlari s6z konusu olabilmekte, bu agidan da ikna
edilmeleri gerekebilmektedir. Bu baglamda karsilasi-
labilecek birkag olasi itiraz ve elestiriyi mercek altina
alarak degerlendirmeye tabi tutmak mimkiinddir.

“Blitcemiz ok genis degil, ilave politika ve programiara
kaynak ayiramayiz” — TCDB ek kaynak tahsisi gerek-
tirmez, eldeki kaynaklarin cinsiyet esitligini gercek-




lestirmeye yonelik olarak daha etkin harcanmasini
hedefler. Bunun yaninda bitge kesintileri s6z konusu
oldugunda da bu kesintinin hangi toplumsal kesimler
tarafindan Ustlenildigini de tespit etmeye ve buna
gore kaynaklarin dagiimini bu yiki gozeterek yeni-
den gerceklestirmeye yardimci olur.

"Kadinlara yénelik ¢cok sayida projemiz ve ¢alismamiz
var zaten” — Temel yaklasim olarak kadinlara yonelik
proje, calisma ve faaliyetler artinlmali ve gesitlendi-
rilmelidir. Ote yandan TCDB yaklasimi genel olarak
da cinsiyet esitligine yonelik calismalar onceliklen-
dirmeyi mimkun kildigi icin toplumsal cinsiyet esit-
ligini temel politika hedefi olarak ortaya koymaya /
ana-akimlastirmaya yardimci olur.

“Idare biinyesinde cok sayida kadin calisanimiz var” —
Kadinlarin kamu hizmetinde calismalarini tesvik et-
mek TCDB'nin bir unsurudur. Bu baglamda ozellikle
ust diizey yonetimde ve karar alici mercilerde kadin
temsili onemlidir. TCDB her alanda ve her dizeyde
esit temsilin saglanmasi ve (mevcut) ticret esitsizlik-
lerinin giderilmesi igin uygun bir aractir.

“Kadinlanin timd dezavantajli degil, hepimiz esitiz!” —
Genel olarak toplumsal yapi ve yasamda toplumsal
cinsiyet temelli esitsizlikler baki ve farklar son dere-
ce net durumdadir. istihdam, saglik, egitim, giivenlik,
hane i¢i isbolimu gibi pek cok alanda mevcut cinsi-
yet esitsizliklerinin sonucunda politikalarin etkileri
de farklilasmaktadir. TCDB bu baglamda toplumsal
cinsiyet esitsizligini bir bitln olarak azaltmaya ve
dénustlirmeye yonelik bir yaklasimdir.

"Sadece toplumsal cinsiyet meselesiyle degil diger de-
zavantajl kesimlerle de ilgileniyoruz' — TCDB yaklasimi
kadinlar ve erkekleri homojen gruplar olarak nitelen-
dirmeksizin, yas, etnik kdken, sosyo-ekonomik sta-
tu gibi gesitli farkliliklar temelinde degerlendirmeye
tabi tutar. Bu agidan uygulanan politika ve program-
larin i¢ ice ge¢mis olan esitsizliklerin de gozetilmesini
saglayarak daha etkin bicimde yurGtilmesine olanak
sunar.

“Verilerimizi cinsiyet temelinde ayristiriimis olarak tut-
muyoruz” — \lerilerin mevcut olmamas! derleneme-
yecegi anlamina gelmez, bilakis baslangi¢ asamasin-

da farkli kaynaklardan cinsiyet kinliminda bilgi ve veri
derlenerek esitsizlikler ve farkliliklar ortaya konabilir.
TCDB yaklasimi mevcut verilerin ne sekilde yararli
olabilecegini ortaya koyarak nitelikli veri derleme ko-
nusunda yerel yonetimleri tesvik edebilir.

“Biitce siniflandirma diizenimiz uygun degil” — TCDB
yaklasimi ozel bir siniflandirma dizeni gerektirmez,
bitce dahilinde ayri kalemler ya da basliklar agiima-
sina da gerek yoktur, yukarda da deginildigi tzere
performans esasl bltceleme yaklasimina kolayca
entegre edilebilir.

"Yapacak daha énemli islerimiz var” — Kurumsal 6n-
celikler agisindan TCDB'nin nerede durdugu siyaset-
le belirlenir. Burada gerektigi olgtide siyasi iradenin
TCDB'nin hem toplumsal cinsiyet esitliginin saglan-
mas! hem de makro olgekteki etkileri konusunda bil-
gilendirilmesi dnemlidir. Dahasi Avrupa Yerel Yasam-
da Esitlik Sarti gibi uluslararasi sozlesmelere imzaci
olmus verel yonetimler icin de TCDB yaklasiminin
hayata gecirilmesinin bir taahhit oldugu da dikkate
alinmalidir.

TCDB uygulanmasi uzun soluklu bir stire¢ oldugun-
dan, bir stratejik yaklasim olarak benimsenmesi ge-
rektigi vurgulanmalidir. Dahasi, her yerel igin stan-
dart bir regete ortaya koymak da gercekci degildir.
Nitekim, yerel diizeydeki sosyal, kurumsal, kiltdrel,
ekonomik ve siyasi farkliliklar TCDB yaklasimina ilis-
kin deneyimlerin de hem kurgusunu hem de dina-
miklerini 6zgll bicimde belirlemektedir.

3. Belediye Biitgesine Sirduriilebilir Kalkinma
Amaclari Cercevesinden Bakma'®

Birlesmis Milletler (BM) Stirdiirtilebilir Kalkinma Amag-
farr (SKA)"™ programi ile 2030 yilina kadar dncelikle
gelismekte olan Ulke ve bolgelerdeki yasam kalite-
sinin iyilestirilmesi icin bir dizi alanda yol haritasi be-
lirlenmistir. Bu yol haritasinin BM'ye tye ulke hiki-
metlerince onaylandigini ve hedeflere ulasiimasi igin
taahhdtte bulunuldugunu belirtelim. Bu programin
daha onceki Binyil Amaglari’"'? ndan farki alt hedefle-
re iliskin gostergelerin tanimlanmasidir. Politika uy-
gulamasinin performansinin degerlendirilmesi der-
lenmesi gereken ilgili verilere dayanilarak yapilacak,
boylelikle soylemin icraata yansimasi izlenebilecektir.

"0Bu bolim Prof. Dr. Giilay Ginlik-Senesen tarafindan Atdlye'de yapilan sunustan yararlanarak yaziimistir,

" http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/

"2https://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml
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SKA programi her alanda firsat esitsizliklerinin gi-
derilmesini ve insanlarin yapabilirlikler yelpazesinin
genisletiimesini ongdrmektedir. Ulusal kamu politi-
kalarinin bu donustirmeye yonelik olarak dizenlen-
mesi catiyr olusturur, yasam kalitesinin iyilestiriimesi
ise yerel politika uygulamalari ile saglanabilir.

Tablo 16'dan gorllecegi gibi, cinsiyet esitligini sagla-
may! iceren SKAS5'e iliskin 5.c.1 gostergesi bu amaca
yonelik kamusal kaynak tahsisatini dngormektedir.
5.c.7 maddesinde toplumsal cinsiyete duyarli biitce
(TCDB) ifadesi yer almamakla birlikte, SKA5'in ger-
ceklesmesi igin bitgenin merkezi bir islevinin oldugu
BM belgelerinde vurgulanagelmistir. Bilindigi gibi,
TCDB ¢ok sayida tlkede 6zellikle yerel dizeyde kamu
politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligi (ya da esit-
sizligi) Gzerindeki etkilerini farkl bicimlerde denet-
lemenin ve esitsizlikleri gidermenin 6nemli bir araci
olagelmistir.

SKA belgelerinde ¢okca vurgulandigr gibi toplumsal
cinsiyet esitligi, SKA5 ile sinirli olmayip diger tim
SKA ile kesismektedir. Toplumsal kapsayicilik (sos-
yal icerme), SKA programinin temel ilkelerindendir.
SKA11 kentteki yasam Kkalitesinin gereklerini bu
baglamda kapsamaktadir (Tablo 16). “Yeni Kentsel
Glindem” ise kent yasamini iyilestirmeye yonelik ta-
ahhatleri ulastirma, enerji, glivenlik, kamu hizmetleri
vb. agisindan ayrintilandirmakta ve SKA'nin yerelles-
mesinin ana hatlarini bilesenlerini somutlastirarak
cizmektedir. Belirtilen ayrintilarin toplumsal kapsa-
yichigin temel taslari oldugu agiktir. “Yeni Kentsel Giin-
dem’; toplumsal cinsiyete duyarli palitika tasariminin,
uygulamasinin ve butcelemesinin geregini de vurgu-
lamaktadir. “Yeni Kentsel Giindem”in 114. Maddesi,
SKAS5 ile SKA11'in degindigimiz bilesenlerinin kesi-
simlerini ele almada ozellikle yol gostericidir:

“Herkesin kentlerde ve yerlesim alanlarinda sosyal ve
ekonomik faaliyetlere anlamli katilimini saglayan gu-
venli, yasa ve cinsiyete duyarl, uygun fiyatl, erisilebilir
ve strdtirtilebilir kentsel ulasim ve kara ve deniz tasima-
ciligi sistemlerine erisimini, ozellikle asagida yer alan cok
cesitli ulasim ve tasimacilik seceneklerini tesvik ederek
ve ulasim ve tasimacilik planlarini kentsel ve bolgesel
planlara entegre ederek destekleyecegiz”

Kent yasaminda ozellikle kirilgan gruplari kapsama,
diger bir deyisle dislanmanin ortadan kaldirimasi,
butlncul ve ayni zamanda ¢ok boyutlu yaklasimlari
gerektirir. Burada, kamusal alanda esit var olmanin
temel kosullari olan hareketlilik ve giivenlik boyut-
larini ele alarak konuya bakalim. Clnkd bu boyutlar
kadinlarin kent yasamina katiimlarindaki esitsizligi-
nin yani dislanmanin basat belirleyicileridir.

Kamusal alanda siddete ugrama tehlikesi yani sira,
toplu ulasim, kaldirnm gibi altyapi ve erisim olanak-
larinin yetersizligi kadinlarin can gtvenligine dogru-
dan tehdit olusturmaktadir. Ozellikle gelismekte olan
ulkelerde kadinlarin kentteki hareketliligi esas olarak
yurime ve toplu tasima kullanimina dayanir. Kadin-
larin bakim yikleri distndlduginde kaldinmlarin ve
otobuslerin kiictuk cocuk, tekerlekli sandalye, bebek
arabasi icin uygun olmasi, yaya ve yolcu glvenligi-
nin saglanmasi gerekir. Bu dogrultudaki dizenleme-
lerin yerel yonetimlerin sorumluluk alaninda oldugu
agiktir. Yani ulusal SKA taahhtleri yerelde toplum-
sal cinsiyet esitligi odagindaki yapilanmalarla yerine
getirilebilir. Bu yapilanmalar ise kaynak kullaniminin,
daha agik ifadeyle kamu bdtgelerinin yasam kalite-
si perspektifi ile planlanmasini gerektirir. TCDB uy-
gulamalarinin sagladigi birikimin i1siginda gelistirilen
Dirlik Temelli TCDB (DTCDB) cercevesi politika ve
kaynak tahsisi ile yasam kalitesinin bilesenleri olan
yapabilirlikleri eslestirmeye olanak saglar.




Tablo 16: Biitce, Hareketlilik ve Giivenlik ile Sosyal icerme Agisindan
Siirdirilebilir Kalkinma Amaclari, Hedef ve Gostergeler
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5.

Cinsiyet esitligini saglamak ve
tim kadinlar ile kiz cocuklarini
guclendirmek

5.c

Cinsiyet esitliginin desteklenme-
si ve kadinlarin ve kiz cocuklari-
nin her seviyede gug¢lendirilmesi
icin saglam politikalar ile buyu-

5.c1

Cinsiyet esitligi ve kadinlarin
guclendiriimesiicin kamu 6denek
tahsisati yapan ve izleme
sistemleri olan dlkelerin

1.

Sehirleri ve insan yerlesimlerini
kapsayici, giivenli, dayanikli ve
surddrulebilir kilmak

rucu yasal dizenlemeler orani
getirmek ve gi¢clendirmek
11.2 11.21

2030 yilina kadar herkes icin,
ozellikle kirilgan durumda olan
insanlarin, kadinlarin,
cocuklarin, engellilerin ve
yashlarinihtiyaglarina 6zel 6nem
gosterilerek, yol glivenliginin
artinimasi, basta toplu tasima
sisteminin gelistiriimesiyle
herkesin giivenli, ekonomik
olarak karsilanabilir, erisilebilir
ve surddrdlebilir ulasim
sistemlerine erisimini
saglamak

Cinsiyet, yas ve engellilik
durumuna gore, toplu tasima
araclarina kolay erisimi olan
nlfusun orani

11.7

2030 yilina kadar, 6zellikle
kadinlar, cocuklar, yaslilar ve
engelliler icin glivenli, kapsayici
ve ulasilabilir, yesil ve kamusal
alanlara genel erisim
saglamak

11.71

Cinsiyet, yas ve engellilik
durumuna gore kamu kullanimina
acik, yapilasmis alanlarin
sehirlerdeki ortalama payi

11.7.2

Cinsiyet, yas, engellilik durumu ve
olay yerine gore, son 12 ay icinde
fiziksel ya da cinsel taciz magduru
kisilerin orani

Kaynak: TCCSBB (ty), TCCSBB (2019), United Nations (ty)

TCCSBB: Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi Strateji ve Butce Baskanhgl
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4, Tiirkiye'de Siirdirilebilir Kalkinma Amaclari (SKA)
ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme (TCDB)"'3
OECD (ilkelerinin SKA konusundaki performanslari
degerlendirildiginde Turkiye, SKA5 ve SKA11 dahil,
2030 hedeflerinin epeyi uzaginda olan Ulkeler ara-
sindadir.”™ Turkiye'nin kendisinin SKA politikalarini
degerlendirdigi kapsamli resmi raporda ise SKA'nin
yerellestirilmesine iliskin bdtdncdl bir yol haritasi
yoktur. Secilmis belediyelerin kiclk olcekli projele-
rinden ornekler verilmektedir. Toplumsal kapsayici-
lik, hareketlilik ve TCDB konularina yizeysel deginil-
mektedir. Kadinlarin glivenligi kadina yonelik siddet
baglaminda ele alinmistir.”*®

SKAS ve SKA11 icin strateji belgelerinde dikkat ce-
ken noktalar sunlardr:

SKAS acisindan: “Hedef 5.c kapsamindaki konularin-
dan biri olan cinsiyete duyarli bitceleme konusu, 10.
Kalkinma Planinda, Ulusal Istihdam Stratejisi ve Eylem
Planinda (2014-2016) ve TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonunun “Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biitceleme Raporu’nda yer almaktadir"**denmekte-
dir.

5.c hedefiigin sorumlu kurum Aile, Calisma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanhgy, ilgili kurum Adalet Bakan-
g1 olarak belirtilmistir, ancak beklentilerin aksine
Maliye Bakanhigl dahil edilmemistir. Diger hedefle-
rin gostergeleri Uzerinden durum degerlendirmesi
yapilmistir, ancak Hedef 5.c gostergesine iliskin de-
gerlendirme yoktur. Ote yandan “.. hemen hemen
tim SKA'larin cinsiyet esitligi baglaminda ele alinmasi,
cinsiyete duyarli bitceleme kavrami gibi butincdl yak-
lasimlara 6nem verilmesi gerekli goriilmektedir” ifadesi
yer almaktadir.””

SKA11 acisindan: 11.2 hedefi i¢in 2010-2023
KENTGES™® planina atif yapilimistir. KENTGES pla-
ninda toplu tasima hizmetlerinin yetersizligi ve iyi-
lestiriimesinin gerekliligi esas olarak cevre kirliligi-
ne olumsuz etkisi baglaminda ele alinmaktadir. Bu
dogrultudaki sorumlu kuruluslar olarak belediyeler

tanimlanmustir. Ayrica, “.. kent i¢i ulasim sistemleri-

nin erisilebilirligi yiksek, giivenilir olmasi ve gelir diizeyi
diistik kesimlerin, engelli ve yashilarin kullanimini kolay-
lastiran kaliteli ve etkin hizmet sunan bir yapiya kavus-
turulmasi hedeflenmistir” denmektedir.  11.2 hede-
fine iliskin degerlendirmelerde kadinlara iliskin ozel
bir deginme bulunmamaktadir. Ancak 11.7 hedefi-
ne iliskin degerlendirmelerde farkli kesimler (yasli,
engelli, cocuk) arasinda 11.2've de atifla kadinlarin
da kamu alanlarina erisimlerinin saglanmasi geregi
belirtilmektedir. Ayni zamanda engelliler disindaki
kesimlere iliskin mevzuat hikdmlerinin bulunmadi-
g1 da yer almaktadir. 11.2 hedefi i¢in Ulastirma ve
Altyapr Bakanligi, 11.7 hedefi icin sorumlu kurulus
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligidir. Be-
lediveler ilgili kurumlar arasindadir. Gosterge saya-
bilecegimiz uygulamaya baktigimizda 11.2 ve 11.7
icin sadece Esenler belediyesinin ilgili faaliyetleri
belirtiimektedir.

Ulusal politika belgeleri, SKAS agisindan merkezi yone-
timin belirleyiciligini one ¢ikarmakta, ancak TCDB'nin
yerlesmesi icin kanimizca en belirleyici kurum olan
Maliye Bakanligina gorev tanimi yapiimamakta,
toplumsal cinsiyet esitliginin ana-akimlasmasi tim
kamu politika ve bitcelerine yayilmamakta, Aile, Ca-
lisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhiginin alantile sinirli
birakilmaktadir. SKA11 agisindan ise belediyeler ilgili
yonetim birimleri olarak tanimlanmaktadir.

Bu arka plan bizi Turkiye'de yerelde, belediye politika
ve butce planlamasinda SKA5 ve SKA11'in yer alip
almadiginin, aldiysa ilgili ve kesisimli kaynak tahsisi-
nin ozellikle toplumsal kapsayiciligin hareketlilik ve
glvenlik boyutlarninin izini sirmeye yoneltiyor. Bura-
da uc il belediyesinden bilgi sunarak konuyu ornek-
leyelim.

Kalkinma Bakanligi 2011 yilinda 81 ili ¢esitli bilesen-
leriyle sosyoekonomik gelismislik dlzeylerine gore
siralamistrr. il siralamasinda en sonda vyer alan iller-
de, vyani dusuk gelismislik dizeyindekilerde SKA ile
ilgili politikalarin daha fazla oncelikli olmasi beklenir.
Ancak ozellikle en son siralardaki illerin kimisinde ay-

"3Bu Bolum Prof. Dr. Gilay Ginlik- Senesen tarafindan Atolye'de yapilan sunumdan yararlanarak hazirlanmistir.

“QECD, 2019, 5. 122-123.

"> Turkey's Sustainable Development Goals. 2019, s.19, s.70
"6TCCSBB, 2019, s. 70

"7TCCSBB, 2019, s. 79

"8KENTGES: Biitlinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi Ve Eylem Plani 2010-2023.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/bk0sC+KENTGES.pdf
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rintili ve surekli stratejik plan, performans programi,
dolayisiyla bitge verileri belgelerine erisilemedigin-
den Van (75. sirada) ile $Sanlurfa (73. sirada) illerini
ornek olarak ele alalim. Bu illere iliskin saptamalari
gelismis bir ille, Eskisehir (7. sirada) karsilastiralim.
Kuskusuz performans programlari yerine faaliyet ra-
porlarinin, yani taahhitlerin gerceklestirilme dizeyi-
nin izini stirmek gerekmektedir, ancak bu da olanakli
olmamistir.

Tablo 17'de Van, Sanliurfa, Eskisehir ve Mus il-
lerindeki yasam kalitesine iliskin TUIK'den der-
ledigimiz gosterge verileri yer almaktadir. Son
slitunda sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda
en sonda, 81. sirada ver alan, ancak belge eksikligi
nedeniyle butce yapisini ayrintili irdeleyemedigimiz
Mus'a iliskin veriler, illerin goreli konumlarini goster-
mek amaciyla eklenmistir. Yasam kalitesi agisindan
Van ve Sanliurfa'nin sonlarda yer almasi sasirtici
degildir. Ustelik Van'daki yasamin yillardir catisma
ortami nedeniyle yoksul kirsal bolgelerden i¢ gog ve
2011 depreminin yikiminin, Sanliurfa'nin ise 2011
sonrasinda Suriye'den kitlesel gocln etkisi altinda
kaldigini biliyoruz. Bebek ve ¢ocuk olim oranlari ile
okumaz-yazmaz oranlari Turkiye ortalamasina gore
de Eskisehir'e gore de daha yuksektir.

illerin cinsiyet kinimindaki veri dékimi sinirli oldu-
gundan Tablo 17'de SKA5e iliskin gostergeler de ¢ok
sinirhdir; ancak kadinlarin dislanmasi agisindan ¢i-
karsamalar yapabiliriz. Kiz cocuklarinin okullulasma
dlzeylerinin Van ve Sanlurfa'da daha dustk olma-
sinin mevcut ve gelecek kusaklarin yasam kalitesini
olumsuz etkileyecegi agiktir.

Tablo 17'de gorildugu gibi, her ilde kamusal alanda
glivenlik (Gece yalniz yirirken kendini glivende his-
sedenlerin orani) ciddi bir sorundur. Bunun kadinlar
acisindan daha da buyuk oldugunu cikarsamak zor
degildir. Hareketlilik agisindan basat islevi olan toplu
tasima hizmetlerinden memnuniyetin de bu illerde
yuksek olmamasi, genel olarak kent yasamina katil-
madaki aksakligin gostergesi sayilabilir.

TUIK'in yoksulluk orani verileri agisindan iller ara-
sinda pek farklilik gorilmese de temel ihtiyaglari
karsilayamama anlaminda bireylerin yoksulluklarini
algilama oranlari Van ve Sanliurfa'da Eskisehir'e gére
oldukca yuksektir.

Son olarak, TUIK'in 2021'de hazirladig “Siirdtirdilebilir
Kalkinma Gostergeleri 20710-2019" veri kiimesinde
cogu bilginin ya eksik ya da glincellenmemis oldugu-
nu belirtelim.

Burada sectigimiz kentlerdeki yerel politika ve kay-
nak tahsisi oncelikleri yapisini SKA cercevesinden
inceleyelim. Bir yila iliskin performans programlari-
nin bir dnceki yilin sonuna varmadan olusturuldugu
disundlirse, 2016 yili programlarinda agik bir SKA
deginmesi beklenemeyebilir. Ancak 2017 sonrasin-
da ozellikle az gelismis illerde programlarin SKA ge-
reklerine gore duzenlenmesini bekleriz. Bu beklentiyi
iki asamada degerlendirelim. Birinciasamada 2016-
2020 ddnemi igin sectigimiz belediye belgelerinde
hem SKA hem de glivenlik ve hareketlilik deginmele-
rine bakalim. Ikinci asamada ise kaynak tahsisinin bu
yapabilirlikler agisindan dokimuni yapalim.




Tablo 17: Secilmis Kentler icin Sosyo - Ekonomik Gostergeler

2011 Sosyo-ekonomik gelismislik endeksi 75 73
(SEGE-2011) sirasi

Eskisehir

\II

81

2018 Nifus (1000 kisi) 1124 2.036 871 408

2015 Yasam endeksi sirasi 71 73 15 81

2015 Guvenlik endeksi sirasi (yasam endeksi) 60 31 57 53

2015 Sosyal yasam (yasam endeksi) 59 71 8 78

2015 Temel ihtiyaclarini karsilayamadigini beyan %65 %69 lal %69
eden hanelerin orani (yasam endeksi)

2018 Yoksulluk orani (medyan gelirin %60'ina gore) %18 %18 %17 %18
(Tlrkiye: %21)

2020 Kisi basina GSYH, TL (Tirkiye: 60.525) 22104 20.421 65.188 28.678

2018 Gini esitsizlik katsayisi (hane halki esdegeri) 0,34 0,38 0,34 0,34
Turkiye: (40,8)

2018 1.000 kisi basina diisen otomobil sayisi 25 47 191 22
(Tlrkiye: 151)

2015 Gece yalniz yurirken kendini glivende %59 %69 %61 %55
hissedenlerin orani (yasam endeksi)

2015 Belediyenin toplu tasima hizmetlerinden %55 %65 %66 %36
memnuniyet orani (yasam endeksi)

2020 Okumaz-yazmaz orani (Turkiye: %3) %5 %8 %2 %6

2020 Ortaogretim (Lise) okullasma orani, %75 %62 %96 %59

kadin (Turkiye: %88)

2017 Dogusta beklenen yasam siresi (yil) 77 78 77 78
(Tlrkiye: 78)

2019 (Dogumda) bebek olim hizi (binde) 10,8 15,3 71 12,2
(Tlrkiye: 9,1)

2019 5 yas alti 6lim hizi (binde) (Tirkiye: 11,2) 13,4 19,6 8,7 14,9

Not: 81 il icindeki sira biytidiikce durum kétiilesir.

Sosyo-ekonomik gelismislik endeksi (SEGE), demografi, istihdam, egitim, saglik, rekabetci ve yenilik¢i kapasite, finans, erisim ve yasam kalitesi alt
bilesenlerinden olusan bilesik indekstir.

Yasam indeksi, konut, is yasami, gelir ve servet, saglik, egitim, cevre, giivenlik, sivil katilim, altyapi hizmetlerine erisim, sosyal yasam ve yasam
memnuniyeti alt bilesenlerinden olusan bilesik indekstir.

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu: http://tuik.gov.tr;

SEGE-2011: Kalkinma Bakanligi (2013)
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1. Asama: Politika metinlerinin gézden gegirilmesi,
2016-2020

Tablo 18'de Van, Sanliurfa ve Eskisehir belediyeleri-
nin belgelerinde yaptigimiz taramanin 6zet dokimu
yer almaktadir. Beklentimizin aksine SKA gindemi
gelismis bir il olan Eskisehir'in politika gindeminde
yer almisken, az gelismis illerde deginme yoktur. SKA
temel kavramlarindan olan toplumsal kapsayicilik da
Eskisehir belgelerinde yer almaktadir. Belediyelerin
yoksulluk ve hareketlilik konularindaki faaliyet alan-
larinin birbirine benzer oldugu zaten bilinmektedir.
Ancak Eskisehir icin buna ek olarak kentin yasam
kalitesine ve yaya ihtiyaclarina 6nem verme ifade-
leri bulunmaktadir. Guvenlik konusunda da benzer
alanlar (afet, yangin) belirtiimekle birlikte kadinlarin
glvenligi odaginda baktigimizda kadina yonelik sid-
det sorununun Eskisehir belgelerinde yer almadigini,
diger illerin glindeminde ise kesintili (hatta celiskili)
ver aldigini gériiyoruz. Ornegin Van icin bu konu bas-
larda belirtilirken, izleyen 2 yil deginilmemis ama bir
siginma evi insaati baslamistir. 2020 yilinda hem
deginme vardir hem de siginma evi tamamlanmistir,
ancak ilcesinin de agiklandigl izlenimi uyandirmak-
tadir. Van belediyesinin en son politika belgeleri ise
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda tim illere 6r-
nek olabilecek bicimde dlzenlenmistir; istanbul stz-
lesmesi dahil uluslararasi taahhtler belirtilmektedir.
Asil sasirtici olan, 2006-2010 déneminde BM Kadin
Dostu Kent Projesi kapsaminda olan Sanlurfa’nin
2018 sonrasindaki belgelerinde bu projeye de kadina
yonelik siddet konusuna da deginilmemesidir. Ote
yandan Eskisehir BM TCDB projesine (2012-2015)
katilmistrr, tim belgelerinde toplumsal cinsiyet esit-
ligine deginilmektedir.
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Tablo 18: Belediye Plan ve Programlarinda Politika Belirtme Durumu (2016-2019 ve 2020)

Strdurdlebilir Kalkinma Yok Yok SKA 11
Amaclari (SKA) SKA1,3,5,10, 11
(2020)
Toplumsal icerme Yok Yok Belirtilmis
(kapsayicilik)
Yoksulluk Nakdi ve ayni yardim Nakdi ve ayni yardim Nakdi ve ayni yardim
Saglik Saglik Saglk
Afet Yonetimi Afet Yonetimi Afet Yonetimi
Yangin Yangin Yangin
Kadina yonelik siddet Kadina yonelik siddet
(2016/17); (2016/17);
Glvenlik . Lo
Yok (2018/19) Yok (2018/19) Kentin yasam kalitesine
Belirtilmis (2020) Yok (2020-2024) vurgu
Kadin siginma evi
yapimi (2019)
(Mahalle belli, 2020)
Toplu tasima Toplu tasima Toplu tasima
Hareketlilik Yol dlizenlemesi Yol dlizenlemesi Yol dizenlemesi

Trafik dlizenlemesi

Trafik diizenlemesi

Trafik dlizenlemesi
Yaya ihtiyaclari

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Belirtilmis
(2016/17)
Yok (2018/19)

Belirtilmis (2020)
(CEDAW, CEMR,
Istanbul S6zlesmesi)

Belirtilmis
Yok (2020-2024)

UN: Kadin Dostu Kent
Projesi (2006)
Yok (2020-2024)

Belirtilmis

UN Women: Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Bitce
Projesi (2012)

Not: 2020 yili icin kent belgelerinde sadece farklilasan ya da yeni yer alan gozlemler belirtilmistir.

Kaynak:

https://van.bel.tr/
http://www.sanliurfa.bel.tr/;
http://www.eskisehir.bel.tr/ebb.php.
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2. Asama: Kadinlarin yasam kalitesine iliskin kaynak
tahsisi yapilari, 2016-2019

Tablo 18'deki genel gozlemlerin kaynak tahsisi agi-
sindan izdisumleri Tablo 19-21'de yer almaktadir.
Bu tablolarin baslica iki islevi vardir: Birincisi, yerel
politika vaatlerinin denetlenmesi icin bir analiz cer-
cevesi dnerilmektedir. ikincisi, SKA acisindan varsa
politika déndsimdne ayna tutulmaktadir.

Her g il icin dort yilin performans programlari ta-
ranmis ve bu dokimler derlenmistir. Farkl amag ve
hedefler alt basliklarinda kadinlarin glvenligi, hare-
ketliligi ile toplumsal cinsiyet esitligine iliskin eylem
tasanmlar ve buna ayrilan kaynaklar bir araya ge-
tirilmistir. Kentte hareketliligin herkes igin éncelikle
toplu ulasim ve yaya olanaklarina bagl oldugu aciktir.
Ancak basta belirttigimiz gibi, kadinlar agisindan bu
olanaklar kritik 6nemdedir. Bu nedenle blyuk olgekli
yatinm gerektiren otoyol yatinmlarn gibi faaliyetleri
kapsam disinda biraktik. Guvenlik agisindan ise afet
ve vangin faaliyetleri genel kapsamlidir, ayristirma
olanag yoktur. Kadina Yonelik Siddet politika ve kay-
naklari ise dogrudan kadinlarin guivenligini iyilestir-
mevye yoneliktir. Ancak kamusal alan ile bagini kur-
mak kolay degildir.

Bu noktada belirtmemiz gereken en 6nemli aksaklik,
Eskisehir'in belgelerindeki bicim ve kapsam tutarlili-
ginin Van ve Sanlurfa belgelerinde bulunmamasidir.
Tablolardaki bos gozler ya dogrudan politikayla es-
lestirilebilecek kaynak gorilmedigini, ya da o politi-
kaya iliskin veri olmadigi anlamina gelir. Benzer sekil-
de topluca belirtilen sosyal transfer tutari da yasam
kalitesinin bilesenleri agisindan izlenememektedir.
Tablo 19-21'deki degerler goreli durumlarin ipug-
laridir, cari degerlerin zaman icinde karsilastiriimasi
dogru olmaz.




Tablo 19'da Van belediyesinin kadina yonelik siddet
ile mlcadele i¢in 2018 yilinda gok distik, ama 2019
yilinda oldukca yuksek kaynak ayirdigini goriyoruz.
Tablo 18'de bu donemde bu konuya deginiimedigi-
ni, ama siginma evi insaatina girisildigini gormustak.
Politik soylemin arkasindaki zihniyet degisikligi kay-
nak tahsisine yansimasi ile belirgin hale gelmektedir.
Diger olanaklar belgelerde yer almadigindan, kadin-
larin kentte hareketliligini kolaylastirabilecek bebek
bakim odalarinin yapimini bu kapsamda degerlen-
dirdik. Van belediye teskilatinda toplumsal cinsiyet
esitligi faaliyetlerinin sorumlusu olan ilgili dairenin
de bltgesinin de 2018 sonrasinda ortadan kalktig
dikkat cekilmesi gereken noktadir, Tablo 18'deki goz-
lemleri tamamlamaktadir.

Tablo 19: Van - Performans Programlarinda Kadinlarin Giivenligi ve Hareketliligine iliskin
Kaynak Tahsisi Planlamasi, 1.000 TL.

Kadin Kadin

2016 (KYS) 560 25 KAHDB 129

2017 (KYS) 505 KAHDB 140

2018 (KYS) 20 KAHDB: Kadro Yok  Butge: Yok

2019 (KYS) 327 KAHDB: Yok Butge: Yok
Genel* Genel*

2016 17.599 14.593

2017 26.480 12.550

2018 28.467 150

2019 10.796 32.652

Not: Sayilar yuvarlatilmistir; Kaynak: https.//van.bel.tr/
KYS: Kadina Yonelik Siddet; KAHDB: Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Baskanligl.
* Belediyenin ilgili yapabilirlikle iliskilendirilen toplam harcamalarini gostermektedir.




Sanliurfa'da ise kadina yonelik siddetle miicadeleye
ayrilan kaynaklarin sdrekliligi bu konunun 6neminin
surdigunun kantidir.  Hareketlilik konusunda ka-
dinlar agisindan oncelikli bir faaliyet gorllmemistir.
Toplumsal cinsiyet esitligine duyarllig artirma fa-
aliyetlerine kaynak ayrilmasinda Kadin Dostu Kent
statuslinin benimsenmesinin 2020 6ncesinde be-
lirleyici oldugu distndlebilir. Kadinlarin okullasma
oraninin goreli disukltgi (Tablo 17) bu BM projesinin
etki analizi calismalari agisindan ilging bir baslangig
noktasi olabilir.

Tablo 20: Sanlurfa - Performans Programlarinda Kadinlarin Giivenligi ve Hareketliligine ili§kin
Kaynak Tahsisi Planlamasi, 1.000 TL.

Kadin Kadin
2016 (KYS) 15 30
2017 (KYS) 100 20
2018 (KYS) 42 70
2019 (KYS) 70 150
Genel* Genel*
2016 5115 84.065
2017 4.530 16.600
2018 2610 11.000
2019 2.700 4.536

Not: Sayilar yuvarlatilmistir; Kaynak: http.//www.sanliurfa.bel.tr/
KYS: Kadina Yénelik Siddet
* Belediyenin ilgili yapabilirlikle iliskilendirilen toplam harcamalarini gbstermektedir.




Eskisehir Belediyesinin inceledigimiz tim belgelerin-
de gerek toplumsal cinsiyet esitligi ve gerekse top-
lumsal cinsiyete duyarl biitceleme faaliyetleri belir-
tilmektedir. Ancak bu kapsamin givenlik agisindan
yangin baglaminda oldugunu belirtelim. Kadinlarin
hareketliligine 6zel olarak deginilmemekle birlikte
toplu tasima planlamasinda tim kirilgan kesimlerin
ihtiyaclarinin gozetilecegi acikca belirtiimektedir.

Tablo 21: Eskisehir - Performans Programlarinda Kadinlarin Giivenligi ve Hareketliligine ili§kin
Kaynak Tahsisi Planlamasi, 1.000 TL.

Kadin Kadin
2016 (TCDB-yangin) 4 (TCDB) 39
2017 (TCDB-yangin) 5 (TCDB) 64
2018 (TCDB-yangin) 5 (TCDB) 24
2019 (TCDB-yangin) 17 (TCDB) 26
Genel* Genel*
2016 17.085 149.068
2017 29.998 104.921
2018 27300 113.789
2019 30.023 188.462

Not: Sayilar yuvarlatilmistir; Kaynak: http.//www.eskisehir.bel.tr/ebb.php
* Belediyenin ilgili yapabilirlikle iliskilendirilen toplam harcamalarini gostermektedir.
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Her (¢ belediye icin de ortak gozlemimiz soyledir:
Kentsel altyapi planlamasinin teknik nitelikte oldugu,
sosvyal boyutun goz 6ndne alinmadig gorilmektedir.
Bununla da baglantili olarak, guvenlik ve hareketlili-
ge iliskin politikalarin, dolayisiyla kaynak tahsisinde
toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisindan yoksun
oldugu soylenebilir. Van ile Sanlurfa'da kadina yo-
nelik siddet sorununun siregeldigi Tablo 19-20'den
acikca gorulmektedir. Eskisehir ise SKA ve TCDB'yi
gundemde surekli tutmasi agisindan bu illerden ay-
rilmaktadr.

SKA ve TCE uygulamasini nasil degerlendirebiliriz?
SKA, toplumsal cinsiyet esitligi (SKA5) 6ncelikli ol-
mak Uzere kentte yasam kalitesinin (SKA11) iyiles-
tirilmesi igin butdncdl bir bakis agisi sunmaktadir.
SKA da diger alanlarda oldugu gibi kiresel politika
glndeminin ulusal diizeye yansimasinda bir kaldirac,
ulusal politika tasarimi icin bir destek islevi gormesi
beklenen bir programdir. Yasam Kkalitesinin iyilesti-
rilmesi ¢abalarinin temelini insan haklar olusturur.
Dolayisiyla politika tasarimi ve uygulamasina tim
boyutlariyla bittncil bir bakis agisinin hakim olmasi
beklenir. Ulusal dizeydeki hedeflerin tutturulmasi,
yasam kalitesinin iyilesmesi ise yerel dizeydeki di-
zenlemelere baghdir. Oysa merkezi hiukimetin ta-
ahhdtleri olan SKA hedeflerine ulasiimasi agisindan
baktigimizda belirledigimiz belge ve veri dolayisiyla
yaklasim aksakliklarinin yerel dizeye fazlasiyla yan-
sidigl soylenebilir.

Yerel dlzeydeki dlzenlemelerin kadinlarin yasam
kalitesinin bilesenleri olan yapabilirlikleri ile iliskilen-
dirilmesi somut adimlarin izlenmesini saglayacaktir.
Bu ¢alismada yapabilirlik somutlastirmasinin ornek-
leri olarak kadinlarin kamusal alana katilmalarinin
temel kosullari olan giivenlik ve hareketliligi ele aldik.
Bu kisitl kapsam bile bize yerel politika tasarimi ve
kaynak tahsisi agisindan aksakliklari, dolayisiyla ka-
din yasaminin iyilestiriimesi icin yapilmasi gereken-
leri ortaya koymanin ipuclarini sagladi.

Kent yasaminin kalitesine iliskin gostergeleri kul-
lanmak ve ilgili verilerin derlenmesini kamu otorite-
sinden talep etmek savunuculuk calismalarina gok
onemli dayanak olusturur. Boylelikle kamu politikasi
tasarimi ve iliskili kaynak tahsisi yapilarinin esitsiz-
likleri gidermeye dogru donustdrdlmesi taleplerinin
gerekceleri saglam ve nesnel bir temele oturacaktir.
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F. Toplumsal Cinsiyete
Duyarl Politika Araclari Il
Yerel Yonetimlerde TCE
izleme Gostergeleri
Gelistirmek™"®

1. Toplumsal Arastirma ve Politika Tasariminda
Gostergeler

Yerel politikalarda toplumsal cinsiyet esitligini izle-
me ve degerlendirme ve bunlarin politika yapim su-
reclerinde tasidigi islevler dnemlidir."*

Toplumsal arastirma ve politika tasarimlarinda gos-
tergeler karmasik bir durumu gozlenebilir, dlcilebilir,
degerlendirilebilir hale getiren, verilerden olusturul-
mus araclardir. Bu gostergeler icerdikleri bilgi iti-
bariyle nesnel veya 6znel olabildigi gibi, islevlerine
bagli olarak durum, siirec ve cikti (sonuc) goster-
geleri olarak ayrnstirlabilir. Her ne kadar bilimsel
bilgi Gretiminin kendisi degerler, algilar, politik dinya
gorusu, verinin toplanma, dretim bicimlerinden etki-
lense de nesnel gostergenin mumkiin oldugu olglide
bu deger yargilari ve tutumlara kapali olmasi, tglin-
cl kisilerce ayni dlgtide gozlemlenebilmesi ve belirli
bir standardizasyona izin verebilmesi beklenir.

Gostergelerin anlam ve deger yuklu icerigini soyle
tanimlayabiliriz:

B Gostergeler verilerin, anlamlarin ve degerlerin
oldukca yogun dzetleri olarak kabul edilebilir. Agik
ampirik verileri, verilerin anlami tzerine ortik var-
sayimlarla birlestirirler. Gostergeler ayrica olgilen
konuyu kavramada “onemli” olan veri tirlerine ilis-
kin belirli degerleri icerir.

B Dolayisiyla, politika tasanminda etkili olabile-
cek gostergelerin belli kosullari karsilamasi bekle-
nir. Bunlar, hedeflenen amacla guclu bir iliskisinin
olmasi, dlgdlebilir, anlasilabilir, zaman iginde tutarl,
tekrarlanabilir (tekrar kullanilabilir) olmasi gibi 6zel-
liklerdir. Bunlarin yani sira, gostergelerin islevsel

olabilmesi gercek¢i ve erisilebilir bilgiden, zama-
ninda ve belirli siklikla Gretilmesine ve karsilastirma
yapmaya imkan vermesine baghdir.

D Durum gostergeleri kentte sorunlarin, cinsiyet
aciklarinin ve bunlara bagli olarak oncelik alanlari-
nin tespitinde onem tasir. Siire¢ gostergeleri verel
idarelerin sorun alanlarina yonelik aldigi onlemle-
rin ve bunlarin gelisiminin izlenmesine olanak verir.
Politika amag ve hedefleri ile kaynak kullanimi uyu-
munu gosterir. Cikti (sonuc) gostergeleri ise, kamu
otoritesinin politika uygulamalarinin etkisini deger-
lendirmeye yardimci olur. Hedeflerin tutturulup tut-
turulmadigl, yararlanici geri bildirimleri, gibi kamu
politikasi uygulamasi konusunda fikir verir.

"9 Bu bolim Dog. Dr. Yelda Yiicel tarafindan Atdlye'de yapilan sunumdan yararlanarak yaziimistir.

120 Burada Raoul Wallenberg Enstitiisii istanbul Ofisi Research Worldwide dnciliigiinde 2018-2020 déneminde Tiirkiye'de yedi belediye-
de yiiriitiilen insan Haklar Projesi kapsaminda gelistirilen hak temelli gostergelerin gelistirilmesi slirecinde hazirlanan TCE gostergeleri

bir 6rnek olarak sunulacaktir.
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Tablo 22: Toplumsal Cinsiyet Kirliminda Kentte Hak Temelli Gosterge Ornekleri —
Kent ici Hareketlilik (Durum - Siireg - Cikt1)

Esitlik ayrimailik birimlerinin
olup olmamasi

Belediyenin toplu tasima
hizmetlerinden memnuniyetin
cinsiyete gore dagihimi, %

Gece yalniz yirlrken kendini
guvende hissedenlerin cinsiyet
dagihmi, %

Toplam 65 yas Ustd indirimli
tasima karti sahipleriicinde
kadin orani, %

Stratejik planda veya performans
programinda kadinlarin ézel ihtiyag
ve onceliklerine donuk (kor nokta-
larin elimine edilmesi, aydinlatma
eksikleri, panik butonu, kamera
donatimi...) 6nlemler yer aliyor mu?

Cinsiyet agigI tespit edilen hareket-
lilik alanlarinda iyilestirme igin
bitceden ayrilan kaynagin miktar

Kadin orgutleriyle yapilan toplanti
saylsl

Gelen sikayet dilekgelerinin ¢6zime
kavusturulma orani

(Yapisal) esitsizlik gostergelerinde
diizelme

Belediyenin toplu tasima hizmet-
lerinden memnuniyetin cinsiyete
gore dagihimi, %

Gece yalniz yurtrken kendini
glivende hissedenlerin cinsiyet
dagilimi, %

Toplam 65 yas ustd indirimli tasima
karti sahipleriicinde kadin orani, %

Cinsiyet acigi tespit edilen hareket-
lilik alanlarinda iyilestirme icin bit-

ceden ayrilan kaynagin ne kadarinin
kullanildig?

Kimlere harcandigr?

Yararlanici geri bildirimleri (Dilekce/
sikayet sayilari, icerikleri)

Belediye hizmetlerinde ve kullanici
sayisinda artis

Kaynak: Akduran vd. (2018); yazar.
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Tablo 22 kent ici hareketlilikte toplumsal cinsiyet
aciklarini tespit eden, farkliislevleri olan gostergelere
bazi ornekler sunuyor. Bu gostergeler daha sonraki
bolimde agiklandigl gibi, kent yasaminda hak temelli
bir yaklasimla hareketlilige erisimi gozetmektedir.

Bundan baska, gostergeler gercekligin sayisal veya
diger veri turleriyle temsiline dayanirlar. Toplumsal
calismalarda niceliksel veri, soyut fikir ve durumlari
numerik (sayisal) bilgilere donustlrir. Nesnel verile-
rin cogu bu formdadir: Gozlemlenebilir, tekrarlana-
bilir ve karsilastirilabilir. Yeterince sayida elde edildi-
ginde istatiksel olarak analize izin verir. Deger yargisi
tasimasi ihtimali ddsdktir. Ancak, gercekligin ¢ogu
zaman cok kisith bir yoniini gosterir. Ornegin, yok-
sullugun vyillarca parasal gelir ve tiketim esikleriyle
olgtlmesinin kamu kaynaklarinin dagiiminda esit-
sizliklere neden oldugu bilinmektedir.

Niteliksel veri ise 0znellige agik, bazen sayisal ama
cogunlukla yazili, sozli kelimeler, eylemler, sesler,
semboller, gorsel imgeler, isitsel ve gorsel malze-
melerle ifade edilen verilerdir. Bunlarla olusturulan
gostergeler derinlik ve ayrinti icerir. Arastirmada
bastan ongoriilmeyen farkli bir boyutun kesfini, cok
boyutlu, karmasik streclerin anlasiimasini saglaya-
bilir. Hem arastirmacinin hem de katiimcilarin yara-
tichgina acik, veriyi sunanlarin kendini ifade bigimleri
yoluyla gercekligin farkli temsillerine ulasiimasina
yardimaidir. Ancak, bilgi ve detay yogunlugu, genel-
likle verilerin dznel, vaka diizeyinde olmasi bu verileri
genellestirme ve karsilastirma yapmaya elverissiz
hale getirir.

Bu potansiyeller ve kisitlarla birlikte, gostergeler acik
ve net bir kavramsal yaklasima dayanmalidir. Kav-
ramsal cergeve, gostergeleri olusturan veri ve boyut-
larin se¢iminin gerekgelerini sunar. Toplumsal hedef,
amag ve politika dnermeleriile kpri olusturur.

Arastirmanin kavramsal altyapisi degiskenler ara-
sinda nedensellik iliskilerini kurmaya, buna bagli ola-
rak, gostergelerin neyi nasil dlgecegini dustinmeye
yardimci olur. Boylelikle, kavramlardan olgulara gegis
mumkiin olur. Ornegin, herkes icin kentte glivenli ve
glivenceli yasama erisim hakki gibi soyut bir kavra-
mi, insan haklari norm ve cercevelerinin ve kalkinma

literatlrinde ok etkili olmus “Yapabilirlikler Yakla-
simi“nin yardimi ile asagidaki gostergelerle temsil
edebiliriz.

B Mahallelere gére suc oranlari (%)

) Cadde/Sokaklara gore sug oranlari (%)

I Toplu ulasim araclarinda giivenligi saglamaya
donlk onlem aliniyor mu? (Evet/Hayir).

B Toplu ulasim araglarinda givenligi saglamaya
donlk dnlem aliniyor ise bunlarin niteligi.

I Toplu ulasim araglarinda kamera sayisi (ilgili top-
lu tasima araci sayisina oranla, %)

B Her mahallenin aydinlatmasi ile ilgili memnuni-
yet verisi var mi? (Evet/Hayir)

P Givenlik kamerali parklarin orani, % (Glvenlik
kamerali park sayisi / toplam park sayisi)

Goruldugu gibi burada ¢ogunlukla niceliksel olmak
uzere niteliksel gostergeler bu kavramin ¢ok boyut-
lulugunu anlamaya yardimci olmaktadr.

Gostergelerin politika streclerinde etkili olabilmesi-
nin son bir kosulu da basari 6l¢ltlerinin belirlenmesi,
bu kistaslarin gercekei ve gerceklestirilebilir olmasi-
dir. Bu olcutler:

I Gec¢mis ortalamalar

I Uluslararasi standartlar

[ Yararlanici geri bildirimleri

I Faaliyetlerin tamamlanma orani

B Niyet, hedef ve giktilarin sirdirdlebilirligi gibi
kistaslardrr.

Yapilan calismalar belediyeler dizeyinde TCE'ne
hizmet edebilecek faaliyetlere ayrilan kaynaklarin
kesintili ve az olduguna isaret ediyor. Belediyele-
rin TCDB performanslarinin da sirddrdlebilirligi cok
sorunludur. 2011 yilindan bu yana Kadin Dostu Kent
projelerinde ver alan ve TCDB konusunda belirli bir
farkindaligi ve birikimi olan belediyenin gostergeleri,
niyet ve hedefleri arasinda uyumsuzluklarin olmasi
bu alandaki ¢abalarin surddrdlebilirliginin zorluguna
isaret etmektedir.




2. Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Gostergeleri

Bu béliimde /nsan Haklari Kentleri Projesi cercevesin-
de gelistirilmis Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gostergele-
rinden (TCEG) vararlanarak Tirkiye'de yerel yone-
timler igin kullanilabilecek gostergeler 6nerecegiz."’

Insan haklari kentleri (IHK) uluslararasi insan haklari
sozlesmelerine atifta bulunan; bu kapsamda kentte
yasayan herkesi icerecek bicimde yerel kamu otori-
telerinin insan haklar ilke ve standartlarini benim-
semesinin beklendigi mekanlardir. Kadinlar, cocuklar,
yaslilar, engelliler, multeciler/siginmacilar gibi grup
odakli kent yaklasimlarindan farkli olarak, yerel yo-
netimlerin katiimci, kapsayici, esitlikgi, hesap vere-
bilir ve demokratik bir kent insasinda etkin rol oyna-
mas! bu kentlerin tanimlayici ozelligidir.

Literatlirde insan haklari degerlendirmeleri farkl
yaklasimlarla ele alinmaktadir. Yikimlilik yakla-
simi kamusal otoritelerin uluslararasi anlasma ve
normlara uyup uymadigini sorgular. Tedrici tahak-
kuk yaklasimi kamusal otoritelerin haklarin yasama
gecmesi icin attigl adimlari degerlendirir. Buna gore,
haklarin kullaniminin saglanmasi tedrici bir sekilde,
kaynak aktarimi yoluyla gerceklesir. Turkiye'de IHK
kentleri calismasi kentlerde haklarin gozetilmesi, ko-
runmas! ve hayata gecirilmesi icin kamusal otorite
olarak belediyeleri yukidmli kilar ve kamunun katki-
sinin ve kaynaklarinin gerektigi tim haklari temel alir.

Bundan baska, IHK projesi kamu hizmet sunumu-
nun haklarla iliskilendirilmesi icin Yapabilirlikler
Yaklasimindan vararlanir. Yapabilirlikler yaklasimi
kisilerin dirligini (well-being) onlarin yasamda deger
verdikleri durumlarin ve olus hallerinin bir batinu
olarak tanimlar. Bu butunlikli hal bireylerin 6zgir-
ce secim vapabildikleri firsat kiimelerinin (yapabilir-
liklerin) olup olmamasina ve bunlarin erisilebilir olup
olmamasina baglidir. Kentlerde yasanan ayrimailik
ve temel insan haklari ihlalleri, yerlesiklerin haklara
erisimini, dolayisiyla yapabilirliklerini olumsuz etkiler.
Haklarin kullamiminin engellenmesi temel insan hak-
larinin ihlal edilmesi oldugu kadar, yerlesiklerin dir-
liginin kotllesmesi anlamina gelecektir. Bu nedenle,

kamu butce ve politika tasarimini yapabilirlikler ile
iliskilendirme, ayni zamanda kamusal hizmet su-
numunun insan haklari cercevesiyle baglantisini da
kurar. Belediyeler hizmetleri temel insan haklarina
erisim bakislyla tasarlayip sundugunda verlesiklerin
yapabilirlikleri iyilesir. Projede Tirkiye'de belediye-
lerin en etkin olabilecegi yapabilirlikler kamu hiz-
metlerine erisilebilirlik, kent yasamina katihm ve
glvenli ve glivenceli yasam olarak belirlenmistir.

Ozel olarak kadinlara yonelik ayrimcilik ve siddet; ka-
musal alanda, hane icinde ve farkli hayat dongulerin-
de ortaya ¢ikar. Kadinlar icin kentte ekonomik, sosyal
ve kiltirel haklara erisim siddet ve korkudan arinmis
bir cevrenin saglanmasi; su, gelir, barinma, istihdam,
egitim gibi en temel insani ihtiyaclarin karsilanmasi;
yerlesimlerin slrddrdlebilir, cevre ile uyumlu sekilde
tasarlanmasi; sehir icinde hareketliliginin ondndeki
engellerin yok edilmesi; mulk ve varlik ediminde var
olan cinsiyetci uygulamalarin ortadan kaldinlmasi
gibi pek ok kosulun gerceklesmesine baglidir.

insan haklarini politikalarina dahil etmek isteyen be-
lediyelerden bir araya gelen uzmanlar ve sivil toplum
kurulusu temsilcileri kentte insan haklarina iliskin
sorunlari, olasi ¢cozim onerilerini ve beklentilerini ta-
nimlamistir.

21 insan Haklari Kentleri Projesi Lund Universitesi Raoul Wallenberg Uluslararasi insan Haklari ve insancil Hukuk Enstitiisii ve Tiirk

Dinyasi Belediyeler Birligi (TDBB) is birligiyle 2018-2020 doneminde yrdtilmUstir. Proje pilot belediyeleri Ankara'dan Altindag ve Can-

kaya; istanbul'dan Maltepe ve Zeytinburnu, Gaziantep'ten Sahinbey, Antalya'dan Muratpasa belediyeleri ile Mersin Biyuksehir Beledi-

yesi'dir. Bu kapsamda kentte kirilgan olarak nitelendirilebilecek kesimlere yonelik ayrimcilik ve siddet temel insan haklari ihlalleri olarak

tanimlanmus, 6ncelikli sorun alanlarinin tanimlanmasi ve kentte insan haklarini hayata gecirmek tzere bir yontem ve gosterge rehberi

hazirlanmistir.
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Asagida Tablo 23'de kadinlarla ilgili sorunlarin ve ¢6zim onerileriyle ilgili bir drnek yer alyor:

Tablo 23: Sorun Alanlarinin Tespiti icin Ornek

Kadinlarin kentte yasadig
mevcut, somut sorunlari
olumsuz ctimlelerle ifade ediniz

Tarif ettiginiz olumsuz durumu
Belediye olarak dizeltmekicin

(06zUm onerisini hayata gegirirken
projenin hangi katkilari yararh olur?

hangi coztimler disunulebilir?

1.Yeterli aydinlatma
(sokaklarda) saglayamiyoruz.
Buna bagli olarak hem
merkezde hem ara sokaklarda
siddet, taciz vakalarini

onleyemiyoruz. (G)

1.1 ilcedeki muhtarlar, halk ve
STK'larin katilimiyla ihtiyac, veri

haritalarinin ¢ikariimasi

1.1 ihtiyac haritasi cikariimasinda
uzman destegi verilmesi

analizi citkarilmasi; mahalle

(aydinlatma, suc oranlari)

RWI(2018). Insan Haklari Kenti Projesi, Proje Gelistirme Calistayi Sonug Raporu, Antalya.

Bu katiimar ¢alismalar, hem kentte yasayan herkes
icin ortak, hem de dzel olarak odaklaniimasi gereken
kesimler (kadin, siginmaci, yaslh, engelli, cocuk) igin
gostergelere hazirlik olusturmus ve buradan hare-
ketle kentte insan haklar géstergeleri hazirlanmis-
tir. Toplumsal cinsiyet esitligi gostergeleri (TCEG) 75
gostergeden (42 erisebilirlik, 24 katiim, 9 glivence
ve glivenlik) olusmustur (Tablo 24).

3. Veri Uretim ve Derleme Giicliiklerine

Karsi Oneriler

Gostergelerin kullanilabilir olmasi icin ilgili veri topla-
ma surecinin saglkli olmasi gerekir. VVeri toplamanin
glicluglnin asiimast icin farkli cdzimler gelistirilebi-
lir. Ornegin dogrudan Baskan'in (ist yazisi ile verinin
kurum icinden talep edilmesinin streci hizlandiraca-
g1; kurum icinde veri Uretme kilturd ve pratiginin iyi-
lestirilmesinin, faaliyet raporu, stratejik plan ve per-
formans program sureglerinin veri tretmeye olumlu
katkisi olacag; personel donanimi ve kisisel iliskilerin
onemi ve disaridan uzman desteginin gerekliligi be-
lirtilmelidir.

Katiimaihgin artinlmasi konusu en ¢ok gelistiriime-
ye muhtag alanlardan birisidir. Yerlesiklere daha gok
dilekceler, medya, basin gibi geleneksel yollarla ula-
sildigl, kent halkinin sadece sikayet ve talepleri icin
degil kent kararlarina katiimi alaninda da iyilestiril-
me saglanmasi gereklidir.

Uygulamanin etkinliginin artinlmasi icin mutlaka
kaynaklarin gelistiriimesi icin ¢alisiimalidir. Kaynaklar
genellikle azdir ve miizakere/pazarlik konusu olabil-
mektedir; toplumsal esitlikle ve sosyal harcamalarla
ilgili calismalarin proje bazli, butge disi fonlarla karsi-
lanmasi beklentisi karsilasilan 6nemli bir gucliktar.
Kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi icin uygu-
lamadan beklenen sonuclar net olmalidir cinki bu
karar alicilart ikna edecek en onemli faktordur.




Tablo 24: Yerel Yonetimlerde Uygulanabilecek Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gostergeleri (TCEG)

1. Belediye Meclisi'nde Kadin Temsil Edilme Orani (K/E, %)

2. Belediyede yonetici konumunda temsiliyet: Baskan,
Baskan Yrd., Mudur, Mudur Yrd., Sef; Koordinator
pozisyonlarinda toplam kadin orani (K/E, %)

3. Belediyede Kadin Daire Baskanligi var mi? (Evet/Hayir)

4. Belediyede Kadin Daire Baskanligi varsa bu birimlerde
K/E oranlari (%)

5. Belediyede Kadin MidUrliga var mi? (Evet/Hayir)

6. Belediyede Kadin Muduirltgi varsa bu birimlerde
K/E oranlari (%)

7. Belediyede esitlik komisyonu (birimi) varsa bu birimde
K/E oranlari (%)

8. Belediyede esitlik komisyonu (birimi) varsa Belediye meclis
kararlari icinde Esitlik Komisyonu'nun onerdigi kararlarin oran,
% (Esitlik komisyonunun dnerdigi karar sayisi/ Toplam
Meclis karari sayisi)

9. Kadinlar icin gonlliilik programi var mi? (Evet/Hayir)

10. Kadinlar icin gonulltlik programi varsa, niteligi
(Ne tir hizmetler tretildigi)

11. Belediye hizmetleri ile ilgili memnuniyet anketi yapiliyorsa,
kadin katiimci orani (K/kentteki K niifus; K/E, %)

12. Belediyeye iletilen dilekcelerde kadin orani (K/kentteki
K nifus; K/E, %)

13. Belediyeye web sitesinden iletilen taleplerde kadin orani (K/E, %)

14. Belediyeve telefon yoluyla iletilen taleplerde kadin orani (K/E, %)

15. Belediyeye ylzyiize iletilen taleplerde kadin orani (K/E, %)

16. Toplumsal cinsiyet (veya kadin) calismasi yapan orgtitlerle
yapilan proje (etkinlik, is birligi) yapiliyor mu? (Evet/Hayir)

17. Toplumsal cinsivet (veya kadin) calismasi yapan drgttlerle
yapilan proje (etkinlik, is birligi) varsa niteligi
(Ne tlr hizmetler Uretildigi)

18. Belediye stratejik plan hazirlik toplantilarina dis paydas olarak
katilan kadin Sivil Toplum Orgiitii (STO) oran, % (Dis paydaslarla
vapilan stratejik plan hazirlik toplantilarina katilan Kadin STO
sayisi / Dis paydaslarla yapilan stratejik plan hazirlik toplantilarina
katilan toplam STO sayisi)

19. Stratejik Plan Hazirligindan sorumlu ekibin icinde kadin orani, %
(Ekibin icindeki kadin sayisi / Toplam ekip Uyesi)
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ULASIM,
HAREKETLILIK

BAKIM
HiZMETLERI

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

Yillk personel egitimi icinde kadin haklari ve toplumsal

cinsiyet ile ilgili egitim orani (%)

Belediye yonetimi ve calisanlar icinde yillik kadin haklari ve
toplumsal cinsiyet egitimlerine katilanlarin orani

(toplam personel sayisina oranla, %)

Belediye yonetimi ve calisanlar icinde yillik kadin haklari ve
toplumsal cinsiyet egitimlerine katilanlarin kadin erkek orani
(K/E, %)

Belediye kentte kadin haklarina ve toplumsal cinsiyet esitligine
dondk egitim ¢alismasi yapiyor mu? (Evet/Hayir)

Belediye kentte kadin haklarina ve toplumsal cinsiyet esitligine
donuk egitim calismasi yapiyorsa, bu egitimlere katiim oranlari
(katilan kisi/ kentteki ilgili hedef kitle (polis, mahalle sakinleri...) (%)

Engelli, yash kullanimina ve bebek arabasina uygun otobis sayisi
(toplam otobis sayisina oranla, %)

Kadinlara 6zgu durak harici indirme - bindirme imkani var m?
(Evet/Havyir)

Kadinlara ozgu durak harici indirme - bindirme imkani varsa niteligi
(sikligl, zaman aralig...)

1000 m?den biiyiik parklarda emzirme odasi veya bebek
bakim mekani olan park sayisi. Bunun toplam buyuk park
sayisina orani (%)

Emzirme odasi ve bebek bakim mekani olan belediye binasi sayisi.
Bunun toplam belediye bina sayisina orani (%)

Belediyenin yasli hizmeti veren kurumu varsa yararlananlarin
orani (K/E, K/(65+ K niifus); E/(65+ E niifus%)

Beledivenin evde bakim yardimi hizmeti alan kadin orani
(toplam, K/E, %)

Belediyenin evde bakim yardimi hizmeti alan 65 yas Uzeri
kadin orani (K/E, K/(65+ K nufus); E/(65+ E niifus%)
Belediyeden evde bakim yardimi destegi alanlarin icinde:
Evde yemek, temizlik, sac-tirnak kesimi gibi (hastalik disi)
bakim destegi alan toplam kadin orani (K/E, %)

Belediyeden evde bakim yardimi destegi alanlarin icinde: Hasta bakim

destegi alan kadin orani (K/E, %)
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BAKIM
HiZMETLERI

EGITIM

KULTUREL
YASAM

35. Belediyenin halka acik kendi kresi, cocuk yuvasi var mi?
(Evet/Hayir)

36. Belediyenin halka acik kendi kresi, cocuk yuvasi varsa kiz ve
erkek ¢ocuk yararlanici orani (K/E ; K/ Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) verilerine gére ilce 0-4 veya 0-5 yas grubu K; E/TUIK
verilerine gore ilce 0-4 veya 0-5 vas grubu E)

37. Belediyenin destekledigi (kamu-06zel) halka agik kres,
cocuk yuvasi var mi? (Evet/Hayir)

38. Belediyenin destekledigi (kamu-06zel) halka acik kres,
cocuk yuvasi varsa kiz ve erkek cocuk yararlanici orani
(K/E ; K/ TUIK verilerine gére ilce ilgili yas grubu; E/TUIK verilerine
gore ilce ilgili yas grubu E) (agiklama: TUIK Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi'nde (ADNKS) ve projeksiyonlarda 0-4 yas araligini
kullanmaktadir)

39. Belediyenin kendi personeline yonelik kres, cocuk yuvasi var mr?
(Evet/Havyir)

40. Belediyenin kendi personeline yonelik kres, cocuk yuvasi
varsa kiz ve erkek cocuk yararlanici orani (K/E, %)

41. Belediye tarafindan dizenlenen egitim kurslarindan yararlananlarin
orani ( K/K niifus; E/E nifus; %)

42, Belediye tarafindan diizenlenen beceri kurslarindan yararlananlarin
orani (K/K niifus; E/E niifus; %)

43. Belediye tarafindan diizenlenen hobi kurslarindan yararlananlarin
orani (K/K niifus; E/E niifus; %)

44, Belediyenin spor merkezlerinden yararlananlarin orani
(K/K niifus; E/E niifus; %)

45, Belediye tarafindan diizenlenen sergilerden yararlananlarin orani
(K/K niifus; E/E niifus; %)

46.Belediye tarafindan diizenlenen konserlerden yararlananlarin orani
(K/K niifus; E/E niifus; %)

47. Belediye tarafindan diizenlenen gosterilerden yararlananlarin orani
(K/K niifus; E/E niifus; %)
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SAGLIK

iSTIHDAM

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Belediyenin hastanesi varsa yararlanici orani

(K/K ntfus; E/E niifus; K/E, %)

Belediye hastane disinda saglik hizmeti sunuyorsa, yararlanici orani
(K/Kilgili yas grubu nifus; E/E nlfus ilgili yas grubu nifus; K/E, %)
(Agiklama: ilgili yas grubu niifus, yetiskin, cocuk ve yasli olarak
tanimlanabilir)

is bulurken, is kurarken, belediye kadinlara 6zel destek veriyor mu?
(Evet/Havyir)

is bulurken, is kurarken, belediye kadinlara 6zel destek veriyor

ise bunlarin niteligi

Kadin kooperatiflerine ve gelir getiren kadin kuruluslarina belediye
destek veriyor mu? [Evet/Hayir)

Kadin kooperatiflerine ve gelir getiren kadin kuruluslarina belediye
destek veriyor ise bunlarin niteligi

Kadinlara yonelik is gelistirme ve danismanlik merkezi var mi?
(Evet/Hayir)

Kadinlara yonelik is gelistirme ve danismanlik merkezi varsa faaliyet
alanlari (imalat sanayi, hizmetler, tarim)

Kadinlara yonelik is gelistirme ve danismanlik merkezi varsa bir yilda
hizmet alan kadin orani (K/Kadin nifus, %)

Kadinlarin trtnlerinin satildigl dukkan veya pazar alani var mi?
(Evet/Hayir)

Kadinlarin trtnlerinin satildigr dikkan veya pazar alani varsa,

bir yilda bu imkandan yararlanan kadin Gretici orani (K/K niifus,% )
Belediyede istihdam edilen toplam (memur+isgi) personelde

kadin erkek oranlari (K/E, %)

Belediyede istihdam edilen memur personelde kadin erkek
oranlari (K/E, %)

Belediyede istihdam edilen toplam is¢i personelde kadin erkek
oranlari (K/E, %)

Belediyede istihdam edilen persaonelde kadinlar lehine kota
uygulamasi var mi? (Evet/Hayir)

Belediyede istihdam edilen personelde kadinlar lehine kota
uygulamasi varsa yizdesi (%)
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. G. Toplumsal Cinsiyete
Dayali Politika Araclar lli:
Yerelde Toplumsal Cinsiyet
Verilerinin Degerlendirilmesi'*

1. Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarh Veri
Toplumsal cinsiyete dayall esitsizlikler ile micade-
lede etkili bir ara¢ olan toplumsal cinsiyete duyarli
veri;

B Gizli kalmis esitsizlik ve aynmaliklan gorinr
kilar,

B Mevcut veriyi esitsizlik ve ayrimcilik agisindan
sorgular,

B Esitsizlik ve aynmciliklar degistirme/donistur-
me ve ortadan kaldirma ve

B Esitsizlik ve aynmaliga maruz kalan gruplari
guclendirme amaciyla kullanihr.

Toplumsal cinsiyet verileri soyle tanimlanir:

[ ) Toplumsal cinsiyet verisi (gender data)

B Toplumsal cinsiyete dayali/temelli veri
(gender-based data)

B Toplumsal cinsivete duyarli veri tabani/portall
(gender sensitive database/portal)

B Toplumsal cinsiyet ile iliskili veri

(gender-related data)

B Toplumsal cinsiyete duyarli veri

(gender sensitive data)

B Toplumsal cinsiyete duyarli arastirma (gender
sensitive research)

I Toplumsal cinsiyet istatistikleri

(gender statistics)

I Toplumsal cinsiyet gostergeleri

(gender indicators)

I Toplumsal cinsiyet endeksi (gender index)

B Toplumsal cinsiyete duyarli istatistik (gender
sensitive statistics)

B Toplumsal cinsiyete duyarli gostergeler (gender
sensitive indicators)

Cinsiyet/toplumsal cinsiyet ayriminda veri toplum-
sal cinsiyet analizlerinin temelini olusturur. Ancak
cinsiyet aynmindaki veri her zaman toplumsal cin-
siyet analizleri igin yeterli degildir ve toplumsal cin-
siyet analizleri her zaman cinsiyet ayniminda olmak
zorunda degildir. Toplumsal cinsiyet verilerine far-
kindalik gelistirmek, alandaki kuramsal calismalari
gelistirmek, etkin savunuculuk yapmak ve politika
gelistirmek icin ihtiyag duyulmaktadir.

Politika gelistirme ve uygulamalarinda toplumsal
cinsiyete duyarli veri:

) Toplumda toplumsal cinsiyet ile ilgili konularin
tanimlanmasini,

I Toplumsal cinsiyet istatistiklerinin Gretilmesini,
I Toplumsal cinsiyet istatistiklerinin yaygin bigim-
de kullanimin,

I Toplumsal cinsiyet ve politika analizlerinin yapil-
masini,

P Politik faaliyetlerde toplumsal cinsiyet analizle-
rinin kullaniimasini,

I Bu alandaki bosluklarin tanimlanmasi ve yeni
sorularin formle edilmesini gerektirir.

Hak temelli izleme, insan haklarina yonelik hak ih-
lallerini ortaya koymak, bu ihlalleri 6nlemek ve te-
mel olarak insan haklarini korumak ve glivenceye
almak amaciyla yuritilen bir izlemedir. Hak temelli
izlemede toplumsal cinsiyet verileri, toplumsal cinsi-
yete dayali esitsizlik ve ayrimailiklart agiga ¢ikarmaya
odaklanir. Toplumsal cinsiyete duyarli hak temel-
li izleme, geleneksel olarak izlemenin daha yaygin
olarak kullanildigi nicel veriden gelen gostergeler ile
sinirli degildir. Amag toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi oldugu icin, toplumsal cinsiyete duyarli
hak temelli izleme vapilari, stirecleri ve sonuclari dik-
kate alan daha kapsamli bir izleme faaliyetidir.

Uluslararasi sozlesmeler ve politika belgeleri arasin-
da toplumsal cinsiyet verilerinin tretilmesi ve kulla-
nilmasina dair temel referanslar sunlardir:

122 By blimiin yaziminda Dr. Hilal Arslan tarafindan Atglye'de yapilan sunumdan yararlaniimistir. Sunum CEiDizler projesi kapsaminda

hazirlanan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Veri ve Gostergeler Egitim Materyali’ ne dayanmaktadir. Kaynak icin bkn: Yiiksel-Kaptanoglu, .,

Arslan, H. & Akyildirim, 0. (2021). Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Veri ve Géstergeler. CEID Yayinlari

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1415
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B CEDAW 9 Sayili Tavsive Karari (8. Oturum, 1989)
B CEDAW 17 Sayili Tavsiye Karari (10. Oturum,
1991)

B Pekin Dordiincii Diinya Kadin Konferansi ve Ey-
lem Plani (1995)

Avrupa Konseyi Kadinlara Yonelik Evici Siddetin Ortadan
Kaldinlmasi ve Bunlarla Miicadele Avrupa Konseyi S6z-
lesmesi (Istanbul S6zlesmesi)-(2011)'in Veeri Toplama
ve Arastirmaile ilgili 11. Maddesi soyle diyor:

1. Isbu Sézlesmenin uygulanmasi bakimindan
Tarafiar:

a. Isbu Sézlesme kapsaminda yer alan her
turlii siddet eylemi hakkinda bélimlere ayrilmis
bicimde uygun istatistiki veriyi dtizenli araliklarla
toplamay;

b. Siddetin temel neden ve etkilerini, siddet
eylemlerini ve mahkumiyet oranlari ile isbu sozles-
menin uygulanmasi icin alinmasi gereken onlem-
lerin etkinligini incelemek amaciyla isbu sozlesme
kapsamindaki her tirli siddet alaninda yapilan
arastirmalari desteklemeyi taahhiit eder.

2. Taraflar Isbu S6zlesme kapsamindaki her
turlii siddet biciminin yayginligini ve egilimlerini
degerlendirmek lizere dtizenli araliklarla niifusa
dayali anketler yapmaya caba gosterir.

3. Taraflar ulusiararasi is birligini tesvik etmek
ve uluslararasi kiyaslama saglanmasini mumkdn
kilmak amaciyla bu madde uyarinca toplanan bil-
gileri isbu Sozlesmenin 66. maddesinde atifta bu-
lunulan uzmanlar grubuna iletir.

4. Taraflar, bu madde uyarinca toplanan bilgi-
lerin kamuya acik olmasini saglar.

Bu S6zlesme hikimleri, toplumsal cinsiyet verileri-
nin kadinlara, kiz cocuklarina yonelik siddetle mica-
delede nasil kullaniimasi gerektigini taraf devletlere
belirtmistir.

“Cinsiyet esitligi icin yerinden yonetim modeli gelis-
tirme“de toplumsal cinsiyet verilerinin onemi vine
uluslararasi bir sozlesme olan Avrupa Belediyeler
ve Bolgeler Konseyi'nin (CEMR) Avrupa Yerel Yasam-

da Kadin — Erkek Esitligi Sartr metninde Planlama ve
Strddrdlebilir Kalkinma basligl altinda yer almaktadir:

Madde 25 — Kentsel ve Yerel Planlama

(2) Imzaci taraf bu tarz plan ve politikalarin hazirlanma-
s, ydrdrlige sokulmasi ve uygulanmasi konularinda ge-
rekli tedbirleri almayi taahhlit eder:

B Yerel yasamin her alaninda esitligin etkili bicimde
hayata gecirilmesi gerekliliginin dikkate alinmasi

B istihdam, hizmetlere ve kiiltiirel yasama erisim, egi-
tim ve ailesel sorumluluklar benzeri alanlarda kadinlar
ve erkeklerin spesifik ihtiyaglarinin ilgili veriler, imzaci ta-
rafin kendi toplumsal cinsiyet degerlendirme calismalari
da dahil, 1siginda dikkate alinmasi

B Kadinlann ve erkeklerin ihtiyaclarini dikkate alan
ylksek nitelikli tasarim ¢éziimlerinin uygulanmasi
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2. Yerelde TCE Duyarl Veri Kaynaklari

Toplumsal cinsiyet verileri genel olarak (1) niifus sa-
yimlari, (2) idari kayitlar ve (3) genis olgekteki ilke
temsili hanehalki arastirmalari araciligiyla elde edilir.
Bunlara ek olarak son donemlerde dijital veri ve bi-
yUk veri ile toplumsal cinsiyet verileri Gretilerek top-
lumsal cinsiyet veri agiginin giderilmesini amaglayan
calismalarin sayisi da artmaktadir.

B idari Kayitl Veriler

B Yerel Yonetimlerin Urettigi Veriler

I Sivil Toplum Kuruluslaninin Urettigi Veriler
D Hanehalki Arastirma Verileri

B Dijital Veri ve Biiyiik Veri

Toplumsal cinsiyet verilerinin Uretilmesi icin en
onemli veri kaynaklarindan biri nifus sayimlaridir.
Modern toplumlarda kamu politikalarinin planlan-
masinda ve ¢iktilarinin degerlendiriimesinde baslica
referans alinan veri nifus sayimlandir. Tarihsel ola-
rak askeri gli¢ ve vergilerin toplanmast icin belirli top-
rak sinirlari icerisinde yasayan kisilerin, dncelikle de
erkeklerin sayiimasi ile gerceklesen nifus sayimlari,
gundmizde nifusun yas ve cinsiyet yapisi gibi temel
demografik dzelliklerin retildigi en dnemli veri kay-
naklarindan biri olma ozelligini devam ettirmektedir.
Ulkeden Ulkeye degismekle birlikte, diizenli araliklar-
la yapilan niifus sayimlar sayesinde nifus biiyiklik-
lerinin ve zaman icerisindeki degisimlerine iliskin bil-
gilerin yani sira vatandaslarin egitim dizeyi, medeni
durumlar, istihdama katilim durumlari, etnik kimlik,
hanehalki biytkltkleri gibi cesitli sosyodemografik
veriler de elde edilmektedir. Turkiye'de ise her bes
yilda bir sokaga ¢ikma yasagl uygulanarak yapilan
genel nifus sayimi en son 2000 yilinda gercekles-
tirilmistir, o tarihten itibaren nifusa dair istatistikler
Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) aracili-
giyla Uretilmektedir. Ulusal Adres Veri Tabani'nda ta-
nimli adreslerde ikamet eden hem vatandaslar hem
de vabanci uyruklularin bilgileri kimlik numarasi ve
99 ile baslayan yabanci kimlik numarasina gére Mer-
kezi Niifus idaresi Sistemi (MERNIS) veri tabanindaki
nufus katukleriyle eslestirilmistir. ADNKS tarafindan
dretilen nifus sayimi istatistikleri her yil diizenli bir
bicimde TUIK haber biiltenleri araciligiyla kamuoyu

ile paylasiimakta ve TUIK istatistik Portali tizerinden
erisilebilmektedir.

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

Toplumsal cinsiyet verilerinin Uretildigi ve derlendigi
en temel veri kaynaklarindan bir digeri ADNKS 6r-
neginde oldugu gibi hayati kayitlar ve nifus sayimi
istatistikleri gibi kurum ve kuruluslar tarafindan kayit
altina alinan idari kayit verilerdir. idari veriler éncelik-
le kayit, islem ve kayit tutma gibi idari (istatistiksel
olmayan) amaclar i¢in toplanan veriler olarak tanim-
lanir. Bu tur veriler genellikle kamu kuruluslari tara-
findan belirli bir amag goz oniinde bulundurularak
toplanir. Toplumsal cinsiyet verilerini Uretmede idari
kayitlarin kullanimi, veri toplama maliyetlerini azalt-
masi ve halihazirda mevcut verilere eriserek yanitla-
yiciyukunt ortadan kaldirmasi agisindan avantajhidir.

Idari kayith verilerin diger bir avantaji ise farkli veri
kaynaklarini birlestirme ve birbirleri arasinda bag-
lant kurma imkani vermesidir. idari kayitl veriler-
den uretilen toplumsal cinsiyet istatistiklerine Milli
Egitim Bakanlig (MEB) tarafindan kaydedilen veriler
baz alinarak dretilen villik egitim istatistikleri ornek
olarak verilebilir.




Sekil 1: KAMER illerinde “Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi"

® Cinsiyete gore en az Universite ® (Cinsiyete gore en az lise ® Cinsiyete gore okuryazarlik
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Kaynak: TEPAV 81 il igin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi, 2020
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Sekil 1: KAMER illerinde “Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi"
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Sekil 1, 6 yas uzeri nifusun okuma yazmayi bilme
durumu dikkate alinarak hesaplanan okuryazarhk
orani gostergesinin verilerini gostermektedir. Gos-
tergenin verileri TEPAV tarafindan 2018 yili TUIK
tarafindan il bazinda vayinlanan istatistikler kul-
lanilarak toplanmis ve gosterge degerleri kadin ve
erkekler icin ayri ayr hesaplanmistir. Yukaridaki gra-
fik, KAMER illeri igin ortadgretim ve yiksekdgretim
kademelerinde cinsiyet farklliklarinin daha goru-
niir hale geldigini gdstermektedir. Ornegin, Hakkari
(%41), Bitlis (%42), Mus (%42), Sirnak (%34) gibiillerde
yasayan ve ortadgretim mezunu olan her 10 kisiden
6'sl erkek iken sadece 4'U0 kadindir. Diger taraftan
Tunceli (%66), Gaziantep (%66), Malatya (%65) ve Ig-
dir (%67) illerinde okuryazarlk orani llke ortalama-
sinin (%62) Gzerindedir.

Saglik Bakanhgl da blnyesindeki saglk kurum ve
kuruluslarinin kayit sistemleri ve veri tabanlarindan
derlenen istatistikleri benzer sekilde yillik olarak ya-
yimlamaktadir. Keza diger kamu kurum ve kurulus-
lari, 6rnegin Diyanet isleri Baskanligy, Yiksekogretim
Kurulu, ISKUR gibi kurumlar da diizenli olarak kayit
altinda tuttuklari verileri yayimlamaktadir.

TUIK Resmi istatistik Programi Kapsaminda vayin-
lanan ve istatistiki bolge, il ve ilce diizeyinde mev-
cut toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis idari kayith
veriler:

D Hayati istatistikler (dogum, &lim, evlenme, bo-
sanma, intihar)

I Oliim Nedenleri istatistikleri

B Ulusal Egitim istatistikler

B Ceza infaz Kurumu istatistikleri

B Saglk Bakanhg, Milli Egitim Bakanhg), icisleri
Bakanlig, Disisleri Bakanlg), Adalet Bakanlg ista-
tistikleri

B TBMM, Merkez Bankasl, YOK

I Tapu ve Kadastro Genel Mudirligi'nden elde
edilmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli veriler ayni zamanda
yerelde uretilen asagida belirtilen idari kayitlardan
derlenebilir:

B Merkezi Kamu kurumlarinin strateji belgeleri,
faaliyet raporlari, butce performans raporlari ve ilgili
diger calismalardan bolge, il ve ilge diizeyinde top-
lumsal cinsiyete duyarli veri derleme ¢alismasi

B T.C Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi

I T.C Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig

I T.C. Milli Egitim Bakanlig

I T.C Saglik Bakanhg

I T.C Adalet Bakanhgi

B Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK Ulusal Tez Veri ta-
bani, YOK istatistikleri)

B iSKUR

I Diyanet isleri Baskanlig

B T.C igisleri Bakanhg

I il diizeyinde mevcut kamu kurumlarinin il ve iice
Midiirlikleri, Kalkinma Ajanslari, Universiteler tara-
findan toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili Gretilen ve-
rilerin taranmasi ¢alismasi

B Kalkinma Ajanslari

B Kadin Sorunlar Uygulama ve Arastirma Merkezleri
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idari kayith verilere dayanan toplumsal cinsiyete
duyarl gostergelere ornek olarak, cinsiyete gore
calisan kisilerin orani ve cinsiyete gore yonetici po-
zisyonlarinda ¢alisanlarin oranlari verilebilir ve bu
gostergelerin verileri Turkiye Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanlig'nin kayitlarindan hesaplanmaktadir.
Sekil 2, KAMER bolgesi icin bu gostergelerin verile-
rini karsilastirmali olarak gostermektedir. Cinsiyet-
lerine gore calisan niifusun orani, TEPAV tarafindan
SGK'dan elde edilen il bazinda 14-16 Ekim 2019
tarihleri arasinda 6zel sektor kadin ve erkek calisan
sayilari dikkate alarak; bu sayilar TUIK'in 2018 yili 15
yas Uzeri nufus verilerine bolerek ¢alisan nifusun il
bazinda cinsiyet dagiimi hesaplanmistir. Sekil 2'ye
gore KAMER bélgesindeki diger illere gore Tunceli ve
Kilis'te aktif olarak istihdam edilen kadin sayisi nis-
peten daha yuksektir. Ancak, Tunceli'de kadinlarin
isgucl piyasasina katiliminin daha yiksek olmasinin
aksine yonetici pozisyonlarinda calisan erkeklerin
orani kadinlara kiyasla radikal bigcimde daha yuksek-
tir. Genel olarak, KAMER bolgesinde yaklasik 7 erkek
yonetici pozisyonunda 3 kadina karsi ¢alisiyor ve bu
da isyerlerinde ekonomik kararlara katiimda cinsi-
yete dayali ayrimcilig agikca gosteriyor.




Sekil 2: KAMER illerinde “istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi"”
@ Cinsiyetlerine gore ¢alisan nifusun orani © Cinsiyetlerine gore yonetici pozisyonda galisma oranlari

Tirkiye

72,4

KAMER 34,979

65,283

Siirt 84,0
Sirnak
Batman

Mardin

72,5
Diyarbakir

Sanhurfa 67.0
Kilis 61,4

Giineydogu Anadolu Bolgesi

NJ
teg
~
w
o
w a
N w
= ©
(@)

Adiyaman 587

Gaziantep 88,1

Hakkari

w0
W
w

Bitlis
Mus

Van 74,0

Tunceli 914

Bingol

Ortadogu Anadolu Bdlgesi

Elazig 823

Malatya 80,0

Ardahan 4056

I1gdir

Kars

72,3

Agn 56,1

Bayburt

Erzincan 95,0

Kuzeydogu Anadolu Bolgesi

Erzurum

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kaynak: TEPAV 81 il icin Toplumsal Cinsivet Esitligi Karnesi, 2020

148



149

Istihdam alaninda karar alma mekanizmalarina esit
katihmi degerlendirmede en cok kullanilan toplum-
sal cinsiyet esitligi gostergelerinden birisi olan cinsi-
yete gore sendikalasma oraninin verileri T.C. Calisma
ve Sosyal Guvelik Bakanhgi'nin idari kayith veri ta-
banindan elde edilmektedir. Sekil 3 TEPAV tarafin-
dan 2020 yili TCE Il Karnesi calismasi kapsaminda
derlenen verilerle KAMER illerinde cinsiyete gore
sendikalarda tyeligi olan kadin ve erkek ¢alisanlarin
oranini gostermektedir. Bu gosterge hem kadin hem
de erkek icin sendikali is¢i sayisinin toplam isci sa-
yisina bolimu ile hesaplanmistir. Sendika tyeliginin
cinsiyetlere gore dagimi incelendiginde; Kuzeydogu
Anadolu Baolgesi ve Guneydogu Anadolu bolgelerin-
de sendika Uyeliginin Turkiye'de ¢alisan kadinlarin
ortalama sendika Uyelik oraninin tzerinde olmakla
birlikte kadin iscilerin en fazla sendikali oldugu il,
%39,6'lik oran ile Diyarbakir'dir. Diyarbakir'i sirasiyla
%27,4'luk Gyelik orani ile Batman ve Sirnak (%23,9)
illeri takip etmektedir.
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Sekil 3: KAMER illerinde “Cinsiyete gére Sendikalasma Orani’

Tiirkive NN ©S
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Kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira proje ille-
rindeki mevcut yerel yonetimler arastirma odagina
alinarak il ve ilce belediyelerinin strateji belgeleri,
faaliyet raporlari, biitce performans raporlari ve ilgili
diger calismalardan bolge, il ve ilge diizeyinde top-
lumsal cinsiyete duyarh veri derleme yapilmalidir.
Ornegin siyasete ve karar alma mekanizmalarina
katiimda cinsiyet esitligini izlemeye yardimc olan
belediye meclisi Gyelerinin cinsiyete gore dagilimlari
bu raporlardan elde edilebilir. Sekil 4 TEPAV tarafin-
dan 2020 vili igin derlenen belediye meclis Uyeleri
arasinda kadin erkek oranini gostermektedir. Be-
lediye meclisi Uyelerinin cinsiyetlerine gore dagili-
mi incelendiginde; kadinlarin belediye meclisindeki
temsil oraninin en yuksek oldugu il, %28,3'lik kadin
temsil orani ile Diyarbakir'dir. Diyarbakir'i %26,5'lik
temsil orani ile Van; Van'i sirasiyla Tunceli (%23),
Batman (%21,5) ve Sirnak (%19,3) illeri takip etmek-
tedir. Ayni zamanda bu illerde kadinlarin belediye
meclisinde temsil orani Turkiye ortalama oraninin
yaklasik iki katindan fazladr.
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Sekil 4: KAMER illerinde Belediye Meclisi Uyelerinin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi
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Kamu kurumlarinin yani sira sivil toplum kurulus-
larinin kayit sistemlerinden Uretilen idari veriler de
toplumsal cinsiyet istatistikleri icin 6nemli basvuru
kaynagidir. Ornegin uzun yillardir kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik siddet alaninda faaliyet goste-
ren Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi dizenli bir sekil-
de siddet vakalarina iliskin basvuru verilerini kayit
altina almakta ve bu alanda onct kuruluslardan biri
olarak siddet izleme alaninda diger STK'larin da veri
kayit sistemlerinin iyilestirilmesi icin aktif calismalar
yurttmektedir.

Devlet kurumlari, yerel yonetimlerin yani sira son
olarak verelde toplumsal cinsiyet verisi derleme-
si calismasi kapsaminda sivil toplum kuruluslarinin
urettigi dnemli veriler sunlardr:

B Ulusal diizeyde faaliyet gésteren STKlarin bolge,
il ve ilce duzeyinde toplumsal cinsiyete duyarli veri
derleme calismasi

B TEPAV Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi

B Yanindayiz Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi endeks calis-
malart ilk kez TEPAV'In 2014 yilindaki “81 il icin Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi” isimli calismasiyla
baslamistir. illere gore toplumsal cinsiyet esitsizligi
durumu en son 2020 vilinda yeniden raporlanmis
ve il bazinda toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi
ve kadin guclenme endeksi 2015 vyili verileri temel
alinarak hesaplanmistir. Daha 6nce saglik, istihdam,
egitim ve temsil bilesenlerinden olusan Turkiye Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi'nin son glincelleme-
sinde saglik bileseni yer almamistir. Endeks, siyaset
ve ekonomide temsil edilme, Uretim faaliyetlerine
katilm ve egitime katiim alt bilesenlerinden olus-
maktadir. Siyaset ve ekonomide temsil edilme skoru
(1) Belediye meclisi Uyelerinin cinsiyetlerine gore da-
gihmi, (2) siyasi partilerin ilge baskanlarinin cinsiyet-
lerine gdre dagilimi, (3) TOBB'a bagli oda ve borsalar-
da baskan, meclis baskani, genel sekreter, yonetim
kurulu Gyeleri, meclis Uyeleri ve meslek komitesi
Uyelerinin cinsiyetlerine gore dagiliminin ortalamasi,
(4) cinsiyetlere gore sendikalasma orani, (5) sirket-
lerin imza yetkilerinin cinsiyetlerine gore dagilimi
gostergelerine ait verilerden hesaplanmistir. Uretim
faaliyetlerine katilim skoru ise (6) cinsiyetlerine gore

calisan nlifusun orani, (7) cinsiyetlerine gore yonetici
pozisyonunda galisma oranlari, (8) benzer isler icin
cinsiyetler arasi Ucret esitligi gdstergeleri temel ali-
narak hesaplanmisken, egitime katilim alt alaninda
(9) cinsiyete gdre okuryazarlik orani, (10) cinsiyete
gore en az lise mezuniyet orani, (11) cinsiyete gore
en az Universite mezuniyet orani gostergeleri yer al-
maktadir.’??

TEPAV Tirkiye Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi
degerleri O (sifir) ile 1 (bir) araliginda degismekte ve
1'e yakinlik, belirlenen gostergelere gore kadin er-
kek oraninin birbirine esit oldugunu gosterirken si-
fira yakinlik degeri ise tam esitsizligi yansitmaktadir.
2020 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi'ne gore 81
ilin ortalama endeks skoru 0,471'dir ve en esitlikci il
Mugla'dir ve arkasindan izmir, Yalova ve istanbul gel-
mektedir. Buna karsilik 2020 endeks skorlarina gore
toplumsal cinsiyet esitsizliginin en fazla oldugu iller
Mus, Bingol, Bayburt ve Sirnak olarak siralanmakta-
dir.

KAMER illeri icin TEPAV Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Karnesi

KAMER illeri 6zelinde TEPAV TCE karnesi incelendi-
ginde Turkiye ortalama skorundan fazla olan Tunceli,
Igdir ve Diyarbakir illeri dikkat cekmektedir (Bknz. Se-
kil 5). Sekil 6 ise bu skorlarin bolge haritasi tizerinde
dagihmini gosterirken Turkiye'de toplumsal cinsiyet
agisindan en esitlikgi il olan Mugla iline gore de iller
ve bolgeler arasi karsilastirma imkani sunmaktadir.

123 https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2020/haberler/tobb_tskb_tepav_81_il de_turkiyenin_toplumsal_cinsiyet_esitligi_karnesi.

pdf
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Sekil 5: KAMER illeri icin “TCE Karne Skorlari”
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Sekil 6: KAMER illeri icin Tiirkive Haritasi Uzerinde “TCE Karne Skorlar”

. W

Kaynak: TEPAV 81 il icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi, 2020

P VYerel diizeyde faaliyet gosteren STKlarin bolge,
il ve ilce duzeyinde toplumsal cinsiyete duyarli veri
derleme calismasi

B KAMER Subelerinin yirittikleri calismalardan
bolge, il ve ilce diizeyinde toplumsal cinsiyete duyarli
veri derleme calismasi

B Diger hak temelli ve toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin ¢alisma-
larindan bolge, il ve ilge dizeyinde toplumsal cinsiye-
te duyarli veri derleme calismasi

Nifus sayimlari ve idari kayit sisteminden elde edi-
lemeyen nicel ve nitel veriye iliskin eksiklikler bi-
ylk oranda hanehalki arastirmalar araciligiyla elde
edilmektedir. Nitel ve/veya nicel arastirmalar, daha
glincel ve detayl bilgi Gretmesi nedeniyle toplumsal
cinsiyete iliskin zengin veri kaynaklandir. Uluslara-
rasi standartlara uygun bicimde yurutilen ve ulke
duzeyinde temsil niteligi olan hanehalki drneklem
arastirmalari, toplumsal cinsiyet istatistiklerinin
ulkeler arasinda da karsilastinimasinda kullanil-
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maktadir. Ornegin Tiirkiye'de 1968 yilindan itibaren
beser yillik araliklar ile yirdtilen demografik aras-
tirmalar serisi icindeki arastirmalar, 1993 yilindan
itibaren Macro DHS kapsamindadir. Turkiye Nufus
ve Saglik Arastirmalarn (TNSA), Hacettepe Univer-
sitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti (HUNEE) tarafindan
yuritilmektedir. Arastirmalarda, kadinlarin temel
demografik ozellikleri, evlilik tarihgesi, calisma ta-
rihgesi, Ureme sagligl, anne ve cocuk sagligl, kadinin
statust ile toplumsal cinsiyete iliskin tutumlara ilis-
kin bilgi toplayan bolimler yer almaktadir. Turkiye'de
ylrdtilen arastirmalarda, kadina yonelik siddet
moduld uygulanmamistir. TNSA evlilikler ve Greme
saghgl konusunda detayl bilgi sunmaktadir; ancak
bu bilgi sadece Ureme cagindaki kadinlarigin toplan-
maktadir. Turkiye'de cinsel saglk ve tGreme sagligi
hizmetlerine erisimde esitsizlikleri yansitan halen
evli kadinlarin %12'si karsilanmamis aile planlanla-
masi ihtiyac icerisindedir. Bir diger deyisle kadinlar
dogumlarinin arasini agmak veya dogumlari sonlan-
dirmak istedikleri halde herhangi bir aile planlama-
st yontemi kullanmamaktadir. Karsilanmamis aile
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planlamasi ihtiyaci olan kadinlarin orani bolgelere
gore incelendiginde Kuzeydogu Anadolu Bolgesin-
de bu oran %16 ve Guneydogu Anadolu Bolgesinde
%14'e yukselmektedir.

Arastirma kapsaminda yerelde toplumsal cinsiyet
verilerini Gretmek i¢in incelenecek nicel arastirmalar
Tdrkiye'yi temsil eden hanehalki 6rneklem arastir-
malarindan olan asagidaki kaynaklardan veri elde
etmek mimkudnddr.

Yerel veri derlemesi icin yararlanilabilecek arastir-
malar sunlardir:

B Yasam Memnuniyeti Arastirmasi

B Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi
B Tirkiye Aile Yapisi Arastirmasi

B Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi

B Tirkiye Saglik Arastirmasi

B Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasi

I Hanehalki Isgiicti Arastirmasi

Dijital Veri ve Biiyiik Veri

Dijital veriler - ozellikle cep telefonu kayitlari,
Twitter, Facebook, Instagram, Youtube gibi sosyal
medya paylasimlari ve uydu verileri - disuk gelir-
li Ulkelerde kadinlarin sosyal, siyasal ve ekonomik
yasama katiimlar hakkindaki cinsiyet veri agigi-
ni gidermeye hizmet etmektedir. Bu veri agiklarini
gidermek, esitsizlik ve ayrimaiig gorindr kilarak,
kamu kurumlarinin, 6zel sektérin ve sivil toplum
kuruluslarninin, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan
esitlik ve adalet ideallerine yaklastiran reformlar
yururlige konulmalarini ve bunun igin savunuculuk
yapilmasini saglar. Cinsiyete dayali veri acigini gider-
mede "buylk veri”nin roll glin gectikce daha belirgin
hale gelmektedir. Her ne kadar buylk verinin tani-
mi ve icerigi hakkinda fikir birligi olmasa da - blyiik
veri zaman ve mekani dikkate alarak geleneksel
veri elde etme yontemleri ile birlikte kullanildiginda
cinsiyete gore ayristiriimis veri dretiminde yeni im-
kanlar saglamaktadir. Bazi cinsiyetlendirilmis konu-
lar - 6zellikle hareketlilik, saghk ve sosyal normlar
- buyuk veri ve geleneksel verilerin birlesimi yoluy-
la giderek daha iyi calisiimaktadir. Bununla birlikte,
ozellikle ekonomik firsat, insan glivenligi ve kamusal

alana katiim konularinda endise verici veri agiklar
devam etmektedir. BlyUk verileri kullanarak cinsi-
yeti temsil eden érneklemlerle calismak zor olmaya
devam ediyor, ancak ilerleme kaydediliyor. Buyik
teknoloji firmalari, politika olusturma igin kritik one-
me sahip muazzam miktarda cinsiyet verisi Uretiyor
ve arastirmacilar bu verileri givenli bir sekilde ye-
niden kullanmanin yollarini buluyorlar. Bu gercevede
Ozel sektor veri sahiplerini, arastirmacilar ve kamu
politika yapicilarini resmi, kalici bir iliskide bir araya
getiren veri isbirlikleri, blyuk verilerin kadinlarin ve
kiz cocuklarinin yasamlarinda pratik bir fark yarat-
masina yardimci olabilir.
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