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SOSYAL BAKIM HiZMETLERINE KAMU YATIRIMLARI

» TESEKKUR

Bu aragtirma projesinin gerceklestirilmesi, bir dizi
kurumun ve kisinin degerli destek ve katkilariyla
mimkiin olmustur.

En bagta, sagladiklar finansal destek dolayisiyla
Uluslararasi Galigma Orgiitt (ILO) Turkiye Ofist,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
Tirkiye, Birlesmig Milletler Kalkinma Programi
Istanbul Bolge Ofisi ve Birlesmis Milletler Toplumsal
Cinsiyet Egitligi ve Kadinin Giiclenmesi Birimi (UN
Women) Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi ve Aydin
Dogan Vakfi'na tesekkiir bor¢luyuz. Finansal destegin
6tesinde ILO Tiirkiye'den Ozan Cakmak, Kadir Uysal
ve Ozge Berber Agtas ile UNDP Bolge Ofisi’nden
Bharati Sadasivam diigiinsel girdileri ve lojiktik
destekleriyle bu arastirma projesinin gerceklesmesine
degerli katkilarda bulundular.

Meslektagimiz ve Yunanistan Galigma ve

Sosyal Dayanigsma Bakan Yardimcisi Dr. Rania
Antonopoulos’a arastirma projesinin daha en
basindan itibaren verdigi degerli destek icin tegekkiir
etmek istiyoruz. Konuya iligkin uzmanligi bizim

icin giiclii bir kilavuz olmustur. Levy Ekonomi
Enstitiisiitnden Thomas Masterson’a ise raporda
sunulan mikro simtlasyonda sagladig1 diigiinsel
rehberlik icin tesekkiir bor¢luyuz. Istanbul Teknik
Universitesinden (ITU) Lina Barokas’a arastirma
asistaniolarak yogun caligmasindan, Levy Ekonomi
Enstitiisi'nden Jonathan Hubschman ve Barbara
Ross’a Ingilizce metnin editérligiinden, Metin
Culhaogluna metnin Tirkceye cevirisinden, Myra
Iletisim Tasarimi Ajansi ve Engin Dogan’a tasarim ve
basim asamasindaki katkilarindan dolay1 tesekkiir
ediyoruz.

»6

Projenin analiz bolimii i¢in gerekli verileri

toplama cabalarimizda cegitli hitkkiimet kurumlar:

ile STK’lardan degerli destekler aldik: Kalkinma
Bakanligi'ndan Yusuf Yiksel, Pinar Ozel ve Gamze
Tokman Malatyali’ya; Tirkiye Istatistik Kurumu'ndan
Enver Tast1, Tiillay Korkmaz ve Kiirsad Dosdogru’ya,
Milli Egitim Bakanligi’'ndan Orhan Ergiin ve Tuncay
Koc’a; Istanbul 11 Milli Egitim Mudurligi'ne, Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanligindan (ASPB) Banu
Tuncay Yildiz’a ve Kadin Emegi ve Istihdami Girigimi
(KEIG) Platformundan Nihal Sirin Pinarcioglu

ve 1dil Soyseckin’e ve Tiirkiye Kadin Girigimciler
Dernegi'nden (KAGIDER) Yesim Sevig'e bu acidan
tesekkiir borcluyuz.

Cocuk bakim merkezleriyle ilgili saha calismasindaki
titizlikleri dolayisiyla IPSOS’tan Ozer Giindiiz

ve Ersan Alkan’a tegekkiir borcluyuz. Projenin
gerceklestirilmesindeki degerli idari desteklerinden
dolay1 ITU Kadin Aragtirmalar1 Merkezi'nden Prof.
Dr. Fatma Arslan ve Sebahat Duran’a, ayrica ITU
Gelistirme Vakfi'ndan Bekir Kavut, Metin Unal ve
Hatice Kocatiirk’e tegekkiirlerimizi iletiyoruz.

Bu aragtirma ¢aligmasinin 6n bulgulari, Orta Dogu
Iktisat Birligi'nin (Middle Eastern Economics
Association MEEA) Mart 2015’te Tunus’ta diizenlenen
“Kapsayici Buylime” baglikli yillik konferansinda

ve Uluslararas1 Feminist Tktisat Birligi'nin
(International Association for Feminist Economics
IAFFE) Temmuz 2015te Berlin'de diizenlenen “Zor
Donemlerde Toplumsal Cinsiyet Egitligi” baslikli
yillik konferansinda sunulmustur. Bu konferans
oturumlarinin katilimcilarina degerli geri bildirimleri
icin tesekkiir ediyor ve bunlarin 6nemli bir kisminin
arastirma raporunun son haline getirilmesinde
onemli katki sagladigini paylagsmaktan memnuniyet
duyuyoruz.



iSTIHDAM, TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGi VE YOKSULLUGA ETKILERI

» ONSOZ

Istanbul Teknik Universitesi ve Levy Ekonomi
Enstitiisii tarafindan gerceklestirilen bu aragtirma
calismasinda tic BM kurulugunun ortakligini
(Uluslararasi Galisma Orgttt - ILO, Bilesmis Milletler
Kalkinma Programi - UNDP ve Birlesmis Milletler
Toplumsal Cinsiyet Egitligi ve Kadinin Giiclenmesi
Birimi- UN Women) ¢cok degerli ve anlamli buluyoruz.
Bu ¢ok tarafli ortakligin, BM’nin cesitli gdrevlerinin
kesistigi bir noktada yer alan ve ayrica Sturdirilebilir
Kalkinma Hedeflerinde (SKH) de ifadesini bulan bu
aragtirmanin genis kapsamini yansittigi kanisindayiz:

» kapsayici ve stirdtrtlebilir kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasi

» toplumsal cinsiyet esitligi
» insanayakigir igler yaratilmasi

Bu calismanin amaci, ézellikle SKH 5.4 icin bir
politika cercevesi sunmaktir. SKH 5 ana hedefi
“toplumsal cinsiyet egitliginin saglanmasini ve

tiim kadinlarla kiz cocuklarin giiclendirilmesini”
o6ngormekte, SKH 5.4 ise “kamu hizmetleri, altyap1 ve
sosyal politikalar araciligiyla, hane ve aile icinde ortak
sorumluluk paylagiminin gelistirilmesiyle, ticretsiz
bakim ve evici iglerin taninip bunlarin degerinin
verilmesini” hedeflemektedir. Arastirmamiz ayni
zamanda genel olarak SKH 8 kapsaminda “stirekli,
kapsayici ve siirdurtlebilir ekonomik btiyiimenin,
tum kadinlara ve erkeklere verimli istihdam ve
insana yakigir ig imkanlari saglanmas1” konusuyla
birlikte somut hedef 8.5 olarak “2030 yilina kadar
tim kadinlar ve erkekler i¢cin tam ve verimli

istihdam ve insana yakisir igler saglanmasini (...)”

da kapsamaktadir. Nihayet, arastirmamizin SKH

10’a iligkin yanlar1 da bulunmaktadir. SKH 10, 2030
yilina kadar iilkeler arasindaki ve tilkelerin kendi
iclerindeki esitsizliklerin azaltilmasi gerekliligine
isaret etmekte, 10.1 araciligiyla “ntifusun en alttaki
%40’l1k dilimindeki gelir artiginin ulusal ortalamanin
tizerindeki bir hizda zaman icinde saglanmasini ve
bunun stirekli kilinmasini”; 10.3 araciligiyla ayrimet
yasal diizenlemelerin, politikalarin ve uygulamalarin
ortadan kaldirilmasi ve bu bakimdan uygun yasalarin,
politikalarin ve eylemlerin yayginlastirilmasi

dahil firsat esitligi saglanmasini ve sonuglarda
esitsizliklerin azaltilmasini ve nihayet 10.4 araciligiyla
da “Ozellikle mali, ticretlere iligkin ve sosyal koruma

politikalarinin benimsenmesiyle zaman i¢inde daha
fazla esitlige ulagilmasini” 6ngérmektedir (bkz:
http://sustainabledevelopment.un.org/focussdgs.

html)

Bu calismada gerceklestirilen politika simiilasyonu
mali politikalarda 6ncelik acisindan 6zel bir hedefe
isaret etmektedir: Erken cocukluk bakimi ve okul
oncesi egitim (ECBOOE) icin kurumsal hizmetlerin
ve daha genel anlamda sosyal bakim hizmetlerinin
(vasli, engelli ve hasta bakim hizmetlerinin)
yayginlastirilmasi hedefi. ECBOOE hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, Turkiye'nin son dénemdeki
politika gindeminde 6ne ¢ikan bir konudur ve
agirlikl olarak kadin isgiicii arz1 tizerindeki
kisitlarin kaldirilmasi (ve dolayisiyla cok distik olan
kadin iggiicine katiliminin arttirilmasi) ve cocuk
gelisiminin desteklenmesi perspektifinden ele
alinmaktadir. Buna karsilik EGBOOE basta olmak
tizere sosyal bakim hizmetlerine yapilacak yatirimlar
araciligi ile istihdam talebi yaratilmasi, bu talebin
kadinlarin yogun istihdam edildigi islere yogunlasma
yoluyla toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi
ve yoksullugun azaltilmasi gibi kisa donemdeki
ekonomik getirileri bugiine kadar yapilan tartisma ve
degerlendirmelerde yer almamaigtir.

Bu rapor, talep tarafindaki bu tip sonuglarini
arastirarak Turkiye'de EGBOOE hizmetlerinin
yvayginlastirilmasiyla ilgili tartigmalara katkida
bulunmay1 amaclamaktadir. Calismamizin bulgulari,
ECBOOE’nin yayginlasmasina, dolayisiyla sosyal
bakim hizmetleri altyapisinin olusturulmasina,
ornegin fiziksel altyapi/ingaat yatirimlari ya da

nakit transferlerine gére mali harcamalarda 6ncelik
taninmasinin, insana yakisir igler yaratilmasi
acisindan biiylik bir potansiyel tagidigina isaret
etmektedir. Bu potansiyel dzellikle kadinlarin egemen
oldugu mesleklerde ve sektorlerde bulunmakta,
dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligini talep tarafinda
da desteklemektedir. Dahasi, EGBOOE de bu tiir bir
yayginlagmanin hedefli bir bicimde gerceklesmesi
halinde, ntfusun en diigiik gelirli %40’lik diliminde
yer alan hanelerin gelir acisindan gliclendirilmesiyle
yoksullukla miicadele acisindan da etkili bir
potansiyel ortaya cikmis olacaktir.

Bu arastirmada elde edilen sonuclarin, Tirkiye
6zelinin 6tesinde sosyal bakim altyapisinin olmadig,
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SOSYAL BAKIM HiZMETLERINE KAMU YATIRIMLARI

EGBOOE olsun diger sosyal bakim hizmetleri alt
sektorleri olsun bunlarin yayginlagmasi acisindan
biiyiik bir boslugun bulundugu, kadin iggiiciine
katiliminin diigiik ve/veya issizligin ylksek oldugu
diger bolge tilkelerindeki politika tartismalar:
acisindan da anlam1 olduguna inaniyoruz. BM
Kalkinma Programi Avrupa ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu Bélge Ofisi'nin yakin zamanda bolge
illkelerindeki yoksulluk ve esitsizlikler izerine
hazirladig1 bir raporda erken ¢cocukluk donemi
egitiminin stirdirtlebilir kalkinma ve toplumsal
cinsiyet esitligi icin 6nemine isaret edilmektedir
(UNDP 2014). Burapor, Tirkiye'nin yani sira
Azerbaycan, Bosna Hersek, Makedonya, Tacikistan
ve Ozbekistan gibi bolge tilkelerinde okul 6ncesi
yastaki cocuklarin ticte birinden azinin ECBOOE
hizmetlerinden faydalandigini ortaya koymaktadir.
Bu tilkelerin bazilari, ayn1 zamanda cok yiiksek
igsizlik oranlarina sahiptir; 6rnegin Makedonya'da
igsizlik orani %29, Bosna Hersek’te %28, Tacikistan
ve Ozbekistan'da %11'dir. Gene bazi tilkelerin kadin
isgliciine katilim orani, Tiirkiye'ninkinden yiiksek
olsa da, gene oldukca disiik diizeydedir. Ornegin,
Bosna Hersek’te kadin isgiictine katilim orani

%34, Makedonya ve Karabag’da %43, Arnavutluk

ve Sirbistan'da %45’tir (WDI 2015). Bu tlkelerin
bazilarinda yoksullugun yaygin olmasi da bolgede
ekonomi ve sosyal politika gindemindeki zorlayici
sorunlardan biri olmaya devam etmektedir. Giircistan
%38 ile mutlak yoksullukta basi cekerken, bunu
Tacikistan %25, Kirgizistan %25, Ermenistan ise %24
ile izlemektedirler (UNDP 2014)*

Bu aragtirma ¢alismasinin ortaya koydugu bulgular,
sosyal bakim hizmetleri altyapisina yonelik
yatirimlari ve harcamalar1 6nceliklendiren, toplumsal
cinsiyete duyarli mali politikalarin bu coklu sorunlara
eszamanli coztimleri beraberinde getirebildigini
gostermektedir. Burada, sosyal bakim hizmetlerinde
ulusal 6lcekte bir genislemenin, kadin igglicli arz1
tizerindeki kisitlarin hafifletilmesi, cocuk gelisiminin
desteklenmesi ve sosyoekonomik egitsizliklerin erken
vaslarda giderilmesi acisindan daha cok teslim edilen
ve tartisilan sonuclarinin 6tesinde, ayni zamanda
yeterli ig yaratmayan biiytime, yiiksek igsizlik,

kadin isgiictine diisiik talep ve artan yoksulluk gibi
sorunlara ¢coziim bulunmasi agisindan kisa dénemdeki
ekonomik gerekcesine de isaret etmis oluyoruz.

*  Mutlak yoksulluk siniri satin alma giicli paritesine gére PPP ABD 2,15/giin olarak
6lciimlenmistir; veri 2011 yilina ya da mevcut en son yila aittir (UNDP 2014, s.11).
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iSTIHDAM, TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGi VE YOKSULLUGA ETKILERI

» YONETICi OZETi

Sosyal bakim hizmetleri sektérii (cocuklara, yaglilara,
engellilere ve hastalara yonelik hizmetler) Turkiye'de
halen azgelismis bir sektordir. Sosyal bakimda
6nemli bir alt sektor durumundaki erken cocukluk
bakimi ve okul éncesi egitim (EGBOOE) a¢isindan
Tirkiye OECD tlkeleri arasinda a¢ik ara fark ile

en az hizmet sunabilen tilke durumundadir. Yakin
dénemde yapilan arastirmalar, kaliteli ve erisilebilir
sosyal hizmetlerin olmayisinin Tirkiye'de kadin
isglici arzina ciddi kisitlar getirdigini ve bu durumun
kadinlarin igglict piyasasina bagliligini zayiflatan
baglica etmenler arasinda oldugunu géstermigtir. Bu
arastirma, cok tartigilan bir konu olarak kadin emek
arzi etkilerinin 6tesinde, sosyal bakim sektoriine
kamu yatirimlarinin talep tarafindaki ekonomik
gerekcelerini degerlendirmektedir. Bu baglamda, soz
konusu yatirimlarin istihdam yaratilmasi, islerin
kadinlardan yana tahsisi ve yoksullugun azaltilmasi
acisindan tagidig1 potansiyel, son on yil icinde
Turkiye’de ekonomik bliyiimenin 6nemli bir motoru
olmus olan ingaat sektoriiyle karsilastirilmaktadir.

2013-2014 verilerine gore Tiirkiye'nin 6 yagin
altindaki cocuklarin okul 6ncesi egitime katiliminda
OECD ortalamasini yakalamasi i¢in okul 6ncesi
egitim programlarinda 3,27 milyon ek yere ihtiya¢
duyulmaktadir ve bunun da sektore yonelik
harcamalarda (2014 fiyatlariyla) 20,7 milyar TL'lik

bir artis gerektirdigi tahmin edilmektedir. ECBOOE
sektoriinde boyle bir genigleme ise GSYH nin yaklagik
%1,36’s1 tutarinda bir harcama anlamina gelmektedir.

Bu arastirma, cocuk bakim merkezleri ve okul 6ncesi
egitim kurumlarina yapilacak ek 20,7 milyar TL'lik
bir kaynak tahsisinin beraberinde getirecegi yeni
istihdam firsatlarini, ayrica baglantili toplumsal
cinsiyet esitligi, gelir ve yoksulluk etkilerini
degerlendirmektedir ECBOOE hizmet sektortindeki
béyle bir bitylimenin etkilerini, son ddnemlerde
Tiirkiye'deki bitylimenin tartigmali motorlarindan
biri olan, fiziksel altyap1 ve toplu konut yatirimlarini
daiceren ingaat sektorii ile karsilagtirmaktayiz.
Tahminlerimize gore, ingaat sektoriinde yapilacak
bu buiytiklikteki bir yatirim dogrudan bu sektérde

ve dolayli olarak diger sektorlerde 290 bin yeni
igyaratacaktir. Ayni biiytiklikteki bir yatirimin
ECBOOE sektoriine yapilmasi halinde ise dogrudan
ve dolayli olarak yaratilacak is potansiyeli 719

bin, yani ilkinin 2,5 katidir. Ayrica, ECBOOE nin

yayginlagtirilmasiyla yaratilacak yeni islerde
kadinlarin pay1 %73 olarak tahmin edilirken ingaat
sektoriindeki hamleyle yaratilacak iglerde kadinlarin
pay1 ancak %6 kadar olabilecektir. Bununla birlikte,
mutlak sayilar acisindan bakildiginda ECBOOE ye
kaynak tahsisi erkekler acisindan da 6nemli 6lciide

is firsatlari yaratacaktir. Bu sektorde erkekler i¢in
yaratilacak is sayis1 (195 bin) ingaat sektoriinde
yaratilacak iglerin (272 bin) %72’si kadardur.

ECBOOE araciligi ile yaratilan dogrudan ve dolayli
yeni iglerde istihdam edileceklerin yarisindan

fazlasi emek piyasasindan diglanmis, ev igleriyle
ugragan kadinlardir (istihdam edilecek ev kadin1
say1s1 394 bin olarak tahmin edilmektedir.) Insaat
sektorii aracilig ile yaratilan dogrudan ve dolayli yeni
islerde istihdam edilenlerin cogunlugunu ise issiz
erkekler olusturacaktir (237 bin igsiz erkek). Gene de
mutlak sayilar acisindan bakildiginda, ECBOOE nin
yayginlagmasiyla igsizlere saglanabilecek toplam ig
sayis1 (issiz erkekler icin 157 bin is ve igsiz kadinlar
icin 96 bin is olmak tizere toplam 253 bin is) ayni
miktarda kaynagin ingaat sektortine yonlendirilmesi
sonucu igsizlere saglanabilecek iglerden daha fazladir
(igsiz erkeklere 237 bin ve igsiz kadinlara 5 bin olmak
tizere toplam 242 bin ig).

ECBOOEdeki gii¢lti bir yayginlagmanin, ingaat
sektoriindeki bir patlamaya gore, toplamda daha
fazla is yaratmasi, kadinlara ve igsizlere daha fazla

is yaratmasinin 6tesinde, cok daha yogun olarak
‘insana yakigir’ igleri de artiracagi belirlenmigtir.
ECQBOOE araciligiyla yaratilacak islerin %85’inin
sosyal glivenlik kapsaminda olacagi tahmin

edilirken ingaat sektoriindeki yeni iglerin %30,2’si bu
kapsamda olabilecektir. Ingaat sektorii s6z konusu
oldugunda yaratilan yeni iglerde s6zlegmesi olmayan,
geciciisler agirligi olusturacaktir (%64,1); stresiz
sozlesmeli, daimi islerin pay1 %24,6, sdzlesmeli
belirli stireli, gecici islerin pay1 ise %11,3 olacaktir. Bu
oranlar ECBOOE durumunda tam tersidir; dyle ki
ECBOOE nin yayginlagsmasiyla yaratilacak dogrudan
ve dolayli yeni iglerin %841 stiresiz stzlesmeli, daimi
isler, %10,51 siireli sozlesmeli, gecici isler, sadece %6,1'i
sozlesmesi olmayan, gecici isler olacaktir.

Yoksulluk tizerindeki etkiler a¢isindan bakildiginda
ise elde edilen bulgular her iki sektordeki
yayginlagmanin da yoksullara, bagka bir deyisle
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hanelerin en diistik gelirli yuzde kirklik bolimtne
yarar saglayacagini gostermektedir. Bununla

birlikte, ECBOOE ye gore, insaat sektortundeki bir
genigleme sonucunda goreli yoksulluk sinirt altindaki
calisanlarin bulacagi isler daha fazla olacaktir (ingaat
sektoriindeki genigleme sonucunda 92 bin yoksul is
bulabilecekten ECBOOE'deki genisleme sayesinde

is bulabilecek yoksullarin sayisi 50 bindir). Bu goreli
yoksulluk oraninda ilk durumda 0,35 puanlik bir
azalmaya karsilik gelirken, ikinci durumda anlamli bir
degisiklik gerceklesmemektedir. Ancak, talep yanli
yoksulluk etkilerinin yani sira, arz yanl etkiler de bir
arada degerlendirildiginde elde ettigimiz sonuclar,
ktictik cocuklari olan esas caligsma cagindaki yoksul
anneleri hedefleyen bir EGBOOE yayginlagmasinin
goreli yoksulluk oranini 1,14 puan azaltma potansiyeli
tagidigini gostermektedir.

Kamu harcamalarinin kisa ddnemdeki finansal
stirdiiriilebilirligi agisindan bakildiginda
ECBOOEdeki yayginlagma artan vergi gelirleri
yoluyla maliyetin %77’sini karsilayabilecekken insaat
sektorinde bu oran %52’'de kalmaktadair.

Bulgularimiza gore, erken cocukluk bakimi ve okul
oncesi egitimi icin yapilacak harcamalarin, kadin
isglicii arz1 izerindeki etkilerine ek olarak, insana
yakisir igler yaratilmasi, kadin isgiictine talep
yaratarak toplumsal cinsiyet egitligini geligtirmesi,
yoksullugun azaltilmas1 ve mali siirdtriilebilirlik
bakimindan talep tarafinda gii¢lii bir ekonomik
rasyonalitesi vardir. Dolayisiyla ekonomik politika

ve kaynak tahsisinde bu sektore 6ncelik taninmast
yerinde olacaktir. Ayni argiiman, yaglilar, engelliler
ve hastalara yonelik hizmetlerin yayginlastirilmasi
olmak tizere sosyal bakimin diger alt sektérleri icin de
gecerlilik tagimaktadir. Sonug itibariyle, bu arastirma
calismasi, sosyal bakim hizmetleri altyapisina
yapilacak yatirim ve harcamalarin mali politikalarda
bir 6ncelik haline gelmesinin, hem toplumsal
cinsiyete duyarl biitceleme acisindan iyi bir makro
6rnek, hem de kapsayici ve siirdtrilebilir biiyime
icin iyi bir makroekonomi politikas1 tegkil ettigini 6ne
stirmektedir.
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» 1. GIRIS

Yitksek igsizligin eslik ettigi diigiik isgiiciine katilma
orant, yani yeterli ve kaliteli istihdam yaratamama,
2000’li yillar itibariyla Tlirk ekonomisinin karsisinda
duran énemli bir yapisal sorun durumundadir.!
Isglictine dusik katilimin temel unsurlarindan biri,
Tiirkiye'nin kadinlarin isgiictine katilimi acisindan
diinya 6l¢eginde en alt siralarda yer almasidir. Bu
yapisal sorunun ¢6zimii, kadinlarin isglicii piyasasina
giris ve bagliliklarini destekleyen, istihdam yaratma
potansiyeli yiiksek, kapsayici biiytime politikalaridir.
Bu arastirma, kapsayici bir biiyiime politikasi olarak
sosyal bakim hizmetlerine (kregler, glindiiz bakim
evleri ve anaokullari, ayrica yaslilara, engellilere

ve hastalara yonelik profesyonel bakim hizmetleri)
yapilacak kamu yatirimlarinin s6z konusu yapisal
soruna ¢oziim acisindan oynayabilecegi potansiyel
role isaret etmektedir. Kaliteli ve uygun ticretli

sosyal bakim hizmetlerinin erisilebilirligi ile

kadin isgiicti arz1 izerindeki kisitlarin kaldirilmas:
arasindaki baglanti cesitli aragtirmalarda ve politika
degerlendirmelerinde yer almaktadir. Sosyal bakimin
bir alt sektorii olarak erken cocukluk bakimi ve okul
oncesi egitim hizmetleri konusuna ayni zamanda
cocuk gelisimi acisindan da yaklagilmaktadir. Ancak,
sosyal bakim sektort, (kadin) igglicti arzi ve cocuk
gelisimi alanlarindaki pozitif sonuglarin 6tesinde
ayni zamanda 6zellikle kadin emegi icin 6nemli bir
istihdam potansiyeli de barindirmakta, dolayisiyla arz
tarafinda oldugu kadar talep tarafinda da kadinlarin
iggiicti piyasasina entegrasyonunu desteklemektedir.

Bu aragtirma, Levy Ekonomi Enstittsti tarafindan
daha 6nce Gliney Afrika ve ABD {izerine yapilan
arastirmalardan hareketle sosyal bakim hizmetlerinin
(SBH) talep tarafindaki potansiyel etkilerini ortaya
koymay1 amaclamaktadir. S6zt edilen daha 6nceki
aragtirmalar, SBH nin yayginlastirilmasiyla yaratilan
istihdam, gelir artis1 ve yoksullukta azalma etkilerini
bagka bir sektorle (cogu kez fiziksel altyapi ve

ingaat) toplumsal cinsiyet egitligi perspektifinden
karsilastirmali olarak degerlendirmek icin girdi-
cikti analiziyle birlikte hanehalki iggticii ve gelir
arastirmalarina ait verilerin mikro simtlasyonuna
bagvurmaktadir. Antonopoulos ve Kim (2011) ve
Antonopoulos, ve dig. (2010) su sonuca ulagsmaktadir:

1 2014 yih itibaryla isglicine katilma orani %50,5' (erkeklerde %71,3, kadinlarda
%30,3), igsizlik orani %9,9, tarim disi issizlik orani ise %12'dir (TUIK 2015a).

ABD’de yaslilara ve kronik hastalara yonelik ev
bakimina ve erken cocukluk geligimi merkezlerine
yapilacak 50 milyar dolarlik bir yatirim bu sektoérde
ve dolayli olarak diger sektorlerde yaklasik 1,2 milyon
yeni is yaratabilecektir (%90’1 kadinlara olmak
tizere). Buna karsilik fiziksel altyapiya yapilacak

ayn1 miktardaki yatirim 555 bin dogrudan ve dolayli
yeni ig yaratacaktir (%88’1 erkeklere olmak tizere).
Simiilasyonun ortaya koydugu bir bagka sonuc da
sudur: Sosyal bakim alaninda harcamalar araciligiyla
yaratilan iglerin hemen yarisina yakinina gelir
dagiliminin en alt ylizde kirklik dilimindeki yoksul
hanelerden kisiler yerlesirken, fiziksel altyap1
yatirimryla yaratilan yeni islerin ticte ikisi orta ve iist
gelir diizeyindeki hanelere gidecektir. Antonopoulos
ve Kim (2008) Giiney Afrika icin su sonuca ulagmigtir:
Evde saglik bakimina (6zellikle HTV hasta bakimina)
ve erken cocukluk bakim merkezlerine yonelik

13,3 milyar Rand tutarinda kaynak tahsisi (2007
fiyatlariyla kamu harcamalarinin %3,5’1i ve GSYH nin
%1,1'1), %60’1 kadinlara olmak tizere 772 bin yeni is
yaratacak, bliyime hiz1 %1,8 artacaktir. Ayrica bu
biiylime yoksullarin yararina olacaktir: Agiri yoksul
hanelerin geliri %9,2, yoksul hanelerin geliri %5,6
yoksul olmayan hanelerin geliri ise %1,3 oraninda
artacaktir.?

Bugtine dek Tiirkiye’de SBH nin daha erigilebilir
kilinmasina iligkin politika arastirmalari ve
tartigmalar kadin igglicii arzinin artirilmasi yada
cocuk gelisiminin desteklenmesi baglamindaki
potansiyel etki tizerinden yiirimiigtir. Bu arastirma
ise, Levy Ekonomi EnstitiisiU'niin yukarida anilan
arastirmalarindaki cerceveyi izleyerek tartigmay1
kadin iggiicii arz1 ve cocuk gelisimi sonuclarinin
Otesine tagimayt, istihdam yaratilmasi, islerin
dagilimi araciligiyla toplumsal cinsiyet egitliginin
desteklenmesi ve yoksullugun azaltilmas1 tizerindeki
potansiyel etkileri ortaya koymayi amaclamaktadir.
Dolayisiyla, SBH sektoriiniin genisletilmesine
yonelik kaynak tahsisinin ekonomik ve toplumsal

2 Antonopoulos ve dig. (2014) Yunanistan icin 6nerilen toplum yararina kamu is-
tihdami programinin (employment guarantee program) benzer etkileri oldugunu
isaret etmektedir. Bu program cercevesinde kamuda yaratilacak islerin énemli bir
kismi sosyal bakim hizmetleri sunumuna yoneliktir. Arastirmada bu programin
istihdam yaratma potansiyeli icin ok yiiksek bir carpan etkisi bulunmustur: Prog-
ram icin harcanan her 100 Euro Yunan ekonomisine 230 Euro katkida bulunmak-
tadir ve dogrudan yaratilan her 320 is (toplum yararina ¢alisma kapsaminda isler)
karsiliginda, 6zel sektorde 100 tam zamanli ig (genellikle vasifli) yaratiimaktadir.
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gerekcelerine iligkin olarak stirmekte olan politika
tartigmalarina yeni bir boyut eklemeyi umut ediyoruz.

Bu calisma, SBH nin kritik bir alt sektorii olarak erken
cocukluk bakimi ve okul 6ncesi egitim (ECBOOE)
hizmetlerine odaklanmaktadir. ECBOOE’ye

kamu yatirimlarinin bu sektérde ve dolayli olarak
diger sektorlerde istihdam yaratma kapasitesi ve
yaratilan istihdamin kalitesi (is 6zellikleri), yeni
yaratilacak olan iglerin cinsiyet, egitim, isglicii
durumu ve hanehalki gelir grubuna gore dagilima,
yoksul ve yoksul olmayan haneler acisindan goreli
gelir yaratilmasi ve yoksulluk oranindaki degisim
etkileri tahmin edilmektedir. EGBOOE i¢in bulgular,
benzer bir kaynak tahsisinin Tiirkiye'de son dénemde
blylimenin dnemli bir motoru olan insaat sektériine
yapilmasi veya gene son yillarda mali harcamalarinin
artis trendi gosterdigi kogullu nakit transferlerine
yonlendirilmesi durumda ortaya cikacak istihdam,
istihdamin dagilimi ve yoksulluk sonuclariyla
karsilagtirilmaktadir. Bunun i¢cin makro diizeyde
girdi-¢ikt1 verileriyle birlikte mikro diizeydeki
simiilasyonlar icin Hanehalk Isgiicii Katilim ve
Hanehalk: Geliri ve Yagam Kosullar: anketlerinin
verilerini kullanilmistir.

izleyen boliimler gu sekilde hazirlanmigtir:

fkinci boliim makroekonomik ve mali politika
tartismalarina odaklanmak tizere, bakim ekonomisi
ve toplumsal cinsiyet egitligi konusundaki literatiriin
bir degerlendirmesini sunmakta ve mevcut

calismay1 bu cercevede konumlandirmaktadir.

Bunu takip eden béliimler, Tirkiye'de iggiicii
piyasasinda toplumsal cinsiyet driintiileri ve SBH
baglantilarinin degerlendirilmesi (Béliim 3) ve
ECBOOE hizmetlerinin halihazirdaki durumu ve son
donemdeki politika gelismelerinin gozden gecirilmesi
(Bolim 4) yoluyla Tiirkiye'deki duruma ait bir arka
plan vermektedir. Beginci caligmada kullanilan
verileri ve yontemi 6zetlemektedir. Altinci bolim
EGBOOE hizmet sektoriindeki bir yayginlasmanin,
ingaat sektoriinde benzer bir genisleme veya

nakit transferlerine benzer bir kaynak tahsisi ile
kargilagtirmali olarak istihdam yaratma, yeni iglerin
dagilimi ve yoksullugun azalmasi alanlarindaki
etkileriyle ilgili bulgularimizi sunmaktadir. Yedinci
béliim harcamalardaki olas1 artiglarin kisa dénemdeki
goreli mali siirdiiriilebilirligini degerlendirmektedir.
Son bolim olan sekizinci béliimde ise politika
sonuclariyla ilgili bir degerlendirme yer almaktadir.
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> 1I. BAKIM EKONOMISi, TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE
MAKROEKONOMIK POLITIKA UZERINE BiR ARKA PLAN

Sosyal bakim hizmetleri sunumu uzunca bir stiredir
toplumsal cinsiyet ve ekonomi konusundaki
kuramsal ve ampirik aragtirmalarinin baslica odak
noktasini olusturmusgtur. Bu genis literatir, piyasa
ekonomisindeki toplumsal cinsiyet egitsizliklerinin
sistemik bir kaynagi olarak toplumsal cinsiyete
dayali igbélimiine isaret etmektedir. Bu ighdlimi
cercevesinde, licretsiz bakim emeginin orantisiz
bicimde kadinlara yiiklenmektedir. Bunun sistematik
olarak yol actig1 egitsizlikler arasinda toplumsal
cinsiyete dayali istihdam fark, ticret farki, toplumsal
cinsiyete gére dikey ve yatay mesleki ve sektorel
ayrigma, kadinlarin siyasette ve diger toplumsal
alanlarda kisitli olarak yer alabilmesi ve son
zamanlarda giderek daha cok ele alinmaya baglayan
bir konu olarak da zaman kullaniminda toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri yer almaktadir.

Konu, tiretim-yeniden tiretim alanlari, icretli-
icretsiz caligma, bakim ekonomisi ve bakim emegi
gibi cesitli bicimlerde kavramsallastirilmistir.
Yakinlarda yapilan kimi aragtirmalar bir ‘bakim
krizinin’ ortaya ¢ikigina isaret etmektedir: piyasanin
giderek artan rekabetci baskilarinin kacinilmaz bir
sonucu olarak kigiler ve toplumlar ‘bakim normlarini
yerine getirmede daha isteksiz ve yetersiz’ duruma
gelmektedir (Himmelweit 2007; Beneria 2008).
Bakim krizine yanit olarak ‘mor ekonomi’ gériigii
ortaya atilmistir (cevre krizine yanit olarak yesil
ekonominin ortaya cikisi gibi).4+ ‘Mor ekonominin’
temel dayanaklari arasinda sosyal bakim altyapisi

ve bakim hizmetlerine evrensel erigimin yani

sira gunlar da bulunmaktadir: Yeterli istihdam
yaratilmasinin dogrudan ve dncelikli hedef oldugu
bir makroekonomik politika cercevesi; bakim

3 Bu konudaki ilk degerlendirmeler, yeniden uretimin (reproduction) ayri, ancak
gene de Uretimle (production) baglantili bir olgu olarak ele alindigr Marksist-fe-
minist tartigmalardan kaynaklanmaktadir (6rnegdin bakiniz, Himmelweit ve Mohun
(1977); Humphries (1977); Hartmann (1981)). Kalkinmada toplumsal cinsiyet litera-
tlrl (Gender in Development GID) temel kavramsal ¢erceve olarak tcretli ve tic-
retsiz calisma karsithgini kullanmigtir (rnegin bakiniz, Antonopoulos ve Hirway
(2010)). 1990'larda feminist iktisat literatirii ‘bakim ekonomisi’ ve ‘bakim emegi’
kavramlarinin ortaya cikisina taniklik etmistir (@rnegin bakiniz, Folbre'nin 6nci
caligmalar (1994) ve (2001); Himmelweit (2007); ayrica Razavi (2012)). Ampirik ¢a-
lismalara iliskin daha yakin zamanlara ait referansli bibliyografya derlemesi ve
Ozetler icin bakiniz, IDRC (2014); Schildberg (2014) ve Praetorius (2015).

4 'Mor' Tirkiye ve bazi diger tlkelerde, kadin hareketinin sembolik rengi olarak kabul
edilmektedir.

hizmetleri icin kaynak tahsisi; egitimin ve sagligin
sosyal yatirimlar ve kapsayici bir biiylimenin araglart
olarak gortilmesi (flkkaracan 2013). Bu cercevede
mevcut calisma mor ekonomiye yonelik uygulamali bir
calisma olarak degerlendirilmelidir.

Diger yanda ise politikalara iligkin tartismalar
is-yagam dengesi politikalari cercevesinde
sekillenmektedir. Is-yasam dengesi politikalari,
hizmetlerin sosyallestirilmesi yoluyla bakim yiiktinii
hanelerden kamusal alana aktarmayi; ayrica bakim
izinleri ve igglicli piyasasi diizenlemeleri araciligryla
bu yiikii hane i¢inde kadinlar ve erkekler arasinda
daha esit paylastirmay1 hedefleyen politikalardir.
Bakim yiikiiniin bu sekilde yeniden paylastirilmasi,
yasal ve kurumsal mekanizmalar araciligiyla
gerceklegtirilmektedir. Bu mekanizmalar, ev ve
hanehalki tiyelerinin (saglikli ve yetigkin aile
iiyelerinin yani sira cocuklar, yaglilar, engelliler

va da hastalar gibi bagimli durumdakiler) bakim
isleriyle isgiicti piyasasindaki is yiikiiniin birbiriyle
bagdastirilmasina yardimci olmaktadir. S6z konusu
yasal mekanizmalar arasinda hamilelik, dogum,
annelik, babalik ve ebeveyn izinleriyle gene aile
sorumluluklariyla baglantili bagka bakim izinleri yer
almaktadir. Yani sira, bu izinler, yasamin dongtst
icerisinde, bakim ytuktmliliiklerinin arttig1 belirli
dénemlerde, caligma saatlerinin azaltilmasiyla
esnek bicimde kullanilabilmektedir. Bir diger is-
yasam dengesi politikasi da isgiicti piyasasindaki
caligma saatlerinin insana yakisir ig élciitlerine gore
diizenlenmesini ve denetlenmesini saglayan yasal
yaptirimlardir. Kurumsal destek mekanizmalari ise
as1l olarak ECBOOE ile birlikte yaslilara, engellilere
ve hastalara yonelik sosyal bakim hizmetlerini
o6ngoérmektedir.

AB, OECD ve BM gibi hiikiimetler aras: kuruluslar
bu konuyu politika glindemlerine giderek daha fazla
icsellestirmistir. Ornegin, is-yasam dengesi, Avrupa
Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisinin

alt1 dayanagindan biri olarak benimsenmistir (EC
2006). OECD, 2002 yilinda baglamak tizere veri
taban1 olusturmus ve “Bebekler ve Patronlar: I ve
Aile Yagamanin Bagdastirilmasi” bagligi altinda
arastirma raporlari yayinlamaktadir. Gerekce
olarak da konunun toplumsal cinsiyet egitligi,
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isglicii piyasasinin etkinligi ve kapsayici biiytime
acisindan tagidigi oneme igaret etmektedir (OECD
2002; 2003). UNDP ve ILO tarafindan ortaklasa
hazirlanan bir rapor, is-yagsam dengesini zamanimizin
en dnemli ve zorlu politika konularindan biri olarak
gostermektedir (UNDP-ILO 2009). Dahasi, Birlesmis
Milletler stirdiirtlebilir kalkinma hedefleri arasinda
yer alan “toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,
tiim kadinlarin ve kiz cocuklarin giiclendirilmesi”
seklindeki 5. Surduriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH)
kapsaminda, SKH 5.4 sunu 6ngérmektedir: “kamu
hizmetleri, altyap1 ve sosyal politikalar araciligiyla,
hane ve aile icinde ortak sorumluluk paylasiminin
gelistirilmesi ve ticretsiz bakim ve ev ici iglerin
taninip bunlarin degerinin verilmesi...” (bkz: http://
sustainabledevelopment.un.org/focussdgs.html)

Is-yasam dengesindeki iyilesmenin dayatici bir ihtiyac
haline gelmesine ve bunu saglayacak 6nemli bir ara¢
olarak sosyal bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi
gereginin hiikiimetler aras1 politika glindeminde kabul
edilmesine ragmen hiitktimetlerin bu alanda attiklari
kararli adimlar sinirli kalmigstir. Sosyal hizmet
sunumunun en ileri diizeyde oldugu bélgelerden

biri olarak AB'de bile durum boyledir. Avrupa
Komisyonu tarafindan yakinlarda gerceklegtirilen

bir degerlendirmede, iiye devletlerin cocuk bakimi
hizmetleri s6z konusu oldugunda Barcelona hedefleris
dogrultusunda cok az mesafe alabildiklerine

ve cocuk bakim hizmetlerindeki eksikliklerin
istihdam 6niindeki baglica engel olduguna dikkat
cekilmektedir (EC 2014). 2011 y1linda, ti¢ yagindan
kiiciik cocuklara yonelik kurumsal bakim hizmetleri
s0z konusu oldugunda %33’lik hedefe ulagan ya da
bunu asan tye iilke sayis1 10’dur; {i¢ yas ile zorunlu
okul yas1 arasindaki cocuklarin kapsanmasi acisindan
ise %90’lik hedefe ulasan iilke sayis1 yalnizca

gdur.’ Raporda, bakim hizmetlerinin yitksek
maliyetlerinin 6zellikle iggiicii arz1 esnek olan ikincil
kazananlarin (cogunlukla kadinlar), ise girme ya

da calisma saatlerini uzatma acisindan caydirici bir
etki yarattigina isaret edilmekte; durumun diigtik

5 Avrupa Konseyi 2002 yilindaki Barcelona Zirvesi'nde su hedefleri belirlemigtir:
2010 yilina kadar 3 yas ile zorunlu okula baslama yasi arasindaki ¢ocuklarin en az
%90'ina ve 3 yasindan kiicuk cocuklarin da en az %33'une bakim hizmetleri saglan-
masl.

6 Rapor, Uye devletlerin cogunda, 6rgtin bakim altindaki ¢ocuklarin payinin ¢ok dui-
sik oldugunu géstermekte bu durumu érgiin ¢ocuk bakimi hizmetlerindeki olasi
aciklara ya da bu hizmetlerin maliyetine baglanmaktadir. Cek Cumhuriyeti, Polon-
va, Slovakya, Bulgaristan, Romanya, Yunanistan, Macaristan ve Avusturya'da 3
yasindan kuclk cocuklarin %10'undan azi 6rgiin bakim almaktadir ve tam zamanh
cocuk bakim tesisleri de Birlesik Krallik, Hollanda ve Romanya dahil olmak lizere
kimi Uye devletlerde yaygin degildir.
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gelir diizeyindeki ailelerde ise daha da kott oldugu
belirtilmektedir.

Bakim ekonomisine iligkin maliyetlerin kadinlarin
iicretsiz emeginden devlete ve erkeklere aktarilmasina
yonelik politikalarda ilerleme kaydedilememesi,
kismen de olsa, elverissiz ortodoks makroekonomik
politika ortamina baglanabilir. Sosyal bakim
hizmetlerinin yayginlagtirilmasi, kamu harcama ve
yatirimlarina bagliyken ortodoks makroekonomik
politikalar ‘kemer sitkmay1, harcamalarin kisilmasini
ve ozellestirmeleri ongorur. Ig-yasam dengesi i¢in
bakim izinleri, calisma saatlerinin kisaltilmasi

gibi sosyal bakima eslik eden yasal diizenlemeler,
piyasalarin regiilasyonunu en aza indirgemeyi
amaclayan neoliberal politikalara ters diser.

Evrensel bir sosyal bakim altyapisinin kurulmasi

ise, mutlaka zorunlu bir mali genisleme olmasa

bile, mali harcamalar ve kamu yatirimlari acidan
onceliklerin yeniden belirlenmesini gerektirmektedir.
Bu cercevede, sosyal bakim hizmetlerine kamu
kaynaklarinin tahsisiicin toplumsal cinsiyet
esitliginin 6tesine gecen ekonomik gerekcelerin
gosterilmesi 6nem kazanmaktadir. Nitekim son
dénemde giderek artan ampirik arastirmalar,

ozellikle erken cocukluk bakimi ve okul 6ncesi egitime
odaklanmak {izere sosyal bakim hizmetlerinde
yayginlagmanin ekonomik gerekcelerini
aragtirmaktadir. Simdi bu arastirmalara genel

olarak g6z atacagiz ve bu aragtirmay1 mevcut diger
arastirmalarin baglaminda konumlandiracagiz.

SOSYAL BAKIM HiZMETLERININ
YAYGINLASTIRILMASININ EKONOMIK
RASYONALITESINE ILISKIN SON DONEM
ARASTIRMALAR

Sosyal bakim hizmetlerinin yayginlasmasinin
ekonomik sonuclarini degerlendirmeye yonelik
cesitli yaklagimlar vardir ve bu yaklagimlar sektorle
iligkili coklu ekonomik ve toplumsal sonuglari
yansitmaktadir. Kadin iggiicii arz1 tizerindeki
kisitlarin kaldirilmasi ve kadinlarin isgliciine
katiliminin artirilmasi muhtemelen soruna yonelik
en yaygin yaklasimdir. Ornegin, Italya, Ispanya ve
Fransadaki durumu kargilastirmali olarak ele alan Del
Boca ve Sauer (2006), bu tilkelerdeki evli kadinlarin
katilim kararlarini tahmin etmek tizere, isgiiciine
katilim i¢in bir dinamik fayda maksimizasyon
modelini kullanmaktadir. Elde ettikleri bulgulara
gore Italya ve Ispanyada egitim seviyesi daha diisiik
kadinlarin, 3 yagindan kiiciik cocuklara yonelik
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bakim hizmetleri dahil olmak tizere is-yagam dengesi
acisindan Fransadaki kurumsal ortamin aynisina
sahip olmalar1 durumunda, isgiiciine katilimlar:
sirasiyla 17,5 ve 29,4 puan artacaktir.”

Apps ve Rees (2004), uygun ticretlerden cocuk

bakim hizmetlerine erigimin, cocuk yardimlarina
yonelik kosullu nakit transferlerine gore kadinlarin
isgliciine katilimini (ve dogurganligini) 6nemli 6l¢iide
artiracagini géstermek icin bir isgiicti arz1 modeli
kurmaktadir. Arastirmanin baslangic noktasi kadin
isglicii arzi1 ile dogurganlik arasinda tarihsel olarak
ters orantili iliskinin dogru orantili bir iligkiye
dontismesine dair gozlemlerdir. Aragtirmacilar,
dogurganlik oranlari en diigiik diizeyde olan Almanya,
Italya ve Ispanya gibi iilkelerin ayni zamanda en
diistik kadin katilim oranlarina sahip olduklarina
isaret etmektedir. Arastirma, bu durumun basta
vergilendirme ve cocuk destegi olmak tizere kamu
politikasiyla ne élciide aciklanabilecegini analiz
etmektedir. Elde edilen sonuclara gore, kigisel degil
toplu vergilendirme sisteminin bulundugu ve aileleri
cocuk yardimlariyla degil cocuk bakim merkezleriyle
destekleyen tlkelerde kadin isglicii arziyla
dogurganligin birlikte daha yiiksek diizeylerde olmas1
mimkindir.

Apps ve Rees (2005), Avustralya, Ingiltere ve
Almanya’ya ait zaman kullanim verileriyle yaptiklari
ampirik bir caligmada, kamusal bakim hizmetlerinin
yoklugunda ciftlerin —ozellikle kadinlarin- isgiicii
piyasasi caligma saatlerini ani kararlarla ve yitksek
bir maliyetle ticretsiz cocuk bakimina ve ev igleri

ile ikame ettiklerini, ve bunun da kadinlarin iggiicii
katilimini azalttigini goéstermektedirler. Aragtirma,
uygun tcretli ve kaliteli cocuk bakim hizmetlerinin
saglanmasinda serbest piyasalarin bagarisiz kaldigini
savunmaktadir. Arastirmacilar piyasa bagarisizliginin
iki kaynagina isaret etmektedir: Birincisi, cocuk
bakiminin, yerel bir kamusal mal olmasi ve bu
hizmetlerin iiretiminde 6lcek ekonomilerinin gecerli
olmamas:. Tkincisi ise cocuk bakiminin marjinal
maliyeti ile marjinal sosyal faydasi arasindaki aciktan

7 Del Boca and Pasqua (2005) cesitli politika ortamlarini karsilagtirmak Gzere Av-
rupa Toplulugu Hane Paneli verilerini kullanmakta ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin
varliginin kadinin katiimini ve cocuk yapma imkanlarini énemli éicude artirdigini
gdstermektedir. Arastirmaya gore ABD, ingiltere ve Kanada'da cocuk bakim mas-
raflarinin annelerin katimi tizerinde 6nemli etkileri vardir. Buna karsilik kamusal
cocuk bakim hizmetlerinin yaygin oldugu Kuzey Avrupa ilkelerinde ¢ocuk bakimi
masraflari annenin ¢alisip calismama karari lzerinde fazla etkisi olmamaktadir.
Cocuk bakim masraflarimin farkl tlkelerdeki etkileri konusundaki bir arastirmaicin
ayrica bakiniz, Del Boca ve Vuri (2007).

kaynaklanan vergisel carpikliktir.® Aragtirmacilar,
her iki nedenin de cocuk bakim hizmetleri
sektériine kamusal miidahale icin giiclii gerekceler
olusturdugunu savunmaktadir.

Erken ¢ocukluk bakim ve okul 6ncesi

egitim hizmetlerin yayginlagtirilmasinin
degerlendirilmesine yonelik arz tarafli bir bagka
yaklagim, uzun donemdeki sonuclarin, erken
cocuklukta verilecek destegin beseri sermayeyi
giiclendirici rolii araciligiyla belirlenmesini 6ngoriir.
Buyaklagim, erken cocukluk bakimi ve egitim
hizmetlerinin cocuklarin fiziksel, toplumsal ve
zihinsel gelisimlerinde oynadig1, onlar: okul ve
yetiskinlik yasamindaki bagarilara hazirlayici kritik
rolii vurgular. Dolayisiyla erken cocukluk bakim

ve egitim hizmetlerine yatirimin, beseri sermaye
kalitesini artirici yanlariyla uzun dénemde biiytimeyi
gliclendirici sonuclari beraberinde getirme potansiyeli
vardir ve beseri sermayenin kalitesindeki artis da

i¢ getiri oranlariyla belirlenebilir. Heckman ve dig.?
tarafindan hazirlanan bir seri arastirma caligmasina
gore, egitimin daha sonraki kademelerinde yapilacak
yatirimlara kiyasla en yiiksek getiriyi (gelecekteki
dahaytiksek kazanclar1) okul éncesi egitime yonelik
vatirimlar saglamaktadir. “Salt ekonomik bir acidan
bakildiginda, yatirilan bir dolara kargilik en yitksek
getiri yagsamin ilk dénemlerinde saglanmaktadir;
clinkii boylece daha sonraki getirilerin oturacagi
zemin olugmaktadir” (Conti ve Heckman, 2012,

s.41). Bu calismalar ayni zamanda daha yiiksek
potansiyel kazancin, daha ileri derecede kugaklar
arasi egitimle ve gelir hareketliligiyle baglantili
oldugunu vurgulamaktadir.® Dolay1siyla, okul 6ncesi
egitimin kamu tarafindan saglanmasinin pozitif
sonuclari 6zellikle dezavantajli hanelerdeki cocuklar
s6z konusu oldugunda yiiksektir; bu getirilerin esitligi
giiclendiren ek sonuclari da vardir ve bunlar bu
bélimde daha sonra ele alinacaktir.

8 Apps ve Rees (2005) bu acigi soyle agiklamaktadir: Piyasadan ¢cocuk bakim hizmet-
leri satin alimi vergilendirilmis gelir izerinden yapiimaktadir ve cocuk bakiminda
ana uretim faktori olan emek agir bir vergiye tabidir. Bu sekilde cocuk bakiminin
ailelere olan marjinal maliyeti ile marjinal sosyal faydasi arasindaki agik ortaya
cikmaktadir (s.33).

9 (rnegin bakiniz, Heckman, Pinto ve Savelyev (2013), Heckman, Moon, Pinto, Savel-
yev ve Yavitz (2010), Conti ve Heckman (2012); ABD i¢in ayrica bakiniz, Masse ve
Barnett (2002).

10 Erken gocukluk egditiminin yararlarina iligkin calismalarda elde edilen bulgularin
kapsamli bir 6zeti icin ayrica bakiniz, Heckman'in Erken Dénem Egitimle ilgili Be-
yaz Saray Zirvesi'nde yaptigi konusma http://heckmanequation.org/content/whi-
te-house-summit-early-education.
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Arz tarafindaki sonuclara odaklanan bu caligmalarin
yani sira, son donemdeki kimi ampirik aragtirmalar
konuya, isglicti talebi tarafina da belirli bir agirlik
taniyarak makroekonomik cerceveden yaklagmaigtir.
Hansen ve Andersen (2014) makroekonomik bir
model kullanarak cocuk bakim hizmetlerine kamu
yatirimlarinin bitytime ve istihdam yaratilmasi
uzerindeki etkilerini aragtirmigtir. Eurozone
tlkelerive Ingiltere i¢in mikro simiilasyona dayali
calisma, kamusal cocuk bakim hizmetlerinin
yayginlagtirilmasina yonelik “toplumsal cinsiyeti
gozeten bir yatirim planinin” bes yil icinde %z2,4’lik
bir GSYH artis1 saglayip 4,8 milyon yeni is yaratacagi
ve bu iglerin yarisindan fazlasinin (2,7 milyon)
kadinlar tarafindan tistlenilecegi sonucuna varmigtir
(Hansen ve Andersen, 2014)."* Avusturya’y1 konu alan
yeni bir aragtirma da konuya benzer bicimde talep
taraf1 perspektifiyle yaklagmakta ve cocuk bakim
hizmetlerine yatirimin tesis ve kalite acisindan bugiin
goriilen aciklar: kapatmakla kalmayip istihdam

ve biitce acisindan da énemli sonuglar verecegini
gostermektedir (AK Europa 2013). Galigmada,
merkezi ve yerel yonetimlerin bes yillik bir donemde,
3 yasin altinda kiiciik cocuklar icin 35 bin yeni tesis
acilmasini ve halen mevcut 70.000 anaokulunun
mesai baglama saatlerinin diizeltilmesini 6ngérmek
iizere y1lda ortalama 200 milyon Euro tutarinda
baglangic finansmani saglamasi durumunda cocuk
bakimi sektoriinde 14.000 yeni is yaratilacak,

ayrica artan talep sayesinde baska sektorlerde de
2.300 kisiye ig imkanlari ortaya ¢ikacaktir. Dahasi,
bakim sorumluluklar: nedeniyle isgiicti piyasasina
katilamayan 14 bin ila 28 bin aras1 ebeveyn de bu
sayede is bulabilecektir. Aragtirmanin isaret ettigi
bir bagka sonu¢ da sudur: Yeni istthdam sonucu
toplanacak vergilerle birlikte igsizlik sigortasi
6demelerinde saglanacak tasarruf sayesinde kamunun
elde edecegi gelir, bes yil sonra, baglangic yatiriminin

11 Calisma uluslararasi makroekonomik HEIMDAL modelini kullanmaktadir ve iki
ayaga oturmaktadir: kadin isgiicti arzini artirmak icin cocuk bakimina yapilacak
yatinmlar ve kadin emegine yonelik talebi artirmak lzere, kadin istihdamina ézel
olarak odaklanan daha geleneksel bir yatinm plani.. Model hesaplamalarinda,
kadinlarin isglict piyasasina katilimindaki cerceve kosullarin, Avrupa'daki cocuk
bakimi hizmet ve tesislerini yaygmlastirip iyilestirecek yatinmlarin yapilacag
varsayilmistir. Kadinlarin katim oranini artirma agisindan en buytk potansiyeli
barindirdiindan burada 6zel olarak gliney Avrupa iilkelerine odaklaniimasi 6ngo-
riilmektedir. Cocuk bakimi alanindaki iyilesmelerin kamu istihndamini 2018'e dogru
tedricen %0,5 oraninda (Eurozone ulkeleri icin %0,75), gelistirilmis cercevenin ise
gelecek 5 yil icinde isguictini giderek artiracagi ve boylece 2018 yilina kadar %1
artis saglanacagi varsayllmaktadir. Bu arada Ulkeler hikiimet yatirimlarini arti-
racak, 2014 yilinda GSYH'nin %1'i oraninda yatirimla baslayarak bunu 2018 yilinda
%1,5'e cikaracaklardir. Giiney Eurozone Ulkeleri ise 2014 yilinda GSYH'lerinin %1,5'ini
bu yatinmlara ayiracak, bu oran 2018 yilinda %1,5'e ¢ikacaktir. Vergilerin dengeli
bicimde artacadi, bdylece kamu biitcesi lUzerindeki toplam etkinin sifir olacag
varsayimistir.
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maliyetini kargilayip, bunun 6tesine gececektir.’?
Aragtirmacilar, sosyal politikanin getiri saglayan

bir yatirim olarak algilanmasinin kemer sitkma
politikalar1 tizerindeki tartigmalar: degistirebilecegini
ve sosyal politikanin iiretken roltine daha fazla agirlik
taninmasini saglayabilecegi gortisindedir.

Konuya talep taraf1 perspektifinden yaklagan bagka
bir calismada, Warner ve Liu (2006) ABD’deki bir
boélgesel ekonomide cocuk bakimi sektorii istihdam
ve ¢cikt1 carpanlarini diger ekonomik sektorler

ile kargilastirmak tizere girdi-cikti yaklagimina
bagvurmaktadir. Cocuk bakim merkezlerinin

pek cok sektore gore cok daha yiiksek istihdam ve
cikti carpanlari oldugunu bulgulamakta, yalnizca
hastanelerin cocuk bakim merkezlerinden daha
btiyiik carpanlarina sahip oldugu goriilmektedir.
Bolgesel ekonomide ¢cocuk bakim hizmetlerinin
geniglemesinin kisa donemdeki cikti ve istihdam
artirici etkileri, bu sektériin gorece biiyiik ¢ikti ve
istihdam carpanlarina, ayrica tagidiklari geriye
dogru baglantilara baglanmakta ve cocuk bakiminin
bir bolgesel ekonomik gelisme hedefi olarak verimli
ozellikler tagidig1 sonucuna varilmaktadir.

Antonopoulos ve Kim (2008) ile Antonopoulos, ve
dig. (2010) tarafindan Giiney Afrika ve ABD’ye iliskin
olarak yapilan ve daha 6nce giris béliimtinde deginilen
arastirmalar, Tirkiye’ye iliskin calismamizin

ana cercevesini olusturmaktadir. S6zii edilen
arastirmalar iki katmanli bir yaklagima sahiptir.
Once, sosyal bakim hizmetlerindeki geniglemenin
makroekonomik etkileri, bagka bir deyisle isgiicii
talebi, istihdam yaratilmasi ve bitylime tizerindeki
etkileri degerlendirilmektedir. Mikro diizeydeki
ikinci agsamada ise, sosyal bakim hizmetlerindeki
geniglemenin istihdam ve gelire iligkin dagilimsal
etkileri, toplumsal cinsiyet, egitim/beceriler ve hane
geliri gibi dzelliklere gére de incelemektedir. Giiney
Afrika’y1 konu alan caligmada sosyal hesaplar matrisi
yontemi kullanilirken ABD tizerindeki aragtirmada
mikro simiilasyon yontemi kullanilmaktadir (ki
mevcut bu calisma da ayni yonteme bagvurmaktadir).
Bu aragtirmalar, sosyal bakim hizmetlerinin
geniglemesi senaryosu kapsaminda cocuk bakimina
ek olarak yasli ve hasta bakimina da yer vermekte,

bu alandaki yatirimlarin ekonomik sonuclariyla
ornegin fiziksel altyapi/ingaat ya da yesil enerji gibi
alanlarda yapilacak alternatif harcamalarin ekonomik

12 Caligma, ekonomik kalkinma etkilerine bagh olmak tizere, getirilerin maliyetin tize-
rinde getirecedi fazlanin en az 14 milyon Euro olacagini, bunun 168 milyon Euro'ya
kadar ¢ikabilecegini tahmin etmektedir.
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sonuclarini birbiriyle karsilastirmaktadir. Elde
edilen bulgulara gére, sosyal bakim hizmetlerinin
yayginlagtirilmasina yonelik ayni miktarda harcama,
alternatiflere gére 6nemli 6lciide daha fazla is
yaratmakla kalmamakta, islerin ve gelirin dagilimi
da kadinlarin, diisiik vasiflilarin ve yoksul hanelerin
lehine gerceklesmektedir.

Sosyal bakim hizmetlerinin kamusal hizmetler

olarak saglanmasinin yaratacagi yeni islere
odaklanan ve harcamalar1 istihdam talebi

tarafindan gerekcelendiren bu caligmalar, ayn1
zamanda makroekonomik politikaya post-Keynesci
yaklagimlarla ortiigsmektedir. Ucret-cekisli bliyimeye
karsilik kar-cekisli bliylime tartigmalari cercevesinde,
kiiresel ekonomik krize karsi post-Keynesci ¢éziim
onerisi, fiziksel ve sosyal altyap1 yatirimlari ile

yeni iglerin ve gelir kaynaklarinin yaratilmasinin
saglanmasi, piyasa talebinin canlandirilmasi ve
ucret-cekisli bir ekonomik toparlanma potansiyelinin
degerlendirilmesidir (Onaran ve Galanis 2012). Bu
calismanin kamu yatirimlari icin isaret ettigi sosyal
bakim hizmetleri sektorii, toplumsal cinsiyet-esitlikei,
ucret-cekigli biyiimeyi destekleyecek sekilde yeni
islerin yaratilacagi somut bir miidahale alanina igaret
etmektedir.s

Bu cesitli aragtirmalarin bulgulari son donemin
politika belgelerinde de yansima bulmustur. Yukarida
da deginildigi gibi, AB, OECD ve BM gibi hiikiimetler
aras1 platformlar s6z konusu oldugunda sosyal bakim
politikalarinin énemli bir hedefi de kadinlarin
isgiictine katilim oranlarinin ylkseltilmesi olmustur.
Ancak, toplumsal cinsiyet esitliginin 6tesinde,

cocuk bakim1 hizmetlerinin sosyoekonomik esitligi
artirici etkileri de politika tasarimlarinda baslica
motivasyonlardan biri olarak 6n plana cikmaktadir.
Avrupa Komisyonunun “Cocuklara yatirim:
dezavantaj kisir dongiisiiniin kirilmasi1” baghigini
tagiyan son déneme ait bir tavsiyesi (EC 2013),
EGBOOE hizmetlerine erisim saglanmasinin egitligi
gelistirici etkileriyle ilgili olarak arz tarafindaki iki
kanala isaret etmektedir. Bunlardan biri, Heckman'in
begeri sermayeyi giiclendirici etkisi dogrultusundadar.
Okul 6ncesi egitim hizmetlerinin kamu tarafindan
saglanmasi dezavantajli hanelerden cocuklara esit
firsatlar sunmakta, okulda basariyi ve yetiskinlik
dénemindeki kazanci artirmaktadir. Avrupa
Komisyonu tavsiye karar1 ayrica, 6zellikle egitim

13 Bu alternatif blylme vizyonu “yesil isler, yesil bliylime"ye parallel olarak, kadin
hareketinin sembolik renginden yola ¢ikarak “mor isler, mor buytme” olarak ad-
landirimigtir (bkz: ilkkaracan 2013).

diizeyi diistik ciftler s6z konusu oldugunda erken
cocukluk bakim hizmetlerine erigim saglanmasinin
hem erkegin hem de kadinin calisip gelir elde etme
olanaklarini artirdigina, dolayisiyla yoksullukla
miicadeleye katkida bulunduguna ve dezavantajli
hanelerden cocuklar acisindan daha esitlikci sonuclar
verdigine isaret etmektedir.

Diinyanin bagka yerlerindeki benzer politika
girisimleri de ayn1 dogrultudadir. Ornegin “Head
Start” programinin ABD’de 2007 yilinda yeniden
devreye sokulmasi gibi. Burada s6z konusu olan, diigitk
gelir diizeyindeki ailelerin cocuklarina erken dénem
bakim ve egitim destegi saglanarak yoksullugun
sistemik nedenlerinin ele alinmasi yéniinde bir
girisimdir. 2000’li yillarda Meksika'da diigiik gelirli ve
dezavantajli ailelerin ve cocuklarin ECBOOE erisimini
kolaylagtirmaya yonelik kamu destegi yoksullukla
miucadelede temel strateji olarak benimsenmisgtir.
Sosyal Kalkinma Bakanlig1 2007 yilinda yoksullukla
micadele kapsaminda 1-4 yag grubu ¢ocuklar icin
8oooden fazla bakim merkezi agmigtir (Matarazzo ve
Lopez-Ortega 2010). Giiney Kore'de hitkiimetin 2008
kiiresel krizinin ve artan igsizlik oraninin etkilerini
gidermek icin basvurdugu stratejilerden biri de biyitk
6lctide cocuklara ve yaglilara odakli sosyal bakim
hizmetlerinin desteklenmesiydi. Gliney Kore Calisma
Bakanlig1 bu politikay: degerlendirirken ¢cok yonlii
pozitif sonuclar iizerinde durmaktadir:

Sosyal hizmetler alaminda is imkanlar: yaratilmasz,
ev kadinlar: ve yashilar dahil ekonomik olarak

Jfaal olmayan niifusun ekonomik agidan aktif hale
gelmesine yardimci olarak ekonomimizin biiyiime
potansiyeline katkida bulundu. Ozellikle, cocuk
bakima, ev isleri ve hasta bakima gibi alanlarda
sosyal hizmetler saglanmast sayesinde kadinlar

ev islerinden onemli 6l¢giide ozgiirlestiler ve bu da
istihdama artirda. Sosyal hizmetler alaminda is
yaratilmas: projesi gi¢ durumdalki kesimlere is
imkanlary sunmakla kalmads (...), ayni zamanda
eksikligi duyulan sosyal hizmetleri devreye soktu.
Boylece, bu tiir hizmetlerden yararlanmak isteyen,
ancak satin alma giicti olmayan disiik gelirli orta
sumf kesimlerine sosyal hizmet sunma imkanlar:
ortaya ¢iktr. Proje biiyiik onem tasimaktadar;
clinkii ozel sektiorle kamu sektori disinda cogu kez
ticiincii sektor olarak adlandirilan sosyal hizmetler
sektoriinde isler yaratarak yeni ufuklar act,
HDKlar ve hiikiimet arasindaki isbirligi aracilgryla
bu sektorin istihdamdaki payinin artiridmast
gerektigini gosterdi. (Peng 2010 Calisma Bakanligt

174



SOSYAL BAKIM HiZMETLERINE KAMU YATIRIMLARI

politika belgesinden alint, 2008, http://english.molab.
go.kr/english/Employment/ print. jsp).

Ozetlersek, sosyal bakim hizmetleri sektoriiniin
yayginlagtirilmasina yonelik politikalarin etkisi,
agagida belirtilen coklu ekonomik ve sosyal hedeflere
ulagma potansiyeli acisindan degerlendirilebilir:*

i. Kadinisgiict arz1 tizerindeki kisitlarin kaldirilmas:
ve kadinlarin iggiicine katiliminin artirilmas;

ii. Gocugun fiziksel, toplumsal ve zihinsel geligiminin
desteklenmesiyle uzun dénemde beseri
sermayenin giiclendirilmesi;

iii. Istihdam yaratilmasi, ve istihdamin kadinlar ve
diistik vasifli isciler lehine dagilimi;

iv. Yukaridaki i, ii ve iii araciligtyla yoksullugun
azaltilmasi; cocuklar ve haneler arasindaki
sosyoekonomik egitsizliklerin azaltilmas,

v. Bakima daha rahat erisim saglanmasiyla cocuklar,
yaslilar, engelliler ve hastalar gibi bakima bagimli
kesimlerin yasam kalitesinin yiikseltilmesi.

Sosyal bakim hizmetlerindeki yayginlasmanin
yukarida belirtilen sonuclarindan herhangi biri, SBH
sektoriint destekleyici kamu politikalarinin ekonomik
ve sosyal gerekcesini degerlendirmede bir dlciit olarak
kullanilabilir. Bir sonraki béliimde ele alinacagi

gibi, Turkiye'de SBH nin erisilebilirligi artirmakla
ilgili tartigmalar bugiine dek kadin isgiicii arzini
artirmadaki potansiyel etkiye (yukarida ), kismen de
cocuk gelisimi etkilerine (yukarida i) odaklanmistir.
Bu aragtirma ise Tirkiye'deki durumdan hareketle
konuyu kadin iggiicti arz1 ve cocuk gelisiminin

Gtesine tagimay1, Levy Ekonomi Enstittist tarafindan
Giiney Afrika ve ABD icin yapilan aragtirmalarda
ortaya konulan cerceveyi izleyerek talep tarafindan
gelebilecek potansiyel istihdam ve gelir etkilerini
esitligi gelistirici bolisiim sonuclariyla (yukarida s
ve iv) birlikte ele almay1 amaclamaktadir. Dolayisiyla
amacladigimiz, SBH sektor politikalarinin ekonomik
ve sosyal gerekceleri tizerindeki tartigmalara yeni bir
boyut ekleyerek zenginlik katmaktir.

14 Burada siralanan ekonomik sonuglardan kimilerinin ikinci asamada pozitif buyu-
me ya da verimlilik etkileri olabilecegini kaydedelim.
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» 1ll. TURKIYE'DE TOPLUMSAL CINSIYET BAZINDA iSTIHDAM
ORUNTULERI VE SOSYAL BAKIM HiZMETLERIYLE BAGLANTI

SEKIL 1: TURKIYE'DE TOPLUMSAL CiNSIYETE GORE iSGUCUNE KATILMA ORANI, 1988-2015
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Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri.
*2015 verisi Nisan 2015'e aittir.

iISGUCUNE KATILIMIN DUSUKLUGU VE YUKSEK
ISSiZLiK: iKiLi BiR GUCLUK

Tirkiye ekonomisi, %50 ile tim diinyada en diigtiik
isgliciine katilma oranlarindan birine sahiptir. Son
derece farkli diizeylerde ve farkli dinamiklere bagh
olsabile hem erkek hem kadin iggiiciine katilma
oranlar1 2000’1i yillarin bagina kadar diigme egilimi
icindeydi. Erkeklerin isgticiine katilim oranindaki
diisiis egilimi egitim stiresinin uzamasi ve emeklilik
oranlarinin artmasiyla aciklanabilir. Kadinlarin
katilim oranindaki azalma ise biiyiik 6lctide kirdan
kente go¢ ortintiilerinin ve daha 6nce tarimda
licretsiz aile iscisi konumunda olan kadinlarin gécle
birlikte kentli ev kadinlari konumuna gelmelerinin
sonucudur (Ilkkaracan 2012a). Bu durum, kentli/
kirsal kadinlarin iggiictine katilim oranlar: arasindaki
acinin zamanla daralmasinda da goriilebilir (Sekil
2). 2000’ lere gelindiginde erkeklerin katilim oran1
%70’in biraz tizerinde belirli bir stireklilige oturmus
gibi gérinmektedir. Kadinlarin katilim orani

2008 ekonomik kriziyle birlikte kentli kadinlarin
katiliminin artmasi sonucunda ytikselise gecmistir.

2014 yili itibariyla kadin katilim orani %30™un biraz
tizerinde seyretmektedir (kentli kadinlarda katilim
orani %28dir). Boylece ortaya 40 puan gibi carpici bir
toplumsal cinsiyet istihdam ucurumu ¢ikmaktadir.’s

Sonucta Tirkiye OECD iilkeleri arasinda kadinlarin
isgliciine katilim oraninin en diigiik oldugu iilkedir
(Tirkiye'deki oran %33,6 iken 2014 yilinda 15-64 yas
grubunda OECD iilkeleri icin kadinlarin ortalama
isgiicine katilim oran1 %62,8'dir). Daha 6tesi, Turkiye,
kadinlarin isgiiciine katilimi agisindan tim diinyada
en altta yer alan on beg iilke arasindadir (UN 2014;
WEF 2014). Meksika ve Gliney Kore gibi ekonomik
kalkinma ve sanayilegme acisindan Tiirkiye’ye benzer
konumda olan iilkelerde kadinlarin iggticiine katilim
orani sirasiyla %46,8 ve %57,0 ile Tiirkiye'dekinin

cok tizerindedir (OECD 2015). Erkeklerde iggticiine

15 Butoplumsal cinsiyet acigi 15+ yas grubu icin séz konusudur. 2014 yili s6z konusu
oldugunda 15-64 yas ¢alisan niifus icin bu acik 43 puan olmak lizere daha da bi-
yiktir (bakiniz: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18640). 25-54 yas
esas calisma ¢ag nufusu icin cinsiyet bazinda istihdam acigi 48,2 puandir (erkek-
lerde istihdam orani %83,2, kadinlarda %34,8). Bu, 2014 yili icin AB-28 ilkelerinde
gecerli olan 11,4 puanlik istihdamda cinsiyet agiginin neredeyse 5 kati kadardir
(erkeklerde istihdam orani %83,2, kadinlarda %71,8). (ENEGE 2015).
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SEKIL 2: TURKIYE'DE TOPLUMSAL CINSIYETE GORE KENT/KIR iSGUCUNE KATILMA ORANI, 1988-2013*
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Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri.
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* 2014-15 yillar igin kent/kir ayriminda isgiiciine katiima orani verileri, TUIK'in kent ve kir tanimlarinda siiregelen degisikliklere bagh olarak mevcut degildir

katilim orani ise 2014 yil1 icin 15-64 yags grubu i¢in
%76,6 ile OECD ortalamast ile (%79,7) benzesmektedir.
Ne var ki, Tiirkiye’de kadin katilim oraninin cok diigitk
olmas1 sonucunda Tiirkiye'de genel iggiictine katilma
orani %55,1’e diigmekte (OECD ortalamasi %71,2)

bu da Tirkiye’yi potansiyel isgliciinden yararlanma
acisindan en az etkin durumdaki iilkelerden biri
konumuna getirmektedir (OECD 2015).6

Istihdamdaki cinsiyet 6rtintileri agisindan tilkenin
baglica dzelliklerinden biri, iicretsiz aile ig¢isi

olarak tarimda caligan kadin payinin biiytikligtdiir:
istihdam kapsamindaki kadinlarin %26,6’s1 (2014
yilinda istihdam kapsaminda yer alan toplam 7,7
milyon kadindan 2 milyonu) tarimdaki kiictik aile
isletmelerinde nakit ticret almadan bu kirilgan
konumda calismaktadir. Oysa tarimda ticretsiz

aile igcisi konumunda olan erkeklerin pay1 daha
azdir: Tarimda licretsiz iscilik, erkeklerin toplam
istihdaminda yalnizca %3,4 liik paya sahiptir
(istihdam kapsamsindaki toplam 18,2 milyon erkekten
621 bini). Tarimdaki kiictik aile igletmelerinde calisan
erkekler, isletmelerin sahipleri olarak, istatistiklerde
kendi hesabina caliganlar olarak yer almaktadir.

16 AB'nin 2020 yili icin istihdam orani hedefinin %75 oldugunu belirtelim. istihdam
oranini -ozellikle de kadin istihdam oranini- yikseltme gerekliligi, Trkiye'nin AB
tyelik surecinin basladigi 2005 yilindan bu yana Tirkiye ile ilgili tim AB ilerleme
raporlarinda vurgulanmistir.

» 20

Toplam erkek istihdaminin %10,6’s1n1 tarimda kendi
hesabina calisanlar olusturmaktadir (bu konumdaki
1,9 milyon erkege karsi ayni konumda yalnizca 268
bin kadin). Tarimda kendi hesabina caliganlar ile
licretsiz aile iscilerini topladigimizda, toplam erkek
istihdaminin %14 iniin, kadin istihdaminin ise

%30 unun tarimda kii¢iik 6l¢ekli aile igletmelerinde
gerceklegtigi sonucu ¢citkmaktadir (Tiirkstat 2015a).

Igsizlik orani 2000’1i yillarda yiiksek, yaklagik %10 ile
iki haneleri rakamlarda seyretmistir (Sekil 3) ve bu da
2014 y1l1i¢in 2,85 milyon igsiz anlamina gelmektedir.
Kadinlarda igsizlik oraniise (%11,9) erkeklerdekinden
(%9,1) 6nemli dlctide ylksektir. Bu yitksek igsizlik
orani, igsizlik oranini asagiya dogru iten iki yapisal
faktore ragmen siirmektedir: yetigkin kadinlarin
cogunlugunun isgiicli piyasasi disinda kalmasi ve
ntfusun ihmal edilemeyecek bir bolimiintin yukarida
aciklandig izere kiiciik 6lcekli tarimda caligmasi.
Tarim dis1 igsizlik orani 2014 yil1i¢in %12'dir.
Ekonomik kriz dénemleri (1994, 2001 ve 2009) cok
daha ytksek igsizlik oranlarina taniklik etmis, 2009
yilinda ise igsizlik %14 ile (tarim dig1 igsizlikte %17,4
ile) en yiiksek diizeye cikmistir.

Bu yiiksek igsizlik oranlari, Tirkiye'de ekonomik
btyimenin yeterli istihdam yaratamama sorununa
isaret etmektedir. Ancak resmi istatistiklerdeki
“igsiz” taniminin disinda da issizligin gostergeleri
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SEKIL 3: TURKIYE'DE iSSIiZLIK ORANI, 1988-2015
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olan belirli kategoriler diisintldigiinde, aslinda
Tiirkiye ekonomisinin yeterli istihdam yaratamama
sorununun ¢ok daha genis bir alana yayildig
soylenebilir. Ornegin, timidi kirik igsizler (is
aramayan, dolayisiyla resmi istatistiklerde igsiz olarak
gériinmeyen, ancak verilecek bir iste calismaya hazir
ve istekli olduklarini beyan edenler) ve eksik istihdam
kapsamindakiler (halen bir igte istihdam edilen, ancak
ek ig arayan kisiler) igsizligin genelde kabul edilen
diger boyutlaridir. 2014 yilina ait resmi istatistiklere
gore “midi kirik igsizler” kategorisinde 2,48 milyon
kigi vardir ve bunlarin 1,5 milyonu kadindir (Tirkstat
2015). Yani resmi kayitlarda yer alan igsizlerle (2,85
milyon) birlikte resmi igsiz tanimina girmeyen ama is
sunuldugunda ¢alismaya hazir oldugunu beyan eden
toplam 5,3 milyon kisi issiz olarak degerlendirilebilir.
Umidi kirik issizler de dahil edildiginde issizlik orani
%17,1 olarak ortaya cikmaktadir. Bunun yani sira
istihdamdaki toplam 25,9 milyon kigiden 1,15 milyonu
eksik istihdam beyan etmektedir.

Bu kategorilerin yani sira, ev isleriyle megguliyet
nedeniyle igglicii piyasasina katilmadiklarini belirten
yetigkin kadinlarin da bir cesit potansiyel isglici
olugturduklar1 ve iggiicli piyasasinin bu potansiyeli
entegre edecek kosullar1 sergileyemedigi g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Yeterli isgiicti talebinin olmas1

ve isglicii arzi tizerindeki ev igleri kisitinin ortadan

kaldirilmasi halinde bu gruptaki yetigkin kadinlarin
en azindan bir kism1 isgiicli piyasasina entegre
olabilecektir. Isgiicti piyasasinin disinda kalan

20 milyon yetigkin kadinin 11,6 milyonu bunun
nedeni olarak ev iglerinin tim zamanlarini almasini
gostermektedir. Sonug olarak Tiirkiye ekonomisinin
bu kategoridekiler icin yeterince is yaratamama

gibi 6nemli bir yapisal sorunla kars1 karsiya oldugu
sOylenebilir: Kendilerine ig bulundugunda caligmaya
baglamaya hazir 5,3 milyon kisi; eksik istihdam
nedeniyle ek is aradiklarini belirten 1,15 milyon kisi
ve daha elverisli isgiicti piyasasi kogullarinda ve bakim
hizmetleri sunulmasi durumunda bir bélimi isgticii
piyasasina katilabilecek 11,6 milyon ev kadini.

TOPLUMSAL CINSIYET, EGITIM VE MEDENI
DURUMA GORE iSTIHDAM: iS-YASAM DENGESIYLE
BAGLANTILAR

Tlrkiye'de kadin istihdaminin disiikligiine iligkin
s6ylemler genel olarak iki etmene isaret etmektedir:
Kadinlarin egitim diizeylerinin diigiikligii ya da
kiiltiirel 6nyargilar (genelde ‘zihniyet sorunu’ olarak
atfedilen 6nyargilar). Gelgelelim, son donemde
yapilan bir dizi degerlendirme, yukarida s6zi edilen
her iki etmenin de ig-yasam dengesi sorunsali ile
etkilesim icinde belirleyici rol oynadigina igaret
etmektedir (Ilkkaracan 2010). Isgiictine katilma
oranlarina cinsiyet ve egitimin tizerine tictincii bir
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olctit olarak medeni durum eklendiginde ortaya

cikan carpici tablo bunun bir gostergesidir. Sekil 4,
esas caligma cagindaki (20-49 yas) kentli niifusun
iggiictine katilma oranlarini cinsiyet, egitim diizeyi ve
medeni duruma gore ayrigtirilmig olarak vermektedir.
Erkeklerde katilim oranlari egitim ve medeni
durumdan bagimsiz olarak tim gruplar i¢in %90
civarindayken, kadinlarda egitim diizeyi ve medeni
durum acisindan 6énemli farkliliklar goriilmektedir.
Hic evlenmemis kadinlarin isgiiciine katilma oranlar:
benzer egitim diizeyindeki evli kadinlardan ¢cok daha
yiiksektir. Ornegin, esas calisma cagindaki kentli ve
hi¢ evlenmemis ilkokul mezunu kadinlarda isgticiine
katilma orani %48 iken, ayni1 yagtaki kentli evli ilkokul
mezunu kadinlarda bu oran %19’a diigmektedir. Benzer
bicimde, hi¢ evlenmemis lise mezunu kadinlarda
isgliciine katilim orani %63 ile OECD ortalamasina
yaklasirken, evli lise mezunlarinda %30’un altina
inmektedir. Universite mezunu kadinlar (yetiskin
kadin ntifusun yaklagik %10™u) s6z konusu oldugunda
daevlilik iggtictine katilimi etkilemektedir (katilim
orani evli iniversite mezunu kadinlarda %73, evli
olmayanlarda ise %82'dir). Ancak gene de belirtmek
gerekirse, isgiictine katilim acisindan hi¢ evlenmemis-
evli acis1 daha egitimli bu grup s6z konusu oldugunda
goreli olarak daha kiigiiktiir.

Bu durum, ilkokul ve lise mezunlarinin 6nemli bir
kismiicin (yarisindan fazlasi) beceri yoksunlugunun

yadazihniyet sorununun iggiicii piyasasina girisi
engellemedigine isaret etmektedir. Ne var ki, evlilik,
hamilelik ve dogum ile bu kadinlarin cogu isgiicii
piyasasindan ayrilmaktadir. Medeni durumun,
iiniversite alt1 egitim diizeyindeki kadinlarin (yetiskin
kadin niifusun hemen hemen %90'1) iggtictine katilim1
uzerindeki bu 6nemli etkisi, kadin istihdamindaki
baglica sorunun piyasaya giristeki engellerden

cok igglicii piyasasina zayif baglilik oldugunu
gostermektedir. Bu sorunun temelinde ise ig-yasam
dengesi politikalarinin yetersizligi yatmaktadir.
Universite alt1 egitim diizeyindeki evli ve cocuklu
kadinlar icin isglicli piyasasinda calismanin getirisi
(icret/kazanc, sigortali olma olasiligr), calismanin
firsat maliyetinden 6nemli 6l¢iide diigiiktiir (ev isleri,
cocuk, yagli, engelli bakim hizmetlerini piyasadan
temin etmenin maliyeti). Bu maliyet 6zellikle Turkiye
igglicli piyasasindaki uzun caligma saatleri ve kamusal
bakim hizmetlerinin yoklugu diistiniildiigtinde
oldukea yuksektir. Diigiik vasifli igler icin ticretlerin
de oldukea diistik olmasi sonucunda, fayda-maliyet
analizinde ‘ev kadinligr’ agir basmaktadir. Sonuc
itibariyle lise ve alt1 egitimli kadinlarin zayif isgiici
piyasasi baglantilari bir vasifsizlik ya da zihniyet
sorunundan cok rasyonel bir fayda-maliyet analizi
cercevesinde yorumlanmalidir. Maliyeti azaltic
ve/veya fayday1 arttirici politikalar ile dengenin
katilma kararini destekleyici tarafa yonelmesi ile hi¢
evlenmemis ilkokul ya da lise mezunu kadinlarda

SEKIL 4: TOPLUMSAL CiNSIYET, MEDENi DURUM VE EGITIME GORE KENTSEL iSGUCUNE KATILMA ORANLARI,

ESAS CALISMA CAGI (20-49 YAS), 2011
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gbzlenen isgiicine katilma oranlari, evli kadinlar i¢in
de stirdiiriilebilir hale gelebilir. Bu durumda Tiirkiye'de
kadinlarin isglictine katilim oran1 OECD ortalamasina
yaklagma sansini yakalayabilecektir.

Isglictine katilim maliyetlerinin azaltilmasinda ig-
yasam dengesi politikalari bityiik 6nem tagimaktadir.
Tirkiye’yi alt1t OECD tilkesi ile karsilastiran bir
aragtirma, Tiirkiye'nin is-yagam dengesi politikalar:
acisindan bir yokluklar tilkesi oldugunu ortaya
koymaktadir (Ilkkaracan 2010; 2012b). Yasal bakim
izinleri acisindan halihazirdaki dizenlemeler dort
aylik dogum izni ile kisitlidir. Yasal babalik izni buiyiik
6lctide semboliktir: Kamu sektort caliganlari icin

10, 0zel sektor calisanlari icinse ti¢ glin. Cocuklar
disindaki aile tiyeleri icin bakim izni yalnizca

kamu kesimi ¢aligsanlari i¢in ticretsiz izin seklinde
verilmekte olup isgliciiniin biiyiik bir cogunlugunu
olugturan 6zel sektor caligsanlari icin boyle bir hak

s0z konusu degildir (bkz: Devlet Memurlar:1 Kanunu,
madde 108/1). Dahast, kayit disi istihdamin 6zellikle
diisiik vasifli isciler arasindaki yayginligi yasal bakim
izni ile ilgili mevcut haklarin fiilen kullanimini

daha da sinirlandirmaktadir. Ulusal 6lcekteki yasal
diizenlemelere gore haftalik calisma siiresi 48 saatle
sinirhidir; ne var ki pratikte caligsanlarin ticte birinden
fazlasi (%35) haftada 50 saat ya da daha uzun siire
calismaktadir (flkkaracan 2010). Bu aragtirmanin
odak noktasini olusturan, EGBOOE dahil sosyal
bakim hizmetleri (SBH) daha sonraki boltimde
gosterilecegi gibi cok sinirli kalmaktadir ve bu
hizmetlerden ancak satin alma giici yliksek ayricalikli
bir kesim yararlanabilmektedir. Yasal ve kurumsal
mekanizmalarin bosluklar: da buna eklendiginde,
ig-yasam dengesi acisindan Tirkiye’deki durum biiytik
6lctide olumsuzdur.

TURKIYE'DE KADIN iSTIHDAMI VE BAKIMIN
SOSYALLESMESIYLE iLGILi POLITIKA ARASTIRMALARI
VE TARTISMALAR

Tiirkiye'de SBH sektoriiniin azgelismisligiyle
kadin istihdam oraninin diigiikligii arasindaki
iliski ¢esitli aragtirmalar ve kadin kuruluslarinin
tanitim-savunu calismalari sayesinde son dénemde
kamu politikalari giindemine girmistir. Bu cephede
onctligi, 2008-2010 déneminde Kadinlarin

Insan Haklar1 Yeni Qoziimler Dernegi tarafindan
Istanbul Teknik Universitesi Kadin Aragtirmalar
ve Uygulamalar: Merkezi ile igbirligi halinde
baslatilan ve Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi
(KEIG) tarafindan desteklenen arastirma temelli
tanitim-savunu ve lobi caligmalar1 yapmaigtir. Bu

arastirmanin bulgularinin yer aldigi, yukarida atifta
bulunulan calisma (flkkaracan 2010), ‘is-yasam
dengesi’ politikalari ve bu politikalarin iggticti
piyasasinda toplumsal cinsiyet esitligi acisindan
sonuclar1 konusunda Tiirkiye'de ve Tiirkce'deki ilk
yayindir.'” OECD bazinda karsilastirmalar yapan bu
arastirma girisiminin politika olarak birincil tavsiyesi
ECBOOE hizmetlerinin ivedilikle yayginlagtirilmas:
gerekliligiydi. Arastirma, cocuk bakiminin

6tesinde tamamlayici nitelikte bir dizi politika
onerisi de icermekteydi: erkekleri bakim iglerini
iistlenmeye 6zendirecek 6zel hitkimler icermek
tizere babalik ve diger bakim izinlerine iligkin yasal
dizenlemeler; yaglilar, engelliler ve hastalar icin SBH
saglanmasi; isglicli piyasasindaki calisma saatlerinin
kisaltilmasi; igglicli piyasalarinin, kayit digt istihdam
uygulamalarini ortadan kaldiracak, egit ige egit

iicret ilkesini yasama gecirecek, aile dostu igyeri
uygulamalar1 getirecek sekilde diizene baglanmasi ve
nihayet birincil ve dogrudan hedef olarak istihdam
yaratilmasini 6ngoren makroekonomik politikalar.

Bu politika 6nerileri 6nce kadinin ekonomik haklar1
alaninda caligmalar yapan ulusal bir tanitim-savunu
grubu olan KEIG Platformu tarafindan bir basin
aciklamasinda dile getirilmis (KEIG 2011) daha sonra
kadin istihdaminin gelistirilmesine yonelik politika
onerileri cercevesinde bir raporda yer almistir (KEIG
2013). Kadin STK larinin yukarida deginilen arastirma
ve tanitim-savunu girisimleriyle es zamanli ve
etkilegimli olarak Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye'de
kadin istihdama ile ilgili olarak hazirlanan bir rapor da
ti¢ temel politika 6nerisinden biri olarak cocuk bakim
tesis ve hizmetlerinin yayginlastirilmasini 6nermistir
(Diinya Bankasi 2009).

Cocuk bakim hizmetlerinin toplumsal cinsiyet
esitligi hedefine yonelik olarak yayginlastirilmasini
6ngoren bu arastirma ve tanitim-savunu girisimleri,
cocuk geligiminin erken yaslardan saglanmasi
hedefleri dogrultusunda egzamanl diger
girisimlerle 6rtiismiistiir. Anne Gocuk Egitim Vakf1
(AGEV) 2000’lerin ortasinda okul dncesi egitimi
yayginlagtirmaya yonelik “7 cok ge¢” kampanyasini
baglatmistir.’® Kampanyanin somut hedefi, cocuklarin
egitimde daha sonraki bagarilarini artirmak

tizere ilkokul 6ncesi yaslarda (5-6 yas grubu icin)

17 Buarastirma sonuglarinin ingilizce olarak 6zIii ve giincellenmis bir 6zetiigin ayrica
bakiniz, likkaracan (2012b).

18 "7",0ddnemde zorunlu editimin basladigi yasa isaret etmektedir. ACEV tarafindan

erken bir donemde yaptirilan okul 6ncesi egitime iliskin bir maliyet-yarar analizi
icin bakiniz, Kaytaz (2005).
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okullagmay1 yayginlastirmaktir. Okul 6ncesi egitimin
begeri sermayeyle ilgili sonuclari ve dezavantajli
cocuklara firsat esitligi saglanmasi bu savunuculuk
caligsmasinin temel odak noktasini olusturmus; ancak
toplumsal cinsiyet egitligi ile ilgili sonuclara herhangi
bir atifta bulunulmamistir. Toplumsal cinsiyet egitligi
acisindan bakildiginda ise ECBOOE'ye baglangi¢
olarak ana sinif1 (5-6 yas) da ge¢ sayilmali, kadinlarin
iggiicti piyasasina bagliliklarini destekleme acisindan
ancak sinirli bir etkisi olabilecegi dikkate alinmalidir.

Bu arada, UNICEF ve Diinya Bankasi Turkiye ofisleri
gibi hitkiimetler aras1 kuruluglar erken cocukluk
gelisimi programlarinin yayginlagmasinin saglayacagi
yararlara iligkin raporlar yayinlamistir. UNICEF’in
aragtirmast, erken cocukluk gelisimi programlarinin
yerel yonetimler, STK’lar ve igverenler tarafindan
baglatilabilecegi toplum temelli alternatif modeller
tzerinde durmaktadir (Yilmaz ve Tugrul, 2012).

Bu toplum temelli modeller, gezici otobiisler, oyun
odalari, ana-cocuk sagligi ve spor merkezleri ve aile
kiitiphaneleri gibi yerel girisimleri éngérmektedir.
Rapor, bu modellerin diigitk maliyetli olma gibi bir
avantajlarinin bulundugunu vurgulamaktadir. Ne

var ki bunlar, kaliteli giindiiz bakim merkezleri

ve anaokullariyla kiyaslandiginda erken cocukluk
gelisimine sistematik ve buttnlikli bir miidahaleyi
temsil etmemektedir. Ayrica rapor, bu girisimlere
cocuklariyla birlikte katilma acisindan tiim
sorumlulugu annelere ytikleyerek ortili bir toplumsal
cinsiyet yanliligini yansitmaktadir. Dolayisiyla, erken
cocuk gelisimi programlarinin béyle bir kurumsal
cercevede yuritilmesi durumunda kadinlarin
ticretsiz bakim yiikiintin de azalmasi pek mtimkiin
gorinmemektedir.

Tiirkiye'de toplum temelli cocuk bakimi alaninda
benzer bir girisimi Kadin Emegini Degerlendirme
Vakf1 (KEDEV) 1990’lardan bu yana uygulamaktadir.
KEDEV yerel kadinlar tarafindan organize edilen
cocuk bakim merkezleri modelini 6ne ¢ikarmaktadir.
Vakfin verdigi bilgilere gore bugtine dek Istanbulda,
Marmara depreminin etkiledigi yerlerde, ayrica Dogu
ve Glineydogu bolgelerinde 23 Kadin ve Cocuk Merkezi
acilmistir (http://www.kedv.org.tr/). Bu merkezler
diisiik gelirli, yoksul hanelerden cocuklari ve anneleri
hedeflemektedir. KEDEV modelin 6zelliklerini ve
gliclii yanlarini soyle tanimlamaktadir:

“Cocuk, aile, egitici ve toplumu bulusturan ve hepsi
icin karsilikly bir ogrenme siireci yaratan egitim
yaklasymini benimseyen bu modelde kadinlarin/
annelerin girisimi ve dzverilert ile esasinda bir kamu

> 24

hizmeti verilmektedir. Aile ve yerel kaynaklarin
katkilarwyla, bulundugu bolgenin gelir durumuna
gore yaklasik %60-80 oramnda kendi kendine
yetebilmektedirler. Diyarbakir ve Mardin’in ¢ok
dar gelirli mahallelerinde ise bu oran ¢ok daha
diistik olmalkla birlikte hedef kitleye ulasmay:
garanti etmesi bakimindan hala 6nemli bir islevi
vardwr. Bu merkezlerin ilgili kamu programlar: ve
kaynaklarindan desteklenmesi, erken cocuk egitim
hizmetlerini yayginlastirmayt hedefleyen bir kamu
yonetimi (Milli Egitim Bakanligs) icin cok disiik
maliyetli bir yatirym olacaktir™?

UNICEF raporunda oldugu gibi KEDEV de toplum
temelli bu modelin baglica avantaji olarak maliyetinin
dtstik olmasini vurgulamaktadir. Dolayisiyla, kamu
kaynaklarinin asgari diizeyde kullanilmasina dayali
olarak modelin siirdiiriilebilir ve tekrarlanabilir
oldugu ileri strtilmektedir.

Mahalle diizeyinde kadinlarin yonettigi bu tir
merkezler cocuk gelisimini desteklemenin yani

sira, yerel iggliciinii bir havuzda degerlendirerek
kadinlar tizerindeki bakim yiikiinii kismen hafifletme
potansiyeli tasimakta olsa bile, ECBOOE hizmetlerine
tim cocuklar i¢in evrensel ulagim saglayan iilke
cagindaki 6rgiin bir modele gore 6nemli dezavantajlart
da s6z konusudur. EGCBOOE hizmetlerinin yoksul
mahallelerde yayginlastirilmasinda yerel girigimlere
bel baglanilmasi, cocuklar arasindaki esitsizlikleri
yeniden yaratan tekrarlayici bir mekanizmaya da
doniisebilir. Daha yiiksek gelirli hanelerin ¢cocuklar:
kaliteli ve profesyonel cocuk bakim merkezlerinden
ve okul 6ncesi egitim kurumlarindan faydalanmaya
devam edeceklerdir. Veya goreli olarak daha yiiksek
gelirli mahallelerde kurulan merkezler, egitim diizeyi
daha ytiksek ebeveynler tarafindan goreli olarak

daha genis kaynaklardan faydalanirken, diisiik gelirli
mabhallelerde, cocuklar, maddi ve insan kaynaklari
sinirly, egitim diizeyleri ve mesleki becerileri yetersiz
yerel kadinlarin yonettikleri merkezlere devam etmek
zorunda kalacaklardar. Ikincisi, KEDEV’in de kabul
ettigi gibi, verilen hizmetlerin gercekten kamusal
hizmetler olmas1 gerekir. Kamu hizmetlerinin ise
kamu kaynaklarindan saglanmasi, yoksul kadinlarin
“Ozverisine” (yaniiicretsiz emeklerine) baglh
olmamalidir. Dolay1siyla, cocuk bakiminda bu tir
yerel, kadinlara dayali modeller de ticretsiz bakim
yikiintin distik gelir diizeyindeki kadinlardan kamuya

19 Ayrintilar i¢in bakiniz: http://www.kedv.org.tr/programlar/erken-cocukluk-egitimi/
erken-cocuk-bakim-ve-egitimi/:
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ve erkeklere dogru yeniden dagitimi acisindan yetersiz
kalmaktadr.

Diinya Bankasi calismasi ise Tlirkiye’deki erken
cocukluk gelisimi destekleme programlarinin ve okul
oncesi egitimin dezavantajli hanelerden cocuklara
daha esit firsatlar saglanmasi yoniindeki potansiyel
etkilerini degerlendirmistir. Rapor ECBOOE ile daha
ileri diizeyde kadin istihdami arasindaki baglantiy1
kabul etmekte ve soyle bir tahminde bulunmaktadir:
GCocuk bakim hizmetlerinin yayginlagtirilmasi
yoluyla kadin istihdaminda saglanacak tic puanlik bir
art1s (2006 yili verileriyle %26’dan %29’a) yoksulluk
oraninda %18,3ten %15,5% olmak tizere 2,8 puanlik
bir azalmay1 beraberinde getirecektir (Diinya Bankas1
2010, s.26). Tirkiye'de kadin istihdami - yoksulluk
iligkisi tizerine yapilan bagka bir ampirik aragtirmada
ise yoksulluk riskini etkileyen egitim durumu, yas,
hane biiyiikligt, kirsal/kentsel yerlesim ve cografi
bélge gibi bir dizi etmeni kontrol ettikten sonra,

cifte kazananl (her iki egin de isgiicti piyasasinda
calistigi) hanelerdeki goreli yoksulluk riskinin

tek erkek kazananli hanelerdeki goreli yoksulluk
riskinin yaris1 kadar (%50’si) oldugunu saptanmaistir.
(Degirmenci ve flkkaracan 2013). Calisma, sosyal
hizmetlerde yayginlagmaya yonelik kamu desteginin,
cifte kazananli haneleri 6zendirerek yoksullugu
azaltic1 bir strateji olma potansiyeli tagidigi sonucuna
varmaktadir.

Son olarak, UNDP Tiirkiye tarafindan desteklenen
tamamlayici bir arastirma, yoksulluk 6lcimiintin
‘gelir yoksullugunun’ yan1 sira ‘zaman yoksullugunu’
da kapsayacak sekilde genisletilmesi durumunda
istihdamla yoksulluk arasindaki iliskinin ¢cok daha
katmanli oldugunu géstermektedir (Zacharias,
Masterson ve Memig 2014). Bu caligmada kullanilan
politika simiilasyonuna gore, gelir yoksulu hanelerde
(cogunda kadinlar ev kadini durumunda) potansiyel
olarak istthdam edilebilir tiim hane tiyelerine
becerileri dogrultusunda is verildiginde ve bu
insanlar gozlenen piyasa ticretlerini aldiklarinda,
‘gelir yoksullugu’ azalmakta, ancak bu kez ortaya
‘zaman yoksullugu’ cikmaktadir. Bagka bir deyisle,
gelir acig1 (gelir yoksullugu) bakim acigina (zaman
yoksulluguna) dontismektedir. Sonug olarak
arastirma, yoksullukla miicadelede etkin bir

karma politika 6nermektedir; dyle ki kapsamli bir
yoksullukla miicadele stratejisi yalnizca diisiik gelirli
hanelere istihdam olanaklar1 saglamakla kalmayip,
onlara ayni zamanda kaliteli ve erigilebilir sosyal
bakim hizmetleri de sunmalidir.

SON DONEMDEKi POLITIKA GELISMELERI

S0z konusu savunuculuk girisimleri, Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanligi'nin (ASPB) istihdam
kapsamindaki annelere yonelik cocuk bakim
yardimlarini 6ngoren bir politika dnerisi
gelistirmesiyle sonuclanmigtir. Ayni zamanda KEIG
Platformunun da tiyesi olan Kadin Girigimciler Dernegi
(KAGIDER), bu politika énerisinin gelistirilmesini
desteklemek tizere AGEV le igbirligi halinde ¢cocuk
bakimi yardimlarinin mali sirdiiriilebilirligine iligkin
bir degerlendirme yaptirmistir. Buna gore, caligan
kadinlara saglanacak 300 TL'lik (2012 fiyatlariyla)
cocuk bakimi yardimi1 kisa dénemde mali acidan
stirdirilebilirlik tagiyacaktir; ¢clinkii bu yardim

artan istihdam, gelir ve tiketim vergileriyle kendini
btiytik 6lctide finanse edecektir. Buna ragmen, ASPB
tarafindan hazirlanip Galisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 (CSGB) tarafindan da desteklenen énerinin,
kabinedeki i¢ degerlendirmeler sonucunda kamu
biitcesi tizerinde yiik olusturacag: gerekcesiyle geri
cevrildigi sdylenmektedir.>

ASPB 2013 yilinda alternatif bir politika 6nerisine
gecmistir. Yeni 6neride is-yasam dengesindeki
iyilestirmelerle ayni anda hem kadin istihdaminin
hem de dogurganligin artirilmasi 6ngérulmektedir. Bu
taslak tasari ‘ig-yasam dengesi’ sorununa Tirkiye'de
bir politika belgesinde ilk kez acik gondermede
bulunmas1 acisindan 6nem tagimaktadir. Ne var ki
6nerilen 6nlemler SBH sunumundan cok 6zellikle
kadinlar icin bakim izninin uzatilmasina ve esnek
is uygulamalarina dayanmaktadir. Oneri, cocuk
bakim hizmetleri sunum sorumlulugunu, herhangi
bir zorunlu uygulama getirmeksizin igverenlere
(6rnegin organize sanayi bolgelerinde cocuk bakim
merkezleri acilmasina yonelik goniilli girisimler
araciligiyla) ve yerel yonetimlere aktarmaktadir.
Bakim hizmetleri sunumu acisindan zayif kalan

bu 6neri sonucta annelik ve ebeveyn izinlerinin
siresinin uzatilmasi, cocuk sahibi olanlarin yar1
zamanli ve ev temelli calismalarina olanak saglayacak
esneklik diizenlemeleri araciligiyla daha iyi bir
is-yasam dengesi kurulabilecegini 6ngérmektedir.
Kadin gruplarinin ve igveren kuruluslarinin® cesitli

20 Diinya Bankas tarafindan ASPB'ye teknik destek icin yaptirilan bir arastirma, net
asgari lcretin %50'si tutarinda talep yanh bir cocuk bakimi siibvansiyonunun ka-
din istihdami tizerinde 6nemli denebilecek bir etki yaratma agisindan ¢ok dusuk
kaldigini géstermistir (bakiniz, Aran, Immervoll ve Ridao-Cano 2014).

21 Tartigmalarin elestirel bir ézeti icin bakiniz, “"Alaturka is-Aile Dengesi” ("Wokr-life
balance a-la Turca”) IAFFE blog Feminist iktisat Postlari (http://feministeconomi-
csposts.iaffe.org/2013/11/22/work-family-balance-policy-alla-turcal), i ilkkaracan,
2013.
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itirazlarina ragmen 2014 yilinda bu 6n taslak “Ailenin
ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Yasas1” adi
altinda tam bir yasa 6nergesine dontistiirilmiistir.

“Ailenin ve Dinamik Ntufus Yapisinin Korunmasi
Yasas1” 19 Ocak 2015 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanmig ve 26 Ocak 2015’te meclise
getirilmigtir. Yasa tasarisinin gerekcesinde

kadin istihdamaiyla birlikte dogurganlik hizinin
artirilmasinin hedeflendigi belirtilmektedir. Bunu
saglamanin yollari olarak da sunlar gosterilmektedir:
a) uzatilmis annelik izni (ilk cocukta 2 ay, ikinci

ve tictincii cocukta 4 ve 6 ay ek izin); kamu sektort
igverenleri bunun tamamini karsilarken ¢zel sektor
igverenleri maliyete kismen katilacaklardir; b)
ebeveyn izni (cocugun zorunlu okul cagina -5,5

yas- gelmesine kadar ticretsiz kismi zamanli izin;
kismi zamanli caligma hakki ile birlikte); ¢) yeni
kurulan cocuk bakim merkezlerine 5 yila kadar vergi
indirimi; e) igverenlere, kismi zamanli izin kullanan
ebeveynlerin yerine 6zel kuruluglar araciligiyla stireli
sozlesmeli, gecici isci calistirma hakki.

Tasari, bir dizi boglugu ve zaaf1 nedeniyle kadin

haklar1 kuruluslari, isci sendikalari ve igveren
kuruluslar1 tarafindan elestirilmistir. Kadin haklari
kuruluslari, kismi zamanli ebeveyn izni- kismi zamanl
caligma seceneginin, babalar yerine biiytik 6lctide
anneler tarafindan tercih edilecegini, bunun isgiicii
piyasasindaki esitsizlikleri daha da arttiracagina dikkat
cekmislerdir. Babalarin da izni kullanmaya tegvik
edilmesi i¢cin iznin icretli olmasi ve babadan anneye
aktarilamaz bir bileseninin bulunmasinin gerekliligini
vurgulamiglardir. Dolayisiyla, yasanin bu haliyle
benimsenmesi halinde ortaya ¢ikabilecek potansiyel
tehlike olarak, stiresi uzatilmis kismi zamanli dogum
izni perdesi altinda yatay ve dikey toplumsal cinsiyet
ayrismasinin artmasini ve ticret aciginin bliylimesini
gostermektedirler. Kadin kuruluslari ayrica yerel
yonetimlere cocuk bakim merkezleri kurmalar
acisindan getirilen gevsek zorunlulugun pratikte
buiytik olasilikla etkisiz kalacagina isaret etmektedir;
6rnegin mevcut yasal diizenleme yerel yénetimlere
kadin siginma evleri acma zorunlulugu getirdigi halde
bu konuda basarisiz kalinmigtir. Dolayisiyla, eger yasa
cocuk bakim hizmetleri sunumunda belirli bir etki
yaratacaksa bu etki 6zel bakim merkezleri araciligiyla
gerceklegebilecektir ve sonucta disiik gelir diizeyindeki
hanelere ancak sinirli 6lciide yarar saglayabilecektir.>

22 Yasa tasarisinin toplumsal cinsiyet perspektifinden kapsamli bir degerlendirmesi
icin bakiniz, Toks6z (2015).
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Isci sendikalarinin yasa tasarisina yonelik elestirileri
ise siireli sozlesmeli gecici isci caligtirma imkanini
giindeme getirmesi, boylece is-yagam dengesi

adina glivencesiz-egreti istihdam bicimlerini
kolaylagtirmasi noktasina odaklanmaktadir.

Son olarak, igveren kuruluslar: da ebeveynlik

izninin uzatilmasinin ige alma ve terfi gibi
durumlarda kadinlara kars1 ayrimciligi daha da
derinlestirebilecegine iligkin kaygilarini dile
getirmigtir.

Yasa tasarisi cegitli meclis komisyonlarindan
gecmesine ragmen iki maddesi haric TBMM

onayina sunulmamaigtir. S6z konusu iki madde, ig-
yasam dengesi sorunsalindan ziyade dogurganligin
arttirilmasi hedefine yoneliktir ve 2015 y1ilinda

kabul edilen bir torba yasada yer almaktadir (Resmi
Gazete, 2015a). Bu maddeler her bir cocugun dogumu
icin annelere yapilacak yardim 6demeleri ve 27
yasindan 6nce evlenen genclere “ceyiz” yardimi
6ngormektedir.z

Buarada, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan

Nisan 2015te uygulamaya konulan iki yillik bir pilot
program kapsaminda kiiciik cocuklar1 (0-36 aylik)
olan istihdamdaki annelere cocuk bakicisi tutmalari
kargiliginda ayda 300 Euro 6denecektir. GSGB, Avrupa
Birligi hibesiyle finanse edilen pilot programin
amacinin, cogu durumda dogumun ardindan
islerinden ayrilan kadinlar gozetilerek, kadinlarin
isgiicii piyasasi baglarinin giiclendirilmesi oldugunu
belirtmistir. Kii¢iik cocugu olan istihdamdaki
kadinlari desteklemek amaciyla evde cocuk bakacak
kigilerin istihdamina yonelik program tg¢ pilot ilde
(Antalya, Bursa ve Izmir) uygulamaya konulmustur.
Yapilacak yardim su kogula baglidir: Bagvuran
annenin azami aylik kazancinin aylik asgari iicretin
iki kat1 olmas1 ve cocuk bakicis1 kisinin sosyal
giivenlik kapsaminda calistirilmasi. Programin
kapsaminin, iki yillik bir siirede toplam 38 milyon
Euro biitceyle 5.000 anneye ulagmasi beklenmektedir
(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2015). 24

23 15 Mayis 2015 tarihinden itibaren gecerli olmak lzere annelere yapilacak nakit
transferi ilk dogumda 300 TL (100 Euro), ikinci dogumda 400 TL (130 Euro) Gguncl
ve sonraki dogumlarda ise 600 TL'dir. Ceyiz yardimi icinse 27 yasindan 6nce ev-
lenen kiginin evlilikten en az 3 yil 6nce banka ceyiz hesabi olmasi gerekir. Evlilik
Uzerine hesap sahibine banka hesabinda biriken tutarin %20'si kadar yardim ya-
pilmaktadir; ancak bu yardimlarda 5.000 TLlik (yaklasik 1.800 Euro) tst sinir vardir
(Resmi Gazete, 2015a).

24 Azami maas Ust sinirn (@sgari aylik maasin iki kat) 01.01.2015-30.06.2015 done-
mi icin azami 2.403,00 TL maasa, 01.07.2015 - 31.12.2015 donemi icin de azami
2.547,00 TL'ye tekabdiil etmektedir (Sosyal Guvenlik Kurumu, 2015).
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Ev temelli bakim kapsamindaki bir bagka yardim
sistemi engelli kigilerin bakimryla ilgilidir (yatakta
bakim gerektiren yaglilar ve hastalar dahil).> 2007
yilindan bu yana yiiriirlitkte olan bu sistemde engelli
ya da hasta yakinlarina bakan aile iiyelerine, kigi
basina hane gelirinin asgari ticretin ticte ikisinden
fazla olmamasi koguluyla, asgari ticrete yakin 6deme
yapilmaktadir. 2014 yili itibariyla bu programdan
yararlanan kigi say1s1 400 bini agmaktadir.?

Son olarak, 10. Plani’nin (2014-2018), gerek 6zellikle
diigtik gelirli hanelerden cocuklarin sosyal, biligsel,
duygusal ve fiziksel geligimlerinin desteklenmesi (s.
34) gerekse is-aile dengesinin saglanmasi ve artan
dogurganlikla birlikte kadinlarin isgiicii piyasasina
yonelmelerinin saglanmasi (s. 45 ve 56) acisindan
uygun tcretlerden ve kaliteli okul 6ncesi egitim
hizmetlerinin yayginlagtirilmasi gereginin altini
cizmektedir. Plan, 4-5 yas grubunun okul éncesi
egitimine katilimini 2013’teki %47’lik diizeyden 2018
yilinda %70% ¢ikarmay: éngérmektedir (Kalkinma
Bakanlig1, 2013). Benzer bicimde, MEB’nin 2010-
2014 Stratejik Plan1 da 3-5 yas grubunun okul 6ncesi
egitime katilimini %70’e cikarmay1 6ngérmiisken bu
hedef gerceklesmemistir (MEB 2009).

25 Engelliler icin evde bakim programi 2022 sayili yasayla 2007 yilinda benimsen-
mistir ve program ASPB tarafindan yirGtilmektedir (bakiniz: http://eyh.aile.gov.tr/
sikca-sorulan-sorular/engelli-bakim-hizmetleri).

26 Engelli aile tiyesinin bakimi karsiiginda nakit transferinden yararlanan kisi sayisi
Prof. Dr. GUlay Toksdz tarafindan ASPB'den elde edilmistir (Prof. Giilay Toks6z - KEIG/
KEFA iletisimi, listserve, 04.08.2014.) Aylik 846 TL asgari licret lizerinden kabaca he-
saplandiginda toplam yillik ddemelerin 2014 fiyatlariyla yaklasik 4,34 milyar TL
oldugu sonucu gikmaktadir.
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» IV. TURKIYE'DE ERKEN COCUKLUK BAKIM VE OKUL ONCESi

EGITiM (ECBOGE) HiZMETLERI

YASAL VE KURUMSAL CERCEVE

Turkiye'de ECBOOE hizmetlerinin kamu tarafindan
saglanmasini 6ngoren yasal bir ytikimlulik
bulunmamaktadir. ECBOOE ile ilgili yasal cerceve
bu hizmetlere erigimi ¢ocuklar bir hak olarak
tanimlamamaktadir. Ebeveynler icin ise bir isyerinde
kayitl istihdam kosuluna dayali olarak, sadece belirli
6zel kosullar altinda bir hak olarak tanimlanmaktadir.
Bu anlamda yasal acidan mevcut tek zorunluluk,

6zel ve kamusal igletmelerin, belirli 6l¢ttlere tabi
olmak tizere, calisanlarinin cocuklari i¢in iicretsiz
bakimevlerine erigimi saglama yiikiimltlitkleridir.
1475 yayih I Yasasi’nin 88’inci maddesine gore

150 ya da daha fazla sayida kadin calistiran 6zel
kuruluslarin giindtiz bakim merkezleri acma (ya

da uygun bir merkezde cocuk icin yer saglama)
yitkiimliliikleri vardir. 657 sayili Devlet Memurlar:
Yasas1 kapsaminda Kamu Kurum ve Kuruluglarinca
Acilacak Gocuk Bakim Evleri Hakkindaki Yonetmelige
gore kamu kurum ve kuruluglari, calistirdiklar:
kamu gorevlilerinin 6 yasindan kiiciik en az 50
cocugu olmasi halinde ECBOOE hizmetleri saglamak
zorundadir. 150 ya da daha fazla sayida kadin
calistiran (hatta 150 kadin ve erkek caligtiran) ozel
igletmelerin sayis1 son derece sinirhdir. TUIK’in
2012 sanayi ve hizmet istatistiklerine gore toplam 2,6
milyon igyerinden yalnizca %0,5’1 100'den fazla isci
calistirmaktadir. Ayrica, TBMM ye verilen bir soru
onergesine kargilik Calisma Bakanlig: tarafindan
aciklanan belgeye gore 2012 y1l1 itibariyla bu cok

az sayidaki isletmenin cogu kreg-ana sinifi agma
yiuktimliligini yerine getirmemektedir ve bu
konudaki denetimde biiyiik bosluklar vardir.”” Kamu
kurum ve kuruluslar: tarafindan acilip isletilen
giindiiz bakim merkezlerinin ve anaokullarinin
sayisi da 2000’lerin basindan bu yana giderek
azalmaktadir. MEB verilerine gore bu tiir giindiiz
bakim merkezlerinin ve anaokullarinin sayisi

27 Rapor, isverenin cocuk bakimi ilgili yukimldltkleri konusunda ana muhalefet
partisi tarafindan yoneltilen bir soruya yanit olarak Calisma Bakanlgi tarafindan
TBMM'ye sunulmustur. Bakanhgin verdigi yanita gore, Bakanlik, yasa geregi cocuk
bakim merkezleri bulundurmasi gereken isyerleri agisindan 2012 yilinda, 150 ve
daha fazla kadin calistiran yaklasik 10.000 isyerinden yalnizca 172'sini izlemistir.
Bu 172 isyerinden 76'sinin herhangi bir cocuk bakim hizmeti saglamadig belirlen-
mistir (Radikal Gazetesi, 8.08.2013). Ayrica kadin érgutlerinin pek ¢ok platformda
dile getirdigi tizere yukimlulugin ¢alisan kadin sayisina tabi tutulmasi, ise alma-
da ayrimcilig 6zendirdiginden, kadinlarin aleyhine sonuglar vermektedir.

> 28

2004 yilinda 419 iken 2010 y1linda 148’%e dismiistir
(Ecevit 2010). Dolayisiyla, merkezi hitkiimetin ya da
yerel yonetimlerin bu alanda hizmet sunma gibi bir
yiuktmlilikleri yoktur.

Tirkiye'de ECBOOE hizmetleri yasal diizenleme ve
kurumsal acidan ti¢ kategoride toplanir:

i. 0-5 yag grubundaki ¢ocuklara yonelik olup yasalarla
tanimlanmig giindiiz bakim merkezleri ve kresler;

ii. 3-5 yag grubundaki ¢cocuklar icin anaokullar; ve

iii. 5 yasindaki cocuklara yonelik olup ilkokullar
btinyesinde a¢ilan anasiniflari.

Ayrica, Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel
Cocuk Kultiplerinin Igleyisi Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik bos zaman etkinlikleri sunabilecek,
dolayisiyla 7-14 yag grubundan ilkokul cocuklarinin
bakim ve korumasini saglayabilecek “cocuk kuliipleri’
tanimini getirmektedir (Resmi Gazete 2015b).

4

Ozel kreslerin ve giindiiz bakim merkezlerinin
denetiminden sorumlu kurulug ASPB’dir.>* ASPB
kendi glindiiz bakim merkezlerini agcmamakta, 6zel
merkezlerin ruhsatlanmasi ve denetlenmesi yetkisini
elinde bulundurmaktadir. Ozel merkezler, 0-2 yas
grubuna verdikleri hizmetler baglaminda ASPB’nin,
3-5yas grubuna verdikleri egitim hizmetleri
baglaminda da MEB’in denetimine tabidirler. MEB
ise kendi biinyesinde islettigi resmi anaokullari ve
anasiniflarinin yani sira, 6zel anaokullarinin ve
anasiniflarinin acilmasi icin ruhsat verme ve bu
kuruluslar1 denetleme yetkisine sahiptir. MEB’e

ek olarak 6zel girigimler, kamu kurumlari, yerel
yonetimler, sendikalar, biiyiik ticari igletmeler,
dernekler ve vakiflar da yetkili bakanliklara bagvurup
kres, glindiiz bakim merkezi ya da anaokulu acma
talebinde bulunabilirler.>

28 Glnduz bakim merkezleri daha énce Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu’nun sorumlulugu altindaydi. ASPB'nin Kurulugu ve Gérevleri ile ilgili olarak 633
sayili ve 6.8.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 633 sayili Ka-
rarname uyarinca sosyal hizmet kurumlari tek bir semsiye altinda toplanmistir.
Boylece Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kapatilmig, onun yerini ASPB
biinyesindeki birimler almistir. Bugiin, Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel
Gocuk Kultiplerinin isleyisi Esaslari Hakkinda Yonetmelik uyarinca ASPB Gocuk Hiz-
metleri Genel Mudurlugi gercek ve tlizel kisilerce kres agilmasina izin vermekle ve
bu kresleri denetlemekle yetkili birimdir.

29 Tirkiye'de ECBOOE hizmet merkezi agma yetkisine sahip kurumlar ve ilgili yasal
duizenlemeler hakkinda bilgi icin bakiniz, Yilmaz ve Tugrul (2012), s.21, Tablo 1.
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Zorunlu egitim donemi 6 yasinda baglamaktadir. 2012
yilina kadar, birinci sinifa baglama yasi ders yilinin
ilk ay1 olarak Eyliil ayinda 72 ay1 tamamlamig olma
seklinde tanimlanmaktaydi. 2012 yilinda zorunlu
egitimin 8 yildan 12 yila ¢ikarilmasiyla birlikte ilkokul
baslama yasi 72 aydan 66 aya indirilmistir. Ebeveynler,
66-72 aylik cocuklarinin okula baglamalarini ancak
cocugun okula baglamaya hazir olmadigina iligkin
tibbi rapor alarak erteleyebilirler. Dahasi, 60-65

aylik cocuklari olan ebeveynlerin istemeleri halinde
cocuklarini ilkokula kaydettirmeleri miimkiin hale
getirilmigtir. Bu imkan, 5 yagindaki cocuklarin

ana siniflarindan ilkokul birinci sinifa dogru
kaydirilmalari yontnde gecici bir egilimi beraberinde
getirmigtir (sonraki alt bolimde ele alinmaktadir).
Ilkokul birinci sinifa erken baglanmasinin pratikte
sorunlar yaratmasi ve bunun hem aileler hem de
egitim alaninda yetkili kisiler tarafindan elestirilmesi
tizerine ilkokul baglama yas1 2014 yilindan yeniden
yiikseltilerek, 69-72 aya cikartilmigtir.

Okul 6ncesi egitim zorunlu olmadigindan, MEB ya
da diger kamu kurumlari tarafindan acilan giindiiz
bakim merkezlerinden ve kreglerden yararlanan
aileler, ayn1 hizmeti veren 6zel kurumlardan ¢ok
daha diisiik olmakla birlikte bunun karsiliginda
belirli bir iicret 6demek zorundadirlar. Yasalara
gore, licretlendirmenin dl¢iitleri ve usulleri farkli
kurumlara gore degiskenlik géstermektedir.

Yilmaz ve Tugrul (2012) bu degisik ticretlendirme
usullerini gu sekilde 6zetlemektedir: Her ilde, bu
tur tesislere 6denecek ticretlerin belirlenmesi
yetkisivalilik, yerel yonetim, gelirler ve ticaret
midirliklerinden temsilcilerin olugturdugu Fiyat
Tespit Komisyonu'na aittir. {llerdeki komisyonlar
toplulugun sosyoekonomik kosullarini, bu arada
personel, kira, 1sinma vb. giderlerini hesaba katarak
asgari ve azami licretleri belirler.® Kamu kurumlar1
ve kuruluslar: tarafindan acilan merkezlerde
ebeveynlerin 6deyecekleri ticretler Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenir. Bakanlik bu konuda ilk olarak
ASPB Cocuk Hizmetleri Genel Miudirligine
danigir. MEB tarafindan acilan yonetilen okullarda
ise ticretlendirme gene Ucret Tespit Komisyonu
tarafindan yapilir, maliyet Bakanlik ile aileler arasinda
cesitli oranlarda paylasilir. Is Yasasi’nin ilgili maddesi
uyarinca, calisanlarinin cocuklari icin 6zel igyerleri
tarafindan acilan okul 6ncesi kurumlara aileler

30 Tirkiye'deki EGBOOE sektériinde fiyat uygulamalari icin bakiniz, Yilmaz ve Tugrul
(2012),5.96, Ek 1.

tarafindan herhangi bir ticret 6denmez, masraflar
tamamziyla igverenler tarafindan kargilanir.

ECBOOE HiZMETLERINE ERISiM

Tirkiye'deki yasal diizenlemelerde ECBOOE
hizmetlerine erigim cocuklar i¢in bir hak olarak
tanimlandigindan, ebeveynler icinse cok 6zel ve kisith
kogullar altinda bir hak olarak tanimlandigindan
(yukarida soz edilen Is Yasasi uyarinca ozel,

btiyiik igyerlerinde calisan ebeveynler; ve Devlet
Memurlar1 Yasasi uyarinca bazi kamu isyerlerinde
caligan memurlar ile son derece sinirli olmak tizere)
halihazirdaki hizmet arzi cok sinirlidir. Tablolar

1-4, Tirkiye'de yas gruplarina ve ECBOOE kurum
tirtne gore hizmetlerden faydalanma durumunu
gostermektedir. Herseyden 6nce, 3 yasindan kiictik
cocuklarin ECBOOE hizmet kurumlarina katilim1
konusunda herhangi bir resmi istatistik yoktur
(Tablo 1); bu da s6z konusu yas grubunu hedefleyen
kurumsal hizmetlerdeki biiylik acigin carpici bir
gostergesidir. Kigisel iletisim sonucunda elde edilen
ASPB kayitlarina gore Aralik 2014 itibariyla Bakanlik
tarafindan ruhsat verilen toplam 1.883 6zel kres,
glindiiz bakim merkezi ve cocuk kulitbiine devam
eden 69.200 cocuk vardir. Bunlarin arasinda yalnizca
8.878 cocuk 3 yagin altindadir.®* Bunu cag ntifusuna
oranladigimizda, bu en kiictik yas grubunda katilim
oranini %0,2 olarak tahmin etmekteyiz (Tablo 2).

TABLO 1: YAS GRUPLARINA GORE OKUL ONCESi EGITIMDE
OKULLASMA ORANLARI, 2009-2015

Egitim -Ogretim il 0-3 3-5 4-5 5
2009-2010 N.A 26,92 38,55 N,A
2010-2011 N.A 29,85 43,10 N,A
2011-2012 N.A 30,87 44,04 65,69
2012-2013! N.A 26,63 37,36 39,72
2013-2014* N.A 27,71 37,46 42,54
2014-2015 N.A 3268 41,57 53,78

Kaynak: MEB istatistikleri. (http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64).

1. MEB'in notu: 5 yas icin net okullagma orani %70,56'dir (oglanlar icin %71,02; kizlar
icin %70,07). Bu oran 5 yasinda (okul éncesi egitim ¢aginda) olup, velilerinin talebiyle
ilkokula kayith olan 349.431 dgrenci ile; ayni yas grubunda olup, okul éncesi egitim
kurumlarina kayith olan 561.297 6grencinin toplaminin, 5 yas ¢ag niifusuna béliin-
mesi ile elde edilmigtir.

31 Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri Hizmetlerine dair Bilgi Notu, ASPB, 9 Aralik 2014.
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TABLO 2: YAS GRUPLARINA GORE ERKEN COCUKLUK BAKIM VE OKUL GNCESI EGIiTiM KURUMLARINA KATILIM, 2007-2015

0-35 Ay 36-48 Ay 48-60 Ay 60-72 Ay
Vil cag  Ogrenci Kayit cag  Ogrenci Kayit cag  Ogrenci Kayit Cag Ogrenci Kayit
Niifusu Sayisi Orani Nifusu Sayisi Orani Niifusu Sayisi Orani Niifusu Sayisi Orani
2007-08 3.453.863 - 1.117.092 32614 29 1162951 151.361 130 1182909 517.787 43,8
2008-09 3.603.131 - 1.200.634 43415 36 1.194.493 170.228 143 1.176.727 591.122 50,2
2009-10 3.707.156 - 1.230.724 50.804 4,1 1217441 201.033 165 1.194.415 728817 61,0
2010-11 3.666.151 - 1.273.837 53.766 42 1238735 237.292 19,2 1.225.563 824.760 67,3
2011-12 3.655.783 - 1.265.286 58.330 46 1.278.755 245.865 19,2 1244302 865361 69,5
2012-13 3.671.579 - 1.245.342 91.443 73 1.282.036 456.363 356 1.283.007 530127 41,3
2013-14 3.717.426 8.878! 02 1.240.578 96.145 7,8 1248411 402.053 322 1.290.772 561.297 43,5
2014-15 3.821.735 - 1.229.654 111.970 91 1243144 402.326 324 1.250908 642.365 51,4
Kaynak: MEB egitim ve TUIK niifus istatistiklerinden derlenmistir.
1. 2013-2014 egitim dgretim yili icin 0-35 ay arasi kayith cocuklarin sayisi ASPB'ndan elde edilmistir.
TABLO 3: EQBOﬁE KURUMLARININ SAYISI VE TURU, 2004-2015
Kurum tiirii 2004- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014 -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anaokullar* 865 1.095 1.369 1.671 1.698 2.176 2.506 2.916 3.287 3.729 4.167
Kal‘[lu anaokullar 539 674 786 916 1.024 1.248 1.452 1.669 1.884 2.087 2.259
(bagimsiz, MEB*)
Ozel anaokullari 326 421 583 755 674 928 1.054 1.247 1.403 1.642 1.908
i:’:;:rzz bakimevieri ve 1605 1731 1853 1929 1827 1701 1703 1731 1731 1701 1768
Kamu gindiiz bakimevleri 419 410 481 497 322 148 118 130 121 109 121
ve kresler?
0Ozel giindiiz bakimevleri
1.186 1.321 1.372 1.432 1.505 1.553 1.585 1.601 1.610 1.592 1.647
ve kresler (ASPB**)
Ozel kurumlar - Toplam 1512 1.742 1.955 2.187 2.179 2481 2.639 2.848 3.013 3.234 3.555
Kamu kurumlari - Toplam 958 1.084 1.267 1413 1.346 1.396 1.570 1.799 2.005 2.196 2.380
Anasiniflari® 13.546 15.727 17.453 18.906 20.128 22.804 23.397 23.978 22.179 21.268 21.037
Kamu anasiniflar 13.305 15.198 16.792 18.222 19.545 22.225 22.813 23.373 21.551 20.575 20.220
Ozel anasmiflari 241 529 661 684 583 579 584 605 628 693 817
Toplam ECBDﬁE kurumlari 16.016 18.553 20.675 22.506 23.653 26.681 27.606 28.625 27.197 26.698 26.972

Kaynak: MEB istatistikleri (http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64).

* Milli Egitim Bakanhgs; **Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

1. Anaokullari ile 3-6 yas grubundaki cocuklara hizmet veren ve idari olarak MEB'na bagh okul éncesi egitim kurumlan kastedilmektedir.

2. Giindiiz bakimevleri ve kregler ile 0-6 yag grubundaki cocuklara hizmet veren okul éncesi egditim kurumlari kastedilmektedir. Ozel giindiiz bakimevleri ve kresler ASPB'na baghdir.

3. Kamu giindiiz bakimevleri ve kresler, 657 no.lu kanunun 191. maddesine bagh olarak agilmis kurumlardir. il-ilge merkezinde, ilgili yonetmelik kapsamindaki kamu galiganlarinin 0-6
yas grubuna giren en az 50 ¢ocugunun bulunmasi halinde, giderlerin ilgili kurumlarca karsilanmasi sartiyla, miilki idare amirinin denetim ve gdzetimi altinda agilan giindiiz bakimevleri.

4. ilkokullar igerisinde 5 yas grubu icin agilan anasiniflari.
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Ikincisi, MEB okul 6ncesi okullasma orani
istatistiklerini Tablo 1'de gérilldigi tizere 3-5

ve 4-5 yas gruplari icin toplu olarak vermekte,
ayristirilmis okullasma orani yalnizca en biyiik

yag grubu olan 5 i¢in (60-72 ay) verilmektedir.

Buna gore 2014-2015 dénemi MEB verileri 1s1g1nda
3-5yas grubundan cocuklarin okul 6ncesi egitime
katilimlar1 %33 oranindadir ve bu oran 2009-2010
dénemindeki %27°lik oranin tizerindedir (Tablo 1).
Bu artig bitylik 6lciide MEB’in 5 yasindaki cocuklara
yonelik ana siniflarini yayginlastirma yoniinde

tilke 6lceginde yuriuttigii seferberligin sonucudur.
2009-2012 doneminde, Tiirkiye’de okul 6ncesi
egitimi desteklemeye yonelik Avrupa Birligi destekli
program cercevesinde 5 yag grubunda (60-72 ay) ana
siniflarina katilimini %100’ cikarmaya yonelik bir
kampanya baglatilmistir. Bu kampanya ilk asamada
32 ili kapsamistir. Sonug olarak bu yas grubunda
okullagsma 2012 y1linda %66 ile en iist noktasina
cikmigtir. Ancak, yukarida da anlatildigi gibi, 2012
yilinda zorunlu egitim stiresini 8 yildan 12 yila cikaran

reformla birlikte ilkokula baglama yasi 72 aydan 66

aya indirilmis, daha sonra 69-72 aya dontilmiistir.
Dolayisiyla, 5 yasindakilerin okullasma oranlarinda
2012 (%40) ve 2013 (%43) azalma ortaya ¢ikmis,
ardindan 2014 yilinda bu oran yeniden yiikselmistir.
Bu gecis doneminde ilkokul birinci sinifa kaydolan 5
yasindaki cocuklar dahil net okullagma oranlari %70’in
tzerindedir (bakiniz Tablo 1 altindaki not).

Her yas grubuna gore ayrigtirilmig katilim oranlarinin
degerlendirilmesiicin, MEB tarafindan saglanan
yas gruplarina gore kayith cocuk sayilari (3 yasindan
kiictikler i¢cin ASPB tarafindan saglanan sayilar)

ile Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan saglanan
niifus istatistiklerini kullandik (Tablo 2). Daha 6nce
belirtildigi gibi 3 yasindan kiiciik cocuklarda katilim
%0,2 gibi son derece diigiik bir diizeydedir.

3 ve 4 yaslarindaki cocuklar soz konusu oldugunda
ise 2007 yilindan bu yana siirekli ylikselen bir egilim
gortlebilmektedir. 3 yasindakiler icin 2007-2009'da
%2,9dan 2014-2015’te %9,1’, 4 yagindakiler i¢inse

TABLO 4: ECBOGE KURUM TURUNE GORE KAYITLI COCUK SAVISI, 2004-2015

Coram Tird 2004-  2005-  2006-  2007-  2008-  2009-  2010-  2011-  2012-  2013-  2014-
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anaokullari* 60481 80512 100168 125427 134992 180.674 224314 256378 275777 305914 369.173
K kull 5
MaE'::: anaokullari (bagimsiz, 49110 65879 80767 100687 110753 148285 184545 208597 219536 239217  280.256
Bzel anaokullari 11371 14633 19401 24740 24239 32389 39769 47781 56241 66697 88917
i:‘:;::rzz bakimevleri ve 34508 34913 41470 45857 44.847 45139 46724 48575 51813 49275  58.062
if:;; ?,u"duz bakimevierive ., c0g 14511 17357 20900 15206 8696 6776 7674 7857 6459 8717
0Ozel giindiiz bakimevleri ve

20089 20402 24113 24957 20641 36443 39948 40901 43956 42816  49.345
kresler (ASPB**)
Bzl kurumlar - Toplam 31460 35035 43514 49697 53.880 68832 79717 88682 100.197 109513 138262
Kamu kurumlar - Toplam 63619 80390 98124 121587 125959 156981 191321 216271 227.393 245676 288.973
Anasiniflan® 332122 425939 499211 530478 618526 754841 844780 864.603 748.289 700.059 723.121
Kamu anasmiflari 325524 411872 482212 513407 601416 735754 824070 842633 723762 673667 689735
tzel anasmiflar 6598 14067 16999 17071 17110 19087 20710 21970 24527 26392  33.386
Toplam ECBOGE kurumlar: 427.201 541364 640.849 701762 798365 980.654 1.115.818 1.169.556 1.075.879 1055248 1.150.356

Kaynak: MEB istatistikleri (http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64).
* Milli Egitim Bakanhgs; **Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:

1. Anaokullari ile 3-6 yas grubundaki cocuklara hizmet veren ve idari olarak MEB'na bagh okul 6ncesi egitim kurumlar kastedilmektedir.

2. Giindiiz bakimevleri ve kresler ile 0-6 yag grubundaki gocuklara hizmet veren okul éncesi egitim kurumlari kastedilmektedir. Ozel giindiiz bakimevleri ve kregler ASPB’'na baghdir.

3. Kamu giindiiz bakimevleri ve kregler, 657 no.lu kanunun 191. maddesine bagh olarak agilmis kurumlardir. il-ilge merkezinde, ilgili yénetmelik kapsamindaki kamu ¢aliganlarinin 0-6
yas grubuna giren en az 50 cocugunun bulunmasi halinde, giderlerin ilgili kurumlarca karsilanmasi sartiyla, miilki idare amirinin denetim ve gdzetimi altinda agilan giindiiz bakimevleri.

4. ilkokullar igerisinde 5 yas grubu icin agilan anasiniflari.
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TABLO 5: ECBOOE KURUM TURUNE GORE SINIF VE OKUL BOYUKLUKLERI, VE OGRETMEN BASINA COCUK ORANLARI, 2013-2014

Kamu Bagimsiz kamu Ozel Gzel giindiiz Diger giindiiz

anasiniflari* anaokullar? anaokullar®  bakimevi ve kregler’  bakimevi ve kresler*

Kurum sayisi 20.575 2.087 2.335 1592 109
Sinif sayisi 28.580 8.362 8.296 4.783 445
Kayith ogrenci sayisi 677.923 239.217 93.089 42.816 6.450
Ogretmen sayisi 35.206 12.603 8.065 6.929 524
Ogrenci/égretmen 19,2 19,0 11,5 62 12,3
Sinif biiyiklagi 23,7 28,6 11,2 9,0 14,5
Okul basina diigen dgrenci sayisi 329 1146 39,8 26,9 59,2

Kaynak: MEB istatistiklerinden derlenmistir.
1. MEB'na bag ilkokullar igerisinde 5 yas i¢in agilan anasiniflari.
2. MEB tarafindan 3-5 yas icin agilan anaokullari.

3. Ozel anaokullari MEB denetimindeki tiim 6zel okul éncesi egitim kurumlarini kapsar. Ozel giindiiz bakimevleri ve kregler ise ASPB denetimindeki tiim okul éncesi egitim

kurumlarini kapsar.

4. Diger giindiiz bakimevleri ve kregler 657 nolu kanunun 191. Maddesine bagh olarak agilmig kamu kurumlardir (bkz: dipnot 3, Tablo 3 ve 4).

%13’ten %32,4°e artis s6z konusudur (Tablo 2). Bu
yitkselme egilimine karsin okul 6ncesi katilim orani
yalnizca uluslararasi standartlar (ki bunlar az sonra
ele alinacaktir) acisindan degil daha 6nce tartigilan
ulusal politika belgelerinde belirlenen hedefler
acisindan da cok disiik kalmaktadir. Hedefleri
hatirlatacak olursak: MEB’in 2010-2014 Stratejik
Planinda belirlenen %70’lik okul 6ncesi katilim orani
ve daha yakinlarda 10. Kalkinma Planinda yer alan ve
2018 yilina kadar 4-5 yag grubu icin 6ngériilen %70’lik
katilim orani.

Son on yil igindeki kurum ve kayitl cocuk sayilari
(Tablolar 3ve 4) bu stire icinde gerek kamusal gerekse
6zel anaokullarinin ve gindiiz bakim merkezlerinin
kabaca iki kat arttigini, 6grenci sayis1 acisindan ise
artigin ¢ kat oldugunu gostermektedir. 2014-2015
ders yilinda toplam 26.972 ECBOOE kurumuna kayith
1.150.356 ¢ocuk bulunuyordu. Bu ¢cocuklarin cogunlugu
(21.037 kurumdaki 723.121 cocuk) 5 yagindakilerin
katildiklar1 ana siniflarinda yer almaktadir. Bagimsiz
EGBOOE kurumlari s6z konusu oldugunda ise
(ilkokullar binyesindeki anasiniflari harig), 6zel
kurumlar sayica daha fazla olmasina kargin (3.555
6zel kuruma kargin 2.380 kamu kurumu) bu 6zel
kurumlardaki 6grenciler toplam 6grencilerin ancak
%32’sini olusturmaktadir (6zel kurumlardaki 138.262
cocuga karsin kamu kurumlarindaki 288.973 cocuk).

Bu, 6zel kurumlarin kamu kurumlarina gore daha
kticiik kapasiteli olduguna isaret etmektedir. ASPB
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altinda acilan 6zel kres ve giindiiz bakimevlerinde
kurum bagina ortalama cocuk sayis1 26,9 iken, bu
ortalama MEB altinda acilan 6zel anaokullarinda 39,8,
MEB altinda acilan bagimsiz kamu anaokullarinda ise
114,6’d1r (Tablo 5). Benzer bicimde, 6gretmen bagina
diisen 6grenci sayisi ile sinif bitytikliigii de kamu
kurumlarinda 6zel kurumlara gore daha fazladir. 2013-
2014 6grenim y1linda, bagimsiz kamu anaokullarinda
toplam 12.603 6gretmen gorev yapmaktayd,
6gretmen bagina ortalama 19, sinif bagina da ortalama
28,6 cocuk dlismekteydi. MEB izni ile acilan 6zel
anaokullarinda ise 8.065 6gretmen caligmaktadir.
Ogretmen bagina disen cocuk sayisi 11,5, grup bagina
ortalama ¢cocuk say1s1 da 11,2'dir. 3 yasindan kiicitk
cocuklara da hizmet veren ve ASPB izni ile acilan

6zel kresler ve glindiiz bakim merkezlerinde ise 6.929
6gretmen gorev yapmaktadir. Ogretmen basina cocuk
sayisi yalnizca 6,2 iken ortalama sinif buiyiikligii de 9
cocuktur.

Hacettepe Universitesi tarafindan her bes y1lda bir
yapilan Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmalarinin
2013 yili sonuclarina gore (Tablo 6), kiiciik

cocuk sahibi ve isgiicli piyasasinda calisan kentli
kadinlarin dortte biri ve caligan kirsal kesim
kadinlarinin iicte biri cocuk bakimaiyla silgili tim
sorumluluklarin kendi tizerlerinde oldugunu
belirtmektedir. Buradan, s6z konusu kadinlarin
isle cocuk bakimini bagdastirabilmek icin evde
caligtiklari ya da yari zamanli igler yaptiklar:
sonucu ¢ikarilabilir. Kiictik cocuk sahibi calisan
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TABLO 6: iSGUCU PiYASASINDA CALISAN ANNELERIN COCUKLARINA KIMLER BAKIYOR?

Diger Giindiiz

Ozellikler Kendisi Esi Diger kiz Kend! E;lnm. oglan Diger Bakici bakimevi, kres, Dog_u m Diger Cevapsiz Toplam
cocuklar  annesi annesi akrabalar anaokulu veya Izni
cocuklari

anasinifi
Kent 24,6 2,2 51 19,0 131 1,3 4,6 73 183 2,2 10 1,4 1.670
Kir 34,3 1,4 104 9,1 26,0 1,6 8,1 3,0 43 0 1,8 0 578
Egitimi yok 39,7 26 224 7.4 15,6 08 7,7 09 05 0 11 1,3 237
ilkokul 40,0 2,8 12,1 13,0 12,8 41 6,8 1,4 26 01 28 1,5 996
Ortaokul 380 04 24 84 34,4 0 39 52 55 03 0 1,4 221
Lise ve iizeri 12,6 1,8 0.2 230 14,0 0,1 4,6 10,9 28,5 33 05 05 794

Kaynak: Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi 2013, Hacettepe Universitesi, Niifus Etiitleri Enstitiisii.

kentli kadinlarin yalnizca %18,3i kurumsal cocuk
bakim hizmetlerinden yararlanabilmekte, %7,3t

ise cocuk bakicisi calistirmaktadir. Oranlar, calisan
kirsal kesim kadinlar1 icin daha da digiikttr: Bu
kadinlardan kurumsal ¢cocuk bakim hizmetlerinden
yararlanabilenlerin orani yalnizca %4,3, cocuk
bakicist kullanabilenlerin ise %3’tiir. Kurumsal cocuk
bakim hizmetlerinden ya da 6zel cocuk bakicilardan
yararlanabilme oranlari egitim diizeyine gore de
buiytk farkliliklar gostermektedir. Ilkokul mezunu
calisan kadinlarin yalnizca %2,6’s1 kurumsal bakim
hizmetlerinden yararlanabilmekte, ancak %1,4’ti cocuk
bakicisi caligtirabilmektedir. Ortaokul mezunlarinda
bu oranlar sirasiyla %5,5 ve %5,2’dir. Buna karsilik

en azindan liseyi bitirmig calisan kadinlar arasinda
oranlar ayni sirayla %28,5% ve %10,9;’a yilkselmektedir.

Ilkokul mezunlarinin %40’1, ortaokul mezunlarinin
ise %3871 cocuk bakim sorumluluklarinin tamamen
kendi tizerlerinde oldugunu belirtirken en az lise
bitirmis olanlarda bu oran %12,6’ya diismektedir. Ote
yanda, egitimin her kademesi i¢in, caligan annelerin
cocuk bakimi a¢iginin biiytik élciide aile icindeki
yasli (bitylikanne) ya da genc (kiz cocuk) kadinlar
tarafindan kapatildigini goriiyoruz. flkokul ya da

en az lise mezunu olan calisan kadinlarin %37,9'u ve
ortaokul mezunu kadinlarin %45,2’si cocuk bakiminda
baslica destegi annelerinden, kayinvalidelerinden ya
da kiz cocuklarindan aldiklarini belirtmektedir.

Yukarida 3. Boliimde egitim ve medeni duruma kadin
isgiicine katilim oranlarinin ne kadar farklilagtigini
gormiistik. Isgiict piyasasinda caligan kadinlarin,
egitim seviyesine gore cocuk bakim hizmetlerine
ulagimi da benzer sekilde biytk farkliliklar

gostermektedir. Sonucta herkes icin ulagilabilir
ECBOOE hizmetlerinin olmayist yalnizca toplumsal
cinsiyet esitsizligine yol acmakla kalmayip kadinlar
(ve ayn1 zamanda cocuklar ve haneler) arasindaki
sosyoekonomik egitsizlikleri de artirmaktadir.

ECBOOE HIZMETLERINE ERiSiM ACISINDAN
TURKIYE-OECD KARSILASTIRMASI

Bugiin Tirkiye ECBOOE hizmetlerine erigim
acisindan OECD tlkeleri arasinda en geri durumda
olan iilkedir (Sekiller 5-8). Tiirkiye 3 yagindan kii¢iik
cocuklarin okul 6ncesi egitime katilimlariyla ilgili
resmi verilerin bulunmadig: tek OECD tilkesidir.
3yasindan kiictikler icin OECD ortalamasi %30™un
tizerindeyken (Sekil 5) Tiirkiye icin yaptigimiz
tahmin %0,2’dir (Tablo 2). OECD iilkelerinin 6nemli
bir kisminda, 3 yagindaki cocuklarin okul éncesi
egitime katilim oranlar1 %$60’1n tizerindedir (Sekil 6).
Meksika, Sili ve Kolombiya'da oranlar %40 ve tizerinde,
Guney Kore'de %80dir ve Ispanya ile Fransa %100’e
yaklagmaktadir (Sekil 6). 4 ve 5 yas icin okul 6ncesi
katilim oranlar1 OECD tlkelerinin cogunda hemen
hemen %100diir ve dolayisiyla durum giderek evrensel
bir 6zellik kazanmaktadir (Sekiller 7 ve 8). Tum

yas gruplari acisindan bakildiginda Tirkiye biiyiik
aralarla geride kalmaktadir. Tiirkiye'de okul 6ncesi
egitime basglamada genelde gecerli olan yas 5’tir ve bu
yas OECD tilkeleri arasinda en yiiksek olanidir (Sekil
9). Sonucta, uluslararasi perspektiften bakildiginda
Tiirkiye, SBH sektoriiniin kilit alt sektorlerinden biri
olan ECBOOE hizmetleri acisindan carpici bir geri
kalmiglik sergilemektedir.
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SEKIL 5: OECD ULKELERINDE ERKEN COCUKLUK BAKIM VE OKUL ONCESi EGiTiM KURUMLARINA KAYIT ORANLARI, 0-2 YAS
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Kaynak: OECD Aile Veritabani (www.oecd.org/social/family/database).

* Tuirkiye icin veri mevcut degildir.

SEKIL 6: OECD ULKELERI VE SECILMiS OECD DISI ULKELERDE ERKEN COCUKLUK BAKIM VE OKUL ONCESI EGITiM KURUMLARINA
KAYIT ORANLARI, 3 YAS, 2012
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Kaynak: OECD Aile Veritabani (www.oecd.org/social/family/database).
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SEKIL 7: OECD ULKELERI VE SECILMi$ OECD DISI ULKELERDE ERKEN COCUKLUK BAKIM VE OKUL ONCESI EGITIM KURUMLARINA KAYIT

ORANLARI, 4 YAS, 2012

100

Kaynak: OECD Aile Veritabani (www.oecd.org/social/family/database).

SEKIL 8: OECD ULKELERI VE SECILMiS OECD DISI ULKELERDE ERKEN COCUKLUK BAKIM VE OKUL ONCESI EGITiM KURUMLARINA KAYIT

ORANLARI, 5 YAS, 2012
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Kaynak: OECD Aile Veritabani (www.oecd.org/social/family/database).

354



SOSYAL BAKIM HiZMETLERINE KAMU YATIRIMLARI

SEKIL 9: OECD ULKELERI VE SECILMi$ OECD DISI ULKELERDE ERKEN COCUKLUK BAKIM VE OKUL ONCESI EGITIME BASLAMADA
GENELLIKLE GECERLI YAS, 2011/2012
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Kaynak: OECD Aile Veritabani (www.oecd.org/social/family/database).

SEKIL 10: OECD ULKELERI VE SECILMiS OECD DISI ULKELERDE GSYH'NIN YUZDESi OLARAK ERKEN COCUKLUK BAKIM VE OKUL ONCESI
EGITIM KURUMLARINA YAPILAN TOPLAM KAMU HARCAMALARI, 2011

2,5

15

05

0 -
D
&(s\ SP S NS ,\s?' S TS S S L S S B S B T P S E L S g\ @ e S8

@ NP G @
o & Q \'\&& o\ Q'b ‘.@ O oV & \'b\\’b & VR &
Qf:&‘\o & SR E \\oq SRR o »°<?Q”°o" I S
®'9 R & & ® ‘;&0 ® <& & pe
S
Q'
“ &

Kaynak: OECD Aile Veritabani (www.oecd.org/social/family/database).
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Ayni egilim, kamu biitcesinin okul 6ncesi egitim
harcamalarina ayrilan payinda da yansima
bulmaktadir (Sekil 10). OECD’nin 2011 verileri
uizerinden tilkeler arasinda yaptig1 bir karsilastirmaya
gore erken cocukluk bakimi ve okul 6ncesi kurumlar
icin yapilan toplam kamu harcamalart OECD-30

icin ortalama %0,8'de kalmaktadir. Ancak iilkeler
arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin
bu harcamalarin GSYH icindeki pay1 Estonya ve
Kibris'ta %0,3 iken Danimarka'da %2 ile en tist
diizeydedir; Tiirkiye'de ise 2011 yilinda erken ¢cocukluk
bakimi ve okul 6ncesi kurumlar icin yapilan toplam
kamu harcamalar1 GSYH nin yaklasik %0,17’sini
olugturmaktadir ki bu oran, OECD-30 icin gézlenen
minimum oranin yaklagik yarisina denk diigmektedir.

Tablo 7 Turkiye'deki EGBOOE kurumlari i¢in yapilan
kamu harcamalarina iligkin 2006-2015 donemine

ait tahminlerimizi gdstermektedir. Erken cocukluk
bakim ve okul 6ncesi egitim kurumlari i¢in kamu
harcamalari, ilkokullardaki ana siniflar1 dahil olmak
lizere 2014 y1l1icin 3,2 milyar TL diizeyindedir. Bu
miktar, toplam egitim harcamalarinin %4,17’sine,
toplam kamu biitcesinin %0,7’sine ve GSYH nin de
%0,18’ine karsilik gelmektedir. Tablo 7'de derlenmis
olan verilerle ilgili ilging bir gézlem, 2014 ve 2015
yillariicin okul 6ncesi harcamalarda 6ngoriilen
planli biitce tahsislerinde biiyiik bir artig olmasidir.
Planlanmig harcamalar 2014 yilinda 8,7 milyar TL,
2015 yilinda da 9,7 milyar TL olarak kaydedilmistir
ki bu da toplam kamu btitcesinin yaklasik %2’sine,
GSYH'nin de %0,5’ine karsilik gelmektedir. Buna
kargilik fiilen gerceklesen harcamalar ayni egilimi
sergilememekte ve planlanmisg tahsislerin cok altinda
kalmaktadir (bkz: Tablo 7, not 2).

TABLO 7 :TURKIYE'DE ECBOOE HiZMETLERI iCIN KAMU HARCAMALARI, 2006-2015 (bin TL)

Okuléncesi Toplam Toplam ECBOOE™in ECBOOE'nin

Egitim  ilkokullar Anasiniflari ECBOOE Toplam plam - =iBuoLnin merkezi  ECBOOE'nin
- . . L merkezi egitim biitcesi . . s
Biitcesi (anasiniflari (tahmin (anaokullari egitim . . - . kamu bitcesi GSYIH'ya
N . S o . kamu biitcesi icindeki pay! . R
(bagimsiz dahil) edilen) ve biitcesi icindeki pay orani (%)
harcamalar (%)

anaokullari) anasinifiari) (%)
2006 192.070 9.970.182 842.098 1.034.168 22.218.521 178.126.033 4,65 0,58 0,14
2007 245905 11.756.908 993.008 1.238.913 25.720.314  204.067.683 4,82 061 0,15
2008 285350 13.158.257 1.111.368 1.396.718 30.493.022  227.030.562 4,58 0,62 0,15
2009 300.859 14.763.689 1.246.965 1.547.824 35.753.422  268.219.185 4,33 0,58 0,16
2010 376.704 17.139.372 1.447.620 1.824.324 41.469.831 294.358.724 4,40 0,62 0,17
2011 563.602 19.142.996 1.616.849 2.180.451 48.558.263  314.606.792 4,49 0,69 0,17
2012 687.824 22.074.513 1.864.450 2.552.274 56.742.716  361.886.686 4,50 0,71 0,18
2013 624920 24.217.372 2.045.439 2.670.359 63.510.828  408.224.560 4,20 0,65 0,17
2014 800.311 27.892.012 2.355.805 3.156.116 75.698.748 448.423.971 4,17 0,70 0,18
2014 planlanan? 8.699.067 20.676.877 --= 8.699.067 73.346.341  436.432.901 11,49 1,94 0,50
2014 OECD ort.? 23.888.437° 31,51 532 1,36

2015* 939.173 30.742.217 2.596.538 3535711 82.995.007  480.776.902 4,26 0,74

2015 planlanan? 9.785.716  21.668.708 - 9.785.716 81.694.836  472.942.746 11,98 2,07

Kaynak: Maliye Bakanligi, Merkezi Yénetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirmasi Tablosu (Fkod3) 2006-2015 (biitce giderleri icin) ve TUIK (GSYH icin).

* Yil sonu itibariyle merkezi yénetim biitcesinden gerceklesen harcamalar.

1. Resmi istatistiklerde ana sinifi harcamalari ilkokul harcamalari icine dahil edilmektedir. Burada yer alan anasinifi harcamalari, ilkokul harcamalarinin %8,45'i olarak tahmin
edilmistir. Bu oran Tiirkiye icin OECD 2011 istatistiklerine ve Milli Egitim Bakanhg, istatistik Bliimii'niin bu konuda sagladigi verilere dayanarak hesaplanmistir.

2.2014 ve 2015'te okuldncesi egitim harcamalari igin planlanan biitce gerceklegen harcamalardan daha yiiksektir; ilkdgretim harcamalari icin tam tersi s6z konusudur. Bu farkin

nedenleri konusunda ilgili kurumlardan bilgi edinilememigtir.

3. Tiirkiye'nin ECBOOE hizmetlerinde ortalama OECD kayit oranlarina ulagmak igin tahmin edilen gerekli harcamalar: Yaratilmasi gereken ek ECBOOE yerleri igin 20,7 milyar TLarti

3,2 miyar TL 2014'te gerceklesen mevcut harcamalar (ayrica bkz: Tablo 9).

4. Raporun yayina hazirlandidi tarihte 2015 icin gerceklesen harcamalar Mayis 2015'e kadar rapor edilmekteydi; yil sonu gerceklesen harcamalar yilin ilk bes ayina ait ortala-

malar lizerinden hesaplanmistir.
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MEB tarafindan 2014 yilinda baglatilan yeni bir
yardim programi kapsaminda belirli 6l¢iitleri (6rnegin
dar gelir ya da ebeveynlerden birini yitirmis olma gibi)
karsilayan hanelere mensup cocuklara 6zel egitim
kurumlarina (okul 6ncesi egitim de dahil) devam
edebilmelerini destek amacli yillik yardim 6demesi
yapilacaktir. Ozel okul 6ncesi kurumlara katilim

icin 2015 yilinda 6ngorilen yillik yardim miktar:
2.680 TLdir (2014 yilinda 2.500 TL idi). Yardim
programinin amaci 6zel okullara kayit acisindan
firsat esitligi saglanmasidir. Ancak yardimin miktari
sabittir (gelir diizeyine gore degismemektedir) ve
yogun niifuslu kentsel alanlardaki 6zel okul ticretleri
diistnilduginde oldukca dustiktir. Ozel okul

oncesi kurumlarin yillik fiyatlari ile yardim miktar
arasindaki fark diistinildigiinde, bu yardim i¢in
bagvuranlarin en alt gelir dizeyindeki aileler olmast
zayif bir olasiliktir.s? Bu acidan bakildiginda, 6zel
okullar i¢in bu tiir kismi bir yardim egitsizliklere kap1
bile aralayabilir; ¢iinkii maliyetin geri kalan kismini
6deyip bu sistemden yarar saglayanlar agirlikli
olarak aradaki farki karsilayabilecek orta ve iist gelir
diizeyinden aileler olacaktir.

32 istanbul ilinde, 2014 yilinda yaptigimiz saha anketine gére 6zel okul éncesi egitim
kurumlarinin (kres, giindiz bakim evi ve anaokullarinin) ortalama yillik ticreti 8,129
TLdir (bkz: Ek I). Ozel okullara kayit igin MEB tarafindan verilen tesvik yardimi ise
2014-2015 6grenim yilinda okuldncesi egitim kurumlari icin yillik 2.500 TL'dir. Bu
tesvikten yararlanan bir ailenin aradaki farki, yani takriben 5.629 TL'yi kendi cebin-
den karsilamaya hazir olmasi gerekmektedir.
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» V. METODOLOJi VE VERILER

Onceki bolumlerde 6zetlenen arka plana dayali olarak
bu ¢aligma, ECBOOE hizmetlerinde yayginlagmaya
yonelik daha fazla kamu harcamasi yapilmasinin
talep tarafli ekonomik gerekcesini degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Bu amagla, s6z konusu harcamalarin
istihdam yaratici potansiyeli icin makroekonomik
diizeyde girdi-cikt1 analizi kullanilmakta, toplumsal
cinsiyet esitligi ve yoksulluk tizerindeki olas1

etkiler i¢in de yaratilan iglerin dagilimina iliskin
mikrosimiilasyona bagvurulmaktadir.

Girdi-cikt1 verilerinden ve Hanehalk: Isgtici
Aragtirmalari’ndan tiiretilmis cikti ve istihdam
carpanlari temelinde, ECBOOE hizmetlerinin
genigletilmesine yonelik harcamalarla yaratilacak
yeni istihdamin miktarini, niteligini, bu yeni

iglerin iktisadi faaliyet kolu ve meslege gore
dagilimini hesaplamak mimkiindir. Girdi-cikt:
(G-Q) tablosu, ulusal ekonomiyi olusturan farkli
sektorlerin iiretim ve harcama yapisini yansitan

bir veri matrisidir. Sektorler aras1 iglemleri sunan
matriste her sektor, liretim icin gerekli girdileri diger
sektorlerden satin almakta ve/ya da bunlar1 diger
sektorlere satmaktadir. Sektorler arasi baglantilar,
cikti carpanlari olarak hesaplanan carpan etkileri
yaratmaktadir ve bunlar belirli bir sektordeki bir
birimlik ¢ikt1 artisinin diger sektorlerin ciktilar:
tizerindeki etkisini gdstermektedir. Hanehalk:
Isgiicti Arastirmasi’nin istihdam verileriyle istihdam
carpanlari hesaplanmigtir; bu carpanlar, belirli bir
sektérde bir birimlik bir cikt: artiginin hem o sektériin
kendisindeki hem de diger sektorlerdeki istihdam
tizerindeki etkisini belirlemektedir. Béylelikle,
ECBOOE hizmetlerindeki yayginlasmanin, hem bu
sektoriin kendisinde hem de onunla etkilesim icindeki
diger cesitli sektorlerde yaratilmasi muhtemel yeni is
sayisinin hesaplanmasit miimkiin olmaktadir.

Ancak dogru bir tahmin icin, EGBOOE’nin G-C
tablosunda kendi bagina bir sektor olarak temsil
edilmesi gerekmektedir. Mevcut Tiirkiye girdi-

ciktr tablolarindaki baslica giiclitkk, ECBOOE
harcamalarinin iki farkli sektorde verilmis olmasidir:
Egitim (3-5 yas icin cocuk yuvalari ve 5 yas icin

ana siniflari) ve saglik ve sosyal hizmetler (0-6

yas grubu icin giindtiz bakim merkezleri ve cocuk
yuvalar1). ECBOOE hizmetlerindeki bir artigin diger
sektorler tizerindeki etkilerini tahmin etmek icin G,C
tablolarinda mevcut olan egitim ve/veya saglik-sosyal

hizmetler sektorlerinin kullanilmasi, toplulagtirilma
sapmasina (aggregation bias) neden olacak ve saglikli
sonuclar elde edilmesini engelleyecektir. Ancak,
ECBOOE’nin maliyet yapisini gosteren ve sektor i¢in
girdi-¢ikt1 verileri sunabilecek farkli bir veri kaynagi
da bulunmamaktadir. ECBOOE sektorii i¢in sozi
edilen tiirde ayristirilmis veriler elde edilebildiginde,
sektore 6zgli harcama yapisinin ‘sentetik sektor
yontemi’ adi verilen bir yontemle girdi-¢ikt: tablosuna
entegre edilmesi miimkiin olacaktir. Boyle oldugunda,
ECBOOE sektoriindeki harcama artisinin sonucu
yaratilacak istihdamin daha saglikli bir analizini
toplamlardan kaynaklanan bir yanliliktan ka¢inarak
yapmak mtimkiin hale gelecektir. Bunu dikkate alarak,
kendi alan aragtirmamiz Tiirkiye'deki cocuk bakim
merkezlerinin ve okul 6ncesi egitim kurumlarinin
maliyet ve istihdam yapilari tizerinden yurtttik.
Asagida, 6nce alan aragtirmasini sonra da sentetik
sektér yontemini sunuyoruz.

ECBOOE KURUMLARI MALIYET YAPISI UZERINE ALAN
ARASTIRMASI KULLANILARAK SENTETIK BIiR BAKIM
SEKTORU OLUSTURULMASI

Yukarida aciklandig gibi, carpan analizinde
toplulagtirma sapmasindan kacinma acisindan
ECBOOE hizmetlerinin maliyet yapisinin diger SBH
ve egitim faaliyetlerinden ayrigtirilmasi biiytik nem
tagimaktadir. Toplulastirilmis verilerden kaynaklanan
yanlilik, erken cocukluk bakim ve okul 6ncesi egitim
sektort acisindan cok az anlam tasiyan hatali
carpanlar elde edilmesine yol acabilir. Dolayisiyla,
okul 6ncesi egitimin yayginlagtirilmasinin ¢arpan
etkilerinin dogru analizi i¢in, ilgili maliyet bilgileri
temelinde sentetik bir okul 6ncesi egitim sektorii
kurulmasi gerekir. Bu amaca yonelik olarak 6nde
gelen bir piyasa ve pazarlama arastirmalari firmasi
olan IPSOS’a bir alan aragtirmasi yaptirilmigtir.
Alan arastirmasinin amact, ara girdiler olarak

satin alinan cesitli mal ve hizmetlerle ilgili ayrintili
bilgiler dahil olmak tizere kregler, giindtiz bakim
merkezleri ve anaokullarindan gerekli maliyet
bilgilerinin toplanmasidir. Arastirmada, séz konusu
kurumlari istihdam yapisina iligkin sorular da
yoneltilmistir. Yiz ylize gorusmeler, Istanbul’'un 12
ilcesinden 77 6zel ve 25 kamusal ECBOOE merkezinin
temsilcileriyle Aralik 2014-Ocak 2015 tarihlerinde
gerceklegtirilmistir (bakiniz, Ek 1: Anaokulu, Kres
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ve Gundiiz Bakim Merkezi Maliyet Yapisi Alan
Aragtirmasi).

G-C tablosuna entegre ettigimiz EGBOOE
hizmetlerine ait sentetik sektoriin maliyet yapisi
alan aragtirmasindan elde edilen ECBOOE kurumlari
maliyet yapisi sonuglarina gére olugturulmustur.
Hipotetik EGBOOE yayginlagma senaryomuz,
arastirmada kapsanan 6zel kurumlarinkine

benzer bir maliyet yapis1 varsaymaktadir. Bagka

bir deyisle, kamusal hizmet sunumunun 6nerilen
yayginlagmasi durumunda verilen hizmetlerin kalite
duzeyi 6zel kurumlarinkine benzeyecektir. Oneriyi
daha iyi yansitabilmek icin maliyetle ilgili bilgileri
gelistirdik. Aragtirma sonuclarina gore 6zel okullar
toplam giderlerinin yiizde 20’sini kurum kirasinin

olugturdugunu belirtmektedir. Buna karsilik, ev sahibi

durumundaki kamu birimi tarafindan dolayli yoldan

karsilandigindan kamusal okul 6ncesi kurumlarin kira

gideri yoktur (bkz: Ek 1, Tablo A1.9). Ancak, kamusal
mekanlarin sinirh oldugunu ve agilacak kimi yeni
okullarin 6zel tesislerden yararlanacagini varsayarak,
IPSOS arastirmasinda 6zel okul maliyet yapisinda
yer alan kira giderlerinin yarisini kamu kurumlari
icin gecerli kabul ettik. Buna ek olarak, gayri menkul
kiralama giderlerinin Istanbul ile Trkiyenin geri
kalan bolgeleri arasinda sergileyecegi farkliligi da
hesaba kattik. Gayri1 menkul kiralama maliyetlerinin
Tiirkiye geneline adapte edilmesinde bolgesel konut
fiyat endekslerini kullandik (Merkez Bankasi, 2015).
Verilere gore, gayri menkul kiralama maliyetinin iilke
olgeginde ortalama degeri, Istanbul’daki ortalama
degerin ylizde 831 kadardir. Dahasi, genel titketici
fiyat diizeylerindeki bolgesel farkliliklar: yansitmak
icin, diger tiim girdilerin maliyet paylarinda,
bélgesel fiyat endeksi verilerinin ortaya koydugu
yizde 95,75 lik bolgesel fiyat egitsizligi azaltmasina
gidilmistir (TarkStat 2015). Bu diizeltmeler, verileri
ulusal 6lcekte temsili kilmak icin yapilmistir (bkz:
Tablo 8).

Degisikligin ardindan, harcamalara iligkin veriler
Avrupa Toplulugu'nda ekonomik faaliyetlerin
istatistik siniflamasina (NACE 1.1) gore
haritalandirildi. Harcama degerleri, Diinya Girdi-
Gikt1 Veri Tabanindan (WIOD) derlenen Tiirkiye
icin 2011 y1li girdi-cikt: tablosundaki uygun sanayi
gruplarina ilistirildi. Haritalama sonucunda, mevcut
G-C tablosunda egitim ve saglik ve sosyal hizmetler
sektorleri dahilinde yer alan okul 6ncesi egitim
sektort icin ayr1 bir maliyet yapist ortaya cikarilmig
oldu.
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G-C tablosundaki sentetik ECBOOE sektoriinde sunlar
kullanilmigtir: hem yerli hem ithal olmak tizere

ara girdiler, vergiler eksi irtin destekleri ve katma
deger; bunlarin timii temel fiyatlar tizerinden ciktiy
vermektedir. Ne var ki IPSOS’un gider verileri tanim
geregi ciktiyi alig fiyatlar: izerinden vermektedir.
Bunaticaret ve nakliye marjlari ve vergilerle (KDV
dahil) birlikte Grtun destekleri de dahildir. Verilerin ilk
haritalanmasinin ardindan degerleri temel fiyatlara
dontsturtlmistir.

Once, karsilastirma 6lciitii olarak en giincel
durumdaki G-C tablosu olan 2002 arz tablosunda yer
alan ara harcamalardan hareketle ticaret ve nakliye
marjlarini hesapladik. Tablo, ¢ikti degerlerinin alic
fiyatlarina doniistirtlmesini saglayacak ek bilgilerle
birlikte, sanayi bazindaki birincil ve ikincil ¢iktilar:
temel fiyatlar izerinden géstermektedir. Marjlarin
sanayi bazinda alic1 fiyatlari tizerinden toplam arza
oranlar1 hesaplanmig ve bunlar sentetik sektortin

TABLO 8: TURKIYE'DE ECBOOE HiZMETLERI SEKTORUNUN GiRDI
YAPISI

Gider Kalemleri Pay
Kira 10,3
Elektrik, dogalgaz ve su 10,5
Gida 126
Yemek (catering) hizmetleri 04
Posta ve telekomiinikasyon 2
i§letme harcamalan 2,8
Ulasim 11
Kirtasiye 41
Temizlik ve kimyasal iiriin 39
Beyaz esya ve elektronik 07
Mobilya ve oyuncak 29
Diger imalat iriinleri 0,7
Yayin ve baski 1,4
Egitim 1,3
saglk 03
Finansal harcamalar 1,2
Bina yenileme, tamirat 53
ingaat 0,6
Diger harcamalar 18
Personel 358
Toplam 100

Kaynak: IPS0S, Anaokullan ve Giindiiz Bakim Merkezleri Maliyet Yapisi Alan Aragtir-
masi (bkz: Ek 1).
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ara girdilerine uygulanmistir. Ardindan, marjlar
toplanarak, arz tablosunda yer alan piyasa ciktisindaki
paylarina gore ilgili sanayilere - toptan, perakende
ticaret; kara, su ve hava nakliyesi; diger destekleyici
ve yan nakliye iglemleri- paylastirilmigtir. Yeniden
dagitimin ardindan, vergiler eksi tirtin destekleri
benzer bicimde hesaplanmigtir. Net vergilerin
sanayiye gore alic1 fiyatlarindan toplam arza oranlari,
sentetik sektoriin ara girdilerine uygulanmigtir. Atilan
bu iki adim, sentetik sektoriin girdi-cikt: hesabini
temel fiyatlar tizerinden vermektedir. Ancak, hesap
tizerinde daha fazla durulmasi gerekmektedir;

clinki ic iretime ve istihdama katkis1 olmayan ithal
girdileri de icermektedir. Degerler, ithal ara girdilerin
sanayi tarafindan kullanilan toplam ara girdilere
oranlarini kullanilarak hesaplanmis ve ithal edilen
bélimi toplamdan cikarilmigtir. Son adim ise G-C
tablosundaki okul dncesi egitimin sentetik hesabinin
yerli (i¢) hesabini vermektedir. Marjlarin ve ithal

ara tiketimin yeniden dagilimi ve hesaplanmasi—
net vergiler (%3,64) ve ithal ara titketim (%6,5) — i¢

ara tiketimin ylizde 54'inli verirken, personel
giderlerinin payi ylizde 35,85tir.

Bir sonraki adim, i¢ girdi-cikt1 hesabinin, tablonun
simetrisini bozmadan 6zgiin G-C tablosuna dahil
edilmesidir. Kastedilen, her sektor icin, stitun
toplaminin satir toplamina egit olmasidir. Ilkesel
olarak, ECBOOE hizmetleri sektor ¢iktisinin, diger
sektorler tarafindan kendi tiretimlerinde girdi olarak
ne 6lctide kullanildigina iliskin verilerin toplanmasi
gerekir. Ancak bu giicliigiin okul 6ncesi egitimin
kullanim ve arzinin her sanayide bir birine esit
oldugu varsayimiyla asilmasi mumkiundiir. Ornegin,
sentetik sektorde girdi olarak kullanilan mobilyanin
degerinin, mobilya iretiminde kullanilan okul 6ncesi
egitimin degerine esit oldugunun varsayilmasi gibi. Bu
varsayim sayesinde, bir yandan teknik katsay1 olarak
adlandirilan her bir ara girdinin payina dokunmazken
diger yandan sektoriin ¢iktisini sifira yaklagtirarak
hesaplamadaki simetriyi koruyabiliriz. Boyle
yapildiginda, kiictik degerler sektoriin kendilerine
tekabiil eden sira hesabina dahil olurlar ve bu da
EGBOOE hizmetleri sektoriiniin diger sektorler
tarafindan girdi olarak kullanilma durumunu ortaya
koyar. Boylece geriye baglantilar - sentetik sektortin
ara girdi talebinde gerceklegen artigin etkileri-
tiimiiyle hesaba katilmis olurken ileriye baglantilar
-icin ayn1 durum s6z konusu olmaz.

Istihdam ¢arpanlarinin hesaplanmasinda atilacak
daha sonraki adimlar ise girdi-¢ikt: analizinin

yerlesik usullerine gore ilerler. Once, G-C tablosunun
Leontief ters matrisini alinarak ¢ikti carpanlarindan
olugan bir matris elde edilmistir. Ardindan, iggiicii
arastirmasindan hareketle sanayinin istihdam
carpanlarini elde etmek tizere matrisi sanayideki
istihdam yogunluguyla -1 milyon ABD dolar1 degerinde
cikti karsiligy calisan isci sayisi- ¢arpilmistir.
Dogrudan istihdamin biiyiikligiini belirlediginden
sentetik EGBOOE sektortintin istihdam yogunlugu
titizlikle ele alinmalidir. IPSOS’un okul dncesi

egitim arastirmasina gore tam kapasite caligan 6zel
okullarda kayitli cocuk-6gretmen orani ortalama 12,7
olarak tahmin edilmektedir. Ancak, kres ve giindiiz
bakimevleri yénetmeligi bu oranin 0-2 yas grubu
cocuklari¢in 10, 3-5 yag grubundaki ¢ocuklar icin 20
olmasini, ayrica her 6gretmen icin bir de yardimci
6gretmen bulunmasini 6ngérmektedir (ASPB 1996).
Onerdigimiz okul 6ncesi diizende, MEB’in resmi
kilavuzlarini izledik ve 6gretmenlerle yardimcilarinin
sayisini EGBOOEde yayginlagsma sonucunda katilacak
ek cocuklarin sayisina oranla hesapladik. ECBOOE'de
hedef katilim orani olarak her yag grubu icin OECD
ortalamasini kullandik.

Asagida ayrintili olarak anlatildig: ve Tablo 9'da
gosterildigi gibi, yaptigimiz tahminlere gore
Tirkiye'de ECBOOE kurumlarina katilim oraninin
OECD ortalamasina yiikseltilmesi icin gereken ek
katilim 0-2 yas grubu ¢ocuklarda 1,2 milyon, 3-5 yas
grubu ¢ocuklarda ise 2,07 milyondur. Mevzuatta
belirtilen asgari oranlar kullanildiginda bunun
karsiligl 223.845 6gretmen ve 223.845 yardimeci
6gretmendir. Buna ek olarak, bir okulda egitim
gorevlileri digindaki personelin soyle bir bilegime
sahip olacagi varsayilmaktadir: bir yonetici, bir
yonetici yardimcisi veya idari calisanla birlikte
egitim ve yonetim gorevleri olmayip yemek, temizlik
ve glivenlik gibi islere bakacak ti¢ personel. IPSOS
verilerinde, 80 6grenciyle tam kapasite caligsan bir
kurumda gerekli egitim dis1 personel sayis1 5 ile 7
arasinda verilmektedir. Biz kendi analizimizde bunun
alt sinirini kullandik. 100 6grenci kapasiteli kurum
varsayimindan hareketle okul 6ncesi kurumlarda
istihdam edilecek egitim dis1 personel sayis1 163.695
olarak hesaplanmaigtir.

0-5 yas grubundan 3,27 milyon cocugun ECBOOE
kapsamina alinmasi icin gerekli ek harcama yilda 20,7
milyar TL olarak tahmin edilmigtir. Bu miktar 2014
yili GSYH’sinin %1,18’idir. EGBOOE kurumlari i¢in
mevcut kamu harcamalarinin da dahil edilmesiyle
OECD ortalamasi i¢cin toplam harcamalar 2014 yil1
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TABLO 9. TURKIYE’NIN OECD ORTALAMA ECBOOE KAYIT ORANININA ULASMASI iCiN GEREKEN HARCAMALARININ TAHMINi

BUYUKLUGO
d. OECD e. OECD f. Cocuk h. Cocuk
a.cag b. Kayith c. OECD ortalamas.u?a ortalamas.nTa basina g. Top!am basina i.Toplam yillik
Yas - cocuk | ulagmak icin ulagmak icin vilhik  yillik maliyet villik .
niifusu ortalamasi . . . . maliyet (e x h)
sayisi gerekli toplam gerekli ek maliyet (exf) maliyet
kapasite (a x c) kapasite (d - b) (TL) (TL)
<1 1.229.012 -
1 1.262.391 -
2 1.226.023 -
< 3 toplam 3.717.426 8.878 %33 1.211.881 1.203.003 8.472° 10.191.841.416
3 1.240.578 96.145 %70 868.405 772.260 4.763.299.680
4 1.248.411 402.053 %84 1.048.665 646.612 3.988.302.816
5 1.290.772 561.297 %94 1.213.326 652.029 4.021.714.872
3-5 toplam 3.779.761 1.059.495 3.130.396 2.070.901 6.168°
0-5 toplam 7.497.187 1.068.373 4.342.276 3.273.903 6.333? 20.732.320.646 22.965.158.784

Kaynak: MEB (http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64) ve TUIK Niifus istatistiklerinden derlenmistir.
1. OECD 2010 (3 yas alti) ve 2012 (3-5 yas) ortalama kayit orani (OECD Family D<atabase http://www.oecd.org/edu/EAG2014-Indicator%20C2%20(eng).pdf)

2.1PS0S saha aragtirmasindan elde edilmistir (bkz: Ek 1), bdlgesel konut ve tiiketici fiyat endeksleri kullanilarak Tiirkiye geneli icin uyarlanmistir.

3. ASPB i¢in yapilan pilot caligma; 2013-2014 egitim 6gretim yil igin 40 cocuk kapasiteli, 10 cocuk bagina 1 dgretmen ve 1 6gretmen yardimcisi diigen drnek bir giindiiz bakimevi

temelinde yillik cocuk basi igletme maliyetleri.

4. ASPB icin yapilan pilot calisma; 2013-2014 egitim 6gretim yil igin 60 cocuk kapasiteli, 20 cocuk bagina 1 6gretmen ve 1 6gretmen yardimcisi diigen drnek bir giindiiz bakimevi

temelinde yillik cocuk bagsi igletme maliyetleri.

GSYH’sinin %1,36’sina denk gelecektir (Tablo 7). Bu
sayilar, IPSOS aragtirmasindan hareketle cocuk basina
yillik maliyet tahminine dayanmaktadir. Aragtirma
kapsamindaki 6zel okul éncesi kurumlarda ¢cocuk
basina ortalama maliyet aslinda yillik 7.377 TL'dir ve
yukarida deginilen fiyat diizeltmeleri sonrasinda 6.333
TL’ye inmektedir. Bunun katilacak cocuk sayisiyla
carpilmasi yilda 20,7 milyar TL ya da 9,5 milyar ABD
dolar1 sonucunu vermektedir (Tablo 9).2

flgi duyan okur icin Ek IT’'de G-C analizine sentetik
sektor yaklasimi ile elde edilen sonuclar ile, mevcut
girdi-cikti tablolari araciligiyla egitim ve saglik ve
sosyal hizmetler sektorlerine yapilan enjeksiyonlar
yoluyla elde edilen ve toplulastirma sapmasi iceren
sonuclar kargilagtirmali olarak verilmektedir. Bu
kargilagtirma, ECBOOE sektorii ile egitim veya saglik
ve sosyal hizmetler sektorleri i¢in benzer maliyet

ve istihdam yapisi varsayilmasinin énemli bir
toplulagtirma sapmasina yol actigini gdstermektedir.

33 Dolarda 2014 yiliicin gecerli ortalama yillik kuru kullandik. 2014 yilinin secilmesinin
nedeni IPSOS arastirmasi maliyet verileriyle zaman boyutunda karsilastirma im-
kanlaridir.
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Verilerle ilgili bir baska giicliik, Tiirkiye icin en son
girdi-cikt1 tablosunun 2002 yilina ait olmasidir.
Ancak, Groningen Enstitiisti belirli varsayimlardan
hareketle ve Diinya Girdi-Gikt1 Veri Taban1 (WIOD)
cercevesinde, Tlrkiye dahil 25 tilkenin girdi-cikt:
tablolarinin yillik glincellemelerini yayinlamaktadir.
Bu calisma da Tirkiye i¢in 2011 yilina ait en son WIOD
giincellemesini temel almaktadir (Tirkiye WIOD ve
G-C tablolar1icin bakiniz, Ek TIT).

YARATILAN iSTIHDAMIN DAGILIMSAL ANALIZi iCIN
MiKRO-SIMULASYON

Metodolojimizdeki ikinci adim, dagilimsal etki analizi
amaciyla yeniyaratilan islerin tahsisiyle ilgilidir. Bu
analiz icin ilk olarak, Hanehalki Isgiicii Anketi (HHIA)
20117den hareketle her sektorde (iktisadi faaliyet
kolunda) mesleklerin dagilimini kullanarak yeni
iglerin sektor-meslek dokiimiinii yaptik. Ardindan,
GYKA 2011deki mikro veriler temelindeki bir
simiilasyon caligmasiyla, her sektordeki-meslekteki
yeniyaratilan isler istihdam edilebilir kigilere
dagitildi. Istihdam edilebilir kisiler, resmi olarak

igsiz olarak tanimlanan kigiler veya isgticii diginda
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olup emekli, hasta, engelli ya da 20 yasindan kiiciik
6grenci olmayanlardan olarak tanimlandi. Yeni

islerin istihdam edilebilir kisilere istatistiksel olarak
bir mikro simitlasyonla dagilimini saglamak icin,
cinsiyet, yas ve egitim durumu gibi kigisel 6zellikleri,
ayrica gelir diizeyi gibi haneye ait 6zellikleri kullanildi.
Bu amacla, Levy Ekonomi Enstitiisti tarafindan
gelistirilen mikro simtlasyon algoritmasi kullanildi.
Mikro simiilasyon kullanilarak ayni zamanda ig
yaratilmasi yoluyla hane gelirlerinde meydana gelecek
degisim ve yoksulluk tizerindeki muhtemel etkisi ile
ilgili tahminler de yapildi. Dolayisiyla, bu yontemle
istihdamin cinsiyete gore dagilimi yoluyla toplumsal
cinsiyet esitligi izerindeki potansiyel etkinin yan1
sira yoksullugun azaltilmasi alanindaki etkiyi de
degerlendirmek miimkiin olmaktadir.

Egilim puan eslestirmesine (propensity score
matching) dayanan Levy mikro simiilasyon modeli
cesitli adimlar1 icermektedir. flk olarak, mevcut
istihdamda gozlemlenen bireylerin belirli bir sektérde
ya da meslekte calisma egilimleri tahmin edilir; sonra
cok terimli probit regresyonu kullanilarak hane ve
kisisel 6zelliklerine gore istihdam edilebilir tim
kigilere uygulanir.3* Ardindan sektorler ve meslekler,
her bir kisi i¢in en yiliksek egilim puanina gore
yukaridan agagiya siralanir. Aynizamanda her kisinin
istihdam egilimi de cok terimli probit regresyonuyla
tahmin edilir.® Bu bilgiler kullanilarak, sektér-meslek
ozellikleri bilinen her bir yeni i, tim iglerin tahsisi
tamamlanincaya kadar istihdam edilebilir kigiler
arasinda en yiiksek olasiliga sahip olanlarla eslestirilir.

Yeni iglerden saglanacak kazanclar: hesaplamada,
6nce, yag-cinsiyet hiicreleri icindeki ti¢c agamali Heckit
modelini kullanarak saat bagi ticretleri ve haftalik
calisma saatlerini gosteren bir ¢izelge hazirlanir.s®
Ucret tahminindeki bagimsiz degiskenler yas, yas
kare, medeni durum, sektor, meslek, tam/kismi
zamanli istihdam ve is¢inin sinifidir. Calisma saatleri
tahmininde kullanilan degiskenler ise egitim durumu,
yas, medeni durum, ¢cocuk sayis1 ve cocuklarin yaglari,
meslek, igcinin sinifi ve tahmini saat basi ticrettir.

34 Belirli bir sanayide ve meslekte ¢alisma olasiligini tahminde kullandigimiz degis-
kenler yas, cinsiyet, bitirilen son egitim kurumu, hane halki reisi ile iliski durumu,
medeni durum, kir/kent, 12 bdlge is durumudur (dizenli calisan, gelip gegici ¢ali-
san, isveren, kendi hesabina calisan ve Ucretsiz aile iggisi).

35 Yukarida belirtilen degiskenlere ek olarak probit tahminine olasiligi en yiksek sa-
nayi ve meslek, esin isgticii durumu yas kare de eklenmistir.

36 Tahmindeki bagimsiz degiskenler kent/kir ayrimi, bitirilen en son egitim kurumus,
medeni durum, cocuklarin yaslari, cocuk sayisi, esin yasi, esin isgicti durumu ve
esin bitirdigi en son egitim kurumudur.

Son adimda, yeni iglere yerlestirilenlerin kazanclarini
hesaplamak i¢cin “hot-decking” yéntemi kullanilmis ve
yeni kazanc hane gelirine eklenmistir.

ALTERNATIF SENARYOLARLA KARSILASTIRMALAR

EQBOOFEde yayginlasmayla ortaya cikacak sonuclar
iki alternatif senaryo ile karsilagtirdik: ingaat
sektorinde gerceklesecek benzer boyutlarla bir
yayginlagsmanin sonuclariyla ve yoksul hanelere
yonelik kosullu nakit transferlerindeki farazi bir
artigla. Ingaat sektorii bina ingaatinin yan sira
altyap1 ingasimi da icermektedir. Istihdam yaratma
potansiyeli karsilagtirmasi icin referans sektor olarak
ingaati secmemizin nedeni, bu sektoriin son on yil
icinde Turkiye'deki ekonomik biiyimenin baslica
stiriikleyicilerinden birisi durumunda olmasidir.

Ne var ki, diger ekonomilerde de gézlenen konut

fiyat balonlari, alarm verici boyutlardaki cari acik

ve cevre lizerindeki olumsuz etkileri g6z éniinde
bulunduruldugunda, ingaat sektortiniin biiylimede
stirdtrtlebilir ve arzu edilen bir itici giic olarak kalip
kalamayacagi hayli tartismalidir. Insaat sektorundeki
farazi bir genislemeye iligkin analizler icin 2011 y1l1
G-GC tablosunda yer aldig1 haliyle ingaat sektoriiniin
maliyet yapisini kullanilmigtir.

Nakit transferleri ise son on y1l icinde kamu
harcamalarinda artis acisindan bir bagka giindem
maddesi tegkil etmektedir. Varsaydigimiz farazi bir
kosullu nakit transferi senaryosu ile kargilagtirmalar
icin, toplam enjeksiyon miktarini (20,7 milyar

TL'yi) G-C tablosunda hanehalki harcamalarinda
ayristirdigimiz en alttaki beste birlik hane dilimine
tahsis ettik. Gelir ve Yagam Kogullar1 Anketi (GYKA)
2011 mikro verilerine gore tiim yoksul haneler bu en
alttaki beste birlik gelir dilimi icinde yer almaktayda.
Farazi kosullu nakit transferi senaryomuz, yoksul
hanelere 6deme yapilmasini 6ngordiigtinden, bu
gruptaki hanelerin harcamalarina bir enjeksiyon
gergeklestirdik. Bu grubun harcama yapisint TUIK in
2011 y1l1 Hanehalk: Biitce ve Harcama Anketi
mikroverilerinden elde ederek, yoksul hanelerin
harcamalarini iistteki begte birlik dilimlerden
ayirmak icin G-C tablosundaki hanehalki sektoriinde
gerekli revizyonlar: yaptik.s7

37 TUIK'in 2011 yilina ait Hanehalki Biitce ve Harcamalar Anketi (HBHA), Turkiye icin
temsili 6rneklemle secilen 9.918 hanenin 192 ayri biitce kalemi icin harcamalarini
icermektedir. Bu analiz kapsaminda en alt dilimdeki hanehalklarinin harcamalari-
nin 192 harcama kalemine gére dagiimi alinmis, daha sonra bu 192 madde WIOD
sektor yapist ile uyumlu olarak toplulastirilmistir. Son olarak bu oranlar harcama-
larin gelir grubuna gére dagiimini yapmak icin agirliklar olarak kullaniimistir.
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Izleyen analizlerde, nakit transferleri ile karsilastirma
sadece istihdam yaratma acisindan ele alinmis,
yaratilan yeni iglerin miktari, is 6zelliklerine,
cinsiyete, egitime, hane halki geliri gibi dzelliklere
gore dagilimina odaklanilmistir. Ancak yoksulluk
azaltici etkileri acisindan bir kargilagtirma anlaml
olmayacaktir, zira hipotetik nakit transferleri
senaryomuz tanimi geregi yoksul hanelere

gelir aktarimini icermektedir. Bu caligmanin

amac1 a¢isindan bizi ilgilendiren, ingaat sektori

ile karsilastirmalarin yani sira son donemde

mali harcamalarda artig trendi gbsteren nakit
transferlerini de ek bir referans olarak kullanarak
istihdam ve toplumsal cinsiyet egitligi etkilerini
karsilagtirmali ortaya koymaktir. Burada belirtmek
istedigimiz nokta sudur: ECBOOE'de genigleme
Onerimiz uzun déonemde dinamik pozitif digsalliklarla
ileriye doniik bir politika sunarken, insaat ya da nakit
transferinin uyardigi bitytime geriye dontik bir politika
perspektifi olusturmaktadar.
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» VIi. BULGULAR

ECBOOE HiZMETLERINDE YAYGINLASMA iCiN BIR
OLCEK TAHMINI

Ampirik analizimizdeki ilk adim, ECBOOE
hizmetlerinde yayginlagma ve bunun i¢in gerekli
harcamalardaki artigin bitytikligiine iligkin tahmini
ongormektedir. Bu nokta yukaridaki metodoloji
bélimiinde aciklanmistir ve tahmine iligkin
ayrintilar da Tablo g'da gosterilmektedir. Burada,
Tirkiye'de erken cocukluk bakim ve okul 6ncesi
egitim kurumlarina katilimda OECD ortalamasinin
yakalanmasiyla ilgili politika hedefimizle ilgili bir
not gerekiyor. ECBOOE hizmetlerinde hipotetik

bir yayginlasmayla birlikte kapsanacak ek cocuk
say1s1, bu hizmetlerin en yakici gereksinim oldugu
durumlara (6rnegin tek ebeveynli hanelerde yasayan
cocuklar ya da yoksulluk egiginin altindaki hanelerde
yasayan cocuklar gibi) iligkin asgari sayidan, tim
cocuklarin katilacagi evrensel kapsama anlaminda
azami saytya kadar degiskenlik gosterebilir. Somut
olarak politika uygulamasi en ivedi ihtiya¢ ya daen
giic durumda olanlardan hareketle kisa dénemli
hedefleri 6ngérebilecekken, biz uzun donemli
hedefin evrensel kapsama olmasini, bagka bir deyisle
ECBOOE hizmetlerine erigimin bir cocuk hakk: olarak
tanimlanmasini éneriyoruz.

Evrensel kapsamaya dogru bir ara dénem hedef
baglaminda Tirkiye icin politika hedefi olarak
OECD’deki ortalama katilim oranini aliyoruz.
Dolayisiyla, ECBOOEdeki yayginlasmayla kapsanacak
cocuk sayisini, Turkiye’deki ECBOOE kapsamini
OECD ortalamasina gotiirecek ek ECBOOE
katilimlarinin sayisi olarak tahmin ediyoruz.

Tablo 9, bu hedefe yonelik tahmin edilen sayilar:
gostermektedir. (a) ve (b) stitunlari yas gruplarina
gore ayristirilmig olarak 6 yas altindaki niifusu ve
2013-2014 ders y1linda cocuk bakim merkezlerine
ve okul 6ncesi kurumlara kayitli cocuklarin sayisini
vermektedir. (c) ve (d) siitunlari, yag gruplarina
gore OECD’deki ortalama katilim oranini ve OECD
katilim oranlarina ulagilmasi icin Tirkiye ‘de
gereken toplam katilimi gdstermektedir. (e) stitunu
ise yayginlagma icin ihtiyac duyulan ek kapasiteyi
gostermektedir. Nihayet (f) ve (g) stitunlari da,
Tirkiyenin OECD ortalamasina yetismesi baglaminda
EGBOOE hizmetlerinde gerceklesecek yayginlasma
sonucunda ¢ocuk bagina yaklasik yillik maliyeti ve
harcamalardaki toplam artis: gostermektedir.

Niifus verilerine gére 2013 y1l1 itibariyla Tirkiyede

3 yasin altinda 3,7 milyon cocuk yasamaktadir. Bu

yas grubundakilerin cocuk bakim merkezlerine
katilimiyla ilgili resmi veri bulunmamaktadir. Gene
de, ASPB’den 2013 yil1 icin elde edilen bilgiye gores
3yag altinda kayitli toplam cocuk say1s1 9 binin
altindadir. Budurumda 3 yasindan kiictik cocuklar sz
konusu oldugunda kurumsal ECBOOE hizmetlerinin
hic olmadigini séylemek mimkiindiir. Tirkiye'nin

3 yasindan kiiciik cocuklar s6z konusu oldugunda
%32,6 olan OECD katilim oranina ulasmasi icin cocuk
bakim merkezlerinde 1,2 milyon ek yer yaratilmasi
gerekecektir. 3-5 yag grubundan cocuklar a¢isindan
ntfus 3,8 milyonun biraz tizerindedir. Bu yag grubunda
toplam katilan ¢ocuk say1s1 1,06 milyondur. Tirkiyenin
3-5yas grubundan cocuklar s6z konusu oldugunda

%70 ile %94 arasinda degisen OECD katilim oranina
ulagmasi icin 2,1 milyon ek yer yaratilmasi gerekecektir.
6 yasin altindaki tiim yas gruplar1 alindiginda, OECD
ortalama katilim oranlarina ulagilmasi hedefine
yonelik hipotetik yayginlasma, toplamda 3,3 milyon ek
yer yaratilmasini gerektirmektedir.

Toplam yillik degisken maliyetin hesaplanmasinda,
cocuk bagina ortalama y1llik maliyet olarak 6.333
TL'lik tahminimiz (aciklamasi yukaridaki metodoloji
bélimutnde ve Tablo 9'un dipnotunda yer almaktadir),
OECD ortalamalarina yetismek icin gerekli ek yer
sayisiyla carpilir. Buna gore, yapilmasi gereken

yillik ek harcama tutari 20,7 milyar TL'dir (2014
fiyatlariyla). Simiilasyonumuzda kullandigimiz
enjeksiyon tutari budur.

ISTIHDAM YARATMA KAPASITESI: ECBOOE
HIZMETLERINE KARSILIK INSAAT SEKTORU VE NAKIT
TRANSFERLERI

Girdi-cikt1 analizlerine basvurarak, ECBOOE
hizmetlerinde yayginlagmaya yonelik 20,7 milyar

TL tutarindaki harcamayla ortaya ¢ikacak yeni
istihdam firsatlarini tahmin ederek bunu fiziksel
altyap1 harcamalari ya da nakit transferleriyle
kargilagtirdik (Tablo 10 ve Sekil 11). 6 yasindan kiicitk
cocuklarda ECBOOE kurumlarina kayit oranini
OECD'deki ortalama kayit oranina yiikseltme hedefi
dogrultusunda EGBOOE hizmetlerinde yayginlagmayla

38 Kisisel iletisim sonucu ASPB kaynagindan Kalkinma Bakanhigi tarafindan saglan-
migtir.
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dogrudan sektorde ve dolayli olarak diger sektorlerde
yaratilacak is say1s1 718.693’tiir. Bu, ayn1 miktarda
harcamanin ingaat sektdrtinde yapilmasi durumunda
saglanacak iglerin (289.806) iki bucuk katidir.
ECBOOE araciligiyla yaratilacak iglerin cogunlugu
(%85,7) dogrudan iglerdir, yani egitim sektortindedir
(toplamda 615.870 ig). Bunun disinda diger sektorlerde

dolayli olarak yaratilacak isler de s6z konusudur: En

basta satig ve diger hizmetler (27.449 is) ve imalat,

madencilik, elektrik/gaz/su sektorleri gelmektedir
(26.678 is). Insaat sektort s6z konusu oldugunda ise

yaratilacak dogrudan isglerin pay1 %70,2°dir (insaat

sektortinde toplam 203.323 is). Bu sektérde dolayl
ig yaratilacak sektorler ise bir kez daha satis ve diger

TABLO 10: YARATILAN YENi iSLER: iKTiSADi FAALIYET KOLU VE MESLEKLERE GORE DAGILIMI

Hizmet ) Nitelik
Yiiksek vasifh Yardimci Uretim gerektirmeyen
profesyoneller profesyoneller elemanlari ve iscileri islerde Toplam - Pay (¥)
sanatkarlar calisanlar
ECBOOE
Tarim, ormancilik ve balkgilik 31 18 42 15.766 3.940 19.797 2,8
Madencilik, imalat ve altyapi hizmetleri 2.501 2.693 2415 15.666 3.404 26.678 3,7
ingaat 1.034 354 583 7.483 3.072 12.525 1,7
Hizmetler 5.644 1.738 10.064 7.079 2973 27.499 38
Finans, gayrimenkul 2.818 2.025 5.283 1.058 3.991 15.175 2,1
Kamu ydnetimi, saglik ve sosyal hizmetler 332 357 351 49 60 1.150 02
Egitim 260.115 206 256.969 60 985.190 615.870 85,7
Toplam 272.477 7.390 275.708 47.161 115.958 718.693 100
Pay (%) 379 10 384 6,6 16,1 100
INSAAT
Tarim, ormancilik ve balkgilik 6 3 8 2.969 742 3.729 1,3
Madencilik, imalat ve altyapi hizmetleri 2.749 2.424 2410 19.081 4.149 30811 10,6
in§aat 16.784 5.740 9.465 121.471 49.863 203.323 70,2
Hizmetler 8.616 2.578 14.915 8.775 4.080 38.964 134
Finans, gayrimenkul 2.345 1.715 4478 832 3.124 12.495 43
Kamu yonetimi, saglik ve sosyal hizmetler 90 88 191 16 17 311 01
Egitim 136 8 15 2 12 173 0,07
Toplam 30.727 12.556 31.391 153.146 61.986 289.806 100
Pay (%) 10,6 43 10,8 52,8 21,4 100
NAKIT TRANSFERI
Tarim, ormancilik ve balikgilik 77 45 104 38.788 9.692 48.707 19,1
Madencilik, imalat ve altyapi hizmetleri 11.731 10.839 10.443 81.808 16.121 130.942 51,3
in§aat 373 127 210 2.697 1.107 4515 1,8
Hizmetler 9.771 2.524 21.008 14.201 6.916 54.421 21,3
Finans, gayrimenkul 1.843 1.274 3.319 772 2.934 10.142 40
Kamu ydnetimi, saglik ve sosyal hizmetler 1.041 1.142 1.082 147 185 3.598 1,4
Egitim 2.244 131 245 38 192 2.849 11
Toplam 27.079 16.084 36.412 138.452 37.148 255.175 100
Pay (%) 10,6 6,3 14,3 54,2 14,6 100

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari.
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SEKIL 11: ECBOOE HiZMET SEKTORU, INSAAT SEKTORD VE NAKIT TRANSFERLERININ KARSILASTIRMALI ISTIHDAM YARATMA

KAPASITESI

719

1000 yeni is

ECBOOE

I Erkek

INSAAT

B xadin

NAKIT TRANSFERI

B Toplam

hizmetler (38.964 is) ile imalat, madencilik elektrik/
gaz/su sektorleridir (30.811 ig). Diger sektorlerde
yaratilan islerin oran1 ECBOOE de insaat sektoriine
gore nispeten daha diisiik olmasina ragmen, mutlak
sayisi acisindan daha tistiindir: ECBOOE egitim
disinda diger sektorlerde dolayli 102.823 is yaratirken,
fiziksel altyapi i¢in yapilacak benzer bir harcamanin
ingaat diginda diger sektorlerde dolayli olarak
yaratacagl i sayis1 86.483tir.

Nakit transferleri soz konusu oldugunda ise, gelir
dagiliminin en alt begte birlik dilimindeki hanelere
yonlendirilecek ayn1 miktarda bir transferin, bu
dilimdeki hanehaklarinin harcamalari yoluyla
yaklagik 255.175 yeni ig yaratacagi tahmin
edilmektedir. Bunun yarisindan fazlasi (130.942 is)
imalat, madencilik, elektrik/gaz/su sektorlerinde
gerceklesecektir. Ardindan satis ve diger hizmetlerde
yaratilacak igler gelmektedir (54.421 ig). Dolayisiyla,
ECBOOEdeki yayginlasma nakit transferlerine gore
2,8 kat daha fazla is yaratma potansiyeline sahiptir.

Mesleki dagilim® acisindan bakildiginda ECBOOE de
yayginlagmayla yaratilacak yeni islerin %37,9'u

39 Simulasyonda kullanilan meslek kategorileri ISCO 2008 meslek kategorileriile su se-
kilde eslesmektedir: Yuksek vasifli profesyoneller: Yéneticiler ve profesyonel meslek
gruplari; Yardimer profesyoneller: Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyo-
neller ve biro ve misteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar; Satis, Hizmet ve diger
calisanlar: Hizmet ve satis elemanlari, sanatkarlar ve diger islerde calisanlar; Uretim
iscileri: Tesis ve makina operatérleri ve montajcilar, nitelikli tarim, ormancilik ve su
rinlerinde calisanlar, Vasifsiz isgiler: Nitelik gerektirmeyen islerde caliganlar.

yitksek vasifli profesyonel meslek gruplarinda
yogunlagacaktir (272.477 is). Bunun diginda
yeniiglerin %38,4’t hizmet ve satig elemanlari,
sanatkarlar ve ilgili islerde caliganlar, %16,1’i de nitelik
gerektirmeyen islerde calisanlardan olusacaktir.
Ingaat ve nakit transferlerinde ise iglerin cogunlugu
(insaatta %52,8, nakit transferlerinde %54,3) tiretim
iscilerinde yogunlagacaktir (ayn1 sirayla 153.146 is
ve 136.452 ig). Bunu, nitelik gerektirmeyen iglerde
caligsanlar izlemektedir (insaatta 61.986, nakit
transferlerinde 37.148 is olmak tizere toplamin
sirasiyla %21,4’1i ve %14,6’s1). Goreli olarak
bakildiginda ECBOOE yayginlagmasi ingaata ve
nakit transferlerine gore yiiksek beceri gerektiren
mesleklerde daha fazla is yaratirken, mutlak say1
acisindan bakildiginda bu sektortin diger ikisine
gore iki-lic kat1 kadar daha fazla sayida nitelik
gerektirmeyen isler yarattigi gérilmektedir.

Yeni yaratilan iglerin sosyal giivenlik kapsaminda

olup olmama ve sozlegme tiirii gibi cesitli is kalitesi
gostergelerine gore dagilimini simiillasyonumuzda
tahmin etmek i¢cin Hanehalki Iggiicti Aragtirmasindaki
iktisadi faaliyet koluna ve meslege gore is 6zellikleri
(kayith ve kayit digt isler) profilini kullandik.
ECBOOEde yayginlasmayla yaratilacak toplam
718.693 yeni isten 613.685’1 (%85,4'11) sosyal giivenlik
kapsaminda kayitli isler olacaktir. Buna kargilik

ingaat sektériiniin yaratacagi 289.807 isten 202.262si
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(%69,8’1), nakit transferlerinde ise 255.175 isten 74.000'1  sozlesmeli, gecici isler olacaktir. Nakit transferleri
(%29'u) sosyal gitvenlik kapsaminda olmayacaktir. aracilig ile yaratilan yeni islerden %681 siiresiz

Isin statisii acisindan bakildiginda ECBOOE sozlesmeli, daimi isler, %30,5’1 s0zlesmesiz gecici igler,
%1,5'1ise stireli sozlesmeli, gecici islerden olusmaktadir.

yayginlagmastyla yaratilacak yeni islerin %83,4’1
Dolayisiyla, ECBOOE hizmet sektorii, gerek harcanan

stiresiz s6zlesmeye dayali daimi islerden olugacaktir.
Buiglerin %10,5'1 stireli sozlesmeli, gecici isler, %6,1'1 her TL kargilig1 yaratilacak yeni ig sayis1 gerekse bu
de sozlesmesiz gecici iglerdir. Insaatta, yaratilan yeni iglerin kalitesi acisindan cok daha tistiin durumdadar.
islerin cogunlugu ise (%64,1°1) stzlegmesiz gecici isler, ECBOOE daha fazla sayida is ve daha fazla sayida
%24,6's1 siiresiz sozlesmeli, daimi igler, %11,3" i ise sireli ~ insana yakigir ig yaratmaktadir.

SEKIL 12: YENI iSLERIN OZELLIKLERI: SOSYAL GUVENLIK KURULUSUNA KAYITLILIK DURUMU
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SEKIL 13: YENi iSLERIN OZELLIKLERI: SOZLESME TURU
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ISLERIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERE, iSGUCU
PIYASASINDAKI KONUMA VE HANE GELIRINE GORE
DAGILIMI

Islerin iktisadi faaliyet kolu, meslek ve kalite gibi
ozelliklere gore dagiliminin 6tesinde, ortaya ¢ikan
bir bagka soru bu yeni iglere girenlerin kimler
olacagidir. Bu caligmanin ardindaki motivasyon
acisindan bakildiginda asil duyarlilik konusu bu iglere
girecek olanlarin kadin m1 yoksa erkek mi olacagidir.
Cinsiyet disinda ig bulacak olanlar1 yas grubu, egitim
diizeyi, medeni durum, isgiicti piyasasindaki durum
ve hanehalki gelir grubu gibi 6zelliklere gore de
resmettik. Bu tiir bir profil calismasi yapabilmemizi
saglayan, analizimizdeki ikinci adimdir; burada

s0z konusu olan da, veriler ve metodolojiyle ilgili
onceki boliimde aciklanan, Gelir ve Yagam Kogullar
Aragtirmasi temelindeki mikro simtlasyondur.

Tablo 11 (ve Sekiller 11, 14-16), ingaat sektoriindeki
bir patlamaya gore ECBOOE deki yayginlasma
araciligiyla yaratilacak yeni iglere girecek olanlarin
cesitli 6zelliklerini gostermektedir. Burada goriilen
en carpici sonug, yeni is bulacak olanlarin cinsiyet
oraniyla ilgilidir. EGBOOE s6z konusu oldugunda
yeniig bulacak olanlarin %73 gibi yliksek bir bolimii
kadinken, ingaat sektoriine yapilacak harcamalar
sonucunda ig bulacak olanlar arasinda kadinlarin
orani yalnizca %6, nakit transferlerinde ise %16°dur.
Bu sonug, Tlirkiye isglicii piyasasindaki sektorel

ve mesleki dagilimda gézlemledigimiz cinsiyet
ayrimciligini yansitmaktadir. Ancak, mutlak
sayilar acisindan bakildiginda bile (bkz: Sekil 11)
ECBOOE’nin erkekler icin de 6nemli sayida is
yaratacagl gorulmektedir (erkeklere 195 bin ig). Bu,
ingaat araciligiyla erkeklere yaratilacak yeni iglerin

TABLO 11: YARATILAN YENi iSLERIN CiNSIYET, DEMOGRAFiK OZELLIKLER, iSGUCU DURUMU VE HANE GELIRINE GORE DAGILIMI

ECBOOE iINSAAT NAKIT TRANSFERI
Grup Kadin Grup Kadin Grup Kadmin
Erkek Kadin Toplam payi  payi Erkek Kadin Toplam payi payi Erkek Kadin Toplam payi  pay!
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
YAS
<25 33508 48566 82.074 11 59 50461 1600 52.061 18 3 30285 7.783  38.068 15 20
25-40 121.757 348602 470.359 65 74 117810 15697 133.507 46 12 111.751 32210 143.961 56 22
41-54 37.206 78814 116.020 16 68 91.726 124 91850 32 0 67.067 1512 68579 27 2
55+ 2992 47248 50.240 7 94 12389 0 12389 4 0 4.563 0 4.563 2 0
Toplam 195.463 523.230 718693 100 73 272389 17.421 289.807 100 6 213666 41.505 255.171 100 16
EGITIM
(I;J;Laaorkula 54150 80.246 134.396 19 60 194.175 3412 197.587 68 2 144035 15860 159.895 63 10
Lise 12411 80336 92747 13 87 35970 9366 45336 16 21 28283 17550 45833 18 38
Universite 128902 362.648 491.550 68 74 42241 4643 46.884 16 10 41348 8095 49.443 19 16
Toplam 195463 523.230 718693 100 73 272386 17.421 289.807 100 6 213666 41505 255.171 100 16
HANEHALKI %20'lik GELIR GRUBU
1 36.402 45913 82315 11 56 139.537 1435 140972 49 05 66.562 2613 69.175 27 4
2. 45572 75177 120.749 17 62  59.825 3984 63.809 22 6 68497 7.011  75.508 30 9
3. 31.869 78925 110.794 15 71 30521 1961 32482 11 6 34454 10214 44.668 18 23
4. 37.343 148269 185.612 26 80 28218 3810 32028 11 12 23786 8.668  32.454 13 27
5. 44.277 174946 219.223 31 80 14.285 6.231 20516 7 30 20367 12999 33366 13 39
Toplam 195.463 523.230 718693 100 73 272386 17.421 289.807 100 6 213666 41.505 255.171 100 16

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari.
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TABLO 11: YARATILAN YENi iSLERIN CiNSIYET, DEMOGRAFiK OZELLIKLER, iSGUCU DURUMU VE HANE GELIRINE GORE DAGILIMI

(DEVAM)

ECBOOE iINSAAT NAKIT TRANSFERI
Grup Kadin Grup Kadin Grup Kadin
Erkek Kadin Toplam payr payi  Erkek Kadin Toplam payt  payi  Erkek Kadin Toplam payi  payi
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

SIMULASYON ONCESI iSGUCU DURUMU
issiz 157.003 95744 252.747 35 38 237032 5263 242295 84 2 182743 13271 196.014 77 7
Ogrenci 14270 19373 33643 5 58 12909 2 12911 4 0 5643 38 5681 2 1
Evkadini 2236 394.203 396.439 55 99 0 12156 12156 4 100 0 28196 28196 11 100
Diger aktif

21954 13910 35864 5 39 22445 0 22445 8 0 25280 0 25280 10 0
olmayan
Toplam 195463 523.230 718.693 100 73 272386 17.421 289.807 100 6 213666 41505 255171 100 16
MEDENi HAL
Hic . 103476 97.442 200918 28 48  66.284 464 70294 24 7 48379 10098 58477 23 17
evlenmemisg
Evli 87.756 368.711 456.467 64 81 204408 12668 217.076 75 6 162636 29.132 191.768 75 15
Dul veya 4231 57077 61308 8 93 1694 113 1807 1 6 2651 2275 4926 2 46
bosanmig
Toplam 195463 523.230 718.693 100 73 272386 17.421 289.807 100 6 213666 41505 255171 100 16
ONCEKi UCRETLI iS DENEYiMi
Var 184.773 521631 706.404 99 73 245898 17.412 263310 95 6 186724 40177 226.901 91 18
Yok 7.300 49 7349 1 0 13469 9 13478 5 0 23031 122 23153 9 1
Toplam 192073 521.680 713.753 100 73 259367 17.421 276.788 100 6 209.755 40.299 250.054 100 16

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalar.

(272 bin ig) %72’sine, nakit transferleri araciligiyla
erkeklere yaratilacak yeni iglerin (214 bin is) %91’ine
esittir.

Islerin cogunlugu ya da %811 esas ¢aligma ¢agindaki
(25-54 yasg) is¢ilere gidecektir. EGBOOEde
yayginlagmayla yaratilacak iglerin %11’inden 25
yasindan kiictik calisanlar yararlanirken geri kalan
%7'de 55 yasindan biiyiik olanlara gidecektir. Insaat soz
konusu oldugunda ise gencler, esas caligsma yasi ve 55
yas Ustl icin bu yuzdeler sirasiyla %18, %78 ve %4; nakit
transferlerinde ise %15, %83 ve %2'dir. Insaat sektort
kendi dagilim1 icinde gencler icin gorece daha fazla
igyaratirken, mutlak sayilar acisindan bakildiginda
EGBOOE 25 yasin altindakilere 82.074 is yaratirken bu
say1ingaat veya nakit transferleri araciligiyla gencler
icin yaratilan iglerden (52.061 ve 38.068) daha fazladir.

EGBOOE kapsaminda yaratilan islerin cogunlugu
(toplamin %68’1) iiniversite mezunlari icindir

» 50

(Sekil 14). Geri kalan igler ise (134.396 i) lise ve

alt1 egitimlilere (%13 lise mezunlarina ve %19 da
ortaokul mezunlarina ya da egitim diizeyi daha
diisiik olanlara) gidecektir (Tablo 11). Ingaatta ise
durum tersinedir: Yeni iglerin %84’ tinden lise ve
alt1 egitimliler yararlanirken (%68’ inden ortaokul
ve daha alt diizey egitimliler, %16’sindan lise
mezunlar1), iniversite mezunlara ¢cok daha az sayida
yeni ig diigmektedir. Nakit transferlerinde ise yeni
islerin %8171 lise ve alt1 egitimlilere, %19™u iniversite
mezunlarina gitmektedir. Ancak mutlak sayilar
acisindan bakildiginda, ECBOOE kapsaminda

lise ve alt1 egitimlilere giden igler (227.000 ig),
ingaat sektoriindekine benzer (243.000 is) ve nakit
transferlerinden fazladir (206.000 is).

Ise girenlerin cogunlugu (ECBOOE de %64, insaat ve
nakit transferlerinde ise %75) tim simulasyonlarda
daevli kigilerdir. Ancak, aradaki baglica farklilik,
ECBOOE araciligi ile yaratilan iglerden daha fazlasi
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SEKIL 14: EGIiTiM SEVIYESINE GORE YENi iSLERIN DAGILIMI
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B Lise ve alt B Oniversite

ise cogunlugu igsizler (6zellikle igsiz erkekler)
olusturacaktir (Sekil 15). Gene de ECBOOEnin
igsizlere yarattigi ig (issiz erkekler icin 157.003 is ve
issiz kadinlar icin 95.744 is olmak tizere igsizler i¢in

is dul ya da bosanmais kadinlara giderken (57.077)
ingaatta ve nakit transferleri araciligi is bulan dul
ya daboganmis kadin sayisi sirasiyla yalnizca 113 ve

2.275tir.

B ) toplam 252.747 is) insaat sektériine gore (issiz erkekler
EQB.OOE’C}E ig bulacaklarin yarisindan fazlasi ev icin 237.032 i ve igsiz kadinlar i¢in yalnizca 5.263 is
igleriyle ugragan kadinlar olacaktir (394.203 ev olmak {izere igsizler i¢cin toplam 242.295 is) ve nakit
kadininin istihdam kapsamina alinacagi tahmin transferlerine gére (igsiz erkekler icin 182.743 is

edilmektedir). Ingaatta ve nakit transferlerinde

SEKIL 15: SIMULASYON ONCESi i360CU DURUMUNA GORE YENI iSLERIN DAGILIMI
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ve igsiz kadinlar icin yalnizca 13.271 is olmak tizere
igsizler i¢cin toplam 196.014 is) daha fazladar.

Carpici bir bulgu da, simtilasyonumuza gore ig
bulacak olanlarin cogunlugunu daha 6nce ticretli

calisma deneyimi bulunanlarin olugturacak olmasidir.

EGBOOE’ye yapilan harcamalar sonucunda ig
bulacak olanlarin %99y, ingaat ve nakit transferlerine
yapilacak harcamalar sonucunda is bulacak olanlarin
da %95 ve %911 daha 6nce caligma deneyimi olup da
halen igsiz ya da iggiicii piyasasinin disinda olanlardir
(Tablo 11). Simiilasyonda istihdam edilebilir kisilerin
halihazirdaki isgiicii disinda olmalarinin nedenleri
ev igleriyle mesgul olma, okula devam etme (25’in

yas Uzerinde olmalarina ragmen) ya da saglik veya
yashlik disindaki baska nedenler olabilir. ECBOOE
s0z konusu oldugunda ige yerlestirilecek 521.680
kadindan 521.631’1 daha 6nce bir iste calismigtir.
Bunlarin cogunlugu, son iglerinde diizenli caligan
durumundirlar (yeni ige yerlestirilen 444.935

kadin). Ingaat sektoriinde ise yeni is bulacak 259.367
erkekten 245.898’1 daha 6nce ¢alismistir. Bunlarin
cogunlugunu (yeni is bulan 198.974 erkek) ise daha
once gecici iglerde calismig kigiler olusturmaktadir.

Islerin hane gelir dizeyine gore dagilimi agisindan,
ECBOOEde yayginlasmayla yaratilacak yeni iglerin
valnizca %1171 (82.315 is) gelir dagilimindaki en

alt gruptaki hanelere, %177si (120.749 is) ise gelir
dagilimindaki en alttan ikinci beste birlik dilimdeki
hanelere gidecektir (Tablo 11 ve Sekil 16). Buna
kargilik, ingaat sektoriine yapilacak benzer miktardaki
harcamalarla yaratilan iglerde bu en alttaki iki dilime
gidecek paylar sirasiyla %49 (140.972 is) ve %22'dir
(63.809 is); nakit transferlerinde ise %27 (69.175

is) ve %30’dur (75.508 is). Buna ragmen, mutlak
sayilar acisindan karsilastirildiginda, ECBOOE'de
yayginlagsmayla en alt %40’lik dilimdeki haneler

icin yaratilacak olan yeni iglerin sayisinin (toplam
203 bin ig), insaat sektorii araciligiyla yaratilacak
islerin sayisina benzer (alt %4011k gelir dilimdeki
haneler i¢cin 205 bin i), nakit transferleri araciligiyla
yaratilacak islerin sayisindan ise (145 bin i) cok
daha fazla oldugu gortlmektedir (Sekil 16). Ancak,
cinsiyete gore ayristirma yapildiginda EGBOOE deki
genislemenin yaratacag: iglerin insaat ya da nakit
transferleri aracilig1 ile yaratilacak iglere gore cok
daha fazla yoksul kadin yanlisi oldugu goriilmektedir.
EQBOOEdeki yeni islerden 45.913°1 (yeni islerin
%6,4°1) en alt dilimdeki kadinlara giderken, ingaat
araciligi ile yaratilacak yeni iglerden sadece 1.435’i
(veni iglerin yalnizca %0,5’1), nakit transferleri
araciligiile yaratilan islerin ise 2,613 (yani islerin
%471) en alt dilimdeki kadinlar i¢in istthdam olanag:
yaratmaktadir (Tablo 11).

SEKIL 16: HANEHALKI GELIR GRUBUNA GORE YENi iSLERIN DAGILIMI
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ECBOOE iINSAAT NAKIT TRANSFERI

I En diisiik %40 B Kalan %60
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TABLO 12: iSE YERLESTIRMELER SONUCU HANEHALKI GELIR DEGISIKLiKLERI

%20'lik Gelir Dilimleri Ortalama Ortanca Artis (%)
ige Yerlegtirilenlerin Hanehalki Gelirleri
ECBOOE

Once Sonra Once Sonra Ortalama Ortanca
1. 3611 5710 3.758 4.810 58,1 28,0
2. 6.625 9.675 6.587 8111 46,0 231
3. 9.256 13.388 9.241 11.311 44,6 22,4
4. 13.267 16.152 13.171 14.857 21,7 12,8
5. 30.463 32.908 24.660 28.104 8,0 14,0
INSAAT
1. 3.435 7.010 3.490 6.091 1041 74,5
2. 6.341 11.731 6.253 9.253 85,0 48,0
3. 9.241 14.547 9.169 12.815 57,4 39,8
4., 12.474 19.251 12.010 16.855 54,3 40,3
5. 34.416 48.506 21.850 32.849 409 50,3
Biitiin Hanehalki Gelirleri
ECBOOE

Once Sonra Once Sonra Ortalama Ortanca
1. 3.576 3.616 3.704 3.721 11 05
2. 6.524 6.620 6.497 6.517 15 03
3. 9.248 9.344 9.213 9.235 10 0.2
4. 13.085 13.250 12.930 13.000 13 0,5
5. 27.997 28.149 22.390 22,578 05 08
INSAAT
1. 3579 3.702 3.706 3.764 34 1,6
2. 6.527 6.609 6.500 6.527 13 04
3. 9.249 9.293 9.213 9.229 0,5 0,2
4. 13.088 13.123 12.935 12.957 03 0.2
5. 27.997 28.063 22.391 22.410 0,2 0,1

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari.

IS YARATILMASIYLA YOKSULLUK UZERINDE ETKi

Tablo 12’nin ilk yarist ECBOOE araciligiyla ig
bulunmas: durumunda ortaya ¢ikacak hane
gelirindeki artis etkilerini insaat sektoriindeki
durumla kargilagtirmaktadir.«° Hanelerin beste birlik
her dilimi icin ortalama ve ortanca gelirdeki artiglar
karsilastirdigimizda, gerek ECBOOEde gerekse
ingaatta en yiiksek gelir artiginin en alttaki beste
birlik dilimde gerceklestigini, dilimlerde yukariya

40 Yukarida V. Bélimiin sonunda aciklandigi tizere yoksulluk etkileri yalnizca ECBOOE
hizmetleri ve insaat sektorleriigin karsilagtirnimaktadir.

dogru cikildikca bu artis etkisinin giderek azaldigini
gortiyoruz. EGBOOE kapsaminda is yaratilmasi en
alttaki begte birlik dilimin ortalama (ortanca) gelirini
%58,1 (%28,0), onun hemen tizerindeki dilimin gelirini
%46,0 (%23,1) oraninda artirmaktadir. Ortanca gelir
s6z konumu oldugunda gelir artig etkisinin en az
oldugu dilim en tstteki begte birlik dilimdir. Ingaat
sektorindeki sonuclar da benzerdir: Ortalama
(ortanca) gelir artisinda en yiiksek etki %104,1’ile
(%74,5) en alttaki dilimdedir. Ortalama gelir soz
konusu oldugunda artig etkisi giderek azalmakta,

en tstteki dilimde %40,9 olarak gerceklesmektedir.
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Ortanca gelir acisindan en diigiik etki %39,8 ile tictinct
dilimde gorillmektedir.

Garpici bir sonuc da sudur: EGCBOOE kaynakl

iglerle karsilagtirildiginda, ingaat sektorii kaynakli
igler, beste birlik gelir dilimlerinin hepsinde olmak
izere ig bulan hanelerin gelirlerinde daha fazla artig
saglamaktadir. Busonug, asil olarak, kazanclardaki
cinsiyete ve sektore gore sekillenen esitsizliklerden
meydana gelmektedir. Kazanclarin cinsiyete, egitime
ve sektore gore karsilagtirmasini veren Tablo 13, her
bir egitim seviyesinde, egitim sektériinde istihdam
edilen erkeklerin ve kadinlarin kazanclarinin genel

olarak ingaat sektoriindeki erkeklere ve kadinlara gore
daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun tek
istisnasi, lise mezunu kadinlar s6z konusu oldugunda,
licret avantajinin ingaat sektoriinde gorillmesidir.
Lise mezunu kadinlarin egitim sektoriindeki hem
ortalama hem de ortanca gelirleri, ingaat sektortiinde
caligsan lise mezunu kadinlarin %72-75’1 kadardir.
Ancak, gerek egitim gerekse ingaat sektortinde her
egitim kademesi icin cinsiyet bazinda énemli ticret
farklilagsmalar: bulunmaktadir. Ortaokul ya da daha
dustik egitim diizeyinde olup insaat sektériinde
calisanlarda cinsiyete gore ticret farklilagmasi en

TABLO 13: TOPLUMSAL CIiNSIYET VE SEKTORE GORE KAZANC KARSILASTIRMASI

Mevcut istihdamda yillik kazang ortalamasi*

Egitim Sektorii ingaat Sektorii Egitim Sektérii/ingaat Sektorii
Erkek Kadin Kadin/ Erkek Kadin Kadiy Egll::'rl?gs Egll:::ﬁs Egll::':glc:l‘j
Erkek Erkek ingaatta Erkek insaatta kadin insaatta Erkek
Ortaokul ve alti 12.182 7.150 0,59 9.297 3417 0,37 1,31 2,09 0,77
Lise 13.239 8.693 0,66 13.854 11518 083 0,96 0,75 063
Universite ve iistii 23.289 18.050 0,78 26.669 11.000 041 087 1,64 0,68
Mevcut istihdamda yillik kazang ortancasi*
Erkek Kadin K;:(Ei Erkek Kadin K:ri?é ) Eglélrr:e(:(‘j ) E!J":'a";::s ) Eg:::zuc:s
Ingaatta Erkek Ingaatta Kadin Insaatta Erkek
Ortaokul ve alti 9.694 7.200 0,74 7.300 3.750 051 1,33 1,92 0,99
Lise 14.424 8376 0,58 8.400 11.580 1,38 1,72 0,72 1,00
Universite ve iistii 22.960 20.450 0,89 17.975 12.000 067 1,28 1,70 1,14
ECBOOE ve ingaat sektdrlerinde yeni ige girenlerin yillik kazanglarinin ortalamasi **
Erkek Kadin K::(Ei Erkek Kadin K:r?(':': ) Egl::l?:k? ) Eg::;rgﬁs ) Egl;::;ﬁs
Ingaatta Erkek Ingaatta Kadin Insaatta Erkek
Ortaokul ve alti 8.400 3.546 042 7.048 1,19 0,50
Lise 14.726 6.385 0,43 7.077 2,08 0,90
Universite ve iistil 14.646 17.027 1,16 38.905 0,38 0,44
ECBOOE ve insaat sektorlerinde yeni ise girenlerin yillik kazanglarinin ortancasi **
Erkek Kadin K;?(:K Erkek Kadin K; ('i(l:lf ) Egg:’rl?:kj ) EQI':;“;II:S ) Egll:;nt;::s
Ingaatta Erkek Ingaatta Kadin Insaatta Erkek
Ortaokul ve alti 8.400 2.100 025 6.000 1,40 0,35
Lise 16.160 4.800 030 7.200 2,24 067
Universite ve iistii 16.500 19.440 1,18 18.000 0,92 1,08

* SILC 2011 mikro veriden hesaplanmigtir.

** Sentetik sektdre dayali mikro simiilasyon sonuglar kullanilarak hesaplanmigtir. Kadinlarin ingaat sektdriinde elde ettigi kazanglar gdzlem eksikligi nedeniyle egitim diizeyi

ayriminda raporlanamamistir.
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asir1 boyutlardadir: Insaat sektoriinde calisan bu
egitim diizeyindeki kadinlar ortalama gelir acisindan
erkeklerin ancak %37’si kadar kazanabilmektedir
(ortanca gelirde %511 kadar).

Egitim diizeyi sabit tutuldugunda, insaat sektériinde
erkeklerin ortalama kazanclarinin egitim
sektoriindeki kadinlarin ortalama kazanclarindan
6nemli 6l¢iide daha yiiksek oldugunu gériiyoruz.
Ortaokul ya da daha diistik egitim diizeyinde
olanlarda, egitim sektoriinde calisan kadinlarin
yillik ortalama kazanclari, insaat sektériinde
calisan erkeklerin ortalama yillik kazanclarinin
yaklagik %77’sidir. Sektordeki ortalama kazanclarin
cinsiyete gore farklilagmasi lise mezunlarinda %63,
liniversite mezunlarinda ise %68dir.#* Sentetik
sektor tahminli kazanclar ise cinsiyet bazinda daha
da derin bir farklilagsma gostermektedir. Bunun
nedeni, simiilasyonla ig verilen kadinlarin 6rnegin
evli, cocuk sahibi ve daha yasli olma gibi daha diigitk
kazancayol acan 6zellikler tagimalaridir. Ayni durum
ayrica egitimin kendi alt sektorleri arasindaki ticret
farklilagmalarini da yansitmaktadir; 6rnegin, okul
oncesi egitim s6z konusu oldugunda ticretlerin
ilk6gretim ve egitimin daha tist kademelerine gore
daha diisitk olmasi gibi.

Tablo 12'nin ikinci yarisi, beste birlik gelir
dilimlerinde yer alan hanelerin hepsi icin, is
verilmeden 6nceki ve sonraki gelir artig etkilerini
gostermektedir. Beklenecegi gibi, gelir artig etkileri,
yalnizca is bulanlar degil de hanelerin tiimii dikkate
alindiginda daha diistiktiir. Insaat s6z konusu
oldugunda en alt gelir dilimindeki hanelerin ortalama
(ortanca) gelirindeki artig %3,4 ile (ortanca gelirde
%1,6) ECBOOE'ye gore daha fazladir (EGBOOEde
ortalama gelirdeki artis %1,1, ortanca gelirdeki artis
ise %0,5’tir). Dahasi, az 6nce de deginildigi gibi
ingaat sektoriindeki erkeklerin kazanci egitimdeki
kadinlarin kazancindan daha yitksektir (Tablo 13).
Bu sonug da ingaat sektoriindeki bir geniglemenin
en alt gelir dilimindekiler icin yarattigi iglerin
sayisinin EGBOOE ye gore daha fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir (Tablo 11'de gorildiigii gibi
ingaat sektoriindeki genisleme en alt dilimdekiler
icin 139.537 yeni is yaratirken EGBOOE de bu say1
82.315'tir).

41 Tirkiye icin elde edilen bulgular ABD'deki durumla paralellik igindedir. ingaat
sektérinde calisan lise diplomali erkekler egitim sektdriindeki lise diplomali ka-
dinlardan daha fazla kazanmaktadir; okul dncesi egitim alanindaki islere 6denen
tcretler egitimin diger kademelerinde ddenenlerden daha dustiktir (bakiniz, An-
tonopoulos, et.al. 2010).

Daha yiiksek diger gelir dilimleri s6z konusu
oldugunda tiim haneler i¢in (Tablo 12'nin ikinci yaris1)
gelir artis etkisi insaat sektoriine gore EGCBOOEde
biraz daha yiiksektir. En alttan ikinci gelir

diliminin ortalama gelirinde ECBOOE'de genisleme
sonucu %1,5’lir artig olurken insaat sektoriinde bu
artis %1,3’tur. Uctinct, dordinct ve besinci gelir
dilimlerinde ECBOOEnin saglayacag gelir artisi
sirasiyla %1, %1,3 ve %0,5 iken ingaatta bu rakamlar
ayni sirayla %0,5, %0,3 ve %0,2’dir. Dolayisiyla,
yukaridaki dort gelir dilimi s6z konusu oldugunda
ECBOOE ile yaratilacak is sayisinin daha fazla olmasi,
ingaat sektoriindeki daha yiiksek gelir artig etkisini
kargilayip bunun 6tesine ge¢cmektedir.

Tablo 14 gelir artis etkilerinin dtesinde ayrica
yoksulluktaki azalma tizerindeki tahmini etkiyi de
gostermektedir. TUIK son yillarda goreli yoksulluk
6lctisiinii benimsemig oldugundan, yoksullar:
tanimlamada ortanca gelirin %50’si seklindeki
OECD yoksulluk egigini kullanilmigtir. Yoksullugun
6lctimiinde goreli yoksulluk esigi kullanilmasinin
yol actig1 bir karigiklik, simiilasyonla elde edilen
ortanca gelir artiglarinin goéreli yoksulluk esigini de
yukariya cekmesiyle ilgilidir. Is bulan hanelerin gelir
durumundaki degisimi ayn1 anda ylikselen yoksulluk
esiginden yalitmak icin sonuclari hem géreli hem de
sabit yoksulluk egigi icin verdik.

EQBOOEde yayginlagmayla is bulacak 718.693
kigiden yalnizca 49.797’si goreli yoksulluk sinir1
altindadir. Bunlarin 24.730™u (%49,7) yoksulluktan
cikacak, 25.067’si de simdi ticretli bir ig sahibi
olmalarina karsin yoksul kalmaya devam edecektir;
boylece ECBOOE ile is bulacaklarda goreli yoksulluk
%6,9dan %3,5'e gerileyecektir. Toplam niifus acisindan
bakildiginda simtilasyondan 6nce, %16,13'liik goreli
yoksulluk oranina gore yoksul olmayanlarin sayisi
60,7 milyonken yoksullarin sayis1 11,7 milyondur.
Simiilasyon sonrasinda ise géreli yoksulluk

oraninda herhangi bir farklilik gérilmemektedir
zira onemli say1ida is yaratilmasi ve gelir artisiile
birlikte yoksulluk esigi de yukariya ctkmaktadir.
Dahasi, ECBOOEde yayginlagmayla yaratilacak yeni
islerin ancak kii¢tik bir bélimii yoksulluk esiginin
altindaki kigilere gidecektir. Bunun nedeni, ECBOOE
sektortndeki islerin, 6rnegin insaat sektoriine gére
daha fazla beceri gerektiriyor olmasidir. I bulanlarin
profiliyle ilgili s6ylenenlerin yukarida gésterdigi gibi
(Tablo 11), EGBOOE ile yaratilan iglerin yalnizca %19'u
ortadgretimin altindaki kisilere ingaat sektériinde
yaratilacak iglerin %68’i bu kesime gitmektedir.
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TABLO 14: iSGUCD TALEBi UZERINDEN YOKSULLUGA ETKi

ECBOOE
Tim hanehalklari Yoksul olmayan Yoksul Toplam Yoksulluk orani (%)
Once 60.696.104 11.670.282 72.366.386 16,13
Goreli yoksulluk sinin Sonra 60.693.107 11.673.279 72.366.386 16,13
Fark 2.997 2.997 0
Sonra 60.816.792 11.549.594 72.366.386 15,96
Sabit yoksulluk siniri
Fark 120.688 120.688 017

Yeni ige girenlerin hanehalklar

Yoksul olmayan Yoksul Toplam Yoksulluk orani (%)
Once 668.896 49.797 718.693 6,93
Goreli yoksulluk sinir Sonra 693.626 25.067 718.693 3,49
Fark 24.730 -24.730 -3,44
Sonra 695.733 22.960 718.693 319
Sabit yoksulluk siniri
Fark 26.837 -26.837 -3,74
iINSAAT
Tim hanehalklari
Yoksul olmayan Yoksul Toplam Yoksulluk orani (%)
Once 60.696.104 11.670.282 72.366.386 16,13
Goreli yoksulluk sinir Sonra 60.947.744 11.418.642 72.366.386 15,78
Fark 251640 -251.640 -035
Sonra 61.062.614 11.303.772 15,62
Sabit yoksulluk siniri
Fark 366.510 -366.510 -0,52
Yeni ige girenlerin hanehalklar
Yoksul olmayan Yoksul Toplam Yoksulluk orani (%)
Once 197.451 92.356 289.807 31,87
Goreli yoksulluk sinin Sonra 270.349 19.458 289.807 6,71
Fark 72.898 -72.898 -25,16
Sonra 271418 18389 6,35
Sabit yoksulluk s
Fark 73.967 -73.967 -25,52
Kaynak: Yazarlarin hesaplamalar.
Sonugcta, EGCBOOE de is bulacak olanlarin %11’i en alt ise giren dahil) yoksulluk esiginin tizerine ¢iktigini
gelir diliminden kigilerken insaat sektériinde bu oran goriiyoruz. Yoksulluk orani %16,13’ten %15,96’ya
%49dur. marjinal bir azalma sergilemektedir.
Sabit yoksulluk esigi kullanarak, yukariya dogru Insaatta, yaratilan 289.807 yeni isten 92.356’s1
cikan ortanca gelirin etkisi bertaraf edilmektedir. yoksulluk sinir1 altindaki iscilere gitmektedir. Bu
Bu durumda, yaklasik 92 bin kiginin (yaklasik 25 bin kigilerden 72.898’1 yoksulluktan ¢ikmakta, 19.458’1
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ise simdi tcretli bir is sahibi olmakla birlikte
yoksul olarak kalmaktadir. Genel ntifus acisindan
bakildiginda yoksul sayis1 11.418.642’ye inmekte
(251.640 azalma) ve yoksulluk orani da %16,13’ten
%15,78’e dismektedir. Sabit yoksulluk orani
kullanarak baktigimizda ise etki daha belirgindir:
Yoksul sayisinda 366.510 azalma olmakta, yoksulluk
oraniise %15,62’ye diismektedir.

ECBOOEdeki yayginlagsmanin yoksullugu

azaltici etkisi talep tarafindan (is yaratilmasi)
degerlendirildiginde, bu sektériin ingaattan daha
ustiin oldugu séylenemez. Tersine, ingaat sektériindeki
farazi bir genigleme sonucunda yaratilacak islerden
daha fazlas1 yoksullara gideceginden yoksulluk
azaltici etki daha buyiik goriinmektedir. Bununla
birlikte, karsilastirmali yoksulluk azaltici etkinin
daha kapsamli bicimde sunulabilmesi acisindan,
ECBOOEde i¢sel olarak yer alip da ingaat sektértnde
s6z konusu olmayan isgiicii arz1 etkilerini de hesaba
katmamiz gerekir. Gocuk bakim merkezlerinin ve
anaokullarinin erigilebilirliginin 6zellikle kadin
isglici arz1 tizerindeki baskilar1 azaltmasi ve
kadinlarin igglictine katilim oranlarini artirmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla, EGBOOE deki
geniglemenin ayni zamanda pozitif isgiicii arz1
etkileriyle de yoksulluk tizerinde etkili olmas1
beklenir. Yukarida bolim I1T'de ele alindig: gibi,
sosyal hizmet sektortindeki genisleme, tek erkek
kazananli hanelere gore cifte kazananli haneleri
tegvik etme yoluyla da etkili olabilen potansiyel bir
yoksullukla miicadele stratejisidir. Burada ayrica tek
ebeveynli hanelerdeki annelerin/babalarin isgiicti
arzinl mimkin kilan bir yan da s6z konusudur. Simdi,
ECBOOEdeki yayginlasmanin isglicti arz1 etkileri
yoluyla yoksullugun azaltilmasinda saglayabilecegi
etkilere iligkin tahmine gelelim.

ISGUCO ARZI SONUCLARIYLA YOKSULLUK UZERINDE
ETKI

EGBOOEde yayginlasmanin arz tarafindaki etkisini,
potansiyel is bulacaklar havuzumuzdaki yoksulluk
sinirt altinda olup 6 yagindan kii¢iik cocuklari

olan kadinlar1 belirleyerek inceledik. Yukaridaki
tartismada agikladigimiz gibi, istihdam edilebilir
kigiler havuzu su 6lciitlere gore belirlenmektedir:
Igsizler (is arayip bulduklarinda ige baglamaya hazir
olanlar), 20-65 yas grubunda yer alip saglik sorunu ya
da engellilik gibi bir durumu olmadan igglicii diginda
kalanlar. Bu 6lciitler 14,3 milyonu kadin olmak tizere
istihdam edilebilir 16,8 milyon kisi vermektedir. Bu

toplamdan 13,2 milyon kadin isgiicii piyasasinda yer
almama nedeni olarak eviglerini géstermektedir;
bunlardan 4,1 milyon kisi de 6 yasindan kii¢tik
cocuklari olan annelerdir. 4,1 milyon annenin hemen
hemen yarisi (%49) daha 6nce calisma deneyimine
sahiptir ve %27’lik bir bolim de son islerinde diizenli
caligan durumunda olduklarini beyan etmektedir.

Istihdam edilebilir kigiler havuzumuzdaki 6
vasindan kiiciik cocuk sahibi 4,1 milyon annenin
793.366’s1 goreli yoksulluk sinir1 altindadir ve bunlar
simiilasyonumuz kapsaminda herhangi bir ise
girememektedir. Varsayimimiza gore, kii¢iik cocuk
sahibi istihdam edilebilir yoksul annelerden olugan
bu daha kiictik havuzda cocuk bakim ytiklerinin
hafiflemesi halinde iggiicii piyasasina katilma olasilig
en yiiksek olanlar, daha 6nce calisma deneyimine
sahip esas caligma yasindaki (25-40 yas) annelerdir.
Bunun rakamsal karsilig1 da 181.549 kadindir. Isglicti
talebinde yetersizlik gibi bir durumun olmayacag:
varsayilarak, bu kadinlarin istihdami acisindan

en olas1 sektorler, meslekler ve calisma saatleri ve
ardindan gozlemlenen piyasa iicretleri tizerinden
almalar1 beklenen ticretler hesaplanmistir. Tablo
15’te sunulan sonuclar, ise girecek 181.549 kisiden
152.257’sinin yoksulluk sinirinin 6tesine gececegini
gostermektedir. Tse girecek bu kigiler ayni zamanda
hanehalki tiyelerini de yoksulluktan ¢ikaracagindan,
sonucta, 437.615’1 15 yasindan kiictik cocuk olmak
tizere toplam 821.347 kisi yoksulluktan kurtulmus
olacaktir.#? Bunun anlami, goreli yoksulluk sinir
kullanildiginda yoksullukta %16,13’ten %14,99’a, sabit
yoksulluk sinir1 kullanildiginda ise %14,71e azalmadar.

Sekil 17, EGBOOE hizmetlerinin yayginlagmasina
karsilik insaat sektoriindeki gliclii bir canlanmanin
yaratacagl istthdam talebi ve iggiicii arz1 etkilerinin
sonucu olarak yoksulluk oraninda beklenen azalmay1
gostermektedir. Istihdam talebi etkileri tizerinden
bakildiginda yukarida aciklandigi tizere insaat
sektortindeki canlanma nispeten daha gticlii bir
yoksulluk azaltic1 etkiye yol agcmaktadir. Insaat
canlanmasi senaryosunda géreli yoksullukta 0,35
yiizde puan, mutlak yoksullukta 0,42 puan bir diisiis
gerceklesmesi beklenirken, ECBOOE yayginlasmasi
senaryosunda talep etkilerine bagli olarak sadece
mutlak yoksullukta 0,17 ytizde puanlik bir azalma
beklenmektedir. Ancak igglicti arz1 izerindeki etkiler
de g6z 6niine alindiginda, ECBOOE hizmetlerinin
yayginlagmasinin yoksulluk etkileri cok daha

42 s bulacak bu 181.549 yoksul annede ortalama hane halki bilyiikligii 5,99 kisidir.
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TABLO 15: iSGUCD ARZI UZERINDEN YOKSULLUGA ETKi

ECBOOE

Tim hanehalklari

Yoksul olmayan Yoksul Toplam Yoksulluk orani (%)
Once 60,696,104 11,670,282 72,366,386 16.13
Goreli yoksulluk siniri Sonra 61,517,451 10,848,935 72,366,386 14.99
Fark 821,347 -821,347 -1.14
Sonra 61,721,587 10,644,799 72,366,386 14.71
Sabit yoksulluk simiri
Fark 1,025,483 -1,025,483 -1.42
Yeni ige girenlerin hanehalklar
Yoksul olmayan Yoksul Toplam Yoksulluk orani (%)
Once - 181,549 181,549 100
Goreli yoksulluk siniri Sonra 152,257 29,292 181,549 16.13
Fark - -83.87
Sonra 175,314 6,235 181,549 343
Sabit yoksulluk simiri
Fark - -96.57
Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari.
guclidiir. Yoksulluk sinir1 altindaki kadinlarin bu gruptaki kadinlarin istihdamini hedefleyen
cocuklar1 i¢in bakim merkezlerinde ve okul 6ncesi bir ECBOOE yayginlagmasi sonucunda, goreli
kurumlarda yeni yerler bulunmasini ve ortaya cikacak  yoksullukta 1,14 yiizde puan, mutlak yoksullukta 1,42
yeni nitelik gerektirmeyen iglerin bir kisminin puan bir diigiis gerceklesmesi beklenmektedir.

SEKIL 17: iSGUCD TALEP VE ARZ ETKILERi SONUCUNDA YOKSULLUGUN AZALTILMASI: ECBOOE HiZMET SEKTORUNE KARSILIK INSAAT
SEKTORU

Emek talebi etkisi- Emek talebi etkisi- Emek arzu etkisi- Emek arzu etkisi-
goreli yoksulluk mutlak yoksulluk goreli yoksulluk mutlak yoksulluk

-1,42

M eceode [ INSAAT
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» VII. ECBOOE'DE YAYGINLASMANIN KISA VADEDEKI MALI

SURDURULEBILIRLIGI

Kamu eliyle ECBOOE hizmetlerinin
yayginlastirilmasinin mali strdirilebilirligi, ilginin
yoneldigi baglica sorulardan birini olusturmaktadir.
Burada, beseri sermaye getirileriyle uzun dénemli bir
mali stirdiiriilebilirlik etkisinin bulundugunu belirtmek
gerekiyor. Daha 6nce II. Boliimdeki tartigmalarin da
gosterdigi gibi, son dénemde sayica giderek artan
ampirik aragtirmalar, cocuk bakim merkezlerine ve
okul 6ncesi egitim kurumlarina katilim, okul yagaminin
daha sonraki kademelerine yapilacak yatirimlara gore,
daha fazla verimliligi ve kazanci (gelecekte daha fazla
kazan¢ anlaminda) beraberinde getirdigini ortaya
koymaktadir. (Conti ve Heckman, 2012, s.41). ECBOOE
baglantili bu tiir beseri sermaye giiclenme etkileri bu
sektore yapilacak harcamalarin uzun donemdeki mali
strdiirtlebilirligini degerlendirmek acisindan bir
cerceve olusturabilir.

Diger yandan kisa donemli mali siirdiiriilebilirlik,
ECBOOE ya da insaat sektoriinde gerekli kamu
harcamalarina oranla Devletin topladigi vergilerde
saglanacak tahmini artis acisindan aragtirilabilir.

Bu tahmini, gelir vergisi ve istihdam kapsamsindaki
kisilerin sigorta primleri hesabi tizerinden yaptik. SILC
2011'deki kigsisel gelir bilgileri, briit gelirden kigisel gelir
vergisi, damga vergisi ve calisanlarin 6denen primleri
cikarildiktan sonra elde edilen net rakamlardir.
Vergilenebilir gelir tizerinden dért muterakki gelir
vergisi orani s6z konusudur: briit gelir eksi sosyal
sigorta primleri. Senaryolarimizin mali etkisini tahmin
etmek icin, ilgili tim bilgiler kullanilarak briit geliri
yeniden kurmak gerekmektedir.

Once, asgari briit licretin yiizdesi olarak, asgari
Yasam Odenegi (AYO) adi verilen standart bir
dustilecek rakam hesapliyoruz.# Odenegin ytizdesi
su formiille belirlenmektedir: Vergi mikellefi i¢cin
%50, istihdam dig1 es icin %10, 18 yasindan kiictik
bagimli ¢cocuklardan ilk ikisinin her biri icin %7,5

ve fazladan her bagimli cocuk icin %5. Gelir sahibi
her kisi icin AYO’niin belirlenmesinde tim yuzdeler
hane diizeyinde toplanir. Ayrica dikkate alinan husus,
vergilenebilir gelirin briit gelir eksi calisanin sosyal
sigorta prim 6demeleri olmasidir. Ardindan, briit geliri

ve uygulanabilir vergi oranlarini her bir gelir vergisi
diliminin st sinir1 izerinden hesaplayabiliriz.+
Ust ve alt sinirlar hakkindaki bilgiyle, gelir sahibi
tim kisiler icin briit gelire ve hesaplanmis gelir
vergisi 6demelerine ulasabiliriz. Verilerde engellilik
derecesine iligkin bilgi bulunmadigindan engelli
kisilere uygulanan vergi indirimi bu hesaplamaya
dahil edilmemistir.

Sosyal sigorta primini hesaplamadan 6nce iki
istihdam kosuluna iliskin hesaplamalar yapilmasi
gerekmektedir: Istihdam kapsamindaki kiginin
sigortali olup olmadigi ve bu kiginin siiresiz, daimi

ya da siireli, gecici sozlesme kapsaminda calisip
calismadigl ya da sozlesmesiz gecici is olup olmadig:.
Yalnizca kayitli ve bir sozlesme temelinde ¢alisan
kigiler hem sigorta primi hem de gelir vergisi
6demektedir; kayit dis1 caliganlar ise yalnizca gelir
vergisi 6demektedir. Simiilasyonda kendilerine ig
verilen kigilerin kayitlilik durumunu tahmin icin
probit regresyonu kullanilmigtir. Bagimsiz degiskenler
sunlardir: yas, cinsiyet, egitim, kir/kent, bélge, iscinin
sinif1, belirlenen sektor ve belirlenen meslek. Dort

tlr istihdamin her birinin olasiligini tahmin i¢in cok
terimli lojistik regresyona bagvurulmustur: siiresiz
daimi sozlesme; siireli gecici sozlesme; s6zlegmesiz
gecici is ya da 6grencilerin yaptiklari gecici igler.
Ardindan, simiilasyon kapsaminda ige girecekler icin
olasilig1 en yiiksek istihdam tiirii secilmistir. Bagimsiz
degigkenler, probit regresyonundakilerle aynidir.
Eldeki bu bilgilerle, kayitli iscilerin sosyal sigorta
primlerini ve istihdam kapsamindakilerin gelir vergisi
odemeleri hesaplanmistir. Isverenlerin primleri

ise igveren primlerinin ig¢i primlerine sabit orani
(%16,5/%15) tizerinden hesaplanmaigtir.

Probit regresyon sonuclarina géore ECBOOE araciligiyla
yaratilacak yeni iglerin %85,4’1i sigortali igler olacakken
ingaatla saglanacak yeni iglerde bu oran %30,2'de
kalacaktir. Sozlegme tiirii acisindan bakildiginda,
EGBOOEde yayginlasma sonucu yaratilacak yeni
iglerin %83,47l sliresiz daimi sdzlesme kapsaminda
isler, %10,5’1 stireli gecici sozlegme kapsaminda isler,
%6,1'1 de sozlegmesiz gecici igler olacaktir. Buna

43 2010 yilinda (SILC 2011 gelir verileri referans yilidir) asgari brt tcret aylik 774,75
TLdir.

44 Gelir vergisi dilimlerinden her biriicin dst sinir 2010 yili icin sirasiyla 8.800, 22.000 ve
50.000 TL'dir.
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karsilik ingaat sektortinde yeni iglerin yalnizca %24,6’s1
stiresiz daimi sézlesme kapsaminda igler olacakken
stireli gecici s6zlesme kapsamindaki iglerin pay1 %11,3,
sozlesmesiz gecici iglerin pay1 ise %64,1°dir.

ECBOOE ve insaat olmak tizere iki senaryo altinda
devletin vergi gelirlerinde meydana gelecek artiglarla
ilgili tahminlerimiz Tablo 16°da sunulmaktadir.
ECBOOEde yayginlasma senaryosunda iscilerin ve
igverenlerin toplam prim 6demelerinde 8,8 milyar
TLlik bir artig saglanmis olacaktir. Kisisel gelir
vergisi 6demelerinde ortaya cikacak artig 6,5 milyar
TL, hanelerin ek nihai talebiyle birlikte toplanacak
katma deger vergisi ise 153,7 milyon TLdir. Boylece,
ECBOOEde yayginlasma ile birlikte bunun sonucunda
yaratilacak dogrudan ve dolayli igler ve hane
gelirlerindeki artis, devletin vergi gelirlerinde 15,7
milyar TL artig saglayacaktir. Dolayisiyla, OECD
ortalama katilim oranlarinin yakalanmasi hedefi
dogrultusunda EGBOOEde yapilacak toplam 20,5
milyar TL harcamanin %77’si kisa donemde devletin
vergi gelirlerindeki artigla kargilanmis olacaktir.

Insaat sektortnde genisleme s6z konusu oldugunda,
is¢ilerin ve igverenlerin toplam prim édemelerinde
5,5 milyar TL'lik bir artig saglanmis olacaktir. Gene
bu sektorde kigisel gelir vergisi 6demelerinde ortaya
cikacak artis 5,2 milyar TL, hanelerin ek nihai
talebiyle birlikte toplanacak katma deger vergisi

ise 76,8 milyon TL'dir. Boylece, ingaat sektériinde
yayginlagma ile birlikte bunun sonucunda yaratilacak
dogrudan ve dolayli igler ve hane gelirlerindeki

artis, devletin vergi gelirlerinde 10,7 milyar TL artis
saglayacaktir. Bu durumda fiziksel altyapidaki 20,5
milyar TL'lik toplam harcamanin %52’si kisa dénemde
devletin vergi gelirlerindeki artisla kargilanmig
olacaktir. O halde ECBOOE kisa dénemdeki mali
strdirilebilirlik acisindan da referans sektor olan
ingaata iistin durumdadir. Bunun nedeni, ingaat
sektoriinde gézlenen daha yiiksek ticretlere ragmen
EQBOOFE'de hem daha fazla sayida is yaratilmasi

hem de sosyal sigorta kapsamindaki daimi islerin bu
sektorde cok daha fazla agirlik tagimasidir.

TABLO 16: MALI ETKILER

ECBOOE iNSAAT
Std. % 95 giiven . pevlet_ Std. % 95 giiven . pevlet.
Toplam saoma aralii gelirindeki Toplam saoma arahén gelirindeki
P g artis (TL) P 9 artis (TL)
Sosyal once 269E+10 7210194  2.68E+10 2.69E+10 269E+10 7015605 2.69E+10 2.69E+10
giivenlik
ﬁa't'lf":‘" sonra 3.11E+10 6868701 3.11E+10 3.12E+10 4.200.000.000 295E+10 6732795 295E+10 2.95E+10 2.600.000.000
atkiiari
Sosyal dnce 2.96E+10 2.96E+10
giivenlik
Isveren sonra 3.42E+10 4620000000 3.25E+10 2.860.000.000
katkilari
TOPLAM 8.820.000.000 5.460.000.000
Toplam Std. % 95 guvep
sapma aralig
Bireysel gelir  ON€e 399E+10  1.70E+07  3.99E+10 4.00E+10
vergisi sonra 464E+10  170E+07  4.64E+10 4.65E+10  6.500.000.000 5.200.000.000
Toplam Std. % 95 guve]1
sapma aralgi
Hanehalki nce 241E+11  547E+07  241E+11 241E+11
geliri sonra 243E+11  549E+07  243E+11 2.43E+11
Hanehalki Hanehalki
nihai tiketim nihai tiketim - g 02334 153.666.671 76.833.335
talebine dayah talebi ortala-
KDV ma KDV
TOPLAM 15.673.666.671 10.736.833.335

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari.
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» Viil. SONUCLAR

Bu arastirmadan elde edilen bulgular, yalnizca Tiirkiye
acisindan degil, kapsayici biiylime, makroekonomik
politika ve toplumsal cinsiyet gibi konularda stiren
boélgesel ve uluslararasi tartismalar baglaminda bir
dizi politika sonucuna isaret etmektedir.

Tiirkiye'deki durum s6z konusu oldugunda III. ve

IV. bolumlerdeki geri plan tartigmalari bir noktaya
isaret etmekteydi: Son yillarda, cocuk bakimi ve okul
oncesi egitim 6zellikle odak noktasi olmak tizere
sosyal bakim alaninda yayginlagmaya iligkin politika
tartigmalarinda ve girisimlerinde bir canlanma
goriilmektedir. Hikiimet tarafinda bunun baglica
savunucular:t ASPB, GSGB ve MEB olmustur. ASPB ve
CSGB konuya kadin istihdami acisindan yaklagmakta,
cocuk gelisim perspektifine kisitli yer vermektedir.
Bu dar odaklanma sonucunda politika girigimleri
kadinin istihdam statiisti temelinde kosullu desteklere
yogunlagmistir. Evrensel bir genigleme yerine sosyal
bakimda kadin istthdami koguluna bagli bir genisleme
tasarlanmasindaki icsel karmagiklik, bunun

cocuklar ve haneler arasinda sosyoekonomik statii
acisindan daha ileri egitsizliklerin tetiklenmesiyle
sonuc¢lanma olasiligidir. Yardimlardan yararlanacak
durumda olanlar arasinda, gérece dahaileri diizeyde
egitimli/becerili, igglicli piyasasi kosullarinin daha
elverisli oldugu, dolayisiyla ig bulma sansinin da

daha yiiksek oldugu bolgelerde yasayan anneler yer
alabilecektir. Bu da, gercek niyet bu olmasa bile,
ECBOOE hizmetlerinden gorece daha ytuksek gelir
diizeyine sahip hanelere mensup cocuklarin yarar
saglamalariyla sonuclanabilir.

Buna karsin MEB’in girigimleri konuya cocuk gelisimi
perspektifinden yaklagmaktadir; ancak bugiine

dek ana siniflarina sinirl kaldigindan toplumsal
cinsiyet perspektifi bulunmamaktadir. Yukarida

da deginildigi gibi, okul dncesi egitim 5 yas (ya da
MEB strateji belgesinde yer aldig1 sekliyle 4 yas) i¢in
tam kapsama ulagsa bile bunun kadinlarin isgiicti
piyasasina bagliligi izerindeki etkisi sinirli olacaktir.
Dolayisiyla, ECBOOE nin yayginlagtirilmasina yonelik
bu paralel girigimlerin, nihai politika hedefi olarak
evrensel erigimi gozeten ve ¢cocuklarin esenligiyle
ilgili hedefleri toplumsal cinsiyet esitligiyle ayn1

anda benimseyen biitiinliikli bir ulusal stratejide
toplanmasi gerekmektedir.

ECBOOE’ye evrensel erisimin saglanmasi s6z konusu
oldugunda politika yapicilarin kargilastiklar: baglica
engel kaynak sorunudur. Sosyal bakim hizmetlerinin
olmay1s1 bir sorun olarak kabul edilirken, son
donemdeki tartigmalarda siirekli goriilen bir unsur
bu konunun miimkiin olan en diisiik maliyetle nasil
coziime baglanabilecegi olmustur. Siiresi sinirl

ve kismi zamanli erisilebilir toplum temelli cocuk
gelisim programlari, yerel kadinlarin yonettikleri
merkezler, anneler icin ev temelli ve kismi zamanl
caligmaile kaynastirilmig uzatilmig bakim izni ya

da daha tist yas gruplarina sinirli kalan ECBOOE
yvayginlagmasi, diigitk maliyetli stratejilere yonelik bu
arayisin farkli sonuclaridir. Daha 6nce de tartigildig:
¢ibi, bu diisik maliyetli stratejilerin ne kadinlarin
bakim yiikli a¢isindan tatmin edici sonuclar vermesi
ne de etkili ve strdiiriilebilir bir ulusal cocuk gelisimi
programi olugturmasi mimkin gériinmektedir.
Onceki tartigmalardan da ¢ikarilabilecegi gibi kaynak
sorunu aslinda bir mali dncelikler sorusudur. Bu
arastirmanin bulgulari, mali politikada ECBOOE’ye
-ya da daha genel olarak sosyal bakim hizmetlerine-
oncelik taninmasi i¢in saglam bir ekonomik gerekce
sunmaktadir. Simiilasyonlar, SBH nin bir alt sektorii
olarak ECBOOEde yayginlasmay1 desteklemenin
6nemli sayida insana yarasir yeni is yaratacagini,
kadinlardan yana istihdam talebi ile toplumsal
cinsiyet esitligine katkida bulunacagini, kadin isgiicti
arzini da artirarak yoksullugu azaltma yolunda

gliclii bir etki yaratabilecegini gostermektedir. Nihai
hedef olarak tam erisimin saglanmasi yoniindeki bir
ECBOOE yayginlagmasi ayni1 zamanda ¢ocuk geligimi
acisindan da giiclii bir perspektif tagimaktadir.

Daha somut temellerde, ECBOOE yayginlagmasina
yonelik politikalarin uygulanmasinda hemen ilk
agizdaki baglangic noktasi su olabilir: Bir yandan
hizmetleri hedefli olarak alt gelir gruplarindaki
hanelere mensup cocuklar1 kapsayacak sekilde
yayginlastirirken, diger yandan ortaya cikacak

yeni iglerin bir bolimiintin diisiik vasifli kadinlara
yonlendirilebilir. Aktif igglicli piyasasi programlarinin
bir parcasi olarak, ilk ya da ortaokul mezunlar: agcilik
ve temizlik gibi hizmet iglerinde egitim alirken lise
mezunlari 6gretmen yardimcisi olarak caligmak
tizere kapsamli sertifika programlari kapsaminda
egitilebilir.
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Ulkedeki durumun dtesinde, bolgesel ve uluslararast
diizeyde giderek artan arastirmalar ve politika
belgeleri de sosyal bakim altyapisinin toplumsal
cinsiyet ve sinif temelinde esitligi gliclendirerek
kapsayici biiylimenin saglanmasinda oynayabilecegi
kritik role isaret etmektedir. Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) tarafindan
yakin zamanda gerceklegtirilen Pekin +20
degerlendirmesinde, bolgede toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik ekonomik ve sosyal politikalar
arasinda en onemli ve etkin 6nlemlerden birinin
herkes icin ulagilabilir, diisiik fiyatli, ama yiiksek
kaliteli cocuk bakim hizmetlerini saglayan kurumsal
bir alt yap1 olduguna isaret edilmektedir (UNECE
2014). Rapor ayni zamanda toplumsal cinsiyete
duyarli mali politikalara dikkat cekmekte ve sunu
onermektedir:

“Politika yapicilar kemer sikma politikalarinin
toplumsal cinsiyet etkilerini goz oniine almali ve
esitsizlikleri arttirict sonuglardan sakinmalidar.
Ekonomiyi canlandirmak adina yaprlacak
harcamalar sadece insaat veya fiziksel altyap: gibi
erkek eqgemen sektorleri hedeflememelidir. Boylece
harcamalar sonucu ortaya cikacak istihdam
olanaklarimdan kadwnlar da faydalanabileceklerdir.

(5.29)

«

Bu arastirma caligmasi toplumsal cinsiyete duyarli
mali politikalar cercevesinde, kamu harcamalarinin
sektorler arast yeniden dagiliminin, ortaya ¢ikan
istihdam olanaklarindan kimlerin faydalanacagini
ne dereceye kadar belirledigine dair somut veriler
sunmaktadir. Yeni iglerden kimlerin faydalanacaginin
6tesinde, bu caligma verili miktardaki toplumsal
cinsiyete duyarli kamu harcamasi ile toplumsal
cinsiyet korti kamu harcamasini kargilagtirirken,

ne kadar ve ne tip faydalar saglanacagina dair de
bulgular sunmaktadir. Sonuclarimiz gdstermektedir
ki, ECBOOE hizmetlerine yapilacak belirli bir
miktardaki kamu harcamasi, fiziksel altyapi ve ingaat
sektoriine (ya da nakit transferlerine) yapilacak ayni
miktardaki kamu harcamasina gore cok daha fazla

ig yaratma kapasitesine sahiptir; bu islerin cok daha
btiyiik bir kismi igglicli piyasasindan diglanmig olan
kadinlara yonelik ve ayni zamanda daha kaliteli,
insana yaragir islerdir. Ayrica EGBOOE hizmetlerine
yapilacak kamu harcamalari, gerek igsizler gerekse
gelir dagiliminin alt %40’lik diliminde bulunan
haneler i¢in 6nemli sayida is yaratma potansiyeli

de tasimaktadir. Son olarak, istihdam talebi ve
isglicii arz1 izerinden yaratilan etkiler birlikte
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degerlendirildigince, EGBOOE hizmetlerinin hedefli
vayginlagtirilmasina yonelik bir stratejinin bir yandan
kadin emegi i¢cin istihdam talebi yaratma, 6te yandan
kadin iggiicti arz1 izerindeki kisitlar: hafifletme
yoluyla ingaat sektortine yapilacak harcamalara
oranla cok daha gticlii bir yoksulluk azaltic1 etkisi
olacagi gorilmektedir. Sonug itibariyle, toplumsal
cinsiyete duyarli mali politikalar sadece kadinlar i¢cin
degil, genel olarak igsizler, diigiik vasifli caliganlar ve
yoksullar i¢in de etkin ¢6ztimler sunmaktadir.

Bu analizde SBH nin bir alt sektorii olarak yalnizca
ECBOOE iizerine yogunlastik. Oysa unutulmamalidir
ki SBH’nin yasli, engelli ve hasta bakimi gibi bagka
alt sektorleri de vardir ve bu alanlar da biiytime ve
istihdam acisindan cok sey vaat etmektedir. Ayrica
SBH’nin bu diger alt sektérlerinin 6zellikle diigitk
gelirli hanelerden gelen daha diistik vasifli calisanlar
icin istihdam yaratma kapasitesinin EGBOOE
hizmetlerine gore daha yogun olacagi tahmin
edilebilir. Bu a¢idan diger SBH alt sektorlerine
yapilacak harcamalarin yoksulluk azaltici etkileri
daha da giiclii olacaktir.

SBH sektoriine dncelik atfeden, toplumsal cinsiyete
duyarli mali politikalarin burada yogunlastigimiz
istihdam yaratma ve yoksullugu azaltma 6tesinde,
talep tarafinda sekillenen farkli refah etkileri

de bulunmaktadir. Yukaridaki sonuclarin isaret

ettigi izere istihdam talebinin degisen bilesimi
sonucunda emek gelirlerinin kadinlar lehine yeniden
dagilimi, tiketici harcamalarinin bilesimini de
etkileme potansiyeline sahiptir. Yakin zamanlarda
gerceklestirilen baz1 arastirmalar kadinlarin
gelirlerinin daha btiyiik bir kismini hane halk:
refahini arttiric: saglik, egitim, daha cok ve iyi gida
veya barinma i¢cin harcadiklarini, erkeklerin ise
agirlikli olarak motorlu tasitlar, alkol, tiitiin gibi
bireysel tiikketime yoneldiklerini ortaya koymaktadir.
Bu acidan toplumsal cinsiyete duyarli mali
politikalarin, tiketim harcamalarinin bilesimini
dontistirme tizerinden talep tarafinda ek refah etkileri
de goz ontinde bulundurulmalidir.+

ECBOOE yatirimlarinin begeri sermayeyi gelistirme
iizerinden sosyoekonomik esitsizlikleri azaltan

ve emek verimliligini artiran uzun dénemli, arz

tarafli etkilerinin 6tesinde, bu caligmada s6z konusu
yatirimlarin iggiicii talebi ile ortaya cikan kisa donemli
esitlik ve yoksulluk etkilerine dikkat cektik. Bu etkiler,

45 Bu bakis acisini dikkatimize getirdidi icin Utah Universitesi'nden Prof. Dr. Niliifer
Cagatay ‘a tesekkir borgluyuz.
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kisa donem s6z konusu oldugunda bile, sektorii mali
acidan oncelikli bir siraya yerlestirmektedir. Ayrica,
sosyal bakim harcamalarinin gerek kisa gerekse uzun
donemde ¢cok yonlii getiri saglayan iiretken yatirimlar
olarak algilanmasi, mali politika tartigmalarini
dontstiirerek harcamalari kisitlamaya yonelik baskin
egilimi de degistirebilir. Istihdam yaratan bir biiyiime
stratejisinin organik bir boyutu olarak uygulanan
sosyal bakim yatirimlar: énemli getiriler saglama
potansiyeli tagimaktadir.

Gelecekteki bir aragtirma gindemi, SBH nin tim
alt sektorlerini kapsayan evrensel bir sosyal bakim
altyapisi olusturulmasinin cok yonlii etkilerini
kapsayacak bir ekonomik modelin gelistirilmesine
yonelik olabilir: Istihdam yaratilmasi, yoksullugun
azaltilmasz, isgiicine katilimin desteklenmesi,
toplumsal cinsiyet egitligi, tiketim harcamalarinin
bilesiminin refah1 arttirici sekilde déntigmest,
gelismis begeri sermaye, artan emek verimliligi ve
uzun dénemde ¢ocuklar icin firsat egitligi.
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» EK I. ANAOKULU, KRES VE GUNDUZ BAKIM MERKEZi MALIYET

YAPISI ALAN ARASTIRMASI

Anaokulu, Bakim Evi ve Giindiz Bakim Merkezi
Maliyet Yapisi Alan Arastirmasi, EGBOOE sektortintin
girdi bilesimini, Diinya Girdi Gikt1 Veri Tabani'nin
(WIOD) Turkiye’ye iligkin G-C tablolarina entegre
etmek tizere yapilmistir. Istanbul’un 12 ilcesinde 77
ozel kurumun ve 25 kamu kurumunun temsilcileriyle
yuz ytze gorugmeler gerceklegtirilmigtir.+ Ozel
merkez gorlismelerinin %58,4’t kurumun sahibi/
ortagiyla yapilmistir. Ozel kurumlardaki diger
gorlismeler ise (%41,6) yoneticilerle yapilmigtir. Kamu
kuruluslarindaki tiim goériismeler, %92’si bagkan,
midiir ya da miidir yardimeisi olan idari personelle
gerceklestirilmistir. (bakiniz Tablo A.1).

TABLO A1.1. TEMSILCiNiN UNVANI (%)

Ozel Kamu Toplam
Sahip/ortak 58,4 00 44,1
:1:?11;5; tr;r::‘t;(::liuru/satmalma midaird/ 39 80 49
Midiir/midir yardimcisi/yénetici 37,7 92,0 51,0
Baz 77 25 102

TABLO A1.2. PERSONEL TiPINE GORE ORTALAMA CALISAN
SAYISI

Ozel Kamu Toplam
Ogretmen/egitmen/grup yéneticisi 4,7 9,5 59
Bebek bakicisi/sinif yardimcisi 24 2,0 2,3
Hluzmet_personell (mutfak/temizlik/ 19 28 21
guvenlik/vb.)
Midiir/midir yardimcisi/yénetici 1,2 1,7 1,3
Diger idari personel (finans miidiirii/
muhasebeci/sekreter vb.) 07 08 07
Calisanlarin toplam sayisi 109 16,8 12,3
Baz 77 25 102

46 ilgeler: Atasehir, Bagcilar, Bakirkdy, Besiktas, Beykoz, Bliyiikcekmece, Kadikdy, Kii-
clikgekmece, Pendik, Sariyer, Umraniye ve Uskiidar.
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Tablo A1.2 personel tipine gére kurum bagina caligan
say1isini gostermektedir. Arastirmaya gére, kurum
basina ortalama calisan sayis1 6zel kurumlarda
10,9’ken, kamu kurumlarinda 16,8'dir. Ozel kurumlar
ve kamu kurumlar1 arasindaki ortalama calisan sayist
farkinin ¢ogu, 6zel kurumlarla kamu kurumlarindaki
ortalama 6gretmen/egitmen/grup direktorii sayisi
arasindaki farka dayandirilabilir. Ozel ve kamu
ECBOOE merkezleri arasindaki ortalama hizmet
personeli sayisi farki da dikkate deger diizeydedir.

A1.3ve A1.4 tablolar;, ECBOOE merkezlerinin,
personel tipine gore, calisan bulmaktaki giicliiklerine
iliskin bilgi vermektedir. Alan aragtirmasi sonuglari,
kamu ECBOOE kurumlarinin personel bulmakta
btyiik bir sorun yasamadigini ortaya koymaktadir.
Katilimcilarin yalnizca %12’si hizmet personeli
bulmaktaki zorlugu, %8’iyse 6gretmen, egitmen ve
grup direktorii bulmaktaki zorluklar: dile getirmistir.
Bunun yani1 sira, 6zel kurumlarda katilimcilarin

% 53,3'1 (77 kisiden 41'1) 6gretmen, egitmen ve

grup direktort bulmakta giiclitk yasadiklarini
belirtmislerdir. Ozel merkez temsilcilerinin %24’
hizmet personeli bulmaktaki, %19,5’iyse cocuk
bakicisi/sinif asistani bulmaktaki giiclitkleri ifade
etmiglerdir.

TABLO A1.3. PERSONEL TiPiNE GORE CALISAN BULMANIN
ZORLUKLARI (%)

Ozel Kamu Toplam

Evet Hayir Evet Hayir Evet Hayir
Ogretmenfegitmen/grup o35  4o; g0 920 422 578
yoneticisi
Bebek bakicisi/sinif 195 805 0 100 147 853
yardimcisi
Hizmet personeli 24,7 75,3 120 88,0 21,6 78,4
M.'.‘d“f".““"“r yardimeisi/ 91 909 40 96,0 78 922
yonetici
Diger idari personel 52 94,8 0 100 39 96,1
Diger personel 2,6 974 0 100 2,0 98,0
Baz 77 25 102
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TABLO A1.4. OZEL KURUMLARIN CALISAN BULMAKTA
ZORLANMALARININ NEDEN:I (%)

Yeterli . Kalifiye
Yeterli elemanlar
sayida .
kalifiye caisma  Baz
basvuru
ok eleman yok kosullarindan
y memnun degil
Ogretnlen/t?gltm en/ 24 70,7 34,2 41
grup yoneticisi
Bebek bakicisi/sinif 67 80,0 333 15
yardimcisi
Hizmet personeli 10,5 79,0 316 19
Mudur/mudu"r - 0 100 28,6 7
yardimcisi/ydnetici
Diger idari personel 0 100 0 4
Diger personel 0 100 0 2

Tablo A1.4, 6zel merkez temsilcilerinin cogunun
yeterli sayida bagvuran bulmakta zorlanmadiklarini
ifade ettigini géstermektedir. Ancak, pozisyonlarin
hepsii¢in olmasa da, cogu i¢in, nitelikli bagvuran
say1s1 s6z konusu oldugunda, katilimecilar giiclitk
yagadiklarini belirtmiglerdir. Ornegin, hizmet
personeli istihdam etmekte sorun yasadigini belirten
6zel kurum temsilcilerinin %79u bu pozisyonlara
bagvuranlarin yeterince nitelikli olmadigini ifade
etmislerdir. Tkinci bir ana sorun da, nitelikli
bagvuranlarin calisma kogullarini (6rnegin sozlesme,
ucret, calisma saatleri ve tatiller) tatmin edici
bulmamasidir. Ornegin, 6gretmen, egitmen ve grup
direktori istihdam etmekte zorluk yagsadigini dile
getiren 6zel merkez temsilcilerinin %34,2’si nitelikli
bagvuranlarin calisma kosullarindan memnun
olmadigini belirtmiglerdir.

TABLO AL.5. YAS GRUPLARINA GORE KAYITLI GGRENCI SAYISI

Tablo A1.5, kurum basina kayithi 6grencilerin yas
grubuna gore sayisina iligkin bilgi vermektedir.

Alan aragtirmasina gore, 6zel kurumlardaki kayith
6grenci sayisi ortalama 46,9 iken, kamu kurumlarinda
164.9dur. Caligma sonuclar1 2 yasin altinda cocuklar
icin hicbir EGBOOE hizmeti saglanmadigini
dogrulamaktadir. Ozel ECBOOE merkezlerinde, 3
yasindaki cocuklarin kaydolmasi oldukca yaygindir;
ornegin. cocuklarin ticte birinden fazlas1 36-48 ay
grubundadir. Diger yandan, devlet okullarinda, kayith
cocuklarin yalnizca begte biri bu yag grubundadar.
Kamu merkezlerinde, ECBOOE hizmetlerinin ¢ogu,
4-6 yas grubundaki ¢cocuklara yoneliktir.

TABLO A1.6. KURUMUN TALEP VE KAPASITESI (%)

Ozel Kamu Toplam
Talep kapasiteden diigiik 63,6 28,0 54,9
Talep kapasiteden yiiksek 91 20,0 11,8
Talep kapasite kadar 27,3 52,0 333
Baz 77 25 102

Alan arastirmasinda temsilcilerden fiili

okullasma diizeyi ile ECBOOE merkezinin
kapasitesini karsilastirmalari istenmistir. Tablo

A6 bu kargilastirmay 6zetle ortaya koymaktadir.
Temsilcilerin beyanlarina gore 6zel merkezlerin
%63,6’sinda talep kapasitenin altindadir. Bagka bir
deyisle, 6zel merkezlerin yalnizca %36,4’ti tam 6grenci
kapasitesiyle caligmaktadir. Buna kargilik kamuya

ait ECBOOE merkezlerinde kapasite altinda calisan
kurumlarin toplam icindeki pay1 %28dir.

TABLO Al.7. KURUM BASINA KAPALI VE ACIK ALANLARIN
ORTALAMASI (M?)

Ozel Kamu Toplam Ozel Kamu Toplam

12-24 Ay 05 0 03 Kapalr 422 844 526
24-36 Ay 5 0 38 Agik 326 1.292 563
36-48 Ay 168 333 208 Baz 77 25 102
48-60 Ay 16 60,1 268 )

Tablo A1.7 6zel ve kamu ECBOOE merkezlerindeki
60 - 72 A 85 708 238 e

v kapali alan ve acik alanlara iliskin bilgi sunmaktadir.

72 aydan fazla 02 07 03 Aragtirma sonugclarina gore, kamu kurumlari 6zel
Toplam 469 1649 759 merkezlerin iki kat1 kapali alana, dort kati da acik

alana sahiptir. Diger yandan, 6grenci sayis1 goz 6niinde
Baz 77 25 102 P gery )08 VISLE

bulunduruldugunda, 6zel kurumlarda cocuk basina
diisen kapali alan (9 m2), kamu merkezlerinden (5.12
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m2) fazladir. Ancak, kamu merkezlerinde cocuk basina
diigen acgik alan (7.84 m2), 6zel merkezlere (6.95 m2)
oranla daha fazladir. Ozel kurumlarin kapasite altinda
caligmakta olduklari unutulmamalidir.

Tablo A1.8 6zel kurumlar ve kamu kurumlarinin
6grenci bagina yillik ticretini/veli katkisini (TL)
gostermektedir. Arastirmaya gore, 6zel ECBOOE
kurumlarinin ortalama yillik ticreti 8.129TLdir.
Tiirkiye'de, devlet tarafindan isletilen ECBOOE
merkezlerinde okul parast alinmamaktadir. Ancak, bu
merkezlerin ¢cogu, yemek, ulagim vb. gibi harcamalar
icin velilerden katk: pay1 almaktadir. Aragtirma
sonuclari, kamu EGBOOE kurumlarinda cocuk
bagina verilen veli katk: payinin 1.029 TL oldugunu
gostermektedir.

TABLO A1.8. COCUK BASINA YILLIK UCRET/VELI KATKI PAYI (TL)

Tutar Baz
Ozel 8.129 77
Kamu 1.029 25

Tablo A1.9 6zel ve kamu ECBOOE merkezlerinin
yillik gider dagilimini géstermektedir. Gortismeler
sirasinda, temsilcilerden her bir kalemin 2014 toplam
yillik giderlerindeki yiizde hisselerini vermeleri
istenmigtir. Listedeki kalemler WIOD sektor yapisi
uyarinca gruplandirilmistir. Sonuglar, hem 6zel

hem de kamu merkezlerindeki en biiytik kalemin
personel harcamalari oldugunu ortaya koymaktadir.
Personel harcamalari, 6zel merkezlerde yillik
harcamalar1 %31,8’ini47, kamu merkezlerindeyse
%30,8’ini olusturmaktadir. Kamu ECBOOE merkezleri
kira 6dememektedir. Ancak, 6zel merkezlerde kira
giderleri %20,1 gibi bir payla, yillik biitcedeki ikinci en
biiyiik kalemi olusturmaktadir. Hizmetler ve yemek
harcamalarinin payiysa, 6zel kurumlara oranla kamu
kuruluslarinda daha yiiksektir. Bu durum, kamu
kurumlarindaki ortalama kayitli 6grenci sayisiyla
(164,9) 6zel kurumlardaki kayitli 6grenci sayisi

(46,9) arasindaki farkla aciklanabilir. Aralarindaki
kiictik siralama farklariyla, bakim-onarim, sabit
giderler, temizlik ve kimyasal tirtinler, mobilya ve
oyuncaklar da hem 6zel hem de kamu merkezlerinin
butcelerindeki diger biiyiik kalemleri olusturmaktadir.

47 Bu rakam, Dinya Bankasi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin (ASPB) 6zel
merkezler i¢in yaptigi arastirmada belirtilen personel giderleri payi (%31,1) ile ayni
dogrultudadir. Diinya Bankasi ile ASPB'nin arastirmasi, Tiirkiye'nin bes ilinde (is-
tanbul, Eskisehir, Denizli, Gaziantep ve Samsun) 163'(i §zel olmak tizere 603 EBOOE
merkezi lizerinden yapilmisgtir.
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TABLO A1.9. ECBOOE SEKTORUNDE ANA KALEMLERE GORE
YILLIK HARCAMALAR (%)

Ozel Kamu Toplam
Kira 20,1 0 15,2
Elektrik, dogal gaz ve su 93 24,7 13,1
Personel 318 30,8 316
Gida 11,3 20,7 136
Yemek servisi 03 23 08
Posta ve telekomiinikasyon 18 1,0 16
isletme harcamalan 2,5 0,7 2,1
Ulagim 1,0 01 08
Kirtasiye 3,7 32 36
Temizlik ve kimyasal iiriinler 35 4,5 3,7
Beyaz esya ve elektronik esya 06 01 05
Mobilya ve oyuncaklar 2,6 38 29
Diger imalat iriinleri 0,6 16 09
Yayin ve baski 12 0,2 1,0
Egitim 1,2 0.2 10
Saghk 03 0,1 0,2
Finansal aracilar 1,1 03 09
Bina onaru ve bakimi 4,7 55 49
ingaat 06 01 05
Diger harcamalar 16 00 1,2
Baz 77 25 102

Tablo A1.10 6zel ve kamu ECBOOE merkezlerinin
toplam yillik giderleri ve cocuk bagina maliyetlerine
iliskin bilgi vermektedir. Gériigmeler sirasinda,
katilimcilardan, temsil ettikleri kurumun toplam
yillik giderlerine iliskin net bir rakam, eger

bunu tercih etmiyorlarsa da, bir aralik vermeleri
istenmistir. Sonuclara gore, kurum basina diigsen
toplam yillik gider 6zel ECBOOE merkezlerinde
309.798 TL iken, kamu merkezlerinde 161.998 TLdir.
Aragtirma sonuclari cocuk bagina maliyetin 6zel
merkezlerde 7.378 TL, kamu merkezlerindeyse 943 TL
oldugunu ortaya koymaktadir.

TABLO A1.10. YILLIK GIDERLER VE COCUK BASI MALIYET (TL).

Ozel Kamu Toplam
Kurum basina yillik maliyet 309.798 161.998 253.780
Cocuk basina yilik maliyet 7.378 943 4.554
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» EK II. TOPLU SEKTORLER iCiN GiRDI-CIKTI ISTIHDAM YARATMA
SONUCLARININ KARSILASTIRMASI

Tablo A3.1 520,732 milyar TL'lik (9,49 milyar ABD
dolar1) bir enjeksiyonla yaratilacak iglerin dagilimini
karsilastirmali olarak vermektedir. Burada, sentetik
bir sektor yaklagimi kullanilmamzig, bunun yerine

cocuk merkezlerini ve okul 6ncesi egitim kurumlarini

kapsayan iki sektor (egitimle birlikte saglik ve sosyal
hizmetler) ele alinmigtir.

Dolayisiyla, bu miktardaki bir harcama egitim
sektoriine yapildiginda 367 bin ek is yaratacak,
Saglik ve Sosyal Calisma sektoriine yapildiginda ise
%6 oraninda daha fazla isi (389 bin) beraberinde
getirecektir. Daha 6nce de deginildigi gibi, ayni

miktardaki yatirimin EGBOOE hizmetlerine
yapilmast durumunda yaratilacak yeni ig say1s1 719

bindir.

Bu islerin faaliyet kollarina gore doktimiine gelince:
Egitim sektortine aktarilan kaynakla yaratilacak
islerin %10,3’1 (366,564 isten 37,794’11) diger
sektorlerde olacaktir. Ayrica, Saglik ve Sosyal Calisma
araciligiyla yaratilacak islerin %22,2’si (389.187 isten
86.453"11) dolayli olacaktir. ECBOOE hizmetleri
araciligiyla dolayli olarak yaratilacak iglerin oraninin
%14,9 olacagi (mutlak say1 olarak 107.307 is) dikkate

alinmalidir.

TABLO A3.1 20,732 MILYAR TL'LiK ENJEKSIYONLA YARATILACAK iSLERIN DAGILIMI (SEKTORE GORE)

) E(;BD?E Egitim Saghk ve sosyal

(Sentetik sektdr) hizmetler

Tarim, ormancilik ve balikgilik 19.797 2.299 9.835
Madencilik ve tas ocakciligi 926 441 694
imalat 21.813 6.239 14.223
Elektrik, dogal gaz ve su temini 3.939 881 1.151
ingaat 12.525 501 1271
Toptan ve perakende ticaret, motorlu tasit ve motorsikletlerin tamiri 18.340 7.299 18.868
Otel ve restoranlar 1.739 1.527 2.406
Ulagim, depolama, iletigim 6.513 2.419 7.193
Finansal aracilar 1616 1.019 1412
Gayrimenkul, kiralama ve isletme faaliyetleri 13.560 13.236 19.964
e ™ 5 om
Egitim 4.484 328.770 6.433
Saghk ve sosyal hizmet aktiviteleri 1110 480 302.704
Diger toplum, sosyal ve personel hizmetleri, 907 1.249 2.779
isveren olarak hanehalkinin faaliyetleri 0 0 0
ECBOOE 611.386 0 0
Toplam 718.693 366.564 389.187

71 4



SOSYAL BAKIM HiZMETLERINE KAMU YATIRIMLARI

» EK Ill. DUNYA GIRDI-CIKTI VERI TABANI (WI0D) VE TURKIYE'DE

GIRDI-CIKTI TABLOLARI

Diinya Girdi-Cikt1 Veri Tabani (WIOD), 1995-2011
aras1t donem i¢in, kirk iilke ekonomisine iligkin diinya
girdi-cikti tablolarinin zaman serileriyle (WIOTlar),
diger tlkelere iliskin modeli bir araya getirmektedir.
Veri tabani, resmi girdi-cikti tablolarinin (I0Tlar)
yani sira, ulusal raporlar (NA) ve uluslararasi ticaret
istatistikleri kullanilarak olusturulmustur. WIODun
en 6nemli parcalarindan biri olan Ulusal Girdi-

cikti tablolar1 (NIOTlar) boliimi, 27 AB tilkesi ve
Tirkiyenin de dahil oldugu 13 baglica tilkenin milyon
dolarlarla ifade edilen rayic fiyatlarinin miistakil

I0T larini icermektedir. (WIOD 2015; Timmer ve dig.
2015).

Her bir tilkenin WIODunda, IOT lar 59 Urinin

ne kadarinin s6z konusu 35 tilke tarafindan

uretilip kullanilmakta oldugunu gostermek tizere
olusturulmustur. IOT’larin zaman serilerini elde
etmek icin, 6lciit disi yillarailigkin arzve kullanim
tablolarini (SUT lar) hesaplamak tizere de bir model
ortaya konulmustur. Sektére gore ayristirilmis
girdi ve katma deger serileri, kullanim kategorisi,
ithalat, ihracat ve son kullanimlar1 NA'lardan alinmis
olup, SUT-RAS ad1 verilen metotla olugturulan SUT
zaman serilerine ulagmak {izere icin kisit olarak
kullanilmigtir. (Dietzenbacher ve dig. 2013).

Standart girdi-cikt: hesaplama tekniklerinde,
projeksiyon yillarina iliskin tiim yan tiriin ¢iktilarinin
kullanilabilir olmasi gerekir. Pratikteyse, bu kosul
her zaman saglanamaz. SUT-RAS teknigi bu kosulu
gerekli kilmadigi gibi, ayn1 zamanda, tutarlilik
tagiyan SUT lar1 birlikte tahmin etmektedir.

Yontem, kullanim tablolarinin yurtici ve ithal
kullanimlar olarak ayrildig: farkli SUT dizeneklerine
uygulanabilmektedir (Temurshoev ve Timmer 2011).
WIODdaki a) iilke ve zaman capinda yayimlanmis
SUT’larin uyumlagtirilmasi ve standardize edilmesi,
b) uyumlanmig ulusal SUT larin NA’lara gore
karsilastirmali degerlendirmesi ve ¢) WIOD daki
ulusal SUT’larin zaman serilerinin olusturulmasina
iligkin teknik detaylara Dietzenbacher ve dig. (2013)
araciligiyla ulagilabilir.

Tirk IOT larina iliskin zaman serileri yapilandirmak
icin, 1996 ve 2002 yillarina iligkin iki referans tablo
ve 1998’ iligkin ek bir tablo kullanilmistir. SUT lara
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Tirksat araciligiyla ulagilmigtir. SUT lar, 1998

ve 2002’ye iliskin temel fiyatlar ve alic1 fiyatlar
tizerindendir. Tlrkiye’ye iligskin veriler ISIC rev.3.1.de
mevcut oldugu icin, iiriinlerin WIOD trtnleriyle,
endiistrilerin de WIOD endiistrileriyle birlesimine
dogrudan ulasilabilmistir. Ayrica, ticaret ve ulagim
marjlari, tretim vergileri ve iriinlerdeki vergiler

de 1998 ve 2002 tablolarinda ayr1 ayr1 mevcuttur.
(Erumban ve dig. 2012).

GSMH nin sektorel GSMH, cikt1 ve harcama
bilegenlerinin zaman serileri (1998 ila 2011)
Tirkstat’tan alinan NA’lara dayandirilmagtir.
Diinyanin geri kalanindaki diizenlemelere iligkin
veriler ise OECD NA’larindan alinmigtir. 1998’den
onceki yillar icin zaman serilerine, eski 1987
serilerinin bliylime oranlar1 kullanilarak ulasilmigtir.
WIOD endiistri kategorileri yeteri kadar uyum
gostermediginde, diger kaynaklarin (yillik is
aragtirmalari, ya da 10T lar) dagilimlar: kullanilmistir.
Tirkiye 6zelinde, trtinlerin ithalat ve ihracatlar:

ABD dolar1 cinsinden Tiirkstat ticaret verilerinden
alinmistir. Ticaret verisinin irtin paylar1 NA'lardan
alinan ABD dolari cinsinden toplam ithalat ve ihracat
verisine uygulanmistir. Zaman serileri, 6lctit arz
tablolarindan alinan ara degerli marjlar/cikti oranlar
kullanilarak ongorulmustir. Olciit olmayan yillar icin,
diger yillarin oranlar: kullanilmigtir (6rnegin 1999 icin
1998 ve 2002’nin ortalamasi, 2002'den sonraki tiim
vellar igin 2002 nin orant). Yilluk marjlar: elde etmek
i¢in, bu oranlar daha sonra ilgili marjin endiistrisinin
cikti serilerine uygulanmistir. (Erumban ve dig. 2012).
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» YAZARLAR HAKKINDA

IPEK ILKKARACAN (ilkkaracan@itu.edu.tr)

Doc. Dr. Ipek Ilkkaracan Istanbul Teknik Universitesi
Isletme Fakiltesi'nde 6gretim tyesi, ITU Kadin
Galigmalar: Merkezi Bagkan Yardimcisi ve Levy
Ekonomi Enstitiisii’nde arastirma uzmani olarak gorev
yapmaktadir. Lisans derecesini Swarthmore College
Siyaset Bilimi alaninda, yiiksek lisans ve doktora
derecelerini ise Ekonomi alaninda New York’taki New
School for Social Research’ten almigtir. Arastirma
alanlari igsizlik ve ticretlerin makroekonomisi,

isglicii piyasalarindaki esitsizlik, is-yasam dengesi
politikalari, zaman kullanimi, bakim ekonomisi

ve strdiriilebilir gelismedir. Applied Economics,
Development, Feminist Economics, and Labour gibi
hakemli akademik dergilerde ve Routledge, Nova ve
Brill tarafindan yayinlanan kitaplarda makaleleri
yayimlanmistir. 2010'da hazirladigi Emek Piyasasinda
Esitlige dogru: Is ve Aile Yagamini Uzlastirma
Politikalar: baglikli kitabi, Tirkiyenin de dahil oldugu
yedi OECD iilkesi tizerine karsilagtirmali bir aragtirma
caligmasi olup, bu alanda Tirkce yapilmaig ilk yayindir.

flkkaracan, halen Feminist Economics’in Yayin
Kurulu'nda, Middle Eastern Economics Association
ve International Association for Feminist Economics
Yonetim Kurulu'nda gérev yapmaktadir. Avrupa
Birligine tic aylik gelisme raporlari sunan Toplumsal
Cinsiyet Uzmanlari Avrupa Aginda (European
Network for Experts on Gender Equality ENEGE)
Tiirkiye uzmani olarak yer almaktadir. UNDP
Insani Kalkinma Raporu 2015: Tiirkiye'de Kapsayici
Biiytime Danisma Kurulu tiyesidir. Ayrica, Gender,
Macroeconomics and International Economics
GEM-Europe network; Kadinin Insan Haklar1 - Yeni
Coztimler Dernegi ve Kadin Emegi ve Istihdami
Girisimi (KEIG) Platformu kurucu tiyesidir.

KIJONG KIM (kim@levy.org)

Kijong Kim Bard Universitesi Levy Ekonomi
Enstitiisiinde aragtirma uzmanidir. Yakin

zamandaki arastirmalar: makro modellemelerin
toplumsal cinsiyet boyutunu giiclendirmek tizerine
yogunlagmistir. Bu kapsamda zaman kullanimi
verilerinin sosyal hesaplar matrisine entegre
edilmesi tizerine caligmaktadir. Diger aragtirma
alanlari arasinda dogal-kaynak-zengini ekonomilerde

kalkinma, politik iktisat ve ekolojik olarak
strdiiriilebilir kalkinma yer almaktadar.

Kim Gircistan'da Thilisi State University, Uluslararasi
Ekonomi Enstitiisi'nde ve Cevre Politikalar:

icin Bard Merkezi'nde, lisans ve yiiksek lisans
diizeyinde mikroekonomi, makroekonomi ve cevre
ekonomisi dersleri vermistir. Lisans derecesini Kore
Universitesi'nden, doktora derecesini uygulamali
iktisat alaninda Minnesota Universitesi, St. Paul'den
almigtir.

TOLGA KAYA (kayatolga@itu.edu.tr)

Y. Dog. Dr. Tolga Kaya Istanbul Teknik Universitesi
Isletme Fakiiltesi'nde 6gretim tyesidir. Lisans derecesini
Endiistri Mithendisligi alaninda, yiitksek lisans ve
doktora derecelerini Isletme Mithendisligi alaninda
ITUden almigtir. Beg y1l kadar siireyle pazarlama
arastirmalar: sektoriinde analist ve miigteri temsilcisi
olarak caligmis, tiiketici panelleri ve hanehalki
arastirmalarinda uzmanlagmaistir.

Kaya ITU, Kadir Has ve Bahcegehir Universitelerinde
lisans ve yiiksek lisans diizeyinde istatistik, aragtirma
yontemleri, karar verme analizi ve matematiksel
iktisat dersleri vermektedir. Yakin zamandaki ilgi
alanlar1 istihdam, ithalat ve enerji kullaniminda
girdi-cikt1 modellemesi, marka se¢cim modelleri ve
sayisal karar verme yontemleridir.

73 4



SOSYAL BAKIM HiZMETLERINE KAMU YATIRIMLARI

» ISTANBUL TEKNiK UNIVERSITESI BiLiM, MUHENDISLIK VE
TEKNOLOJIDE KADIN ARASTIRMALARI VE UYGULAMALARI
MERKEZI (www.kaum.itu.edu.tr)

ITU Bilim, Mithendislik ve Teknolojide Kadin
Arastirmalar1 ve Uygulamalar: Merkezi (ITU BMT-
KAUM) bilim, mtihendislik, teknoloji ve sanat
alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenip
giiclendirilmesi amaciyla 2010 yilinda kurulmustur.
Merkez toplumsal cinsiyet alaninda aragtirmalar
yapmakta, toplumsal cinsiyete gére ayristirilmis
veriler toplamakta ve yiikksekégretimde daha ileri

diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasi

icin tanitim-savunu ve ag olusturma caligmalari
yurttmekte ve ITU Cinsel Taciz ve Ayrimciligt
Onleme Komisyonuna ev sahipligi yapmaktadir. BMT-
KAUM ayni1 zamanda Universiteler arasi Cinsel Taciz
ve Saldiriya karst Dayanisma (CTS) Agi'nin aktif bir
tyesidir.

» LEVY EKONOMIi ENSTITUSU - BARD COLLEGE

(www.levyinstitute.org)

1986 yilinda Bard Universitesi mutevellisi Leon
Levy’nin comert yardimiyla kurulmus olan Bard
College Levy Ekonomi Enstitiisii, kar amaci giitmeyen,
tarafsiz bir kamu politikalar: aragtirma kurulusudur.
Levy Ekonomi Enstitiisii tiim siyasi ve diger
baglantilardan bagimsiz olup, ekonomi politikasina
iliskin konularin incelenmesinde goriis cesitliligini
destekler ve ideolojik tartigmalari bilgi temelli
tartismalara dontstiirmeyi amaclar. Levy Ekonomi
Enstitisi'nln tim arastirma ve etkinliklerinin
temel hedefi, bilim insanlar1 ve ig dinyast, isci
kuruluslari ve devlet yénetimindeki liderlerin ortak
cikar sorunlarticin bir arada calismalarina olanak
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saglayarak, Amerika Birlesik Devletlerinde ve tim
dtinyada daha genis bir politika olusturma topluluguna
hizmet etmektir. Levy Ekonomi Enstitiisii, ekonomik
konularin tartisilmasini tegvik etmek i¢in, yayinlar,
konferanslar, atolye caligmalari, seminerler,

kongre bildirileri ve diger etkinlikler araciligiyla,
bulgularini kamu goérevlileri, 6zel sektor yoneticileri,
akademisyenler ve kamuoyundan olugan uluslararasi
bir kesime yaymaktadir. Her y1l, ABD ve diinya
ekonomilerinin durumu tizerine, finansal iktisatci ve
Levy Ekonomi Enstitiisi’niin seckin hocasi Hyman

P. Minsky’nin ekonomik mirasina adanmais bir
konferans gerceklestirmektedir.








