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“BlyUk davamiz, en medeni ve en mureffeh millet olarak varligimiz ytkseltmektir.
Bu, yalniz kurumlarinda degil, distincelerinde temelli inkilap yapmig olan bytk Ttrk
milletinin dinamik idealidir. Bu ideali en kisa bir zamanda basarmak icin fikir ve hareketi
beraber yUritmek mecburiyetindeyiz. Bu tesebbiiste basari, ancak, tiireli bir planla
ve en rasyonel tarzda calismakla miimkdin olabilir” *

IS LR,

Mustafa Kemal ATATURK

*T.B.M.M’ nin V. Dénem 3. Yasama Yili Agilig Konugmalar
T.B.M.M Zabit Ceridesi Cild: 20 1.11.1937 s.7
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KISALTMALAR
KISALTMALAR
AB Avrupa Birligi
BELDES ..o Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
BGUS ...t Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
BIT e, Bilgi ve lletisim Teknolojileri
BM o Birlesmis Milletler
BMGK .o, Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi
DPT i Devlet Planlama Teskilati
T e, Ekonomik Isbirligi Teskilati
EKK Ekonomi Koordinasyon Kurulu
ESK i Ekonomik ve Sosyal Konsey
G T e Guclt Yanlar, Zayif Yanlar, Firsatlar, Tehditler
KT e, Islam Konferansi Teskilati
IPA oo Katiim Oncesi Mali Yardim Araci
ISEDAK. ..., Islam Konferansi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
KAYA Lo Kamu Yonetimi Arastirma Projesi
KEL oo, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
KEP Lo Katilim Oncesi Ekonomik Program
KHK Kanun Hikminde Kararname
KMYKK. Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu
KOT oo, Kamu-Ogzel Isbirligi
KOYDES. ..o, Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
KP o, Kalkinma Plani
MEHTAP .o, Merkezl Hikimet Teskilati Aragtirma Projesi
NATO . Kuzey Atlantik Antlagmasi Teskilat
OECD i Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti
OVMP i, Orta Vadeli Mali Plan
OVP i Orta Vadeli Program
OlK oo Ogzel Ihtisas Komisyonu
OUKP L. On Ulusal Kalkinma Plani
PKK o Para, Kredi ve Koordinasyon Kurulu
PP Performans Programi
SEGE ..o Sosyo Ekonomik Gelismislik Endeksi
SGKuiiiiiiiii Strateji Gelistirme Kurulu
SODES ... Sosyal Destek Programi
SP Stratejik Plan
SPCG i Stratejik Planlama Calisma Gruplart
SPKE. oo Stratejik Planlama Koordinasyon Ekibi
SPYK i Stratejik Planlama YUrttme Kurulu
STK o Sivil Toplum Kurulusu
TODAIE ..o, Turkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstittisti
VoY e et Veri Yok
Y P Yillik Program
YPK Yiksek Planlama Kurulu
DPT Miistesarlig1 Birimleri
ABIGM ..o, Avrupa Birligi ile lliskiler Genel Mudurltigu
BGYUGM ..o Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudurligi
BTD oo Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanligi
DEIGM oo, Dis Ekonomik iliskiler Genel Mudurligi
EMSAGM i, Ekonomik Modeller ve Stratejik Aragtirmalar Genel Mudurlaga
GS i, Genel Sekreterlik
ISKGM ..o, Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudiirligii
SGDB....viiiiiie Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
SSKGM .t Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudarltgu
YBM o Yoénetim Bilgi Merkezi Dairesi Bagkanlig

YPKDGM i Yillik Programlar ve Konjonktlr Degerlendirme Genel Mudurlaga
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BAKAN SUNUSU

DPT Mustesarligl, tlke vizyonuna
ulasiimasinda, strateji ve politika
Uretimine odaklanmis bir kurum
olarak 6nct rol Ustlenecektir. Bu
rol cercevesinde 6nUmuUzdeki
dénemde, DPT Mustesarligl
arastirma faaliyetlerine ve izleme
ve degerlendirmeye ydnelik
calismalara yogunlasacaktir.



BAKAN SUNUSU
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Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli
gelisme, kiresellesme, vatandaglarin kamudan
beklentilerindeki degisim, demokrasi ve
katiimciligin artan énemi gibi olgular kamu
kurumlarinin anlayis, amag, yapl, isleyis ve
kullandiklarr araclar ve yontemlerde énemli
degisimleri gerekli kilmaktadir.

Daha esnek ve hizli karar alabilen, amac ve
sonuglara odaklanmis, politika olusturma

ve uygulama stireclerinde yaratici ¢dzimler
Uretebilen, gelecek yonelimli yénetsel yaklagimlar
onem kazanmistir. Bu yaklasimlarin bir araci
olarak stratejik planlamanin kamu yonetiminde
hayata gecirilmesinde &ncli gorev Ustlenen DPT
Mustesarliginin 2009-2013 villarini kapsayan
stratejik plani ciddi ve &zverili bir calisma
sonucunda hazirlanmistir.

Devlet Planlama Tegskilati, ekonomik ve

sosyal politika ve hedeflerin belirlenmesi ile
koordinasyonunda Hikimete danigmanlik yapmak
tzere 30 Eyldl 1960 tarihinde kurulmustur.
Dinyada ve Ulkemizde degisen kosullarin bir geregi
olarak gerek planlama yaklasiminda gerekse Devlet
Planlama Tegskilatinin yapisinda da zaman iginde
degisim yasanmasi kacinilmazdir.

Bu cercevede yeni bir yaklagimla hazirlanan
Dokuzuncu Kalkinma Planinda, “Istikrar icinde
blylyen, gelirini daha adil paylagan, kiresel dlcekte
rekabet glicline sahip, bilgi toplumuna dénlsen,
AB'ye Uyelik icin uyum strecini tamamlamig bir
Turkiye” vizyonu ortaya konulmustur.

DPT Mustesarligi, Ulke vizyonuna ulasiimasinda,
strateji ve politika tiretimine odaklanmis

bir kurum olarak 6nct rol Ustlenecektir. Bu

rol cercevesinde énimuzdeki dénemde,

DPT Mustesarligr arastirma faaliyetlerine ve
izleme ve degerlendirmeye yénelik ¢alismalara
yogunlagacaktir. Bu faaliyetler yuritalirken
kamu kuruluslari, 6zel sektdr ve sivil toplum ile
olan etkilesimin artirilmasina ve Ulkenin gelisme
srecinin DPT Mustesarliginin koordinasyonunda
daha katilimcr bir sekilde ydnetiimesine énem
verilecektir.

Basta MUstesarlik mensuplari olmak Uzere

plan calismalarina katkida bulunan tim degerli
katiimailara tesekkdr eder, Stratejik Planin tGlkemize
ve DPT Mustesarligina hayirli olmasini dilerim.

-——F%—E—*h

Dr. Cevdet YILMAZ
Devlet Bakani
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MUSTESAR SUNUSU

MUstesarligimiz, yeni sartlara uyum
gostererek, toplumun tim kesimleri
lle iletisim ve isbirligi icinde,
uygulamalar yerinde izleyerek,
sahip oldugu kaynaklari en etkil
bicimde kullanarak calismaya devam
edecektir. Bu strecte en dnemli
kaynagimiz olan calisanlarin katkis,
dinamizmi ve calisma heyecani
dnemli rol oynayacaktir.



MUSTESAR SUNUSU

-

DPT Mustesarligi elli yila yakin bir stredir
Ulkemizin kalkinma ve gelisme strecine
yonlendirici olarak dnemli katkida bulunmaktadir.
Ulke kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilarak
gelismenin hizlandirilmasi amaciyla, gerekli politika
ve stratejilerin olusturulmasi ve koordinasyonu,
uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesi ve
musavirlik faaliyetlerinden beklenen sonuclara
ulagma dogrultusunda Mustesarligimiz 2009-2013
doénemi stratejik plani hazirlanmustir.

Dinyada ve Ulkemizde meydana gelen degisimler
dogal olarak Mustesarligimizi da etkilemekte,
kurumun yapisi ve etkinligi sartlarla birlikte
sekillenmektedir. Dlnyada yasanan hizli degisim,
artan belirsizlik ve rekabet ortami icinde glicli
yanlarini 6n plana geciren, hedefe odakli bir anlayig
icerisinde asli islevlerini gliclendiren kurumlar daha
basarili olmaktadir. Bu cercevede DPT Mustesarlig
2009-2013 Stratejik Planinda dinyada ve tlkemizde
degisen kosullar ¢cdziimlenmis; firsat ve tehditler,
glcll ve zayif yanlar belirlenerek misyon, vizyon ve
amaglar ortaya konulmustur.

2006 yil Aralik ayinda hazirliklart baslatilan stratejik
plan calismalarina, Mustesarlik mensuplarinin
yaninda, diger kamu kurum ve kuruluslari ile &zel
sektdr ve Universitelerden azami olclide katilim ve
katki saglanmustir.

Mustesarligimizin stratejik planinin
olusturulmasinda tlkemizin ihtiyaclarinin yaninda,
Avrupa Birligi Ulkeleri planlama 6rgUtlerinin zaman
icinde gecirdikleri kapsamli planlama, kaynak
tahsisi ve piyasa mekanizmasini tamamlama
fonksiyonundan, stratejik yaklagimla plan
hazirlama, topluma perspektif saglayici tahminler
yapma, politika belirleme, kapsamli ekonomik ve
sosyal arastirmalar yapma ve strateji gelistirme
fonksiyonuna déntsimd de dikkate alinmustir.
Stratejik planin ana catisini olusturan amag,
hedef ve stratejiler kapsamli bir durum analizine
dayandirilarak, beklentilerin en Ust diizeyde
karsilanmasina galigilmistir.

Mustesarligimizin misyonu; tlkemizin ekonomik,
sosyal ve kilttrel gelismesinin hizlandiriimasi,
dengeli ve strdlrllebilir kiinmast igin; ulusal ve
uluslararasi egilim ve gelismeleri dikkate alan,

bilgi toplumuna déntsimi hedefleyen, katilimai,
btlncul, toplumun ihtiyac ve beklentilerine duyarli
ve stratejik bir yaklagimla;

¢ kalkinma plani ve programlari hazirlamak,

* makro ekonomik, sektorel, tematik ve bolgesel
politika ve stratejileri gelistirmek,

* kamu kaynak tahsis streclerine stratejik
oncelikleri yansitmak,

* plan, program, politika ve stratejilerin
uygulanmasini yonlendirmek, koordine etmek,
izlemek ve degerlendirmek,

* kurumsal yapi ve isleyisi gelistirmek,

* Avrupa Birligine katiim stirecine iliskin politika ve
stratejileri gelistirmek,

e uluslararasi ekonomik ve sosyal isbirliklerine
katkida bulunmak,

e Hukimete danismanlik yapmak ve

* toplumun tim kesimlerine yol géstermektir.

Bu misyon dogrultusunda, &éniimuzdeki ddnemde
Mustesarligimiz, yeni sartlara uyum gostererek,
toplumun tdm kesimleri ile iletisim ve isbirligi
icinde, uygulamalari yerinde izleyerek, sahip oldugu
kaynaklari en etkili bicimde kullanarak calismaya
devam edecektir. Bu strecte en énemli kaynagimiz
olan calisanlarin katkisi, dinamizmi ve calisma
heyecani &nemli rol oynayacaktir.

Ut

Halil ibrahim AKCA

Devlet Planlama Teskilati Mustesar Vekili
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YONETIC| OZET]I

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
ve “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik”e uygun
olarak Mustesarligimizin 2009-2013 stratejik

plani calismalari, 2006 yili Aralik ayinda hazirlik
calismalari ve egitim programlart ile baslatimistir.
Galisma sirecinin ve modelinin belirlenmesinde
“Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu”
esas alinmistir. Slire¢ boyunca katiimailiga ézel
dnem verilmis, tUm ic paydaglarin ve yararlanicilarin
strece katilimina ve fikirlerinin alinmasina dikkat
edilmistir. Kurum ici paydaslarin katilimini saglamak
icin calisma ekipleri olusturulmug ve toplantilar
dizenlenmis, tim calisanlarin katkilari alinmistir.
Dis paydaslara yonelik olarak kapsamli bir anket
calismasi ve odak grup toplantilari yapilmistir.

Stratejik planin ana gatisini olusturan amag, hedef
ve stratejiler, kapsamli ve ayrintili durum analizi
sonuglari dogrultusunda sekillendirilmistir. Amac,
hedef ve stratejilerin, mevcut durumdan yola
¢clkarak paydas beklentilerine azami diizeyde
cevap veren bir nitelik arz etmesine caligilmistir.
Mustesarligin misyonu, kurulug kanunu olan

540 sayill KHK ile tanimlanan gorevler ve ayrica
zaman icinde Ustlenilen ilave gorevler kapsanarak
olusturulmustur. Mustesarlik igin belirlenen
vizyonun ana unsuru ise “politika ve strateji
Uretimine ve koordinasyonuna yogunlagmak”
olarak belirlenmistir. Belirlenen vizyona ulagmak
amaciyla 9 amag ve 37 hedef saptanmistir.

Kamu ve 6zel sektor icin yeni agilimlar, temel
politika belgeleri ve uygulama etkinligi, kamu

yatirimlarinin etkin ve etkili ydnetimi, kamunun
kurumsal yapi ve isleyisi, bolgesel gelisme,
AB’ye katilim stireci ve AB liyeligi, uluslararasi
isbirligi orgiitleri ile ikili ve cok tarafli ekonomik
iliskiler ve Miistesarligin kurumsal yapisi
alanlarinda amaclar belirlenmistir.

Hedeflerin cogunlukla sayisal olarak ifade
edilememesi nedeniyle tim hedefler icin
performans gostergeleri belirlenmistir. Stratejik
planin gerceklesme durumunu izlemek Uzere
kullanilacak olan performans gostergelerinin bir
kismi icin meveut duruma iliskin verilerin elde
edilememesi, bu géstergeler cinsinden sayisal
hedef belirlemeyi de zorlagtirmistir. Ontimiizdeki
dénemde oncelikle ele alinmasi gereken husus,
belirlenen gostergelere iliskin veri toplama
sisteminin olusturulmasi olacaktir. Elde edilen
verilere dayali olarak sayisal hedefler revize
edilecektir.

Stratejik plan ile, uygulamanin izleme ve
degerlendiriimesine iligkin bir yaklagim
gelistiriimistir. Bu kapsamda birimlerin rol

ve sorumluluklari belirlenmis, izleme ve
degerlendirme slrecinde olusturulmasi gereken
temel raporlar tanimlanmistir. Sonug olarak,
stratejik plan bir belge olmanin &tesinde
Mistesarligin tim faaliyetlerine yon verecek ve
uygulamanin araci olacak bir yol haritasi niteligi
tagimaktadir.



BIR BAKISTA
STRATEJIK PLAN




A1, Kamu ve 0zel sekiore yon
gosterecek; ekonomik, sosyal
ve kiiltirel alanlarda yeni
acilimlar saglayacak calismalar
yapmak

H1.1: Toplumun tim kesimleri igin yon
gosterecek nitelikte analitik
calismalar (uzun vadeli perspektif
calismasi, ana plan, firsat analizi,
etki analizi, vb.) yapilacak ve
raporlar yayimlanacaktr.

H1.2: Belirlenecek konularda komiteler,
calisma gruplar ve benzeri
platformlar olusturularak ortak
¢0Ozim Onerileri Uretilecektir.

H1.3: Ulkemizin ekonomik ve jeostratejik
konumu ile uluslararasi sekicrel
politika baglantilari konusunda
analiz ve strateji calismalar
yapilacaktr.

H1.4: Paydaslar ve kamuoyunun, yapilan
analitik calismalara ve dretilen
¢oztim onerilerine iligkin farkindalik
seviyesi artinlacaktir.

H1.5: Ihtiyag duyulan arastirmalarin ve
analitik galismalarin ydritilmesini
saglamak (izere 2010 yil icinde
Miistesarliga bagli bir arastirma
birimi kurulacakr.
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AMACLAR VE HEDEFLER
A2. Ulkemizin gelisme siirecine A3. Basta kalkinma plani ve yillik A4. Kamu yatinm sirecini,
iliskin plan, program, strateji programlar olmak Uzere temel kalkinma plani, programlar ve
gibi temel politika belgelerini strateji ve politika belgelerinin strateji belgeleri dogrultusunda
biitiincll bakis acistyla ve uygulama etkinligini artirmak yonetmek, kamu yatinmlarina
stratejik bir yaklagimla, ayrilan kaynaklarin etkin ve
dinamik ve katilimci bir H3.1 Dokuzuncu Kalkinma Planinin etkili bir bigimde tahsisini ve
anlayigla hazirlamak uygulama etkinligi artinlacaktir. kullaniimasini saglamak
H3.2 Orta Vadeli Programin kaynak
s ) - tahsis stirecini yonlendirme islevi H41 Mistesarligimiz dahil kamu
H21 E;:il[;]rglrsda:nkoglisyﬁgifma il artinilacaktr. idarelerinde yatinm programi
i tg ) s dilecek H3.3 Yillik Programin, kurum ve hazirlama, uygulama, izleme-
iag gnma|3| emlr: SRlLes t’ . kuruluslarin uygulamalarinda temel degerlendirme konularinda
legyopkgrlln E%llsmi yﬁn eml e referans belgesi olarak kullaniimasi kapasite artirilacak; karar
¢ pl ata sadi kpb' imd ve degerlendirme faaliyetleri degerlendirme standartlan
aza k'Kl sagayacak bigimde guglendirilecekdir. gelistirilerek uygulamada seffaflik
hazirlanmasi ve zamaninda R ——
yayimlanmasi saglanacaktir. : L
H2.2 Onuncu Kalkinma Planmin H4.2 Yatirnmel kurlullul§lzlinn yetkllen,
hazirlanma, uygulanma, izleme- ggfégvgzifgglglrirlllll;?zlk
degerlendirme, gozden gecirme . o S
sekli ve kapsam ile iletisim Mdusglegarllgln orlelzmh prgelere
boyutuna iliskin yeni bir yaklasim Haa E @ a".‘mf‘.s'bs.al%?”;g? e
gelistirilerek toplumsal, siyasi ve ; kamu-ozed B '”gl' ( " ) -
biirokratik sahiplik artirilacaktrr, Ik R YU,
H2.3 Orta vadeli bir perspektifle, yillik t:lﬁglzi ‘ijllsrtljlu\{éep[)%gtﬁrl?] gi?"t'ka
bazda, makro dengeleri belirleyen
ve merkezl yénetirg biltcesi ”ey dikkate alinarak desteklenecekir.
kurulus biitcelerinin hazirlanma H4.4 Esgelilélﬁgimep;%f;:im izleme-
surecini baglatan ve yonlendiren A A
politika cercevesi olusturulacaktr. 98"§t|”"9°et<k_vz sveglllmlzlonemll
H2.4 Yillik program, mali boyutu hesap [ 140 QrgEAE e
edilmis somut tedbirler ve yapilacaktr.
degerlendirmeler icerecek sekilde
katilimcr olarak hazirlanacakir.
H2.5 Hiikimetlerin temel kararlarina
altyapi olusturacak politika destek
belgeleri olusturulacak ve dncelikli
alanlarda, sektorel, bolgesel ve
tematik strateji belgeleri
hazirlanacak, hazirlanmasi
koordine edilecek veya
yonlendirilecektir.
H2.6 Plan ve programlarda uluslararasi

standartlarda ve yeterli detayda
Uretilen veriler kullanilacaktir.

AS.

H5.1

H5.3

Kamunun
isleyisini, |
ve sosyal

gerektirdi
ve donust
stratejileri

Kamuda ku
katilim sire
yapllar da ¢
gozden geg
dagilimi sa
desteklene
Kamu idare
olugturma |
artinimasin
gelistirilmes
stratejik yor
yayginlagtir
e-Devlet uy
yayginlastir
e-donustim



VizyoNuMUuZ MiSYONUMUZ TEMEL DEGERLERIMizZ

“Tirkiye'nin gelisme slrecini buttnlik iginde tasarlayan
ve yonlendiren, politika ve strateji tretimine ve
koordinasyonuna yogunlasmis, uzmanliga dayali, nci ve
dinamik bir kurum olmak”

Ulkemizin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesinin
hizlandinimasi, dengeli ve strdtrulebilir kilinmasi igin;
ulusal ve uluslararasi egilim ve gelismeleri dikkate alan,
bilgi toplumuna dontisiim hedefleyen, katilimci,
biitiincll, toplumun ihtiyac ve beklentilerine duyarli ve
stratejik bir yaklasimla;

CALISANLAR
Yenilige acik olma
Toplumsal duyarlilik
Yiiksek 6zgliven
Uzlasmaci olma
Paylasimcilik

SUREGLER

Uzmanligi ve bilgiyi esas alma
Buttinctl bakis agisi
Ogrenmeyi esas aima
Katilimer kurum kultdrd

Cok boyutlu yaklasim

Esnek calisma

Motive ve koordine edici olma

¢ kalkinma plani ve programlar hazirlamak,

e makro ekonomik, sektorel, tematik ve bolgesel
politika ve stratejiler gelistirmek,

e kamu kaynak tahsis streglerine stratejik oncelikleri
yansitmak,

 plan, program, politika ve stratejilerin uygulanmasini
yonlendirmek, koordine etmek, izlemek ve
degerlendirmek,

e kurumsal yap! ve igleyisi gelistirmek, CIKTILAR

= AB'ye katilim siirecine |||§k|n pOlItIka ve Stratejilel’ Deger|endirme|erde dogrumk ve guven||||’||k
gelistirmek, Nesnellik

* uluslararasi ekonomik ve sosyal ighirliklerine katkida Gtincel verileri icerme
bulunmak,

Kit kaynaklari optimal kullanma

e hlkimete damigmanlik yapmak, Problem ¢dziicii olma

e toplumun tiim kesimlerine yol gostermekdir.

AMACLAR VE HEDEFLER

kurumsal yapi ve A6. Bolgesel gelismeye yonelik A7, Ulkemizin AB'ye katilim A8. Ulkemizin dncilliik ettigi A9. Belirlenen misyonun en iyi

ilkemizin ekonomik
gelisme stirecinin

ji yonde lyilestirecek
irecek politika ve
uretmek

merkezi ve yerel politika ve
stratejiler gelistirmek,
kurumsallasma seviyesini
yukseltmek, uygulamay!
yonlendirmek ve koordine
etmek

stirecinden ve Uyelikten en Ust
seviyede yarar saglamasi igin
gerekli politika ve stratejileri
gelistirmek ve koordine etmek

ve/veya lyesi oldugu
ekonomik ve bolgesel ighirligi
orgutlerindeki etkinligini
artirmak ve basta
komsularimiz olmak Uizere
bolge lkeleri ve diger

sekilde yerine getirilmesi icin,
Mistesarligin insan
kaynaklarini, is streglerini,
organizasyon yapisini ve bilgi
altyapisini gelistirmek

rumsal gorevier, AB'ye H71 AB'ye katilim sirecine ve Gyelik Ulkelerle ikili ve ok tarafl H91 Miistesarlik hizmetlerinin daha iyi
cinin gerektjrdlgl H6.1 Bolgesel potansiyeli ve dinamikleri sonrasina ili§kinvpolitikalar|n ekonomik iliskilerini yiiriitilmesi igin karar alma ve g
lahil olmak tizere belirleyecek ve bolgelerde kapasite geligtirilmesi saglanacaktir. gliglendirmek stiregleri gelistirilecek, intiyaglar
irilecek, etkin bir gbrev gelisimine yardimel olacak H7.2 Mistesarligin koordinator ve es- gergevesinde organizasyon yapisi
jlanmasi kurumsal yapilar olusturulacak, koordinator oldugu miizakere . o = . kit
sektir. merkezi vg y%rel dUzgeyde fasillan basta 0|f?lak tzere ttim e tBOll?'Iest?l ekg”q{l?('k '§.b.'r“gt'k. I ggﬁfﬁciﬂegnzgclg:gic:k e lolmevzat
lerinde politika koordinasyon giclendirilecektir fasilara iiskin calismalar etkin ai%lr:lgc:liltr:r aukemznleten! HO.2 Insan kaynakian ve yonetimi,
apasitesinin o H6.2 Bolgesel gelismede analitik N §eklllclie yLJlrleJtu'I‘ece.knr. 502 sl et Miistesarligin misyonunu
a ve yonetsel etkinligin calismalarla desteklenen politika H7.3  Mali igbirligi stireci iiskilerin qelistiriimesi teknik gerceklestirme yoninde
ine yonelik olarak ve strateji gelistirme kapasitesi yonlendirilecektir. :glf) irllgil?agﬁ ylzﬁgrri?]?nmgﬁ.ﬁmgsma Qelitilcekti
1etim yaklasimi / i VI : 7 P
s
: aplya kavusturulacaktrr.
gulamalari etkinlestirilecektir. yonelik hazirlik yapilacaktir. H9.4 lyJIES)IlararasFtoplantl ve caligma
larak kamuda H.3 Bblgesel gelismede uygulama H7.5 " ABin bilgi toplumuna yonelik gruplarina aktif ve istikrarl katilim
stireci hizlandinlacaktr. araglari gesitlendirilecek, yenilikgi girisim ve programlarinin ulusal yoluyla uzmanlik birikimi
yontemler gelistirilecek, uygulama koordinasyonu etkin bir sekilde gelistirilecek ve uluslararas
daha etkin sekilde ybnlendirilecek ylritilecektir. seviyede etkin bir rol
ve sistematik bir izleme- {istlenilecektir.
degerlendirme altyapisi H9.5 Miistesarligin paydas iligkileri
kurulacaktir. iyilestirilecek, koordinasyon
gorevini etkin yapmas saglanacak,
Kurumun ve Urlin ve hizmetlerinin
etkili tanitimi yapilacaktir.
H9.6 Destek hizmetleri ve sosyal

imkanlar gelistirilecektir.
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IZLENEN YONTEM VE
PLANLAMA SURECH

Kamu kurumlarinda stratejik planlama calismalari,
58'inci Hukimet Acil Eylem Planinda kamu
yonetimi reformu ile ilgili yapilacak faaliyetler basligi
altinda yer alan KYR-26 numarali Merkezt idare
Reformu faaliyeti ile baglatiimistir. 4 Temmuz 2003
tarih ve 2003/14 sayili 2004 Yili Programi ve Mali
Yili Bitcesi Makro Cerceve Yiksek Planlama Kurulu
Kararinda ise “Kamu kesiminde ydriittilen reform
calismalari kapsaminda kamu kuruluslarinin stratejik
planlarini hazirlamalari ve gelecek dénemlerde kurulus
biitcelerini bu plan dogrultusunda olugturmalari
ongérilmistir.” hikmu ile séz konusu calismalarin
kamu kuruluglart arasinda yaygin hale getirilmesi
kararlagtirilmistir.

Bu kapsamda yurUtilecek stratejik planlama
calismalarinin gerekgesi, kapsami ve ydntemi,

5018 sayili Kanunda yer alan Stratejik Planlama

ve Performans Esasli Bitgeleme baglig altinda yer
almaktadir. Buna gore; kamu idarelerinin, stratejik
planlarini, “kalkinma planlari, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olugturmak,
stratejik amaglar ve 6lciilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan géstergeler
dogrultusunda dlcmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak” amaciyla ve katiimci
yontemlerle hazirlayacaklari belirtimektedir.  Bu
cerceve esas alinarak, Mustesarligimizca hazirlanan
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya lliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikle belirlenen takvim
uyarinca kamu idarelerinde stratejik planlama streci
baglamistir.

Mustesarligimizin 2009-2013 dénemini kapsayacak
olan stratejik planr igin hazirlik calismalari, s6z
konusu takvime uygun olarak, | Aralik 2006

tarihli Mustesarlik Oluru ile baslatiimig ve

yine Mustesarligimiz tarafindan hazirlanmig

olan “Kamu idareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzu” kapsamindaki stire¢ ve model &nerileri
cercevesinde yUrGtllmusttr (EK-1).

Bu cercevede, stratejik plan galismalarini
yurtitmek Uzere Mustesarligimiz blinyesinde;
Mustesar ve MUstesar Yardimcilarindan olusan
Strateji Gelistirme Kurulu (SGK), Mistesar
Yardimaisi baskanliginda Genel Sekreter ve Genel
Mudurlerden olusan Stratejik Planlama YUritme
Kurulu (SPYK) ve bu kurullarin altinda cesitli
birimlerden géreviendirme ile Gyeleri belirlenmis
olan Stratejik Planlama Koordinasyon Ekibi (SPKE)
ve birimlerde calismalari ylritmek Gzere Stratejik
Planlama Calisma Gruplari (SPCG) olusturulmustur
(Sekil-1). Calisma ekiplerinin belirlenmesini takiben
hazirlik calismalarina iliskin ilkeler ve esaslar ile
izlenecek yontem, stireg (Sekil-2) ve calisma
takvimine iliskin ayrintilar kararlastiriimig ve bir

ic genelge ile Mustesarligimizin tim ¢alisanlarina
duyurulmustur.



Belirlenen caligma takvimi dogrultusunda, egitim
ve bilgilendirme toplantilari ile stratejik planlama
calismalari baglatiimistir. Miisteri, Paydas ve Urtin/
Hizmet Belirleme, Misyon Belirleme, Vizyon
Belirleme, GZFT Analizi, Performans Yonetimi,
Strec Yonetimi, Takim Olarak Sorun Cozme,
Degisim ve Yenilikcilik basliklarinda uygulamali
egitim calismalari gerceklestiriimistir.

Alinan egitimlerin ardindan Mustesarligimizin ic

ve dig paydaslari ile yararlanicilari belirlenerek
onceliklendirilmis ve Mustesarlik birimlerinin
sunduklari hizmetler, hizmet cesitleri ve
hizmetlerden yararlanan paydaslara iliskin calismalar
gerceklestirilmistir.

GZFT analizinde i¢ paydaslarin gorislerine agirlik
verecek ve kurum igi katilimi en Ust seviyede
saglayacak bir yontem kullanilmistir. Her birim igin
ayri ayri yapilan atélye calismalarinda calisanlarin
kendi birimlerine yénelik olarak glicld ve zayif
yanlar ile firsat ve tehditleri siralamalari ve
onceliklendirmeleri saglanmistir. Birim bazinda
olusturulan GZFT listeleri SPKE tarafindan gozden
gecirilerek kurumsal GZFT analizi yapilmistir.

Strateji Geli
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GZFT calismalarinin tamamlanmasinin ardindan
dis paydaslara génderiimek lzere anket sorulari,
dis paydas iletisim plani ve Urin/hizmet matrisi
hazirlanmistir. Hazirlanan dis paydas iletisim
plani dogrultusunda, mustesar ve kurum bagkani
seviyesindeki dis paydaslarla bir istisare toplantisi
diizenlenmis, ayrica yaklasik 1,400 dis paydasa
anket gonderilmistir. Anket sonuclari, Genel
Muadurluklerin is planina ve konularina gére
tasniflenmis ve degerlendiriimistir. Ayni dénemde
mevzuat analizi calismalari da tamamlanmistir.

GZFT, paydas analizi ve mevzuat analizi
galismalarinin tamamlanmasini takiben; misyon,
vizyon, temel degerler ve stratejik alanlar Devlet
Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Sn. Nazim Ekren'in
de katiimiyla Ust yonetimce gerceklestirilen atolye
galismalart ile nihai hale getirilmistir.

Belirlenen stratejik alanlar bazinda amag, hedef,
strateji, proje ve faaliyetler ile performans
gostergeleri ve hedefleri Uzerinde caligiimis,
tahmini maliyetler ve sorumlu birimler tespit
edilmistir.

Taslak stratejik plan, tim i¢ paydaslarin goris ve
onerileri dogrultusunda nihai hale getirilmistir.

tirme Kurulu (SGK)

[Mistesar ve Mistesar Yardimcilari) (4 ye)

Stratejik Planlama Yiiriitme Kurulu (SPYK)
(MUstesar Yardimcisi, Genel Sekreter ve Genel Midurler] (9 tye)

Stratejik Planlama Cali ma Gruplari
(Genel Midirlikler, Genel Sekreterlik ve
Mustakil Daire Baskanliklarindan Temsilciler)
(12 grup, toplam 106 ye])

Stratejik Planlama Koordinasyon EKkibi
(Cesitli Birimlerden Temsilciler) (16 Gye)

Sekil 1- Stratejik Planlama Calismalari Organizasyonu ve Katiimcilari
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Hazirlik Programi

v

Calisma Organizasyonunun Olusturulmasi

v

Ayrintili Calisma Takviminin Olusturulmasi

y

Calisma Yontemi ve ilkelerinin Belirlenmesi

Y

DPT ici Bilgilendirme Toplantilari

Y

SP Calisma Gruplari Hazirlik Egitimi

Y

Durum Analizi Calismasi

v v

Paydas Analizi GZFT Analizi Mevzuat Analizi Uriin-Hizmet Analizi

Dis Paydas Anket Calismasi

Istisare Toplantis|

Vizyon, Misyon, Temel Degerler, Stratejik Alanlar

'

Stratejik Alan Bazinda Cézim Onerileri Belirleme Calismasi

'

Amaclar ve Hedeflerin Belirlenmesi <

y

Stratejiler ve Performans Gostergelerinin Belirlenmesi

’

Birim-Sorumluluk Matrisi ve Maliyet Belirleme

"

TASLAK SP

;

Goruslerin Alinmasi _

;

N HA SP

Sekil 2 - SP Sireci Akis Semasi



Katilimcilik

Calismalar stresince katilimalligin en Ust seviyede
gerceklesmesine dzen gosterilmis ve gerek ic
paydaslar gerek dis paydaslarin katilimini saglamak
Uzere cesitli ydntem ve araglar kullanilmistir.

Tablo-1: Stratejik Planlama Siirecinde Katilimcilik

iZLENEN YONTEM VE PLANLAMA SURECI

Slrecin tamaminda birimlerde olusturulan calisma
gruplari ve SPKE vasitasiyla i¢ paydaslarin tim
asamalarda caligmalara katilimi saglanmistir. Yapilan
katilimlr calismalar Tablo-1'de gdsterilmistir.

Yardimcisi, MUstesar,
Mustesar Yardimcilari,
Genel Mudrler, Genel
Sekreter

ASAMA CALISMANIN ADI YONTEM KATILIMCILAR KATILIMCI SAYISI
Planlamanin Hazirlik Programi Toplanti EMSAGM, SGDB 7
Planlamasi
Hazirlk Bilgilendirme Seminer Mustesarlik Calisanlari 450
Calismalari Toplantisi
SPCG egitimi Uygulamali egitim SPCG Uyeleri 106
ve grup calismasi
Durum Analizi Birim bazinda drin/ Atdlye calismalari Battn birimler 400
hizmet-yararlanici, i¢c/
dis paydas belirleme,
GZFT analizi
Dis paydas anketi Anket Kamu Yoneticileri, Valiler, 593
Il Ozel Idaresi Gen. Sek., (1436 anket
II've Blyuk lice Belediye snderildi
Baskanlari, STKilar, gonderildi)
Meslek Orgitleri, OIK
Baskan ve Raportorleri,
Akademisyenler, Basin
Mensuplari, Kitliphane
Yoneticileri
istigare Toplantisi Toplanti Miistesarlar, Kurum 20
Baskanlari
Misyon, Vizyon, Ust yonetim calismasi | Atélye galismasi Devlet Bakani ve Basbakan 11
Temel Degerler, Yardimcisi, MUstesar,
Stratejik Alanlar Mustesar Yardimcilari,
Genel Mudurler, Genel
Sekreter
Nihai hale getiriimesi Intranet Gzerinden | Tim calisanlar 691
gorus alma
QOZUm Strate”k konular Atolye Qa||$malar| MUSte§ar||k yénetic”eri ve 150
Onerilerinin caligmasi calisanlari
Geligtirilmesi
Amaclar ve hedefler Atolye calismalari Tum yoneticiler 45
caligsmasi
Stratejik Planin | I paydas gérislerinin | Intranet Gzerinden | Tam calisanlar 691
nihai hale alinmasi goris alma
getirilmesi
Ust yonetim calismasi | Atdlye calismasi Devlet Bakani ve Bagbakan 11
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DURUM ANALIZ]

TURKIYE'DE PLANLAMA VE DPT MUSTESARLIG

1960 Oncesi Dénemde Planlama

Cumbhuriyetin ilk yillarinda &zel tesebblse

dayali liberal bir ekonomik politika izlenmis,

devlet ekonomide sadece tesvik edici bir rol
oynamistir. 1923 yilinda izmir'de diizenlenen iktisat
Kongresinde kabul edilen “iktisadi Misak-1 Milli"ye
uygun olarak, devletin dzel tesebbise yardimci
olacag ve ézel tesebbistin ekonomik gliclini asan
alanlarda faaliyet gdstermesi dngdrilmistar.

1929 Dinya Ekonomik Krizi sonrasinda Ulkemizde
de devletin ekonomiye mudahalesinin arttigi

ve ekonomik alanda planlama denemelerine

yer verildigi gdzlenmistir. Bu cercevede, Ulke
sanayiinin temelini olusturacak yatirimlarin
gerceklestirilmesi icin sanayi planlari yaklasimi
benimsenmistir. Bdylece, dzel sermaye birikiminin
yetersizligi nedeniyle 1933 yilinda devletcilik yoluyla
sanayilesme politikasina gecilmis ve hikiimetlerin
yatirm harcamalarinin diizenlenmesine yonelik
planlar yapilmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1933-1937), kamu
yatirmlarinin tdmind kapsamayan bir plan

olup temel amaci blyUk 6lctide ithal edilmekte
olan tiketim mallari Uretiminde belli artiglar
saglamaktir. Bu planin temel &zelligi ithal ikamesini
amaclamasidir. Plan déneminde 20 kadar fabrika
kurulmus ve Ulkemiz plan kavramiyla tanismistir.
Stimerbank ve Etibank gibi iki blytk kurulug bu
planla ekonomiye kazandirilmistir.

1936 yilinda hazirliklar baslayan ikinci Bes Yillik
Sanayi Planinin (1938-1942) kapsami, Birinci Plana
gbre daha genis tutulmustur. Planin analizleri

daha kapsamli olup, tUketim mallarinin yani sira
yatirim mallarina ve ara mallarina yénelik dncelikler
de belirlenmistir. Bu Plan, II. Dinya Savaginin
baslamasiyla birlikte uygulamaya konulamamistir.
Plan déneminde kurulmasi éngdrilen 100 kadar
fabrikanin bir kismi (Eregli Demir Celik tesisleri gibi)
daha sonraki yillarda faaliyete gecirilebilmistir.

ll. Dlnya Savasl sonrasinda; Marshall Planinin
uygulamasina dontk Semih Baran Plani, 1947 Bes
Yillik iktisadi Kalkinma Plani ve 1950'de Diinya
Bankasi Barker Raporu hazirlanmustir.

1950'den sonraki dénemde yeni bir ekonomi
politikasi uygulamaya konmustur. 1950-1960
dénemi altyapi yatirimailigi donemi olarak da
adlandirilabilir. Onemli karayollari, su, liman, enerji
projeleri bu dénemin Urtnleridir.

1960 dncesi ddnemde hazirlanan sanayi planlari,
tlm ekonomiyi kapsamayan, sadece kamu
yatirimlarini rasyonel ve programli bir sekilde
disiplin altina almayi amaglayan planlardir. Ayrica
bu planlar, dogrudan dogruya plan hazirligi ile
gorevli kuruluslar tarafindan hazirlanmamistir. Ote
yandan, séz konusu planlarin kabul ve uygulama
sekilleri de belirli usullere baglanmamis oldugu icin
Turkiye'de bu dénemin bir “Planli Dénem” oldugu
sdylenemez.



DURUM ANALIZI

1960 Sonrasi Donemde Planlama ve Devlet Planlama Teskilati

Turkiye'de 1960'dan itibaren ekonomik, sosyal

ve kulttrel kalkinmanin hizlandiriimasi, uygulanan
politikalar arasinda uyum saglanmasi, toplumsal
ve kilttrel donisimin uyumlu yénlendirilmesi
ve ekonomiye rasyonel kamu mudahalesinin
temini amaciyla kalkinma planlarinin hazirlanmasi
ve uygulanmasi fikri benimsenmistir. 1961
Anayasasinda iktisadi, sosyal ve kultlrel kalkinmayi
demokratik yollarla gerceklestirmek icin kalkinma
planlarinin hazirlanmasi hikme baglanmistir.

Bu amaclar dogrultusunda 30 Eyldl 1960 tarihinde
Bagbakanliga bagli Devlet Planlama Teskilati
kurulmustur. Baslangicta Mustesarlik ve Yiksek
Planlama Kurulundan olugan DPT'ye daha sonra
1980 yilinda 24 Ocak Kararlari ile Para, Kredi ve
Koordinasyon Kurulu dahil edilmistir (Sekil-x).
DPT’nin gérevi ekonomik, sosyal ve kdltlrel
politikalarin ve hedeflerin tayininde ve ekonomik
politikayi ilgilendiren faaliyetlerin koordinasyonunda
hikimete yardimar olmak ve danigmanlik
yapmak olarak belirlenmistir. 1982 Anayasasi da
planli kalkinmayi ve planlarin devlet tarafindan
hazirlanmasini hikme baglamistir.

Planlarin Niteligi ve Devlet Planlama Teskilatinin islevieri

Konjonkturel sartlar ve degisen iktisadi yaklagimlar
cercevesinde ekonomide kamu midahalesinin
agirligr donemler itibariyla farkliliklar gdstermekle
birlikte piyasa ekonomisinin gelistiriimesi ve
etkinlestirilmesi kalkinma planlarinin genel ilkesi
olmustur. Turkiye'deki planlama yaklagiminin

en belirgin &zelligi kamu kesimi igcin emredici,

ozel kesim igin yol gosterici nitelikte olusudur.
Ulkemizde planli kalkinma dénemine gecilmesiyle
birlikte kalkinma icin alinacak kararlarin uzun vadeli
hedeflere yoneltilmesi ve planlara baglanmasi
idarenin belirli prensiplere gore hareket etmesini
gerektirmistir. Bu durum, idarede aciklik,
sorumluluk ve denetlemeyi kolaylastirmis ve keyfi
hareketleri dnleyen tamamlayici bir unsur olmustur.

1980 dncesi ddnemdeki kamu yatirimlari, sosyo-
ekonomik altyapinin yani sira, ithal ikameci
sanayilesme politikasi cercevesinde agirlikla ara
mallari olmak Gzere blyilk sermaye gerektiren ve
Ozel kesimin gerceklestiremedigi alanlara yoneliktir.

Bu yaklagim 1980 sonrasinda ihracata dayall
sanayilesme politikasinin benimsenmesiyle
degismistir. Kamu kesimi imalat sanayii yatirmlari
onemli dlclide azaltilarak ekonomik ve sosyal
altyapi yatirimlarina agirlik verilmistir. Kamunun
diger harcamalari da bu dénemde makroekonomik
tutarlilik géz éniine alinarak ydritilmeye caligiimig
ve bu cercevede program-butce uygulamasi
onemli bir iglev Ustlenmistir. Planli ddnemde

ozel kesim Ulkenin orta ve uzun vadeli amaclari
dogrultusunda tesvik politikalartyla yénlendirilmistir.
Bagslangicta yeterince glclU bir sermaye tabanina
sahip olmayan &zel kesim bilingli cabalarla
gelistirilmis ve ginimUzde buyuk olcekli yatirmlari
yapabilecek kapasiteye ulagmistir.

Planli donemde DPT, temel olarak, planlamayi
piyasa mekanizmasinin tamamlayici unsuru
olarak gérmistlr. Bu cercevede, DPT, kamu
yatirmlarinin altyapi ve &zel kesimin faaliyet
gostermedigi alanlara sevkedilmesi ve mal ve
hizmet Uretiminde &zel kesimin payinin artiriimas
yoluyla piyasa mekanizmasini gelistirmeyi
amaglamistir. DPT, 1980Q'li yillarin basinda
uygulamaya konulan disa acilma politikalar gibi
ekonomik ve sosyal alanlardaki dnemli yeniliklerin
fikri hazirliklarini gergeklestirmis ve uygulamada
koordinasyonu saglamistir.

Plan hazirliklari sirasinda olusturulan gecici ve daimi
Ozel ihtisas komisyonlari vasitasiyla toplumun cesitli
kesimlerinin ekonomik ve sosyal politikalar ve
hedefler konusundaki goris ve istekleri kalkinma
planlarina yansitilabilmektedir. Ozel kesimin, yol
gbsterici olan plan hedeflerine uygun hareketini
saglamak icin makro-ekonomik politikalar ve
Ozellikle tegvik politikalart kullaniimaktadir.

Plan ve programlarin hedef ve politikalarinin
tespitinde, kamu ve 6zel kesim temsilcileri

ile planlama uzmanlarinin olusturdugu ézel

ihtisas komisyonlarinca hazirlanan raporlardan
yararlanilmaktadir. Kalkinma planlari, orta vadeli
programlar ve yillik programlarla uygulamaya
gecirilmektedir. Yillk programlar, kalkinma
planlarinda benimsenen hedef ve politikalarla tutarli
olarak, Mustesarlik tarafindan ilgili kuruluslarin

da gorigleri alinarak hazirlanir, Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanir. Plan sistematigine gore
hazirlanan yillik programlar, o yil icin ulagilacak
hedefleri ve izlenecek politikalari belirler, kamu
yatirmlarinin sektdrler ve kuruluglar itibariyle
tahsisini gbsterir. Bltce ve kamu kuruluglarinin ig
programlarinin, yillik programin hedef ve politikalari
ile tutarli olmasi gerekmektedir.
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Devlet Planlama Teskilat

Planlama Anlayisinda Degisim

Dunyada ve Ulkemizde degisen ekonomik

ve sosyal kosullarin bir geregi olarak planlarin
yeniden tasarlanmasi kacinilmaz olmustur. Bu
baglamda, kamunun ekonomideki roliniin
yeniden tanimlanmasinin da bir sonucu olarak,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslatilan
yeni yaklasim Dokuzuncu Kalkinma Plani ile
mevcut seklini almistir. Dokuzuncu Kalkinma
Planinda her alani ayrintili dizenlemeye dayanan
bir plan hazirlama anlayisindan, belirlenen
kalkinma vizyonu cercevesinde makro dengeleri
gozeterek, &ngdrulebilirligi artiran, piyasalarin
daha etkin isleyisine imkan verecek kurumsal

ve yapisal dizenlemeleri &ne ¢ikaran, sorunlari
onceliklendiren, temel amag ve dnceliklere
yogunlasan stratejik bir yaklasima gecilmektedir.
Bu veni anlayis cercevesinde, 6ngorilen stratejik
amagc ve onceliklerin gerceklestiriimesi strecinde,
uygulamada etkinlik ve seffafligin saglanmasi ve
hesap verebilirlige zemin olusturulmasi amaciyla,
Planda etkili bir izleme ve degerlendirme
mekanizmasi da &ngdrilmustar.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB'ye tyelik stirecinin
gerektirdigi Katilim Oncesi Ekonomik Program

Yuksek Planlama Kurulu

Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu

ve Stratejik Cerceve Belgesi gibi dokiimanlarin
yaninda, basta Orta Vadeli Program olmak UGzere
diger ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile
sektdrel ve tematik strateji belgeleri ile kurulug
stratejik planlarinin dayanagini olusturmaktadir.
Kalkinma Plani farkli islevlere sahip séz konusu
dokimanlarin uyumlagtiriimasini saglayarak

tUm planlama calismalarini ydnlendirici bir iglev
gorecektir. Boylece, kurumlar arasi ortak anlayis ve
hedef birligi saglayacak olan Plan, yasal ve kurumsal
degisimler ve plan-program-butce baglantisinin
glclendirilmesi suretiyle Ulke potansiyelinin Ust
seviyede kullaniimasina zemin teskil edecektir.

Plan sadece kamu kesimi icin degil, toplumun
geneli icin de uzun vadeli bir perspektif ve hedef
birligi saglamaya hizmet etmektedir. Bu cercevede,
kamu kesimi ile &zel kesim ve sivil toplum arasinda
iletisime ve ortak hedeflere dénik isbirligine
katkida bulunmay amaclamaktadir. Bdylece, tim
kesimlerin sahiplenmesiyle, toplumsal potansiyelin
tamaminin harekete gecirildigi bir ortamda,
ekonomik ve sosyal gelisme hizlandirilacak,
kapsayici bir kalkinma ve gelisme streci
cercevesinde halkin yasam kalitesi artirilacaktir.



OZET DEGERLENDIRMELER
Yasal YUkUmlUlUkler ve Mevzuat Analizi

Mustesarligin temel gérevieri 1994 yilinda
yarirlige giren 540 sayili Devlet Planlama
Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname ile belirlenmistir. Buna
gore kurulug amaci; kaynaklarin verimli kullaniimasi
ve kalkinmanin hizlandirilmasi amaciyla Glkenin
ekonomik, sosyal ve kiltiirel planlama hizmetlerinin
bir btuinlik icerisinde etkin, dizenli ve stratli bir
sekilde gérilmesi olarak belirlenmis ve bu amaca
yonelik gbrevler siralanmistir. Ayrica Mistesarligin;
3067 sayili Kanun ile kalkinma planlari, 233 sayili
KHK ile KiT'ler, 4641 sayil Kanun ile Ekonomik

ve Sosyal Konsey, 5449 sayili Kanun ile kalkinma
ajanslari, 3996 sayili Kanun ile yap-islet-devret,
5018 sayili Kanun ile mali yonetim ve kontrol, cesitli
Basbakanlik Genelgeleri ile e-déndsim, 5/1722
sayili Tazik ile dzel ihtisas komisyonlari konularinda
cesitli gdrevleri bulunmaktadir. Bunlarin disinda
cok sayida yasal dizenleme ile MUstesarliga cesitli

UrUnler ve Hizmetler

Mustesarligin ana gruplar itibariyle sundugu

tUm Urn ve hizmetlerin belirlenmesi calismasi
yaplimistir. Buna gére ana Urln ve hizmet gruplari;
hikimete danismanlik, temel politika dokimanlari,
yatirim programlamasi, sektérel, tematik ve
bolgesel strateji gelistirme, e-dénlsiim hizmetleri,
kurulus dizeyinde stratejik planlama, AB'ye

katilim ve mali isbirligi stireci hizmetleri, bolgesel
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konularda tespit yapma, goriis verme ve cesitli
kurul ve komisyonlara Uyelik gdrevi verilmistir.

Mustesarlik, AB ve bilgi toplumu gibi konularda
yeni gorevler Ustlenmistir. Ontimiizdeki dénemde
kamu-&zel isbirligi, devlet yardimlari gibi alanlarda
da ilave gorevler Gstlenilmesi séz konusudur. Ote
yandan, 5018 sayili Kanun ile benimsenen orta
vadeli harcama sistemi ve yeni mali yénetim anlayisi
ve araclarinin, Mustesarligin Grin ve hizmetleri,
calisma yéntemleri ve organizasyon yapisi Uzerinde
onemli etkileri olmustur. Bu cercevede, 14 yil 6nce
kabul edilen ve bu stre icinde kanunlagmamig

olan 540 sayill KHK'nin zaman icerisinde ortaya
¢lkan ihtiyaglara cevap verecek ve farkli mevzuatla
verilen gérevleri bltlincUl olarak igerecek sekilde
gtincellenmesi gerekmektedir. Ayrica, Ozel Ihtisas
Komisyonlart ile ilgili mevzuatin da yenilenmesi
ihtiyacr tespit edilmistir (EK-2).

gelisme alanindaki hizmetler, dis ekonomik iligkiler
alanindaki hizmetler, koordinasyon, géris verme
gibi genel nitelikli hizmetler ve YPK, PKKK, ESK
sekreterya hizmetleri olarak belirlenmistir, TUm
Urln ve hizmetlerin listesi EK-3'te sunulmustur.

Bu Urdin ve hizmetler MUstesarligin paydaslari ile
iliskilendirilmis, olusturulan Griin/hizmet-yararlanici
matrisi EK-4'te verilmistir.
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Paydas Analizi

Mustesarligin ic ve dis paydaslari ile Griin ve
hizmetlerinin yararlanicilari tespit edilerek
onceliklendirilmis ve paydas gorislerinin alinma
ydntemi ve stratejik plana nasil yansitilacagina
iliskin bir paydas iletisim plani olusturulmustur. Bu
plana gore, i¢ paydaglarla cesitli mulakat ve atdlye
galismalari, Urlin ve hizmetlerin yararlanicisi olan
dis paydaslarla anket uygulamasi ve ayrica dnemli
bir dis paydas grubu olan mustesarlar ve kurum
bagkanlart ile istisare toplantisi yapilmistir.

Dis paydas anketi, merkezl kamu kurum ve
kuruluglan, yerel yonetimler (valilikler ve il

ozel idareleri ile belediyeler), sivil toplum
kuruluslar ve meslek orgttleri, OIK baskan ve
raportorleri, akademisyenler, basin mensuplari,
kUtUphanelerden olugan bes ayri gruba
uygulanmistir. Anketler kurumlara degil, mimkin
oldugunca katki verecegi tespit edilen kisilere
ismen gonderilmistir. Toplam 1436 adet anketten
ylzde 41 oraninda geri donUs saglanmistir. Ankette
cesitli konulara iliskin kapsamli degerlendirmeler
sorgulanmis olup temel bulgular agagidaki gibi
ozetlenebilir. Anket katilimailarr;

¢ Kalkinma Planinin Tarkiye'nin gelecegini
sekillendirmede dnemli bir belge oldugunu,

¢ hazirlanan temel politika dokiimanlarinin
niteliginden ¢ok uygulama konusunda
problemler oldugunu,

* uygulamadaki temel problemlerin siyasi
destek eksikliginden ve eylem planlarinin
gelistirilmemesinden kaynaklandigini,

* planlar/programlar ve bitce baglantisinin
gelistirilmesi gerektigini,

* kamu yatirmlarinin yénetimi konusunda isbirligi,
ortak anlayis ve karsilikli gliven gelistirme ihtiyaci
oldugunu,

¢ izleme ve degerlendirme konusunda eksiklik
oldugunu,

* katilimailigin artiriimasi gerektigini

dustinmektedir.

Mustesarligin Grin ve hizmetlerinin &zellikle bazi
kesimlerce yeterince taninmadigi tespit edilmistir.
Genel olarak ise paydaslar nezdinde Mustesarlik
hakkindaki degerlendirmelerin ortalamanin
Uzerinde olumlu oldugu gérilmistar. Dis paydas
anketi 6zet sonuglari EK-5'te sunulmustur.

Mustesarlar ve kurum bagkanlari ile yapilan
istisare toplantisinda ise kurumlara daha fazla
yetki verilmesi, izleme ve degerlendirmenin
gliclendirilmesi, kurumlarin kapasite gelistirmesine
destek verilmesi ve Mustesarligin is stireglerinin
sadelestiriimesi hususlari dne ¢ikmustir.

Durum Analizi Sonuglarinin Plana Yansimasi

Durum analizi sonuglart misyon, vizyon ve temel
degerlerin belirlenmesinde kullanimistir. Ozellikle
glcll yanlar olarak tespit edilen buttinctl bakis,
politika ve strateji Uretimi alanindaki birikim ve
glcll uzmanliga dayali calisma unsurlar Mistesarlik
vizyonunun temel bilesenlerini olusturmustur.
Misyon bildirimi olusturulurken mevzuat analizi
sonuclarindan faydalanilarak bu analizde ortaya
¢tkan tim gorevler kapsanmaya calisiimig, ayrica
paydas gorlsleri ve GZFT analizi sonuglari da
misyona entegre edilmistir. Ornegin; misyonun
bilesenlerinden “katilimai, bittincll, toplumun
ihtiyac ve beklentilerine duyarli ve stratejik bir
yaklagim” ifadesi, durum analizi bulgularinin bir
yansimasidir.

Stratejik planlama strecinde, durum analizinde
elde edilen bilgilerden strateji Uretmek igin stratejik

konular yaklagimi benimsenmistir. Durum analizi
sonuglart temel basliklar attinda gruplandirilmus,
102 stratejik konuya indirgenmis ve bunlarin
degerlendirilmesi sonucunda amag, hedef ve
stratejiler belirlenmistir,

Mustesarligin, ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesinde, sektorlerin geleceginin
sekillendirmede ve kurumlarin calismalarinin
yonlendiriimesindeki etkisinin dig paydaglarca olumlu
degerlendirilmesi ile Mustesarligin, GZFT analizinde
tespit edilen, ¢esitli temel politika belgeleri
araciligiyla tim ulkeyi etkileyen politika olusturma
ve uygulama slirecine midahil olmasi, orta ve

uzun vadeli cok sektorld butincll bakig ve makro
analiz yetenegine sahip olmasi hususlar kamu ve
ozel sektor icin yeni acilimlar saglayacak
calismalar konulu amag kapsaminda ele alinmistir.



Anket sonuclarinda temel politika dokimanlari

ile ilgili bulgular ve GZFT analizinde tehdit

olarak belirlenen planlama, programlama
kavramlarinin yeterince benimsenmemesi, plan

ve programlarin etkin bir sekilde uygulanamamasi,
Mustesarligin kamu yatirimlarini ve kurumlarin
diger uygulamalarini “engelleyici” bir kurum olarak
algilanmasi ve diger yandan firsat olarak belirlenen
planlama, programlama ve koordinasyon ihtiyacinin
artarak devam etmesi hususlari iki ayri amag
kapsaminda ele alinmistir. Bunlardan birincisi temel
politika belgelerinin hazirlanmasi, ikincisi

ise temel strateji ve politika belgelerinin
uygulama etkinliginin artirilmasi konulu
amaclardir,

Anket calismasinda dis paydaslara sorulan “en
fazla faydalanilan Grin/hizmetler” ve “Oncelik
verilmesi gereken alanlar” sorularina verilen
cevaplarda yatirm planlamasi ikinci sirada yer
almistir. Yatirimlar alaninda durum analizinde ortaya
¢lkan en énemli hususlar katilimcili§in artiriimasi,
kuruluglarin esnekliginin artirilmasi ve kuruluglarda
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi olmustur. Bu
bulgular kamu yatirim siirecinin ve kamu
yatirimlarina ayrilan kaynaklarin etkin ve
etkili yonetilmesi konulu amac kapsaminda ele
alinmistir.

Guigll yan olarak tespit edilen kamu ydnetiminde
mUnhasir bir yere sahip olmak; firsat olarak

tespit edilen kamudaki iyi yonetisim alanindaki
gelismeler, kamu ydnetimi reformu calismalari,
stratejik planlama alanindaki olumlu gelismeler,
kamuda insan kaynaklarinin gelistirilmesine yénelik
cabalarin yogunlasmasi ve anket sonuclarina gbre
Mustesarligin e-dontstim alanindaki iglevinin olumlu
degerlendirilmesi bulgulari kamunun kurumsal
yapi ve isleyisini iyilestirme ve doniistiirme
konulu amag kapsaminda ele alinmistir.

Anket galismasina gére, bdlgesel gelisme alanindaki
hizmetler hakkinda dig paydaslar Mustesarligin

rol konusunda olumlu bir bakis acisina sahip
olmakla birlikte, bu hizmetlerin gelistirilebilecegini
vurgulamaktadir. Ayrica GZFT analizinde belirlenen;
Turkiye'de bolgesel politika ve planlamaya verilen
Onemin artmasi, yerel kalkinma biling ve talebinin
canlanmasi, kalkinma ajanslarinin muhtemel olumlu
etkileri, bolgesel ve yerellesme egiliminin artmasiyla
yerinden ydnetim fikrinin agirlik kazanmaya
baslamasi, merkezi ve yerel planlama iliskisinin
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yeterince ve etkin kurulamamasi, yerel aktorlerin
kapasite gelistirme intiyaci tespitleri bolgesel
gelismeye yonelik politika gelistirme ve
uygulamay koordine etme konulu amag
kapsaminda ele alinmustir.

GZFT analizi ile, Mustesarligin AB sirecinde dnemli
bir aktdr olmasi ve Uyelik stirecinde bilgi birikimi,
deneyimi ve koordinasyon yetenegine olan ihtiyacin
artmasi, bununla birlikte kiiresellesme sonucu plan
ve programlar ¢zelinde ulusal politikalarin etkisini
yitirmesi tespitleri yapilmistir. Ayrica dis paydaglar,
AB ile ilgili konularda kurumlar arast iletisim duzeyi
ve vetki ve gorev paylagimi konularinda sikintilara
isaret etmistir. Bu sonuclar AB’ye katilim siireci
ve AB liyeligi konulu amag kapsaminda ele
alinmistir.

GZFT analizinde, Turkiye'nin dis diinya ve
uluslararasi kuruluglarla artan igbirligi, Tarkiye’nin
bolgesinde ve kiresel dlcekte dnemli bir aktor
olmasinin getirecegi imkanlar, firsat olarak tespit
edilmistir. Anket galismasinda Mustegarli§in dig
ekonomik iliskiler alanindaki rold hakkinda genel
olarak olumlu géris bildiriimig olmakla birlikte, bu
alandaki hizmetlerin gelistiriimesine ihtiyac oldugu
ortaya ¢ikmistir. Bu sonuclar bolgesel isbirligi
orgiitlerindeki etkinligi artirmak ve ikili ve
cok tarafli ekonomik iliskileri giiclendirmek
konulu amag kapsaminda ele alinmistir.

Gerek GZFT analizinde, gerek mdustesarlar ve
kurum bagkanlari ile yapilan istisare toplantisinda,
Mustesarligin en dnemli gliclt yaninin insan
kaynaklart ve kokli kurum kulttrt oldugu

ortaya konmus, ancak Mustesarligin deneyimli

ve glcld insan kaynaginin ve kurum kdltlrdnin
surddrdlebilirliginin saglanmasinin énem tasidigi
belirtimistir. Ayrica, iyi bir insan kaynaklari
yénetiminin yani sira is slrecleri ve organizasyon
yapisinda da kurumsal etkinligi saglayacak yenilikgi
yaklagimlara ihtiyag duyuldugu vurgulanmistir. Anket
sonuclarinda ortaya gikan, Mustesarligin etkili,
degisime, teknoloji kullanimina ve miizakereye
acik, 6ncl ve lider olarak algilandigini gbsteren geri
bildirimler de dikkate alinarak kurumsal gelisim
konulu amac ortaya konmustur.




DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI
22 STRATEJIK PLAN 2009 | 2013
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“TUrkiye'nin gelisme slrecini

bUtdnlUk icinde tasarlayan ve ydnlendiren,
politika ve strateji Uretimine ve
koordinasyonuna yogunlasmis,

uzmanliga dayali, dncl ve dinamik bir
kurum olmak”



21. yUzyilin baglarinda, hizla gelisen ve yayginlasan
bilgi ve iletisim teknolojilerinin de katkisiyla;
kiresellesme, Ulkelerin ekonomik, sosyal ve
kilttrel yapilarini dnemli olctide etkilemektedir.
KUresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler,
kurumlar ve uluslar icin firsatlarin ve risklerin
arttig bir ddnemde, tlkemizin ekonomik, sosyal
ve kiltUrel alanlarda gerceklestirmesi éngorilen
dénustmlerin butlincdl bir yaklagimla hayata
gecirilebilmesi icin uzun vadeli strateji ve politika
gelistirmeye olan ihtiyac artarak devam etmektedir.

Cumbhuriyetin 100’Uncl yildonimune rastlayan
2023 yilina kadar uzanan Uzun Vadeli Gelisme
Stratejisi dogrultusunda, amaclanan déndsiimin
daha uyumlu bicimde ve etkin kaynak kullanimiyla,
Turkiye'nin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
gerceklestiriimesinde, DPT Mustesarliginin dnemli
bir roll olacaktir. TUrkiye'nin gerekli yapisal
donustmleri gerceklestirmesi durumunda, 2023
yilinda kisi bagina gelirinin Avrupa Birligi Ulkeleri
duzeyine yakinlasmasi ve diinyanin en blytk on
ekonomisi arasina girmesi hedeflenmektedir.

Ontimiizdeki dénemin, tilkemizde, toplumun
yasam kalitesinin yUkseldigi, kesintisiz ve istikrarli

VIiZYONUMUZ

blylme sitrecine girildigi, Avrupa Birligi Gyeligi
sUrecindeki temel déontstmlerin gerceklestirildigi,
dinya ile buttinlesmenin saglandigi ve Ulkemizin
diinyada ve bdlgesinde daha glclt, etkili ve saygin
yer edindigi bir ddnem olmasi beklenmektedir.
2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma
Planinda, “Istikrar icinde buiytiyen, gelirini daha

adil paylasan, kiresel élcekte rekabet gliciine

sahip, bilgi toplumuna dénlisen, AB'ye dyelik icin
uyum strecini tamamlars bir Tirkiye” vizyonu
ortaya konulmustur. DPT Mustesarligl, bu
vizyona ulagilmasinda, strateji ve politika Ureten
bir kurum olarak éncl rol Ustlenecektir. Kamu
kuruluslari, 6zel sektor ve sivil toplum ile olan
etkilesimin artirimasina ve gelisme strecinin DPT
Mustesarliginin koordinasyonunda daha katilimcr bir
sekilde ydnetiimesine dnem verilecektir.

DPT Mustesarligi, Glkemizin vizyonuna katki
saglamak Uzere, “Tiirkiye’nin gelisme

stirecini bitiinliik icinde tasarlayan ve
yonlendiren, politika ve strateji iiretimine
ve koordinasyonuna yogunlasmis, uzmanliga
dayali, 6ncii ve dinamik bir kurum olmak”
vizyonu dogrultusunda calisacaktir.
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Ulkemizin ekonomik, sosyal ve kilttrel gelismesinin hizlandiriimas,
dengeli ve strdUrdlebilir kilinmasi icin; ulusal ve uluslararasi egilim
ve gelismeleri dikkate alan, bilgi toplumuna dénlistimi hedefleyen,
katiimar, butdncdl, toplumun ihtiyag ve beklentilerine duyarli ve
stratejik bir yaklagimla;

* kalkinma plani ve programlar hazirlamak,

* makro ekonomik, sektdrel, tematik ve bdlgesel politika ve
stratejiler gelistirmek,

* kamu kaynak tahsis streclerine stratejik dncelikleri yansitmak,

* plan, program, politika ve stratejilerin uygulanmasini
yonlendirmek, koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

* kurumsal yapi ve isleyisi gelistirmek,
* AB've katilim slrecine iliskin politika ve stratejiler gelistirmek,

* uluslararasi ekonomik ve sosyal isbirliklerine katkida
bulunmak,

* hikiimete danismanlik yapmak,

* toplumun tim kesimlerine yol géstermektir.



Anayasanin 166. maddesinde “. .. llke
kaynaklarinin dokim ve degerlendirilmesini
yaparak verimli sekilde kullaniimasini planlamak, bu
amagla gerekli teskilati kurmak . . .” devletin gorevi
olarak diizenlenmistir. DPT bu hikim geregince;
ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmayi, ézellikle
sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli

ve uyumlu bicimde hizla gelismesini saglamak,
hazirlayacagi planlarda millf tasarrufu ve Uretimi
artirici, fiyatlarda istikrar ve dig demelerde dengeyi
saglayici, yatirm ve istihdami gelistirici tedbirleri
almakla gorevlidir. Kalkinmanin saglanmasinda en
temel etken olan yatirimlarin gerceklestirimesinde
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toplum yararlari ve gerekleri gdzetilerek
kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi, kalkinma
girisimlerinin DPT tarafindan hazirlanan plana gére
gerceklestiriimesi esastir.

DPT'ye verilen temel misyon ekonomik, sosyal
ve kiltirel kalkinmay Ulke genelinde hizli, dengeli,
sirddrdlebilir, bilimsel ve katiimer bir anlayisla
gerceklestirmek Uzere plan, program ve stratejiler
hazirlayarak uygulamayi koordine etmek ve
yonlendirmek suretiyle Atatlrk’tn géstermis
oldugu cagdas uygarlik diizeyini yakalamaktir.
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TEMEL DEGERLERIMIZ 2 7

CALISANLAR
‘ . Yenilige agik olma

Toplumsal duyarlilik

YUksek &zgliven
Uzlagmaci olma
Paylasimailik

SURECLER

Uzmanlig ve bilgiyi esas alma
r ‘ Biitiincil bakis agis|

Ogrenmeyi esas alma

Katilimar kurum kalttrd

Cok boyutlu yaklagim

Esnek calisma
Motive ve koordine edici olma

CIKTILAR

Degerlendirmelerde dogruluk ve glvenilirlik
Nesnellik

Guncel verileri icerme

Kit kaynaklari optimal kullanma

Problem ¢&zUcl olma



AMACLAR VE HEDEFLER




AMACLAR VE HEDEFLER
Amag |
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Kamu ve 6zel sektore yon gosterecek; ekonomik,
sosyal ve kultirel alanlarda yeni acilimlar saglayacak

calismalar yapmak

AMAC

Mustesarligin gorevleri arasinda; takip edilecek
ekonomik, sosyal ve kiltirel politika ve hedeflerin
belirlenmesinde hiukimete musavirlik yapmanin
yani sira, uluslararasi kuruluslarla iletisim
icerisinde ileriye donuk stratejiler gelistirmek

ve Ulkemize perspektif saglayacak politika
onerileri olusturmak bulunmaktadir. Uluslararasi
gelismeler ve egilimler ile Ulkemizin jeostratejik ve
ekonomik konumu dikkate alinarak; ekonomik,
sosyal ve kultirel konularda toplumun tim
kesimlerine yon gdsterecek strateji ve politikalarin
belirlenebilmesi icin ylksek kaliteli arastirma ve
analitik calismalara olan ihtiyag artmaktadir. Paydas
anketi ve paydas gortismelerinin sonuglari da bu
ihitiyacr dogrulamakta ve Mustesarligin bu alanda
yogunlasmasi gerektigini gdstermektedir.

Bu cercevede, oncelikli gérilen konularda
strateji belirlenmesine temel olusturacak teknik
calismalarin kapsami genisletilecektir.

Bu calismalarin daha fazla sayida, kaliteli, yeterli ve
katiimcr bir sekilde hazirlanmasi amaciyla bunlara
ayrilacak mali ve beseri kaynak artirilacaktir.

Ihtiyac duyulan arastirmalari ve analitik calismalar
ylUritmek Uzere MUstesarli§a bagli bir aragtirma
birimi kurulacaktir. Ayrica, dncelikli konularda kamu
ve dzel sektorin katilimiyla daimi komisyonlar
olusturularak calismalara stireklilik kazandirilacaktir.
Yapilacak calismalardan gerek karar vericilerin gerek
kamuoyunun yeterince faydalanabilmesi amaciyla
sonuglarin uygun iletisim araglariyla kamuoyu ve
ilgililerle paylasiimasina dnem verilecektir.

Mustesarligin uzman personeli ve birikiminden
faydalanilarak, glincel sorunlarin ¢ézimtne,
uluslararasi kuruluslarin belgelerine ve gérislerine
yonelik degerlendirmede bulunmak ve hikimete
danismanlik yapmak Uzere goris veriimeye devam
edilecektir.
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Toplumun tim kesimleri igin yon gdsterecek

Hedef |.1

nitelikte analitik calismalar (uzun vadeli perspektif

calismasi, ana plan, firsat analizi, etki analizi, vb.)
yaplilacak ve raporlar yayimlanacaktir.

Temel stratejimiz; 2009-2013 déneminde
yararlakteki temel politika belgelerinde belirlenen
hedefler dogrultusunda, degisen diinya kosullari
ve AB'ye Uyelik hedefiyle uyumlu, uluslararasi
gelismeleri ve bilgi toplumuna dénlsiim strecini
dikkate alan, yeni agilimlar saglayacak saglikli ve
glincel bilgi altyapisina dayanan teknik analiz ve
calismalar yapmak, gtincel sorunlarin ¢ézimune
ve ileriye yonelik politikalarin tespitine temel
olusturacak géris ve politika seceneklerini
belirlemek ve dncelikleri dnermektir.

Politika analizi amaciyla yapilan makroekonomik

ve sektorel calismalarin, temel politika belgelerinin

Stratejiler

* Yatay calisma gruplari olusturulacaktir.

hazirlanmasi strecinde yeterli katkiyi saglama
yoninde gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, temel politikalara dayanak olusturacak
ayrintill arastirmalarin yapilmasi ihtiyaci
bulunmaktadir.

Ontimiizdeki dénemde, tiim kesimlere yon
gbsterebilecek teknik ve analitik ¢alismalarin
kapsami genisletilecek, proaktif olarak belirlenecek
konularda, daha fazla sayida, kaliteli, yeterli ve
katiimar calismalar yapilacaktir. Politika belgesi
niteligindeki calisma sonuglari raporlanarak tim
ilgililerin istifadesine sunulacaktir.

* Secilmis alanlarda yiiksek nitelikli calismalar yapilarak ayni zamanda bu tiir hizmetlere

yonelik yeni talep de yaratilacaktir.

* Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel arastirmalara yonelik projeler icin daha fazla fon ayrilacaktir.

Performans Géstergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Uzun vadeli perspektif calismasi raporunun hazirlanmasi

(2023/2050)
Yayimlanan rapor sayisi

4 12 14 16 18 20
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Belirlenecek konularda komiteler, calisma gruplari
Hedef .2 | ve benzeri platformlar olusturularak ortak ¢6zim
dnerileri Uretilecektir.

Dinya ekonomisinde kiresellesme ve teknolojik
gelismeden kaynaklanan hizli bir dénistiim ve
yeniden yapilanma slireci yasanmaktadir. Bu
ortamda kamuoyunda tartisilmasi ve dinamik
sekilde takip edilerek politika gelistirimesi gereken
konularda komiteler, calisma gruplari ve benzeri
platformlar kurulmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Bu
kapsamda, dinyadaki egilimlerin Ulkemiz icin
yarattig “firsatlar” ve “tehditleri” saptayacak,
ulagilan sonuclarin toplumun ilgili kesimlerinde
tartisiimasini, kamunun gerek kendi icindeki,
gerek ozel kesim ile arasindaki koordinasyonun
ivilestirilmesini, ortak iradeyle éneriler ve orta/
uzun vadeli politikalar gelistirilmesini saglayacak
platformlar olusturulacaktir.

Stratejiler

Bu cercevede, daimi ¢zel ihtisas komisyonlari da
onemli bir arag olarak kullanilabilecektir. Sanayinin
Rekabet Guictintin Gelistirilmesi Daimi Ozel
Ihtisas Komisyonu, bu uygulamaya bir érnek
teskil etmektedir. Bu Komisyon, kamu ve &zel
kesim ile akademisyenlerin katilimiyla sanayinin
glindemindeki konulari orta ve uzun vadeli bir
perspektifte ele almaktadir.

* Sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler, diistince kuruluslari ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi

gelistirilecektir.

¢ Kurum disi katimla desteklenecek ¢alisma gruplari kurulacaktir.
* Secilmis konulardaki 6zel ihtisas komisyonlari daimi hale getirilecektir.

- = - f Mevcut
Performans Gostergeleri poveut
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Daimi OiK sayisi (kiimiilatif) 1 2 3 4 5 5
Yayimlanan daimi OIK yillik raporu sayisi 1 2 3 4 5 5

Kurulan calisma grubu sayisi
Calisma gruplarinca uretilen sonuc raporu sayisi
Dizenlenen panel ve konferans sayisi

*

*

*

* 2009 yiinda mevcut durum ve kurulacak grup sayisi belirlenecektir.
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Ulkemizin ekonomik ve jeostratejik konumu ile

Hedef |.3

uluslararasi sektérel politika baglantilari konusunda

analiz ve strateji calismalari yapilacaktir.

Dinyanin en buytk 17. ekonomik glicl olan
Turkiye, Ortadogu, Hazar ve Orta Asya
bolgelerinin yakininda bulunmakta; Avrupa,
Asya ve Afrika kara, hava ve deniz ulagiminin
merkezinde yer almakta; tarihi, siyasi, kulttrel
ve ekonomik baglarla Avrupa, Asya ve Afrika
Ulkeleri ile yogun etkilesim icinde bulunmaktadir.
Bunun yani sira, piyasa ekonomisini benimsemis,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olmasi
Turkiye’nin ¢ok sayida uluslararasi kurulusa
Uyeliginde etkili olmustur. Bu ¢ercevede Turkiye,
BM, BMGK, OECD, NATO, IKT, KE, EIT, D-8,
Avrupa Konseyi gibi cesitli kuruluglara Gyedir.
Sahip oldugu jeostratejik dneminin ve ekonomik
glicinUin sonucu olarak Turkiye, bdlgesinde ve

dinyada ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi
ile barigin ve istikrarin korunmasinda dikkate alinan

tlke konumunu pekistirmistir.

Stratejiler

Degisen dlnya kosullari, Glkemiz icin firsatlar
sundugu kadar yeni riskler de getirmektedir. Sz
konusu firsatlarin degerlendiriimesi ve risklerin
bertaraf edilmesi dogru politika ve stratejiler
belirlenmesine ve bunlarin zamaninda ve etkin
sekilde uygulanmasina baglidir.

Bu amagla; Mustesarligimizca Ulkemizin ekonomik
ve jeostratejik konumuna uygun olarak basta
enerji, su kaynaklari, ulagtirma ve lojistik alanlarinda
olmak Uzere sektorel politikalarin ve stratejilerin
gelistirimesine yonelik analitik caligmalar
yapilacaktir.

¢ Calismalar, konunun biitiin boyutlariyla ele alinabilmesi igin olusturulacak yatay gruplar ile

yuritiilecektir.

¢ Calismalar sonucunda somut politika onerileri gelistirilecektir.

N X Mevcut
Performans Gostergeler Dovedt
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Uretilen sonuc raporu sayisi 3 6 8 8 8 8
Dizenlenen panel ve konferans sayisi 2 4 6 6 6 b
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Paydaglar ve kamuoyunun, yapilan analitik

Hedef | .4

calismalara ve Uretilen ¢c6zim onerilerine iligkin

farkindalik seviyesi artirilacaktir.

Hazirlanacak analitik calismalarin ve Uretilen
¢6zUm onerilerinin kamuoyunda tartigilmasi ve ilgili
taraflar nezdinde farkindaligin artiriimasi dnem arz

Avyrica, bolgesel, ulusal ve uluslararasi dizeyde
tertiplenen toplantilara etkin sekilde katilim
saglanacaktir.

etmektedir.

Calismalar sonucunda Uretilen bilgi ve raporlar
Yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi toplanti, yazili ve gorsel olarak yayimlanacaktir.
panel, seminer ve calistaylar dizenlenmesi yoluyla
fikir aligverisinde bulunulmasi ve distincelerin
paylasiimasi, medya araciligiyla sonuclarin

kamuoyuna duyurulmasi saglanacaktir.

Stratejiler

* Konunun ileri gelen uzmanlarinin ve uygulayicilarin calismalara dahil edilmesi saglanacaktir.

* Calismalarin yapilmasi ve sonuclarinin aciklanmasi asamalarinda en uygun iletisim yontemleri
kullanilacaktir.

* Miistesarlik tarafindan yapilacak bilgilendirme faaliyetleri ile, calisma sonuglarinin ilgili alanlardaki
uygulamalari yonlendirici etkisi artirilacaktir.

Performans Gostergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Planlama Dergisinin periyodik olarak yayimlanmasi = v v v v v

Calismalarin tanitimi icin paydaslarla yapilan toplanti
sayisl *

Sonuc raporlarina Mustesarlik internet sitesi Gzerinden

erisim sayisi artis orani * %5 %5 %5 %5 %5

* 2009 yilindan itibaren 6l¢iim yapilacaktir.
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Ihtiyac duyulan arastirmalarin ve analitik
Hedef I.5 calismalarin yUrttilmesini saglamak tzere 2010
yili icinde MuUstesarliga bagl bir arastirma birimi

kurulacaktir.
Kamu ve &zel sektdre yon gdsterecek; ekonomik, Birimin amaci, kapsami, faaliyet konulari, fiziki ve
sosyal ve kiltirel alanlarda yeni agilimlar saglayacak ~ beseri kaynak ihtiyaci gibi konulari netlestirmek
calismalart ylrttmek amaciyla Mustesarliga bagli tzere, 2009 yilinda MUstesarligin ilgili birimlerinden
bir arastirma birimi kurulmasi hedeflenmektedir. temsilcilerin katilacagr bir calisma grubu
Birimin, kurulacak olan komite ve calisma olusturulacak; bu grup yurt icindeki ve disindaki
gruplarinin sekreterya hizmetlerini ihtiyac halinde benzer arastirma kurumlarini da inceleyerek,
yUrtmesi, gbrev alanina giren konulardaki kurulacak olan birimin kurulus amaci ve cercevesi
akademik calismalari desteklemesi ve Turkiye'deki ile alternatif yapilanma onerilerini iceren bir rapor
Universite ve diger arastirma enstitlleri ile ortak hazirlayacaktir. Kurulusa yonelik fikri altyapinin
arastirma ve projeler yurttmesi ongdrilmektedir. 2009 yili sonunda tamamlanmasi ve birimin 2010

yili icerisinde faaliyete gegmesi planlanmaktadir.

Stratejiler

¢ Kurulacak birimin yapisi, calisma sekli ve faaliyet konulari Miistesarlik ve diger ilgili taraflarin
katiimiyla yapilacak bir ihtiyac analizi cercevesinde belirlenecektir.

¢ Uluslararasi benzer islevlere sahip kuruluslarla isbirligi yapilacaktir.

* Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konulardaki calismalar desteklenecektir.

¢ Sayisal politika analizlerine ve etki analizlerine nem verilecektir.

Performans Géstergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar

Mevcut
Durum | 2009 2010 2011 2012 2013
2008
Calisma grubu raporunun tamamlanmasi ve ilgili _ v _ _ _ _
kesimlerle paylasilmasi
Yasal ve idari dizenlemelerin tamamlanmasi ve birimin - _ v _ _ _
faaliyete gecmesi
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Ulkemizin gelisme stirecine iliskin plan, program, stratej
gibi temel politika belgelerini butincdl bakig agisiyla ve
stratejik bir yaklagimla, dinamik ve katilimcr bir anlayisla

hazirlamak

AMAC

Devletin ekonomik ve sosyal hayattaki

islevleri gesitli uygulama birimleri tarafindan
gerceklestiriimektedir. Politikalarin koordinasyon
icinde uygulanmasi, istenen sonuglarin alinmasi
agisindan dnemlidir. Kalkinma planlari, bitincul
yaklasimlari nedeniyle degisik ekonomik ve sosyal
politikalarin birbiriyle tutarlili§ini saglayan dnemli
araclardir. Planlar, AB'ye Uyelik strecinin gerektirdigi
Katihim Oncesi Ekonomik Programi ve Stratejik
Cerceve Belgesi gibi dokiimanlarin yaninda, basta
Orta Vadeli Program (OVP) olmak Uzere diger
ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile sektorel
ve kurumsal strateji belgelerinin dayanagini
olusturmaktadir.

OVP, kalkinma planlari cercevesinde, hedef ve
gosterge niteligindeki temel ekonomik blytkltkleri
kapsayacak sekilde Ug yillik bir perspektifle
hazirlanmaktadir. Farkli alan ve sektérlerde
birbiriyle tutarl amac, politika ve dncelikler seti
iceren OVP, yillik uygulamalarin sonuglari ve

genel sartlardaki degismeler dogrultusunda her yil
yenilenmektedir. Yillik programlar ise, ait oldugu

yil icin ulasilacak hedefleri, izlenecek politikalari ve
uygulanacak tedbirleri belirlemektedir.

Avrica, kalkinma planlarindaki genel nitelikli
politikalari ayrintilandirmak ve daha somut yol
haritalari ortaya koymak icin sektorel, tematik ve
bolgesel strateji belgeleri hazirlanmaktadir. Bu
belgeler, daha sonraki dénemlerde hazirlanacak
plan ve programlar igin de ilgili konularda temel
olusturmaktadir. MUstesarlik, ilgili kuruluglarla
isbirligi icerisinde, planlarin, programlarin ve
stratejilerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
uyum ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

Ontimiizdeki dénemde, temel politika belgelerinin
hazirlanma stirecinde ilgili kesimlerden genis ve
aktif katilim saglanacaktir. Basta kalkinma plani
olmak Uzere sz konusu belgeler, blrokratik ve
siyasi sahipligi artirici, politikalarin mali etkilerini
dikkate alan, dinamik ve stratejik bir yaklasimla
hazirlanacaktir.
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Hedef 2.1

Ogzel ihtisas komisyonlarina ilgili kesimlerden genis
katilim saglanmasi temin edilecek, komisyonlarin
calisma yontemi ve sureci etkinlestirilecek,
komisyon raporlarinin kalkinma planina daha fazla
katki saglayacak bicimde hazirlanmasi ve zamaninda
yayimlanmasi saglanacaktir.

Devlet Planlama Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda 540 sayill KHK'da “Devlet Planlama
Teskilati MUstesarlig1 anahizmet birimlerinde
gerektiginde sUrekli veya gecici 6zel ihtisas
komisyonlari kurulabilir.” hUkmd yer almaktadir.

Kalkinma plani hazirlik calismalarinin baslangicinda,
ihtiyac duyulan konu ve sektdrlerde toplumun
cesitli kesimlerinden (kamu, ozel sektor,
Universite, sivil toplum) uzmanlarin yer aldigi

Ozel ihtisas Komisyonlari (OiK'lar) kurulmaktadir.
Komisyonlarin koordinatorligini planlama
uzmanlari yapmaktadir. Komisyonlar, inceledikleri
konu ve sektor icin her tirld sayisal bilgi, gérUs,

oneri ve tedbirlerin yer aldigi kapsamli raporlar
hazirlamaktadir. Hazirlanan raporlar daha

sonra Mustesarlik tarafindan yayimlanmaktadir.
Bu raporlardan, plan ve programlarin politika

ve hedeflerinin belirlenmesinde ve sektor
planlamasinda yararlaniimaktadir. OIK raporlary,
ayrica, cesitli kesimlerin calismalarinda kullandig)
dnemli bir kaynak belge niteligi tasimaktadir.
OIlK'lar planlama stirecine katilima bir nitelik
kazandirmaktadir. Bu komisyonlar, planin temel
Ogelerinin toplumun cesitli kesimlerinin paylastiklari
ortak gorisler cercevesinde sekillendiriimesi ve
planin bitin kesimlerce benimsenmesi acisindan
Ozel dnem tasimaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonlari / Katilimci Sayilari ve Rapor Yayinlama Tarihleri

KS.  RY.T. KS.  RY.T. KS.  RY.T.

Adalet Hizmetleri ve Guvenlik 54 Agu 2007 Finansal Hizmetler (Mali Piyasalar, KOBI 35
Agdac Uriinleri ve Mobilya Sanayii 26 Eki 2007 ggi:tsasﬁilljmlam Bankacilk, 38 Sub 2007 Kultir 36

ii 40 May 2007 . i 61 Eki 2007
Ana Metal Sanayii S e 27 Ekizo07 | Medencilik ) ‘
Balikeilik 80 May 2007 . - ) Makina ve Metal Esya Sanayii 38 Ara 2007

X Gemi Insaa Sanayii, Demiryolu Araclari
Bilgi ve iletisim Teknolojileri Maw 2007 Sanayii 14 Kas 2007 | Ormancilik 34 May 2007
(Telekomtinikasyon, Bilgi Teknolojileri, 68 ay . . PR J— ; ; 5
Posta H\zmetleryi, Yaylngmk] ) Kas 2007 Gida Giivenligi, Bitki ve Hayvan Sagligi 30 May 2007 | Otomotiv Sanayu. ) v 38 Agu 2007
Bl Tl 31 Gida Sanayii 40 May 2007 Petrol ve Petrol Uriinleri Sanayii 30 May 2007
Bitki ve Hayvan Saglig 30 Havayolu Ulasimi 34 Rekabet Hukuku ve Politikalari 25 May 2007
Bitkisel Uretim 51 May2007 | Hayvancilk 48 May2007 | Ssglk 5 i
Bolgesel Gelisme 49 Nis 2008 Hizmet Ticaretinin S?rbesttest\rilmesw 27 Sanayi Politikalari 41 Agu 2007
Cevre 42 Agu2007 | Iski.Tiitin ve Titin Uriinleri Sanayi 42 May 2007 Savunma"SBHaw 31 A.fa 2007
Cocuk ve Genclik 34 !L Gelisme Stratejileri ve Politikalari 30 Sosyal Guverjllk gz Agu 2007
Demiryolu Araglari Sanayii 20 Agu 2007 !Lag Sanayil 32 Kas 2007 | Tas v‘e Toprag.a. Dayali Sanayiler
Demiryolu Ulasimi 16 In§aat._ Muhemdl_;twk, M_lmaruk, Tekmk i3 Kas 2007 Teknik Isbirligi 16
Misavirlik ve Miteahhitlik Hizmetleri Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii 54 May 2007
Denizyolu Ulasimi 22 May 2007 R 49
Deviet Yardimiar 3 Adu 2007 Isgiicii Piyasasi May 2007 | Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve 40 May 2007
v : . _‘ . ? Kamu Harcama ve Kontrol Sisitemlerinin 2 Yénetimi

Dis Ekonomik Iliskiler 19 Agu 2007 | jyilestiritmesi, Kamu ihaleleri Turizm 43 Agu 2007
Dis Ticaret » . » 33 Mar 2007 | Kamuda lyi Yonetisim 22 May 2007 | Vergi 20 Agu 2007
Egitim (Okul Oncesi, Itk ve Orta Ogretim) 40 Karayolu Ulasimi 15 Yerlesme - Sehirlesme 27 May 2007
Elektronik ve Elektrikli Makinalar Sanayii 46 May 2007 Kent ici Ulasim 34 Yitksek Ogretim 25
Enerji 21 Kimya Sanayii 91 Sub 2008
Fikri Milkiyet Haklari 31 Agu 2007 Kirsal Alanda Isbirligi ve Orgiitlenme 85

K.S. : Katilimei Sayisi R.Y.T. : Rapor Yayimlanma Tarihi
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Dokuzuncu Kalkinma Plani hazirlik calismalarinda
57 adet OIK olusturulmus, séz konusu
komisyonlara cesitli kesimlerden toplam 2252
kisi katilmistir. Ancak, bazi OIK raporfarinin nihai
hale getirimesinde yasanan gecikmeler nedeniyle
bu calismalardan plan hazirliklarinda yeterince
yararlanilamamakta ve bir kisim bilgilerin yayim
tarihi itibariyla glincelligini yitirdigi gértlmektedir.

Stratejiler

¢ OIK galisma yontemi ve siireci, konunun taraflariyla birlikte gozden gegirilerek iyilestirilecektir.
¢ Konuyla ilgili tim taraflarin komisyonlara yeterli diizeyde katilimi ve katkisi saglanacaktir.
* OIK raporlarinin plan éncesi yayimlanmasi saglanacaktir.

Performans Géstergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar

Mevcut
Durum
2008 2009 2010  20M 2012 2013

0K calisma yéntemi ve siirecinin taraflarla birlikte gézden _ _ v _ _ _
gecirilecegi bir calistay diizenlenmesi
OiK mevzuatinin yenilenmesi - - - v - -
Kalkinma Planinin YPK'ya sevk tarihinden Uc ay once §
X Lo Ll - - - - %90 -
internet Uzerinden paylasilan OIK raporu yiizdesi
0iK raporlarinin internet Uzerinden erisim sayisi artis orani 23573 *| %5 %5 %5 %5 %5
Katilimcr memnuniyet orani - - - - %85 %85
Kullanici memnuniyet orani %75%* - - - %85 %85

* 1 Ocak - 31 Aralik 2008 tarihleri arasinda erisim sayis|
** 2007
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Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanma,
uygulanma, izleme-degerlendirme, gdzden

Hedef 2.2

gecirme sekli ve kapsami ile iletisim boyutuna

lliskin yeni bir yaklagim gelistirilerek toplumsal,
siyasi ve burokratik sahiplik artirilacaktir.

Kalkinma plani hazirliklarinin [-1,5 il gibi kisa bir
déneme sikismasi bircok problemi beraberinde
getirmektedir. Bu problemlerin en énemlilerinden
biri kalkinma planinin hazirlanma, uygulanma,
izleme-degerlendirme, gézden gecirme sekli ve
kapsami konusunda yeterli ve katilimli caligmalarin
yapllamamasidir.

Onuncu Kalkinma Planinin hazirlik agamasinda,
sahiplenmenin saglanabilmesi igin ilgili tim
paydaslarin plan hazirliklarina etkin katilimi dnem
tagimaktadir. Planin hazirlik stirecinde oldugu
kadar, uygulama déneminde de toplumsal, siyasi
ve birokratik sahiplenmenin saglanmasi, Planda
yer alan politika ve hedeflerin uygulanabilmesi icin
zorunludur.

Stratejiler

Planin TBMM tarafindan kabullnitin ardindan

ilgili tim paydaglarin ve kamuoyunun Plan
oncelikleri ile Planda yer alan politika ve hedefler
hakkinda bilgilendirilmesi amaciyla etkin bir
tanitim ve bilgilendirme kampanyasi yuritilmesi
gerekmektedir. Ayrica, Planin uygulama dénemi
boyunca da sahiplenmeyi ve farkindaligi devam
ettirmek icin Plan gerceklesmelerinin kamuoyu ile
paylasilmasi dnem arz etmektedir.

Bu cercevede, Planin hazirlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendiriimesi, ilgili kesimlerle
paylasilmasi ve gerektiginde degisen sartlar
dogrultusunda gézden gecirilmesine yonelik
yaklagim gelistirilecektir. Onuncu Kalkinma Plani bu
yaklasima uygun olarak hazirlanacaktir.

¢ Yaklasim gelistirilirken katimciliga 6zen gosterilecek ve uluslararasi deneyimlerden

yararlanilacaktir.

* Plan hazirliklarina ve Plan taslaginin nihai hale getirilmesine, ilgili tim paydaslarin etkin katilimi

saglanacaktir.

* Plan taslagi, TBMM’de gériisilmeden 6nce, TBMM'de temsil edilen siyasi partilerin goriisiine

sunulacaktir.

* Plan onceliklerinin kamuoyunda tartisilmasi saglanacaktir.
* Plan hakkinda kamuoyuna yonelik etkin bir tanitim ve bilgilendirme calismasi yapilacaktir.

Performans Gostergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tdm kesimlerin plan yaklasimi konusunda gorislerinin

alinacagi konferans diizenlenmesi
Yaklasim belgesinin hazirlanmasi

Kalkinma Plani stratejisinin yayimlanmasi
Toplumsal, siyasi ve blrokratik sahiplenme derecesi

Yaygin iletisim araclarinda Kalkinma Planina yapilan atif,

yazili ve gorsel medyada cikan haber/program sayisi

- - / - - -

- - - ¢ - -
v - - . v .
%74 | - - - %80 %80

LGH*H 50 50 50 70 100

* Dokuzuncu Kalkinma Plani Stratejisi

** DPT paydas anketi sonuglarina gére sahiplenme orani. Siyasi sahiplenme dolayli olarak sorgulanmistir.

*** Sadece gunluk gazetelerdeki atif sayisini gostermektedir.
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Orta vadeli bir perspektifle, yillik bazda, makro
dengeleri belirleyen ve merkezl yonetim butcesi

Hedef 2.3

lle kurulug butcelerinin hazirlanma strecini

baslatan ve ydnlendiren politika cercevesi

olusturulacaktr.

5018 sayili Kanun, merkezi ydnetim butcesinin
hazirlanma strecini baglatmak ve yénlendirmek
Uzere Orta Vadeli Programin (OVP) hazirlanmasini
oOngdrmektedir. Farkli alan ve sektorlerde
birbiriyle tutarl amac, politika ve dncelikler

seti sunan, hedef ve gésterge niteligindeki

temel ekonomik buyUkltkleri kapsayan OVP,
Mustesarlik tarafindan (g yillik bir perspektifle
hazirlanmakta, yillik uygulamalarin sonuglari ve
genel sartlardaki degismeler dikkate alinarak her yil
yenilenmektedir. Stirecin devaminda ise, OVP ile
uyumlu olmak Uzere, Maliye Bakanligi tarafindan,
kamu idarelerinin &denek teklif tavanlarini da
icerecek sekilde Orta Vadeli Mali Plan (OVMP)
hazirlanmaktadir.

OVP lile baslayan butce strecinin etkin kaynak
dagilimini gerceklestirebilmesi icin, OVP'de
Ongdrilen politika ve dneeliklerin, mali boyutlariyla
birlikte, OVMP’ye ve kurulus bitce tavanlarina
yansitiimasi hususunda azami ézenin gésteriimesi
gerekmektedir. Bunun icin, ilgili kurumlarin
kapasitelerinin artirilmasi ve aralarindaki
koordinasyonun giiclendiriimesinin yani sira mevcut
uygulama takviminin uygulanabilirliginin artirilmasi
onem tagimaktadir.

Kamuda stratejik plan hazirlama strecinin tim
kuruluslarca tamamlanmasiyla birlikte, kurum ve
kuruluglarin OVP'nin hazirlanmasindaki katkilari
artacak, bu ¢ercevede OVP daha katiimar bir
yaklagimla hazirlanacaktir.

OVP ve yillik programin makroekonomik
dengelerinin hazirlanmasinda kullanilan
makroekonomik hesaplar sistemi doért temel
dengeyi kapsamaktadir. Bunlar; kaynaklar-
harcamalar dengesi, yatinm-tasarruf dengesi,
ddemeler dengesi ve kamu kesimi genel dengesi
olup, bu dengelerin birlestiriimesiyle ekonominin
genel dengesi olusturulmaktadir. Makroekonomik
dengelerin olusturulmasi strecinin daha etkin bir
cerceveye kavusturularak ilgili kurum ve kuruluglarla
koordinasyonunun gelistirilmesi, uygulamada
yasanabilecek sikintilarin agiimasi agisindan énem
tagimaktadir.

Kamu maliyesinin genel gdrinUmind ortaya
koymak ve genel ekonomi icerisinde kamu
kesiminin agirligini dlcmek amaciyla hazirlanan
kamu kesimi genel dengesi, belirli bir ddnemde
kamunun gelir, gider, tasarruf ve yatirmlari

ile tasarruf-yatirim farkinin hangi kaynaktan

finanse edildigini gosterir. Kamu kesimi genel
dengesi Mustesarligimiz tarafindan yillik olarak
hazirlanmakta ve yillik programlarda yer almaktadir.

Bitce hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroltinde
planlara ve yillik programlara uygunluk
aranmaktadir. Odenek tahsislerinde kurulug
stratejik planlari, dolayisiyla bunlarin dayandig
kalkinma planlari ve programlar, baslica bagvuru
kaynagidir. Kurulus stratejik planlarinin, orta ve
uzun vadeli planlar ile yillik programlara uyumu
konusunda Mustesarligimiz yetkilendirilmistir.
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Stratejiler

OVP taslaginin Bakanlar Kurulunda daha detayli goriisiilmesine yonelik girisimlerde
bulunulacaktir.

OVP’nin hazirlanmasi ve makroekonomik dengelerin olusturulmasi siireclerinde katilimcilk
artirilacaktir.

OVP’de yer alan KiT dengesi, kuruluslarla miizakere edilerek hazirlanacaktir.

OVP’nin ui¢ yillik ddneme dair somut hedefler icermesi saglanacaktir.

OVP’de yer alan politikalarin mali etkileri miimkiin oldugunca dikkate alinacaktir.

Performans Gostergeler Meveut

Durum

2008 2009 2010 2011 2012 2013
OVPnin Bakanlar Kuruluna sunulmak tzere Basbakanliga 24 25 25 25 25 25
gonderilme tarihi Haziran | Mayis Mayis Mayis Mayis Mayis

OVPnin kuruluslari yonlendirme algisi %73 %75 %77 %79 %80 %80
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Yillik program, mali boyutu hesap edilmis somut
Hedef2.4 | tedbirler ve degerlendirmeler icerecek sekilde
katiimci olarak hazirlanacaktir.

Mustesarligimiz tarafindan ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluglarin gérusleri alinmak suretiyle hazirlanan
yillik programda yer alan politika ve tedbirlerin
hayata gecirilmesi, planlama ve uygulama
birimlerinin mutabakati ve ihtiyac duyulan mali
kaynaklarin séz konusu alanlara aktarilabilmesiyle
mUmkin olabilmektedir. Tedbirlere iligkin tekliflerin
alinmasi stirecinde kurum ve kuruluglarca mali
boyutlarin ortaya konarak bunlara iliskin yeterli
bltce kaynaklarinin tahsis edilebileceginin teyidinin
alinmasi gerekmektedir. Programda yer alacak
politikalarin etki analizlerine dayandirilmasinin
tegvik edilmesi, somut hedeflerin konulmasina katki
saglayacaktir.

Stratejiler

Son dénemde bircok sektdrde strateji belgeleri
hazirlanmaya baslanmistir. Strateji belgeleri
hazirlanirken, ilgili kurum ve kuruluslarla mutabakat
halinde orta ve/veya uzun dénemli bir yol haritasi
¢ikarildigindan, vyillik programda yer alan politika,
tedbir ve degerlendirmelerin de sz konusu
belgelerle tutarliliginin saglanmasi ihtiyacr ortaya
¢lkmaktadir. Strateji belgelerinin hazirlanmasi
sUrecinde benimsenen katilimcr yaklasim, villik
program tedbirlerinin hazirlanmasinda da
izlenecektir.

* Program tedbirlerinin ulusal strateji belgeleriyle tutarliligi saglanacaktir.
* Programda yer alacak tedbirlerin biitceyle uyumu gozetilecektir.
* Programda yer alacak politikalarin, ilgili politikaya yonelik veya benzer politikalar icin yapilmis

etki analizlerine dayandirilma orani artirilacaktir.

Performans Gostergeler

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Program tedbirleri icinde mali boyutu hesap edilmis
tedbirlerin orani

Programda yer alan politikalarin etki analizlerine
dayandirilma orani

V.. * %20 %25 %30 %35

V.. o o %10 %20 %30

* 2009 yilinda dlcmeye yonelik hazirlik yapilacaktir.

** Kuruluslarin etki analizi yapma kapasitesine bagli olarak 2011 yilindan itibaren gegerli olacaktir.
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Hukdmetlerin temel kararlarina altyapr olusturacak
politika destek belgeleri olusturulacak ve 6ncelikli

Hedef 2.5

alanlarda, sektorel, bolgesel ve tematik strateji

belgeleri hazirlanacak, hazirlanmasi koordine
edilecek veya yonlendirilecektir.

Ulusal dlgekte uygulamaya ydn verebilmek
amaclyla hazirlanan plan ve programlar kadar,
sektorel, bolgesel ve tematik strateji belgeleri

de blyUk 6nem tasimaktadir. Hazirlanan

makro politika metinleri yaninda sektérel,

bolgesel ve tematik konulardaki caligmalarla tlke
kalkinmasini ydnlendirecek temel politikalar ortaya
konulmaktadir. Diger yandan, Mustesarligimiz
tarafindan, Basbakana, bagli bulunulan Bakana,
TBMM'ye ve Bakanlar Kuruluna dogrudan sunulan
caligmalar aracili§lyla, plan ve programlarda yer alan
hedef ve politikalar dogrultusunda temel stratejiler
sekillendirilmektedir.

Mustesarligimiz isbirligi ve Koordinasyonunda Son Dénemde Hazirlanan
Sektorel ve Tematik Strateji Belgeleri

Tarim Stratejisi (2006-2010)

Turkiye Sanayi Politikasi

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

KOBI Stratejisi ve Eylern Plani

Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani

Elektrik Enerjisi Sektérii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi
Turkiye Turizm Stratejisi (2023) ve Eylem Plani 2007-2013
Turkiye'de Yagllarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani
AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi

Turkiye'de Yaglilarin Durumu ve Yaglanma Ulusal Eylem Plani
Esnaf-Sanatkarlar Stratejisi

Tekstil, Hazir Giyim, Deri ve Deri Urtinleri Sektérlerine Yoénelik
Strateji Belgesi

Mustesarligimiz, politika destek belgeleri ve
sektorel, bolgesel ve tematik strateji belgelerinin
hazirlanmasina iliskin gérevleri bircok konuda
sahip oldugu birikimle gerceklestirmektedir. Bu
birikim; piyasalarin izlenmesi, makro dengelerin
olusturulmasi, ulusal ve uluslararasi diizeyde
sektorel ve tematik calismalar yapilmasi ve
stratejiler gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal
politikalarin uzun dénemli etkilerinin tahmini,
gelismelerin ve stratejilerin izlenmesi, il ve ilce
bazinda arastirma ve planlama galigmalarinin
yaplimasl, kentsel ve kirsal kesimin sorunlarina
yonelik politikalar gelistiriimesi, AB ile iligkilerde
ekonomik, sosyal, hukuki ve diger konularda
calismalar yapilmasi, ¢ok tarafli ve ikili ekonomik
iliskilerin hedef ve politikalarla uyumlu ve

etkili bir sekilde yarittlmesi, iktisadi ve sosyal
sektorlerde proje gelistirme ve degerlendirme,
sanayilesme, tesvik ve yonlendirme konularinda
calisma ve arastirmalar yapiimasi, kamu yatirm
programinin hazirlanmasi ve izlenmesi, finansal,
kurumsal ve hukuki dizenlemeler ile ilgili géris
veriimesi, plan ve programlarin uygulanmasi
sirasinda kamu ve 6zel kesim kuruluslari arasinda
gerekli koordinasyonun saglanmasi, uluslararasi
kuruluglarla temas ve muzakerelere istirak ediimesi
gibi gérevlerin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Sektorel, bolgesel ve tematik strateji belgelerinin
dayanag buytk dlciide plan ve programlar olurken, ~ Bilgi Toplumu Stratejisi
politika destek ga||§malar| ise daha gok konjonktijrel Bilgi ve iletisim teknolojileri, ekonomik ve sosyal gelismenin ve strddrdlebilir kalkinmanin temel
ge|i§me|ere veya ortaya gkan sorunlara yénelik unsurlarindan biri haline gelmis, kamu yénetimi anlayisinda dnemli bir degisime yol agmis ve
Imaktad kamu hizmetlerinin elektronik ortamlarda sunumu énem kazanmistir. Bu degisimin Turkiye'de
olmaktadir. de yansimalari olmustur. Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu, e-Turkiye Girisimi ve nihayet
e-Donlstim Turkiye Projesi kapsaminda iki eylem plani uygulamasi ile devam eden sirecin
Kalkinma planlarmdaki gene| nitelikli politikalarl sonunda, 2006 y!lmda Bilgi Toplumu Stratejisi 2006/38 sayili Yiksek Planlama Kurulu Karari ile
ayrintilandirmak ve daha somut yol haritalari hayata gegirilmistir
ortaya koymak igin strateji belgelerinin hazirlanmasi 2003'den 2007 yilina kadar gecen dénemde, internet kullanim, genisbant kullanim ve mobil
gerekmektedir. Bu belgeler, daha sonraki telefon kullanim oranlarinda énemli gelismeler olmustur. Egitim, vergi, sosyal gtivenlik, yargi

dénemlerde hazirlanacak plan ve programlar igih gibi alanlarda sunulan e-devlet hizmetlerinde dnemli gelismeler saglanmis, bilgi toplumunun
yasal altyapisinin olusturulmasi icin gerekli mevzuat diizenlemelerinin blyuk bir kismi

de ilgi“ konularda temel O|U§turmaktad|r- gerceklestirilmistir. 2006-2010 yillarini kapsayan Bilgi Toplumu Stratejisi hedeflerini hayata
gecirmeye yonelik calismalar kararlilikla stirdirtlmektedir.

Strateji belgelerinin uygulanabilirliginin artirilmasi

icin, katiimer bir ydontemle eylem plani Bilgi Toplumu Stratejisi Temel Hedefleri

hazirlanmasi, uygulama projelerinin gelistirilmesi ve Mevecut Hedef

calismalarin paydaslara ve kamuoyuna tanitiimasi lemel GisiemelEr " V0)

Bnem tagimaktadr, Inte.rnet kullanic yo?unlu?u (%) 14 51
Genisbant abone yogunlugu (%) 2 12,5
Bilgisayar sahibi isletmeler (%) 61 95
Elektronik kanallar Gzerinden sunulan hizmetler (%) = 70
Elektronik kanallardan gerceklesen islemler (%) - 33
Yillik kamu cari giderlerinde saglanacak tasarruf (%) = 9
BT sektérinin GSMH icindeki payi (%) 08 2,2
Genisbant altyapilarinin yayginugi (Nifus %) 75 95
Ar-Ge harcamalarinin GSMH icindeki payi (%) 0,8 2

(*)Strateji hazirlik sirecinde mevcut veriler, 2004-2005

Stratejiler

¢ Strateji belgeleri, belirlenecek 6ncelikli alanlarda katilimer bir anlayisla hazirlanacaktir.

* Hazirlanacak strateji belgelerinin temel politika belgeleri ile uyumu artirilacaktir.

¢ Kurum stratejik planlari ile strateji belgeleri arasinda baglanti kurulacaktir.

* Strateji belgelerinin hazirlanmasi siirecinde gerektiginde danismanlik hizmeti alinacaktir.
* Strateji belgeleri iletisim boyutunu da icerecektir.

Performans Géstergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Strateji gelistirilecek oncelikli alanlar calismasinin iki yilda

bi - v - v - v
ir yapilmasi
Hazirlanan, koordine edilen veya yonlendirilen sektérel/
. . . . 6 " 16 22 o* 5*
bolgesel/tematik strateji belgesi sayisi
Hazirlanan ve Hilkiimete, YPK'ya veya EKK'ya sunulan
7 15 15 15 15 15

politika destek belgesi sayisi

* 2012 yilina kadar Dizey 2 bolgelerinin timu icin bdlge planlar hazirlanmasi tamamlanmis olacagindan bu yildan
itibaren belge sayisi azalmaktadir.
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Hedef 2.6

Plan ve programlarda uluslararasi standartlarda ve

yeterli detayda Uretilen veriler kullanilacaktir.

Mustesarligimizca degisik dénemlerde ve
kapsamlarda kamuoyuna veya hikimete yon
gosterici mahiyette veriler yayimlanmaktadir.
S6z konusu verilerin karar alma streclerinde
etkin bir sekilde kullanilabilmesi, verinin diizenli
yayimlanmasi ile yurtici ve yurtdisinda genel
kabul g&rmis standartlara uyum saglanmasiyla
mimkidn olabilmektedir. Mistesarligin verileri
isleme ve analiz etme sirecinde degisik kurum
ve kuruluglardan temin ettigi bilgilerin belirli
standartlarda olusturulmug olmasi da énem
tagimaktadir. Bu amacla, Uretilen verilerin

standartlar cercevesinde karsilagtirilabilir ve daha

kullanilabilir hale getirilmesi icin ilgili kurumlarla
ortak calismalar yapilacaktir.

Stratejiler

Verilerin, kamuoyunun bilgisine daha anlagilabilir
ve yorumlanabilir bir yapida sunulmasi ve boylece
verilerin kullanilma ve yararlaniima dizeyinin
yUkseltimesi amaciyla, kullanicilarin ihtiyac duydugu
veriler tespit edilerek, arz odakli bir veri yayimlama
yapisindan talep odakli bir veri yayim ve Uretim
yapisina gegilecektir.

Mustesarlik tarafindan verilerin analiz edilmesinde
yararlanilan makro denge ve tahmin metotlarinin,
ortaya ¢ikan yeni ekonomik kavram ve unsurlar

da gbz dnlinde tutularak gelistirilmesine ve yeni
tahmin metotlarinin kullanilmasina yénelik yurt

ici ve yurt diginda faaliyet gdsteren kurum ve
akademisyenlerle birlikte programlar yUrUttlecektir.

¢ Miistesarlikga Uretilen verilerde uluslararasi standartlara uyum esas alinacaktir.
* Uretilen verilerin kamuoyuna sunumu, daha anlasilabilir ve daha kolay erisilebilir hale

getirilecektir.

e llgili kurumlarin uluslararasi standartlarda, yeterli detayda ve saglikli bir sekilde veri iretmesine

katki saglanacaktir.

* Plan ve programlarin veri altyapisini giiclendirmek icin kuruluslarla yakin isbirligi yapilacaktir.
¢ Kullanilan makro denge ve tahmin metotlari gelistirilecektir.

Performans Géstergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar

ilgili kuruluslarla veri alisverisine ve veri kalitesini
artirmaya yonelik yapilmis ve yurirlikte olan protokol

sayisi

Yeni gelistirilecek makro denge ve tahmin metotlarinin

yillik programlarda kullanilmaya baslanmasi

Uretilen verilerin uluslararasi standartlara uyum orani

Mevcut

Durum

2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 3 3 6 6 6
- - v - - -
V.. * * * * *

*2009 yilriginde dlctim metodolojisi gelistirilerek durum tespiti ve hedef belirleme calismalari yapilacaktir.
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Basta kalkinma plani ve yillik programlar olmak
Uzere temel strateji ve politika belgelerinin

uygulama etkinligini artirmak

AMAC

Demokratik planli kalkinmada, plan ve
programlarin uygulanmasi, hiikimetlerin ve icraci
kuruluglarin gérevidir. Ulkemizin bugtine kadarki
kalkinma deneyimi, planlama ve programlamada
yasanan temel sorunun; plan ve programlarin kalite
eksikliginden ziyade, uygulamadaki etkinliginin
saglanamamasi olduguna isaret etmektedir.
Dolayisiyla, kalkinma planlari, programlar ve diger
temel politika belgelerinin uygulama etkinligini
artirmak ihtiyaci bulunmaktadir.

Bu ihtiyaci karsilamak Gzere, plan, program,
temel strateji ve politika belgelerindeki hedeflere
iliskin gerceklesmeler, kamuoyu ile diizenli olarak
paylasilarak tim kesimler bilgilendirilecek ve
uygulamadan sorumlu kuruluslarin sirece daha
aktif katilimi saglanacaktir.

Yeni yasal dizenlemelerin bu belgelerle uyumunu
saglamak amaciyla strekli ve etkili bir takip sistemi
kurulacak, &te yandan, ézellikle OVP’lerle bitcenin
uyum dulzeyi artirilacaktir. Ayrica, gerek kalkinma
plani, gerekse diger dokiimanlardaki hedef ve
politikalara uyumlu olarak hazirlanmasi saglanacak
kurulus stratejik planlart araciliglyla plan, program
ve diger doklimanlarin daha etkin bir bicimde
uygulanmasi saglanacaktir.
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Hedef 3. |
artirilacaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinin uygulama etkinligi

Mustesarligimiz 2009-2013 stratejik plan donemi
ile Dokuzuncu Kalkinma Planinin uygulama
dénemi értiismektedir. Ontimiizdeki bes yillik
dénemde Dokuzuncu Kalkinma Planinin etkin
sekilde uygulanmasi MUstesarligimizin stratejik plan
agisindan énem arz etmektedir.

Kalkinma planinin hayata gecirilmesi hukimetlerin
ve icraci kuruluglarin gérevidir. MUstesarligimiz
ise, bu strecte ydnlendirme, koordinasyon ve
izleme gorevlerini Ustlenmektedir. Bu gorevlerin
yerine getirilebilmesi igin, bakanliklar ile bagl, ilgili
ve iliskili kuruluslar; ekonomik, sosyal ve kilttrel

politika ve tedbirlerle ilgili olan veya yeni yapilanma
Ongdren mevzuat taslaklarini géris alinmak Uzere
Mustesarligimiza gdndermekle yukamld kilinmistir.
Ote yandan, TBMM Komisyonlari, kendilerine
havale edilen kanun tasari ve teklifleri ile bunlara
iliskin degisiklik dnergelerini kalkinma planina
uygunluk bakimindan incelemektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-201 3)

Dokuzuncu Kalkinma Plani Stratejisine gére Plan; programlama, bitceleme, projelendirme ve
uygulama asamalarinda temel referans belgesi niteligindedir. Bu cercevede;

- Kamu kuruluslari Planin vizyonu, ilkeleri, gelisme eksenleri ve politikalari cercevesinde kendi
gorev alanlarina iliskin alt politikalarin ve tedbirlerin gelistirimesinden sorumludur.

- Orta vadeli program, kurulus diizeyinde stratejik plan, bolgesel gelisme planlari ve sektor
stratejileri aracilig ile islevselligi artirilacak olan Planin amag ve dncelikleri, bitce stirecinde
kaynak tahsisi icin temel cerceveyi olusturmaktadir.

Yasal dizenlemelerin kalkinma planina uyumunu
saglayacak bu yapinin etkinligini artiracak bir takip

- Kamu kuruluslar sonug odakli ve eksen bazli yeni yaklasim geregi olarak, gérev alanlari ile sisteminin kurulmasi dnem ta§|maktad|r.

ilgili konularda diger kuruluglarla isbirligi ve koordinasyon mekanizmalarinin olusturulmasini ve

kalici hale getirilmesini saglayacaktir. Lo . . S
Planin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin

uygulayic birimler arasinda aktif koordinasyonun
glclendiriimesi gerekmektedir. Bu amacla,
uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesi,
sonuglarin raporlanmasi ve kurulus stratejik planlari
aracihigiyla kalkinma planinin hayata gecirilmesi igin
gerekli caligmalar ylrUtUlecektir.

- Temel hedeflere doénik performansi dlgmenin ve hesap verebilirligin zeminini olusturacak
glclti bir izleme ve degerlendirme mekanizmasi kurulacaktir.

Stratejiler

e Kalkinma Planinin uygulamadaki etkinliginin artirilmasi amaciyla bir ara degerlendirme
yapilacaktir.

* Plan gerceklesmeleri kamuoyu ile periyodik olarak paylasilacaktir.

* Kurulus stratejik planlari ile Kalkinma Plani arasindaki iliski giiclendirilecektir.

Performans Géstergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dokuzuncu Kalkinma Planinin ara degerlendirme _ _ v _ _ _
raporunun yayimlanmasi
Plan ve program izleme ve raporlama mekanizmasinin v v

olusturulmasi
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Hedef 3.2

Orta Vadeli Programin kaynak tahsis strecini

yonlendirme islevi artirilacaktir.

Ulkemizde orta vadeli harcama sistemi, 2006
yilindan itibaren uygulanmaktadir. Bu baglamda
butce sUrecini baslatan temel politika belgesi

olan OVP'lerde, makro politikalara, ilke, hedef

ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
buyUklUklere yer verilmektedir. Boylelikle,
gosterge niteligindeki makro buytklukler, Gger yillik
doénemler itibariyla tim kesimlerin ekonomik karar
alma slrreglerine yon verirken, ortaya konulan
makro politikalarla temel harcama kararlari ve
programlari sekillenmektedir. Orta vadeli harcama
sistemi, kamu kesimi tarafindan ortaya konulacak
politikalardaki éngorilebilirligi artirmakta,

bu suretle ekonomik ajanlarin konjonktirel
degisimlere intibak gliciin{ pekistirmektedir.

Stratejiler

OVP'ler, butge strecinin makro ekonomik
politikalarla irtibatini gliclendirerek kaynak
dagiliminin rasyonel temellere oturtulmasi amacina
hizmet etmektedir. Bu bakimdan, OVP’lerde

yer alan ekonomi politikalariyla uyumlu ve tutarli
bir maliye politikasinin tasarlanarak, bitcenin bu
politikalar Gzerine insa ediimesi ve uygulamanin
etkin bir sekilde izlenmesi, kaynak tahsis stirecinde
OVP'lerin etkililigi agisindan biytk énem arz
etmektedir.

Bu cercevede OVP'lerde belirlenen politika ve
hedeflerin kurum ve kuruluslardan alinan tekliflere
esas teskil etmesi suretiyle kaynak tahsislerinin daha
etkin olarak yodnlendiriimesi saglanacaktir.

* Maliye Bakanhgi ile isbirligi icinde, OVMP’nin 5018 sayili Kanunda 6ngériildiigii sekilde, biitce
buydkliikleri, hedefler ve politikalarin mali boyutu agisindan OVP ile uyumu saglanacaktir.
* Merkezi yonetim biitgesi 6deneklerine iliskin miizakereler, OVP’de yer alan 6ncelikler

cercevesinde gerceklestirilecektir.

* Merkezi yonetim biit¢e kanun tasarisinin OVP’de yer alan 6ncelik ve hedeflerle uyumlu olarak

hazirlanmasi saglanacaktir.

* OVP’de yer alan KiT’lere iligkin mali biiyiikliikler yilik program calismalarina temel teskil

edecektir.

Performans Gostergeleri Meveut
Durum
2008 2009 2010  20M 2012 2013
OVP'de yer alan kamu maliyesine iliskin buyukliklerin %100 | %100 %100 %100 %100 %100
OVMP’de kullanilma seviyesi
KiT'lerden alinan yatirim finansman programi teklifleri
toplaminin OVP ile uyum seviyesi % 80 %85 %90 %90 %90 %90
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Yillik Programin, kurum ve kuruluslarin

Hedef 3.3

uygulamalarinda temel referans belgesi olarak

kullaniimasi icin gerekli koordinasyon, izleme ve
degerlendirme faaliyetleri gliclendirilecektir.

Yillik programlar, kalkinma planlarinda benimsenen
hedef ve politikalarla tutarli olarak Mustesarligimiz
tarafindan ilgili kuruluslarin gérusleri de alinarak
hazirlanmakta ve Yiksek Planlama Kurulunda
gorusllerek Bakanlar Kurulunca karara baglanan
program kararnamesinin eki olarak Resmi
Gazetede yayimlanmaktadir.

Yillik programlar, OVP'de yer alan politika

ve oncelikler esas alinmak suretiyle, bunlarin
uygulanmasina yénelik dngdrilen eylem ve
tedbirler ile ekonomik gelismeleri detayli olarak
icerecek sekilde hazirlanmaktadir. Ayrica, yillik
programlarda kamu yatirimlarinin sektorler ve
bltge tUrleri itibariyla tahsisi de yer almaktadir.
Kamu kuruluslarinin is programlari ve yatirim
programlari yillik programlarda kabul edilmig olan
esaslar ve makro ekonomik hedeflerle uyumlu
olarak hazirlanir. Bu baglamda, villik programlarin
bltceleme streciyle paralel olarak hazirlanmasi ve
bltce kanunu taslagini tamamlayici bir unsur olarak
TBMM'ye sunulmasi esastir.

Stratejiler

Programlarin makro ve sektérel amac,

hedef ve politika dncelikleri, MUstesarligimiz
koordinasyonunda, ilgili kuruluslarin katiimryla
yapllan degerlendirmeler neticesinde ortaya
clkmaktadir. Bu cercevede, bltce hedefleri
esgldim icinde belirlenmekte ve hikimet
tarafindan TBMM'ye sunulmaktadir. Programlarda
kullanilan veriler cesitli kurumlarca Uretilerek ve
bir hesap plani cercevesinde birlestirilerek elde
edilmektedir. Bu yoniyle programlar katiimer bir
sekilde hazirlanmakta ve uygulamacilar icin genel
bir cerceve ve referans belgesi niteligi tagimaktadir.

Son dénemde, yillik programlarda yer alan
tedbirler; proje ve faaliyetlere donUsturilerek,
sUreleri icinde tamamlanmalari hususu yakindan
takip edilmektedir. Bu kapsamda, kurumlarin kendi
sorumluluklarindaki tedbirleri sahiplendigi ve stresi
icinde tamamlamaya calistiklart gézlenmektedir.

* Yillik programin uygulama performansini 6lcmek lizere performans gostergeleri gelistirilecektir.
* Yillik programin izleme ve degerlendirme sonuglari Bakanlar Kuruluna raporlanacak ve

kamuoyuyla paylasilacaktir.

* Oncelik ve tedbirlerin biitce, stratejik plan ve performans programlariyla baglantisini
gliclendirmeye yonelik mekanizmalar gézden gegirilecektir.

Performans Gostergeleri Meveut
Durum
2008 2009 2010  20M1 2012 2013
Yillik programin izleme ve degerlendirme sonuclari icin 4 4 6 6 6 6
hazirlanan rapor sayisi
Yillik programin kurulus calismalarini yonlendirme algisi %71 %75 %76 %77 %78 %80
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Kamu yatirm strecini, kalkinma plani, programlar
ve strateji belgeleri dogrultusunda ydnetmek, kamu
yatinmlarina ayrilan kaynaklarin etkin ve etkili bir
bicimde tahsisini ve kullaniimasini saglamak.

AMAC

Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin,
kalkinma plani ve villik programlarda

belirlenen politika ve stratejiler dogrultusunda
gerceklestirilmesinin dnemli araglarindan biri kamu
yatirimlaridir. Kamu yatirm streci; kalkinma plani
ve programlar dogrultusunda gelistirilecek yatirm
fikirlerinin projelendirilmesi, degerlendiriimesi,
onceliklendirilmesi, secimi, finansmant ile projelerin
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
asamalarini kapsayan streci ifade etmektedir.

540 sayil KHK ile, kamu yatirim strecinin bir
program dahilinde uygulanmasi, koordinasyonu

ve izlenmesi gorevi Teskilatimiza verilmistir.

Bu cercevede, bir yandan kamu yatirimlari icin
ayrilan kaynaklarin belirli &ncelikler dahilinde
dagrtiimasi saglanirken, diger yandan proje déngusi
cercevesinde projelerin tlke kalkinmasina en

fazla katki saglamasina yénelik olarak uygulayici
kuruluglara destek veriimektedir.

Gelisme yolundaki her tlkede oldugu gibi,
Turkiye'de de kamu yatirimlarinin tlke
kalkinmasina ve rekabet glicine hizmet edecek
sekilde gerceklestirilmesi ihtiyaci artarak devam
etmektedir. Kamu yatinmlarina tahsis edilebilen
kaynaklarin yetersizligi yaninda, bu kaynaklarin etkin
kullanilamamasi, yatirimlarin kalkinma hedeflerine
hizmet edebilmesinin énlinde dénemli bir engel
teskil etmektedir. Bu cercevede, kamu proje
stokunun etkili ve etkin bir sekilde y&netilecek bir
Olcege sahip olmasi gerekmektedir.

Kamu yatirimlari icin sistematik bir proje
donglsu yaklagiminin bulunmayisi ve bu
kapsamda projelerin iyi hazirlanmis fizibilite
etUtlerine dayali ve &nceliklendirilmis bir bicimde
uygulamaya konulamamasi; etkin bir izleme

ve degerlendirmenin yapilamamasi; kamu
kuruluglarinin proje hazirlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme birimlerindeki kapasite yetersizlikleri
gibi faktorler, yatirma ayrilan kisitl kaynaklarin etkin
kullanilamamasinin ve projelerin planlandigi sekilde
tamamlanamamasinin baslica sebepleridir.

Kamu yatirimlarinin finansmaninda kullanilan

tUm kaynaklarin blttncul bir sekilde ele

alinarak plan-program-butce iliskisinin daha iyi
kurgulanmasi ihtiyaci devam etmektedir. AB,
Dinya Bankasi, diger uluslararasi kuruluglar

gibi farkli kaynaklardan finanse edilen projelerin
planlama ve hazirlama slireci eszamanli olarak
yuriitilememektedir. Oncelikler cercevesinde
belirlenen proje portfdyinin farkli kaynaklardan
finansmani yerine, farkli kaynaklarin birbiriyle
uyumlu olmayan éncelikler cercevesinde
belirledigi projelerin finansmanina gidilmektedir.
Dis finansmanin temininde de proje paketinin
belirlenerek finansmaninin saglanmasi yerine,
temin edilen finansmana yonelik proje gelistirilmesi
ile karsi karsiya kalinabilmektedir. Farkli proje
secim kriterleri belirlenmesi nedeniyle de projeler
arasinda uyum saglanamamakta, projeler birbirini
tamamlayici mahiyette ele alinamamaktadir.

Yatirim slrecinde karsilagilan bu sorunlarin
¢6zUmUne yonelik olarak gectigimiz yillarda dnemli
bazi adimlar atilmistir. 2001 yilindan itibaren
Mustesarlik dnctiligiinde ve yatirimar kuruluglarla
isbirligi icinde yurtttlen Kamu Yatirim Programinin
Rasyonellestirilmesi calismalari kapsaminda; basta
yapilabilirligini ve dnceligini kaybetmis projelerin
yatirm programindan cikartiimasi olmak Uzere

bir dizi tedbir ile yatirm programinin yonetilebilir
bir dlcege kavusturulmasina yonelik adimlar
atilmistir (Tablo-2). Yillik Programin Uygulanmasi,
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Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Kararr ile yatirim uygulamalarinda
kuruluglara énemli esneklikler saglanmistir. Yatirm
Programi Hazirlama Rehberi daha fonksiyonel

hale getirilmis, genel, sektorel, bdlgesel ve proje
bazindaki dncelikler daha net tanimlanmus,
gelistirilen fizibilite ettidl ve proje teklif formatlarina
rehberlerde yer verilmistir. MUstesarlik binyesinde,
kamu yatirimlarinin elektronik ortamda

izlenmesini teminen, yatirmci kuruluglarin da
yararlanabilecegi Kamu Yatirimlari Proje Bilgi
Sistemi tamamlanma asamasina getiriimis,
kuruluslara bu konuda egitimler verilmistir. Kamu
yatirim projelerinin yapim ve isletmesinde &zel
sektor finansmani, dinamizmi ve verimliliginden
faydalaniimasini saglamak igin kamu-6zel isbirligi
konusunda calismalar yurttilerek bir kanun taslag
hazirlanmistir.

Ote yandan, éniimizdeki dénemde kamu
yatirimlarina ayrilabilen kaynaklarin cesitlenmesi ve
uygulamada etkinligin saglanmasi agilarindan dnemli
firsatlar ortaya gikmistir. Bu firsatlar arasinda;

¢ AB fonlarinin, hem kamu yatirimlart icin ilave
kaynak saglamasi, hem de kamu kuruluglarinda
belirli standartlara uygun proje hazirlama,
uygulama, izleme ve degerlendirme
kapasitesinin gelismesine katkida bulunmasi,

e artan kredibilite sonucu daha uygun sartlarda dis
proje kredisi saglayan uluslararasi olanaklardan
yararlanilabilecek olmasi,

* kamu kuruluglari icin stratejik planlama
calismalari ve sektorel strateji doklimanlarinda
ortaya konulan stratejilerin, projelerin daha iyi
onceliklendiriimesine ve degerlendirilmesine
imkan verecek olmasi ve

* kamu-&zel isbirligi gibi modellerden
yararlanabilme imkanlari

sayllabilir.

Tablo-2: Turkiye’de Kamu Yatirimlari (2000-2008) (1)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
[P/;g’eilsay's' 5321 5047 4414 3.851 3555 2627 2525 2710 2.759
Toplam Proje Tutar 86,2 1052 1668 187,01 1961 2067 2004 2093 219.0
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
Toplam Program Odenek / 68 65 63 67 61 78 87 82 78
Toplam Proje Tutari (%)
Yatirim Stokunun Ortalama Tamamlanma Siresi 99 94 85 76 81 b6 55 58 58
i (2) ' ' ' ' ' ' ' ' '

(1) Mahalli idare yatinmiari, kamulastirma harcamalari ve yatinm programinda toplam disi tutulan yatirmlar harigtir.
(2) Mevcut stokun, ilgili yildaki program 6denek seviyesiyle tamamlanmasi i¢in gereken ilave sureyi gostermektedir.

Bu dogrultuda, 2009-2013 stratejik plan
doéneminde, kamu yatirimlarina ayrilan kaynaklarin
etkin ve etkili olarak kullanilmasini saglamak
amaciyla, Mustesarligin ve kuruluglarin kurumsal
kapasitesi gelistirilecek; kamu yatirim program,
proje dongust yonetimi ilkeleri dogrultusunda
sistematik olarak yoénetilecek; plan-program-

bltce arasindaki uyumu artirmaya yénelik olarak
kamu yatirimlarinin finansmaninda kullanilan tim
kaynaklar bttncll bir sekilde ele alinacak ve kamu
yatirim projelerinin yapim ve isletmesinde &zel
sektor finansmani, dinamizmi ve verimliliginden
daha etkin bicimde faydalanilmasini saglayacak
kamu-&zel isbirligi uygulamalari desteklenecektir.
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MuUstesarligimiz dahil kamu idarelerinde
yatim programi hazirlama, uygulama, izleme-

Hedef 4.1

degerlendirme konularinda kapasite artirilacak;

karar sureclerinde analiz ve izleme-degerlendirme
standartlari gelistirilerek uygulamada seffaflik

saglanacaktir.

Yatirmci kuruluglar tarafindan hazirlanan ve
degerlendirimek Uzere Mustesarliga iletilen
fizibilite etltlerinde, iyilestiriimesine ihtiyag
bulunan bazi alanlar oldugu gdzlemlenmektedir.
Bunlar arasinda; KP, YP, OVP, OVMP gibi politika
belgelerinin, sektorel, bolgesel ve proje bazindaki
onceliklerin ve Yatirim Programi Hazirlama
Esaslarinin yeterince dikkate alinmamasi ve kurum
stratejik planlarinda yatirm boyutunun yeterli
olctide icerilmemesi sayilabilir.

Fizibilite etUtlerinde gdzlemlenen bu gibi yapisal
eksiklikler, projelerin Mustesarlik tarafindan saglikli
bir bicimde degerlendiriimesini zorlastirmakta,
karar alma streclerinde aksamalara neden olmakta,
zaman ve emek kaybina yol agmaktadir. Bu durum,
yatirimal kuruluglarin proje hazirlamadan sorumiu
birimlerinin kapasitelerinin gelistirilmesine ihtiyac
oldugunu géstermektedir. Yapilan paydag anketleri
ve gorismelerinde de, yatinmar kuruluslara bu
konularda destek verilmesi ihtiyaci tespit edilmistir.
Kuruluglardan gelen fizibilite hazirlama ve proje
izleme-degerlendirmeye ydnelik egitim talepleri
mUmkin olabildigi 6lctide Mstesarlik tarafindan
hazirlanan egitim programlari cercevesinde

karsilanmaya caligilmaktadir. Bununla birlikte,

bu egitimler sistematik ve periyodik olarak
duzenlenememekte ve kamu idarelerinin geneline
yayginlastirilamamaktadir.

Mustesarligimizda proje degerlendirme stirecinde
belirli projeler igin fizibilite etltleri esas alinarak
Proje Analiz Raporlari hazirlanmaktadir. Ayrica,
belirli sektorlerde karar alma slireglerinde
kullaniimak Uzere cesitli degerlendirme kriterleri
de gelistirimektedir. Bununla birlikte, daha
sistematik bir proje degerlendirme slrecinin
gelistiriimesine yonelik calismalarin ylrittlmesine
ihtiyvac duyulmaktadir. Kuruluslarin yatirm projesi
hazirlama slirecinde kullanmalari icin, gerek

genel nitelikte gerek sektdr ézelinde fizibilite
hazirlama esaslari olusturulmasi gerekmektedir.
Yatirim projeleri ile ilgili karar streclerinde,

analiz, izleme ve degerlendirme standartlari
gelistirilmesinde yarar goridlmektedir. Seffafligin
saglanmasl ve kuruluslarin &énceden belirlenmis
esaslar cercevesinde proje Uretmelerine imkan
vermek Uzere, olusturulan standartlarin kuruluslarla
paylasilmasina ihtiyac bulunmaktadir.
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Stratejiler

* Proje hazirlama ve izleme-degerlendirme konularinda rehber dokiimanlar gelistirilecektir.

¢ Kuruluslara proje hazirlama ve izleme-degerlendirme konularinda belirli bir is plani dahilinde
egitim destegi saglanacaktir.

* Genel ve sektorel bazda uygulanabilir proje degerlendirme sistemleri, katilimci bir yaklasimla
gelistirilecektir.

* Olusturulan degerlendirme yontem ve kriterleri, kamu kuruluslari ile paylasilacaktir.

Performans Gostergeleri Meveut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Standartlara uygun fizibilite ettidi orani - * . w < &
Gelistirilen rehber dokiiman sayisi 7 9 13 9 7 8
Dizenlenen egitim programi sayisi (kisi-gtin) 400 720 750 790  1.100 1.100
Kuruluslarin proje degerlendirme/secim siireclerine yonelik
seffaflik algilamasindaki artis - o > o > *

* 2009 yilinda standartlar belirlenerek hedefler olusturulacaktir.
** Baz degerleri, 6lcim metodolojisi ve hedefler 2009 yilinda belirlenecektir.
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Yatinmcl kuruluglarin yetkileri, hesap verebilirlik
ilkesi cercevesinde artirilarak Mustesarligin dnemli
projelere odaklanmasi saglanacaktir.

Hedef 4.2

Yatirim programlari; her yil yayinlanan ve temel
ekonomik blytklukleri iceren OVP ile bitce gelir-
gider tahminlerini ve kamu idarelerinin &denek
teklif tavanlarini iceren OVMP cercevesinde

ve bunlara bagli olarak yayimlanan yatirim
rehberindeki usullere goére hazirlanmaktadir.
Kuruluslarla yarattlen ortak galigmalarin
neticesinde hazirlanan yatirm programlari, bitce
calismalarina paralel olarak, YPK ve Bakanlar Kurulu
Karariyla ylrirlige girmektedir.

Paydas anketi sonuclarina gére, kamu kuruluslari
kendi yatirim kararlarini alma ve bunlari hayata
gecirme konusunda daha fazla esneklik talep
etmektedir. Bu talebin altinda yatan nedenler;
kuruluglarin kendilerine tahsis edilen kaynaklari

Stratejiler

kendi dncelikleri dogrultusunda yénlendirebilmek,
karar alma streclerini hizlandirabilmek ve
uygulamadaki gecikmeleri énleyebilmek olarak
siralanmaktadir. Ancak, kuruluslara saglanacak
esnekligin temel politika ve stratejilerden
uzaklagilmadan ve butge butinligl bozulmadan
yapimasi gerekmektedir. Bu nedenle,

yeni uygulama izleme ve kontrol araclarina

ihtiyag bulunmaktadir. Kurulug performans
programlarinin bu konuda énemli bir arag oldugu
dustntlmektedir. Mustesarlik, bu ddnemde sosyal
ve ekonomik katkisi yiksek projeler ile maliyet
blyUklugu itibarryla dnemli projelere daha fazla
odaklanacak, bu projelerin gecikmeden ekonomiye
kazandiriimasina calisacaktir.

* Yatirim programi siirecinde belirlenecek ilkeler cercevesinde kuruluslara esneklik saglanacak,
uygulamanin temel politikalara uyumu gézetilecektir.

¢ Yatirim programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda, temel politika ve strateji
belgelerindeki 6nceliklerle uyum ve biitce bitiinligi gézetilecektir.

* Kurulus performans programi hazirliklarinda yakin isbirligi saglanarak, kuruluslarla performans
programinin baslangicinda ortak ¢alisma yapilacaktir.

* Yatirim programinin hazirlama, uygulama ve izleme-degerlendirme asamalarinda énemli

projelere yogunlasilacaktir.

¢ Kamu yatirim uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekansal dnceliklendirme ve odaklanma

saglanacaktir.

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kuruluslarin yatirim programlamasi sirecine yonelik * * * * *

esneklik algilamasindaki artis

Cok yilli projelerin programlanan yilda tamamlanma orani **
Hazirlanan “6nemli proje degerlendirme raporu” sayisi

%498/ 60 75 78 80 80
- 1 2 2 2 2

* Baz degerleri, dlcim metodolojisi ve hedefler 2009 yilinda belirlenecektir.

** MUstakil projeler dikkate alinmistir.
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Kamu-ozel isbirligi (KOI) kapsaminda yapilacak

Hedef 4.3

yatinmlar, kalkinma plani ve program politika

ve ilkeleri ile butce butlinltgt dikkate alinarak

desteklenecektir.

Son yillarda artan nifus ve kentlesmeye paralel
olarak blyuyen altyapi ihtiyacina karsilik kamu
kaynaklarindaki yetersizlik, yatirim projelerinin
finansmaninda yenilik¢i yontemlerin gelistirilmesi
geregini belirgin bicimde ortaya ¢ikarmistir.
Turkiye'de daha ziyade yap-islet-devret modeli
ozelinde 1980l yillarin ikinci yarisindan itibaren
sinirli sayida da olsa uygulama alani bulan ve son
yillarda diinyada cesitlili§ini ve uygulama alanlarini
artiran bu yéntemler, bir yandan temelde kamu
yatirimi vasfini koruyan projelerin bitceden
finansmanini destekleyici nitelige sahip iken,

diger yandan kamu yatirim projelerinin yapim ve
isletiminde &zel sektdr dinamizmi ve verimliliginden
faydalaniimasini sagladigindan, MUstesarligin mevcut
gdrevlerine yeni bir agilim getirmektedir.

Kalkinma Plani strateji ve hedeflerinin
gerceklestirimesinin en dnemli uygulama
araclarindan olan kamu yatirm projelerinin
degerlendirilmesi, &nceliklendirmesi, secimi,
finansmani ve izlenmesi Mistesarligin asli gdrevleri
arasinda yer almaktadir. Bu konuda, yap-iglet-
devret projeleri de dahil olmak Gzere ciddi bir

Stratejiler

kurumsal tecrtibe edinilmis olup, kurumun bu
tecribesini KOI gibi yeni finansman yontemlerine
uyarlamasi gereklilik arz etmektedir. Zira, KO
uygulamalarinda projelerin “kamu projesi” vasfi
korunmakta ve kalkinmaya hizmet etme temel
fonksiyonu devam etmekte, dolayisiyla bu projelerin
yapllabilirliklerinin plan-program hedefleri ve
mevcut finansman imkanlart cercevesinde analiz
edilmesi, risklerinin degerlendiriimesi ve karar
sirecinin ardindan projelerin gerek yapim gerek
isletme agsamalarinda izlenmesi hususlari dnemini
artirarak strddrmektedir.

Bu dogrultuda, Mistesarligin ilgili kurum ve
kuruluglarin gortslerini de alarak hazirladigi

Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile

Ozel Sektor Isbirligi Modelleri Cercevesinde
Gerceklestiriimesine liskin Kanun Tasarisinin
yasalagmasi, bununla baglantili olarak ikincil mevzuat
calismalarinin tamamlanmasi ve  kamu kurum

ve kuruluslarinda bu kapsamda gerceklestirilecek
uygulamalari yUritecek mevcut kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi dnem tagimaktadir.

¢ Taslak KOi Kanunu ve bu Kanuna dayanarak hazirlanacak olan ikincil mevzuat hayata gegirilerek

bu alanda koordinasyon saglanacaktir.

* KOIi yénteminin kamu yarari gézetilerek verimli bir sekilde kullanilabilmesi dogrultusunda etkin

gorev ustlenilecektir.

e llgili kamu kurum ve kuruluslarinda bu kapsamda mevcut kapasitenin gelistirilmesine énciiliik

edilecektir.

Performans Gostergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013

KOI siireci ile ilgili yasal ve kurumsal diizenlemelerin
tamamlanmasi

- v - - - -
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Kamu yatinm projelerini izleme-degerlendirme

Hedef 4.4

sistemi gelistirilecek ve secilmis dnemli projelerin

etki degerlendirmesi yapilacaktir.

Kamu yatirmlarinin hayata geciriimesi siirecinde
fiziki ve nakdi gerceklesmeye yonelik ilerlemenin
takibi, projelerin uygulama performansinin
belirlenmesi ve yatinmin gerceklesmesinin
OnUndeki engellerin tespiti, gerekli tedbirlerin
zamaninda alinmasi agisindan énem tagimaktadir.

Mevcut durumda, yatirm programindaki projelerin
butlinU nakdi gerceklesmeler bazinda izlenmekte
ve (g ayda bir raporlanmaktadir. Projelerin

fiziki gerceklesme ve performans géstergeleri
bakimindan izlenmesi, bazi projeler icin sistematik
olmayan bir bicimde yapilmaktadir. Etkin ve

Stratejiler

kapsayici bir izleme degerlendirme sisteminin
eksikligi, hatalarin zamaninda tespit edilememesine
ve tekrarlanmasina sebep olmaktadir.

Sistematik bir izleme sisteminin olusturulmasi

icin halihazirda bazi caligmalar strdtrtlmektedir.

Bu kapsamda, calismalari devam eden Kamu
Yatirimlari Icin Ulusal Izleme Sistemi Projesi, yatirim
projeleri igin izleme ve degerlendirme sistemlerinin
gelistirimesinin amaglandig bir kapasite olusturma
projesidir. Diger taraftan, Kamu Yatirmlari Proje
Bilgi Sistemi araciligiyla yatirimlarin elektronik
ortamda izlenmesi amaclanmaktadir.

* Yiritllen projelerin sonuclarindan da yararlanarak, nakdi ve fiziki gerceklesmelerle birlikte proje
gostergeleri bazinda ilerlemeyi de ortaya koyacak biitiinciil bir izleme sistemi gelistirilecektir.
* Etki degerlendirmesine yonelik kapasite gelistirilecek, secilmis projelerde etki degerlendirmesine

baslanacaktir.

Performans Géstergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Proje izleme sirecinde tim kurum ve kuruluslarin ortak

takip edebilecegi bir sistemin uygulamaya alinmasi
Etki degerlendirmesi yapilan proje sayisi

- v - - - -
- * * 5 10 10

* Kapasite gelistirme calismalari yUrutilecektir.
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AMAC

Kamunun kurumsal yapi ve isleyisini, Glkemizin
ekonomik ve sosyal gelisme sirecinin gerektirdigi
yonde lyilestirecek ve donustlrecek politika ve

stratejileri Uretmek

Dunyada yasanan hizli gelismeler, kamu kuruluslari
da dahil olmak Uzere tim 6rgltleri degismeye
zorlamaktadir. Uluslararasi rekabet ve kiresellesme,
Ulkemizde &zel sektoriin oldugu kadar kamu
sektérinin de bu degisime uyum saglamasina
yonelik reformlar yapiimasini gerektirmektedir.
Kamu yonetiminde orglitlenmeyi, insan
kaynaklarini, yonetsel ilkeleri ve isleyisi de icine alan
butlincll, koklt ve kalicr bir reform ihtiyacr uzun
yillardir dile getirilmektedir. Ge¢mis yillarda kamu
yénetimi reformu alaninda yapiimig olan kapsamli
ve sistemli calismalar arasinda, Mustesarligmiz

ve TODAIE isbirligiyle 1962-1963 yillarinda
yurttilen Merkezi Hukimet Teskilati Aragtirma
Projesi (MEHTAP) ve 1988 yilinda Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plani hazirliklarina temel olusturmak tzere
gerceklestirilen Kamu Yoénetimi Aragtirma Projesi
(KAYA) sayilabilir. Ancak, bu projelerle dngoriilen
degisiklikler hayata gecirilememistir.

Son dénemde yasanan en énemli reform girisimini
ise, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi
olusturmaktadir. Tasari, saydam, katilimci, hesap
verebilir, etkili ve verimli, &ngorilebilir, esnek ve
sUratli bir kamu yonetimini hedeflemektedir. Bu
yeni ydnetim anlayiginin hayata gecirilmesi icin ise,
kamu yénetiminin miumkin oldugu dlctide piyasa
araclarini kullanan, sivil toplum kuruluslarini ve yerel
yonetimleri gliclendiren, stratejik yonetim anlayis
icinde 6ncelikli alanlara yogunlasip performans ve
kaliteye dayanan, bilgi teknolojilerini kullanan, yetki
devrine imkan veren, hesap verme sorumlulugunu
temel alan bir yapi ve isleyise kavusturulmasi

amaclanmistir. Tasari kanunlasamamis olmakla
birlikte, kamu yonetimi ve kamu mali ydnetimi
alaninda bu tasarinin yaklagimina uygun cesitli
duzenlemeler yapilmustir.

Ayrica, vatandaglara ve is diinyasina daha hizl,
kaliteli ve ucuz kamu hizmet sunumu, kisisel
bilgilerin korunmasi, glivenlik, siber terdr gibi
konularda ortaya cikan yeni ihtiyaclar ve bu
ihtiyaclarin dogurdugu yeni kurumsal yapi ve isleyis
gerekleri de bulunmaktadir.

Bu kapsamda, ihtiyac duyulan hallerde yeni
kurumsal yapilarin olusturulmasi, kamu ig
sireclerinin yeniden gdzden gecirilmesi,

yonetsel isleyisin etkinlestiriimesi ve kamunun
e-dénisimUnin gerceklestirimesi gerekmektedir.

Turkiye'nin kalkinma stirecinin gerektirdigi cagdas
yonetsel kavram, ilke ve ydntemleri yerlestirmis,
vatandag memnuniyetine odakli yeni kamu
yénetiminin kurumsal yapi ve isleyisini gelistirmeye
yonelik bir dizi dlizenleme ve projenin hayata
gecirilmesine gerek vardir.

Bu kapsamda, kamuda kurumsal gbrevler
gdzden gecirilerek, etkin bir gérev dagiliminin
gerceklestirimesine destek saglanacaktir. Ayrica,
kamu idarelerinde politika olusturma ve idari
kapasitenin artirilmasina yonelik stratejik yonetim
yaklagimi yayginlastirilacak, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin etkin kullanimiyla e-déntstim
strecini hizlandiracak tedbirler alinacaktir.
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Kamuda kurumsal gérevler, AB'ye katilim strecinin

Hedef 5. |

gerektirdigl yapilar da dahil olmak Uzere gdzden

gecirilecek, etkin bir gdérev dagilimi saglanmas

desteklenecektir.

Kamu yonetiminde; kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev, yetki ve sorumluluk dengesinin iyi
kurulamamis olmasi, ayni alanda birden fazla
kurum ve kurulusun hizmet sunmasi, ayni gérev
icin birden fazla kurulusun yetkilendirilmesi, bazi
gorevlerin hicbir kamu kurum veya kurulusunca
Ustlenilmemesi, kurumsal catismalarin artmasi

ve koordinasyonun zayiflamasi gibi sorunlar
gdzlenmektedir.

Ayrica, kamu kurum ve kuruluglart arasinda
yasanan yetki ve gorev catismalari, birden fazla
kurum ve kurulusun faaliyet gosterdigi sektorlerdeki
genel koordinasyon sorunu ve isbirligi yetersizligi,
devletin gbrevlerini etkin ve etkili bir bicimde yerine
getirmesinin dntindeki dnemli engellerdir.

Bu sorunlar, kamusal alanda faaliyet gdsteren
kurum ve kuruluslarin gérey, yetki ve islevlerinin
gdzden gegirilerek netlestirimesi ve her kurum
ve kurulusun asli gdrevlerini yerine getireceg
bir yapinin olusturulmasi ihtiyacini beraberinde
getirmistir.

Stratejiler

Bu nedenle, kamu kurumlari arasinda yetki ve
gdrev mukerrerliklerinin arastirilarak, belirli
islevleri hangi kurumlarin yerine getirmesi gerektigi
konusunun acikliga kavusturulmasi dncelik
tagimaktadir.

Bu kapsamda, 2002 yilinda Mustesarligimiz
tarafindan Devlette Genel Kurumsal Yapinin
Gozden Gegirilmesi Calismasi yaritilmas,

kamu kurum ve kuruluslarinin goérev ve yetkileri
arastirilarak mukerrerlikler tespit edilmis ve devletin
yerine getirmesi gereken islevlerin kamu kurum

ve kuruluslari arasinda nasil bir gorev ve yetki
dagilimi ile gerceklestirilmesi gerektigine iliskin
Onerilerin yer aldigi bir taslak rapor hazirlanmistir.
Ancak glinimizde, kamu kurum ve kuruluglari
arasinda bazi sektorel ve tematik alanlarda gorilen
gorev ve yetki karmasasi devam etmektedir.
Mevzuatta ve kurumlarin érgttsel yapilarinda
zaman icinde ortaya ¢ikan degisiklik ihtiyac

ve AB'ye katilim slrecinin getirecegi bazi yeni
yapilanmalar da dikkate alinarak, kamuda kurumsal
gorevlerin yeniden gdézden gecirilmesi ve kamudaki
rol dagiliminin bitincul bir sekilde yeniden
tasarlanmasi ihtiyacr bulunmaktadir.

e ligili kurumlarla isbirligi icinde kamuda kurumsal gérevler yeniden gézden gecirilecektir.
* Kurumsal yapilanma calismalarina biitiincil bir bakis acisiyla katki saglanacaktir.
* Verilen gorislerde kurumlar tarafindan yapilacak etki analizleri dikkate alinacaktir.

Performans Géstergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Devlette Genel Kurumsal Yapinin Gozden Gecirilmesi _ _ _ _
calismasi yapilarak raporlanmasi v v
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Kamu idarelerinde politika olusturma

Hedef 5.2

kapasitesinin artirilmasina ve ydnetsel etkinligin

gelistirlmesine ydnelik olarak stratejik yonetim
yaklasimi yayginlastirilacakdir.

Kamu idarelerinin politika olusturma ve uygulama
kapasitelerinin yetersizliginin yanisira kamu
kaynaklarinin etkin, etkili ve verimli bir sekilde
kullanilmasinda yasanan sorunlar Turk kamu
yénetiminde uzun yillardir devam etmektedir.

Dunyada kamu yonetiminde ortaya cikan yeni
yaklagimlarla birlikte esneklik, hesap verebilirlik,
etkinlik gibi kavramlar yaninda kurumsal
kapasitelerin gliclendirilmesi ve kamu kurumlarinda
yénetim kalitesinin artirilmasi dnem kazanmistir.

Bu dogrultuda, Turkiye'de de kamu ydnetimini
donUstlirmeyi amaglayan reformlar baglatilmistir.
5018 sayill Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
bu cercevede atilmig dnemli bir adimdir. Bu Kanun
ile Mstesarligimiza kamu idarelerinde stratejik
planlamaya yénelik diizenlemeleri yapma, ayrica
uygulamay! izleme ve iyilestirme gdrev ve yetkisi
verilmistir.

Stratejik yonetimin temel unsuru olan stratejik
planlama uygulamasina yardimer olmak lzere
Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu
hazirlanmistir. Secilmis kamu kuruluslarinda stratejik
planlamaya iliskin pilot uygulamalar yUrittlmas

ve elde edilen tecribe dogrultusunda Kilavuz
guincellenmistir. Kamu kuruluglarindaki kapasite
problemleri ve stratejik plan hazirlama strecinde
karsilagabilecekleri sorunlar dikkate alinarak agamali
bir gecis programini iceren Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hazirlanmistir,

Yonetmelige gore, 2010 yilindan itibaren tim kamu
kuruluslari stratejik planlarini uygulamaya baglamig
olacaklardir. Bu cercevede, Mustesarligimiz kamu
kuruluslarinin taslak planlarini gerek kalkinma planina
uygunluk gerek stratejik planin kalitesi agisindan
degerlendirmekte ve goris bildirmektedir.

SP Hazirlamakla Yikimlt Kuruluslarda Uygulama Durumu

56

1. GRUP 2. GRUP 3. GRUP
SP Hazirlamakla SP Hazirlayan
YUkdmlU Kurulus Sayisi Kurulus Sayisi

Gerceklestirilen paydas anketi sonuclarina

gbre, kamu idareleri MUstesarli§imizin stratejik
planlama konusunda destegini gerekli ve dnemli
bulmaktadir (EK-5). Bu dogrultuda, Mustesarligimiz
kamu kuruluslarinin politika olusturma ve

stratejik yonetim konularinda kapasite gelistirme
faaliyetlerine iligkin destegini strdUrecektir.
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Stratejiler

Yoénetmelik, kilavuz gibi yénlendirici nitelikteki belgeler degisen ihtiyaclar dogrultusunda
glincellenecektir.

Kalkinma planlarinin uygulama etkinliginin artirilmasi kapsaminda, kuruluslarin stratejik plan
hazirlik stirecine katki saglanacaktir.

Stratejik yonetim alanindaki diger merkezi kurumlarla esglidiim halinde sistemin genel tasarimi
yapilacaktir.

Kuruluslarin stratejik yonetim alaninda kapasite gelistirmeye doéniik calismalari desteklenecektir.

Performans Gostergeler Mevcut

Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013

ikinci ve daha sonraki dénem stratejik planlar icinde kalite

%13* | %50 %60 %70 %75 %80
standardini karsilayan planlarin orani
Kuruluslarin destek faaliyetlerinden memnuniyet oranindaki x x x x x
artis -
Yillik degerlendirilen plan sayisi 50 40 40 40 40 40

*{Ik stratejik planlar icinde kalite standardini karsilayanlarin orani verilmistir. 95 kamu idaresi degerlendirmeye dahil
edilmistir.

** Baz degerleri 2009 yilinda yapilacak anket ile belirlenecek, hedefler buna gére olusturulacaktir.
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Hedef 5.3

e-Devlet uygulamalari yayginlastirilarak kamuda

e-donustim slreci hizlandirilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca gerceklestirilen
faaliyetler, ekonomik ve sosyal yasamin hemen

her alanini ilgilendirdiginden, bilgi toplumuna
donustim strecinde e-devlete gegis calismalarina
ozel bir 5nem verilmektedir. Kamu kurumlarinca
yUritlUlen cesitli e-devlet calismalari, e-Dénisim
Turkiye Projesi ile tek cati altinda toplanmis ve
butunldk icerisinde yurittlmeye baslanmistir.
Mustesarligimiz, Projenin genel koordinasyonundan
sorumludur. Bu kapsamda, Mustesarligimizca
hazirlanan ve hayata gecirilen Bilgi Toplumu
Stratejisinde dnem ve dncelik verilecek e-devlet
projeleri belirlenmis ve Eylem Planina dahil
edilmistir. e-Devlet uygulamalart ile ilgili olarak Bilgi
Toplumu Stratejisinde dngorilen yaklasim; vatandas
odaklilik, kamu ydnetiminde modernizasyon, kamu
is ve karar sUreclerinin etkinlestirilmesi ve kamu

BIT projelerinde basari oraninin artirilmasi konulari
etrafinda sekillenmektedir. Bu cercevede; elektronik
ortamda etkin bilgi paylagiminin saglanmasi ve
hukuki altyapinin olusturulmasina &zel dnem
atfedilmis, toplumun genis kesimlerine hitap eden,
kullanim orani ve getirisi yUksek olmasi beklenen
e-devlet hizmetlerine éncelik verilmistir. Dort
temel veri altyapisinin &ncelikle kurulmasi ilke olarak
benimsenmistir.

Bunlar;

* gercek kisiler icin tek numaraya dayali bilgi
sistemleri,

* adres kayitlari veri tabani,

e tlzel kisiler icin tek numaraya dayali bilgj
sistemleri,

¢ gayrimenkul mulkiyet bilgilerine iligkin veri
tabanidir,

Bunlardan ilk ikisi gerceklestirilmis olup, sirketler
de Maliye Bakanli§inca verilen vergi numarasi
Uzerinden izlenebilmektedir. Ayrica, dernekler,
vakiflar ve kooperatifleri de iceren tim tlzel
kisilikleri tek bir bilgi sisteminde toplayacak merkez
tUzel kisilik bilgi sistemi calismalari tamamlanma
asamasindadir. Gayrimenkul bilgilerine iliskin olarak
tapu ve kadastro bilgi sisteminin yayginlagtirma
calismalari devam etmektedir.

Ayrica, e-devlet hizmetlerinin minferit kurumsal
uygulamalar yerine, bitlnlesik bir yapida
sunulmasina, mukerrerliklerin ve kaynak israfinin
Onlenmesine, kurum igi ve kurumlar arasinda
elektronik ortamda bilgi ve belge paylasimina imkan
veren ve 2008 yili sonunda faaliyete gecen e-Devlet
Ana kapisi dnemli faydalar saglayacaktir.
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Kamunun e-Doniistimi
e-Dontstim Turkiye Projesi cercevesinde énemli projeler hayata gecirilmistir.

Vergi Daireleri Otomasyon Projesi kapsaminda gelistirilen e-Beyanname ve internet vergi dairesi
uygulamasiyla vergilerin internet Gizerinden beyani ve 6denmesi saglanmistir.

Sosyal sigorta primleri icin gelistirilen e-Bildirge ile, elektronik ortamda bildirim yapilmasi hizmeti
devreye alinmis ve bu yolla bliytik kaynak tasarrufu saglanmistir. Halihazirda 800 bin civarinda
firma, e-Bildirge Sistemini aktif olarak kullanmaktadir.

Gumrik idaresi Modernizasyon Projesi kapsaminda, ihracat, ithalat ve transit iglemlerinin yiizde
98'i cevrimici ve gercek zamanli olarak gerceklestirilmektedir.

Kamuda e-imza kullanimi igin yasal ve idari altyapi olusturulmus ve uygulamaya gecilmistir. Bilgi
Edinme Hakki Kanunu, Elektronik imza Kanunu ve Evrensel Hizmet Kanunu yiirirliige girmis,
Tirk Ceza Kanunu (bilisim suglarr) ile Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda degisiklik yapilmistir.

Ulusal Yarg Agi Projesi ile, adalet sisteminde etkinligi ve verimliligi artirici uygulamalar hayata
gegirilmis; Polis Bilgi AgI (POLNET) ile, givenlik ve asayis agisindan énemli bir unsur olan bilgiye
hizli erisim saglanmistir.

Bunlarin yani sira, saglik, kamu alimlari, devlet bitcesinin izlenmesi gibi bircok alanda proje ve
uygulamalar baslatiimis veya baslatiimak tzeredir.

Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinin elektronik ortamda bilgi ve belge paylasma esaslarini
diizenleyen Birlikte Calisabilirlik Esaslari Rehberi, Kamu internet Siteleri Kilavuzu, Kamu BIT Proje
Hazirlama Kilavuzu yayimlanmis ve Elektronik Belge Yonetimi Referans Belgesi hazirlanarak Ttirk
Standardi (TS 13298) olarak hayata gegirilmistir.

2007 yili igin yapilan uluslararasi karsilastirmalara gore; AB tarafindan belirlenen 20 temel kamu
hizmetinin elektronik ortamda sunum duizeyi ve olgunluk seviyesine iliskin olarak, Ttrkiye’nin

AB 27+ (AB 27 ve Tiirkiye, izlanda, Isvicre, Norvec) ile karsilastirmali durumu asagidaki tabloda
ozetlenmektedir. Kullanici odakl hizmet sunumu seviyesi ise, AB 27+ icin ylizde |9, Tirkiye icin
ylzde 12'dir.

Temel e-Devlet Hizmetleri Sunum Diizeyi ve Olgunluk Seviyesi (Eyliil 2007 itibariyle)

Hizmetler Tiirkiye AB 27+
Tamamen Elektronik Ortamda Sunum Dizeyi 59 59
Olgunluk Seviyesi (20 hizmet) 69 76

= Vatandas icin 12 hizmet 57 70

- Is diinyasi icin 8 hizmet 86 84

Stratejiler

* Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani etkin bir sekilde uygulanacak, izlenecek ve degerlendirilecektir.

Performans Gostergeleri

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013

e-Devlet hizmetleri vatandas memnuniyeti orani
AB'nin 20 temel kamu hizmetinde ulasilan seviye

Elektronik kanallardan sunulan ve gerceklesen hizmet
ylzdeleri

Bilgi Toplumu Stratejisinde yer alan e-devlet eylemlerinin
tamamlanma ytzdesi

- %60 %80 %80 %80 %80
%69* | %75 %90 %100 %100 % 100

- %20 %33 %35 %37 %40

% 4,4 | %24 %60 %90 %100 -

* Eylil 2007
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AMAC

Bolgesel gelismeye ydnelik merkezi ve yerel politika ve
stratejiler gelistirmek, kurumsallasma seviyesini yukseltmek,
uygulamayi yonlendirmek ve koordine etmek

Ulkemizde, gerek kirsal ve kentsel yerlesimler,
gerek bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik yapi

ve gelir diizeyi dengesizlikler, basta kentlerin
sundugu istihdam imkanlari ve yasam kosullariyla
karsilanamayan géc hareketleri olmak tzere, bir¢ok
olumsuzlugu beraberinde getirmektedir. Bu durum,
her bélgenin sorunlarina ve potansiyellerine gére
farklilagtiriimis tedbirleri iceren, bitincl, kurumsal
altyapisi ve finansmani glicll, daha katilimci,
koordineli ve yerindenlige dnem veren bir bolgesel
gelisme politikasinin gelistiriimesini ve uygulanmasini
gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, bélgesel potansiyel
ve dinamiklerden en Ust diizeyde yararlaniimasi

ve kalkinma ve rekabet edebilirlik calismalarinda
mekansal boyutun gliclendiriimesi ihtiyaci &nemini
korumaktadir.

Diger taraftan, kiresellesme ve yerellesme
strecleri de bolgesel gelisme anlayiglarini kdkten
degisime ugratmistir. Bu strecler, diinya sistemiyle
dogrudan etkilesime girmeye baglayan bdlgesel ve
yerel ekonomilerin kiresel lcekte rekabet eden
birer aktor haline gelmesine neden olmus, yerel
potansiyelin ve dinamiklerin kalkinma stirecine
katkisini ve katilimini zorunlu hale getirmis; yerel
yonetimlere ve yerel kalkinmaya verilen énemi
artirmistir. Bu kapsamda, yerel ekonomilerin, ulusal
oncelikler cercevesinde kiresel dlcekte rekabet
kosullarina ayak uydurma yeteneklerini artirmak
ve kendi gelisimlerini strdUrtrken ulusal kalkinma
hedefine de katkida bulunmalarini saglamak igin,
yeni bolgesel gelisme politikalari ve araclarinin
gelistiriimesi gerekmektedir.

Mustesarligimiz, Ulkemizin bdlgesel gelisme

politikasinin buttincll bakis agisiyla tasarlanmasinda

ve uygulamalarin ilgili kuruluglarla birlikte katilimailik
ve ortaklik anlayisiyla yonlendirilmesinde merkezi
bir role sahiptir. MUstesarligimiz, Snimuzdeki
dénemde bu rolint daha sonug odakli, verimli ve
faydali sekilde yerine getirmek amaciyla;

- merkezi ve yerel dizeyde farkindaligi artirip
kurumsallagmayi gliclendirecek,

- bolgesel gelisme alaninda politika ve strateji
gelistirme, planlama ve programlama
sureclerinde etkinligi artiracak,

- uygulama araclarinin cesitlendiriimesine ve
yeni uygulama yéntemlerinin gelistirimesine
katkida bulunarak uygulamay etkili sekilde
yonlendirecek, sistematik bir izleme ve
degerlendirme altyapisi olusturacaktir.

Bu kapsamda; bir taraftan AB'ye Uyelik sonrasinda
bolgesel gelisme alaninda yogun sekilde
kullanilabilecek olan Yapisal Fonlara hazirlik

icin merkezi ve yerel dizeyde gerekli altyapi
olusturulurken, diger taraftan daha aktif, katilimai,
yeterli finansman kaynaklari ve kurumsal yapryla
desteklenen, merkez-yerel etkilesimini esas alan
bir bolgesel gelisme politikasinin uygulanmast igin
gerekli ortam hazirlanmaktadir.

Bu dogrultuda son dénemde bazi &nemli adimlar
atimistir. Ulke genelini kapsayan, bolgesel gelisme
politikalarinin cercevesinin belirlenmesini, bolgesel
istatistiklerin toplanmasini ve AB bolgesel istatistik
sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani
olusturulmasini saglayan istatistiki bolge birimleri
siniflandirmasi G¢ dlzey halinde yapilmistir (Sekil-3)
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Yerel ve bolgesel kalkinmada paydaslar arasi
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin etkin kullanimin
saglamak, yerel dinamikleri ve icsel potansiyeli
harekete gecirerek bolgesel gelismeye yeni bir ivme
kazandirmak ve sonug olarak bolgesel gelisme
politikalarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesini
temin etmek amaciyla Dlzey 2 bolgeleri esas
alinarak kalkinma ajanslari kurulmaya baglanmustir.

il Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu,
Bliytiksehir Belediyesi Kanunu ve Mahalli idare
Birlikleri Kanununun ytrirlige girmesiyle

birlikte, yerel yonetimlerin kalkinma konusundaki
yetki ve sorumluluklari artmistir. Bu cercevede
gelistirilen Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi
(KOYDES) Programi, uygulamada yetki devrinin

en dnemli ve yenilik¢i drneklerinden birini tegkil
etmistir. Bu egilimin &zellikle uygulama yetkileri

ve islevleri bakimindan gliclenerek devam etmesi
beklenmektedir. Bununla birlikte, basta az gelismis
bolgelerdeki yerel yonetimler olmak tzere, bitin
yerel ydnetimlerin kapasitelerinin gelistirilmesi,
kaynaklarinin artirilmasi ve kalkinma gabalarina aktif
katilimlarinin saglanmasi daha da énem kazanmustir.

Diger taraftan, ézellikle kalkinma ve rekabet
politikalari bakimindan yerel yonetimlerle merkezl
idare arasindaki koordinasyonun yeni kosullara
gore ele alinmasi ve gliclendirilmesi ihtiyac giderek
artmaktadir. Mustesarligimizca yapilan paydas
anketinde de katilimailar bu ihtiyac vurgulamiglardir.

Kalkinma planlariyla tutarli sekilde, bolgesel
gelisme politikasinin operasyonel boyutu ve

kapasite gelistirme yonl de gliclendirilmektedir.
Bu kapsamda, AB'ye Uyelik stirecinde ekonomik
ve sosyal uyum alaninda mali yardimla desteklenen
orta vadeli (2004-2006) temel 6ncelik alanlarini
belirlemek tizere, On Ulusal Kalkinma Plan
(OUKP) hazirlanmigtir. OUKP kapsaminda,
sosyo-ekonomik gelismislik endeksi ile belirlenen
oncelikli 12 Duzey 2 Bolgesinde stratejik nitelikli,
mustakil butceli ve operasyonel bolgesel kalkinma
programlart ile sinir Stesi isbirligi programlari
uygulamaya konulmustur. Bolgelerin rekabet
edebilirlik seviyelerinin artirilmasi, yerelde proje
hazirlama ve yiritme kapasitesinin gelistirilmesi,
yerel dinamikleri ve icsel potansiyeli tetikleyecek
ornek yerel kalkinma girisimlerine destek verilmesi
ve bolgesel kalkinma alaninda kurumsal kapasitenin
merkezi ve yerel dizeyde gelistiriimesini hedefleyen
bu programlarda, merkez ve yerel isbirliginde

yeni bir destek araci olan hibe mekanizmasindan
faydalaniimistir. Bu yaklagim ve yontemin, aktif
bolgesel gelisme politikasinin etkin bir araci

olarak yerinden uygulama ilkeleriyle sirdtrtlmesi
Ongdrilmektedir.

Yeni donem bolgesel gelisme yaklagimi,
dengesizliklerin azaltiimasi ve rekabet gliciniin
desteklenmesi konularini birlikte ele almaktadir.

Bu nedenle, &zel sektoriin dinamizminden
yararlanmak Uzere, bolgesel ve sektdrel dncelikleri
birlikte dikkate alan kapsamli, secici ve etkin
destekleme politikalari ve araglarinin gelistirimesine
ve uygulanmasina katkida bulunulmasi
hedeflenmektedir.
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Sonug olarak, Mustesarligin bolgesel gelisme
alanindaki stratejik dncelikleri, ana hatlari
Dokuzuncu Kalkinma Planinda belirlenen
perspektife uygun sekilde hayata gecirilecektir.
Buna gére, bolgesel gelisme politikalart; rekabet
glcl, ulusal kalkinma ve bdlgeler arasi gelismislik
farklarini azaltma amaclarini birlikte ve dengeli

sekilde gozetecektir. Bu kapsamda; merkez
duzeydeki politikalarin daha uyumlu ve etkin hale
getirilmesine, yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele
dayali gelisme ortaminin olusturulmasina ve yerel
diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasina yonelik

calismalara agirlik verilecektir.

Tablo-3: Tiirkiye-AB Ortak Finansmaniyla Yuritilen Bolgesel Kalkinma Programlari

Biitce ] Bilgilendirme _ .

(Milyon EJ Uygulandigi Kapsadig il Toplantilari ve Egitim Proje Imzalanan

AB Turkiye o Duzeé 2 Bélgesi Sayis, Faaliyetlerine Katilan ngvuru Soszlegsme
Program| Katkisi Katkisi ptam sl Sayisi s st
DAKP! 45,00 45,00 1 4 2.700 716 309
SKE2 40,00 12,33 52,33 3 10 4.700 1.050 396
AKKM? 70,00 20,67 90,67 4 13 16.000 1.680 510
DOKAP 18,00 6,00 24,00 1 6 3.600 1.618 213
Toplam 173.00 39,00 212,00 9 33 27.000 5064 1.428

" Dogu Anadolu Kalkinma Programi (Bitlis, Hakkari, Mus, Van)

2 TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop), TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) ve TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum)

Duzey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi
3 TRA2 (Agn, Ardahan, Igdir ve Kars), TR72 (Kayseri, Sivas ve Yozgat), TR52 (Karaman ve Konya) ve TRB1 (Bingdl, Elazig, Malatya ve Tunceli) Diizey
2 Bolgeleri Kalkinma Programi
“TR90 (DOKAP) Dlizey 2 Bolgesi Kalkinma Programi
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Bolgesel potansiyeli ve dinamikleri belirleyecek

Hedef 6. |

ve bolgelerde kapasite gelisimine yardimar olacak

kurumsal yapilar olusturulacak, merkezi ve yerel
duzeyde koordinasyon glclendirilecektir.

Merkezden tasarlanan ve uygulanan bolgesel
gelisme ve yerel kalkinma politikalarinin yani
sira, son yillarda, yerel dinamiklere ve icsel
potansiyellere dayanan uygulamalara da agirlik
verilmeye baslanmistir. Ayrica, yerel potansiyeli
harekete gecirerek illerini ve bolgelerini
kalkindirmak Uzere bircok yerel kalkinma girigimi
ortaya cikmistir.

Diger yandan, bolgesel kalkinmayla ilgili merkezi ve
yerel kuruluslarin kapasitelerinin gelistiriimesi, kendi
aralarinda (yatay) ve yonetim kademeleri arasinda
(dikey) planlama ve uygulama agsamalarinda isbirligi
ve koordinasyonun gelistiriimesi gerekmektedir.

Stratejik midahaleler, basta kalkinma ajanslari
olmak Uzere, yerelde ve merkezde etkili
koordinasyon mekanizmalari ve yeterli finansman
ile desteklenecektir. Bu kapsamda, tim Duzey 2
bolgelerinde kalkinma ajansi kurulmasi islemleri
hizlandirilacaktir, Yorelere 6zgl yenilikgi politikalarin
belirlenmesi, desteklenmesi ve koordinasyonu
Oncelikle kalkinma ajanslari araciligyla saglanacak,
ozellikle potansiyeli ytksek bolgelerde kendini
besleyen kalkinma finansmaninin temelleri
atilacaktir.

Bu cercevede, yerel ve bolgesel kalkinmada kamu,
ozel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasinda
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin etkin kullanimini
saglamak, yerel dinamikleri ve i¢csel potansiyelleri
harekete gecirerek bolgesel gelismeye yeni bir ivme
kazandirmak Uzere kurulacak kalkinma ajanslarinin
ulusal diizeyde koordinasyonu Mustesarligimizca
saglanacaktir. MUstesarlik, bu dogrultuda ilgili
kuruluslarla isbirligi icinde ajanslarin hukuki, idari,
mali ve stratejik cercevesini belirleyerek etkin
sekilde faaliyet gdstermelerini saglayacaktir.

Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajanslarinin, Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun 8 Subat

2006 tarihinde ytrtrlige girmistir. Kanuna gére, Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimlerinde DPT
Mustesarliginin bagl oldugu Bakanin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu Karari ile her biri ayri bir tiizel
kisilige sahip olan kalkinma ajanslari kurulmaya baglanmistir.

Kalkinma Ajanslari Kanunu, ajanslarin kurulug amacini “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda éngérilen
ilke ve politikalarfa uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdtrdlebilirligini saglamak,
bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak” olarak ortaya koymaktadir.

Kalkinma Ajanslari Kanunu ile, bélgesel kalkinma agisindan bes yapisal déntistimiin
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Bunlar; her bolgede stratejik yaklasimla hazirlanacak bolgesel
gelisme stratejileri, bolgesel kalkinma amacli projelerin desteklenebilecegi bir bolgesel gelisme
fonunun teskili, yerel diizeyde katiimcilik mekanizmalarinin olusturulmasi, basta geri kalmig
yoreler olmak lzere ihtiyag duyulan kurumsal ve teknik kapasitenin bolgelerde olusturulmasi ve
yerel kalkinmada projecilik mantigi ve uygulamasinin gelistirilmesidir.

Kalkinma ajanslari, &zel sektor anlayisiyla esnek ve dinamik bir yapi olarak tasarlanmistir. Uygulayici
degil destekleyici, katalizor ve koordinatér gorevler Ustlenecek kolaylastirici bir kurum olarak
tasarlanmstir. Bitce kullanimi ve personel istihdami agisindan hizli hareket edebilecek bir yapida
olusturulmaktadir. Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarini hem karar alma organinda,

hem de kismi denetim yetkisi olan danisma organinda bir araya getirmektedir. Bolgesel strateji ve
onceliklerin tespitinden, proje secimine ve uygulamanin izlenmesi ve degerlendiriimesine kadar
tUm slreg, ajanslar tarafindan yerel ve merkezi kuruluslarla isbirligi icinde bolgede yuritulecektir.

Kalkinma ajanslari; gelismis bolgelerimizin diinya ekonomileri ile rekabet edebilecek diizeye
ulasmasina ve geri kalmis bolgelerimizin de Ulke ortalamasina yaklastiriimasina énemli katkilar
saglayacaktir.

Bu Kanun ile, yerel/bolgesel potansiyellerin harekete gecirilmesi icin basta genel bitce olmak
Uzere, mahalli idareler (belediyeler ve il 6zel idareleri) ile ticaret ve sanayi odalarinin katkilari
sonucu bolgesel kalkinma icin énemli bir kaynak olusturulmustur. Kalkinma ajanslarinin sagladigi
kaynaklar; bolgesel gelisme stratejileri kapsaminda, her bir bdlgenin rekabet glicliniin en yiksek
oldugu uzmanlasacagl alanlardaki yerel gelismeyi tetikleyebilecek dncelikli projelere tahsis
edilerek, kalkinmaya yeni bir ivme kazandirilacaktir.

2006 yilinda Adana ili merkez olmak tizere Adana ve Mersin illerini kapsayan TR62 (Cukurova
Kalkinma Ajansi) ve izmir ili merkez olmak tizere TR3 | (izmir Kalkinma Ajansi) Diizey 2
bolgelerinde, 2008 yilinda ise Istanbul (TR | O-istanbul), Konya (TR52), Samsun (TR83), Erzurum
(TRALI), Van (TRB2), Gaziantep (TRCI), Diyarbakir (TRC2) ve Mardin (TRC3) Diizey 2
bolgelerinde Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Diger ajanslarin 2009 yili igerisinde kurulmasi
oOngorilmektedir.

Kalkinma ajanslar igin ikincil mevzuat hazirlama calismalari tamamlanmak tzeredir. Bu kapsamda,
Kalkinma Ajanslari Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Kalkinma Ajanslari Personel
Yonetmeligi ve Kalkinma Ajanslari Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 2006 yilinda, Kalkinma
Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ise 2008 yilinda yayimlanmistir. Diger ikincil
mevzuat calismalarinin ise 2009 yili icerisinde tamamlanmasi hedeflenmektedir.




DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI
66 STRATEJIK PLAN 2009 | 2013

Merkezde bolgesel gelisme bakimindan farkindaligi ~ amaclar dogrultusunda uygulanmasina yardimci

ve sahiplenmeyi artirarak sektdrel ve bolgesel olmak ve basta kalkinma ajanslari olmak Uzere
politikalarin uyumlu tasarlanmasini saglamak, ulusal  yereldeki uygulamalari yonlendirmek icin Bolgesel
oncelikler ile bolgesel ve yerel dnceliklerin ayni Gelisme Komitesi kurulacaktir.

Stratejiler

* Diizey 2 bolgelerinin tamaminda kalkinma ajanslarinin kurulmasi ve faaliyete gegcmesi icin
gerekli calismalar tamamlanacak, ajanslarin etkin sekilde calismalari icin gerekli koordinasyon
saglanacaktir.

* Basta yerel yonetimler olmak lizere, ilgili kurumlarin ve aktorlerin proje hazirlama, uygulama,
izleme ve degerlendirme konularinda kapasiteleri artirilacaktir.

* Merkezi ve yerel kuruluslarda bolgesel gelisme ve yerel kalkinmayla ilgili farkindalik artirilacak,
planlamadan uygulamaya kadar her asamada etkin bir esglidiim mekanizmasinin yasal ve
kurumsal altyapisinin gliclendirilmesi desteklenecektir.

* il ydnetiminin, yerel yatirimlarin planlamasi, uygulanmasi, koordinasyonu, izlenmesi ve
degerlendirilmesinde etkinliginin artiriimasi desteklenecektir.

* Bolgesel gelismeyle ilgili merkezi kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
gelistirmek lizere Bolgesel Gelisme Komitesi kurulacaktir.

Performans Gostergeleri Meveut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kurulan kalkinma ajansi sayisi (kimilatif] 10 26 26 26 26 26
Ajanslarin destekledigi proje adedi - 300 1.000 1500 2000 2500
,[A#Aa:[;zlr?r%rﬁlprqeler icin kullandirdigi toplam ddenek miktari _ 50 300 500 1.000  1.200
Bolgelerde dizenlenen kapasite gelistirme egitimlerine
katilan kisi sayis| - 1.500 4.500 6.800 8.400 11.000
Bolgesel Gelisme Komitesi toplanti sayisi Komitenin
- kurulmasi 1 3 4 b
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Bolgesel gelismede analitik calismalarla
desteklenen politika ve strateji gelistirme
kapasitesi artirilacak, planlama ve programlama
surecleri etkinlestirilecektir.

Hedef 6.2

Bolgesel gelisme alaninda saglikli politikalar
gelistirilebilmesi icin bolge, il ve ilce bazinda ve
mekansal boyutu gliclendirilmis analitik calismalarin
yapilmasi buytk énem tagimaktadir. Bu kapsamda,
bugline kadar bir¢ok calisma yUritiimustdr.

Ulke genelini kapsayan, mekansal ve bolgesel
gelisme stratejilerinin altyapisini olusturmak,
bolgesel gelisme agisindan ulusal diizeyde
esgldUmU ve uyumu saglamak, uygulamayi
yénlendirmek ve hazirlanacak alt dlcekli plan ve

stratejilere genel bir cerceve olusturmak Uzere
Bu calismalar arasinda, Ulkemizdeki bolge ve illerin
gelismislik durumlarini ortaya koyan ekonomik
ve sosyal gbstergeler ile bu géstergelere gore
yapilan sosyo-ekonomik gelismislik siralamalari
Onemli bir yer tutmaktadir. Ayrica, sektdr-bdlge
yiginlagmalarinin ve illerde éne ¢ikan sanayi
sektdrlerinin belirlenmesine yonelik calismalar
da yakin dénemde yapilmis dnemli ¢alismalardir.
Bunlarin yaninda bélgesel planlarin ve cesitli il
raporlarinin hazirliginda kullanilan analizler de
analitik calismalar arasinda yer almaktadir.

GAP Eylem Plani (2008-2012)

Dokuzuncu Kalkinma Planinda belirtildigi gibi, Glineydogu Anadolu Projesi calismalari devam
etmektedir. Baslangicta sadece enerji ve sulama yatirmlarindan olugan bir altyapi projesi olan
GAR yeni kurulacak kalkinma ajanslarinin ortak isbirligi platformundan yararlanarak yerel girisimleri
harekete geciren entegre bir bolgesel gelisme programi olarak ele alinmaktadir.

GAP Eylem Planinda, bu projeyi orta vadede tamamlamaya yonelik politika, strateji ve eylemler
yer almaktadir. Eylem Plani, Ekonomik Kalkinmanin Gergeklestirilmesi, Sosyal Gelismenin
Saglanmasi, Altyapinin Gelistirilmesi, Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi olmak tizere 4 ana
gelisme ekseni temel alinarak hazirlanmistir. Bu kapsamda, modern sulama tekniklerinin
uygulanmasi, ulagim ve konut altyapisinin tamamlanmasl, rekabetci Grlin tlrlerine gegis, pazarlama
olanaklarinin genisletiimesi, insan kaynaklari ve kurumsal kapasitelerin  gelistiriimesi, dogal

ve Kkiltirel dokunun degerlendiriimesi gibi ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeyi kolaylastirici
yeni politikalarin uygulanmasi planlanmistir.

Bolgesel gelismeyi hizlandirma amaciyla, ézellikle

son on yll icinde cok sayida bolgesel gelisme
plani hazirlanmis veya glincellenmistir. Bunlardan
GUneydogu Anadolu Bolgesel Kalkinma Projesi
(GAP), Zonguldak-Bartin-Karabtk Bolgesel

GAP Eylem Plani kapsaminda yer alan faaliyet ve projeler icin 2008-2012 déneminde toplam
26,7 milyar TLlik kaynak kullanilacaktir. GAP Eylem Plani icin 2008-2012 déneminde gereken
14,5 milyar TLlik ek finansmanin 13,5 milyar TLlik kisminin 2009-2012 déneminde saglanmasi
planlanmistir.

Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Plani (DOKAP) ve Dogu Anadolu
Projesi Ana Planinin (DAP) uygulamalari ile son
dénemde hazirlanan Yesilirmak Havza Gelisim
Projesi (YHGP) kapsaminda uygulamalar devam
etmektedir. Bu projeler, sadece sektorel-
kurumsal temelde yapilan tahsisler kapsaminda
sinirh finansman imkani bulabilmistir. GAP bu
konuda bir istisna olusturmaktadir. GAP Projesinin
dnlimuzdeki 5 yil icinde bitirilebilmesi icin GAP
Eylem Plani (2008-2012) hazirlanmig ve gelecek
yillarin finansman ihtiyacini da dikkate alacak sekilde
gerekli finansman saglanmistir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) belgesine
ihtiyag duyulmaktadir. BGUS'nin, kalkinma planinin
cizdigi genel perspektife uygun olarak ilgili merkezi
ve verel kuruluglar ile isbirligi icinde kalkinma
planlarina paralel olarak yedi yillik ddnemler icin
hazirlanmasi dngdrilmektedir.

Planlama anlayisinda son yillarda meydana gelen
koklu degisiklikler, bolgesel ve mekansal planlama
ve bununla baglantili olarak programlama
yontemlerinin yeniden ele alinmasini gerekli
kilmigtir. Bu ihtiyagtan yola gikarak, BGUS'nin isaret
ettigi perspektifte, ozellikle kalkinma ajanslarinin
yerinden yUritecegi analitik ve stratejik calismalar
temel alinarak, bolge planlarinin merkez-yerel
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isbirliginin aktif olarak kuruldugu ve kurumsallagtigi
bir strecte hizla hazirlanmasi saglanacaktir.
Operasyonel program veya eylem plani bilesenleri
de hayata gegirilerek, bdlge planlarinin yatirm

ve destek politikalarinin bélgesel dnceliklerinin
olusturulmasinda, sahipligi gliclt, somut, glincel ve
isabetli girdiler Uretilmesi temin edilecektir.

Diger yandan, mevcut bolge planlarinin hem
Dokuzuncu Kalkinma Plani, hem de hazirlanacak

Stratejiler

BGUS ile uyumlarini saglamak lzere gdzden
geciriimesi, operasyonel boyutlarinin glincellenmesi
ve glclendirilmesi gerekmektedir. Bolge planlarinin
yerel dinamikleri ve icsel potansiyelleri harekete
gecirmeye yonelik strateji ve dncelikleri belirleyen
esnek, dinamik, katilima, stratejik ve uygulanabilir
nitelikte, mekansal gelisme perspektiflerini

de kapsayan belgeler olmasi, yenilikgi

yontemlerle hazirlanmasi ve yurirlige konmasi
hedeflenmektedir.

¢ Ulusal mekansal gelisme perspektifini de iceren BGUS hazirlanacak, bu dogrultuda kalkinma
ajanslari merkezli calismalarla tiim bdlgeler icin gelisme planlari tiretilecektir.

* Bolge planlarinin hazirlanma yéntemi ve siirecleri yeniden tanimlanacak, stratejik planlama ve
yonetim anlayisi esas alinarak biitiin bolgelerin bolge planlari tamamlanacaktir.

* Bolge planlarinin, yerel ve merkezi kuruluslarin politika ve uygulama 6nceliklerinin tespitindeki

etkisi, Snemi ve agirhgi artirilacaktir.

* Bolgesel ve mekansal nitelikli analizler icin gerekli veri altyapisi gelistirilecektir.

Performans Géstergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinin hazirlanmasi = = v = = =
Hazirlanan/giincellenen bélge plani sayisi 5 2 8 16 - -
Bolge planlarina dayali olarak operasyonel bdlge ) ) v v v v
programlarinin hazirlanmasi
Kalkinma ajanslari kqordlnasyorjunda gelistirilerek merkeze 6 8 30 75 120 150
sunulan program/proje sayisi (hibe programlari dahil)
Sosyo-ekonomik gelismislik endeksi calismasinin
yenilenmesi ve yillik olarak yayimlanmasi B - v v v v
Yillik yayimlanan Bolgesel Gelismede Durum Raporu - v v v v v
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Bolgesel gelismede uygulama araglar
cesitlendirilecek, yenilikgi yontemler gelistirilecek,

Hedef 6.3

uygulama daha etkin sekilde yénlendirilecek ve

sistematik bir izZleme-degerlendirme altyapisi

kurulacaktir.

Ulkemizde bolgesel gelismeyle ilgili politika ve
uygulama araclari, Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planindan 2000'li yillara kadar, bolge planlari,
kalkinmada éncelikli yoreler politikasi (kamu
yatirim tahsislerinde éncelik ve &zel sektdr yatirm
tegvik tedbirleri), Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)
ve Klctk Sanayi Siteleri (KSS) uygulamalar ile
kirsal kalkinma projeleri ve Dogu ve Glineydogu
Anadolu'nun gelismesine yénelik aksiyon plani ve
acil destek programlari ile sinirl kalmistir.

1960’11 yillardan itibaren bolge planlari hazirlanmis,
ancak planlarin hayata gecirimesinde birgok yapisal
ve konjonktirel sorunla karsilagilmistir. Bolge
planlarinin éngdruldigi sekilde hayata geciriimesi
ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltimasinda
istenen basarinin elde edilebilmesi icin, planlarin
uygun mekanizmalar araciligiyla ve ihtiyac halinde
ozel bir kaynak olusturularak yeterli finansmanla
desteklenmesi gerekmektedir.

Son dénemde, bdlgesel gelismede sadece plan
yapmakla sinirli kalinmayip, planlarla baglantili bazi
programlar da hayata gecirilmistir. AB’ye uyum
sirecinde, AB ve Ulkemiz kaynaklarindan ortaklasa
finanse edilen bolgesel kalkinma programlari,
merkeZl ve yerel diizeyde kapasite olusturma ve
gelistirme etkisi nedeniyle dnemli bir uygulama
araci haline gelmistir.

Bu bolgesel kalkinma programlarinin yani sira,
KOYDES Programi, Cazibe Merkezleri Programi
ve kalkinma ajanslari araciligiyla, operasyonel
nitelikli, yerindenlige dnem veren, proaktif ve etkin
uygulama araclari hayata gecirimeye baslanmistir.
Ozellikle KOYDES kapsaminda, yerel dncelikleri
dikkate alan dnemli bir programlama deneyimi elde
edilmis ve etkin kaynak tahsisi saglanmustir.

GAP kapsamindaki illerde sosyal kalkinmanin
gerceklestiriimesi ve sosyal refahin artirilmasi igin
yoksulluk, gog ve kentlesme gibi sosyal sorunlarin
giderilmesi, istihdam edilebilirligin artiriimasi,
meslek edindirme, gelir getirici faaliyetlerin
gelistirilmesi, sosyal icermenin saglanmasi

ile kilttrel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin
desteklenmesini amaglayan Sosyal Destek Programi
(SODES) olusturulmustur.

Ontimiizdeki dénemde baglica bolgesel kalkinma
politikasi uygulamalari ise, kalkinma ajanslarinin
saglayacagl hizmet ve proje destekleri ile Cazibe
Merkezleri Programi olacaktir. Bununla birlikte,
bolgesel dzellikleri dikkate alan, bdlgelerin
gelismiglik durumlarina uygun, yenilik¢i araglarin
gelistirilerek yeterli finansman imkanlariyla
desteklenmesi, planlama ve programlama
caligmalarinda yerel katilimin saglanmasi ve yerel
uygulama kapasitesinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Tablo 4: Bolgesel Kalkinmaya Ayrilan Kaynaklar (Cari fiyatlarla)

Kaynak Ayrilan Alan Toplam
Kalkinma Ajanslari (2008) 100 Milyon TL
AB-Tirkiye Ortak Finansmaniyla Yirutilen Bolgesel 212 Milyon Avro
Kalkinma Programlari (2004-2008)

KOYDES (2005-2008) 4.700 Milyon TL
BELDES (2005-2008) 633,5 Milyon TL
Cazibe Merkezleri Programi (2008) 15,0 Milyon TL
SODES (2008] 42 Milyon TL
Mahalli idarelere Yardim Odenegdinden Desteklenen Proje 2.082 Adet
Sayisi ve Destek Miktari (2005-2007) 24,1 Milyon TL

Bu kapsamda, mevcut bdlgesel gelisme araglarinin
etkinlestiriimesi, basta bolgesel yenilik sistemleri

ve kiimelenme gibi KOBI odakli uygulamalar
olmak tzere dzel sektdre yonelik yeni araglarin
gelistiriimesi ve bolgesel gelisme alanina tahsis
edilecek yerli ve yabanci kaynaklarin artirilmasi dzel
onem tagimaktadir.
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Buna ilave olarak, bu kaynaklarin etkin sekilde
kullandirilmasi igin gerekli hazirliklarin ve
dizenlemelerin yapilmasi, daha etkin ve
kurumsal nitelikli yatay ve dikey koordinasyon
mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Mustesarligimizin genel koordinasyonunda calisacak
kalkinma ajanslari ile yine MUstesarligimizin
sekreteryasi ile desteklenecek Bélgesel Gelisme
Komitesi, uygulamalarin yakindan takibi ve
yénlendirilmesinde kilit rol Ustlenecektir.

Ayrica, Ulkemiz bdlgesel politikasinin AB’ye uyumu
cercevesinde, bolgesel kalkinma alaninda yeni
uygulama araclari gelistirilirken AB'nin Yapisal Fon
uygulamasi tecriibelerinden de yararlanilacaktir.
Ogzellikle 2013 yilina kadar olan dénemde, Turkiye-
AB mali isbirligi kapsaminda ve AB'ye Uyelik
sonrasinda yararlanilmasi beklenen Yapisal Fonlar
icin gerekli koordinasyonun hem merkezi hem de
yerel dlizeyde saglanmasi &nem tagimaktadir.

Bolgesel gelisme politikalarinin Ulke sathina yayilan
niteligi ve merkez-yerel uyumunun gerekliligi,
cagdas bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanan bir
izleme ve koordinasyon sisteminin dnemini daha
da artirmaktadir.

Stratejiler

Bolgesel gelisme alaninda yuritilmekte olan
izleme ve degerlendirme calismalari, dnemli

bir asamaya gelmis bulunmaktadir. Oncelikle
AB-Turkiye ortak finansmaniyla ydritilen
bolgesel kalkinma programlari icin bir izleme ve
degerlendirme sistemi olusturulmus, ardindan
KOYDES programi kapsaminda kdy bazinda veri
alinan bir izleme sistemi gelistiriimistir.

Mevcut durumda, il dizeyinde sosyo-ekonomik
veri derleme, analiz, politika gelistirme ve karar
alma sureclerini desteklemeye yénelik olarak
hazirlanan il Koordinasyon ve izleme Sisteminin
(IKiS) altyapr calismalar yiirttilmektedir. Bu
sistemin merkeZz kuruluslar tarafindan da beslenen
ve kullanilan bir bilgi paylagim platformuna
doénismesi planlanmaktadir.

Bolgesel gelisme ve yerel kalkinma uygulamalarinda
saglikl kararlar alinabilmesi igin iller ve bolgeler
itibariyla glincel bir veri tabaninin olugturulmasi ve
sosyo-ekonomik gelismelerin periyodik calismalarla
strekli takip edilmesi gerekmektedir. Boylece

yerel gelismeler dogru ve saglikli bir bicimde
degerlendirilerek uygulanan politikalarin etkileri
Olcllebilecektir.

* Bolgesel kalkinmaya ve bdlge planlarinin hayata gegirilmesine yonelik kaynak planlamasinin daha
etkin yapilmasi, kaynaklarin programlama, izleme ve degerlendirme dongiisii icinde etkin bir

sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

* Belirlenen cazibe merkezleri, kendine 6zgili dinamikleri, potansiyelleri ve ihtiyaglari g6z 6niine
alinarak, merkezi ve yerel kuruluslar ile isbirligi icinde olusturulacak 6zel programlar ile

desteklenecektir.

* Yerlesim yapisina uygun sekilde, kirsal kalkinmaya yerel ve bolgesel bakis agisi kazandiracak
politikalar gelistirilecek, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon giiclendirilerek gerekli

yonlendirme yapilacaktir.

* Bolgesel gelismelerin izlenebilmesi ve merkez-yerel arasinda etkin bilgi akisinin saglanabilmesi
icin merkezde kurulan izleme sistemi gelistirilecektir.
¢ lller bazinda yatirimlarin etkinliginin ve yatirim egilimlerinin belirlenmesine imkan veren bir

altyapi olusturulacaktir.

* Kalkinma ajanslarinin etkinligini artiracak iletisim platformlari olusturulacaktir.

a - ~ Mevcut

Performans Gostergeleri Dot
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Yeni bolgesel kalkinma araclari konusunda Uretilen _ 1 ? ’ 9 ’
arastirma ve strateji raporu sayisi
Desteklenen cazibe merkezi sayisi 1 3 8 12 12 12
Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda desteklenen
proje sayisi (Adet) ? 15 20 30 35 A0
Cazibe Merkezleri Programina ayrilan kaynak (Milyon TL) 15 80 160 240 240 240
isler hale getirilen izleme sistemleri (IBS, IKIS, KOYDES, 6000 | 6500 7000 7500 8000 8.000
vb.) kullanici sayisi
Degerlendirme calismalarinin sayisi 1 3 10 16 22 26
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Ulkemizin AB'ye katiim slrecinden ve Uyelikten en
Ust seviyede yarar saglamasi icin gerekli politika ve
stratejileri gelistirmek ve koordine etmek.
Mustesarligimiz, AB’ye katiim mizakerelerinin yapllmasindan sorumlu kurum ve diizenlemenin
koordinasyonu ve yonlendirilmesi amaciyla yapilacagl takvim belirlenmistir.
2005 yilinda olusturulan izleme ve Yénlendirme
Komitesinin bir Uyesi olarak mizakere strecinde Tdm bunlarin yani sira, Mistesarligimiz, Turkiye-
aktif rol almistir. Bu kapsamda, Basbakanlik, Avrupa Toplulugu ortaklik iliskisi cercevesinde
Dusisleri Bakanligi ve Avrupa Birligi Genel faaliyet gosteren Ortaklik Konseyi, Ortaklik
Sekreterligi ile birlikte genel koordinasyonun etkin Komitesi, Gumrik Birligi Ortak Komitesi,
bir sekilde saglanmasina katkida bulunulmustur. Gumriik Isbirligi Komitesi ve 2000 yilinda Ortaklik

Komitesine bagli olarak kurulan ve mevzuat uyum
Muktesebat fasillari itibariyla yUrttilen ve katilim srecinin izlienmesinden sorumlu 8 alt komitenin
mUzakerelerinin ilk agamasini olusturan tarama calismalarina katki saglamaktadir.
streci, 20 Ekim 2005 tarihinde baslamis ve I3 Turkiye-AB mali isbirligi streci, 2002 yilinda AB
Ekim 2006 tarihi itibartyla tamamlanmistir. Teknik tarafindan uygulamaya konulan katilim éncesi mali
nitelik tasiyan ve muzakerelerin zeminini olusturan isbirligi mekanizmasi ile yeni bir boyut kazanmistir.
tarama calismalari, ilgili bakanlik ve kamu kurum Bu cercevede saglanan mali yardimlarin temel
ve kuruluslarinin aktif katilimiyla yGritdlimas amaci, Turkiye'vi AB Uyeligine hazirlamaktir.
olup, ayrintili tarama igin hazirlanan tim sunuslar
Mustesarligimiz koordinasyonunda nihai hale Tirkiye’nin AB’ye Uyelik Siirecinin Onemli Asamalari
getir”mi§ ve D|§i§|eri Bakanllg' tarafindan Avrupa AB'ye Ulyelik hedefi, 1963 tarihli Ankara Anlasmasindan itibaren, tilkemizde yasanan
Komisyonuna iletilmi§tir. ekonomik, siyasi ve sosyal gelismelerde en onemli referans noktalarindan birini

olusturmustur.

1996 yilinda giimrik birliginin olusturulmasi ve 1999 yilinda Helsinki'de
gerceklestirilen AB Devlet ve Hiilkiimet Baskanlari Zirvesinde llkemizin aday dlke ilan
edilmesi gibi mihenk tasi kabul edilebilecek gelismelerle, Tirkiye-AB iliskileri daha da

Mustesarligimiz mlzakere strecinde 9 fasilda
koordinatdr ve es-koordinatdr olarak gorev

yapmaktadir. Egitim ve Kiltiir ile isletmeler ve ileri gitmistir.
Sanayi Politikasi fasillarinda mizakere pozisyon Tiirkiye'nin aday ke ilan edilmesinin ardindan, AB tarafindan Tiirkiye icin
belgeleri MUste§arI|§|m|z koordinasyonunda araliklarla yayimlanan Katilim Ortakligr Belgesi dogrultusunda, AB’ye Uyelik yolunda
h | t gerceklestirilecek hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yer aldigi ¢ Ulusal Program

2T 2001, 2003 ve 2008 yillarinda hazirlanmistir.

) 17 Aralik 2004 tarihli Briksel Zirvesinde alinan karar dogrultusunda, Tiirkiye ile AB

Tarama slreci sonrasinda, AB miktesebatina arasinda katilima iliskin miizakere sireci 3 Ekim 2005 tarihi itibariyla baslamistir.
uyumun tamamlanmasini hedeﬂeyen bUtincil bir Boylece llkemiz, AB ile iliskilerinde yeni bir asamaya gecmistir.

program hazirlanmasi karari alinmistir. Bu karar
uyarinca, Mustesarligimiz koordinasyonunda 2007-  S6z konusu yardimlarin merkezi olmayan

2013 dénemi icin dlizenleme yapilmasi éngdrilen yapllanma cercevesinde kullandirilmasi amaciyla,
tUm fasillari kapsayan Turkiye'nin AB Miktesebatina  2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile yeni bir
Uyum Programi hazirlanmistir. Programda, mekanizma olusturulmustur. Mustesarligimiz,
yasal dizenlemeler, ikincil dizenlemeler ve ilgili Genelge kapsaminda olusturulan Mali isbirligi
faslin gerektirebilecegi temel strateji veya politika Komitesinin Uyesi olarak, katilim éncesi mali

belgelerine yer veriimistir. Ayrica, diizenlemenin yardimlarin yoénlendirilmesinde etkin rol almistir.
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2007-2013 dénemine iliskin olarak AB tarafindan
aday Ulkelere ve potansiyel aday Ulkelere ydnelik
yeni bir Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)
gelistiriimistir. Turkiye'ye bu donemde saglanacak
mali kaynaklarin kullandiriimasina yonelik olarak
“Bolgesel Gelisme” ve “insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi” alanlarinda Mustesarligimiz Stratejik
Koordinator olarak belirlenmistir. S6z konusu
alanlara tahsis edilen AB mali kaynaklarinin
kullandirilacagr dncelikli alanlari belirleyen Stratejik
Cerceve Belgesi Mustesarligimiz koordinasyonunda
hazirlanmig ve 2007/76 sayill YPK karar ile
onaylanmistir.

Onitimuizdeki dénemde, miizakerelerin ve uyum
calismalarinin blyUmeye katki saglayacak unsurlara
oncelik verilerek strdirilmesi hedeflenmektedir.
Muzakere strecinin, fasillarin birbiriyle iliskisi
dikkate alinarak buttinctl bir yaklasimla ve
ekonomik ve sosyal boyutlari itibariyla iyi tahlil
edilerek yuritllmesi blylk dnem tasimaktadir.

Bu cercevede, Uyelik yakdmltldklerinin Tarkiye
tarafindan Ustlenilmesinin ortaya ¢ikaracag
ekonomik ve sosyal etkilerin belirlenmesi amaciyla
yapilacak etki analizi calismalarinin koordinasyonu

Mustesarligimiz tarafindan gerceklestirilecektir.

Ontimiizdeki ddnemde AB'den saglanacak

katilim &ncesi mali yardimlarin, AB’ye Uyelik
strecini hizlandiric bir yaklagimla kullandiriimasi
hedeflenmektedir. Bu cercevede, Mistesarligimizca
yUratUlen Stratejik Koordinatorlik gorevi etkin bir
bicimde strdurulecektir. Bu kapsamda, 2007-2013
déneminde AB mali yardimlarinin kullandirilmasina
yonelik Ulke ici yapilanma ve gorev dagiliminin
dizenlenmesi amaciyla hazirlanan Bagbakanlik
Genelgesinin ¢ikariimasi blytk énem tagimaktadir.

Uyelik sonrasinda AB'nin Yapisal Fonlari ve

Uyum Fonundan etkin bir sekilde faydalanilarak
Turkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisimine azami
katkinin saglanmasi icin mizakere strecinde gerekli
kurumsal yapilanmaya gidilecek ve ilgili taraflarin bu
sUrece hazirlanmalari saglanacaktir.
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Hedef 7. |

AB'ye katiim slrecine ve Uyelik sonrasina iligkin

politikalarin gelistirilmesi saglanacaktir.

AB'ye katilim strecinden ve Uyelikten elde edilecek
faydanin en Ust seviyede olabilmesi icin, hem
katiim slrecine hem de Uyelik sonrasi ddneme
yonelik kapsamli politika ve stratejilerin gelistirilmesi
buyUk &nem tagimaktadr.

Mustesarligimiz bu amaca ydnelik politika ve
stratejilerin gelistirilmesinde énemli katkilarda
bulunmaktadir. Bu cercevede, Katilim Oncesi
Ekonomik Programi, 2001 yilindan itibaren Avrupa
Komisyonuna sunulmak Gzere Mustesarligimiz
tarafindan diizenli olarak her yil hazirlanmaktadir.
Ayrica, 2004-2006 dénemine iliskin On Ulusal
Kalkinma Plani MUstesarligimizca hazirlanmistir.
Bunun yani sira, izZleme ve Yénlendirme
Komitesinin Uyesi olan MuUstesarligimiz tarama
caligmalarinin yénlendirilmesinde etkin rol
oynamistir.

Stratejiler

¢ Kapasite gelistirmeye odaklanilacaktir.

Mustesarligimiz, dnimuizdeki ddnemde, dncelikle
katilim stirecine yonelik kapsamli politika ve
stratejilerin saglikli bigimde olusturulabilmesini
teminen, AB tarafindan gelistirilen politikalari ve
AB mUktesebatini dizenli bir sekilde izlemeye
devam edecektir. Bu kapsamda uretilecek bilgi
kaynaklari vasitasiyla, ulusal politikalarin gelistirilmesi
konusunda éneriler ortaya konulacaktir.

* Politika ve stratejiler tiim ilgili taraflarin katilimi ile olusturulacaktir.

Performans Géstergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar

Katilim Oncesi Ekonomik Programinin hazirlanmasi
HERMIN modelinin kullanima hazir hale getirilmesi

Mevcut

Durum

2008 2009 2010 2011 2012 2013
v v v v v v
- v - - - -
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Mustesarligin koordinator ve es-koordinatér
oldugu muzakere fasillari basta olmak Uzere
tUm fasillara iliskin calismalar etkin sekilde
yarUtulecektir.

Hedef 7.2

mUzakere pozisyon belgelerinin ve gerekli

strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasini
saglayacak, diger fasillarda séz konusu belgelerin
hazirlanmasina katki verecektir. Buttin bu belgelerin
ulusal politika doktimanlart ile tutarliliginin
saglanmasini gbzetmeye devam edecektir.

Izleme ve Yonlendirme Komitesi Gyesi

olan Mustesarligimiz tarama stirecinin
yonlendirilmesinde aktif rol almig, ayrica 3 fasilda
koordinator, 6 fasilda ise es-koordinatér olarak
gorev yapmistir (Tablo-5).

Mustesarligimiz, koordinatér ve es-koordinatdr

oldugu bazi fasillarda mizakere pozisyon
belgelerini ilgili kurumlarin katkilariyla hazirlamis,
diger fasillarda bu belgelerin hazirlanmasina destek
vermistir.

Ayrica, MUstesarligimiz bazi fasillarda Avrupa
Komisyonuna sunulmak Uzere strateji ve eylem
belgelerinin hazirlanmasina katki saglamistir.

Mustesarligimiz, &nimuizdeki dénemde de
koordinator ve es-koordinatér oldugu fasillarda

Ayrica Mustesarligimiz, belli alanlarda AB
mUktesebatina uyumun ortaya cikaracagl ekonomik
ve sosyal etkilerin belirlenerek muzakerelerin
yUrttlmesine ve Ulkemizin AB Uyeligine
hazirlanmasina temel teskil edecek etki analizi
caligmalarini koordine edecektir. Bu cercevede,
dncelikle Etki Analizi Rehberi hazirlanacak ve etki
analizi yapilacak alanlar tespit edilecektir. Bunun
yani sira, Uyelik sonrasina yonelik olarak, dzellikle
yapisal fonlarin etki analizinde kullanilacak bir
ekonomik model olusturulacaktir,

Tablo 5: Koordinatér ve Es-koordinatér Olunan Fasillara iligkin Bilgiler

Mizakere
acilis tarihi

Tarama
sonu raporu

Muzakere gecici
kapanis tarihi

Tarama baslama

Fasil Numarasi ve Adi - bitis tarihi

DPT Mistesarliginin koordinator oldugu fasillar

Rekabet Politikasi 8-9 Rasim 2005

1-2 Aralik 2005
Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin
Koordinasyonu

3 Mayis 2006 - -

11-12 Eylul 2006 - - -
9-10 Ekim 2006

26 Ekim 2005

Egitim ve Kultlr 16 Kasim 2005

13 Subat 2006 = =

DPT Mistesarliginin es-koordinatér oldugu fasillar

12-13 Haziran 2006
13-14 Temmuz 2006

5-8 Aralik 2005

11 Temmuz 2007 19 Aralik 2008 =

Bilgi Toplumu ve Medya

Tarim ve Kirsal Kalkinma 93-24 Ocak 2006 7 Eyliil 2006 - -
e 15-17 Mayis 2006 o o

Enerji 1216 Haziran 2006

Isletmeler ve Sanayi Politikasi f?fﬁgﬁr;gé}gé 18 Eylul 2006 Mart 2007 -

3-11 Nisan 2006
29 May.-2 Haz. 2006

6 Eylil 2006
4 Ekim 2006 - - -

Cevre 22 Haziran 2007 - -

Mali ve Bitcesel Hikimler




AMACLAR VE HEDEFLER
Amag 7

Stratejiler

¢ Koordinatorliigli ve es-koordinatorliigii yuritilen fasillarda ilgili kurumlar arasinda etkin
koordinasyon saglanacaktir.

* Hazirlanacak miizakere pozisyon belgelerinin ulusal politika belgeleriyle uyumu saglanacaktir.

¢ Etki analizi, makro modeller vb. analitik araclar kullanilacaktir.

Performans Géstergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Hazirlanan/katki verilen muzakere pozisyon belgesi
coer pozIsyon beig 4 4 4 5 5 5
Koordinatorligl ve es-koordinatorligu yurutilen
fasillarda diizenlenen koordinasyon toplantisi sayisi ** 10 16 18 20 24 26
Etki Analizi Rehberi hazirlanmasi ve etki analizi _
yapilacak alanlarin tespit edilmesi - B ; - -
Yapilan etki analizi sayisi - - 2 3 3 _

* Koordinatdr veya es-koordinator olunan fasillar igin hazirlanacak mizakere pozisyon belgelerinin koordinasyonu
Mustesarligimizca yiritilecek, diger fasillar igin katki verilecektir.
** Toplantilarin dizenlenmesi ilgili fasillarda kaydedilecek ilerlemeye baghdir.
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Hedef 7.3

Mali isbirligi streci yonlendirilecektir.

2007-2013 dénemine iliskin olarak aday Ulkelere
ve potansiyel aday Ulkelere yonelik yeni bir Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA) geligtirilmis olup,
cercevesi |7 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006
(AT) sayill Konsey Tuzugu ile belirlenmistir. Turkiye
aday Ulke statisi ile bu kaynaktan faydalanacaktir.
IPA kaynaklarinin aday Ulkelerde kullaniimasi icin
olusturulmasi gereken yapilar 12 Haziran 2007
tarihli ve 718/2007 (AT) sayill IPA Uygulama
Tuztglnde belirlenmistir.

AB'den saglanacak mali yardimlarin kullanilmasina
iliskin “Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ve Avrupa
Topluluklari Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi
Mali Isbirligi Araci (IPA) ile Temin Edilen Yardimin
Uygulanmasi Cercevesinde Turkiye Cumhuriyetine
Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlarryla

ilgili Isbirligi Kurallari Hakkinda Cerceve Anlasma’
(Cergeve Anlasma) Temmuz 2008'de imzalanmig
ve Aralik 2008'de onaylanmistir.

IPA, "Gegis Evresi Destegi ve Kurumsal Yapilanma”,
“Sinir Otesi Isbirligi”, “Bélgesel Kalkinma®, “Insan
Kaynaklarini Gelistirme” ve “Kirsal Kalkinma”

bilesenlerinden olusmaktadir.

IPANIn “Bolgesel Kalkinma” ve “insan Kaynaklarini
Gelistirme” bilesenlerinin genel koordinasyonu
Stratejik Koordinator sifatyla Mistesarligimiz
tarafindan srddrtlmektedir. Bu alanlarda AB'den

saglanacak mali kaynaklar, ilgili bakanliklarca
hazirlanan Operasyonel Programlar ¢ercevesinde
gelistirilecek projeler vasitasiyla kullandirilacaktir.
Diger U¢ bilesende ise, MUstesarligimiz mevcut
ve olusturulacak yapilar icerisinde yer alacak,

mali isbirligi strecinin yonlendiriimesinde aktif rol
oynayacaktir.

IPA kapsamindaki fonlarin daha etkin kullaniimasi
icin, 2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
olusturulan kurumsal yapinin gézden gecirilerek
yeni ddnemin 6ngdrdigi yapiyla uyumlu hale
getirilmesi ve ilgili kurumlarin galigmalarina temel
teskil edecek usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
yeni bir Bagbakanlik Genelgesi cikarilacaktir.

IPA kapsaminda Mustesarligimiza verilen Stratejik
Koordinatorlik gérevi ve mali isbirligi stirecinin
gerekleri dikkate alinarak, gerekli kurum igi
yapilanma ve gdrev dagilimi saglanacaktir.

Ayrica, “Bolgesel Kalkinma” ve “insan
Kaynaklarini Gelistirme” bilesenleri igin izleme ve
degerlendirme sistemi olusturularak, bu alandaki
kapasitenin artirilmasi saglanacaktir.



AMACLAR VE HEDEFLER
Amag 7 7 7

Stratejiler

¢ Miustesarligimiz koordinasyonunda verilecek egitimlerle ilgili taraflarin proje hazirlama, izleme ve
degerlendirme alanlarinda kurumsal kapasiteleri gelistirilecektir.

* Toplumun ilgili kesimleri Tiirkiye-AB mali isbirligi siireci konusunda bilgilendirilerek AB’den
saglanacak mali kaynaklarin etkin kullanimi gelistirilecektir.

* Operasyonel Programlarin uygulama sonuclari izlenecek ve yenileme calismalari koordine
edilecektir.

Performans Gostergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Bélgesel Gelisme ve insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
bilesenlerine iliskin izleme ve degerlendirme sisteminin - v - - - -
kurulmasi

IPA'nin diger bilesenlerinde programlama calismalari
toplantilarina katilim sayisi

Kapasite gelistirme calismalari kapsaminda verilen

egitim ve egitilen kisi sayisi (kisi-gtin) 400 300 575 375 : :
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Hedef /7.4

Uyelik sonrasi Yapisal Fonlar ve Uyum Fonundan

yararlanmaya yonelik hazirlik yapilacaktir.

AB'de ekonomik ve sosyal uyumun
glclendiriimesine yonelik olarak olugturulan Uyum
Politikasi cercevesinde Uye Ulkelerce gelistirilen
tedbirler, Yapisal Fonlar ve Uyum Fonundan
saglanan kaynaklarla finanse edilmektedir.

Uyum Politikasinin temel amaclari; Ulkeler ve
bolgeler arasi yakinsamanin saglanmasi, AB’nin
Lizbon Stratejisi hedefleri dogrultusunda bdlgesel
rekabet edebilirligin ve istihdamin artirilmasi ve
bolgeler arasi isbirliginin gliclendirilmesidir.

AB'nin Uye Ulkelere yonelik yardimlarinin
yaklasik Ucte ikisini olusturan Yapisal Fonlar ve
Uyum Fonunun kullanimi igin gerekli yapilarin
olusturulmasina yonelik hazirliklar Bolgesel

Stratejiler

Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu fasli
kapsaminda yUrUtilmektedir. MUzakere strecinde
Mustesarligimiz, bu konuyla ilgili olarak kurumlar
arasl koordinasyonu saglamaya ve AB ile teknik
mUzakereleri yUritmeye devam edecektir.

Mevcut Uyum Politikasi halihazirda AB'de
tartisiimakta olup, 2014 sonrasinda uygulanacak
politikanin cercevesi dSnUimuzdeki donemde
belirlenecektir. S6z konusu gelismeler yakindan
takip edilecek ve hazirlanacak bir strateji

belgesi kapsaminda Uyelik sonrasi fonlarin etkin
kullanilmasina yénelik caligmalar yapilacaktir.

* Yapisal Fonlara ve Uyum Fonuna hazirlik stratejisi ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde hazirlanacak

ve uygulanacaktir.

* llgili kamu kurumlarinda gerekli kapasite olusturulacaktir.

Performans Gostergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Strateji belgesi ve uygulama planinin tretilmesi

Strateji belgesinde belirlenecek gerekli yapilarin
olusturulmasi

Strateji belgesi ve uygulama planinda belirlenecek kapasite

gelistirme ve egitim faaliyetlerinin gerceklesme orani

- v - - - -

- = %50 %60 %70 %80




AMACLAR VE HEDEFLER
Amag 7
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AB'nin bilgi toplumuna yonelik girisim ve

Hedef 7.5

programlarinin ulusal koordinasyonu etkin bir

sekilde yurUtilecektir.

AB'nin Lizbon Stratejisi, eAvrupa ve aday Ulkelerin
de dahil oldugu eAvrupa+ girisimleri, eAvrupa
2002 ve 2005 Eylem Planlart ile i2010 Stratejisinin
Ongdrdugl hedefler dogrultusunda Turkiye'de

de AB'nin bilgi toplumuna dénlsiim amaciyla
baslattigi girisimlere paralel calismalar yapilmistir.
2003'de e-Déntistim Tirkiye Projesi baglatiimis,
iki ayri eylem plani hazirlanarak uygulanmig ve
son olarak 2006 yilinda Bilgi Toplumu Stratejisi ve
Eylem Plani uygulamaya konmustur. Bu calismalarin
tamaminda, Ulke kosul ve ihtiyaclarinin yani sira,
AB tarafindan belirlenen hedefler de &zellikle géz
Onlinde bulundurulmustur.

Diger taraftan, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerden en Ust dlzeyde yararlanmak ve AB
Uyesi Ulkelerin kamu birimlerinin elektronik veri
iletisimini desteklemek amaciyla olusturulan cesitli
AB programlarina katilim saglanmistir.

Stratejiler

2003 ve 2004 yillarinda Sayisal icerik Programina
(eContent) ve 2004 yilinda idareler Arasi

Karsilikli Veri Degisimi Programina (IDA-I1) taraf
olunmustur. Bu programlarin ulusal koordinasyonu
Mustesarligimiz tarafindan yUrittimuastar. Ulusal
koordinasyonu yine Mustesarligimiz tarafindan
Ustlenilen ve 2006 yilinda katilim saglanan Pan-
Avrupa e-Devlet Hizmetlerinin idareler, is Diinyasi
ve Vatandaslarla Birlikte Isler Sunumu Programi
(IDABC) halen strmektedir. Bunlara ilave olarak,
katilim karari alinan Rekabet Edebilirlik ve Yenilik
Cerceve Programinin (CIP) alt bileseni olan BIT
Politika Destek Programina (ICT—PSP) katilim
slreci devam etmektedir.

* AB’nin bilgi toplumuna yonelik girisimleri ve programlari yakindan izlenecek, ilke kosul ve
ihtiyaclarina uygun programlara katilim saglanacaktir.

* Programlardan etkin sekilde yararlanmak tizere kurumsal kapasite giiclendirilecek, ilgili taraflarin
uygun nitelikte proje gelistirmesi ve projelerde yer almasina yonelik yonlendirme yapilacaktir.

Performans Gostergeleri plevet
2008 2009 2010 2011 2012 2013
IDABC Programi toplantilarina katilan kurulus sayisi 6 b - - - -
Katilim saglanan yurtdisi toplanti sayisi 19* 20 - - - -
Yurtici koordinasyon toplantisi sayisi 2 4 2 2 2 2
CIP ICT - PSP'den yararlanma orani ook %20 %25 %30 %35 %40

* IDABC Programi 2009 yilinda sona ereceginden sonraki yillar igin bir 5ngoride bulunulmamistir.
** CIP ICT-PSP ve IDABC Programlarina iliskin portalina iliskin toplantilar. IDABC Programi 2009 yilinda sona
ereceginden sonraki yillara iliskin degerler bu programi kapsamamaktadir.

*** Mutabakat Zapti hentz imzalanmamistir.
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AMAC

3

Ulkemizin énciiliik ettigi ve/veya Gyesi oldugu ekonomik ve
bolgesel isbirligi 6regttlerindeki etkinligini artirmak ve basta
komsularimiz olmak Gzere bdlge Ulkeleri ve diger Ulkelerle
ikili ve cok tarafli ekonomik iliskilerini gliclendirmek

Turkiye'nin, AB disinda taraf oldugu bolgesel

ve ekonomik isbirligi érgiitleriyle iliskileri, islam
Konferansi Teskilati (IKT) Ekonomik ve Ticari
Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK), Ekonomik
Isbirligi Teskilati (EIT), Karadeniz Ekonomik Isbirligi
(KEI) ve Gelismekte Olan Sekiz Ulke (D-8) gibi
platformlarda yuritilmektedir.

Komsu ve bolge Ulkeleriyle ekonomik ve ticari
iliskilerin gelistiriimesine yonelik cabalar da ikili ve
cok tarafli olarak stirdirllmektedir.

Turkiye'nin daimi bagkani oldugu ISEDAK, 198
yilinda kurulmus olup, Cumhurbaskanimizin
baskanliga secilmesiyle birlikte 1984 yilinda faaliyete
gecmistir. ISEDAK faaliyetleri, Mistesarligimiz
koordinatérltigiinde 1985 yilindan itibaren dizenli
olarak stirdurtlmektedir. Bugline kadar bakanlar
diizeyinde 24 ISEDAK toplantisi gerceklestirilmis
olup, 25. toplanti 2009 yilinda &zel etkinliklerle
gerceklestirilecektir.

ISEDAK kapsamindaki énemli projelerden biri,
IKT Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli Ticaret Sistemi
(TPS-OIC) kurulmasidir. Bu baglamda, tlkemiz
ev sahipliginde 2004-2007 vyillari arasinda ticaret
mUzakerelerinin iki turu basariyla tamamlanmistir.
Birinci tur sonunda TPS-OIC Cerceve Anlasmasina
taraf olan Ulkeler arasinda tarife indirimleri ile

ilgili konulari dizenleyen TPS-OIC Tercihli Tarife
Protokoll (PRETAS), ikinci tur sonunda ise TPS-
OIC Mense Kurallari hazirlanarak imza ve onaya
agiimistir. 2008 sonu itibartyla PRETAS'T 15 Ulke
imzalamig, Turkiye ile birlikte 6 Ulke onaylamistir.
TPS-OIC sisteminin yurirlige girmesi icin 2009
yiliicerisinde 10 Ulkenin PRETAS'I onaylamasi
beklenmektedir.

Bu proje, 2008 yilinda yiizde 16,7'ye ulasan IKT
ici ticaretin 2015 yilina kadar ytzde 20 dizeyine
cikarilmasi hedefinin gerceklestirilmesine katkida
bulunacaktir.

ISEDAK toplantilarinda, diinyadaki ve tye
tilkelerdeki ekonomik gelismeler, ISEDAK
glindemindeki projelerin uygulanma durumu,
Uye Ulkeler arasinda ticaretin ve yatirmlarin
kolaylastirilmasi, Uye Ulkelerin ézel sektor
kuruluglar arasi igbirliginin gelistiriimesi ve
Diinya Ticaret Orgiitii faaliyetleri ile ilgili
konular gériistiimektedir. Ayrica, |1. ISEDAK
toplantisindan bu yana her yil glincel bir konuda
bakanlar diizeyinde gérUs alisverisi oturumu
diizenlenmektedir. Misstesarligimizca ISEDAK
glindeminin zenginlestirilmesine yonelik bir
arastirma baslatiimistir.

Turkiye'nin IKT tyesi Glkelere ihracati 2008 yilinda
32,5 milyar dolara ulasmigtir. IKT Gyesi lkelere
ihracatimizda bir 6nceki yila gore yaklasik ylzde 60
oraninda bir artig séz konusudur. 2008 yilinda IKT
Uyesi Ulkelerle ticaretimizde ilk kez dis ticaret fazlasi
olusmustur.

EIT faaliyetleri kapsaminda, basta ticaret ve yatirim,
ulastirma ve haberlesme, enerji, tarim, sanayi
olmak Uzere bircok alanda isbirligi calismalari
devam etmektedir. Bu kapsamda, EIT Ticaret ve
Kalkinma Bankasl, EIT Ticaret Anlagmasi (ECOTA)
ve EIT Transit Ulastirma Cerceve Anlasmasi
(TTFA) hayata gecirilmistir. Ontimiizdeki dénemde
EiT ve KEI faaliyetleri kapsaminda tiim Gye Glkelerin
aktif katiimini saglamaya yonelik isbirligi projelerinin
hayata gecirilmesi icin girisimler strddrulecektir.



Dis ekonomik iligkilerimizin gelistirilmesi ve
cesitlendiriimesinde, cok tarafli iliskilerin yani sira,
ikili ekonomik iliskilerin de dnemi buylktdr. Bu
baglamda bircok Ulke ile ekonomik ve teknik isbirligi
alanlarinda ikili anlasmalar yapilmaktadir.

Teknik igbirligi faaliyetleri, Birlesmis Milletler
Gelismekte Olan Ulkelerarasi Teknik Isbirligi
(TCDC) faaliyetleriyle yeni bir boyut kazanmistir.
TCDC programina ilave olarak, tlkemizin teknik
yardim faaliyetleri, Mistesarligimiz binyesinde
olusturulan Teknik Isbirligi Ajansinin Sahra-alti
Afrika Ulkelerine yonelik yardim faaliyetleriyle
baslamis ve Tiirk isbirligi ve Kalkinma Ajansinin
(TIKA) kurulmasiyla devam etmistir. Bu faaliyetler,
diinyadaki gelismelere paralel bir sekilde, IKT Gyesi
tlkeler, KEI tiyesi tilkeler ve Tirk Cumhuriyetleri
ile isbirligi gibi bolgesel ve kiltirel dzelliklere gbre
cesitlenerek yayginlasmistir. Ulkeler arasinda teknik
isbirligiyle baglayan iliskiler, genisleyerek ticari ve
ekonomik iliskilere de dnctilik etmektedir.

Son dénemde kayda deger bir ekonomik ve sosyal
gelisme gosteren Ulkemiz, bu birikimini paylasarak
gelismekte olan Ulkeler arasinda igbirligini
glclendirmeye dnem vermektedir. Bu isbirliginin
sadece hikimetler eliyle degil, dzel sektor ve
gonUlll kuruluglarin katkisiyla da gerceklestirilmesi
blylk dnem tasimaktadir.

AMACLAR VE HEDEFLER
Amag 8

Komsu dlkelerle iliskilerimizin gelistirimesi
kapsaminda, Turkiye-Suriye Bolgelerarasi isbirligi
Programi baslatiimis olup, bu kapsamda bazi
projelerin uygulanmasina gecilmis ve séz konusu
projelerden bir kismi tamamlanmustir. Diger
komsularimizla sinir &tesi isbirligi programlarinin
baslatiimasina iliskin calismalar sirdtrtimektedir. ,

Ulkemizin diinya ile biitiinlesme ve yeni agilim
politikalarina paralel olarak, cok yénli ve ¢ok
boyutlu dig ekonomik iliskilerinin ilgili kurumlar
arasinda koordineli ve etkin bir sekilde ylrttlmesi
ve bu alanlarda teknik kadrolarin yetistirimesi
dnem arz etmektedir.

Uluslararasi ekonomik isbirligi drgttlerine
Uyeligimiz sadece ekonomik bakimdan degil, bu
cercevedeki temaslardan siyasi iliskiler alaninda
yararlanarak Turkiye'nin uluslararasi etkinligini
artirma agisindan da énem tagimaktadir. Bu
kapsamda, MuUstesarligimizin dnctlik edecegi yeni
projeler araciligiyla, Turkiye'nin bolgesel ve kiresel
bir glic olarak uluslararasi alandaki yeni roltine katki
saglanabilecektir.
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Hedef 8. |

Bolgesel ekonomik isbirligi teskilatlarinda

Ulkemizin etkinligi artirlacaktir.

TPS-OIC Anlagmasina taraf olan tlkelerin onay
sreclerini tamamlamalari, taviz listelerinin degisimi
ve tercihli ticaretin fiilen baslatimasi suretiyle TPS-
OIC sisteminin ytirtirlige girmesi, gerek IKT ici
ticareti gerek tlkemizin IKT tyesi tlkelerle ticaretini
onemli olctide artiracaktir.

Mustesarligimiz tarafindan ISEDAK baskanligi
gorevini ylriten Cumhurbaskanimiza sekreterya
hizmetleri verilmektedir. Ayrica, ISEDAK
toplantilarinin icerik ve formatinin gelistiriimesi, ikili
gorismelerin ve panellerin yapiimasi, bu kapsamda
gerceklestirilen goris aligverisi oturumlarina
alaninda uzman kisilerin katiliminin saglanmasi
amaclyla cesitli faaliyetler ytrittlmektedir.

Stratejiler

EiT cercevesinde ytirttiilen, transit ulastirmanin
kolaylagtirilmast icin TTFA, ECOTANIN
uygulanmasina yonelik hazirliklar, EIT Ticaret ve
Kalkinma Bankasinin proje ve ticaret finansmani
ve teknik yardim mekanizmalarinin olusturulmasi
ve Uye Ulke 6zel sektor temsilcilerinin katilimiyla
alicllar-saticilar toplantilarinin yapilmasi gibi isbirligi
alanlarinda projelerin gerceklestirilmesi ve ihtiyac
duyulan yeni projelerin baglatiimasi, bu bélgede
Ulkemizin dis ekonomik iligkilerini gliclendirecektir.

Uluslararasi kalkinma bankalarindan ézel sektériin
ve kamu kesiminin daha fazla yararlanmasi

icin programlar gelistirilmesi ve diger bodlgesel

ve ekonomik isbirligi drgttleri ile isbirliginin
gelistirilmesi ve bu drgltlerin calismalarinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi konusundaki
faaliyetler sirdurUlecektir.

* KT, ISEDAK, EiT, KEi ve D-8 gibi platformlarda aktif rol alinarak somut program, proje ve

faaliyetler gerceklestirilecektir.

¢ Tirkiye'nin tye oldugu ekonomik isbirligi 6rgiitlerinde lye llkeler arasinda isbirligini

derinlestirecek girisimlerde bulunulacaktir.

¢ Tirkiye'nin tyesi oldugu ekonomik isbirligi orgiitlerinde Tiirk uzmanlarin gérev almasi

saglanacaktir.

Performans Gostergeleri

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mistesarlik katkisiyla olusturulan ekonomik isbirligi projesi

sayisi (kimdlatif)

PRETAS'In 10 dlke tarafindan onaylanmasi suretiyle TPS-

OIC Sisteminin yururlige girmesi

Ekonomik isbirligi drgutlerinde calisan Mistesarlik
personeli sayisi

21 25 27 29 31 K€

10 ulke Yirdrlige girecek




AMACLAR VE HEDEFLER
Amag 8 83

Ikili ve cok tarafli ekonomik iliskilerin
Hedef 8.2 gelistirilimesine ve teknik isbirligi faaliyetlerinin
artirlmasina yonelik calismalar desteklenecektir.

Ikili ekonomik iliskiler ve teknik isbirligi faaliyetleri Ikili ilikilerin gelistirilmesi kapsaminda, giincel
kapsaminda cesitli Glke heyetleri ile iliskilerin ekonomik gelismeler izlenmekte, bazi Ulkelerle
gelistirilmesine yonelik Ust dlzey toplantilar ilgili raporlar hazirlanmakta, is konseyi toplantilari
yaplimakta ve farkli Glke heyetlerinin teknik takip edilmekte ve Karma Ekonomik Komisyon
personeline egitimler veriimektedir. calismalarina katki saglanmaktadir. Bu kapsamda,
Turkiye-Suriye Bolgelerarasi Isbirligi Programi
Mistesarligimizca, TIKA tarafindan yuriitilen baglatimis, Gaziantep'te Proje Koordinasyon
teknik isbirligi faaliyetlerinin Ulke ve bolge bazinda Birimi kurularak ilgili personele egitim verilmistir.
artirilmasina ve bu alanda kapsamli politikalarin Bu program kapsaminda yurdtllen projelerin
olusturulmasina katki saglanmaktadir. uygulama alanlarindaki ekonomik, sosyal ve kilturel

kalkinmaya katkida bulunmasi beklenmektedir.

Stratejiler

¢ Oncelikle komsu ve yakin bolge iilkeleri ve Tiirk Cumhuriyetleri ile ortak bolgesel isbirligi
programlari uygulanacaktir.

¢ Ulkemizin teknik yardim faaliyetlerinin iilke ve bolge bazinda artirilmasi yoniindeki caligmalar
desteklenecektir.

¢ Teknik isbirligine iliskin kapsamli politikalarin olusturulmasina katki saglanacaktir.

- 2 X Mevcut
Performans Gostergeler poveut

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Diger ulke ekonomik/sosyal kalkinma birimleri ve planlama
yapan kurumlariyla yapilan isbirligi anlasmasi ile uygulanan 1 1 1 2 3 4
program sayisi (kimulatif)
Program kapsaminda uygulanan bélgelerarasi isbirligi 42 13 30 30 35 40
projesi sayisl

Program/proje kapsaminda gerceklestirilen karsilikli resmi
ziyaret sayisi

Teknik isbirligi kapsaminda diizenlenen egitim programi
sayls|

6 6 6 12 18 24

6 6 8 10 12 14
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AMAC

Belirlenen misyonun en Iyi sekilde yerine getirilmesi igin,
MUstesarligin insan kaynaklarini, is stireclerini, organizasyon
yapisini ve bilgi altyapisini gelistirmek

Mustesarligimiz, ekonomik, sosyal ve kiltlrel
kalkinmanin her alaninda faaliyet gosteren, Glkenin
kalkinma politika ve stratejilerini sekillendiren, ézel
kesime yol gosteren ve kamu yonetiminde yer alan
her kurum ve kurulusla yakin isbirligi icinde calisan
bir kurum haviyetindedir.

Mustesarligin insan kaynaklari, kurulusundan bu
yana kurum misyonuna uygun olarak sekillenmis
ve zaman icerisinde gelismistir. MUstesarligin gorev
alanina paralel olarak, gesitli meslek gruplarindan
yogun isbirligi icinde calisan personel istihdam
edilmektedir.

Mustesarligin organizasyon yapisi ve isleyisi, Ulke
ve diinya kosullarina bagli olarak zaman icinde
degisiklige ugramistir. Ancak, kamu yodnetimindeki
gelismeler cercevesinde, dGnemli ve kapsamli
degisiklikler dngdren mali ydnetim ve kontrol
sisteminin geregi olarak, stratejik planlama,
performans esasli bltceleme, i¢ kontrol ve i¢
denetim alanlarinda mevcut kurumsal yapi ve
isleyisin gelistirilmesi ve yenilenmesi ihtiyaci ortaya
cikmistir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin, is yapma ve karar
alma streclerinde sagladigi imkanlar &nemli

bir firsat olarak gortimektedir. S6z konusu
teknolojilerin dogru ve etkin kullanimi; paydas
iliskilerinin gliclendirilmesi, koordinasyon gdrevinin
en iyi sekilde yerine getiriimesi ve kurumun Grin
ve hizmetlerinin tanitilmasi bakimindan énemli
yararlar saglayacaktir.

Diger taraftan, calisanlarin motivasyonunun
artinlmasina yénelik olarak, calisma kosullarinin
ihtiyaclar dogrultusunda iyilestiriimesi ve
gelistirilmesi, uygun fiziki kosullarin Ust diizeyde
saglanmasi ve strdarulebilir kilinmasi, destek
hizmetleri, sosyal imkanlar ve &¢zlUk haklarinin
da degisen sartlara uygun olarak iyilestiriimesi ve
gelistirilmesi gerekmektedir.
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Hedef 9. |

Mustesarlik hizmetlerinin daha iyl yarittlmesi igin
karar verme ve is sUrecleri gelistirilecek, ihtiyaclar
cercevesinde organizasyon yapisi gdzden
gecirilecek ve ilgili mevzuat glincellenecektir.

Karar alma slreglerin tanimlanmasi ve bu streclere
iligkin risklerin belirlenmesi i¢ kontrol sisteminin
temelini olusturmaktadir. Etkin, énleyici, tespit
edici ve dizeltici kontrol faaliyetleri sayesinde
riskler kontrol altina alinabilecek, kurumun
hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini strdirmesi
saglanabilecektir.

Hizmetlerin yerine getirilmesi ve karar alma
sUreclerinin etkinligi icin yoneticilerin ve
calisanlarinin olumlu bakiglarinin saglanmasi,
yoneticilerin is yapma tarzi, MUstesarlik birimlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklarin acik bir sekilde
belirlendigi organizasyon yapisina kavusturulmas,

Stratejiler

amac ve hedeflere ulasiimasini engelleyebilecek
icerden ve disardan kaynaklanan risklerin
tanimlanmasi, alinmasi gereken énlemlerin
belirlenmesi, dnleyici, tespit edici ve dizeltici
kontrol faaliyetlerinin belirlenip uygulanmasi ile
bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanimi icin ic
kontrol sistemi kurulmali, standartlar belirlenmeli,
izlenmeli ve degerlendirilmelidir.

Esnek ve yatay organizasyona sahip; proje bazinda
ve ihtiyaglar dogrultusunda matris 6rgitlenme ve
esnek calisma gruplari yoluyla calisan ve 6grenen
kurum olma yolunda caba sarfedilecektir.

* Birimlerin ve calisanlarin gérev tanimlari belirlenecek, is siirecleri analiz edilecek, is akis semalari

hazirlanacak ve yazil hale getirilecektir.

¢ Kamu-ozel isbirligi, devlet yardimlari, bilgi toplumu, mali yénetim ve kontrol konularinda ortaya
cikacak kurumsal yapilanma ihtiyaclari giderilecektir.

* Biitce hazirlik siirecinin etkinligi artirilacaktir.

* ic kontrol, ic denetim, performans esasli biitceleme, raporlama gibi mali ve genel yénetim

araglarinin kurumsallagsmasi saglanacaktir.
* Karar alma siirecleri seffaflastirilacaktir.

* Performans degerlendirme bilgi sistemi kurulacaktir.

Performans Gostergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar :

Mevcut
Durum

2008 2009 2010 2011 2012 2013

540 sayili KHK'nin gincellenmesi

ic kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarinin
olusturulmasi, yillik revizyonu

Performans degerlendirme bilgi sisteminin kurulmasi

ic denetim biriminin kurulmasi

v

hazirlk hazirlik kurulum revizyon revizyon

hazirlik hazirlik v
- v - - -
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Hedef 9.2

Insan kaynaklari ve yonetimi, Mstesarligin

misyonunu gerceklestirme yoninde gelistirilecektir.

6l
Kisi

\ o
Yil

106
Kisi

15-20
Yil

/

Kisi

Mustesarlik blinyesinde ¢ok ¢esitli meslek
gruplarindan personel istihdam edilmektedir.
Uzmanliga dayali bir kurum niteligindeki
Mustesarligimizin yarittiga calismalarin, degisen
Ulke ve diinya kosullarina uyumu ile kurumun
vizyon ve misyonuna uygunlugunun saglanmasi
amactyla, insan kaynaklarinin Glkenin ve kurumun
gelecekteki ihtiyaclar gozetilerek etkin sekilde
planlanmasi, mevcut insan kaynaklarinin stirekli
gelistiriimesi, motivasyonunun yuksek tutulmasi,
dinamizminin korunmasi ve cagin gereklerine
uygun niteliklerle donatilmasi gerekmektedir.

95
Kisi
%13
5-10 126
Yil %18 Kl§|
0-5
Yil

127
Kisi

92
Kisi

Sekil 4 : Personelin Hizmet Suresi

Bu amacla; Mustesarligimizin giderek artan
hizmetlerinin aksamadan yurittlmesi igin gerekli
insan kaynaklari planlamasi dinamik bir stirece
dayandirilacak, hizmet igi egitim programlari
gelistirilecek ve strdtrulebilir kilinacak, calisanlarin
yurt ici ve yurt digl egitim programlarina ve mesleki
toplantilara katilimi desteklenecek, kurum ici
deneyimlerin paylasilmasi ve aktarilmasi amaciyla
faaliyetler ylrUtUlecek ve motivasyon unsurlarindan
azami Slctde yararlanilacaktir.

90
Kisi
63 % 13
Kisi 133 Kisi
30-35 9
Yas % 19
25-30
Yas
<25 Yag %2
40-45 60-65Yas .
Yas
s5.60 S 14Ks
Yas
. 50-55 o 26 Kisi
Yas Yag 7
Kisi
108 94
Kisi Kigi

Sekil 5: Personelin Yag Durumu
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Stratejiler

e Miustesarlik elemanlarinin bilgi, tecriibe ve becerilerini artirmak amaciyla hizmet ici egitim
faaliyetlerine agirlik verilecektir.

* Biitge kontenjani cercevesinde lisansiistii egitim amaciyla yurt disina génderilecek personel
sayisinin artirilmasi saglanacaktir.

¢ Kidemli uzmanlar ile uzman yardimcilari arasindaki bilgi ve tecriibe aktarimi giiclendirilecektir.

* Yurt disi egitim/staj imkanlarindan personelin daha fazla faydalanmasi saglanacaktir.

* Uzman personelin yurt icinde ve yurt disinda gerceklestirilen kongre, seminer, calistay vb.
faaliyetlere katilmalari ve akademik yayin yapmalari tesvik edilecektir.

¢ Personelin motivasyonunun yiikseltilmesi amaciyla 6zliik haklarinin iyilestirilmesine yonelik
diizenlemelere gidilecektir.

* Personel Dairesi ve Egitim Subesi yeniden yapilandirilarak insan kaynaklari yonetimi yaklasimina
uygun hale getirilecektir.

- - - - Mevcut
Performans Gostergeler oo
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Hizmet ici egitim programlarina katilan personel sayisi = 51 60 70 70 80
Birimlerin calismalarini tanittigi bilgilendirme toplantisi
saylsi 45 55 60 60 60 60
Yurt disi lisansistl egitime gonderilen calisan sayisi 15 20 20 20 20 20

Uluslararasi kuruluslarin egitimlerinden ve staj

. 30

imkanlarindan faydalanan calisan sayisi 23 % 30 30 30

Mistesarlik calisanlarinca yayimlanan kitap ve makale 19 kitap* | 20kitap 20 kitap 20 kitap 20 kitap 20 kitap
! T Itap 25 25 30 30 25

?’ay'S' makale makale makale makale makale

Ise alinan uzman yardimcilarinin ortalama KPSS puani 90,33 90 90 90 90 90

* Sahis isimleri ile MUstesarlik tarafindan yayimlanan kitaplari kapsamaktadir. 2009-2013 yillarr icin ¢alisanlarca yayimlanan tim kitap ve
makaleler dikkate alinacaktir.
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Hedef 9.3
kavusturulacaktir.

Mustesarlik bilgiyi etkin kullanan yapiya

Bilginin kaynagindan ve zamaninda alinmasi, hizli
islenmesi, kurum igi ve digi bilgi agi olusturularak
paylasilmasi ve bu streclerde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin etkin kullanimi, Mustesarligimizin
verdigi hizmetlerin bilgi yogun niteliginden dolayi
blyUk dnem tasimaktadir.

Bilgi ve iletisim Teknolojisi Altyapisi

Mistesarligimiz 20 Mbps internet bant genisligine sahiptir. Gelistirilen bilgi
sistemlerinin, ag ve e-posta hizmetlerinin, bilginin ve yerel agin glvenligi icin
30 sunucu hizmet vermektedir. Ayrica, yerel bilgisayar agina kablosuz erisim
altyapisi da olusturulmustur.

Gelistirilen ve gelistirilmekte olan DPT e-dontsim projeleri ile, etkin karar alma, iyi
ve kaliteli hizmet, bilgi yonetimi ve tasarruf hedeflenmektedir.

Kullanimda olan bilgi sistemleri ve projeler:

- Kamu Yatirimlari Proje Bilgi Sistemi (Proje ve izleme)
- Ithalat/ihracat Bilgi Sistemi

- Arsiv ve Belge Yonetim Bilgi Sistemi

- Elektronik Evrak Takip Sistemi

- Medya Takip Sistemi

- Resmi Gazeteden Derlenmis Mevzuat

- Hiikiimet Acil Eylem Plani izleme Sistemi

- Yardim Masasi

- DPT Web Portali

- Personel ve Hizmet Sistemleri

Gelistirilmesine devam edilen bilgi sistemleri ve projeler:

- Toplanti Bilgi Sistemi

- Kamu Yatirimlari Karar Destek Sistemi
- Sektor e-kapisi

- Elektronik Evrak Takip Sistemi

- Faaliyet Bilgi Sistemi

- Gorls Takip Sistemi

- Bilgi Edinme Sistemi

- DPT Web Portal Uyelik Sistemi

Mustesarligimiz karar alma ve hizmet sunma
streclerinin tim asamalarinda bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yogun olarak yararlanmaktadir.
Bilginin etkin ve yaygin kullanimi icin gerekli altyapi,
ihtiyaclar ve teknolojideki gelismeler dogrultusunda
surekli olarak yenilenmektedir.

Halihazirda, Mustesarligimiz ile ilgili haber, duyuru
ve yayimlanan dokiimanlar (Ekonomik Gelismeler,
Mali Piyasalardaki Gelismeler, Temel Ekonomik
Gostergeler gibi aylik raporlar, kitap, brosur,
uzmanlik tezi, sektorlerle ilgili calismalar, OIK
Raporlari vb.) hizli bir sekilde i¢ ve dig kullanicilara
intranet ve internet sitelerimiz vasitasiyla
sunulmaktadir. Plan ve program arsivlerinin
sayisallastiriimasi tamamlanarak elektronik ortamda
sunulmustur.

Kurum ici kullanicilar; Dinya Bankasi, OECD,

IMF tarafindan sunulan veri tabanlarina ve bilgi
sistemlerine ulagabilmekte, istatistik ve ekonomik
modelleme uygulama programlarini bilgi analizinde
kullanmaktadirfar.

Ulkemizin kalkinma stirecine iliskin makro, sektorel
ve bolgesel bilgileri bitlincll olarak icerecek veri
ambari uygulamalarina, izleme ve degerlendirme
sistemlerinin gerektirdigi bilgi teknolojisi ve cografi
bilgi sistemlerine ihtiyag bulunmaktadir.
Oniimiizdeki donemde Mistesarlik bilgi sisterleri
bu yonde gelistirilecektir.

DPT e-dénlsim  calismalari kapsaminda, yol
haritasi ve oncelikli projeler ortaya konmustur.



Mustesarlik stratejik planina uygun olarak calisma
sekli ve projeler gbzden gegirilecektir. e-Donlsim
projesi ile kurum ici karar alicilarin bilgiyi hizli

ve etkin kullanarak dogru sonuclara ulagmasi ve
hizmet kalitesinin artirilmasi amaglanmaktadir.

1961 yilinda kurulan Mustesarligimiz kitiphanesi
ekonomi ve kalkinma alaninda Glkemizin en zengin
koleksiyonuna sahip ihtisas kittphanesi niteligini
tagimaktadir. Kitdphanede, ekonomik ve sosyal
kalkinma konularinda 61.243 adet kitap, cesitli
konularda sireli yayinlar, referans kaynaklari ve
kitap disi materyaller bulunmaktadir.

Stratejiler

* Miistesarlik bilgi haritasi olusturulacaktir.

* Bilgi ve karar destek sistemleri gelistirilecektir.

AMACLAR VE HEDEFLER
Amag 9

89

Ayrica 6.000 adet dergiye cevrimici tam metin
erisim saglanabilmektedir. Buna ek olarak, yerel
ag Uzerinden kUtUphanede bulunan istatistiki
veritabanlari kullanilabilmektedir. Ontimiizdeki
dénemde e-kitiphane hizmetleri kullanicilarin
beklentileri dogrultusunda gelistirilecektir.

* Bilgi teknolojileri altyapisinin gelistirilmesi ve etkin isletiimesi saglanacaktir.

* Calisanlarin bilisim yetkinlikleri artirilacaktir.

* Altyapi ve sunulan hizmetler paydas beklentileri yoniinde gelistirilecektir.
* e-Imza uygulamasi bilgi sistemlerine entegre edilecektir.

Performans Gostergeleri / Onemli Asamalar ve Ciktilar :

Mevcut
Durum
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kurumsal bilgi politikasi ve stratejisinin olusturulmasi - v/ revizyon revizyon revizyon revizyon
Bilgi haritasinin olusturulmasi - %70

Bilgi ve bilgiye dayali hizmet sistemleri sayisi (kimulatif)

Bilgi sistemlerinde e-imza entegrasyon orani*

Kurum calisanlarinin bilgi hizmetlerinden memnuniyet artis

orani

Kitiphane kitap koleksiyonu biyukligu

Kutiphanenin abone oldugu cevrimici veri tabanlarina ve

slreli yayinlara calisanlar tarafindan erisim sayisi

%100 revizyon revizyon revizyon

11 18 20 22 24 26

- %20 %80 %100 %100 %100
- *% P .- .
61.243 | 62.100  63.000 63.900 64.800 65.700
46.800 | 50.000 55.000 40.000 65.000 70.000

* Sadece e-imza entegrasyon ihtiyaci olan bilgi sistemleri kapsanacaktir.
** 2009 yilindan itibaren memnuniyet orani dlgimu igin ¢alismalar baslatilacaktir.
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Uluslararasi toplanti ve calisma gruplarina aktif ve
Hedef 9.4 | istikrarll katiim yoluyla uzmanlik birikimi gelistirilecek
ve uluslararasi seviyede etkin bir rol Ustlenilecektir.

Kiresellesmenin sonucu olarak, Ulkelerin gelisme Planlama uzmanlarinin bu faaliyet ve toplantilara
cabalarinin birbirlerinin konum ve stratejileriyle katilimi, MUstesarligimizin tlke kalkinmasina hizmet
artan yogunlukta etkilesimli hale gelmesi, edecek strateji belgelerini ya da sektorel/tematik
MuUstesarligimizin uluslararasi gelismeleri takip calismalari Uretme ve ilgili faaliyetleri koordine
etme yUkUmlUlugunl artirmis ve gerektiginde bu etme gorevine dnemli katki saglayacaktir. Ayrica,
gelismelerin icinde aktif rol oynamasi ihtiyacini bu calismalara katilim, Ulkemizi de etkileyen

ortaya ¢ikarmistir. uluslararasi dlizeydeki kararlar ulusal éncelikler

dogrultusunda etkileme imkani verecektir.
Uluslararasi politikalar dnemli dlctide, gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerin katilimiyla olusturulan
organizasyon ve Orgltlerin faaliyet, toplanti
ve calisma gruplarinda ele alinan konular
dogrultusunda sekillenmektedir.

Stratejiler

¢ Miistesarhgin ilgili birimlerinden temsilcilerin uluslararasi toplanti, seminer ve calisma gruplarina
diizenli ve aktif katilimi saglanacaktir.

¢ Katilim saglanan toplantilarda yapilan gériismelerin ayrintilari ve toplanti sonuglari rapor veya
bilgi notu haline getirilecek, elektronik ortamda ve yazili olarak paylasima sunulacaktir.

* Planlama uzmanlarinin uluslararasi kuruluslarda gérev almalari tesvik edilecektir.

= i Mevcut

Performans Gostergeleri Do
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Katilim saglanan uluslararasi toplanti sayisi * 143 150 160 170 180 190

Uluslararasi kuruluslara verilen gorus, belge ve sunum
sa ’ ’ 95 100 105 110 115 120
yisi

Uluslararasi kuruluslarda calisan planlama uzmani sayisi 8 10 12 13 14 15

* Yurtigi, yurt disi ve diger (video konferans vb.) uluslararasi toplantilari kapsamaktadir.



AMACLAR VE HEDEFLER
Amag 9 9 -1

Mustesarligin paydas iliskilert iyilestirilecek,
koordinasyon gorevini etkin yapmasi saglanacak;

Hedef 9.5 . : S .
kurumun ve Uriin-hizmetlerinin etkili tanitim
yapilacaktir.
Ulkemizin orta ve uzun vadedeki gelisme stirecini Bununla birlikte, MUstesarligin kurumsal kimliginin
bUtUncul bir bakis agisiyla ortaya koyan kalkinma yani sira, sundugu Uriin ve hizmetlerin kamuoyu
planlari ve programlarin istenilen diizeyde hayata ve vararlanicilar nezdinde taninirligini yikseltmeye
gecirimesinde gecmis dénemlerde bazi sorunlar yonelik faaliyetlerin cesitlendirilerek artirilmasi
yasanmistir. Bu sorunlarin asilmasi ve kalkinma hedeflenmektedir.

planlari ve programlarin uygulanma seviyelerinin
artirilmasi igin paydaslarla olan iliskilerin
glclendiriimesi ve Mustesarligimizin mevzuattan
kaynaklanan koordinasyon gérevini daha etkin bir
bicimde yerine getirmesi dnem tagimaktadir.

Stratejiler

Plan ve programlara iliskin izleme ve degerlendirme calismalari hakkinda Hiikiimet ve YPK
bilgilendirilecek; sonuclar raporlar ve basin toplantilari yoluyla kamuoyuyla paylasilacaktir.
Her yil kalkinma temali konferans diizenlenecektir.

TBMM ve ihtisas komisyonlariyla iliskiler gliclendirilecektir.

Universitelerle ortak arastirma ve calisma alanlari artirilacaktir.

Miistesarligin kurumsal hafizasi canl tutulacak ve kamuoyu ile paylasilacaktir.

Miistesarlik yayinlarinin yurt ici ve yurt disinda daha fazla kullaniciya ulasmasi saglanacaktir.
Sivil toplum kuruluslari ve tiniversite 6grencilerine yonelik etkin bilgilendirme ve tanitim
faaliyetleri yirutilecektir.

Miistesarliga gelen bilgi edinme taleplerinin zamaninda ve yeterli diizeyde karsilanmasi
saglanacaktir.

Miustesarlik internet sitesinin, paydaslarin ihtiyaclari dogrultusunda gézden gecirilerek daha etkin
kullanimi saglanacaktir.
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Performans Gostergeleri Meveut
2008 2009 2010 2011 2012 2013
TBMM ihtisas komisyonlarina yapilan sunus ve iletilen bilgi
notu sayis| 8 10 12 14 16 18
internet sitesine erisim sayisi artisi 848.149 %4 %7 %10 %12 %14
Basin toplantisi ve aciklamasi sayisi 16 20 25 25 30 30
Mistesarliga ve Urin ve hizmetlerine iliskin olarak bir yil
icinde yayimlanan haber, kdse yazisi ve makale sayisi 298 500 600 650 700 750
Tanitim icin diizenlenen toplanti sayisi 1 15 15 15 15 15
DPT Web Portali Gye sayisi artis orani 202%* | %20 %30 %35 %40 %45
Mistesarligin taninirlik orani o0 o caus P s s

* Sadece glinlik gazeteler baz alinmistir. Sonraki yillar icin diger yayinlar ve medya araclari da takip edilecektir.

**11.02.2008 tarihinde DPT Web Portalinin faaliyete gecmesinden sonraki dis kullanicr tye sayisi.
*** Baz degerler ve 6lcim metodolojisi 2009 yili icinde belirlenecek, hedefler buna gére olusturulacaktir.
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Hedef 9.6 | Destek hizmetleri ve sosyal imkanlar gelistirilecektir.

Mustesarligin misyonunu yerine getirebilmesi Bu kapsamda, ofis hizmetleri, bilgiye erisim
blytk dlcide personelinin verimli calismasina imkanlari, evrak ve arsiv hizmetleri ile ulagim
baglidir. Personelin verimliligi ise sunulan destek hizmetlerinin daha etkin olabilmesi icin gerekli
hizmetleri ve sosyal imkanlarla yakindan iligkilidir. calismalarin yapilmasi amaclanmaktadir. Ayrica,
Bu kapsamda, destek hizmetleri fiziki ortam ve sosyal imkanlar calisan beklentileri dogrultusunda
teknik altyapi bakimindan gliclendirilecektir. gelistirilerek cesitlendirilecektir.

Stratejiler

* Sosyal imkanlardan yararlandiriimada seffaflik saglanacaktir.

* Personelin fiziki calisma ortamina iliskin ihtiyaglarin zamaninda, istenilen miktar ve kalitede temin
edilmesi saglanacaktir.

¢ Destek hizmetlerinin sunumunda bilgi ve iletisim teknolojilerinden azami dlciide yararlanilacaktir.

¢ Kurum calisanlari arasindaki iliskileri pekistirmek lizere, personele yonelik sosyal aktiviteler
desteklenecektir.

Performans Gostergeleri pleveut
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Calisanlarin genel memnuniyet orani = %70 %72 %75 %77 %80
Destek hizmetleri memnuniyet orani - %80 %82 %85 %87 %90
Personele yonelik dizenlenen sosyal aktivite sayisi 7 9 10 il 12 12




MALIYET TABLOSU
(2009-2013)




MAALIYET TABLOSU
(2009 - 2013) 95

Amaclar Hedefler Bazinda Maliyet (2009-2013) (cari Fiyatlarla Bin TUJ

AMAC ~ HEDEF 2009 2010 2011 2012 2013
H 1 3.818 4.185 4.941 5.435 5.979

H2 909 1.011 1121 1.233 1.356

H3 616 686 761 837 921

Al H4 443 492 546 601 661
H5 255 284 315 347 381

6.041 6.658 7.684 8.452 9.298

H 1 961 1.069 1.186 1.305 1.435

H2 1.589 3.064 3.386 3.725 4.097

H3 2.284 2.829 3.123 3.435 3.779

ok H4 1.532 1.704 1.891 2.080 2.288
H5 2.348 2.591 2.867 3.154 3.469

H6 1.135 929 1.030 1.133 1.246

9.849 12.186 13.483 14.831 16314

H1 753 837 929 1.022 1.124

H?2 521 579 642 706 777

A3 H3 1.010 1.124 1.248 1.373 1510
2.284 2.540 2.819 3.101 3411

1 840 934 1.037 1.141 1.255

) 347 386 428 471 518

Ad H 3 274 305 338 372 409
H4 1.339 1.490 1.654 1.819 2.007

2.800 3.115 3.457 3.803 4.183

H 1 512 570 632 695 765

A5 H 2 1.819 910 1.009 1.110 1.221
H3 4.770 5.195 549 604 b6l

7.101 6.675 2.190 2.409 2.650

H 1 221.665 323.864 428.456 471.302 518.432

Ab H2 228.855 237.282 245.996 270.596 297.655
H3 1.454 1.422 6.753 7.428 8.171

451.974 562.568 681.205 749.326 824.258

H1 1.139 1.155 1.282 1.410 1.551

H2 1.384 1.540 1.708 1.879 2.067

A7 H3 630 695 763 839 923
H4 574 638 708 779 857

H5 3.336 4175 4.522 4.974 5.472

7.063 8.203 8.983 9.881 10.869

H 1 4.260 4.558 5039 5.543 6.097

AS H2 5.299 5.235 6.838 7.522 8.274
9.559 9.793 11.877 13.065 14371

H 1 791 877 973 1.070 1.177

H?2 430 479 532 585 644

A9 H3 5.293 5781 6.377 7.015 7.716
H4 3.128 3.439 3.926 4.319 4.750

H5 1.972 2.179 2.410 2.651 2.916

H 6 13.347 14.776 16.523 18.175 19.993

24.961 27.531 30.741 33.815 37.197

TOPLAM 521.632 639.269 762.439 838.683 922.551
TRANSFERLER 75.850 76.740 80.400 88.440 97.284

G. TOPLAM 597.482 716.009 842.839 927.123 1.019.835
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|ZLEME VE

DEGERLENDIRME

SP’nin izlenmesi ve degerlendiriimesine yonelik olarak yurtilecek faaliyetler dort ana unsurdan

olusmaktadir:

|. Izleme ve degerlendirme

Fiziki ilerlemeye iliskin veri/bilgi toplanmasi ve
analizi: SP'de ortaya konulan hedefler ile bunlarin
gerceklesme durumu kiyaslanacaktir. Hedefler ve
gerceklesme arasinda fark olusmasi durumunda
sapmanin nedenleri degerlendirilecek ve dizeltici
onlemlere iliskin dneriler sunulacaktir.

Mali ilerlemeye iliskin veri/bilgi toplanmasi ve
analizi: Performans Programinda (PP) villik olarak
hedefler icin ayrilan butce ile nakdi gerceklesme
kiyaslanacaktir. Olusabilecek farkin nedenleri
degerlendirilecektir.

SP uygulama siirec ve sonuglarinin kalite
unsurlarinin izlenmesi: SP uygulama ve sonuglari,
kalite unsurlari agisindan (katiimailik, kurum ici/
kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon, ic/dis
paydaslarda sahiplenme, elde edilen sonuglarin
strdUrdlebilirligi ve temel politika belgeleri ile
uyumu, vb.) degerlendirilecektir.

Cevresel faktorlerin izlienmesi: Cevresel faktorler
(gelisen firsat ve tehditler, paydas beklentilerindeki
degisim, kamu yonetimindeki olasi yeni yapilanma
ve dénlstimler, mevzuat degisiklikleri, vb.)
izlenerek SP'nin glincelligine iliskin degerlendirme
yapilacak, SP’de yer almakla birlikte dnemini/
glncelligini yitirmis hedefler tespit edilecek ve
gerekitiginde yeni amag ve hedefler belirlenecektir.

Risk yonetimi: SP uygulama strecini etkileyebilecek
riskler, “risk yonetimi” yaklasimi cercevesinde ele
alinacaktir. Bu kapsamda; olasi riskler, risklerin
potansiyel etkisi, risk yonetimi stratejisi ve sorumlu
birimler belirlenecektir.



2. Raporlama

izleme ve degerlendirme sistemi cercevesinde
bes temel raporlama yapilacaktir. Bu raporlar, ilgili
donemler itibariyla “izleme ve Degerlendirme”
baslig altinda verilen ilerlemeler, sapmalar ve
nedenleri, dizeltici &nlemlere iliskin dneriler,
cevresel faktorlerin incelenmesini ve uygulama
slreg ve sonuglarinin kalite unsurlarina iliskin
degerlendirmeleri kapsayacaktir.

|. Yillik llerleme Raporlari: Kurum ici kullanima
yonelik yillik ilerleme raporlari, takip eden dénem
icin hazirlanacak PP’nin olusturulmasina ve faaliyet
raporunun hazirlanmasina temel teskil edecektir.

2. Faaliyet Raporu: Yillik olarak hazirlanacak ve
kamuoyuyla paylasilacaktir.

3. Ara Dénem Raporu: Uctinci yil ortasi itibariyla
SP uygulama stirecinde kaydedilen ilerlemelere
yonelik genel degerlendirmeyi icerecektir.

4. Tamamlanma Raporu: SP’nin uygulama
strecinin tamamlanmasini takip eden vil

icinde hazirlanacaktir. Uygulama sirecinde
elde edilen bagarilar, ¢ikarilan dersler ve
sonuglarin strdurdlebilirligi gibi hususlara iliskin
degerlendirmeleri icerecektir.

5. Ozel Raporlar: Ihtiyac duyulmasi halinde

belirli bir amaca, hedefe ya da SP’nin diger
unsurlarina yénelik ayrintili degerlendirme raporlari
hazirlanacaktir.
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3. IzZleme ve Degerlendirme
Sorumlumlugu

Izleme degerlendirme sisteminin islerligini
saglayabilmek icin yetki ve sorumluluklarin
tanimlanmasi gerekmektedir. Bu cercevede
Mustesarligimizda birimlerin hedeflere katkisi
belirlenmistir (EK-5). Hedeflerle ilgili birimler,
uygulama sorumlulugunun yani sira izleme

ve degerlendirmeye iliskin temel verilerin
saglanmasindan da sorumludur. izleme ve
degerlendirme faaliyetlerinin koordinasyonu SGDB
tarafindan yapilacaktir.

4. Veri Toplama stratejisi

SP hazirlik stirecinde karsilagilan en dnemli
problemlerden biri, dogru ve uygun verilerin

elde edilememesi olmustur. Bu durum SP’nin
izlenmesinde de dnemli bir problem olusturacaktir.
Bu nedenle, SP cercevesinde yapilmasi gereken

en oncelikli faaliyet verilerin elde edilmesidir.

2009 yilr icinde SP’nin izlenmesine yonelik her
tUrld veri ihtiyacinin karsilanabilmesi igin bir sistem
gelistirilecektir.
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EK-11 Calisma Takvimi ve Asamalari

TARIH FAALIYET
Kasim Stratejik planlama calismalari baslangic toplantisi
Mistesarlik oluru
~O .
o Aralik SP calisma organizasyonunun olusturulmasi
8 SP ekibinin olusturulmasi (SPKE)
Aralik SGK ilk toplantisi (temel kabuller, takvim, temel asamalar, strece iliskin
yapilanma ve calisma yontemi)
Ocak Kurum ici duyuru (ic genelge).
ca SPYK ilk toplantisi (e@itim ihtiyaci ve takvimi, farkindalik toplantilari)
SPYK ikinci toplantisi
Subat Dis paydas belirleme formunun hazirlanmasi
GZFT yonteminin belirlenmesi
Mart Calisma gruplari egitimi (4 giin, 106 kisi)
Birim bazinda durum analizi calismalari:
Niisarm - Paydas belirleme ve dnceliklendirme
- GZFT
- Uriin/hizmet ve yararlanici belirleme
g Birim bazinda yapilan durum analizi calismalarinin toplulastirilmasi
g Dis paydas anket taslaginin hazirlanmasi
Mayis Dis paydas iletisim planinin olusturulmasi
Mustesarlik Urin/hizmet-yararlanici matrisinin olusturulmasi
Mistesarlik GZFT analizinin yapilmasi
Mistesarlar ve kurum baskanlari diizeyinde dis paydaslarimiz ile istisare
; ~ toplantisi
pERIEhRAGlEES Anket gonderilecek kisi ve kurum listelerinin belirlenmesi
Anketlerin génderilmesi
Eyliil- Ekim Gelen anket c.e\-/a.plarlnln tasnifi ve ilgili birimlerce degerlendirilmesi
Mevzuat analizinin yapilmasi
Kasim SPKE misyon, vizyon, temel degerler ve stratejik konular atélye calismasi
Misyon, vizyon ve temel degerler bildirimlerinin nihai hale getirme ydnteminin
Ocak belirlenmesi
Amac, hedef, strateji, proje ve faaliyetlerin belirlenme yonteminin kararlastiriimasi
Bakanimizin (Nazim Ekren) katilimi ile SPYK Uyelerince misyon, vizyon ve temel
degerler bildirimlerinin degerlendirilmesi
subat Stratejik konular kapsaminda amac, hedef, strateji, proje ve faaliyetlerin
belirlenmesine yonelik atdlye calismasi: Cozim dnerileri ve performans
gostergeleri taslaklarinin olusturulmasi
SPKE Uyelerince amag, hedef, strateji, proje, faaliyet ifadeleri gozden gecirilerek
Mart taslak amac ve hedeflerin olusturulmasina yonelik atolye calismasi
Taslak amac ve hedeflere iliskin Mistesarlik birimlerinin géris ve énerilerinin
Ni alinmasi
g san Birimlerce faaliyetler/projeler, performans gosterge ve hedefleri, tahmini maliyet
o ve sorumlu birimlerin belirlenmesi
N Nisan- Mayis SP'nin cerceve formatinin hazirlanmasi
Haziran Birimlerden gelen amac ve hedeflere iliskin metinler ve performans
gostergelerinin SPKE tarafindan gézden gecirilmesi
Daire baskanlari atélye calismasi (plan taslaginin degerlendirilmesi)
Ust yonetim atélye calismasi (plan taslaginin degerlendirilmesi ve yénetsel karar
gerektiren konularin gérisilmesi
T SPYK Uyeleri ve daire baskanlari tarafindan stratejiler ve performans
emmuz . o . . .
gostergelerinin revize edilmesi
Evliil Bakanimizin (Nazim Ekren) ve SPYK katilimiyla stratejiler ve performans
y gostergelerine iliskin calisma yapilmasi
Ekim SPKE tarafindan plan dokiimaninin eksiklerinin tamamlanmasi
Kasim Bakanimizin (Nazim Ekren) ve SPYK katilimiyla nihai taslagin degerlendirilmesi

atolye calismasi

2009 Ocak - Mayis

Nihai SP'nin olusturulmasi ve yayimlanmasi
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FK-2 Yasal Yukumlilikler ve Mevzuat Analizi

DPT, 30 Eyldl 1960 tarihinde kabul edilen 91

saylll Devlet Planlama Tegkilatinin Kurulmasi
Hakkinda Kanun ile kurulmustur. 1961 Anayasasinin
129. maddesinde iktisadi, sosyal ve kiltrel
kalkinmanin bir kalkinma planina gére
gerceklestirilecegi hUkme baglanmig ve DPT'nin
ismi agtkca zikredilmistir.

Kurulug kanunu, 1982 Anayasasini izleyen
dénemde yeniden dizenlenmis ve son olarak 19
Haziran 1994 tarih ve 540 sayili Devlet Planlama
Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname ile Teskilatin yapisi ve
gorevleri yeniden tanimlanmistir. Ayrica, 1984 tarih
ve 3067 sayil Kalkinma Planlarinin Yurlrldge
Konmasi ve Butinltginin Korunmasi Hakkinda
Kanun ile, kalkinma planlarinin DPT tarafindan
hazirlanacag) hukma getirilmistir.

540 sayill KHK'da, DPT'nin kurulus amaci;
“kaynaklarin verimli kullaniimasi ve kalkinmanin
hizlandirilmasi amaciyla tlkenin ekonomik, sosyal
ve kultirel planlama hizmetlerinin bir bittnldk
icerisinde etkin, dizenli ve siratli olarak
gorilebilmesi” olarak tanimlanmustir.

Bahse konu KHK'da DPT'nin gbrevleri agagidaki
sekilde belirlenmistir:

a) Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak
ve imkanlarini tespit ederek, takip edilecek
iktisadi, sosyal ve kilturel politika ve hedeflerin
belirlenmesinde Hikimete musavirlik yapmak,

b) HukUmetce belirlenen amaglar dogrultusunda
kalkinma planlari ile yillik programlari hazirlamak,

) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin
iktisadi, sosyal ve kiltirel politikayi ilgilendiren
faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak,
uygulamay etkin bir bigimde y&nlendirmek ve
bu konularda Hukimete musavirlik yapmak,

d) Uluslararasi kuruluglarla iletisim icerisinde
calisarak ileriye donuk stratejiler gelistirmek ve
topluma perspektif saglayan politika dnerilerini
katiimar bir yaklagimla belirleyerek &zel kesim
icin orta ve uzun dénemde belirsizlikleri giderici
genel bir ydnlendirme gorevini yerine getirmek,

e) Kalkinma planlarinin ve villik programlarin
basari ile uygulanabilmesi icin ilgili kurum ve
kuruluslarin ve mahalli idarelerin kurulug ve
isleyislerinin iyilestirilmesi konusunda goriis ve
tekliflerde bulunmak,

f) Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,
degerlendirmek ve gerektiginde kalkinma
planlarinda ve yillik programlarda usuliine uygun
degisiklikler yapmak,

g) Maliye, para, dis ticaret ve kambiyo
politikalarinin kalkinma plani ve yillik
programlarin hedefleriyle uyum icinde
uygulanmasi konusunda Hukimete musavirlik
yapmak,

h) Ozel sektor ve yabanci sermaye faaliyetlerinin
plan hedef ve amaclarina uygun bir sekilde
yUrGttlmesini dizenleyecek tesvik ve
yonlendirme politikalarinin genel cercevesini
hazirlamak ve HUkimete teklif etmek,

) Kalkinmada &ncelikli yorelerin daha hizli bir
sekilde gelismesini saglayacak tedbirleri tespit ve
teklif etmek, uygulamayi izlemek ve koordine
etmek,

) Kalkinma plani ve yillik programlardaki ilke ve
hedeflere uygun olarak, uluslararasi ekonomik
kuruluslarla iliskilerin gelistirilmesinde, temas ve
muUzakerelerin ylratllmesinde gerekli goris ve
tekliflerde bulunmak,

k) Bolgesel veya sektorel bazda gelisme
programlari hazirlamak,

) Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamak
ve bunlarla ilgili is ve islemleri yuriitmek.



DPT, yukarida sayilan gérevleri 540 sayili
KHK hikimleri cercevesinde tanimlanan
Yuksek Planlama Kurulu (YPK), Para-Kredi
ve Koordinasyon Kurulu (PKKK) ve DPT
Mustesarlig eliyle yUritmektedir.

YPK'nin 540 sayill KHK ile tanimlanan gorevleri
sunlardir:

a) Iktisadi, sosyal ve kiltirel kalkinmayi planlamada
ve politika hedeflerinin tayininde Bakanlar
Kuruluna yardimcr olmak ve hazirlanacak
kalkinma planlari ile yillik programlari, Bakanlar
Kuruluna sunulmadan énce, belirlenen amaglara
uygunluk ve yeterlilik bakimindan incelemek,

b) Ulkenin yurt ici ve yurt disi ekonomik hayatryla
ilgili konularda yUksek diizeyde kararlar almak,

¢ Kalkinma plani ve yillik programlar cercevesinde
kamu iktisadi tesebbusleri ile ilgili her tarlu
kararlart almak,

d) Yatinm ve ihracatin tegvikine iliskin esaslari tespit
etmek,

e) Toplu Konut idaresi ve Toplu Konut Fonu
Bitcesini onaylamak,

f) Kanunlarla ve diger mevzuatla yetki verilen
konularda karar vermek.

PKKK’nin 540 sayill KHK ile tanimlanan gérevleri
sunlardir:

a) Ulkenin yurt ici ve yurt digi ekonomi, para,
kredi ve maliye politikalarini tespit ederek
uygulanmasinda koordinasyon saglamak ve
bununla ilgili gerekli tedbirleri ve kararlari almak,

b) Bakanlar Kurulunun veya Yuksek Planlama
Kurulunun incelenmesini istedigi konularda
g6rUs bildirmek,

¢) Destekleme politikalarinin esaslarini belirleyerek
destekleme fiyatlari konusunda Bakanlar
Kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

d) Odemeler dengesindeki gelismeleri takip ederek
gerekli tedbirleri almak, ithalattan alinacak
teminat ve fonlar hakkinda Bakanlar Kuruluna
teklifte bulunmak,
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e) Bakanlar Kurulunca verilen diger gorevleri
yapmak,
f) Kurul Kararlarinin uygulanmasini takip etmek.

DPT Mustesarligi, 233 sayili Kamu iktisadi
Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname hikimleri cercevesinde, tesebbdslere
ait uzun vadeli yatirim ve finansman programlarinin
hazirlanmasi stirecine de aktif olarak katiimaktadir.

DPT Mustesarligi, ayrica AB mUktesebatina uyum
slirecinde de 6nemli gbrevler Ustlenmistir. Bu
gorevler agagida sayllmaktadir:

- Katilim Oncesi Ekonomik Programi (KEP)
hazirlamak,

- Basbakanlik, Disisleri Bakanligi ve ABGS ile
birlikte AB mzakere strecini yonlendirmek,

- AB mali yardim programlamasinda stratejik
koordinatorltk gérevini yerine getirmek.

DPT Mustesarligl, ekonomik, sosyal ve kiltirel
kalkinma ile ilgili gdrevleri kapsaminda, yukarida
sayllan YPK ile PKKK'nin yani sira, cesitli dnemli Ust
kurullarin sekreterya gérevini de Ustlenmistir.

Bu kurullar asagida sayilmaktadir:

- Ekonomik ve Sosyal Konsey (4641 sayili Kanun)

- Islam Konferansi Teskilati Ekonomik ve Ticari
Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)

- e-Donustim Trkiye Icra Kurulu (2007/7 sayil
Basbakanlik Genelgesi)

- e-Doénlstm Turkiye Projesi Déntsim Liderleri
Kurulu (2007/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi)

DPT Mustesarligina zaman icinde yeni gbrev
ve sorumluluklar veren dnemli mevzuat
duzenlemeleri gerceklesmistir. Bunlar asagida
ozetlenmektedir:

4641 sayill Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu,
Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun:
Konseyin sekretarya hizmetlerinin DPT
Mustesarligi tarafindan yerine getirilecegi, Konsey
toplantilart ile calisma kurullart ve calisma gruplari
toplantilarinin DPT Mustesarligr tarafindan
duzenlenecegi ve Konseyin giderlerinin DPT
bltcesine konulacak ddenekten karsilanacagi
hikme baglanmistir.
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4968 sayili 540 Sayili Devlet Planlama Tegkilati
Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun:

DPT ile ilgili olmak Uzere Avrupa Birligi Egitim
ve Genclik Programlari Merkezi Baskanlig
kurulmustur.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu: Kanun ile, kalkinma planlari ve
programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi

ve kullanilmasi dizenlenmekte olup, merkezi
ydnetim btcesinin hazirlanma strecinin, DPT
Mustesarliginca hazirlanan orta vadeli programin
kabulli ile baslayacag belirtiimektedir. Ayrica,
stratejik plan hazirlamakla ytktmld

olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
strecine iliskin takvimin tespitinde, stratejik
planlarin kalkinma plani ve programlarla
iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesinde DPT Mustesarliginin yetkili olacag
hikmi getirilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun: Bakanlar Kurulu karari ile kurulan
ajanslarin ulusal dizeyde koordinasyonundan
DPT sorumludur. Ayrica DPT, ajanslarin

genel sekreterlerin atama onayi, calisma
programlarinin onayl, uygulamanin denetimi ve
butce tahsisi konularinda yetkilendirilmistir.

Cok sayida hukuki diizenleme ile, DPT
Mistesarligina cesitli kurullara katiim gérevi
verilmistir. Bunlardan bazilari sunlardir:



Kurullara Katilim
YASAL DAYANAK

132 sayili Tirk Standartlari Enstitiisi Kurulus Kanunu

580 sayili Milli Prodiktivite Merkezi Kurulus Kanunu

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu

3146 sayili Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

3238 sayili Savunma Sanayii Mistesarliginin Kurulmasi ve 11 Temmuz
1939 Tarih ve 3670 Sayili Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun ki
Maddesi ile 23 Ekim 1984 Tarih ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
3348 sayili Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

3624 sayili Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun

4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun

44357 sayili Turk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

4668 sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu
4737 sayili Endustri Bolgeleri Kanunu

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borc Yonetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun

4857 sayili is Kanunu

4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu

5000 sayili Tirk Patent Enstitlist Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun

5216 sayili Biylksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu

5251 sayili Kadinin Statlsi Genel Midurligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

5256 sayili Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligd Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

5411 sayili Bankacilik Kanunu

5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu

571 sayili Oziirliiler idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname

2001/10 sayili Bakanlar Kurulu Karari (Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi
Reformu Programi)

2004/13 sayili Basbakanlik Genelgesi (iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulunun Yeniden Olusturulmasi)

2008/7 sayili Basbakanlik Genelgesi (Fikri ve Sinai Milkiyet Haklar
Koordinasyon Kurulu Olusturulmasi)
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Genel Kurul ve Teknik Kurul
Genel Kurul

Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu

Karayolu Guvenligi Yiksek Kurulu

Calisma Meclisi

Savunma Sanayii Yiksek
Koordinasyon Kurulu

Mesleki Egitim Kurulu

Ulastirma Sdrasi
Genel Kurul ve icra komitesi
Tlketici Konseyi

Genel Kurul

Koordinasyon Kurulu

Kamu isveren Kurulu
Degerlendirme Kurulu

Endustri Bolgeleri Koordinasyon
Kurulu

Uzlasma Komisyonu

Asgari Ucret Tespit Komisyonu
Genel Kurul

Danisma Kurulu

Devlet Muhasebesi Standartlari
Kurulu

Ulusal Gida Meclisi

Uzlasma Komisyonu

Kadinin Statist Danisma Kurulu

Aile ve Sosyal Arastirmalar Danisma
Kurulu

Finansal Sektor Komisyonu

Genel Kurul
Sosyal Guvenlik Yiksek Danisma
Kurulu

Genel Kurul

Ozirluler Yiksek Kurulu

Teknik Komite Ill: Sektorel Lisanslar

iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu

Fikri ve Sinai Milkiyet Haklari
Koordinasyon Kurulu
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Avrica, cesitl mevzuatla DPT'ye degisik konularda goris bildirme gorevi verilmistir.

Bunlardan bazilari sunlardir:

Gorus Verme

YASAL DAYANAK

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

237 sayili Tasit Kanunu

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu

2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus

ve Gorev Esaslari Hakkinda 174
Sayili Kanun Hikmiinde Kararname
ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslari Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Kaldirilmasi ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulid Hakkinda Kanun

4059 sayili Hazine Mistesarligi ile
Dis Ticaret Mistesarligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata

Iliskin Hizmetlerin Yurutilmesine Dair
Kanun

Gorls

Uygun
Gorls

Uygun
Gorls

Vize

Gorus

Gorus

Uygun
Gorus

ACIKLAMA

Madde 95

“..Belediyeler, nifuslari ile ekonomik ve sosyal gelisme
durumlarina gore Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama
Teskilatinin gériist alinarak icisleri Bakanliginca bes gruba
ayrilir...”

Madde 10

“Ancak, AB ile yurutilen mali isbirligi kapsamindaki
projelerle ilgili olarak yil icerisinde alinmasi gerekli gorilen
tasitlar ile Basbakanlik hizmetlerinde kullanilmak tzere
yilicerisinde hibe edilen tasitlar Maliye Bakanligi ile Devlet
Planlama Teskilati Mistesarliginin uygun gorisu tUzerine
Bakanlar Kurulu karari ile edinilebilir.”

Madde 25

“Isletmenin savas hali, tabii afetler ve salgin hastalik gibi
zorunlu nedenlerle faaliyetine son vermesi halinde, ddeme
yukidmlaldgunin kaldiritlmasina, Maliye Bakanligi ve Devlet
Planlama Teskilati Mistesarliginin uygun gorisu alinarak
Bakanlikca karar verilebilir.”

Madde 36

“... Turkiye Radyo-Televizyon Kurumunun yillik yatirim
ve finansman programi konusunda, Yonetim Kurulu
kararindan once, Devlet Planlama Teskilati ile Maliye
Bakanliginin vizesinin alinmasi gereklidir.”

Madde 17

“Tasra teskilatinin kurulmasinda asagida belirtilen esaslara
uyulur:

.... tasra teskilati ihtiyaclara ve hizmetin 6zelliklerine gore
bolge, il ve ilce kuruluslari olarak, ilgili merkez teskilatinin
teklifi Gzerine Devlet Planlama Teskilati ile Devlet Personel
Baskanliginin gorusleri alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulur, kaldirilir veya degistirilir.”

Madde 2

“Hazine Mustesarligi ana hizmet birimlerinin gorevleri
sunlardir:

b) ... bu kuruluslarin Devlet Planlama Teskilat
Mistesarliginin goridsiind alarak yillik genel yatirim ve
finansman programlarini hazirlamak ...

... Yiksek Planlama Kurulu, Ozelle§tirme Yiksek Kurulu
ve diger yetkili organlarca verilen gorevlere iliskin her tirlu
islemleri yapmak ..."

Madde 6

“Bu Kanun kapsamina giren belediyelerin iller Bankasina
olan yatirim borclari, Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama
Teskilati Mistesarliginin uygun gorisu ... ve Bayindirlik
ve Iskan Bakanliginin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca
belirlenecek esaslar cercevesinde ertelenir veya terkin
edilir ...”



YASAL DAYANAK

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanun

4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

5225 sayili Kiltdr Yatirimlari ve
Girisimlerini Tesvik Kanunu

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu

5411 sayili Bankacilik Kanunu

2005/9986 sayili Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Uygun
Gorls

Gorls

Gorls

Gorls

Uygun
Gorls

Teklif

Uygun
Gorls

Gorls
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Madde 4

“... Yillik yatirim programinda yer alan projelere dis
finansman temini izni verilmesi icin Devlet Planlama
Teskilati Mistesarliginin uygun gorisi aranir ...”

Madde 7

“... Kamu ihale Kanunu hiikiimleri disinda rekabet
esasina dayali olmak kaydiyla farkli ihale usul ve
esaslarinin uygulanacaginin ongérilebilmesi icin, protokol
imzalanmadan 6nce Maliye Bakanligl, Hazine Mistesarligi
ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin uygun
gorislerinin, protokol imzalandiktan sonra ise Bakanlar
Kurulu kararinin alinmasi zorunludur.”

Madde 8

“Dis finansman ile gerceklestirilecek projelerin yatirim
programindaki yeri ve dnceligi hususunda Devlet Planlama
Teskilati Mistesarliginin gortsu alinir ..."

Madde 22

“Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelik; .... Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligi, ... gorusleri alinmak
suretiyle Kanunun yayimi tarihini izleyen alti ay icinde
cikarilir.”

Madde 14

“... Sosyal glivenlige yonelik kanun tasarilarinda ... Maliye
Bakanligi ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligi veya Hazine Mistesarliginin gorusleri eklenir.”

Madde10

“..Istisna hallerinde 6deme yiikiimlilugiinin
kaldirilmasina Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama
Teskilati Mistesarliginin uygun gorusi alinarak Bakanlikca
karar verilir.”

Madde 51

“f) il 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi
kaynak gerektiren alt yapi yatirimlarinda Devlet Planlama
Teskilati Mistesarliginin teklifi Gzerine ...

il 6zel idaresi, varlik ve yiikiimliltiklerinin ayrintili bir
sekilde yer aldigi mali tablolarini tGcer aylik donemler
halinde icisleri ve Maliye bakanliklari ile Devlet Planlama

Teskilati ve Hazine Mustesarliklarina génderir.”

Madde 93

... Kurum, ic diizenlemeleri disindaki diizenleyici
islemlerini yirirlige koymadan 6nce sektor stratejisi

ve politikalari ile iliskisinin kurulmasi bakimindan

iliskili Bakanligin, kalkinma plani ve yillik programla
iliskisinin kurulmasi acisindan Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginin ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisiint alir. iliskili Bakanlik ve Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligi en gec yedi giin icinde cevap vermezse olumlu
gorus verilmis sayilir.”

Madde 6(1)

“a) Bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal politikalar
ve tedbirlerle ilgili kanun ve kanun hilkmiinde kararname
taslaklari ile yeni bir teskilatlanmayi 6ngoren taslaklar
hakkinda Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin,

¢) Kamu gelir ve giderlerini etkileyen kanun ve kanun
hikminde kararname taslaklari hakkinda ... ile ilgisine
gore Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi veya ...;
gorislerinin alinmasi zorunludur.”
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Plan déneminde, belirlenen misyonun en iyi
sekilde yerine getirilmesi icin, MUstesarligin insan
kaynaklarini, i slreclerini, organizasyon yapisini
ve bilgi altyapisini gelistirmek amaciyla basta 540
saylll KHK olmak Gzere, DPT ile ilgili mevzuatin
glincellenmesi gerekli gdriilmektedir. ilgili mevzuat
glncellemesinin asagida belirtilen hususlar
kapsamasi gerekmektedir:

- Kamu ve &zel sektére yon gosterecek;
ekonomik, sosyal ve kiltirel alanlarda yeni
aciimlar saglayacak galismalar yapmak, ihtiyag
duyulan arastirmalari ve analitik caligmalari
yUrtmek Uzere MUstesarliga bagli bir aragtirma
birimi kurulmasi,

- Kalkinma planinin temel égelerinin toplumun
cesitli kesimlerinin paylastiklari ortak gérisler
cercevesinde sekillendirilmesi ve planin bitin
kesimlerce benimsenmesi agisindan &zel
onem taglyan Ozel ihtisas Komisyonlari ile ilgili
mevzuatin yenilenmesi,

Taslagi hazirlanmig olan kamu-&zel isbirligi
kanunu ve devaminda hazirlanacak olan
ikincil mevzuat hayata gecirilerek bu alanda
koordinasyonun saglanmasi,

YPK Karart ile ylrurltge giren Bilgi Toplumu
Strateji Belgesinde genel midurltk olarak
organize edilmesi &ngdrilen Bilgi Toplumu
Daire Baskanligin; bilgi toplumuna dénlisiim
sirecinde degisen ve artan ihtiyaclar
dogrultusunda, daha etkin bir koordinasyon
ve daha yUksek temsil glictine sahip olmasini
teminen genel midurllk seklinde yeniden
organize ediimesi.
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EK—3| Uriinler ve Hizmetler

Kalkinma Plani

-Amac ve politika gelistirme
-Hedef ve tahmin olusturma
-izleme, degerlendirme
-0iK'lar

-Amac ve politika gelistirme
-Hedef ve tahmin olusturma
-izleme, degerlendirme
-Yillik Program Kararnamesi

-Program uygulamasinin izlenmesi

-Yatirim ve Finansman Program Kararnamesi

-Yatirim Genelgesi ve Yatirim Programi Hazirlama Rehberi
-Yatirim Programi hazirlama

-Proje izleme ve degerlendirme

-Yatirim Programinin uygulanmasina dair hizmetler

Hiikiimete Danismanlik Hizmeti / Sektorel ve Tematik Politika ve Strateji Gelistirme / e-Doniusim Hizmetleri
-Politika, strateji, eylem plani olusturma
-Kilavuz, izleme, koordinasyon, icra Kurulu sekreterya hizmeti

Stratejik Planlama Hizmetleri / AB’ye Katilim ve Mali isbirligi Siireci Hizmetleri

-Katiim Oncesi Ekonomik Programi

-Mali Isbirligi stireci hizmetleri

-Stratejik Cerceve Belgesi, Operasyonel Programlar
-Mizakere sireci hizmetleri

-Bélgesel ve il bazinda politika, strateji ve plan gelistirme

-KOYDES, BELDES, Mahalli idare Yardim Odenegi, Tesvikler ve Kalkinmada Oncelikli Yore Destekleri, Cazibe
Merkezleri Programi

-DPT koordinasyonunda yuritilen AB Bolgesel Hibe Programlari hizmetleri ve izleme sistemi

-Kalkinma Ajanslarinin koordinasyonu

Dis Ekonomik iliskiler Alanindaki Hizmetler
-ISEDAK, EIT, KEi ve D-8 hizmetleri
-ikili ekonomik iliskiler ve teknik isbirligi hizmetleri
-Bolgesel sinir dtesi isbirligi hizmetleri
Yiiksek Planlama Kurulu, Para, Kredi ve Koordinasyon Kurulu ve Ekonomik ve Sosyal Konsey Sekreterya Hizmeti

Bilgi Hizmetleri

-Veri Uretimi ve yayini

-Streli yayinlar

-Kamuoyunu bilgilendirme

-Kitiphane hizmetleri

-Arastirma raporlari hazirlanmasi, uzmanlik tezleri

-Danismantlik, géris verme, degerlendirme raporlari hazirlanmasi
-Koordinasyon hizmetleri

-Cesitli calismalara, toplantilara (komisyon, komite, kurul, vb.] katilim
-Egitim hizmetleri

-Mevzuat hazirlama ve olusumuna katki

-Kongre, sempozyum organizasyon hizmetleri (iktisat Kongresi vb.)
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EK-4 Uriin / Hizmet - Yararlanici Matrisi

Urtnler / Hizmetler

Yararlanicilar

Cumhurbaskanlig

Bakanlar Kurulu

TBMM (ihtisas Komisyonlari)

Yiksek Planlama Kurulu

Bas Mizakereci

Basbakanlik

Devlet Bakani ve Basbakan Yrd.
Disisleri Bakanligi

icisleri Bakanligi

Milli Egitim Bakanligi

Milli Savunma Bakanligi

Saglik Bakanligi

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Tarim ve Koyisleri Bakanlig
Ulastirma Bakanligi

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig
Cevre ve Orman Bakanligi

Adalet Bakanligi

Kiltir ve Turizm Bakanlig:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Maliye Bakanlig

Hazine Mistesarlig

Dis Ticaret Mistesarligi

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Devlet Su Isleri Genel Midiirligi
Karayollari Genel Mudurligu
TUBITAK

KiT'ler ve diger kamu sermayeli kuruluslar
Universiteler

Diger Yatirimcr Kamu Kuruluslari
Valilikler ve Belediyeler

Kalkinma Birlikleri ve Hizmet Birlikleri
IKT ve kuruluslari

Hibe faydalanicilari

Basin

Siyasi Partiler

Sivil Toplum Kuruluslari, Meslek Orgiitleri
Akademisyenler

Kituphaneler

Web Kullanicilari

Dogrudan DPT'den Hizmet Talep Eden Vatandaslar

CLC CCC CECECECECECEC ELCILEILI(LK( (KKK LKL LK K L L KalkinmaPlan

(((((((((((((((((((((((((((((((Ortavade“program

(((((((((((((((((((((((((((((((Y|u|kprogram

((((‘(‘(((((‘(((((((((((((((((‘(Yat|r|mProgram[amas|

<

Hikimete Danismanlik Hizmeti

Sektorel ve Tematik Politika ve Strateji

Gelistirme

<

€ € <CCC CKC KKK

€ € K K

<

e-Dontisim Hizmetleri

Stratejik Planlama Hizmetleri

< <

CLC CCC CCCCECECLCCLELCLCLCLCLCKLCKL K <«

AB'ye Katilim ve Mali Isbirligi Stireci

Hizmetleri

Bolgesel Gelisme Alanindaki Hizmetler
Dis Ekonomik iliskiler Alanindaki

Hizmetler

<

YPK, PKKK, ESK Sekretarya Hizmeti

CLCECCCECECELECCECEECELECELECELECLECELE CLCCLCLELCLL LKL KLCK KKK K & Bilgi Hizmetlerii

€CCCCLCECLECELECELECERECELECELELEL CLCCRCK LK KK KKK KKK K K Genel Nitelikli Hizmetler



EK-5 | Paydas Anketi Ozet Sonuclari

EKLER

Her paydas grubunun &zelliklerine gore kapali ve acik uclu sorulardan olusan beg ayri anket hazirlanmistir:

Kamu Kurum ve Kuruluglari

I
2. OIK Bagkanlari ve Raportorieri, Akademisyenler, Basin Mensuplari
3. Yerel Yonetimler
4. Kutdphaneler
5. Sivil Toplum Kuruluglari ve Meslek Orgttleri
KALKINMA PLANI ORTALAMA
Kalkinma planlart Ttrkiye'nin gelecegini sekillendirmede onemli belgelerdir | [ 423
Kalkinma planlart Turkiye’nin ekonomik, sosyal ve kilttrel kalkinmasina katki
.y . 4,02
saglamaktadir
Ozel ihtisas komisyonlari, ilgili toplantilar vb. calismalar Dokuzuncu Kalkinma [ 37]
Plani hazirlik stirecinde katiimailigl yeterli diizeyde saglamistir '
Gorev alanimiza giren politikalar/konular/hususlar Dokuzuncu Kalkinma
: L 3,57
Planinda yeterince kapsanmaktadir
Dokuzuncu Kalkinma Plani kendi icerisinde tutarli bir belgedir ] 3,86
Dokuzuncu Kalkinma Planini uygulanabilir buluyorum | 3,77
Dokuzuncu Kalkinma Plani kurulusumuzun calismalarini etkili bir sekilde
. , | 3,39
yonlendirmektedir
Galigmalarimda kalkinma planlarini kullanyorum I 3,66
Plan uygulamasi yeterli dizeyde izleniyor | 3,16
Hukimetler planlar yeterince uygulamaktadir I 3,21
Genel Ortalama | 3,68
NOT: 1-Hic katilmiyorum  2-Katiimiyorum  3-Kararsizm  4-Katiliyorum  5-Kesinlikle katiliyorum
OZEL iHTISAS KOMISYONLARI ORTALAMA
OIK raporlarinin bilgi icerigi doyurucudur ] 3,87
OIK raporlari calismalarimiza katkida bulunmaktadir ] 3,75
OIK raporlarinin cesitliligi yeterlidir | 3,64
Genel Ortalama | 3,75

NOT: 1-Hi¢ katilmiyorum  2-Katilmiyorum  3-Kararsizm  4-Katiliyorum

5-Kesinlikle katiliyorum
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ORTA VADELi PROGRAM ORTALAMA

OVP kurulusumuzun calismalarini yonlendirmektedir ] 3,54
OVP biitge calismalart agisindan yol gosterici bir belgedir I 3,73
OVP sayisal hedefler bakimindan yeterince ayrintilidir ] 3,6l
Genel Ortalama ] 3,63
NOT:  I-Hig katilmiyorum  2-Katilmiyorum  3-Kararsizm  4-Katiliyorum  5-Kesinlikle katiliyorum

YILLIK PROGRAM ORTALAMA

Yillik programlar katilimar bir sekilde hazirlanmaktadir ] 3,58
Yillik programlar uygulanabilir niteliktedir ] 3,65
Yillik programlar kurulusumuzun calismalarini ydnlendirmektedir | 3,57
Yillik programlarin uygulanmasi yeterli diizeyde izlenmektedir ] 3,37
Yillik programlarda yer alan tespit ve degerlendirmeler nesneldir ] 3,74
Yillik programlarda yer alan tespit ve degerlendirmeler isabetlidir ] 3,71
Yillik program ve mali yil bitgesi arasinda glicld bir iliski vardir ] 3,60
Huktimetler yillik programlart yeterince uygulamaktadir ] 3,31
Genel Ortalama ] 3,57
NOT: 1-Hi¢ katilmiyorum  2-Katiimiyorum  3-Kararsizm  4-Katiliyorum  5-Kesinlikle katiliyorum

YATIRIM PROGRAMI ORTALAMA

Yatinm Programi kaynaklari Glkenin éncelikli ihtiyaglarina yonlendirmektedir | [ 3,68
Yatirim Program|l, Kallkllnma Planinin, Orta Vadeli Programin ve Yillik I 369
Programin éncelikleri ile uyumludur '
Yatirim Programinin hazirlanmasi stireci (bilgi belge akisi, ayrilan stre, vb.) . 343
etkindir '
K.L.JruIU§u.muzun ga||§ma|ar|n| kurulus amaglarina uygun bir bicimde [ 3.4
yénlendirmektedir '
Yatinm Programindaki projelerin sayisi tahsis edilen kaynakla uyumludur ] 3,41
Yatirim Programi es zamanl ylrimesi gereken projeler arasinda uyumu I 337
yeterli diizeyde saglamaktadir

Proje hazirlama calismalari stirecinde (fizibilite ettidi vb.) yeterli yonlendirme I 338
yapiimaktadir

Yatim Programinin uygulanmasina yonelik (detay onayi, revizyon vb.)

basvurular zamaninda sonuglandirimaktadir EEEEEEE—— 3,95
Yatirim Progranjmm izlenmesi ve degerlendirimesi etkin bir sekilde [ 34
yurGttlmektedir '
Genel Ortalama I 3,51

NOT: 1-Hi¢ katilmiyorum  2-Katiimiyorum  3-Kararsizm  4-Katiliyorum  5-Kesinlikle katiliyorum



EKLER
SEKTOREL VE TEMATIK STRATEJILER ORTALAMA
Sektoriin gelecegini sekillendirmede etkilidir ] 3,80
Sektorel politika ve stratejilerin cesitliligi yeterlidir I 347
Katilima bir sekilde hazirlanmaktadir | 3,54
Uygulanabilir niteliktedir | 3,59
Kurulusumuzun caligmalarini ve yatinmlarini ydnlendirmekte yeterlidir ] 3,51
Genel Ortalama L 3,59
NOT:  I-Hig katilmiyorum  2-Katilmiyorum  3-Kararsizm  4-Katiliyorum  5-Kesinlikle katiliyorum
BOLGESEL GELISME ORTALAMA
DPT Mustesarliginin bolgesel gelismeye hiz kazandirmak igin kullandig
o | 2,77
finansman kaynaklar yeterlidir
DPT Mustesarliginin bolgesel gelismeye hiz kazandirmak igin kullandig
Coe 7 L 2,92
araclar (kredi, hibe, egitim vb.) yeterlidir
Mahalli idarelere saglanan destekler (Mahalli idareler Odenegi, KOYDES, . 387
BELDES) yerel kalkinmaya hiz kazandirmaktadir '
DPT Mustesarligi AB bolgesel gelisme fonlarinin Turkiye'de kullaniimasinda I 3.8l
oncti rol oynamaktadir
Bolgesel kalkinma calismalarinin daha basarili ydritilmesi icin bdlge 3,95
dizeyinde teknik birikimi ylksek bir kuruma ihtiyag vardir I
DPT Mustesarligi tarafindan bolgesel gelisme kapsaminda merkeZzi ve yerel [ 3,00
yénetimler arasinda yeterli koordinasyon saglanmaktadir
Bolgesel/yerel kalkinma programlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi yeterli [ 3,14
duzeyde yapilmaktadir
Genel Ortalama | 3,37
NOT: 1-Hic katilmiyorum  2-Katiimiyorum  3-Kararsizm  4-Katiliyorum  5-Kesinlikle katiliyorum
DIS EKONOMIK iLISKILER ORTALAMA
Turk Cumhuriyetleri ile iliskiler kapsaminda strateji ve program . 377
gelistirilmesinde DPT Mustesarlig) etkin rol oynamalidir '
Bolgesel isbirligi drgtitleri icinde ISEDAK ve EIT faaliyetleri kapsaminda DPT [, 370
Mustesarlig ile ilgili kurumlar arasinda etkin bir isbirligi yapilmaktadir '
KEi ve D-8 isbirliginde DPT Mustesarlig akif rol almalidir 384
L '
Komsgularimiz ve yakin bolge ulkeleriyle ekonomik isbirliginin gelistiriimesinde I 3,24
DPT Mustesarliginin rolt etkindir
Genel Ortalama | 3,64

NOT: 1-Hic katilmiyorum  2-Katiimiyorum  3-Kararsizm  4-Katiliyorum  5-Kesinlikle katiliyorum
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AVRUPA BIRLIGI ORTALAMA

DPT Mustesarliginin sundugu koordinasyon hizmetinden memnunum [ 359
(Kurulusunuz AB mtizakere stireci calismalarina katildiysa) '
AB'nin ekonomik ve sosyal uyum fonlart DPT Mistesarligi tarafindan I 295
kamuoyuna yeterli élclide tanrtiimaktadir '
AB ile ilgili konularda kurumlar arasi iletisim yeterlidir | 291
AB ile ilgili konularda kurumlar arasi yetki ve gorev tanimlart agiktir | 3,03
Turkiye-AB mali isbirligi programlama calismalari kapsaminda DPT

Mustesarlig) tarafindan saglanan hizmetler (danismanlik, koordinasyon, | 3,31
egitim) basarilidir

Genel Ortalama | 3,11
NOT:  [-Hig katilmiyorum  2-Katilmiyorum ~ 3-Kararsizm ~ 4-Katiliyorum  5-Kesinlikle katiliyorum

E-DONUSUM ORTALAMA

DPT Mastesarligi, Turkiye'nin bilgi toplumuna déntsimine yeterli diizeyde [ 33
liderlik etmektedir '
DPT Mustesarlig), Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmasi I 34)
konusundaki koordinasyon gérevini basarili sekilde ytritmektedir '
e-Dontstim Turkiye Projesi cercevesinde ydrtilen calismalar ve hazirlanan I 354
politika dokiimanlarindan faydalaniyorum '
Genel Ortalama I 3,44
NOT: 1-Hi¢ katilmiyorum  2-Katiimiyorum  3-Kararsizm  4-Katiliyorum  5-Kesinlikle katiliyorum

TOPLANTILAR ORTALAMA

Toplantilarda DPT Mustesarliginin katki seviyesi ytksektir ] 3,68
Toplantilarda DPT Mustesarliginin katiimi stireklidir ] 3,73
DPT Mustesarliginca diizenlenen toplantilar calismalarimiza katki [, 38
saglamaktadir ,
Genel Ortalama | 3,74

NOT:  I-Hig katilmiyorum  2-Katilmiyorum  3-Kararsizm  4-Katiliyorum  5-Kesinlikle katiliyorum



EKLER
GORUS VERME ORTALAMA
DPT Mustesarligindan gelen goéris ve éneriler yeterince kapsamlidir ] 3,81
istenilen gortisler makul bir stirede tarafimiza ulagmaktadir ] 3,68
DPT MUste§av\rI|§|nd?n"g§!en g6rUs ve Onerilerin ¢dzUmU kolaylastirici [ 375
nitelikte oldugunu dtistintlyorum '
Yasal ve kur"umsal duzenlemelerde DPT Mustesarlig) yeterince katk I 370
vermektedir ,
Genel Ortalama ] 3,74
NOT: 1-Hi¢ katilmiyorum  2-Katiimiyorum  3-Kararsizm  4-Katiliyorum  5-Kesinlikle katiliyorum
KOORDINASYON ORTALAMA
DPT Mustesarliginca ydrtilen calismalarda sektdrler ve kuruluslar arasinda
koordinasyon yeterince saglanmaktadir I 3,59
Genel Ortalama I 3,59
NOT: 1-Hi¢ katilmiyorum  2-Katiimiyorum  3-Kararsizm  4-Katiliyorum  5-Kesinlikle katiliyorum
INTERNET HiZMETLERI ORTALAMA
Sunulan bilgi ve belgeler yeterlidir | 3,83
icerik yeterli siklikla gtincellenmektedir ] 3,78
Sunulan icerik ¢alismalarima katki saglyor ] 3,92
internet sitesinde aradigimi kolaylikla buluyorum | 3,76
internet sitesinin tasarimi cekicidir ] 3,47
Genel Ortalama | 3,75
NOT: 1-Hi¢ katilmiyorum  2-Katiimiyorum  3-Kararsizm  4-Katiliyorum  5-Kesinlikle katiliyorum
DIGER ORTALAMA
DPT MUste§arI|§| uzmanlart kurumumuz hakkinda yeterli bilgi diizeyine [ 34
sahiptir '
DPT Mustesarlig faaliyetlerini kamuoyuna yeterince tanitmaktadir I 3,10
DPT Mustesarligi ekonomi politikalarinin belilenmesinde etkilidir ] 3,66
DPT Mustesarlig sosyal politikalarin belilenmesinde etkilidir ] 3,49
Genel Ortalama I 3,41

NOT: 1-Hi¢ katilmiyorum  2-Katiimiyorum  3-Kararsizm  4-Katiliyorum

5-Kesinlikle katiliyorum
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Kurum Toplanti ve
yayinlarindan ortak calismalar
yoluyla
9%20,79 %25
——%F=__ Diger

% DPT Mustesarligimin tanitim etkinlikleri
Egitimler araciligyla
.\ o

Mevzuat
yoluyla

Kurumun web
sitesinden

Sekil 1 : Bilgi kaynagi

Az

9%9,59

Cokaz
%22,09

Orta  %28,77

Fazla

Sekil 2 : DPT hakkinda bilgi diizeyi



YAYINLAR

KULLANIM SIKLIGI

ORTALAMA
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EKLER

ICERIGIN KALITESI

Temel Ekonomik Gostergeler

Yatinm Programi Hazirlama Rehberi

Sosyo-ekonomik Gelismislik Endeksi

Ekonomik Gelismeler

Kamu Yatinmlart Gerceklesme Raporu

Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler

1950-2006 Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Uluslararasi Ekonomik Gostergeler

Kamu Yatirimlarinin llere Gére Dagilimi

e-Devlet Proje ve Uygulamalari

Mali Piyasalarda Gelismeler

ilerde One Cikan Sanayi Sektrleri

)
>
5
2
>

Kullanim Sikhigi : 1- Hi¢  2- Nadiren

Yayin kalitesi  : 1-Cok kotd  2-Koétu

Degisime kapali

Hantal

Muzakereye kapali

Etkisiz

Calisma yontemleri geleneksel
Mudahaleci ve kuralci

Teknoloji kullaniminda geriden gelen

Gundemin gerisinde

3-Arasira 4-Sik  5-Cok sik
3-Orta  4-yi

5-Cok iyi

DPT MUSTESARLIGI NASIL ALGILANIYOR

ORTALAMA

Degisime acik

Dinamik

Muzakereye agik

Etkili

Caligma yontemleri modern
Esnek

Teknoloji kullaniminda éncl

Onct ve lider
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Var
Yok 323
ekil 3: DPT Mustesarlidi ile yetki catismasi
$ caug
Stratejik
planlama Yatirim
destegi planlamasi
%1176 %1241
Plan, program ve '
proje uygulamalarinin
izlenmesi ve : o
. . . Veri ve bilgi
degerlendiriimesi %9,5! saglama
%12,76

\

Sektorel poI|t|k§ %947
ve strateji

ge|i§tirme/
AB'ye katilim ‘
ve mali isbirligi

Dig ekonomik iliskiler
alanindaki hizmetler

Yoénlendirme
ve danigmanlik
- Koordinasyon

sreci hizmetleri

Bolgesel gelisme e-Déniistim
alanindaki hizmetleri
hizmetler Makro ekonomik

degerlendirme
ve politika
olusturma

Sekil 4 : En Fazla Faydalanilan Urtin/Hizmetler



EKLER 1 1 7

Hkiimete Yatirim planlamasi
danismanlik
%11,63
Sektérel politika %10,63
ve strateji Kalkinma planlarinin
gelistirme ve programlarinin
%9,67 hazirlanmasi
Stratejik Dig ekonomik iliskiler
planlamf —%05E alanindaki hizmetler
destegi

\ e-Dontstum hizmetleri
Makro ekonomik
degerlendirme
ve politika Koordinasyon

olusturma
Yonlendirme
Bolgesel gelisme ve danigmanlik
alanindaki
hizmetler Veri ve bilgi saglama
Plan, program
ve proje AB'ye katilim

uygulamalarinin -~ V€ m?" !§b|rllg| }
izZlenmesi ve sureci hizmetleri

degerlendirilmesi

Sekil 5: Oncelik Verilmesi Gereken Alanlar

Evet

Sekil 6 : Yakinlariniza DPT Mustesarligr'nda
calismalarini tavsiye eder misiniz?




118

DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI
STRATEJIK PLAN 2009 | 2013

Acik Uclu Sorularin Degerlendirmesi

Mustesarligimiz paydaslarinin blyk cogunlugu
kalkinma planlarinin dlkemizin gelecegini
belirlemede cok &nemli ve gerekli oldugunu
vurgulamaktadir. Ancak kalkinma planlarinin
uygulanabilirligini daha da artirmak icin bazi
onerilerde bulunmuslardir. Bu énerileri ¢ ana
baslik altinda toplamak mimkindr:

a) Kalkinma Plani Hazirlik Calismalari: Bu
baslik altindaki dneriler daha cok kalkinma
planlarr hazirlik stirecinin daha uzun zamana
yayllmasi, katilimin yereli de kapsayacak
sekilde genisletimesi, OIK raporlarinda daha
fazla teknik analizlerin olmasi, planin ortaya
koydugu hedeflerin revize edilebilmesi,
plandaki stratejilerin kisa, acik ve uygulanabilir
bir cercevede sunulmasi gibi konularda
yogunlagmaktadir. Ayrica, hazirlik agamasinda
kalkinma planlarinin uygulanmasi igin gerekli
kaynaklarin (beseri, finansal, mekansal)
mutlaka géz dnlinde bulundurulmasi geregi
paydaslarimizca vurgulanmistir.

b) Kalkinma Planinin Uygulanmasi: Bu baslik altinda
ise daha alt diizeydeki planlar (kurum stratejik
planlari, bolge planlari, sektorel stratejiler vb.) ile
kalkinma plani arasindaki iliskinin net bir sekilde
ortaya konulmasi gerektigi belirtilmektedir.
llaveten, kalkinma planlarinin basta siyasiler
olmak Uzere toplumun tUm kesimlerince
sahiplenilmesi icin calismalarin yapilmasi
paydaslar tarafindan dile getiriimektedir.
Paydaslarimiz kalkinma planlarinin tanitimi
konusunda eksiklik olduguna isaret etmektedir.

¢) Kalkinma Planinin izleme ve Degerlendirmesi:
Paydaslarin &nemli bir kismi, kalkinma planlarinin
basarisi icin izleme ve degerlendirmenin
dnemine vurgu yapmaktadir. Kalkinma
planlarinda performans gostergelerine yer
verilmesinin énemi ve dizenli araliklarla
performans hedeflerine ulagma diizeyinin
kamuoyuna agiklanmasinin gerektigi
belirtiimektedir.,

Paydaslarimiz OIK raporlari hakkinda da faydali
g6rUs ve onerilerde bulunmuslardir. Bu goris ve
onerilerde 6ne ¢ikan konular sunlardir:

-OIK raporlarinin cesitliliginin ve kalitesinin daha
da artirilabilir olmasi

-Komisyon calismalarina katimin nitelik ve
nicelik ydntnden artirilmasi

-Planlarda bu raporlardan daha fazla
faydalaniimasi

-Komisyon calisma sirelerinin yeterli teknik
analizlere ve tartismalara yer verecek sekilde
uzatiimasi.

Paydaglarimiz OVP'yi genellikle yol gosterici bir
dokiman olarak degerlendirmekle birlikte, izleme
yoninden eksiklige ve kontrol mekanizmalarinin
belirlenmesi ihtiyacina dikkat cekmistir. OVP

ile diger planlar ve yillik programlar arasindaki
uyumun onemi vurgulanmistir. OVP'nin mekansal
oncelikler konusuna da yer vermesi geregi ortaya
konulmustur. OVP'de genel ifadelerin yer almasi
yerine, sektorel &ngdrileri de iceren daha net
sayisal hedeflerin belirlenmesi konusu sikca dile
getirilmistir. Tanitim, bilgilendirme, izleme ve
degerlendirme eksikligi gibi sorunlarin OVP icin de
gecerli oldugu belirtiimistir.

Yillik programlar, iceriginin uygulanabilir politika ve
amaclari barindirmasi yaninda yol gosterici olmalar
bakimindan olumlu karsilanmaktadir. Ancak, yillik
program ve bitce uyumunun saglanmasi icin
kuruluglardan gelen taleplerin sinirlandiriimasi
elestirilmektedir. Bu programlar icin de izleme
sisteminin kurulmasi dnerilmektedir.

Paydaglarimiz yatirim programi konusunda ¢ok
sayida goris ve Onerilerde bulunmustur. Bu
gbrisler arasinda yatirim kararlarinda kamu
kurumlarina daha fazla yetki devri dne ¢lkmaktadir.
Bunun yaninda, yatirimlara kaynak tahsisinde
Ulkemizin ihtiyaclart dogrultusunda sektorel,
sektorler arasi ve mekansal dnceliklerin géz
onlne alinmasi geregi vurgulanmistir. Yatirim
programina alinacak projelerin kalite bakimindan
glclendiriimesinin gerektigi belirtilmektedir. Ayrica,
onemli projelerin Mustesarligimiz uzmanlarinca
yerinde izlenmesi ve uygulama sonuglarinin
degerlendirilerek kamuoyuna agiklanmasi
Onerilmektedir.



Mustesarligimizin sektdrel ve tematik politika ve
strateji gelistirme calismalari genel olarak faydali
gorllse de, paydaslarimiz birtakim eksiklikleri
dile getirmis ve bunlarin gideriimesine yonelik
Onerilerde bulunmustur. Belirlenen dnemli
eksiklikler arasinda; izleme ve degerlendirmenin
yetersizligi, diger planlarla ve sektérlerle olan
iliskinin yeterince kurulamamasi, mekansal bakig
agist olmayist ve cesitliligin azligr (az sayida sektor
icin hazirlanmasi) sayilabilir.

Paydaslarimiz, bolgesel gelisme alani ile ilgili olarak,
kalkinma ajanslarina hizla islerlik kazandirilmasi

ve yerelin kalkinma ile ilgili tim faaliyetlere etkin
katiliminin saglanmasi konularinin énemine

dikkat cekmistir. Ayrica, bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi igin cabalarin artirilmasi
gerektigi dGnemle vurgulanmistir. Mistesarligimizin
bolgeler hakkinda daha ayrintili ve yon gosterici
calismalar yapmasi ve bu calismalarin sonucunda
Uretilen bilgilerin ilgili tim taraflarla paylagiimasi
gerektigi belirtilmistir. Universitelerin yerel
kalkinmaya daha fazla katki saglamasi da dnemli
gorulmektedir.

Dis ekonomik iliskiler alaninda TIKA ile ortak
gbrev alanimiza giren hususlarda gorev tanimlarinin
netlestirilmesi ve dig politikanin ekonomik
planlamasinin Mustesarligimiz tarafindan yapiimasi
gorusleri dne cikmaktadir. MUstesarligimizin dig
ekonomik politikalar ile ilgili konularda daha aktif
olmasi ve gerekli agilimlari yapmasi talepleri ifade
edilmistir.
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EKLER

AB'ye katilim ve mali isbirligi konularinda
paydaslarimiz, genel olarak bilgi eksikligi ve
kurumlar arasindaki yetki ¢akismasi konularini
on plana cikarmiglardir. Mistesarligimizin bu
alandaki yonlendirmelerinin dnemli oldugu
belirtilerek daha etkin rol Ustlenmesi talep
edilmektedir. Mistesarigimizin AB ile ilgili tim
konularda kamuoyunu bilgilendirmesinin geregi
vurgulanmistir.

Paydaslarimiz, e-dontstim konusunda
Mustesarligimizin kamu kurumlari ve sivil

toplum kuruluglart ile isbirligi ve koordinasyonun
artirilmasinin énemli oldugunu belirtmislerdir.

Bilgi toplumuna gegis strecinde gerekli ilke ve
standartlarin MUstesarligimiz blnyesinde kurulacak
genel mudurlik dizeyinde yeni bir yapi ile
olusturulmasi konusu nemli gériilmektedir. izleme
ve degerlendirme konusu e-déntsiim strecinde
de vurgulanan konular arasinda yer almistir.

Mustesarligimiz yayinlari konusunda genel bir
memnuniyet belirtimekle birlikte, yayinlarin daha
kolay anlasilir, glincel veri ve analizleri yorumlarryla
birlikte iceren, ekonomik ve sosyal kalkinmayla ilgili
temel konulari kapsayacak sekilde zenginlestiriimis
olmasi talep edilmektedir. MUstesarligimiz
faaliyetlerinin tanitim eksikligi de bir sorun olarak
paydaslarimiz tarafindan ortaya konulmaktadir.
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EK—5| Hedeflerden Sorumlu Birimler

AMAC HEDEF YPKDGM EMSAGM ISKGM SSKGM BGYUGM ABIGM DEIGM YBM BTD

*-XX----------
1 O O Y O
1 I O I N N
*-X-ﬁ--------
1 N N B A A A B
= I O O
1 N N N R A A B
1 I I N N

H1 X
ﬂ-----------
X

Not: Tabloda sadece hedefin genel koordinasyonu ve gerceklestiriimesi icin ana sorumlu birimler gdsterilmistir,
katki verecek diger birimler gdsteriimemistir.
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EK-8 insan Kaynaklar

PLANLAMA  DIGER o
PLANLAMA UZMAN  UZMAN  DESTEK  BIRIM

BIRIMLER YONETICI MUSAVIR ~ UZMANI  YARDIMCISI PERSONEL PERSONEL TOPLAMI
Yillik Programlar ve Konjoktir

Degerlendirme Genel Mudurligu 4 27 i & L
Ekonomik Modeller ve Stratejik 3

Arastirmalar Genel Mudurligu 19 6 ! 4 33
Iktisadi Sektorler ve

Koordinasyon Genel Midurlugu 7 53 18 7 I i
Sosyal Sektorler ve Koordinasyon

Genel Mudurlig 5 48 21 / 13 94
Bolgesel Gelisme ve Yapisal

Uyum Genel Mudirligi 5 20 21 13 10 67
Avrupa Birligi ile iliskiler Genel

Madirliga 2 K 6 4 12 36
Dis Ekonomik Iliskiler Genel

Midiirliga . & 2 / ° 3
Bilgi Toplumu Daire Baskanligi 1 6 6 3 1 17
Yonetim Bilgi Merkezi Daire

Baskanligi ! 1 21 Z8
Miusavirlikler 1 25 1 27
Hukuk Musavirligi 1 2 2 5
Strateji Gelistirme Daire 1

Baskanlig 4 4 7
Personel Daire Baskanligi 1 1 1 11 14
Yayin ve Temsil Daire Baskanlig 1 3 37 41
Idari ve Mali isler Daire

Baskanligi 1 79 100
Ozel Kalem Midurligi 4 1 2 3 28 38
Savunma Uzmanlig 7 7
Yurtdisi Teskilati 2 1 3
KURUM TOPLAMI 40 26 209 89 52 275 691

Not: Gegici personel sayisina yer verilmemistir.
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