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Egitim Reformu Girisimi (ERG), cocugun ve toplumun gelisimi icin egitimde yapisal dontisime nitelikli veri, yapici diyalog ve
farkli goruslerden ortak akil olusturarak katki yapan bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir girisimdir. Yapisal dontsimiin ana
unsurlari, egitimde karar suireglerinin veriye dayali olmasi, paydaslarin katiimiyla gerceklesmesi, her cocugun kaliteli egitime
erisiminin glivence altina alinmasidir.

2003 yilinda kurulan ERG, Tirkiyenin onde gelen vakiflarinin bir arada destekledigi bir girisim olmasiyla Turkiye sivil toplumu
icin iyi bir 6rnek olusturur.

ERG calismalarini, Egitim Gézlemevi ve Egitim Laboratuvan birimleriyle yiiriitir, Ogretmen Agrnin yiiriitiiciliging tstlenir.

ERG, Anne Cocuk Egitim Vakfi, Aydin Dogan Vakfi, Borusan Kocabiyik Vakfi, Elginkan Vakfi, ENKA Vakfi, Istanbul Bilgi
Universitesi, MV Holding, Sabanci Universitesi, Tekfen Vakfi, Vehbi Koc Vakfi ve Yapi Merkezi tarafindan desteklenmektedir.
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BM Birlesmis Milletler
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ERG Egitim Reformu Girisimi
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GAR Goc¢ Arastirmalari Dernegi

GSYH Gayri safi yurtici hasila

HBOGM Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirliigii

HEY AKADEMI Herkes icin Erisilebilir Yasam Akademisi Dernegi
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HUDOTO Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi
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MTE Mesleki ve teknik egitim
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Tiirk Sanayicileri ve Is insanlar Dernegi

Ulusal destekleme programi
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United Nations High Commissioner for Refugees (Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi)
United Nations International Children’s Emergency Fund (Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu)

Ve benzeri

Ve digerleri

World Food Programme (Diinya Gida Programi)

World Meteorological Organization (Diinya Meteoroloiji Orgiitii)

Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Midiirliigi

Yatili bolge ortaokulu

Yiiksekogretim Kurulu
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YAZARLAR HAKKINDA EGITIM IZLEME RAPORU

Ekin Gamze Gencer

2009 yilinda Bogazici Universitesi Sosyoloji bélimiinden mezun oldu. Sonrasinda Columbia Universitesinde
Sosyokdiltirel Antropoloji bolimiinde yiiksek lisans yapti. ERG Egitim Gozlemevi'nde Politika Analisti olarak Ekim
2020de calismaya baslayan Gencer, 6zel egitim, yonetisim ve iklim krizi alanlarindaki egitim politikalarini izliyor,
tum cocuklarin egitim hakkinin glivence altinda olmasina yonelik savunuculuk calismalarini yritiyor.

Ozgenur Korlu

Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler ve Ekonomi bélimlerinden 2016 yilinda mezun oldu.
2016-2018 yillan arasinda Bogazici Universitesinde sosyal politika ve ekonomi yiiksek lisans dersleri aldi. 2022
yiinda MEF Universitesi Isletme Béliimiinde finans alaninda yiiksek lisans yapti. Nisan 2018'den beri ERG'de
calisan Korlu, veri odakli calismalarin genel koordinasyonunu ustleniyor, Turkiye ve diinyada egitime ayrilan
kaynaklar, 6zel 6gretim politikalar, sosyoekonomik durumun egitime etkileri ve egitimin ciktilar konularinda
analiz ve raporlar hazirliyor.

Kayihan Kesbic

2017 yilinda Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler béliimiinden mezun oldu. Ayni bélimde
ilk yiiksek lisans derecesini aldi. 2019-20 akademik yilinda Jean Monnet bursiyeri olarak Kent Universitesinde
Uluslararasi Gog alaninda ikinci yiiksek lisansini tamamladi. ERG'de arastirmaci olarak Ekim 2020'de katilan
Kayihan, miilteci cocuklarin egitimine ve yoksullugun egitime etkilerine yogunlasiyor.
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YAZARLAR HAKKINDA EGITIM IZLEME RAPORU

Sinem Sefa Akay

Bilkent Universitesi Uluslararasi iliskiler bélimiinden 2001 yilinda mezun oldu. 2003 yilinda Nottingham
Universitesi Politika ve Uluslararasi iliskiler béliimiinde yiiksek lisans programini tamamladi. 2004 yilindan bu
yana insan ve cocuk haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal politika ve sivil toplum alanlarinda UNICEF Tiirkiye
Ofisi'nde, Avrupa Birligi Teknik Destek Projeleri’'nde ve cesitli sivil toplum orgtitlerinde program koordinatort, saha
uzmani, arastirmaci, egitmen, kolaylastirici gorevleri tistlendi. Ucan Siipiirge Kadin Iletisim ve Arastirma
Dernegi'nde yonetim kurulu baskan yardimcisi olarak gorev aliyor. Agustos 2022'de ERG Egitim Gozlemevinde
politika analisti olarak calismaya baslayan Akay, cocuk isciligi, toplumsal cinsiyet esitligi, gocmenlik ve yoksulluk
ekseninde egitim politikalar ve uygulamalarinin izleme ve savunusuna katkida bulunuyor.

Helin Kotan

2021 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji Bélimi‘nden mezun oldu. Ayni zamanda Sehir Bélge ve
Planlama Béliimiinden yandal derecesine sahiptir. Halen Bogazici Universitesi Atatiirk Enstitiisii Modern Tiirkiye
Tarihi Bolimi'nde yuksek lisans yapmaktadir. Yoksulluk, go¢ ve gocmenlerin sinifsal hareketlilikleri Gizerine calisan
Helin Kotan, ERG Egitim Gozlemevi ekibine Eylil 2023'te Arastirmaci olarak katilmistir.

Burcu Meltem Ank

Lisans egitimini ODTU Kimya bélimiinde, yiiksek lisansini Istanbul Bilgi Universitesi Kiiltiirel Incelemeler
bolimiinde iklim degisikligi egitimi politikalarn alaninda yapti. Cesitli sivil toplum ve disiince kuruluslarinda egitim
politikalar, cevre/doga/iklim/surdirilebilirlik egitimi, ekolojik okuryazarlik ve biyomimikri konularinda galisti.
UNESCO Tiirkiye Komisyonu Egitim Ihtisas Komitesi ve Uluslararasi Dogay1 Koruma Birligi (IUCN) Egitim ve
lletisim Komisyonu (CEC) iyesidir. Egitim Politikalar Merkezleri Ag1 (NEPC) ile Roots & Shoots Tiirkiye yonetim
kurulu dyesidir. 2017 yilindan bu yana Egitim Reformu Girisimi'nde Egitim Gozlemevi Koordinatori olarak

calisiyor.
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SUNUS EGITIM IZLEME RAPORU

Egitim Reformu Girisimi (ERG), 2008'den beri her sene yayimladigi Egitim Izleme Raporlar (EIR) araciligiyla
egitim politikalarini izliyor ve degerlendiriyor. ERG, kuruldugundan bu yana, tim ¢ocuklarin nitelikli egitim hakkini
savunuyor ve egitim politikalarini bu hak cercevesinde tartismaya aciyor. EIR 2023'te de bir yandan egitim
alaninda son bir yilda tanik oldugumuz gelismeler degerlendirilirken bir yandan da “krizler karsisinda egitim”
konusu hak temelli bir yaklasimla izlenmeye calisiliyor.

Kahramanmaras merkezli 6 Subat depremleri 11 ilde yasayan, 4 milyonu okul caginda yaklasik 5 milyon cocugu ve
toplamda 9 milyon insani dogrudan etkiledi. 6 Subat depremlerinin yani sira yakin zamanda yasanan diger
depremler, COVID-19 salgini, orman yanginlan ve sellerin etkisi cocuklar ve egitim agisindan son derece agir oldu.
Kriz ddnemlerinde gecmisteki benzer siirecleri degerlendirmek, yapilanlar kaydetmek ve izlemek énemlidir. EIR
2023 buradan yola cikarak COVID-19'un uzun dénemli etkilerini, depremle yasananlari ve icinde bulundugumuz
iklim krizini egitimi merkeze koyarak degerlendiriyor.

EIR 2023'iin hazirlik siirecinde bircok degerli kisi bize destek verdi ve goriislerini paylasti. Basta “Krizler Caginda
Egitim” bolimiinin 6ns6zini kaleme alan Dr. Aysel Madra ve raporun sons6ziini kaleme alan Dog. Dr. Emre Er
olmak Gzere rapora katkilarini sunan Dr. Aysen Kose, Dr. Burcu Aybat, Dr. Esra Ercan Bilgic, Ezgi Tunca, Guinalp
Turan, Hacer Foggo, Doc. Dr. Mehmet Toran, Doc. Dr. Mine Gol Guven, Dr. Sebnem Feriver, Umay Aktas Salman,
Umit Sahin, Prof. Dr. Yelkin Diker Coskuna ve deneyimlerini aktaran 6gretmenlere icten tesekkiirlerimizi
sunuyoruz. EIR 2023'iin egitim sisteminin kanit temelli, seffaf ve katilima politika yapim siirecleriyle krizlere
dayanikli, krizleri 6nleyici ve onarici hdle getirilmesine katki saglamasini umariz.

Erdal Yildirhm

Yénetim Kurulu Baskani
Egitim Reformu Girisimi
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Krizler cagina girdigimiz bu donemde, 2023 yili Diinya genelinde 6zellikle iklim ve biyolojik cesitlilik kriziyle
baglantili afetler agisindan kayitlara gecen en maliyetli yil olma yolunda hizla ilerliyor. Yalnizca Tiirkiye degil Suriye
ve Fas'ta meydana gelen depremler, Libyadaki sel felaketi, Kanada, Avustralya ve Akdeniz havzasindaki devasa
orman yanginlar hem insan hayati hem de altyapi ve hizmetlere erisim agisindan daha 6nce gérmedigimiz
olclide yikima neden oldu.

Birbirini tetikleyen krizler kiz cocuk ve kadinlar daha fazla etkiliyor. iklim degisikligine bagli felaketler nedeniyle
yerinden edilenlerin yiizde 80'inin kadin ve kiz cocuklar oldugu, bu kadin ve kiz cocuklarin beste birinin cinsel
siddete maruz kaldig tahmin ediliyor. Afetler, salginlar halihazirda var olan esitsizlikleri keskinlestiriyor. Toplumsal
cinsiyet esitsizliginin daha da derinlestigini gordigiimuz kriz durumlarindan kiz cocuklar, 6zellikle de ergenlik
donemindeki kiz cocuklar, en olumsuz sekilde etkileniyor. Yoksulluk, engellilik gibi cocuklar kirlganlastiran
kesisimsel durumlar cocuk yasta, erken ve zorla evlilik; cinsel ve fiziksel siddet, somduri ve istismar; ev ici bakim
yukd, 6grenim sireclerinden kopma gibi riskleri daha da artiriyor. Bu gibi donemlerde oncelikli olarak kiz
cocuklarin fiziksel ve duygusal giivenliklerinin saglanmasi ve egitime devam edebilmeleri kritik 5nem tasiyor.

6 Subat depremleri sonrasi bolgedeki gecici barinma alanlarina Sunanin Kizlar'yla yaptigimiz saha ziyaretlerinde
temas ettigimiz kiz cocuklar siklikla Gizerlerindeki agirlasan bakim yiikiinden (annelerine ev islerinde destek; kiiciik
kardeslerini, kuzenlerini parka gotirmek; camasir ve yemek sirasi beklemek gibi), yetersiz hijyen ve temizlik
kosullarindan, kendilerine ait 6zel alan eksikliklerinden bahsettiler.

Bolgedeki kiz cocuklarin en oncelikli ihtiyaglarindan biri sosyallesebilecekleri, eglenebilecekleri ve bitiinsel
gelisimleri icin ihtiyac duyduklan bilgi ve hizmetlere erisebilecekleri (ya da yonlendirilebilecekleri) glivenli alanlar.
Var olan kisitl sayidaki alanlar, 6rnegin parklar ve spor sahalari, agirlikli olarak oglan cocuklar tarafindan kullaniliyor
ve kiz cocuklara “kendileri olabilecekleri” bir alan saglamiyor.

Gegici barinma alanlarindan sorumlu olsaydin kiz cocuklar icin dncelikli olarak ne yapardin sorusuna 14 yasinda
bir kizin verdigi yanit sanirim bu ihtiyaci en net sekilde 6zetliyor: “Kizlarin kendilerini degerli hissetmelerini
saglardim. Kizlarin nelere ilgi duydugunu 6grenir ve onlarin ilgisini cekecek etkinlikler diizenlerdim?”

Bu ihtiyacin gercek anlamda karsilanabilmesi icin ise cocuk giivenligi ve cocuk katilimini merkeze alarak fiziksel
mekanlarin, programlarin ve faaliyetlerin kiz cocuklar icin ve kiz cocuklarla birlikte nasil gelistirilebilecegini
diisinmeye baslamak, baska bir deyisle kiz cocuk odakli bir bakis acisi benimsemek gerekiyor.
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Kiz cocuklarn ihtiyaglarinin gorinir, seslerinin duyulur olmasi “dayanikli egitim” sistemleri kurmaya yonelik
onleyici-engelleyici tedbirler almak ve yeniden insa siireclerini daha hakkaniyetli ve esitlikci bir sekilde kurgulamak
icin bir gereklilik. Bu tedbirleri ve strecleri ne dlclide hayata gecirebildigimizi ise ancak veri-temelli karar alma
srecleri olusturarak ve uzun-vadeli ve sistematik izleme calismalarn gerceklestirerek anlayabiliriz.

Tum cocuklarin hayallerini gerceklestirebilme firsatina sahip olmalari igin kapsayici ve direncli egitim sistemi
olusturma hedefi yolunda bir arada yiiriimeye devam etme dileklerimle,

Dr. Aysel Madra

Sunanin Kizlani Arastirma Koordinatérii ve Yuvam Diinya Dernegi Yénetim Kurulu Uyesi
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EGITIM IZLEME GOSTERGELERI 2022-23

Egitim izleme gostergeleri, egitimdeki gelismelerin degerlendirilmesi, ihtiyaglarin tespit edilmesi ve bunlar
dogrultusunda politikalar uretilirken kaynaklarin etkili ve verimli sekilde kullanilmasi icin gereklidir. Temel olarak
nitelikli egitim Gizerine hedeflerin gerceklesme durumunu 6lgmek icin kullanilan gostergeler, Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Acil Durumlarda
Kurumlar Arasi Egitim Ag1 (INEE) gibi uluslararasi orgtitler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde Turkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitce Baskanligi (TC SBB) ve Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile farkli
faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan olusturuluyor ve bu kurumlar géstergelerin
durumunun izlenebilmesi icin veri paylasiyor. ERG de 2008'den beri yayimladig Egitim izleme Raporlar’'nda
cesitli kaynaklardan derledigi nicel verileri egitim izleme gostergelerine donisturiyor.

S6z konusu acil durum ve krizler oldugundaysa egitim izleme gdstergelerinin énemi artiyor. Ihtiyaclarin fazla
oldugu ve en kisa siirede karsilanmasi gerektigi bu donemlerde durumla ilgili diizenli bilgi almak, bu bilgiyi
isleyerek miidahale programlarina donistiirmek ve gelistirilen midahalelerin etkisini degerlendirmek icin egitim
izleme faaliyetleri ve gostergeleri en basindan acil durum veya krize miidahalenin bir parcasi olmalidir.! Bu
donemlerde azalan kaynaklarin etkili kullanilmasi, egitim hizmetlerinin kesintisiz devam etmesi, basta 6grenciler
ve ogretmenler olmak tzere egitim paydaslarinin iyi olma halinin giivence altina alinmasi icin de izleme
calismalariyla toplanacak veriler cok 6nemlidir.

Acil durum ve krizlerde bilgi, ihtiyaclari karsilamak icin gerekli oldugu kadar bir ihtiyag olarak da 6ne cikiyor.

Her ne kadar krizler cagiyla neredeyse es zamanli ilerleyen bir bilgi cagi yasaniyorsa da en ¢ok ihtiyag duyuldugu
zamanlarda dogru bilgi ve veriye erisebilmek zorlasiyor. Bunun nedenleri arasinda asir bilgi yiikiniin
yonetilememesi,? bilgi diizensizligi,? iletisim sistemlerinin zarar gormesi* ve karar alicilar tarafindan kamunun
bilgiye erisiminin kisitlanmasi sayilabilir. Bu noktada bilgiye erisimin kisitlanmasinin, bir insan haklar ihlali
oldugunun altini cizmek gerekiyor. BM Insan Haklar Komitesi bu hakkin kisitlanmasinin ic durumda mesru kabul
edilebilecegini belirtir: (1) Kanunda belirtilmis olmalidir, (2) Mesru bir ¢cikar (baskalarinin haklar veya itibari, ulusal
givenlik, kamu dizeni, kamu sagligi veya kamu ahlaki) korumalidir, (3) Mesru cikan korumak icin son secenek
olmalidir.> Bu gerekcelerle uyumlu olmamasina karsin bilgi ve veri paylasimin kisitlandigi vakalara Tirkiyede
egitim sistemi ézelinde de rastlaniliyor. EIR 2023 icin MEB'e yapilan veri talebi “Bakanligimizin kamuoyu ile
paylasilan resmi istatistikleri sgb.meb.gov.tr internet adresinde bulunan ‘Resmi Istatistikler ve ‘MEB Istatistikleri’
linklerinde bulunmaktadir” denilerek karsilanmadi. Talep edilen veriler, belirtilen kaynaklarda yer almiyordu.

INEE, 2004.

Kaufhold vd., 2019.

Wardle, 22 Ekim 2020.

El Khaled ve Mcheick, 2019.
Mendel ve Notess, 2020.
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EGITIM IZLEME RAPORU @@IPE]

EIR 2023 kapsaminda egitim politikalarina iliskin veriler iki ayr bélimde degerlendiriliyor.
Bu bélimde ERG'nin uzun yillardir diizenli olarak izledigi egitim izleme gostergeleri yer
aliyor. Salgin ve afetlerle ilgili veri ve gostergeler ise “Krizler Caginda Egitim” baslikli ikinci

bélimde inceleniyor. Bu bolimde gostergeler, alti ayn baslikta degerlendiriliyor: Egitimde
yonetisim, egitimin finansmani, 6grenciler ve egitime erisim, egitimin icerigi, egitim
ortamlari, 6gretmenler ve egitimin ciktilar. Bu basliklar altindaki gostergeler secilirken
Egitim 2030 Ajandasr'ni izleme gostergelerinin belirlenmesinde de kullanilan bes
olcutten yararlanildi:é

- Onem: Goéstergeler, hedeflerin anahtar politika temalarini (esitlik, adalet, erisim vb.)
yansitmalidir.

 Uyumluluk: Gostergeler tiim ortamlarda tutarli ve hedeflerle uyumlu olmalidir.

- Uygulanabilirlik: Etkili izleme, cogu Ulkede benzer bir sekilde diizenli veri toplamayi
gerektirir. Veri toplama, uygulanabilir ve maliyet etkin olmalidir.

- lletilebilirlik: Secilen gostergeler acik olmali, seffaf raporlamayi ve ilerlemeyi etkili bir
sekilde iletmeyi tesvik etmelidir.

- Yorumlanabilirlik: Gostergelerin anlamini ve zamanla olan degisiklikleri anlamasi kolay
olmalidir.

ERG SOZLUK

Afet

Toplumun tamami veya

belli kesimleri icin fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayati ve
insan faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan,
etkilenen toplumun bas
etme kapasitesinin yeterli
olmadigl doga, teknoloji
veya insan kaynakli olaydir.
Yani afet, bir olayin kendisi
degil, dogurdugu sonugtur.

Kaynak:
https://hudoto.com/upload
s/0/1695311894.pdf

6 UNESCO, 2015.
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EGITIM IZLEME RAPORU @@IPE]

ERG SOZLUK

lyi yonetisim
ilkeleri

Hesapverebilirlik
Tutarlilik
Sorumluluk
Adillik

Seffaflik
Katilimcilik
Etkinlik
Yerindenlik
Hukuka baglilik
Olciiliilik

Kaynak:
https://arge.com/kitapla
r/iyi-yonetisim-el-kitabi
pdf

EGITIMDE YONETISIM

Yonetisim, en basit sekliyle “birlikte yonetmek” olarak tanimlanabiliyor ancak yonetisim
kavraminin neyi anlattigina iliskin tartismalar, kavramin Turkge'de kullanilmaya basladig
1996 Istanbul Habitat Il Konferansi'ndan beri siiriiyor.” ERG'nin yénetisim icin cizdigi alan
egitim politikalarinin niteligini, bu politikalarin olusturulma ve uygulanma sireclerini,?
sistem icinde rol ve sorumluluklarin dagiimini® ve karar alicilar ile kararlardan etkilenenler
arasinda kurulan iliskileri kapsiyor.”® Yonetisimm modelinin ana hedefi her cocugun ihtiyag
duydugu nitelikli ve kapsayici egitime erismesini etkili, esitlikci ve verimli bir bicimde
saglayacak yapl, sureg ve dinamiklerin olusturulmasi olmalidir. Egitimde yonetisimin

izlenmesi bu hedefin ve hedef icin belirlenen stratejilerin durumunun takip edilmesi
bakimindan kritiktir.

UST POLITIKA BELGELERI

MEB, kisa, orta ve uzun vadede gerceklestirilecek hedeflerini ve hedeflere yonelik
stratejilerini kamuoyuyla farkli donemlerde yayimladigi cesitli Gist politika belgeleri
vasitasiyla paylasiyor. ERG de kamu idaresinin belirledigi hedeflerin uygunlugunu,
devamliligini ve gerceklesme durumunu yildan yila bu belgelerden takip etmeye gayret
ediyor. Stratejik plan, kalkinma plani, performans programi ve idare faaliyet raporu gibi
araclar kararlar, hedefler ve uygulamalarin iyi yonetisim ilkeleri cercevesinde incelenmesi

icin ERG'nin kullandigi temel kaynaklarin basinda geliyor. Ancak politika belgelerinin
kamuoyuyla ongorilen tarihlerde paylasilmamasi, belirlenen hedeflerin tanimlarinin agik
ve yildan yila tutarli olmamasi, hedeflere iliskin gostergelerde yapilan degisikliklerin
kamuoyuyla kismi olarak paylasilmasi gibi faktorler sistemin izlenebilirligini azaltiyor.

Egitimde yonetisimin butiinsel bir cercevede izlenebilmesi icin belge paylasiminin yani
sira karar alma siire¢lerine diyalog, istisare ve ortaklik diizeylerinde katilimin da elzem

oldugunun altinin ¢izilmesi gerekiyor."

7 TESEV,2008.
8 ERG,2007.

9 OECD, 2008.
10 Korlu, 2019.

1M Age.
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ERG SOZLUK

Stratejik Plan

Kamu idarelerinin orta
ve uzun vadeli
amaclarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve
onceliklerini,
performans
gostergelerini, bunlara
ulasmak icin izlenecek
yontemler ile kaynak
dagilimlarini iceren
planlaridir.

Kaynak:
https://www.resmigazet
e.gov.tr/eskiler/2021/04
/20210422-39.pdf

On Birinci Kalkinma Plani’'nda (2019-2023), MEB'in orta vadeli uygulamalarina yonelik
hedeflere ve bu hedeflerin izlenmesine yonelik gostergelere yer veriliyor.” Planda
egitimle ilgili olarak 5 yasta net okullulasma ve tekli egitimdeki 6grenci oranlari
paylasilmis ve bu gostergelere iliskin 2023 yili hedefi %100 olarak belirlenmisti.”? 2023
yili itibaryla bu hedeflere ulasilamadi.* 2023, On Birinci Kalkinma Plan/nin son uygulama
yili oldugundan On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) icin hazirliklar 2022 yilinin sonunda
basladi.” On Ikinci Kalkinma Plan/min hazirliklarinin “en iist seviyede yiiriitiilen katiimcr bir
anlayisla” ele alinacag aciklandi.™® Tum kesimleri kapsamadig icin katiim bakimindan
tartismali olan hazirlik siirecinde farkli alan ve kurumlardan sivil toplum temsilcileri,
akademisyenler ve kamu idaresi calisanlan 6zel ihtisas komisyonlarinda bir araya geldi. Bu
siirecin katiimc profili ve kapsayicilik bakimindan ne genislikte bir kitleyi icine aldigina
iliskin bir bilgi hentiz bulunmuyor.

On Birinci Kalkinma Plani dogrultusunda hazirlanan MEB 2019-2023 Stratejik Plani da
2022-23'te uygulanmaya devam etti. MEB 2019-2023 Stratejik Plan’'nda yer alan
“[cJagdas normlara uygun, etkili, verimli ydnetim ve organizasyon yapisi ve sirecleri

hakim kilinacaktir’ amaci dogrudan egitimde yonetisiminin etkinligine yonelik
oldugundan izleme calismalarn icin 6nemlidir. Stratejik planlar cercevesinde ortaya
konulan amag ve alt hedefler performans programlarinda yillik performans hedeflerine
donusturuliyor” fakat 2023 Yili Performans Programi'nda bu amaca ve alt hedeflerine
yonelik faaliyetlere iliskin gostergeler paylasilmiyor.

Performans programlarinda belirtilen performans hedeflerinin basarili bir sekilde
gerceklesip gerceklesmedigine bir sonraki yil yayimlanan faaliyet raporlarinda yer
veriliyor. MEB 2022 Idare Faaliyet Raporu'nda “[clagdas normlara uygun, etkili, verimli
yonetim ve organizasyon yapisi ve sirecleri hakim kilinacaktir” amaci dogrultusunda
2022 yiliigin planlanan ve gerceklestirilen eylem ve faaliyetlerin sayisi paylasildi.™
Planlarin detaylarina ve sorumluluk dagilimina MEB 2019-2023 Eylem Planr’'nda yer
veriliyor ancak bu belge kamuoyuyla paylasilmadi.

MEB 2022 Idare Faaliyet Raporu ve 2023 Yili Performans Programrnda yer verilen
okullulasma, devamsizlik, ikili egitim ve 6gretmen atamalan gibi farkli gostergeler ve bu
gostergelere dair degerlendirmeler EIR 2023'iin ilgili basliklarinda inceleniyor.

12 Korlu vd., 2021.
13 TCCB SBB, 2019.

14  Gostergelerle ilgili detayli inceleme EIR 2023'lin Erken Cocukluk Egitimine Erisim ve ikili Egitim bélimlerinde yapiliyor.

15 TCCBSBB, ty.
16 TCCB SBB, 2022a,
17 MEB SGB, 2023a.

18 Age.
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EGITIMIN FINANSMANI

Bir cocugun nitelikli egitim hakkinin gerceklesmesi icin saglanmasi gereken egitim hizmetleri 6gretmen
maaslarindan okul insaat giderlerine, ders kitabi masraflarindan 6grenci burslarina kadar pek cok maliyet
kaleminden olusur. Bunlara ek olarak dogrudan egitim hizmetinin saglanmasiyla iliskili olmasa da 6zellikle egitim
sisteminin kapsayiciligini ve cocuk refahi Gizerindeki olumlu etkisini artiran okul yemegi ve tasima hizmeti gibi
uygulamalarin maliyetleri de bu kapsamda degerlendirilebilir. Egitim ve egitime destek hizmetler icin saglanmasi
gereken toplam kaynak miktar kadar bu kaynaklarin nasil yaratildigi da 6nemlidir. Tim bunlar egitimin finansmani
kapsamindaki gostergelerle izlenir.

Her gosterge gibi egitimin finansmani alanindaki gostergelerin de sinirliliklan vardir. Nitelikli egitimin saglanmasi
icin gereken her hizmetin maliyetini listelemek mimkiin degildir. Bu durum, kamu idaresinin sagladigi verilerin
sinirl olmasinin yaninda egitim ekosisteminin diger politika alanlarindan dogrudan etkilenmesinden de
kaynaklaniyor. Ornegin, iklim ve biyocesitlilik krizinin egitim sistemlerine maliyetini mevcut verilerle tahmin
etmek glictlr. Bu nedenle hem egitime harcanan, hem de nitelikli egitim icin gereken kaynaklar gercek miktarin
her zaman altinda kalacaktir. Benzer sekilde veri eksikligi nedeniyle farkli ihtiyaclan olan ¢ocuklarin durumunu
finansman gostergeleri tizerinden izlemek giictdir.

Bu béliimde egitimin finansmanini izlemede kullanilan temel géstergeler degerlendiriliyor. Ilk olarak uluslararasi
karsilastirmalarla 6grenci basina harcamalarin degerlendirildigi bolimde, sirayla egitime ayrilan kaynaklar, MEB
butcesinin giincel durumu ve hanehalki harcamalari tartisiliyor. Son bélimse 6zellikle hanehalk egitim
harcamalariyla dogrudan iliskili olan 6zel 6gretim kurumlarina ayriliyor.

EGITIM HARCAMALARI

Bir cocugun nitelikli egitim hakkindan tam olarak yararlanabilmesi ve yetiskinlige hazirlanmasi icin ihtiyag
duyacagi kaynaklara iliskin standart bir harcama miktari belirlemek giictir. Fakat, uluslararasi karsilastirmalarda
kullanilan 6grenci basina harcama, egitim sisteminin durumunu degerlendirmek icin yararli bir gosterge olarak
degerlendirilebilir. OECD tarafindan hazirlanan bu gosterge, egitim kurumlarinda 6grencilere yapilan harcamalari
iceriyor. Bu harcamalar, 6gretmen maaslari, emeklilik politikalar, egitim ve 6gretim saatleri, 6gretim materyalleri
ve egitim kurumlarinin maliyetlerinden etkileniyor.”” OECD, 6gretmenlik meslegini ¢ekici hale getirmeye,
personel sayisini artirmaya veya ortalama sinif mevcudunu azaltmaya yonelik politikalarin 6grenci basina
harcamalar artirdigini belirtiyor.°

19 OECD, 2022.

20 Age. 21
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Grafik 1, uluslararasi karsilastirma yapilabilecek en giincel verilerin bulundugu 2019 yiinda OECD dlkelerinin
ilkogretim ve ortadgretim kademelerindeki egitim kurumlarinda 6grenci basina yapilan toplam harcamayi
gosteriyor. Buna gore OECD lilkelerinde ilkogretimde 6grenci basina yapilan harcama ortalama 9 bin 923 ABD
dolan,? ortaégretimde ise ortalama 11 bin 400 ABD dolarnidir. Ogrenci basina harcamanin, dokuz tilke?? disinda,
ortadgretimde daha yuksek oldugu goriliyor. Diger yandan, ilkogretim lehine farkin en yiiksek oldugu Estonyada
fark 922 ABD dolariyken ortadgretim lehine farkin en yiiksek oldugu Cekyada iki kademe arasindaki fark 4 bin 837
ABD dolarina kadar cikiyor. Bu durum OECD dilkelerinde agirlikli olarak harcamalarin ortadgretime odaklandigini
ortaya koyuyor.

2019 verilerine gore Turkiyede ilkogretimde 6grenci basina yapilan harcama 4 bin 400 ABD dolari, ortadgretimde
ise 5 bin 110 ABD dolandir. Bu miktarlarla Tiurkiye, OECD iilkeleri arasinda Meksika ve Kolombiyanin ardindan son
sirada yer aliyor.

21 Aksi belirtilmedigi stirece bu bélimdeki tim ABD dolar ifadeleriyle “GSYH gore hesaplanmis satin alma giicii pariteleri kullanilarak donistirilen esdeger ABD dolan” kastediliyor.
22 Buaiilkeler farkin biyiikliigiine gére sdyle siralaniyor: Estonya, Yunanistan, Slovakya, Macaristan, Polonya, Meksika, israil, Sili, italya.
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GRAFIK 1: KADEMELERE GORE EGiTiM KURUMLARINDA OGRENCi BASINA YAPILAN TOPLAM HARCAMA, 2019
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EGITIME AYRILAN KAYNAKLAR

Egitim harcamalarinin yani sira harcamalarin hangi finansman kaynaklari kullanilarak yapildigr seffaflik,
hesapverebilirlik, adalet ve esitlik ilkeleri agisindan izlenmesi nemli bir konudur. 2019 yili verilerine gore Sili,
Avustralya, Birlesik Krallik ve Giliney Kore disinda tim OECD iilkelerinde en fazla harcama kamu kaynaklarindan
yapiliyor. Buna karsin 6zel kaynaklarla yapilan harcamalara bakildiginda tilkeler arasinda 6nemli farklar vardir.
Ornegin, Norvec'te 6zel harcamalar sadece %4 iken Meksikada ézel harcamalarin pay1 %43'e kadar cikiyor.23

Grafik 2, son 10 yilda Turkiye'de finansman kaynaklarina gore egitim harcamalarinin durumunu gosteriyor. Buna
gore 2021de kamu harcamalarinin payi 2 ylizde puan azalarak son 10 yildaki en distk seviyeye, %68,7'ye
geriledi. Ayni donemde 6zel harcamalarin payinin ise en yiiksek diizeye ciktig, %30,9 oldugu goriliyor. 2021 yili
verilerine gore egitim harcamalarinin icerisinde hanehalki egitim harcamalarinin pay1 %20,9, 6zel tizel kisiliklerin
harcamalarinin payi ise %10,0'dur.

GRAFiK 2: FINANSMAN KAYNAKLARINA GORE EGITiM HARCAMALARININ DAGILIMI, 2021
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Kaynak: TUIK (2022, 7 Aralik) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi. Hesaplamaya ‘6zelden hanehalkina transferler” ve ‘devletten hanehalkina transferler” dahil edilmemistir.

23 OECD, 2022.
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Diger OECD iilkelerinde oldugu gibi Turkiyede de egitime ayrilan kaynaklar en fazla kamu kurumlarinca
karsilaniyor. 2023 yili verilerine gore kamu idaresinin toplam egitim butcesi?* 570 milyar 44 milyon 65 bin TLdir.?>
Bu kaynaklarin %76,4'G MEB butcesidir. Toplam egitim buitcesi icerisinde MEB bitcesi yani sira Yiksekogretim
Kurulu (YOK) biitcesi, Yiiksekogretim Kalite Kurulu biitcesi ve iniversite biitceleri yer aliyor.

Toplam egitim butcesinin ve MEB bitcesinin merkezi yonetim buitcesi ve gayri safi yurtici hasila (GSYH)
icindeki orani biitcedeki degisimin izlenmesi ve ayrilan kaynaklar boyutuyla kamu politikalarinda egitim

hizmetlerinin agirliginin 6l¢iilmesi icin 6Gnemlidir.

MEB bitcesi son 5 yildir diizenli olarak artiyor, benzer bir egilimin toplam egitim butcesi icin de gecerli oldugu

soylenebilir (Tablo 1). Buna karsin iki kalemin de merkezi yonetim biitcesine orani azaliyor (Grafik 3). Bu donemde
merkezi yonetim bitgesinin de arttigi distinildigiinde her gecen yil merkezi yonetim biitcesinden egitime daha
az kaynak ayrildig séylenebilir. Onceki yilla karsilastinldiginda en fazla azalma 2023'te gériildii ve MEB biitcesinin

GRAFIK 3: TOPLAM EGITiM BUTCESININ VE MEB BUTCESININ YILLAR IiCINDEKi DEGISIMi
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Kaynak: MEB (2023q) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.

24  Toplam egitim biitcesini farkli sekilde hesaplamak da miimkiindiir. Ornegin, kamu biitcelerini hazirlama ve izlemede kullanilan fonksiyonel biitce, egitim hizmetlerine ayrilan
toplam kaynaklar belirlemek icin kullanilabilir. Fakat bu tir bir hesaplama farkli kamu kurumlarindaki personel igin yapilan hizmet icin egitimi de icerecektir. Bu nedenle bu rapor
kapsamindaki MEB (2023a) kaynaginda yer verilen kurum bitgeleri kullanilarak toplam egitim butcesi hesaplandi.
25 MEB, 2023a.
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merkezi yonetim bitcesine orani 1,1 ylizde puan azarak 9,7'ye, toplam egitim butcesininki ise 1,3 ylizde puan
azalarak 12,8'e geriledi. Bu iki kalemin GSYH'ye oranina bakildigindaysa MEB biitcesinin oraninin 2023'te arttig,
toplam egitim butcesininkinin ise ayni seviyede kaldigi goriliyor (Grafik 3).

2023 yiinda MEB'e 435 milyar 351 milyon 82 bin TL buitce verildi.?¢ Bu miktar, MEB biitcesinin 6nceki yila gore
reel olarak %61,1 arttigi anlamina geliyor (Tablo 1). MEB biitcesi degerlendirilirken nominal ve reel ayriminin
farkina varmak, yani yillar arasi karsilastirma yaparken tiiketici fiyat endeksini (TUFE) dikkate almak cok 6nemlidir.
Enflasyon, bireylerin alim gticinii etkiledigi gibi egitim hizmetleriyle ilgili maliyetleri de etkiliyor. Bu durumda
enflasyon dikkate alinarak bir artis yapilmamasi egitim hizmetlerinin aksamasina neden olabilir. Ornegin 2022
yilinda nominal olarak biitce artmis gibi gériinmesine karsin reel olarak %25,3 azalmisti (Tablo 1).

TABLO 1: YILLARA GORE MEB BUTCESI

MEB Biitce Odenegi (nominal) MEB Biitce Odenegi (reel)*

113.813.013.000 376.501.392.188
125.396.862.000 369.456.203.346
146.920.234.000 361.942.400.227
189.010.851.000 270.232.164.330
435.351.082.000 435.351.082.000

Kaynak: MEB (2023a) ve TUIK (2023, 3 Ekim) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

* Raporun yayimlandig tarihte en son Eyliil ayi TUFE rakamlari agiklanmigti. Bu nedenle 2023 yili ortalama TUFE rakami dokuz ayin ortalamasi alinarak hesaplandi.

26 MEB, 2023a.
26
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HANEHALKI EGITIM HARCAMALARI

Her ne kadar Tiirkiye'de egitim hizmetlerinin finansmani agirlikli olarak kamu idaresi tarafindan karsilansa da

egitim harcamalarinda hanehalkinin payinin izlenmesi esitlik, adalet ve kapsayicilik ilkeleri acisindan 6nemlidir.

Egitim masraflarinin nitelikli egitime erisimin dniindeki engellerden biri oldugu dustinildigiinde hanehalkinin
gelir durumu ve egitime ayirabildigi kaynaklar nitelikli egitimi ve egitim hakkini da etkiliyor. En giincel harcama
verilerinin bulundugu 2021de ulusal egitim harcamalarinin %21,0'i hanehalklan tarafindan yapildi ve hanehalki
egitim harcamalarn onceki yila gore reel olarak %15,7 artti. 2020'nin salgin kosullari altinda ge¢gmesi nedeniyle
2019'a gore hanehalki egitim harcamalar reel olarak azalmisti. 2021-22 egitim-6gretim yilinda okullarin tim yil
boyunca yiiz yiize egitime devam edebilmesi etkisini hanehalki harcamalarinda da gosterdi.

Hanehalki egitim harcamalari, kademelere gére de farklilik gésteriyor. Ozellikle 6grencilerin merkezi sinava
hazirlandigi kademeler olan ortaokul (%24,8) ve ortadgretimde (%26,9) hanehalki egitim harcamalari en
yuksektir (Grafik 4). Salgin doneminde %8,5’e kadar gerileyen okuloncesi egitimdeki hanehalki harcamalarinin
payi ise yeniden yikselise gecti (Grafik 4). Salgin dncesine gore hala daha duisiik olmasi okuloncesi egitimde
okullulasmayi artirmak icin MEB'in yiriittigl calismalar ve bunlara ayrilan kamu kaynaklariyla aciklanabilir.

GRAFIK 4: KADEMELERE GORE HANEHALKI EGITIM HARCAMALARININ TOPLAM HARCAMALAR ICiINDEKI PAY!I
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Kaynak: TUIK (2022, 7 Aralik) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland..
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OZEL OGRETIM KURUMLARI

Ozel 8gretim, hem hanehalkinin egitim harcamalar iizerindeki etkileri, hem de Tiirkiyede egitim politikalarinin

odaklandigi bir alan olmasiyla izleme calismalari icin 6nemli bir konudur. Onceki yil 6zel égretim kurumlarina

kayitl 6grenci oranindaki artis egilimi, 2022-23 egitim-6gretim yilinda da devam etti ve O,4 ylizde puan artarak

%9,5 oldu. En fazla artis mesleki ve teknik ortadgretimde (0,9 yiizde puan) goriilmekle birlikte okuloncesi egitim

hari¢ tim kademelerde oran dnceki yila gore yiksektir. 2022-23 doneminde oranin en yiiksek oldugu kademeler

sirastyla okuloncesi egitim (%18,2), genel ortadgretim (%16,2) ve mesleki ve teknik ortadgretimdir (%8,9) (Grafik

5). COVID-19 salgini nedeniyle 6nceki yil azalan okuloncesindeki oran, 2021-22'de son 10 yilin en ylksek

seviyesine ¢ikmis olsa da bu yil geriledi. Genel ortadgretimin ise gecen yil basladigi artis egilimi devam ediyor.

Egitim ve 0gretim desteginin devam ettigi tek program tiirii olan mesleki ve teknik ortadgretimde ise istikrarli

artis surayor.

GRAFIK 5: KADEMELERE GORE OZEL OGRETIM KURUMLARINA KAYITLI OGRENCI ORANI
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Kaynak: MEB (2023aq) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.

Aciklama: Acikégretim égrencileri hesaplamaya dahil edilmedi.
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Diger yandan, 6zel 6gretim kurumlari sayilarina bakildiginda durum farklidir. Okuloncesi egitim ve ilkokul haric,
tum kademelerde 6zel okul sayilarinin azaldig) goriliyor. 2022-23'te okuloncesi egitimde 6zel 6gretim
kurumlarinin sayisi %4,5 artarken genel ortadgretimde %4,5, mesleki ve teknik ortadgretimde ise %11,1 azald..

Okul sayilarindaki azalmanin nedeni 6zel 6gretim kurumlarini etkileyen mali kriz olabilir. Benzer ekonomik

kosullarin hanehalklarini da etkiledigi disunildigiinde, 6zel 6gretim kurumlarinin neden gectigimiz yila gore

daha fazla tercih edildigi arastirilmalidir.
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OGRENCILER VE EGITIME ERISIM

Egitim hakkinin hayata gecirilmesinde hem hukuken hem de fiilen ortaya ¢ikan sorunlarin tespit edilebilmesi icin
egitime erisimin izlenmesi sarttir.”’ Bu alanda egitim izleme gostergeleri bir Ulkedeki egitime dair belirlenmis
hedeflerin gerceklesme durumunun yillar icinde karsilastirilabilir bir sekilde takibini yapabilmeyi sagliyor.

Bu alandaki gostergelere iliskin temel sinirlilik, Turkiye'de egitim sisteminin tamamina iliskin bilginin sadece kamu
kurumlar tarafindan toplanabilmesidir.® Bu durum alanda kullanilan gostergelerin hazirlanmasinda kamu
kurumlarina olan bagimliig artiryor. Kamu kurumlarinin bilgi paylasmadig alanlarda izleme calismalari zorlasiyor.
Ornegin, Tirkiye'de ézel egitim hizmetlerinden yararlanan 6grenci verisi paylasilmasina karsin Tiirkiye'de ézel
egitime ihtiyaci olan ne kadar cocuk oldugu bilgisine ulasilamiyor. Bu durum 6zel egitim hizmetlerine iliskin
gostergelerin olusturulmasini zorlastiryor. Benzer bir durum, verilere iliskin kinlimlarin sinirlandinlmasidir. Ulusal
diizeyde paylasilan erisim verilerinin yerel diizey kinlimlarinin?® ya da bazi 6zelliklere sahip 6grencilere iliskin
bilginin olmamasi midahale programlarinin tasarlanmasini zorlastiriyor.

EIR 2023in bu bélimiinde okuléncesi, ilkdgretim ve ortadgretimde egitime erisim gdstergeleri inceleniyor.
Engellilik ve zorunlu gog gibi nedenlerle okula kayit olmada ya da devam etmede cesitli ilave zorluklarla
karsilasan cocuklarin erisimm durumlari analiz ediliyor.

ERKEN COCUKLUK EGITIMINE ERISIM

Yasamin en 6nemli evresi olarak kabul edilen ve “[g]elisimin en hizli oldugu yillan kapsayan erken cocukluk doneminde
saglanan nitelikli egitim hizmetleri cocugun fiziksel, bilissel, sosyal ve duygusal gelisimi icin essiz 6nemdedir’*° Her ne
kadar erken cocukluk donemindeki egitim ve bakim ¢ocugun dogumundan itibaren baslasa da Tirkiyede 3 yas alti
cocuklarin egitim durumuna iliskin veri paylasilmiyor. Diger kademelerden farkli olarak erken cocukluk egitiminde MEB'e
bagli olmayan kurumlarda da egitim ve bakim hizmetleri verebiliyor. 2023 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Program/nda yer
almasina karsin Ekim 2023 itibanyla 5 yasta okuloncesi egitim hala zorunlu egitim kapsaminda degildir.*' Mevcut
uygulamada “[b]ir sonraki egitim 6gretim yilinda ilkokula baslayacak olan her cocuk, yerlesim yeri adresinin yakinindaki
bir okul 6ncesi egitim kurumunun aday kayit sistemine dus[liyor]” ama kesin kayit yapilmasi zorunlu tutulmuyor.2
Turkiyede okuloncesi egitim sadece 36 ayini tamamlayan 6zel egitim ihtiyaci olan cocuklar icin zorunludur.

2022-23 egitim-6gretim yilinda okuloncesi egitimdeki 6grenci sayisi onceki yila kiyasla %9,0 artarak 2 milyon 55 bin
350 oldu. Ozellikle COVID-19 salgini sonrasi, okuléncesi egitimde okullulasma oranlari diizenli bir ivmeyle artmaya
devam ediyor. Buna karsin Tirkiye'nin OECD {ilkelerinin gerisinde olduguna dikkat cekmek gerekiyor: 2020 verilerine
gore OECD ortalamasinda 3-5 yas grubu okullulasma orani %87,1'dir ve bu oran 5 yasta %95,7'ye kadar yikseliyor.*:
Birlesik Krallik, Fransa ve Irlanda'da ise 3-5 yas grubu okullulasma orani %100'diir.3* Tiirkiye ise OECD iilkeleri arasinda
son sirada yer aliyor.

27 INEE, 2016

28 ERG,2022.

29 Ornegin, 20 giin iizeri devamsizligl olan 6grenci orani sadece ulusal diizeyde kamuoyuyla paylasilan bir géstergedir.
30 ACEV ve ERG, 2023.

31 TCCB SBB, 2023b.

32 MEB, ty.

33 OECD, 2023.

4 Age.
30 3 ge
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GRAFIK 6: OKULONCESI EGITIM NET OKULLULASMA ORANLARI VE TOPLAM OGRENCI SAYISI
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Grafik 6, son 10 yilda okuloncesi egitimde 6grenci sayilarini ve net okullulasma oranlarini gosteriyor. COVID-19
salgininin egitim sistemi Gzerindeki kisitlamalarinin kalkmasiyla birlikte her yas grubunda okullulasma oranlari
artis egilimine geri dondii ve 2022-23'te son 10 yilin en ylksek seviyesine cikti. 2022-23'te 3-5 yas grubunda net
okullulasma orani %51,4, 4-5 yasta %63,6, 5 yasta ise %85,0'tir (Grafik 6). 5 yasta cinsiyete gore net okullulasma
oraninin durumuna bakildiginda kiz cocuklarin net okullulasma oraninin %84,7, oglan cocuklarin oraninin ise

%85,2 oldugu goriiliyor.

Okullulasma ortalamalarindaki artislar 6nemli olmakla birlikte, degerlendirmelerin yalnizca artis tizerinden

yapilmasi okuloncesi egitime erisimdeki esitsizliklerin gormezden gelinmesine sebep olabiliyor.

Ornegin, tim bélgelerde artis gériillmesine karsin bélgeler arasinda farklar devam ediyor. 5 yas icin net
okullulasma oraninin en yiksek oldugu Bati Marmara (%94,5) ile oranin en disiik oldugu Giineydogu Anadolu

(%78,1) arasinda 16,4 yiizde puan fark bulunuyor.
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Erken Cocukluk Egitimi Hizmetleri Veren Kurumlar

Turkiye'de okuloncesi egitim hizmetleri, kurum cesitliliginin en fazla oldugu kademedir. Diger kademelerin aksine
okuloncesi egitimde kurumlar sadece 6zel ve resmi kurumlar olarak degil, MEB'e bagli olan ve olmayan kurumlar
olarak da ayriliyor. Ayrica yaz doneminde egitim veren resmi yaz anaokullari ve anasiniflan da bulunuyor.
2022-23'te okuloncesi egitim veren kurum listesine Cocuk Destek Egitimi Kurs Programi'nin eklendigi, 6nceki
yillarda egitim hizmetleri saglayan MEB'e bagli olmayan resmi ve 6zel kurumlarda yaz egitiminin ve 6zel yaz
anasiniflarinin listede olmadigi goriluyor.>®

2021-22 egitim-6gretim yilinda 6grenciler en ylksek oranda %46,4'le ilkogretim okullarina bagli resmi
anasiniflarinda 6grenim goriirken 2022-23'te bu oran %29,4'e diisti (Grafik 7). Bir 6nceki sene %22,8 olan resmi
anaokullarinin orani ise %40,3%e yikselerek en cok 6grencinin egitim aldigi kurumlar haline geldi. Resmi anasinifi
ve anaokullarini %10,7'yle 6zel anaokullar ve %7,5'le “toplum temelli kurumlar” takip ediyor.

GRAFIK 7: OKULONCESI EGITIMDE OGRENCILERIN KURUMLARA GORE DAGILIMI, 2022-23 (%)
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Kaynak: 2021-22'ye kadar olan yillara ait veriler (Tunca vd., 2022) kaynagindan, 2022-23 yilina ait bilgiler MEB (2023a) kaynagindan alindl.

* Toplum temelli kurumlar Diyanet sleri Baskanligina bagli 4-6 yas kurslar ile belediyelerce ve derneklerce acilan kresleri kapsiyor.

** Cocuk Destek Egitimi Kurs Programi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirligiine bagl egitim kurumlarinda veya diger resmi egitim kurumlarinca acilan, egitim ve égretime uygun ortamlarda
36-72 ay arasi cocuklar igin uygulanan bir egitim modelidir.

35 MEB, 2023a.
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2023 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi'nda, 5 yasta okuldoncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi icin
ilave derslikler yapilacagi ve esnek modeller gelistirilecegi belirtildi.?¢ Ogrenci sayisi dikkate alindiginda, bahsi
gecen esnek modellerin basinda toplum temelli kurumlar geliyor. MEB'e bagli olmayan bu kurumlar 6rgiin egitim
istatistiklerinde “Diyanet Isleri Baskanligina bagli 4-6 yas kurslar, belediyelerce acilan kresler, derneklerce acilan
kresler” sekilde tanimlaniyor.’” 2022-23 egitim-0gretim yilinda toplum temelli kurumlarda 6grenim géren 6grenci
sayis! bir dnceki egitim-6gretim yilina kiyasla %21,3 artarak 154 bin 417 oldu.3® Ote yandan Diyanet Isleri
Baskanligi Egitim Hizmetleri Genel Midurligi'nin Ocak 2023'te yaptigl aciklamaya gore 4-6 yas Kur'an kurslarina
kayitli 193 bin 564 6grenci bulunuyor.*® Bu, resmi belgelerde ve aciklamalarda bir siiredir devam eden veri
tutarsiziginin 2022-23"te de siirdiigii anlamina geliyor. Diyanet isleri Baskanligr'yla MEB’in uygulamalarinda
egitimin ve egitmenlerin standartlarinin uyumlu hale getirilmesi, basta 6grenci sayisi olmak tizere tutarli veri
toplanmasi ve bu verilerin aciklikla paylasilmasi acil ve elzemdir.

YONETMELIK DEGISIKLIGI

14 Ekim 2023 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkégretim
Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik okuloncesi ve ilkogretim kurumlarinda mescit
acilmasinin zorunlu olmasi, okuldncesi egitimin tcretsiz olmaktan ¢ikmasi ve mevsimlik iscilerin cocuklarinin
egitim sorumlulugunun kamu idaresinden alinmasi gibi 6nemli degisiklikler getirdi.*°

Okuloncesi egitime katki payi getirilmesi

Degisiklikten 6nceki yonetmeligin 67. maddesi “Okul dncesi egitim hizmeti resmi okul 6ncesi egitim
kurumlarinda Gcretsizdir” seklindeydi.* Bu madde, yapilan diizenleme sonucunda “Okul 6ncesi egitim hizmeti
resmi okul dncesi egitim kurumlarinda tcretsizdir. Ancak okul dncesi egitim kurumlarinda cocuklarin okulda
gecirdikleri stiredeki temel ihtiyaclarini, 6z bakim siireclerini ve egitim programinin uygulanmasini desteklemek
amaciyla katki payi alinir” olarak yer ald..

Bu diizenleme kamu idaresinin okuloncesi donemde verilen egitimi licretsiz sunacagj, ancak ¢cocuklarn egitim
arac-gereci ve yemek gibi ihtiyaclarini karsilamayacagini gosteriyor. Bu ifade, “egitim hizmetleri"nin yalnizca
fiziksel altyapi (bina, Isinma vb.) ve 6gretmenleri kapsadigina isaret ediyor. Uzun yillardir, okuléncesinde egitimin
licretsiz ve zorunlu hale getirilmesi yéniinde hem kamu kurumlarn hem de sivil toplum érgiitleri (STO) diizeyinde
calismalar yiritilmisken bu karar bir geri adim olarak degerlendirilebilir. Ozellikle sosyoekonomik olarak
dezavantajli cocuklarin okuloncesi egitime erisimini artirmak icin bu kademeye iliskin tim tcretler kaldinlmali,
daha 6nce hedeflendigi gibi 5 yastan baslayarak okuloncesi egitim zorunlu egitim kapsamina alinmalidir.

36 TCCB SBB, 2022b.

37 MEB, 2023a.

38 Age.

39 Tasdemir, 28 Ocak 2023.

40 Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlan Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 14 Ekim 2023.

41 Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlan Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 12 Mayis 2023. 33



EGITIM IZLEME GOSTERGELERI 2022-23 EEITIN T2LEME RAPORY (RED

ZORUNLU EGITIME ERISIM

2012-13 egitim-6gretim yilindan beri Tiirkiyede 6-17 yas grubu cocuklar zorunlu egitim kapsamindadir. ilkégretim
ve Egitim Kanunu'na gore, “Muhtarlikca veya miilki amirce yapilan teblige ragmen cocugunu okula gondermeyen
veli veya vasiye, cocugun okula devam etmedigi her giin icin 15 TL idari para cezasi” veriliyor.*? Bu cezaya ragmen
cocugunu okula gondermeyen veya gondermeme sebebini paylasmayan ebeveynlere verilen ceza 500 TLye
yukseliyor. Ancak egitim disindaki cocuk sayisi ya kanunun uygulanmasinda ya da cezanin caydiriciiginda sorunlar
oldugunu distindirtyor.

Egitim Disindaki Cocuklar

Yasa gore okullulasma oranlan belirtilen cocuklarin herhangi bir egitim kurumuna kayitli olup olmadigini gosterir.
Grafik 8'deki yasa gore okullulasma oranlarina bakildiginda tiim yas gruplarinda egitime erisemeyen cocuklarin
oldugu goriliyor. Zorunlu egitim ¢aginda olmalarina karsin cocuklarin 13 yastan sonra artan bir sekilde egitim
disina cikmalari kaygi vericidir. 14 yasindaki cocuklarin %3,1'i okula kayitl degildir. 17 yasindaki cocuklarda bu oran
%8,2'ye yukseliyor.

2022-23 egitim-ogretim yilinda zorunlu egitim cagindaki yaklasik 442 bin 643 cocuk egitimin disindayd:.*?
Bu cocuklarin %49,9'u oglan, %50,1’i kiz cocuktur.

42  Ilkdgretim ve Egitim Kanunu, 12 Ocak 1961. N
43 ERG, yasa gore net okullulasma oranlariyla TUIK yasa gére cag nifusu verilerini birlikte degerlendirerek egitim disindaki, hicbir kademeye kayitli olmayan, kiz ve oglan cocuk sayisini

yaklasik olarak hesapliyor.
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GRAFIK 8: YASA GORE EGITIMDE VE EGITiM DISINDA OLAN OGRENCILERIN ORANI, 2022-23
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Kaynak: MEB (2023aq) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.
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5,8

8,2

94,2 91,8

16 yas 17 yas

Egitime erisimin izlenmesinde kullanilan gostergelerden biri de kademelere gore net okullulasma oranidir. Yasa
gore okullulasma oranindan farkli olarak bu gosterge, egitimdeki cocuklarn teorik yas gruplarina uygun kademeye
kayitl olup olmadigini gésterir. Ornegin, ilkokulda net okullulasma orani hesaplanirken 6-9 yas grubunda olup
ilkokula kayitli olan 6grenci sayisi 6-9 yas cag nifusuna boélindr ve ¢ikan say1 100’le carpilir. Bu gosterge, ilkokul
caginda olup yine ilkokulda olan 6grencilerin oranini belirtir, 6-9 yas grubunda bulunup okuléncesine veya
ortaokula kayitli olan 6grencileri icermez.

Kademelere gore net okullulasma orani egitim disindaki cocuklarin tespit edilmesinde kullanilamaz.
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Tablo 2, kademelere ve cinsiyete gore net okullulasma oranlarini gosteriyor. Buna gore, zorunlu egitim
kapsamindaki kademelerde en yiiksek net okullulasma orani %93,9'la ilkokuldadir. ilkokulu sirasiyla ortadgretim
(%91,7) ve ortaokul (%91,2) takip ediyor. Ortadgretim net okullulasma oranlarinin ortaokuldan ytiksek olmasi
ortaokulda daha fazla egitim disinda cocuk oldugu anlamina gelmiyor. ilkokul teorik yas grubu olan 6-9 yas
grubunda egitim disindaki cocuk sayisi yaklasik 75 bin 174, ortaokul teorik yas grubu olan 10-13 yasta yaklasik 83
bin 401, ortadgretim teorik yas grubu olan 14-17'de ise yaklasik 284 bin 68 cocuk egitim disindadir. Bu verilere
gore zorunlu egitim cagindaki cocuklar arasinda egitim disinda olan cocuk sayisi en fazla olan grup 14-17 yas
grubudur. Bu grup ekonomik etkenler, engellilik ya da erken yasta ve zorla evlilikler gibi nedenlerle egitim disina
cikiyor olabilir. Egitim disina ¢ikma nedenlerinin tespit edilmesi bu cocuklarin egitime geri donmesine yonelik
mudahale programlarinin gelistirilmesi icin 6nemlidir.

TABLO 2: ZORUNLU EGIiTiM KAPSAMINDAKI KADEMELERDE NET OKULLULASMA ORANLARI

_---
B
- 93,1 93,1 93,9
- 93,3 93,2 93,8
879 89,7 91,7
87,8 89,3 91,6
88,1 90,0 91,8
N _/

Kaynak: MEB, 2023a.
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Devamsizlik, Sinif Tekran, Okul Terki ve Egitimden Erken Ayrilma

Tum okullulasma verileri okula kayit durumu temel alinarak hesaplaniyor. Cocugun okula kayit olmasi, tek basina
ne okula devam ettigini ne de nitelikli egitim hakkinin gerceklestigini gosteriyor; okullulagsma oranlarinin farkl
gostergelerle desteklenmesi gerekiyor. Bu noktada devamsizlik, sinif tekrari, okul terki ve egitimden erken ayrilma
gibi alanlarda da gostergelerin izlenmesi nemlidir. Bu sekilde nitelikli egitime erisimin artmasina yonelik daha
etkili midahale programlar gelistirilebilir.

Devamsizlik

Devamsizlik orani 20 gun ve lizeri 6zurlu ya da ozirsiiz devamsizlik yapan ogrencilerin sayisinin ilgili kademedeki
tiim dgrenci sayisina boliinmesiyle hesaplaniyor. Ornegin, ilkdgretimde 20 giin ve (izeri devamsizlik yapan
ogrenci orani hesaplanirken devamsizlik yapan 6grenci sayisi toplam ilkdgretim 6grencilerinin sayisina bélintyor.
2020 yilina kadar bazi eksikliklerine karsin MEB tarafindan diizenli olarak paylasilan gosterge, 2021 ve 2022
yillarinda paylasilmadi. Bu, salgin doneminde devamsizlik takibi yapilmamasiyla iliskili olabilir. Diger yandan,
salgin 6ncesinden farkli olarak ne idare faaliyet raporlarinda ne de biitce teklifi kapsaminda paylasilan
gostergelerde 20 giin ve uzeri devamsizlik yapan 6grenci orani gostergesi bulunmuyor. 2023'te TC SBB
tarafindan hazirlanan 2024 Yili Biitce Gerekcesinde paylasilan gostergeye MEB'in 2024 yili Biitce Teklifinde de yer
verilmedi.

Devamsizliga iliskin verilerin sadece MEB tarafindan toplanabilmesi, kurumun bu verilerin paylasimina iliskin
sorumluluklarini artirnyor. Mevcut durumda Tirkiye geneli ilkogretim ve ortadgretim ayriminda paylasilan verinin
farkll kademeler icin paylasilmasi gecmis yillarda ihtiyaclarin tespit edilebilmesini saglamisti. Ornegin, 2019
verilerine gore genel ortadgretimde %25,1 olan oran, mesleki ve teknik ortadgretimde %40,7'ye kadar cikiyordu
(Tablo 3). Ayrica farkli sinif seviyelerinde de devamsizlik pratiklerinin farklilastigi biliniyor. Ornegin, ikinci dénem
sonunda kademeler arasi giris sinavlarina girecek 8. siniflar ve 12. siniflar daha fazla devamsizlik yapma
egilimindedir. Bunun yani sira devamsizlik pratikleri, bolgesel olarak da farkliik gosterebilir. Bu farklarin tespit
edilmesi yerele 6zgi politikalarin olusturulmasi icin de gereklidir. Devamsizlik verilerine iliskin diger dnemli bir
konu da bu verilerin 6grenci 6zellikleriyle iliskisidir. Kronik rahatsizliklarn olan, hane ici bakim yiiki fazla olan,
calisan cocuklar gibi gruplar diger cocuklara gore daha fazla devamsiz olabilirler. Devamsizligin 6grenci
ozellikleriyle gruplanarak izlenmesi erken miidahale programlarinin gelistirilmesi icin Snemlidir.** Bu sekilde
strekli devamsizlik yapan ogrencilerin 6zellikleri de tespit edilebilir. Ayrica 6ziirli ve 6ziirsiiz devamsizlik oraninin
birlikte verilmesi, kronik hastaligi olan cocuklarin devamsiz 6grenciler icinde daha fazla temsil edilmesine yol
acabilir, bunun icin 6zirll ve 6zirsiiz devamsizligin ayr paylasilmasi gereklidir.

44 ERIC, 2017.
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Tablo 3'te 20 giin ve iizeri devamsizlik yapan 6grenci orani paylasiliyor. Onceki yillarda farkli kademeler ve
program turleri icin devamsizlik oranlan paylasilirken 2023'te veriler ilkogretim ve ortadgretim olarak paylasilds;
bu durum karsilastirma yapilmasini zorlastiryor. Burada 6zellikle 2019'da oranin %40,7 oldugu mesleki ve teknik
ortadgretimin durumunun izlenmesi nemlidir. 2023 verilerine gore ortadgretimde 20 giin ve izeri devamsizlik
orani %16,4 olsa da 2023'te ortadgretimde goriilen azalma toplam ortadgretim 6grencileri icinde genel
ortadgretim ogrencilerinin payinin daha yiiksek olmasindan kaynaklaniyor olabilir. Bu durumda mesleki ve teknik
egitimde bir iyilesme olup olmadigina iliskin bir ¢ikarim yapilamaz.

TABLO 3: 20 GUN VE UZERi DEVAMSIZLIK YAPAN OGRENCIi ORANI (%)

6,9 4,5

Kaynak: 2019 yili verisi MEB SGB, 2020den, 2020 yili verisi MEB SGB, 2021den, 2023 verileri ise TCCB SBB, 2023'ten alind. 2023 yili verileri yil sonu gerceklesme tahminidir.
*2023 verileri ilkégretim ve ortaégretim icin paylasildi, kademe ve okul tiirii ayrimina yer verilmedi.
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8 Eylil 2023'te MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikte devamsizligin 6nlenmesine
yonelik bir karar da yer aliyor; “6nleme, miidahale ve yonlendirme komisyonunun devamsizlik yapan ve sinif
tekrari riski bulunan 6grenci velisini devamsizligin 5 inci giiniinde okula davet” edecegi ve “devamsizlik
nedenlerini ortadan kaldirici calismalar isbirligi icinde yapacaklari” belirtiliyor.*> Devamsizlik siiresine iligkin
“Oziirstiz 10 guini, toplamda 30 giinli asan 6grenciler, ders puanlari ne olursa olsun basarisiz sayilacak” ifadesi
yeni yonetmelikte de yer aliyor.*¢ Onleme, miidahale ve yénlendirme komisyonunun kurulmasi ve katiimcilik
ilkesi cercevesinde 6grencilerin devamsizlik nedenlerinin veliler dahil edilerek ¢oziilmesi olumlu bir politika
degisikligidir.

Sinif Tekrari

MEB Ortadgretim Kurumlar Yonetmeligi'ne gore “dogrudan, yilsonu basar puaniyla veya sorumlu olarak sinif
gecemeyenlerle devamsizlik nedeniyle basarisiz sayilanlar[in]” sinif tekrar yapmasi gerekiyor.*” Ortadgretim
stresi boyunca iki defa sinif tekrar durumuna disen 6grencilerin kayitlan bu yila kadar acikdgretim kurumlarina
aliniyordu. 8 Eylil 2023'te yapilan degisiklikle 6grenci kayitlari artik agikdgretim kurumlarina ek olarak veli ve
ogrenci talebi dikkate alinarak mesleki egitim merkezlerine (MEM) de alinabiliyor.*® Acikogretim kurumlari gibi
mesleki egitim merkezlerine de 18 yas Usti bireyler kayit olabildigi icin yonetmelige MEM'lerin eklenmesi,

Ortadgretim Kurumlar Yonetmeligi'nin sinif tekrarina iliskin maddeleri ile MEM'lere iliskin maddelerinin uyumlu
hale getirilmesi olarak yorumlanabilir.

Ortaogretimde sinif tekran oranlari 2019 yili 6ncesine kadar farkli program tirleri ve her programin 9. sinif
diizeyleri icin paylasiliyordu. Bu donemde sinif tekrarinin en fazla 9. sinif 6grencilerinde oldugu goriliyordu.#?
2019dan itibaren ise sadece 9. siniflar icin paylasildi. Salgin donemine 6zel uygulamalar>® nedeniyle 2020'de veri
paylasilmadi, 2021 ve 2022'de ise ortadgretimde sinifta kalan 6grenci olmadigi belirtildi.> 2023 yil sonu
tahminlerine gore sinif tekrar oranlar mesleki ve teknik egitimdeki 9. sinif 6grencilerinde en yiiksektir (%27,2)
(Tablo 4). Ge¢mis yillardaki verilerin mesleki ve teknik egitimde devamsizlik oranlarinin yiiksek oldugunu
gostermesi bu bulguyla uyumludur. Diger yandan, sinif tekrar oraninin en dusik oldugu program tiirii Liselere
Gegis Sistemi (LGS) kapsaminda yapilan merkezi sinavla 6grenci alan okul oraninin en ytiksek oldugu genel
ortadgretim degil, %8,2'yle Anadolu imam hatip liseleridir. Bu durum, Anadolu imam hatip liselerinde akademik
basarinin artmasina yonelik projelerle agiklanabilir.>

45  Milli Egitim Bakanlig Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 8 Eylil 2023.
46 Age.
47  Milli Egitim Bakanlig Ortadgretim Kurumlarn Yonetmeligi, 7 Eylil 2013.
48 Milli Egitim Bakanlig Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 8 Eylil 2023.
49 ERG,2019.
50 Tuncavd., 2021
51  MEB, 2022a.
52 MEBDOGM, ty.
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TABLO 4: PROGRAM TURLERINE GORE 9. SINIF TEKRAR ORANI (%)

2019 2020 2021 2022 2023
Anadolu imam 16.0 - 0 0 8,2
hatip liseleri
Genc_e_lv _ 1,7 < o) o) 12,0
ortadgretim
Mesleki ve teknik 22.0 , 0 0 27,2

ortadgretim

Kaynak: 2019 yili verisi MEB SGB (2020)den, 2021 ve 2022 verileri MEB (2022a)den ve 2023 verileri ise MEB (2023b)den alindi. 2023 yili verileri yil sonu gerceklesme tahminidir.

ONLEME MUDAHALE VE YONLENDIRME KOMISYONU

8 Eylil 2023'te MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikle birlikte sinif tekrarina yonelik
yeni uygulamalardan biri okullarda sinif tekrari riski olan 6grencilere yonelik 6nleme, miidahale ve yonlendirme
komisyonlarinin olusturulmasi oldu. Bu komisyon, “midur veya gorevlendirecegi midur yardimcisinin
baskanliginda, ilgili okul ziimre baskanlari, rehber 6gretmen ve sinif rehber 6gretmeninden” olusacak.>?
Komisyonun gorevleri sunlardir:

« Birinci donemin sonunda basarisizlik nedeniyle sinif tekrari riski olan 6grencileri belirler, ikinci doneme yonelik
ogrenci merkezli zorunlu miidahale plani yaparak okul miduiriiniin onayina sunar, bu plani 6grenci ve veli ile
paylasir.

-« Devamsizlik nedeniyle sinif tekrari riski olan 6grencileri takip eder ve devamsizlik nedenlerini ortadan
kaldirmaya yonelik onleyici calismalari yapar.

« Zorunlu midahale plani kapsaminda ikinci donemin ilk lcme ve degerlendirme sonuglarindan sonra sinif
tekran riski olan 6grencilerin basari durumlarini sinif rehber 6gretmeni marifetiyle yakindan takip eder ve
ogrencilerin akademik durumlarini velilerine yazili olarak bildirir.

- Yapilan tiim onleyici calismalara ragmen 9. sinifta basarisizlik nedeniyle sinif tekrarina kalan 6grencilerden veli
istegi ile mesleki egitim merkezlerine kayitlarinin yapilmasini talep edenleri yonlendirir.

- Ikinci dénem sonunda yil boyunca yapilan calismalara iliskin gériisme tutanaklar ile faaliyet raporunu okul
idaresine sunar. S6z konusu raporda, zorunlu miidahale plani kapsaminda yapilan goriisme sayisi, mesleki
egitim merkezine yonlendirilen 6grenci sayisi, akademik basar diizeyinde iyilesme goriilen 6grenci sayisi gibi
veriler yer alir.

53  Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 8 Eylil 2023.
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Uluslararasi arastirmalar, sinif tekrarinin oglan ¢ocuklar ve diistik sosyoekonomik durumdaki cocuklarda daha
yaygin oldugunu ortaya koyuyor.>* Sinif tekrarina iliskin verilerin 6grenci 6zellikleriyle birlikte analiz edilmesi,
mudahale politikalarinin gelistirilebilmesi icin gereklidir. Mevcut durumda MEB, sinif tekrarina iliskin ¢ok kirilimli
verilere sahip olsa da kamuoyuyla ne bu verilerin analizini ne de cinsiyet, yerlesim yeri gibi kirlimlardaki durumu
paylasmiyor. Devamsizlik gibi sinif tekrari verisinin de sadece MEB tarafindan toplanabilmesi, kurumun bu verinin
paylasimina yonelik sorumluluklarini artiryor.

Okul Terki

Dogum yilina gore net okullulasma oranlar kullanilarak iki egitim-6gretim yili arasinda dogum yilina gore net
okullulasma oranlarinin ve 6grenci sayilarinin nasil degistigi izlenebiliyor. Bu verilerle bir yil egitimde olup sonraki
yil olmayan bir cocugun gerekcesini tespit etmek miimkiin olmasa da dogum yilina gére okullulasma verileri okul
terki konusunda bir tahmin yapabilmeyi sagliyor. Bu rapor kapsaminda “okul terki” ifadesi bir 6nceki yil egitimde
olup 2022-23 egitim yilinda bir egitim kurumuna kayitl olmayan cocuklarin durumunu ifade etmek icin
kullaniliyor.

Onceki yil bir egitim kurumuna kayitli olan en az 20 bin ¢ocugun, 2022-23'te kayitl olmadigi séylenebilir.>

Bu cocuklarin neden kayitli olmadigina yonelik daha fazla veri paylasilmasina ihtiyag vardir.

Cocugun ve/ya ailesinin saglik durumu, sosyoekonomik durum gibi dissal kosullar okul terkine neden oldugu gibi
zorbalik ve akademik basari gibi okul ici etkenler de cocugun egitime devam etmemesinde etkili olabilir.5¢ TUIK,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigli ve UNICEF tarafindan yapilan
Cocuk Arastirmasi 2022’ye katilan 13-17 yas grubundaki cocuklarin %8,8'i okulda kendini garip ve yabanci, %6,6'si
okulda kendini yalniz, %6,8'i ise okulda kendini dislanmis hissettigini belirtiyor.”” Okul deneyimleri nedeniyle
cocuklarin egitim disina ¢ikmasinin 6niine gecebilmek icin cocuklarin okul deneyimine iliskin veri toplamak ve
bunlar odaginda midahale programlan gelistirmek elzemdir. Okulla ilgili olumsuz deneyimleri nedeniyle ne kadar
cocugun egitim disina ciktigina iliskin veri bulunmuyor.

54  Warren vd., 2014.
55  TUIK ¢ag niifusu verileri ve MEB tarafindan paylasilan dogum yilina gére okullulasma verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi. Cocuklarin egitim kurumuna kayitl olmamasi, egitim disina
ciktiklarr anlamina gelmeyebilir. Azalma vefat ve goc gibi baska sebeplerden kaynaklanabilir.
56 ERG,2018.
57 TUIK, 22 Mart 2023.
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Egitimden Erken Ayrilma

Okul terkinden farkli olarak egitimden erken ayrilma 18-24 yas niifusun en son tamamladigl kademeye bakilarak
belirlenir. Buna gore, 18-24 yas grubunda en az ortadgretim mezunu olmayanlar istatiksel olarak “egitimden
erken ayrilanlar” olarak tanimlaniyor.”® Bu alandaki veriler, sadece 18-24 yas grubuna iliskin politikalar icin degil,
orgiin egitimdeki politikalarin iyilestirilmesinde ve egitim disina ¢ikma riski bulunan ¢ocuklarin durumunun tespit
edilmesinde de yararli olabilir.

Ortadgretim caginda artan okullulasma oranlariyla birlikte egitimden erken ayrilanlarin orani azaliyor. 2020'de
%27,0 olan egitimden erken ayrilanlarin orani 2021de %?23,0’e geriledi. En glincel verilerin bulundugu 2022'de
ise 1,6 ylizde puan azalarak %21,4 oldu (Tablo 5). 18-24 yas grubunda egitimden erken ayrlan erkeklerin orani
%22,2 iken bu oran kadinlarda %20,4'tir. Kadin ve erkeklerin durumuna istihdam boyutuyla bakildiginda ise
farkin arttigi goriliyor. Egitimmden erken aynlip istihdam edilenlerin orani erkeklerde %15,7 iken bu oran
kadinlarda sadece %4,5'tir. Istihdam oranlari her iki grup icin diisiik olmakla birlikte egitimden erken ayrilan
kadinlarin istihdama katiim sanslarinin da distigi soylenebilir.

TABLO 5: EGITIMDEN ERKEN AYRILANLARIN iSGUCU DURUMUNA GORE 18-24 YAS NUFUS iCINDEKI
ORANI (%), 2022

_ 21’4 22'2 20’5

10,3 15,7 4,5

3,7 4,5 2,9

7,4 2,0 13,0

Kaynak: TUIK (2023, 23 Mart)

58 ERG, 2019.
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ERG SOZLUK

Cinsiyet orani

Belirli bir 6gretim
yilinda ilgili 6gretim
tlrdniin kiz cocuk briit
okullasma oraninin, ayni
ogretim yilinda ilgili
ogretim tirlinin erkek
cocuk briit okullasma
oranina olan goreli
buyukligini gosterir.

Kaynak:
https://sgb.meb.gov.tr/
meb_iys_dosyalar/202
3_09/29151106_meb_i
statistikleri_orgun_egiti
m_2022_2023.pdf

EGITIM ERISIMI ICIN OZEL ONLEM GEREKEN COCUKLAR

Egitime erisime iliskin gostergeler, egitimde olan ve olmayan iki ayri grup cocuk tanimlasa
da nitelikli egitime erisimin saglanmasina yonelik dogru adimlarin atilabilmesi icin bu
cocuklara iliskin daha fazla bilgiye ihtiyac var. EIR kapsaminda 2007'den beri siirdiiriilen
izleme calismalari bazi cocuk gruplarinin egitime erisim anlaminda digerlerinden daha
dezavantajli oldugunu ortaya koyuyor. Bu bolimde bu gruplardan kiz cocuklar, 6zel
egitim destegine ihtiyaci olan ¢ocuklar, kirsaldaki cocuklar, miilteci cocuklar ve calisan
cocuklarin durumu degerlendiriliyor.

Kiz Cocuklar
Son 30 yildir diinyada ve Tiirkiyede yiritilen calismalarla kiz cocuklarin egitime erisimi

noktasinda dnemli adimlar atildi. Bu adimlarin sonucunda, kiz cocuklarin nitelikli egitime
erisiminde somut iyilesmeler gorildi. Bunlar cinsiyet orani ve okullulasma orani gibi

gostergeler Gizerinden izlenebilir.

Cinsiyet orani, dogrudan bir egitime erisim gostergesi olmasa da egitime erisebilen
cocuklar icerisinde cinsiyet agisindan bir denge olup olmadigini izlemede kullanilir. Dissal
bir midahale olmadiginda tilkedeki kiz ve oglan cocuklarin sayisinin birbirine yakin olmasi
beklenir, bu durumu yansitan cinsiyet orani da %100’e yakin olmalidir. Turkiyede
2000-01de ilkdgretimde %89,6 olan cinsiyet orani, 2022-23'te ilkokulda %99,5,
ortaokulda %101,9'a yukseldi. Ortadgretimde ise %74,4'ten %96,0'ya cikt. Benzer bir
ilerleme, kademelere gore net okullulasma oranlarinda da goriluyor: 2012-13'te %69,3
olan kiz cocuklarin ortadgretim net okullulasma orani 2022-23'te %91,6 oldu. Bu
iyilesmeye karsin hala bolgesel farkliliklar siiriiyor. Kiz cocuklarin ortadgretimde net
okullulasma oraninin en yiksek oldugu Dogu Karadeniz (%97,3) ile bu oranin en dusuik
oldugu Giineydogu Anadolu (%80,9) arasinda 16,4 ylzde puan fark vardir (Grafik 9). Ayni
zamanda Giineydogu Anadolu, 3,6 yiizde puanla oglanlar lehine ortadgretim net
okullulasma orani farkinin en yiksek oldugu bélgedir.
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GRAFIK 9: ORTAOGRETIMDE CiNSIYET VE BOLGELER AYRIMINDA NET OKULLULASMA ORANLARI, 2022-23
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Kaynak: MEB (2023q).

Yasa gore okullulasma orani lizerinden yapilan hesaplamalar 2022-23 egitim-6gretim yilinda zorunlu egitim

cagindaki yaklasik 221 bin 739 kiz ¢ocugun egitim disinda olduguna isaret ediyor.

Bu sayinin yasa gore degisimine bakildiginda egitim disina ¢ikan kiz cocuk sayisinin 14 Kiz Cocuklarin
yas itibaryla 20 binin, 15-16 yas itibariyla ise 30 binin Gzerine giktig goriliyor. 17 yasta Egitim Hakki

ise egitim disina ¢ikan kiz cocuk sayisi 50 binin tizerine cikiyor. 14 yas sonrasi bu hizli Kiz cocuklarin egitim
artis 6zellikle bu yas itibariyla kiz cocuklarn egitimde kalmasina yénelik miidahale hakkinin ele alindig

bilgi notu icin:
. e e ga s _ . www.egitimreformu
sayisi kiz ve oglanlar igin birbirine yakin olsa da (kizlarda yaklasik 221 bin 739, oglanlarda girisimi.org/wp-cont

programlarina ihtiyag oldugunu gosteriyor. Her ne kadar egitim disindaki toplam ¢ocuk

yaklasik 220 bin 904) kiz ve oglanlarin egitim disina ¢cikma sebepleri farklilasiyor. Bu ent/uploads/2023/0
durum, kiz ¢cocuklarin sorunlarina toplumsal cinsiyet esitligi temel alinarak kiz cocuk o :flizlfko_cﬂ;larinEgiti
mHakki.p

odakli tasarimla ¢oziimler Uretilmesi gerektigini ortaya koyuyor.
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Ozel Egitim Destegine Ihtiyac Duyan Ogrenciler

Turkiyede engeli olan cocuklara iliskin olarak yalnizca 6rglin egitime dair verilere diizenli ulasilabiliyor ve alandaki
gelismeler yildan yila takip edilebiliyor. Engeli olan tim ¢ocuklarin sayisina ve dolayisiyla 6zel egitimde
okullulasma oranlarina iliskin veriler kamuoyuyla paylasiimiyor.

2022-23 egitim-ogretim yilinin istatistikleri, 6rgiin egitimde 6zel egitim hizmetlerinden yararlanan 6grenci

sayisinin bir onceki seneye gore 35 bin 118 artarak 507 bin 804’e ciktigini gosteriyor.>

Ozel Egitim Hizmetleri Ydnetmeligi'nde belirtildigi iizere 6zel egitim 6grencilerinin egitimlerine “en az
sinirlandinlmis” egitim ortamlarinda devam etmeleri esastir.t© 2022-23 egitim-6gretim yilinda okuloncesi
kademesindeki 6grencilerin %13,5'i kaynastirma yoluyla egitim ald. Ilkokul 6grencilerinin %75,0’i kaynastirma
yoluyla egitim, %17,4'G o6zel egitim siniflarinda yari kaynastirma yoluyla egitim ve %7,6's1 ayristinlmis egitim aldi.
Aynstinlmis egitim alan ilkokul 6grencisi sayisi gecen seneye gore 0,2 ylizde puan azaldi. Bu oranlar ortaokul icin
sirasiyla %79,8, %13,3 ve %6,8dir. Ortadgretim seviyesinde 6zel egitim destegi alan 6grencilerin %73,6'si
kaynastirma yoluyla egitim alirken %26,3'G ayrnstinlmis egitim ortamlarinda egitimini stirdiirdii (Tablo 6).

TABLO 6: ORGUN EGITIMDE OZEL EGITiM HIZMETLERINDEN YARARLANAN OGRENCI SAYISI, 2022-23

Kaynastirma Ozel Egitim Okulu Ozel Egitim Sinifi Toplam
Okuloncesi 1187 7.612 = 8.799
ilkokul 143.814 14.508 33.310 191.632
Ortaokul 166.461 14.214 (+79)* 27.749 208.503
Ortadgretim 72.788 25.972 (+110)** = 98.870
TOPLAM 384.250 62.306 61.059 507.804

Kaynak: MEB, 2023a.
*79u 6zel yetenekli 6grencilerdir.
**110u 6zel yetenekli 6grencilerdir.

59 MEB, 2023a.
60 Ogzel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi, 7 Temmmuz 2018.
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MEB 2022 Yili Idare Faaliyet Raporuna gére 2022 yilinda “ilkdgretimi tamamlayan 6zel egitim ihtiyaci olan
ogrencilerden ortadgretime devam edenlerin orani %88'dir” Ayni rapora gore 2022 yilinda “6zel egitimde tani
konulan ve yonlendirilen 6grencilerden egitimlerini tamamlayanlarin orani %75'tir"®’

Engeli olan kiz cocuklar hem toplumsal cinsiyet hem de engellilige dair farkli ayrimciliklara maruz kaldiklari icin kiz
cocuklarin durumunun ayrica incelenmesi énemlidir. Ozel egitim destegi alan olan kiz 8grenci sayisinin 2022-23
egitim-ogretim yilinda oglan cocuklara kiyasla ¢cok dustk oldugu goriliyor (Tablo 7). Bu fark yillardir striyor. Bu
durumun arkasinda “engeli olan kiz cocuklarin egitim maliyetinin bakimverenlerce yiik olarak gorilmesi, engeli
olan kiz cocuklar ve gen¢ kadinlarin siddet gorme oranlarinin engeli olmayan kadinlara kiyasla 10 kat fazla olmasi,
bunun sonucunda ergenlige giren kiz cocuklarin cinsel siddetten korunmasi amaciyla ev ortaminda tutulmasi”é?
gibi nedenler yatiyor. Ayrica sinif diizenini bozdugu belirtilen davranislarin oglanlarda daha sik goriilmesi ve kiz
cocuklarda sik gorilen icine kapaniklik gibi durumlarin semptom olarak algilanmamasi 6zellikle gelisimsel
farklilklar olan kiz cocuklarin gorece daha az tani almasini beraberinde getirebiliyor.6?

TABLO 7: CINSIYET AYRIMINDA ORGUN OZEL EGIiTIiM HIZMETLERINDEN YARARLANAN OGRENCI SAYISI, 2022-23

Kiz Oglan
Okuloncesi 2.874 5.925
ilkokul 69.082 122.550
Ortaokul 76.613 131.811
Ortadgretim 37.851 60.909
TOPLAM 186.420 321.195

Kaynak: MEB, 2023a.

Aciklama: Arastirma ve Gelistirme Uygulama Merkezlerindeki 6grenciler hesaplamaya dahil edilmedi.

Kirsaldaki Cocuklar

2022-23 egitim-6gretim yilinda kirsaldaki toplam 6grenci sayisi %2,4'lik artisla 623 bin 902'ye yiikseldi. Bu
artista 6 Subat depremlerinin etkili oldugu soylenebilir. Depremler, kirsal bolgelerde niifus miktarinin artmasina

61 MEB SGB, 2023b.
62 Tuncavd., 2022.

63 Armsvd., 2008.
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ve benzer sekilde kirsal alanlarin ihtiyaclarinin gcesitlenmesine neden oldu. Koy Okullari Degisim Ag1 (KODA)
tarafindan yapilan degerlendirmelere gore kirsal alanlar gorece glivenli ortamlar saglamasi, dogayla i¢ ice olmasi
ve buralarda isinma ve beslenme ihtiyaglarinin kolay karsilanmasi nedeniyle gocg alan yerlesim alanlarina
donisti.** Bu durum, koylerde egitim faaliyetlerinden yararlanan 6grenci sayilarinin da artmasina neden oldu.

Tablo 8, 2022-23'te kdy okulu sayisini, bu okullara kayith 6grenci sayisini kademelere ve cinsiyete gore gosteriyor.
Buna gore kirsaldaki kurumlarin agirlikli olarak okuléncesi egitim ve ilkokul kademesindeki kurumlar oldugu
ortadgretim kurumlan olusturuyor. Ogrenci sayilarina bakildigindaysa en fazla 6grencinin ilkokulda oldugu, bu
kademeyi ortaokulun takip ettigi gériiliiyor. Ogrencilerin %39,0'u ilkokula, %36,9'u ortaokula, %17,9'u
okuldncesine, %6,Ti ise ortadgretim kurumlarina kayitlidir. Onceki yillardaki gibi kéy okullarindaki 6grenci sayisinin
en az oldugu kademe ortadgretimdir. Ortaokul kademesinde, ilkokul kademesindeki kurum sayisi kadar kurum
olmamasina karsin 6grenci sayilarinin birbirine yakin olmasi kirsaldaki ortaokullarda 6grenci yogunlugunun diger
kademelerden fazla olduguna isaret ediyor. Bu durumun 6grencileri nasil etkiledigine iliskin arastirmalarin
yapilmasi 6nemlidir. Tim kademelerde kiz 6grenci sayisi bu sene de oglan 6grenci sayisindan daha diistik oldu.

TABLO 8: KOY OKULLARINA KAYITLI OGRENCILERIN KADEMEYE VE CiINSIYETE GORE DAGILIMI, 2022-23

111.959

54.536

5.582 243.473 117.950 125.523
2.624 230.261 13.126 117.135

231 38.209 18.512 19.697
9.574 623.902 304.124 319.778

Kaynak: MEB, 2023a.
*llkokullar biinyesinde yer alan anasiniflarinin sayisini icermiyor. Bunlar da eklendiginde okuloncesi egitimdeki kurum sayisi 5 bin 532dir.

64 Pala, 28 Mart 2023; KODA, 2023. 47
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Kirsaldaki kurumlarda okuloncesi egitim goren 6grenci sayisi 2022-23 egitim-ogretim yilinda bir dnceki yila gére
%38,8 artis gostererek 111 bin 959 oldu.®> Benzer bir sekilde kdylerdeki anaokullar ve anasiniflarinin sayisi da bir
onceki yila gore %22,0 artti ve 5 bin 532'ye ulasti.®® Koy okullarindaki 6grenci sayisi ilkokul kademesinde %2,8,
ortaokulda %3,7, ortadgretimde ise %1,4 azald..®’

Nifusun seyrek oldugu yerlerde ve koylerde sinif agmak icin yeterli sayiya ulasilamadigi durumlarda, 6grenciler
tasimali egitim hizmetlerinden yararlaniyorlar veya yatili bolge ortaokullarinda (YBO) egitimlerine devam
ediyorlar. 2022-23'te, tim kademelerde (ilkokul, ortaokul, 6zel egitim ve ortadgretim) tasimali egitim
hizmetinden yararlanan 6grenci sayisi, bir nceki yila gére %10,0 artti ve 1 milyon 347 bin 738'e yiikseldi.®

Gilineydogu Anadolu Bolgesi, tasimali egitim faaliyetlerinin en yogun oldugu bolge olarak dikkat cekiyor. MEB
Orgiin Egitim Istatistikleri, tasimali egitim kapsaminda olan ilk ve ortaokul kademelerinde tasinan okul ve okulsuz
yerlesim birimi sayisini paylasiyor. Tasimali egitim kapsamindaki 6grenci sayisina paralel olarak tasinan okul ve
okulsuz yerlesim birimi sayisi, bir dnceki yil 41 bin 907'yken bu yil 32 bin 404'e geriledi.®® Bir 6nceki yil 270 olan
YBO sayisi ise bu yil 263'e geriledi.”® YBO'larda egitim goren 6grenci sayisi %3,4 azaldi. YBO'larda egitim goren kiz
ogrenci sayisi 23 bin 880 (%48,3), oglan 6grenci sayisi 25 bin 513'tlr (%51,7).”

Miilteci Cocuklar

Tiirkiyede en biiyiik miilteci grubu olan Suriyelilere ek olarak Afganistanllar, Iranlilar, Iraklilar, Ukraynalilar ve
Rusyalilar gibi cesitli gruplar yasamaya devam ediyor. Bu cesitlilige karsin paylasilan verilerde farkli gruplarin
egitime erisimine iliskin bir degerlendirme yapilamiyor, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan cocuklarin
okullulasma orani verileri kinlimlar olmadan paylasiliyor. MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii (HBOGM)
Go6¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire Baskanligi'nin 7 Mart 2023 tarihli verilerine gore Tirkiyede yasayan 5-17 yas
grubundaki “yabanci uyruklu” cocuk sayisi 1 milyon 448 bin 638'dir.”2 Bu cocuklarin 993 bin 336'si okula
kayitliyken okullulasma orani 2021-22 verilerine gore O,1 ylizde puan artarak %68,6 oldu.

Kademeler aynminda bakildiginda, 5 yasta okuléncesi okullulasma orani %38,8'den %45,3'e yiikseldi.”? llkokulda
okullulasma orani 1 yiizde puan artisla %79,0, ortaokuldaki okullulasma orani 0,9 ylizde puan dusiisle %80,3,
ortadgretimdeki okullulasma orani ise 2,7 yiizde puan disisle %47,4 oldu.”* Artan yasla birlikte egitim disina
cikan cocuk sayisinin artiyor olmasi, yillardir devam eden bir problem olarak dikkat cekiyor. Bununla birlikte 5-17
yas grubundaki 455 bin 302 cocugun okula kayitli olmadiginin altini cizmek gerekiyor. 7>

65 MEB,2023a.
66 Age.

67 Age.

68 Age.

69 Age.

70 Age.

71 Age.

72  MEBHBOGM, 2023.
73 Age.

74 Age.

75 Age.
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Calisan Cocuklar

Dinyada neredeyse her 10 cocuktan biri cocuk isciligi olarak tanimlanabilecek faaliyetlerde calistiriliyor.”® 20 yildir
stren bir diistisiin ardindan tiim diinyada cocuk isci sayilart COVID-19 salginiyla birlikte artisa gecti.’”” 2019'dan
beri cocuk isciliginde %88 artisin goruldigu ABD'de artisin nedenleri olarak salgina bagli kapanmalarin daralan
isglicl piyasasinda ozellikle dustk tcretli hizmet sektori islerinde isglicl ihtiyacini artirmasi ve hanehalki Gzerinde
mali baski olusturan artan enflasyon gibi ekonomik etkenler sayiliyor.”® Tirkiyede sadece 15-17 yas cocuklarin
istihdam durumunailiskin giincel veri bulunuyor. Buna gore, salgin doneminde son 10 yilin en diisiik seviyesi olan
%13,7'ye kadar gerileyen 15-17 yas grubu istihdam orani salgin sonrasi artisa gecti: 2021de %14,0'e, 2022'de ise
%16,4'e cikti. Oranin cinsiyet aynnminda da farklilastigi goruliyor: 2022'de 15-17 yas grubundaki oglanlarin
istihdam orani %23,7 iken kiz cocuklarin istihdam orani %8,6'drr.

Her ne kadar istihdam verileri oglan ¢ocuklarin kiz cocuklardan daha fazla istihdamda oldugunu gosterse de 15-17
yas grubunda egitim disinda olan cocuklarin %50,4'l kiz, %49,6'si oglandir. 2022 verilerine gore 15-17 yas
grubundaki kizlarin %11,7'si, oglanlarinsa %6,8'i ne egitimde ne de istihdamdadir.” Istihdamda olmamalarina
karsin hem egitim disinda hem de ne egitimde ne de istihdamda oranlarinin yiiksek olmasi egitim disindaki kiz
cocuklarin durumlarina iliskin daha fazla bilgi toplanmasini gerektiriyor. Calisan cocuklar baglaminda kiz
cocuklarin egitim disinda kalma nedenlerinden biri hane ici bakim yikudir.

Cocuk Arastirmasi 2022'de cocuklarin ev isine katiim durumuna iliskin sorular da soruluyor. Bakimverenleri
tarafindan son bir hafta icerisinde en az bir ev isi yaptigi belirtilen 5-17 yas grubundaki kiz cocuklarin orani %55,2
oglan cocuklarin orani ise %49,9'dur.?® Cocuklarin evde yaptigi isler de cinsiyete gore farklilasiyor: Kizlar, hanede
bulasik yikamak, evi temizlemek, camasir yikamak, cocuklara bakmak gibi islerle ilgilenirken oglanlarin alisveris
yapmak, eve su, komur getirmek/tasimak gibi faaliyetleri kiz cocuklardan daha fazla gerceklestirdigi goraliyor.®!
Hane ici emek faaliyetleri, bu faaliyetler yiiziinden cocuklarin egitim ve oyun haklari engellendiginde, cocuklar
kendilerine zaman ayiramadiklarinda ve fiziksel ve ruhsal zarara ugradiklarinda ¢ocuk isciligi kapsaminda
degerlendiriliyor.?? Fakat bu kosullar altinda ne kadar cocugun bulunduguna iliskin veri paylasilmiyor.

76 1LO, 2022.
77 Age.
78  Gurley, 19 Ekim 2023.
79  TUIK, 17 Mayis 2023.
80 TUIK, 22 Mart 2023.
81 Age.
82  Putnick ve Bornstein, 2016.
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14 Ekim 2023 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkégretim
Kurumlan Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'te mevsimlik tarim isgisi ailelerin cocuklarinin
egitime erisimine iliskin degisiklikler de yer aldi. Mevcut yonetmeligin 18. maddesinin 3. fikrasina gore ilkogretim
kurumlarinda 6grencilerin okula devamlan zorunludur. Yeni diizenlemeyle bu bélime eklenen “g” bendi ise su
sekildedir: “Mevsimlik tarim iscileri ile gocer ve yari gocer aileler, calismak Gzere gidecekleri yerleri cocuklarinin
kayitli oldugu okullarina bildirmekle, cocuklarini gittikleri yerlerdeki okullara kaydettirmekle ve cocuklarinin okula
devamini saglamakla yukimldidurler.’®3

Turkiyenin taraf oldugu Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye gore “Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul
ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli Gizerinde tedricen gerceklestirilmesi gorisiyle 6zellikle: [o]kullarda
diizenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme oranlarinin distrilmesi icin 6nlem alirlar’®* Yapilan
diizenleme kamu idaresinin anayasal yikimliliginu ailenin sorumluluguna birakiyor. Mevsimlik tarim iscisi
ailelerin cocuklarin egitim disina ¢ikma riski diisiiniildiginde sorumluluk devri daha fazla cocugun egitim disina
cikmasina neden olabilir. Bu degisikligin halen yiiritiilmekte olan Mevsimlik Tannmda Cocuk isciliginin Onlenmesi
Projesi'ni®> nasil etkileyecegi, proje hedefleriyle uyumlulugu da tartisilmalidir.

83  Milli Egitim Bakanlig Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlan Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 14 Ekim 2023.
84 UNICEF, ty.a.
85 ILO,ty.
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EGITIMIN ICERIGI

Egitimin icerigi, bitiinsel gelisimleriyle (duygusal, sosyal ve fiziksel) iliskisi nedeniyle cocuklarin nitelikli egitim
hakki icin hayati 6neme sahiptir. Egitimin icerigi, krizlere ve afetlere hazirlik gibi cagin gerekliliklerini yansitmali ve
cocuklarin icerisinde yasadig kosullarda onlar icin anlamli olmalidir. Sadece akademik kazanimlar degil, ayni
zamanda elestirel diisinme ve isbirligi gibi 21. ylzyil becerilerini de vurgulamalidir. Nitelikli icerik, farkli cocuklarin
ihtiyaclarina cevap vererek kapsayicilig tesvik eder ve 6grenme icin saglam bir temel olusturmalarini saglar.

Krizler caginda, egitimin iceriginin cocuklarin krizler karsisinda hazirbulunusluklarini ve direncliliklerini artirmasi
esastir.

Egitimin icerigi alaninda sinirli sayida nicel gosterge bulunuyor. Bu durum temel olarak icerik degerlendirmesinin
karmasikligindan kaynaklaniyor. Cok yonli olmasi gereken egitim iceriginin, ders, pedagoiji ve 6gretim gibi farkl
acilardan degerlendirilmesi gerekir ve bunlan yildan yila tekrarlanabilen gostergelerle izlemek zordur.
Okullulasma oranlari, mezuniyet oranlari veya test puanlan gibi daha somut ve kolayca olculebilir gostergelerin
aksine, arastirma yapilmaksizin icerik kalitesinin ve/ya uygunlugunun niteliksel yonlerini 6lgmek mimkin
olmayabilir. Bu da egitim icerigini izlemek icin daha kapsamli bir yaklasimin gerekli oldugunu gosterir. Bunun yani
sira ders saatleri gibi 6lcilebilir egitimin icerigi konularinda yildan yila degisimlerin olmamasi da egitimin igerigi
alaninda gosterge olusturulmasini sinirliyor.

Bu bolimde, ortaokul ve ortadgretimdeki 6grencilerin program tiirlerine ve agikogretime iliskin gostergeler
inceleniyor.

ORTAOKUL VE ORTAOGRETIMDEKI PROGRAM TURLERI

Turkiyede ortaokulda iki farkli program (temel egitim ve din 6gretimi), ortadgretimde ise (¢ farkli program (genel
ortadgretim, din 6gretimi ve mesleki ve teknik ortadgretim) uygulaniyor. Farkli programlarda farkli dersler yer
alabiliyor ya da programa gore bazi derslerin ders saatleri diger programlardan daha fazla olabiliyor. Bu acidan
ogrencilerin programlara gore dagilimini izlemek, hangi programlarin egitim sisteminde daha agirlikli oldugunun
tespit edilmesini saglar. Bu agirlik, egitim sisteminin giicli yanlarn kadar gelistirmesi gereken yanlarn oldugunu da
gosterebilir. Ayrica, programi tercih eden 6grencilerin 6zelliklerinin de birlikte izlenmesi, esitlik ilkesi agisindan
onemlidir. Bu sekilde, belli 6zelliklere sahip cocuklarin tek program tipinde toplanmasinin 6niine gecilebilir.
Programlar arasi firsat esitligi saglanabilir.
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Ortaokul Program Tiirleri

Ortaokulda orgiin egitim 6grencilerinin program tirlerine gore dagiimlarina bakildiginda 6grencilerin %78,1'i
Temel Egitim Genel Midurligi'ne (TEGM) bagli resmi ortaokullara, %13,4'G imam hatip ortaokullarina ve imam
hatip liseleri blinyesinde faaliyet gosteren imam hatip ortaokullarina, %7,3'l 6zel ortaokullara, %1,0’i yatili bolge
ortaokullarina, %0,3'U 6zel egitim kurumlarina ve %0,02'si ise miizik ve bale ortaokuluna (konservatuvar)
kayrtlidir.8é

Ortadgretim Program Tiirleri

Grafik 10, ortadgretimdeki 6grencilerin hangi okul tiiriinde egitim gordiugiine iliskin bilgi veriyor. Ortadgretimde
orgiin egitime devam eden ogrencilerin program tiirlerine gore dagiimlarina bakildiginda 6grenci sayisinin en
yuksek oldugu program tiirinin genel ortadgretim (%45,6) oldugu goriiliyor. Genel ortadgretimi, mesleki ve
teknik egitim (%31,9) ve din 6gretimi (%10,1) takip ediyor. Genel ortadgretimdeki 6zel liselere kayitl 6grenci orani
onceki yila gore 0,2 yiizde puan artarak %8,8 oldu.

GRAFiK 10: ORTAOGRETIM OGRENCILERININ PROGRAM TURLERINE GORE DAGILIMI (%)

2018-19 39,9 11,1 34,1 2,5 1,7 0,6
2019-20 43,7 10,5 30,8 2,6 11,8 0,6
2020-21 46,4 8,4 30,2 2,6 1,8 0,5
2021-22 46,0 8,5 31,7 28 10,5 0,5
2022-23 45,6 8,8 31,9 32 101 05
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Genel ortadgretim (Anadolu, fen, sosyal bilimler, giizel sanatlar lisesi, spor lisesi, miizik ve sahne sanatlari lisesi, cok programli Anadolu lisesi)
Genel ortadgretimdeki 6zel liseler

Mesleki ve teknik ortadgretim (cok programli Anadolu, mesleki ve teknik Anadolu liseleri ve mesleki egitim merkezleri)

Mesleki ve teknik ortadgretimdeki 6zel liseler

DOGMYye bagli liseler (Anadolu imam-hatip, cok programli Anadolu lisesi)

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Midiirligii'ne bagl liseler

Kaynak: MEB (2023aq) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland..

86 MEB, 2023a.
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ACIKOGRETIM

Turkiyede diger programlara ek olarak hem ortaokulda hem de ortadgretimde acgikogretim kurumlari da yer aliyor.
Bir nedenle egitim sisteminin disina ¢ikan yetiskinler icin 6nemli bir firsat saglayan acikdgretim kurumlarina
ortadgretimde orglin egitim cagindaki 14-17 yas 6grenciler de kayit olabiliyor. Ortaokulda ise bazi 6zel kosullar
disinda®” ortaokul cag niifusunda olan 10-13 yas cocuklarin bir 6rgiin egitim kurumuna alternatif olak acik
ortaokula gitmesi mimkiin degildir. Acik ortaokula kayt icin egitim-6gretim yili baslangici itibariyla 14 yasini bitirip
15 yasindan giin almak gerekiyor.8®

Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2022-23'e gore, acikdgretim ortaokuluna giden égrencilerin tim égrencilere
orani bir 6nceki yil 3,2 iken bu sene bu oran 6,1'e yiikseldi.?? Tim yas gruplarinda agikogretim liselerine kayitli
ogrenci sayisi ise 2 milyon 9 bin 480dir. Bu sayi 6nceki yil 1 milyon 566 bin 255'ti.°° %28,3 oranindaki bu artis,
salgin sonrasi tamamen yiiz yiize egitime gecilmesiyle ilgili olabilir.

Acikogretimde artan 6grenci sayisinin nedeninin tespit edilebilmesi icin yasa gore aynstinlmis

veriye ihtiyag vardir.

Bu haliyle artisin 14-17 yas grubunun acikogretim kurumlarini tercih etmesinden kaynaklandigi soylenemez.

2022-23 egitim yili icin yasa gore ayristinlmis veri henliz yayimlanmadi. 2021-22 egitim-6gretim yilinda, 18 yas
altindaki 262 bin 365 6grenci acikdgretim liselerine kayitliyd:.”

ACIKOGRETIM LISELERINE GECISIN ZORLASTIRILMASI

8 Eylil 2023’te MEB Ortadgretim Kurumlarn Yonetmeligi'nde yapilan degisiklik 5ncesinde yonetmelik sadece
acikogretim liselerinden 6rgiin egitim kurumlarina yapilan nakilleri diizenliyordu. Degisiklikle birlikte 6rgiin
ortadgretim kurumlarina kayitl 6grencilerin acikogretim liselerine gecisine kisitlama getirildi. Ortadgretim
Kurumlan Yonetmeligi'nin 41. maddesinde yapilan degisiklige gore; 6rgiin ortadgretim kurumlarinda okuma
hakkini kaybeden 6grencilere ek olarak ilkdgretim programini tamamlayan 6zel egitim ihtiyaci olan 6grencilerden
tam zamanli kaynastirma/bitiinlestirme yoluyla egitim alacak ¢ocuklar, anne ve babasi vefat edenler, haklarinda
Cocuk Koruma Kanunu ya da Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda
karar®? olanlar, harp veya vazife maluli sayilanlarin cocugu olanlar, sehit ve gazi cocugu olanlar, Turk Ceza
Kanununun “Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglar” kapsamindaki suclarin magduru olanlar, Milli sporcular, tutuklu
ve hikimli olanlar, evde ve hastanede egitim verilerek 6grenim gorenler ile “Bakanlikca mazereti uygun
gorilenler” orgun egitim kurumlarindan agikogretim liselerine nakil olabilir.”?

87 MEB,2023c.

88 Age.

89 MEB, 2023a.

90 MEB, 2022b.

91  MEBHBOGM, 2022.

92  Koruma karari verilen, koruyucu aile yanina yerlestirilen, evlatlik edinme 6ncesi bir yillik gecici bakim  siirecinde olan, kanun kapsaminda egitim veya bakim tedbiri karari verilen, ikameti gegici
olarak degistirilmek zorunda kalinan &grenciler.

93  Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 8 Eyliil 2023.
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54 94  Aktas Salman, 28 Mart 2023.
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EGITIM ORTAMLARI

Egitimdeki bir cocugun bir gliniiniin neredeyse Ucte biri okulda geciyor. Fakat okul, cocugun egitim hakkinin
gerceklesebilecegi tek egitim ortami degildir. Dolayisiyla egitim ortamlari, cocugun herhangi bir yer ve zamandaki
ogrenimlerini kapsar.”> Sadece cocugun dogrudan etkilesim icinde oldugu evi, okulu, mahallesi degil, cocuklarin
dogrudan iliskide olmadigi ancak yasamlarinda belirleyici olan kurumsal ve yonetsel sistemler de bu kapsamda
dikkate alinmalidir.?® Tim cocuklarin esit ve adil bir sekilde egitim hakkindan yararlanabilmesi icin tim egitim
ortamlarinin niteliksel yeterliligj, fiziksel durumu, 6grencilerin duygusal sagligi ve glivenligi agisindan sundugu
kosullar ve 6grencilerin bu ortamlara iliskin 6znel deneyimleri 6nemlidir. Bunlarin cocugun iyi olma haline ve
nitelikli egitim hakkina etkisi egitim ortami kapsamindaki gostergelerle izlenebilir.

Egitim ortamlarina iliskin verilerin cocugun iyi olma haline ve egitim hakkina etkisine karsin, gosterge olusturma
yeterliliklerini®” karsilayabilecek az sayida veriye ulasilabiliyor. Cocuklarin okuldaki fiziksel glivenligine ve okula
iliskin goruslerini iceren veriler diizenli olarak paylasilmiyor. Hane kosullarina iliskin veriler, cocuklarin yasina ve
hanedeki cocuklarin sayisina gore ayristinlamiyor. Egitim ortamlarinin cocugun dogrudan ve dolayli olarak
etkilesim icinde bulundugu cevreler, cok genis bir alani icerdigi icin hepsine gosterge olusturabilecek nitelikte
veriye ulasmak mevcut sartlarda mimkin degildir. Fakat, halihazirda kamu kurumlar tarafindan toplanan zorbalik
vakalari, disiplin cezasi ya da okulun fiziksel ortamina iliskin veriler de kamuoyuyla sinirli sekilde paylasiliyor. Bu da
yildan yila izleme yapmayi zorlastiryor. Bu sinirliliklar nedeniyle egitim ortamlarini izlemede agirlikli kullanilan
gostergeler derslik sayisina iliskindir.

Bu bélimde derslik sayisina iliskin bir gosterge olan derslik basina diisen 6grenci sayisi ve egitimin niteliginin
iyilestirilmesi icin bir an 6nce ¢oziilmesi gereken sorunlardan biri olan ikili egitimdeki son durum inceleniyor.

DERSLIK BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI

Derslik basina diisen 6grenci sayisi, 6grenci sayisinin derslik sayisina bélinmesiyle elde edilir ve fiziksel bir sinifin
biyukligiina ifade eder. ikili egitim yapilan okullarda ayni derslik iki ayr sube tarafindan kullanildigs icin derslik
basina 6grenci sayisi, sube basina 6grenci sayisindan yuksek olacaktir. Bu gosterge, 6gretmenin calisma kosullari,
ogrencinin iyi olma hali, okullar arasi imkan farklliklari ve egitim yatinmlarini izlemek icin 6nemlidir.

2022-23 egitim-ogretim yili verilerine gore en kalabalik derslikler, anaokulu ve anasiniflarindadir.

95 ERG,2017.
96 Kiyg, 2021.

97 Age.
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Sayinin en yuksek bu kademelerde olmasi, artan okullulasmaya paralel olarak derslik ihtiyacinin karsilanmadigina
isaret ediyor olabilir. Bu kademede resmi ve 6zel kurumlar arasi derslik basina 6grenci sayisi farkinin da en yuksek
olmasi bu durumu destekler bir bulgu olarak sayilabilir (Tablo 9). 1985 yilinda ABD'de yapilan ve egitim politikalari
alaninda énemli arastirmalardan biri olarak sayilan STAR (Ogrenci-Ogretmen Basari Orani) Projesi, anaokulu, 1, 2
ve 3. sinif dersliklerindeki 6grenci sayisinin temel becerilerin elde edilmesinde etkili oldugunu ortaya koyuyor,
sinif mevcudu daha az olanlarin daha basarili oldugunu gosteriyordu.”® Bu baglamda okuloncesi egitimde resmi
kurumlardaki derslik sayilarini artirmak icin calismalar yapilmasi gereklidir.

TABLO 9: KADEMEYE VE OKUL TURUNE GORE DERSLIK BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI, 2022-23

29 10 20

30 12 21
22 10 16
23 12 18
24 10 17
20 15 18
14 - 14

Kaynak: MEB (2023a) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

98 Mosteller, 1995.
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Kademeler arasi ve resmi-6zel aynnminda derslik basina 6grenci sayisinin izlenmesi kadar, bélgesel olarak da bu
sayinin degerlendirilmesi 6zellikle egitime yapilan yatinmlar anlaminda 6nemlidir. Bolgesel bazda bu gosterge
ikili egitim Gzerine tahmin yapmak icin de kullanilabilir. Sayinin yiiksek oldugu bolgeler, ikili egitim riski daha
yiiksek olan yerlerdir. 2022-23 verilerine gére derslik basina 6grenci sayisi, 27'yle en yiiksek istanbul'dadir (Grafik
11). Istanbulu, Giineydogu Anadolu (24) ve Dogu Marmara (23) takip ediyor (Grafik 11). Istanbul, ayni zamanda
resmi ve 6zel kurumlar arasindaki farkin en yiiksek oldugu yerdir.

GRAFIK 11: BOLGELERE GORE DERSLIK BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI, 2022-23

35
30
25
20

15

10

Kuzeydogu Bati Dogu Orta Ortadogu Bati Ege Bati Akdeniz Dogu Glineydogu Istanbul
Anadolu Karadeniz Karadeniz Anadolu Anadolu Marmara Anadolu Marmara Anadolu

Toplam Resmi Ozel

Kaynak: MEB (2023a) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland..

Aciklama: Okuléncesi egitim hesaplamaya dahil edilmedi. Bélgeler toplam derslik basina diisen 6grenci sayisina gére kiigiikten biiytige dogru siralandi.
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IKILI EGITIM

Derslik sayisi yetersizligi nedeniyle bazi okullarda ikili egitim uygulaniyor; bu sistemnde 6grenciler tam giin okula
gitmek yerine sabahci ve églenci olarak ayriliyorlar. “Ikili egitimin hem zaman yénetimi hem de mekansal
kaynaklarin etkin kullanimini zorlayan bircok olumsuz yoni bulunuyor”®® 11. Kalkinma Plani ve MEB 2019-2023
Stratejik Plan’nda yer alan ikili egitimin sonlandirilmasi hedefi ekonomik kriz, salgin ve depremin de etkisiyle
gerceklestirilemedi. 2023 Cumhurbagskanligi Yillik Programinda 2022-23 egitim-06gretim yilinda ilk ve

gore, 2022-23'te ilkokulda 6grencilerin %42,5'i, genel ortaokulda %35,6's1, imam hatip ortaokulunda %11,6’sl,
genel ortadgretimde %7,0'si, mesleki ve teknik ortadgretimde %1,9'u ve dini 6gretim ortadgretimde ise %0,8'i

ikili egitim yapilan okullarda egitim gordi.™

99 Kiygi, 2021.
100 TCCB SBB, 2022b.
101 MEB, 2023b.
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OGRETMENLER

Cok paydasli bir sistem olan egitimde, 6gretmenler hem egitim hizmetinin saglayicilar hem de egitimle ilgili
politikalardan dogrudan etkilenen bireyler olarak 6grencilerle birlikte merkezi bir rol iistleniyorlar. Ogretmenlerin
yarattiklar 6grenme ortamlan ve 6grencilere sagladiklan destekler kadar, 6gretmenin iyi olma hali, 6gretmenin
glclenmesi, 6zerkligi ve meslektaslar arasi isbirligi de nitelikli egitim hakki kapsaminda degerlendirilmesi gereken
basliklardir. Bunlar, 6gretmenlere iliskin egitim izleme gostergelerinin ana konularini olusturur.

Ote yandan, 6gretmenlere ilikin géstergeler incelendiginde bunlarin 6gretmen sayilari, maaslari, 6gretmen
ihtiyaci gibi alanlarla sinirli kaldigi goriiliiyor. Uluslararasi Ogretme ve Ogrenme Arastirmasi (TALIS) ve Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) gibi uluslararasi degerlendirmelerde égretmenlere ve okul yoneticilerine
uygulanan anketler disinda 6gretmenlerin egitim sistemine iliskin gorislerini ve ihtiyaclarini diizenli olarak
toplayan ve bunlar analiz eden calismalar bulunmuyor. Ogretmen politikalar alaninda daha fazla gésterge
olusturulabilmesi icin 6gretmenlere dair 5nemli gérilen her alanda diizenli veri toplanarak ¢alismalarin yapilmasi,
bu calismalar icin kaynak yaratilmasi gerekiyor.

Bu bolimde yillara gore diizenli izleme yapilabilen alanlara odaklanilarak 6gretmen sayilari, 6gretmen basina
diisen 6grenci sayisi ve 100 o6grenciye diisen 6gretmen sayisi gibi uluslararasi karsilastirmalarda da yer verilen veri
ve gostergeler inceleniyor. Son bélimde, 6gretmen sayilarini etkileyen konular tartisiliyor. Ogretmenlik Meslek
Kanunu'na (OMK) iliskin gelismeler ve arastirmalar degerlendiriliyor.

OGRETMEN SAYILARI

2022-23 egitim-6gretim yilina iliskin verilere gore Tirkiyede 974 bin 488'i (%84,4) resmi, 179 bin 895'i (%15,6)
ézel kurumlarda olmak izere toplam 1 milyon 154 bin 383 6gretmen gorev yapiyor.°? Ozel kurumlarda calisan
ogretmenlerin resmi kurumlardaki 6gretmen sayisina orani bir 6nceki yila gore 1,2 ylizde puan artti. Resmi
kurumlarda gorev yapan 6gretmenlerin 969 bin 306's1 (%99,5) kadrolu, 5 bin 182'si ise (%0,5) sozlesmeli olarak
calistyor. 2021-22'de bu oran %9,8'di. Sozlesmeli 6gretmen sayisindaki bu azalis blyik olclide 26 Ocak 2023
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet Memurlan Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla beraber 28 Kasim 2022'den once sozlesmeli olarak gorev
yapan 6gretmenlere memur kadrosuna gecme imkani taninmasiyla'™? iliskilidir. 2022-23 egitim-6gretim yilinda
ucretli 6gretmen sayisi ise Tiirk Egitim-Sen verilerine gére 76 bin 485'tir.'*4

2022-23 egitim-6gretim yilinda, tim kademelerde resmi kurumlardaki 6gretmen sayisi bir 6nceki yila gére %01
azald, 6zel 6gretim kurumlarinda ise %9,7 artti (Tablo 10). Ogretmen sayilari ortadgretim kademesi disinda
resmi kurumlarda dusis gosterdi, 6zel okullarda her kademede 6gretmen sayisi artti.

102 MEB, 2023a.
103  Devlet Memurlar Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 26 Ocak 2023.

104  Turk Egitim-Sen, 25 Ocak 2023. Bu veri Usak, Mardin ve Zonguldak haricindeki 78 ilin durumunu yansitryor.
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TABLO 10: OGRETMEN SAYILARI VE ONCEKI YILA GORE ORANSAL DEGISIM, 2022-23

o mmsm e

Kaynak: MEB (2023q) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmustir.

Aciklama: Okuléncesi kademesindeki 6gretmen sayilarina anasiniflarinda ve MEB'e bagli olmayan kurumlarda gérev yapan gretmenler de dahildir. Bu nedenle tablonun toplami MEB'in
paylastigi toplam égretmen sayisini vermeyecektir.

OGRETMEN BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI

2022-23 egitim-6gretim yilinda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisina iliskin veriler genel olarak
degerlendirildiginde, resmi kurumlarda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin onceki senelerdeki gibi mesleki
ve teknik egitim disinda 6zel kurumlardakinden daha yiiksek oldugu goriiliyor (Tablo 11). Resmi kurumlar icinde
ogretmen basina diisen 6grenci sayisinin 2022-23'te en yiiksek oldugu kurum tiirleri anasinifi, ilkokul ve
anaokuludur. Ortaokul ve ortadgretimde sayinin diger kademelere gore daha disiik olmasi, bu kademelerde daha
fazla brans 6gretmenin bulunmasiyla aciklanabilir. Ote yandan, resmi ve 6zel kurumlar arasindaki farklar bu
kademelerde de 6gretmen ihtiyaci olabilecegini diisiindiiriiyor. Resmi ve 6zel kurumlar arasinda 6gretmen basina
diisen ogrenci sayisi farki en yiksek olan kademe 11 ile ilkokuldur.
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TABLO 11: KADEMEYE VE OKUL TURUNE GORE OGRETMEN BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI, 2022-23

~ ™
I N A
17 1 15
21 18 21
20 9 18
15 9 14
16 7 13
1 16 12
9 0 9
- /

Kaynak: MEB (2023q) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmustir.

Aciklama: Okuléncesi kademesinde anaokullar yaz anaokullarini, anasiniflan da yaz anasiniflari, Cocuk Destek Egitimi Kurs Programi ve 3-6 Yas Oyun Odasi Kurs Programlarini da
kapsiyor. Sayilara toplum temelli ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli veya isyerlerinde agilan kurumlar dahil edilirken hicbir kademede 6grenci sayilarina agikégretim égrencileri
dahil edilmedi.

“Ogretmen basina diisen égrenci sayisi, 6gretmenin iyi olma hali, 6gretmenin ders verdigi siire ve bu siirenin
mesaisine orani gibi diger onemli etkenler dikkate ainmadiginda 6gretmenlerin calisma kosullarini yansitmakta
yetersiz kalabiliyor. Bununla birlikte, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi egitime ayrilan kaynaklar bakimindan
aydinlatici bir gostergedir°®> Bu baglamda 6zellikle 100 6grenci basina diisen 6gretmen sayisi, hem bolgeler arasi
ogretmen ihtiyacinin tespit edilmesi hem de ayrilan kaynaklara iliskin degerlendirme yapilmasi agisindan
yararlidr.

105 Tuncavd., 2022.
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Grafik 12'de bolgelere gore kurum tiiri ayriminda 100 6grenci basina diisen 6gretmen sayilan veriliyor. Buna gore
ogretmen sayisinin daha ytiksek oldugu bolgeler, 100 6grenci basina diisen 6gretmen sayisinin da yiiksek oldugu
yerlerdir. Genel olarak pek cok bolgede sayinin yedi oldugu goriiliiyor. Akdeniz, Dogu Marmara ve Gilineydogu'da
alti, Istanbulda ise bestir. Bu bolgelerin 100 égrenci basina diisen 6gretmen sayisinda digerlerinden bu sekilde
ayrismasi buralarda 6gretmen ihtiyacinin daha fazla oldugu anlamina gelebilir. Diger yandan resmi ve 6zel
kurumlar arasi farklar belirli bir sonug ortaya koymuyor. Ogretmen ihtiyacina yénelik bélgesel veriler paylasildig
takdirde, resmi ve 6zel kurumlar arasindaki farkin digerlerinden ne 6l¢tide farklilastig tespit edilebilir.

GRAFIK 12: 100 OGRENCi BASINA DUSEN OGRETMEN SAYISI
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Bati Bati Bati Dogu Kuzeydogu Ege Orta Ortadogu Akdeniz Dogu Glineydogu istanbul
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Toplam Resmi Ozel

Kaynak: MEB (2023a) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmistir.

Aciklama: Okuléncesi egitim hesaplamaya dahil edilmedi. Bélgeler toplam 100 6grenci basina diisen 6gretmen sayisina gére bliyiikten kiictige dogru siraland..
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OGRETMEN SAYILARINI ETKILEYEN KONULAR

Ilk atama, emeklilik, 5lim ve istifa da dgretmen sayilarini, dolayisiyla 6gretmen basina diisen 6grenci sayisini
etkileyen konulardandir. MEB 2022 Yili idare Faaliyet Raporu'na gére 2022 yilinin Ocak ayinda 14 bin 961,96 Eyliil
ayinda ise 19 bin 614 s6zlesmeli 6gretmenin ilk atamasi yapildi.'”” Mart 2023'te ise 44 bin 573 sozlesmeli
ogretmenin ilk atamasi gerceklestirildi.'°® 2022 ve 2023 yillarinda toplam sozlesmeli 6gretmen ilk atama sayisi 79
bin 148 oldu.®® Bu sayi 6nceki yillarin iizerindedir. MEB 2022 Yili dare Faaliyet Raporu'na gére 2022 yili icinde 5
bin 771 6gretmen Bakanlik kadrolarindan ayrildi.™ Bir dnceki sene bu sayi 15 bin 63'ti." Subat 2022'de Resmi
Gazete'de yayimlanan OMK'yla 1. derecede bulunan égretmenlerin ek gostergeleri 15 Ocak 2023'ten baslayarak
3.000'den 3.600'e yiikseltilmisti." Ogretmenlerin emeklilik islemleri Haziran ve Temmuz aylar icinde
yapildigindan™ ogretmenlerin Ocak 2023 déneminde ydrirlige girecek diizenlemelerden istifade edebilmek icin
emekliliklerini ertelemeleri bu sayidaki azalmanin nedenlerinden biri olabilir. Zira Temmuz 2022'de emekli olan
ogretmenler emekli ikramiyelerini 3.600 degil 3.000 ek gosterge iizerinden aldilar. ilk atamalar ve cesitli
nedenlerle meslekten ayrilmalar disinda 6gretmen sayisini etkileyen bir uygulama da tcretli 6gretmenliktir.
2022-23'te 76 bin 485 olan uicretli 6gretmen sayisinda bir onceki yila kiyasla %10,6’lik disis olumlu bir
gelismedir.™

“Tiirkiye’de 6gretmenlerin meslege baslama maaslanyla alabilecekleri en yiiksek maas arasinda cok az fark
bulunuyor.”"> 2022 verilerine gore Tirkiye'de lise 6gretmenlerinin kariyerlerinin gelebilecegi en yiiksek

noktada alacaklari maasla meslege basladiklarinda aldiklari maas arasindaki fark %20’den azdir. Fark, OECD
ulkelerinin ortalamasinda %33,3’tir. "

OMK'nin getirdigi diizenlemelerden biri de 6gretmenlik mesleginin kariyer basamaklarina ayrilmasi ve uzman
ogretmen veya basogretmen unvani alanlarin tazminatlarinda iyilestirmeye gidilmesiydi."” Bu uygulamayla ayni
derece ve kademede gorev yapan 6gretmenlerden unvan alanlarin almayanlardan daha yiksek maas alacak
olmasi yiiziinden uygulamanin esit ise esit ticret ilkesini bozacagl yéniinde elestiriler gelmisti."™ Ogretmenlerin,
kariyerde ylkselmenin ekonomik katki zemininden yiriimesinin 6gretmenligi itibarsizlastirmasindan endise
duyduklan gériilmiistii." Tirk-Egitim-Sen’in 21 bin 412 egitim calisaninin katiimiyla hazirladig) Ogretmenler Giinii
Raporu da 6gretmenlerin %66,2'sinin kariyerde yukselmenin hizmet yilina goére belirlenmesi gerektigini, %16'sinin
sistemi olmamasi gerektigini diisindigiini gosteriyor.””° Dolayisiyla mevcut politikalar hem tesvik mekanizmasi
hem de edinilen deneyim ve becerilerin maaslarda buldugu karsilik bakimindan 6gretmenlerin beklentilerini
karsilamiyor.

106  Basvurular Eylil 2021de yapild..

107  MEB, 2023c.

108  MEB Personel Genel Midurligd, ty.

109 2022-23 egitim-6gretim yilindaki toplam 64 bin 187'dir.

110  MEB SGB, 2023b.

m MEB SGB, 2022.

12 (")gretmenlik Meslek Kanunu, 14 Subat 2022.

113 Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 10 Temmuz 2018.
114 Turk Egitim-Sen, 25 Ocak 2023. Bu veri Usak, Mardin ve Zonguldak haricindeki 78 ilin durumunu yansitiyor.
115 Aktas Salman vd., 2021.

116  OECD, 2023.

17 (")gretmenlik Meslek Kanunu, 14 Subat 2022.

118  Evrensel, 20 Ocak 2023.

119 Tunca vd., 2022.

120  Turk Egitim-Sen, 24 Kasim 2022. 63
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Anayasa Mahkemesi 13 Temmuz 2023 tarihinde OMK'nin bazi maddelerinin iptaline karar verdi.”! iptal edilen
maddeler arasinda 6gretmenlik kariyer basamaklaryla ilgili diizenlemeler de bulunuyor. Gerekgeli karara gore
OMK'da 6gretmenlik kariyer basamaklarinda ilerlemenin kosullar acik ve net olarak diizenlenmiyor ve kariyer
basamaklarinda ilerlemeye iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle degil kanunla belirlenmesi gerekiyor."? Bu durum
uygulamayla ilgili bosluk olusturdugundan iptal olan maddelerle ilgili yeni bir kanunun ivedilikle Turkiye Biyik

Millet Meclisinden (TBMM) gecmesi 6gretmenlerin kariyer planlamasi ve strec icinde hak kayiplari yasanmamasi
icin kritiktir.

121 Bianet, 13 Temmuz 2023.

122 Anayasa Mahkemesi, 27 Eylil 2023.
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EGITIMIN CIKTILARI

Egitimin ciktilar, nitelikli egitim hakki cercevesinde bir cocugun egitim sonrasi hayatina iliskin her seyi ve egitim
sisteminin bunlarla iliskisini kapsayabilir. Genellikle akademik basari ve istihdama katilimla sinirlandirlsa da
nitelikli egitimin ciktilari saglikli yasamdan aktif yurttasliga, sosyal ve duygusal becerilerden duygusal ve finansal
bagimsizliga kadar pek cok alanda gorilebilir. Tim bu ciktilarin, egitimde yonetisim, egitimin finansmani, egitime
erisim, egitim ortamlari, egitimin icerigi, 6gretmenler gibi alanlarla dogrudan ya da dolayli baglantilari vardir.
Egitimin ¢iktilarinda tespit edilen sorunlar geriye doniip izlenerek farkli egitim politikasi alanlarina iliskin
miudahaleler gelistirilebilir. Bu yapisiyla egitimin ciktilari dogrudan politika alanlarinin igerisinde tespit edilemeyen
sorunlarin ya da egitim sistemi disi etkilerin incelenmesini de saglayabilir. Egitim ciktilarina iliskin gostergeler,
mezuniyet oranlari, ulusal ve uluslararasi degerlendirmeler, kademeler arasi gecis sinavlari, istihdam arastirmalar
gibi kaynaklardan yararlanarak egitim sistemine iliskin cikarimlar yapar.

Diger bolimlerde de dile getirildigi gibi egitimin ciktilarinin temel sinirliig nicel verilere dayanmasidir. Egitimin
ciktilan oldukca genis bir konu olsa da her alana iliskin 6lcekleri olan arastirmalar yapilmiyor. Akademik beceriler
ve istihdam gibi alanlarin aksine egitimin ciktilanyla ilgili diger alanlarda diizenli araliklarla arastirma yapilmamasi,
uretilen verilerin belli bolgelerle sinirli olmasi gosterge olusturmayi zorlastirnyor.

EIR 2023 kapsaminda egitim ciktilar gostergelerine yer verilen yillarda, o yil yapilan uluslararasi
degerlendirmelere odaklaniliyor. Bu bélimde sonuclari 16 Mayis 2023 tarihinde paylasilan Uluslararasi Okuma
Becerilerinde Gelisim Arastirmasi (PIRLS) 2021 degerlendiriliyor.

PIRLS 2021 ORTALAMA PUANLARI

PIRLS, bes yilda bir 4. sinif 6grencilerine uygulaniyor. 4. sinif, 6grencilerin okuma becerisini edindigi ve bu beceriyi
baska seyler 6grenmek icin kullanmaya basladig bir kademe oldugu icin okuryazarlik agisindan 6nemli bir
kademe olarak gériiliiyor. ilk kez 2001de yapilan arastirma, bu yildan beri toplam bes kez diizenlendi. Tiirkiye
arastirmaya 2001 ve 2021de olmak (izere toplam iki kez katild..

PIRLS 2027e aralarinda Tirkiyenin de bulundugu 57 (lke, bolge ve sehir katildi. Arastirmanin COVID-19 salgini
sirasinda yapilmasi nedeniyle 57 katiimc Glkenin 43’0 hedeflenen okul yili sonunda 6grencilerini
degerlendirmeyi basarabildi. PIRLS 2021de tiim katiimcilarin sonuclarinin paylasilmasina karsin hedeflenen okul
yill sonunda ogrencilerini degerlendirmeyi basaramayan 14 lkeyi karsilastirmalara dahil ederken dikkatli olunmasi
gerektigi, olcuilemeyen etkenlerin bu tlkelerdeki sonuclarla iliskili olabilecegi belirtiliyor. Bu nedenle burada
Turkiye'nin PIRLS 2021deki durumunu degerlendirilirken karsilastirmalar 43 Glkeyle sinirli tutuldu. Arastirmanin
COVID-19 salgini sirasinda yapilmasi 2016'da arastirmaya katilan tlkeler icin salginin etkilerini de degerlendirme
firsati sagliyor. Tiirkiye, PIRLS 2016’ya katilmadig icin boyle bir karsilastirma yapilamiyor.
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PIRLS 2001deki genel basar ortalamasina karsilik gelen 500 puan sonraki uygulamalarda da 6lcek merkez
noktasi olarak belirlendi. PIRLS 2021de 43 katiimcidan 30'u 6lgek merkez noktasinin lizerinde ortalama puan
aldi. Turkiye, ortalama 496 puanla 6lcek merkez noktasinin altindadir.” Ayrica, bu ortalama puanla Turkiye 43
tlke arasinda 31. siradadrr.

CINSIYETE GORE BASARI DURUMU

PIRLS 2021 sonuglan kiz ve oglanlarin okuma becerilerini kiyaslamayi da sagliyor. 43 katiimai dlkenin tamaminda
kizlarin ortalama puani oglanlarinkinden yiiksektir. Uluslararasi ortalamada kizlarin ortalama puaninin
oglanlarinkinden 16 puan yuksek oldugu goriliyor. Tirkiyede de kizlarin ortalama puani 505 iken oglanlarinki
488'dir. Her ne kadar Tirkiye'nin ortalama puani 500 puan olan 6lcek merkez noktasinin altinda kalsa da
Tarkiyedeki kiz cocuklarin ortalamada 6lcek puanin Gstiinde yer aldigi goriiliyor.

Diger yandan, ne kizlarin ortalama puani ne de oglanlarinkine gére bakildiginda Tiirkiye'nin diger tlkeler arasindaki
siralamasi anlamli bir farklilk gostermiyor. Tirkiye kizlarin ortalama puanlari siralamasinda genel ortalamayla ayni
siralamada, yani 31. sirada, oglanlarin siralamasinda ise 32. siradadir. Bu durum Tirkiyede sadece kizlar ve oglanlar
arasi okuma beceri farklarinin kapanmasi icin degil, tiim ¢cocuklara yonelik uygulamalara ihtiyag oldugunu ortaya
koyuyor. Alan yazininda kiz ve oglan 6grenciler arasindaki okuma basarisi farkinin sunlardan kaynaklanabilecegi
belirtiliyor: Cocuklarin farkli tutumlari, ailelerin ve okullarin cocuga karsi tutumlari, 6zellikle oglanlar bu alanda
tesvik edecek rol modellerin azlig).™*

YETERLILIK DUZEYLERINE GORE DAGILIM

PIRLS 2021 sonuglarina gore dort uluslararasi baraj belirlendi. Buna goére 400 sti puan alan 6grenciler en az bir
baraji, 625 (istli puan alan 6grenciler ise her dort baraji da gecmis sayiliyor. Baraj puanlarn (400, 475, 550 ve 625)
temel alinarak PIRLS 2027e giren 6grenciler yeterlilik grubuna aynlabilir. Buna gére 400 puan ve altindaki
ogrenciler temel alti, 400 st ila 475 puan alanlar temel, 475 st ila 550 puan alanlar orta, 550 Usttiila 625
puan alanlar yiksek ve 625 puan alanlar ileri yeterlilik grubundadir.

Yeterlilik diizeyleri degerlendirildiginde temel alti diizeydeki 6grencilerin basit metinlerdeki bilgileri bulma ve
anlama becerisine sahip olmadiklari anlasiliyor. 4. sinifta temel okuma becerilerine sahip olmamak 6grencilerin
baska becerileri edinmesini ve baska seyleri 6grenmesini etkileyecegi icin temel alti diizeydeki 6grencilerin acilen
okuma becerilerini gelistirecek midahalelere ihtiyaclarn oldugu aciktir. Grafik 13'te PIRLS 2027e katilan dlke, bolge
ve sehirlerde temel alti diizeydeki 6grenci orani gosteriliyor. PIRLS 2021e katilan 6grencilerin ortalama %6’si
temel alti diizeydedir. Turkiyedeki temel alti diizeydeki 6grenci orani ise uluslararasi ortalamadan daha yiiksek,
%14'tur.

123 Mullis vd., 2023.
124  Aktaran: Cin vd., 2022.
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Tirkiye PIRLS 2021’e katilan OECD iilkeleri arasinda temel alt1 diizeydeki 6grenci oraninin en yuksek
oldugu yerdir.

GRAFiK 13: PIRLS 2021 TEMEL ALTI DUZEYDEKi OGRENCi ORANI (%)
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Kaynak: Mullis vd. (2023) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

Yeterlilik dagiiminin diger ucuna, yani ileri dizeydeki 6grencilere bakildiginda ise PIRLS 2027e katilan 6grencilerin

ortalama %7'sinin ileri diizeyde oldugu goruliyor.” Turkiye'de ileri diizeydeki 6grencilerin orani daha dustik, %5
seviyesindedir.?¢ Slovenya ve Fransa gibi OECD iilkelerinde de oran Tiirkiye'yle aynidir. Kosova ve Ozbekistan'da
ise ileri diizeyde 6grenci bulunmuyor.

Grafik 14'te diger diizeylerde de Tirkiyenin PIRLS 2021deki durumu uluslararasi ortalamayla karsilastinlmali

olarak veriliyor. Buna gore Tirkiyenin uluslararasi ortalamanin dagiimina gore en biyuk eksigi, temel ve temel alt

ogrenci oranlarinin yiiksek diizeyde olmasidir.

125  Mullis vd., 2023.
126 Age.
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Tirkiye’nin uluslararasi ortalamay yakalayabilmesi icin 6zellikle temel alti ve temel seviyedeki 6grencilere

yonelik miidahale programlarina ihtiyaci vardir.

GRAFIK 14: PIRLS 2021 YETERLILIK DUZEYLERINE OGRENCILERIN DAGILIMI
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Kaynak: Mullis vd. (2023) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland..

Turkiye, PIRLS'e 2001 ve 2021 yillarinda katildi. Bu uzun dénemli karsilastirma egitim sistemi ve sosyoekonomik
durumdaki degisikliklerin 6grencilerin okuma becerilerine yansimasini izleme agisindan degerli olmasina karsin
daha yakin donemde arastirmaya katiim olmamasi mevcut politikalarin etkilerinin izlenmesini, kisa ve orta vadelsi
donemdeki ihtiyaclara iliskin midahale programlarinin izlenmesini zorlastinyor. Turkiyenin PIRLS ortalama puani
2007de 449 iken 2021de 47 puan artarak 496a yiikseldi.””” Hem 2001 hem de 2021de arastirmada yer alan 18
katiimci arasinda Tirkiyenin durumuna bakildiginda, Tiirkiyenin puani artan dokuz ilkeden biri oldugu ve

127  Mullis vd., 2023.
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Singapur'un ardindan puanini en ¢ok artiran katiimci oldugu goriliyor.”® Kuzey Makedonyanin 20 yil dncesine
gore ortalama puani degismezken sekiz tlkenin ortalama puani 20 yil 6ncesine gore diistl.”® Tirkiyede
COVID-19'un boyle bir etkisi olmamasi olumlu olsa da Tiirkiye PIRLS 2016'ya girmedigi icin COVID-19'un
etkilerine yonelik bir degerlendirme yapmak mimkin degildir. Turkiyenin 2001 ve 2021deki durumu yeterlilik
diizeylerine gore karsilastirildiginda temel alti ve temel diizeydeki 6grencilerin oraninin azaldig, en fazla orta Ust
diizeyde olmak Uzere orta, orta Ust ve ileri diizeydeki 6grenci oraninin ise arttig) goruluyor.

128  Mullis vd., 2023.
129 Age.
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DEGERLENDIRME

EIR 2023 kapsaminda yer verilen géstergeler secilirken 6nem, uyumluluk, uygulanabilirlik, iletilebilirlik ve
yorumlanabilirlik 6l¢itlerinden yararlanildi. Bu olcitler genel olarak gostergelerin cok yilli izlenebilmesini, farkl
tlkeler ve yerel kinlimda tekrarlanabilir ve karsilastirilabilir olmasini gerektiriyor. Bu durum egitim izleme
gostergelerini, kamu idaresi ve uluslararasi kurumlarin veri yayimlama tercihlerine ve agirlikli olarak nicel verilere
bagimli kiliyor. Halbuki afet ve krizler gibi egitim sisteminin degisen odak konular da gostergelerle izlenebilir
olmalidir. Bu durum basta kamu idaresi ve uluslararasi kurumlar olmak tizere egitim izleme calismalar yapan
herkese yeni gostergelerin olusturulmasi konusunda sorumluluk yiklGyor.

Bu bolimdeki tim basliklarda hem gostergelerin yapilarindan kaynaklanan sinirliliklar, hem de veri
paylasilmamasi nedeniyle cizilen sinirlar paylasilmaya calisildi. Bir verinin paylasilma/paylasilmama durumu da
énemli bir géstergedir. Ozellikle egitime erisim gibi egitim hakkinin gerceklesmesinin ilk adimi olan bir alanda
kamuoyuyla veri paylasilmamasi miidahale programlarinin gelistirilmesini engelliyor. Cok paydasli bir yapisi olan
egitim sisteminin bu zenginlikten yararlanabilmesi 6ncelikle bilgi paylasimindan geciyor. Ozellikle bazi konularda
veri toplayabilecek yetkiye ve imkanlara sadece kamu kurumlarinin sahip olmasi, bu kurumlara bu verileri
paylasma sorumlulugu da yukluyor.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2022-23 egitim-o6gretim yili gostergeleri 6nceki yillardaki egilimlerin devam
ettigini ortaya koyuyor. Okuléncesi egitim ve ortadgretimde okullulasma oranlarinda artis devam ediyor. ikili
egitimdeki 6grenci sayisi azaliyor, bolgeler arasi farklarin disis egiliminde oldugu goriliyor. Fakat ayni zamanda
egitime ayrilan kaynaklar azaliyor, sosyoekonomik durumun egitime etkisi artiyor. Azalsa da devam eden
ogretmen ve derslik ihtiyaclari da bu listeye eklenebilir. Bu egilimlerin olumlu ya da olumsuz olarak
degerlendirilmesinden ziyade isaret ettikleri bosluklara odaklanmak krizler caginda ilke edinilmesi gereken bir
yaklasimdir. Clinkii COVID-19 salgininin ve 6 Subat depremlerinin gosterdigi gibi egitim sistemindeki ihtiyaclar
kriz donemlerinde yenileriyle birleserek ¢oziilmesi daha karmasik sorunlara neden oluyorlar. Bu baglamda egitim
izleme gostergelerinin sinirll degerlendirmeleriyle isaret ettigi konular, cok yilli bir perspektifi ortaya koymasiyla
baska kamu kurumlari olmak Gzere egitim paydaslarinin acil olarak harekete gecmesi gereken alanlardir.
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UNICEF’in 2023 yilinda yayimladigi ve tim diinyadan genclerin katki verdigi, Coklu Krizlerde Cocuklar icin
Beklentiler: 2023 Kiiresel Gériiniim raporunda, yogunlugu, sikligi ve siddeti giderek artan cesitli krizlerin cocuk
haklarina ve cocuklarin iyi olma haline etkisi ele aliniyor.° Raporda, 6niimiizdeki yillarda iyice belirecek sekiz
egilimden bahsediliyor. Bu egilimler; salginin etkilerinin devam etmesi, enflasyona miidahalelerin cocuk
yoksullugunu artirmasi, gida giivencesizligi, eneriji krizinin derinlesmesi, cocuklarin dnceliklendirilmemesi,
demokratik haklara yonelik tehditler, artan kutuplasma ve dijital ugurumdur. Egilimlerin her biri hem ayr ayri hem
de kesisimsel olarak cocuklarin neredeyse tiim haklarini etkiliyor. Egitim hakki da bunlar arasinda yer aliyor.
Belirsiz ve zorlu bir gelecek, egitimin 6nleyici, uyarlanabilir ve onarici roliind 6n plana cikariyor. Bu rol, gérece son
buyuk revizyonunu yaklasik iki yiz yil 6nce Sanayi Devrimi'nin baslangicinda gerceklestirmis mevcut egitim
sistemiyle hayata gecirilemez. Insan merkezli benlik anlayislarina ayricalik taniyan, Yeryiiziiniin insan olmayan
diger sakinlerini kaynak olarak goren, yasamin devamliligini saglayan ekolojik iliskileri ve mekanizmalarn yok sayan
bir diinya goriisiine dayali bir yaklasimi vardir. Egitim sistemi, bu yaklasima dayanarak 6grencileri biiyimenin
sinirlarinin farkina vardirmadan, sonsuz kaynakli diinya tGtopyasina hazirlamaya devam ediyor. Ancak, Yerkirede

[ .

de asildigi tahmin ediliyor.

Egitim, istikrar ddnemlerinde de kriz dénemlerinde de cocuklarin en temel haklaridir. Iklim ve biyolojik cesitlilik
krizleri, teknolojik ilerlemeler, demokratik degerlerin erozyona ugramasi, kutuplasma, kamu kurumlarina
givensizlik, nefret sdyleminde artis, savaslar, mevcut egitim sistemlerinin basarisizlig tartismalarini gliclendiriyor.
Egitimde dontisum ihtiyacinin kaginilmaz oldugu hem uluslararasi kurumlar hem de ulusal 6rgiitler tarafindan bir
siredir daha sik dile getiriliyor. Bu donusim icin dncelikle mevcut durumun iyi anlasilmasi gerekiyor. Raporun bu
bolimiinde, Turkiyenin karsi karsiya kaldigi, COVID-19 salgini, Kahramanmaras merkezli depremler, iklim krizinin
etkisiyle afete donusen seller, yanginlar ve sicak hava dalgalar gibi krizlerin egitime etkileri degerlendiriliyor.

130  UNICEF, 2023.

131 Stockholm Resilience Center, t.y.
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23 Mart 2020 - 6 Eylul
2021 Arasindaki
Onemli Gelismeler
Tablosu
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SALGIN DONEMI VE SONRASINDA EGITIM

Diinya Saglik Orgiiti'niin (DSO) 11 Mart 2020 tarihinde kiiresel salgin ilan ettigi
COVID-19, 6,9 milyon kisinin 6limiine neden olan bir saglik krizinin 6tesine gecerek
egitim, sosyal koruma, istihdam sistemlerini ve politikalarini derinden etkiledi.”? Salgin,
cocuk haklar agisindan onlarca yildir derinlesen esitsizlikleri, yoksunluklar ve ayristirici
politikalan g6z ardi edilemez hale getirdi.”** UNICEF, COVID-19 salgininin “[kurumun] 75
yillik tarihinde ¢ocuklari etkileyen en buiyiik kriz olma™* 6zelligi tasidigini agiklarken
Diinya Bankasi 2020 ve 2021 yillarini “daha 6nce hi¢ yasanmamis bir cocukluk deneyimi”
ve “21. ylizyilin en kotu egitim ve dgretim krizi"> olarak tanimlad..

Salgin; kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel diizeyde bircok miidahaleye ragmen cocuklarin
egitime erisimini olumsuz etkiledi. Egitim sistemlerinin, ortamlarinin ve paydaslarinin
krizlere hazirlikli ve direncli olmadigi goriildi. Salgin sonrasi toparlanma siirecinin 6tesine
gecilmesi ve krizlere hazirligin acilen onceliklendirilmesi gerekiyor. Bu kapsamda, egitim
sistemlerinin krizlere dayanikliiginin bir politika 6nceligi olmasi ve buna yonelik degisim
icin yeterli kaynagin ayrilmasi®¢ ihtiyaci bulunuyor. Bu bélim, coklu krizler caginda tim
diinyayi etkileyen COVID-19 salgininin egitim hakki bakimindan degerlendirmesine,
ayrica etkilerinin azaltilmasina ve onarilmasina iliskin bazi 6nerilere yer veriyor.

SALGINDA OKULLARIN DURUMU

Salgin yasam hakkini ve halk sagligini dogrudan tehdit ettigi icin bircok devlet, kamusal
alanlarin kullanimini kisitlayan olaganisti hal ilani dahil acil kararlar almak ve tedbirler
uygulamak zorunda kaldi. Bu tedbirler, 151 lilkede belirli siirelerde okullarin kapali
kalmasina,”” okul ve ders siresinin ve saatlerinin degismesine, uzaktan egitime
gecilmesine, dijital araclarin ve platformlarin kullanilmasi zorunluluguna neden oldu.
Eylil 2022'de gerceklesen Birlesmis Milletler Egitimi Donustirmek Zirvesi'nde, COVID-19
salgininin 1,6 milyar cocugu etkiledigi ve yaklasik 24 milyon 6grencinin bir daha okula
donemeyebilecegi aciklandi.”® Tirkiye'de tedbir olarak okullar 13 Mart 2020 tarihinde
kapatildi ve 23 Mart 2020 tarihinde uzaktan egitime baslandi. 16 Mart 2020-31 Mayis
2021 tarihleri arasinda, 175 okul giiniiniin 130'unda okullar kapali kaldi.”’

132 DSO, ty.

133 UNICEF Tirkiye Milli Komitesi, 9 Aralik 2021.

134 Age.

135 Diinya Bankasi, 22 Ocak 2021.

136 UNICEF, 2023a; UNESCO, UNICEF ve Diinya Bankasi, 2022; Diinya Bankasi, UNESCO ve UNICEF, 2021.

137 UNESCO, ty.

138 BM, 2023a.

139 Kiyg, 2021.
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Ogrenme kaybi

Genellikle egitime ara
verilmesi ya da egitimin
kesintiye ugramasi
nedeniyle genel veya
ozel bilgi ve becerilerde
ya da 6grencinin
akademik ilerlemesinde
gorilen kayip.

Kaynak: EdGlossary
(2013). Learning loss.
Subat 2021,

https://www.edglossary.

org/learning-loss/,
Egitim izleme Raporu
2020: Egitimin Ciktilari

Ogrenme
yoksullugu

10 yasina geldiginde
basit bir metni okuyup
anlamama durumu.

Kaynak: The World
Bank (2019,15 Ekim).
Learning poverty. Subat
2021,
https://www.worldbank.
org/en/topic/education/
brief/learning-poverty ,
Egitim izleme Raporu
2020: Egitimin Ciktilari

Salgin, Turkiyede 2019-20, 2020-21 ve 2021-22 egitim-6gretim yillarinda egitimle ilgili
her alani dogrudan etkiledi. Salginin egitime dogrudan etkisinin anlasilmasi icin
okullulasmaya ve 6grenci sayisindaki degisime yonelik gostergeler nemlidir. Ancak bu
degisimlerin arkasinda karmasik siirecler ve sorunlar oldugunu hatirlamak gerekir. Icinde
bulundugumuz krizler caginda salgin, diger krizlerle i¢ ice gecerek uzun donemli sorun
alanlan yaratan olaganusti durumlardan yalnizca bir tanesidir. Dolayisiyla ilgili verileri
baglamlari icinde analiz etmek 6nemlidir. Salginin ve alinan tedbirlerin egitim
ortamlarinin kullanimina, egitime erisime ve devama etkisi, salginin kiresel ve ulusal
sosyoekonomik etkilerinden bagimsiz degerlendirilemez.™°

SALGINDA OGRENME KAYIPLARI VE OGRENME YOKSULLUGU

Okullarin kapanmasi, uzaktan egitim siirecinde egitime erisim ve devam sorunu,
ogrenme kayiplan™' ve 6grenme yoksullugu tartismalarini getirdi. Okula gidememek

yalnizca akademik bilginin kaybina neden olmadi. Cocuklar bu donemde okul yemegi ve
psikososyal destek gibi hizmetlere de erisemediler. Salgin, cocuklarin esenligini ve ruh
sagligini olumsuz etkiledi. Bu yizden, 6grenme kayiplari ve yoksullugundan bahsederken
psikososyal kayiplarin da dikkate alinmasi 6nemli olacaktir.

UNESCO'nun 2021de yayimladig Salgina Bagli Olarak Egitimin Kesintiye Ugramasi ve
Ogrenme Yeterliligi Géstergeleri Uzerindeki Etkiler: ilk Sinav Sonuclarina Bakis baslikli
raporunda,'* lilkelerdeki 6grenme kayiplarina artan esitsizliklerin eslik ettigi ifade ediliyor.
Rapor, 6grenme acisindan salgin 6ncesinde iyi performans gosteren ve genellikle
sosyoekonomik acidan avantajli olan 6grencilerin, iyi performans géstermeyen
ogrencilere gore daha az 6grenme kaybi yasayacaklarini vurguluyor. Salginin ayrica,
kiresel diizeyde yaklasik 100 milyona yakin cocugu yeterlilik esigi altina itecegine isaret
ediliyor. Raporda, salginin sebep oldugu ekonomik krizin derinlesen yoksullugu ve cocuk
isciligindeki artisi dogrudan ve dolayli olarak etkileyecegine de dikkat ¢ekiliyor. Diinya
Bankasi, UNESCO ve UNICEF’in 2021 yilinda yayimladiklari raporda ise 6grenme
kayiplarinin 6grencilerin yasam boyu kazancglarindan 17 trilyon ABD dolan kadar kayba
neden olacagl tahminine yer veriliyor."

140 Bu doneme iliskin her kademede yillara gére okullulasma verilerini ve degerlendirmeleri incelemek icin EIR 2021: Ogrenciler ve Egitime Erisim dosyasi'na ve EIR 2022'ye basvurabilirsiniz.

141 ERG, 25 Mart 2021.

142 UNESCO Institute for Statistics, 2021.
143 Dinya Bankasi, UNESCO ve UNICEF, 2021a; Diinya Bankasi, UNESCO ve UNICEF, 2021b.
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Development Analytics'in COVID-19 Salgini Sirasinda Tiirkiye'de Yiirtitiilen Egitim Midahaleleri ve Bunlarin
Cocuklarin Egitime Erisimi ve Devami Uzerindeki Etkisi raporunda belirtildigi izere “Turkiyede 6grenme kayiplarina
iliskin bilgiler kamuya aciklanmamakta olup, PISA 2021in 2022'ye ertelenmesi ve TIMSS'in 2023'te
gerceklestirilmesi nedeniyle Turkiyedeki 6grenme kayiplarinin derecesini gosterecek uluslararasi degerlendirme
sonuclari heniiz mevcut degildir’** Raporda, PISA 2018 verilerini baslangic kabul eden bir mikrosimiilasyon
modeliyle uzaktan egitim siirecinin sona ermesi sonrasinda Turkiyedeki cocuklarin olasi 6grenme ciktilari
hesaplandi. Hesaplama, 6grencilerin ortalama puanlarinin, salgin olmadigi duruma gore daha dusuk olacagini ve
bazi cocuk gruplarinin daha fazla 6grenme kaybi yasayacagini gésterdi. Bunlar; yoksul hanelerdeki 6grenciler,
interneti olmayan veya ebeveynlerinin egitim diizeyi diistk olan 6grenciler, anadili Tiirkce olmayanlar, kirsalda
yasayan ogrencilerdir.

Development Analytics’in raporunda, devlet okullarinda okuyan 6grencilerin tiim konu

alanlarindaki 6grenme kayiplarinin, 6zel okullarda okuyan 6grencilere oranla iki kat daha yuksek

olacagi tahmini de yer aliyor. Ayrica, salgin 6ncesinde daha diisiik puan alan 6grencilerin

ortalamada daha ¢ok 6grenme kaybi yasayacagi ve dolayisiyla 6grenci puanlan arasindaki

esitsizligin artacagi da belirtiliyor.

Turkiyede olasi 6grenme kaybi risklerine dair telafi ve destekleyici calismalar 2027'in yaz aylarinda MEB Ulusal
Destekleme Programi (UDEP), 3 ve 4. siniflar icin |lkokullarda Yetistirme Programi (IYEP) ve Telafide Ben de Varim
Programi adi altinda uygulandi.™> 8 milyon 6grencinin bu programlara katilmak icin basvurdugu belirtildi. 2021-22
egitim-ogretim yilina ylz yize baslanmasinin ardindan, uzaktan egitim siirecinde ortaya ¢ikan 6grenme
kayiplarinin tespiti icin llke genelinde 7, 8, 11 ve 12. sinif 6grencilerine yonelik kazanim degerlendirme uygulamasi
baslatildi. 81 ildeki resmi ortaokullardan 4 milyon 565 bin 916 6grencinin katildig uygulamanin sonuclarinin telafi
programlarinin giincellenmesi icin kullanilacagi agiklandi.™ Yine bu amagla, ayni egitim-6gretim yilinin ikinci
déneminde iilke genelinde 4, 7 ve 10. sinif égrencilerinin belirlenen derslerdeki kazanimlarini lgmek icin Ogrenci
Basari izleme Arastirmasi gerceklestirildi.”” Bunlarin yani sira 6, 7, 10 ve 11. sinif 6grencileri de Destekleme ve
Yetistirme Kurslarn (DYK) kapsamina alindi. Ancak, tim bu dlcimlerin ve uygulamalarin sonuclar ve etki
degerlendirmesine yonelik veriler kamuoyuyla paylasilmadi.

144 Development Analytics, 2023.
145  MEB, 1 Haziran 2021.
146  MEB, 26 Ekim 2021.
147 MEB, 14 Mayis 2022.
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UZAKTAN EGITIMIN KAPSAYICILIGA ETKISI

Egitim teknolojileri ve egitimde dijitallesme, acil durumlarda egitimin devamlligini kolaylastirabiliyor.® Salginda
oldugu gibi fiziki ortamlarin kullanilamadigi, 6grenci ve 6gretmenlerin bir araya gelemedigi durumlarda, kitlesel
iletisim araglarn ve teknolojiden faydalanmalk, bilgi edinme kanallarinin acik tutulmasina, 6grenci-6gretmen
arasindaki diyalogun sirmesine ve egitimin kesintili de olsa surduriilmesine olanak sagliyor.

Kriz durumlarinda ani ve zorunlu bir miidahale olan uzaktan egitim, salginda egitimin tiim paydaslarinin dijital
okuryazarliklarinin giiclenmesi gerektigini gésterdi. Ogretmen Akademisi Vakfrnin (ORAV)*® égretmen, idareci ve
velilerden olusan 3 bin 757 kisiyle yirittiigu bir arastirma, altyapi problemleri ve dijital beceriler konusundaki
yetersizliklerin 6gretmen, 6grenci ve velileri ayn ayri etkiledigini gosteriyor. Arastirma raporu, “yeni normalde
uzaktan 6gretmen” olmanin 6grencilerin derse katiimini saglama, 6grenme kayiplarini dnleme, egitim
programlaninin dijital ortama uyarlanmasi gibi bircok zorlu gérevi icerdigine isaret ediyor. Ogretmen Agi'nin
Pandemide Dijital Ogrenimler Bulusmasi Raporu™° da kurumsal dijitallesme siirecinin dijital okuryazarliga, etki
alanini genisletmeye, sahaya erisime, yaratici 6zguiveni gelistirmeye, zamani verimli kullanmaya olumlu; fiziksel
bir aradaligin olusturdugu baga, yakin ve hizli iletisime, 6zel ve profesyonel alan ayrimina, mesainin uzunluguna,
etki 6lcimi ve analizine olumsuz etkisi oldugunu belirtiyor.

DIJITAL VATANDASLIK EGITiMi (DVE) PILOT PROJESI

Egitim teknolojilerinin kullanimi ve dijital okuryazarlik bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi icin MEB tarafindan cesitli
adimlar atildi. Bunlardan biri, Ocak 2023'te baslatilan Tirkiye'de Dijital Vatandaslik Egitimi Pilot Projesi'dir. Proje,
ortaokul kademesindeki 6grencileri DVE araciligiyla gliclendirerek, okullarda insan haklari, temel 6zgtirlikler ve
demokrasinin tesvik edilmesini amacliyor. Avrupa Konseyi'nin DVE araclarinin Turkiyedeki egitim sistemine
uyarlanmasini da iceren projenin, yakin zamanda tamamlanan Temel Egitimde Demokrasi Kiiltirinin
Guclendirilmesi Projesi'nin™' kazanimlarini desteklemesi bekleniyor.

Cogu krizde oldugu gibi, COVID-19 salgini doneminde de egitim hakki en ¢ok ihlal edilenler en kinlgan durumdaki
cocuklar oldu. Mevsimlik gezici tarim isciligi yapan, gocer ve yari gocer, kirsal alanlarda veya kentlerin yoksul
mabhallelerinde yasayan, gecici koruma veya uluslararasi koruma altindaki ailelerin cocuklar ile engeli veya
siregen hastaligi olan cocuklar en kirlgan gruplar arasinda yer aliyor. Bu cocuklar, bilgi iletisim araclarina
erisimlerinin olmamasi ya da kisitli olmasi, kendilerinin veya ailelerinin dijital okuryazarlik becerilerinin yeterli
olmamasi gibi nedenlerle egitim sistemi disina itildi. Bazi hanelerdeki elektrik ve internet altyapi sorunlari,
ogrencilerin cevrimici dersleri takiplerini ve derse aktif katiimlarini zorlastirdi, egitime devam oranlarini diistird.

148  UNESCO, 2023.

149 ORAV, 2020.

150  Ogretmen Ag, 2020a.

151 Council of Europe, 29 Eylil 2023.
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Erisilebilirlik

Binalarin, acik alanlarin,
ulasim ve bilgilendirme
hizmetleri ile bilgi ve iletisim
teknolojisinin, engelliler
tarafindan giivenli ve
bagimsiz olarak ulasilabilir ve
kullanilabilir olmasi.

Kaynak:
https://www.aile.gov.tr/sss/e
ngelli-ve-yasli-hizmetleri-ge
nel-mudurlugu/erisilebilirlik/

Evrensel tasarim

Uriinlerin, cevrenin,
programlarin ve hizmetlerin
ozel bir ek tasarima veya
diizenlemeye gerek
duyulmaksizin, mimkin
oldugunca herkes
tarafindan kullanilabilecek
sekilde tasarlanmasi.

Kaynak:

https://universaldesign.ie/W
hat-is-Universal-Design/

Makul diizenleme

Engellilerin insan haklarini
ve temel 6zgirliklerini tam
ve diger bireylerle esit
sekilde kullanmasini veya
bunlardan yararlanmasini
saglamak tzere belirli bir
durumda ihtiyag duyulan,
Olclistiz veya asin bir yiik
getirmeyen, gerekli ve
uygun degisiklik ve
diizenlemeler.

Kaynak:
https://www.resmigazete.go
v.tr/eskiler/2009/07/2009
0714-

Teknolojik ve mekansal imkanlar ile bakimverenlerin verebildigi destek seviyelerindeki

farkliliklar 6grencilerin salgin siirecinde aldiklan egitimin niteligini etkiledi.™

Uzaktan egitim sureci, dijital egitim ortamlarinin 6zel egitim destegine ihtiya¢ duyan
cocuklarin ihtiyaclarini karsilamaya hazir olmadigini da gosterdi. Milli Egitim Bakanlig,
ozel egitim 6grencilerine yonelik uzaktan egitim icerikleri™>* ve mobil uygulama,’*
kaynastirma ogrencileri icin uyarlanmis etkinlikler,”* bakimverenlere yonelik bilgilendirme
videolan™® ve etkinlik takvimi®’ yayimladi. Ancak fiziksel, bilissel ve nérogelisimsel
farkliliklari olan 6grencilerin EBA TV'yi takip etme veya mobil uygulamayi kullanma
diizeyleri diisiik kaldi.*® Herkes Icin Erisilebilir Yasam Akademisi Dernegi'nin (HEY
AKADEMI) 504 gérme engelli 6gretmenle yaptig anket calismasi™ ve Egitimde Gérme
Engelliler Dernegi’'nin (EGED) raporu'® mobil uygulama ve internet sayfalarinin
erisilebilirlik kriterlerine gore tasarlanmamasinin, ekran okuyucularla uyumlu
calismamasinin, videolarin sesli betimleme icermemesinin, kitaplarin erisilebilir dijital
formatta olmamasinin engeli olan 6gretmenlerin ve 6zel egitim destegi alan 6grencilerin
ozellikle EBA'y1 etkin kullanimina mani oldugunu belirtiyor.

Dijital beceriler gelistirilirken bir yandan da dijital ortamlarin paydaslarin kolay

kullanimina uygun hale gelmesi gerekiyor. Bu noktada erisilebilirlik, evrensel tasarim

ve makul diizenleme ii¢ kilit kavram olarak 6niimiize cikiyor.'®!

Uzaktan egitim araclarini faydali bulan 6gretmenler ve aileler olmakla birlikte, 6zel egitim
ogrencilerinin aileleri cocuklarin egitim rutinlerinin degismesi, evde 6zel diizenleme
yapma ihtiyaci, teknolojik araclarin kullaniminda yetiskin destegi ve gozetimin gerekmesi
gibi zorluklarla karsi karsiya kaldilar. Bireysel farkliliklar dikkate alinarak hazirlanan
Bireysellestirilmis Egitim Programi (BEP) ve uzman egitmen destegi de salgin nedeniyle
kesintiye ugradi.'? Bu siirecte, ailelerin 6gretmenlerden, okullardan ve 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerinden (OERM) ek destek alma ihtiyaclar artti. Ozel gereksinimli
cocuklar icin yiiz yiize etkilesimin temel ihtiyac olmasi nedeniyle, OERM'lerde 15 Haziran
2020 itibariyla egitim-6gretime gecilmesi kritik bir karar oldu. Ote yandan, bu
kurumlardaki 6gretmenlerin agirlasan is yikiine saglik tedbirleri de eklendi.'s?

152 ERG, 24 Nisan 2020.

153 MEB ORGM, 13 Nisan 2020.
154 MEB ORGM, 9 Kasim 2020.
155  MEB ORGM, 4 Kasim 2022.
156  MEB ORGM, 20 Nisan 2020.
157 MEB ORGM, 6 Aralik 2020
158  Cetin ve Ercan, 2021.

159 HEY AKADEMI, 2020.

160  EGED, 2020.

161 BM, 2020.

162 Uresin vd., 2021.
79 163 Berk, 2021.
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Diinya Bankasi ile MEB Yenilik ve Egitim Teknolojileri (YEGITEK) Genel Midiirligi isbirliginde yiiriitilen Giivenli
Okullasma ve Uzaktan Egitim Projesi'®* kapsaminda hazirlanan rapora'®> gore, Haziran 2020 itibariyla en yoksul
%20'lik kesimdeki ailelere mensup cocuklarin ¢cevrimici egitime erisim orani %14'ti."¢ Kamuoyuyla paylasilan
diger EBA kullanim verilerinde mevzubahis cocuklara dair 6zgiin, aynistirilmis veri bulunmuyor. Ancak, STO'lerin'¢?
yurittigu cesitli arastirmalar, salgin doneminde egitime erisim zorlugu yasayan ve egitim sistemi disinda kalan
cocuklara iliskin Gnemli bulgular iceriyor.

Egitimde teknoloji kullanimina dair bilginin artirlmasina, yetkinliklerin ve becerilerin gelistirilmesine ve yapay
zeka alanindaki gelismelerden faydalanilmasina yonelik adimlar oldukca énemlidir. Ancak, EIR 2021: Egitim
Ortamlan raporunda vurgulandigi Gizere, salgin doneminde egitimde dijitallesme “egitimde mekansal adalet”
sorununu da derinlestirdi. Fiziki veya dijital tim egitim ortamlarinin “icine kuruldugu cevrenin sosyal, ekonomik ve
cografi kosullarini dikkate alan bir yaklasimla™®® tasarlanmasi, iyilestirilmesi veya yenilenmesi egitimde kapsayicilik
ilkesinden 6diin vermeyen bir kriz yonetimi ve/ya kriz hazirligi icin oncelikli olmalidir.

Afet ve kriz durumlarinda bilisim ve iletisim teknolojilerine iliskin altyapilarin islevsel olmasi icin hazirlikls
olunmalidir.

2015’te gerceklesen Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmasi Ill. Diinya Konferansi’'nda kabul edilen
Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi’nde’’ belirtildigi Gizere, “6ncekinden daha iyisini insa etmek” icin “yeni

olusturulacak ve mevcut kritik altyapinin afet sirasinda ve sonrasinda saglam, etkin ve isler halde kalmasinin

saglanmasini temin etmek ve hayat kurtarici faaliyetler ile temel hizmetleri saglamak amaciyla direncini

arttirmak” elzemdir."”®

SALGINLA DERINLESEN COCUK YOKSULLUGU

Salginin, cogu lilkede oldugu gibi Tiirkiyede de yarattigi sosyoekonomik sok ve devletin sosyal koruma sistemine
ani ve benzeri goriilmemis baskisi, cokboyutlu ve derinlesen yoksullugu, 6zellikle de cocuk yoksullugunu artirdi.
Bu durum, yoksullugu cocuklarin egitim, saglik ve beslenme hakki dniindeki asilmasi zor engellerden biri haline
getirdi.”! Birlesmis Milletler, Surdirilebilir Kalkinma Amaclar’nin “devre arasi””? olarak adlandirdigi 2023 yili
degerlendirmesi; salginin yoksullugun kiresel capta azaltilmasina dair otuz yillik ilerlemeyi tersine cevirdigini ve
asir yoksulluk icinde yasayan insan sayisini bir nesil icerisinde ilk kez artirdigini agikliyor.

164 YEGITEK, 3 Temmuz 2023.

165  Abdul-Hamid, 2023.

166 Age.

167  Engelli Cocuk Haklar Agrnin (ECHA), Basak Kultur ve Sanat Vakfi, Sulukule Géniillileri Dernegi, Tarlabagi Toplum Merkezi ve Zeytin Agaci Dernegi'nin, Derin Yoksulluk Agr'nin, Siginmaci ve
Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD) Gég Akademisiin, Deri Tekstil ve Kundura iscileri Dernegi'nin, Kalkinma Atélyesi Kooperatifinin, Saglik ve Egitim Vakfi'nin ilgili raporlar igin kaynakcaya
bakiniz.

168  Kiygi, 2021.

169  HUDOTO, 4 Kasim 2023.

170 Tannverdivd., 2023.

171 1LO ve UNICEF, 2020.

172 SDGs at Halftime, t.y. 78
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Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi'nin analizine gére, mevcut egilimler devam ederse, 2030 yilinda 574 milyon
insan asir yoksulluk icinde yasayacak.” UN Womena gore, 2030 yilina kadar diinya capinda 342,4 milyon kadin
ve kiz cocuk derin yoksulluktan etkilenecek.” Birlesmis Milletler, cocuklar ve yaslilarin da dahil oldugu kirnlgan
gruplarin sosyal koruma sistemlerinden en az yararlananlar oldugunun altini giziyor. Diinya capinda, savunmasiz
olarak degerlendirilen kisilerin yalnizca %28,9'u primsiz nakdi yardimlara erisebiliyor."”>

ILO ve UNICEF'in yayimladigi COVID-19 ve Cocuk Isciligi: Kriz Zamani, Harekete Gecme Zamani baslikli raporda,
salginin cocuk yoksulluguna etkisinin biyiik olduguna, 2020 yilinda ¢ocuk yoksullugunda ani ve ilk defa goriilen
bir kiiresel artis yasandigina dikkat cekiliyor.”¢ Cocuklarin asirn yoksulluk icinde yasama olasiliginin yetiskinlere
gore iki kat daha fazla olduguna dikkat ceken rapor, salginin ekonomik etkilerinin devam eden bélgesel catismalar
ve iklim acil durumu nedeniyle 6nlenemez bir sekilde arttigi uyarisini yapiyor. Raporda, salginin yikici etkilerini
azaltmak icin sosyal yardimlarin artirilmasina ve ozellikle cocuklara ve ailelerine yonelik desteklerin acil devlet
politikasi olmasi gerektigine isaret ediliyor."”’

UNICEF ve Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Uluslararasi Aclik Sininna Gére Yoksulluk Icinde Yasayan Cocuklar
baslikli raporda ise diinyadaki cocuk niifusunun yaklasik altida birine denk gelen 333 milyon cocugun asiri
yoksulluk icinde yasadig belirtiliyor. Kirsal bolgelerdeki veya ailenin gecimini saglayan kisinin cok az egitim aldigi
ya da hic egitim almadigi hanelerdeki cocuklar asin yoksulluktan daha fazla etkileniyor. 2022 yili asir cocuk
yoksullugu tahmininin (%15,9), 2019 yili cocuk yoksullugu oraniyla ayni seviyede olmasi yaklasik ti¢ yillik ilerleme
kaybina isaret ediyor.”®

Tirkiye’deki duruma bakildiginda, hanehalki tiiketim harcamalarina iliskin 2022 verileri geliri daha yiiksek olan
gruplarin egitime daha fazla harcama yaptigini gosteriyor. Hanehalki egitim harcamalarinin %59,6’s1 en yiiksek
gelire sahip %20’lik grup tarafindan yapilirken harcamalarin sadece %1,5’ini en diisiik gelire sahip %20’lik

grup yapti. Gelir ve harcama verilerindeki bu farklarin hem cocuklarin egitime erisimine hem de egitimin

ciktilarina etkisi oluyor. Ornegin, PIRLS 2021 verilerine goére yiiksek ve diisiik diizey sosyoekonomik

durumdaki 6grenciler arasinda 110 puan fark bulunuyor.”””

173 BM, 2023b; Diinya Bankasi, 2022.
174 UN Women, 2023.

175 BM, 2023b.

176 ILO ve UNICEF, 2020.

177 Age.

178  Diinya Bankasi ve UNICEF, 2023.

179 Korlu, 21 Temmuz 2023.
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Istanbul Bilgi Universitesi'nin istanbul'un belirli mahallelerinde yasayan cocuklar ve ebeveynleriyle yaptig)
arastirma,’®° ailelerin sosyoekonomik durumunun ve kosullarinin cocuklarin yasamlarini, iyi olma hallerini ve
egitim hakkinin hayata gecmesini dogrudan etkiledigini ortaya koyuyor. En diistik sosyoekonomik statiiye sahip
olan ailelerin Ucte biri okul gezisi ve benzeri etkinlikleri, %27'si 6zel ders veya dershane gibi masraflan ve %15’
kirtasiye ve okul yemegi masraflarini karsilayamiyor. Dijital araglar ve bununla iliskili altyapinin mevcudiyetine
bakildiginda, en diisiik sosyoekonomik statiiye sahip ailelerde evde bir bilgisayar veya tablet olanlarin orani %68
iken surekli internet baglantisina sahip olanlarin orani %75'tir. Diger sosyoekonomik statii gruplarinda ise bu oran
%100'e yaklasiyor. En diistik sosyoekonomik statliye sahip cocuklar arasinda bilgisayar sahipligi orani %47,
internet baglantili cep telefonu sahipligi %73 ve internete erisimi olanlarin orani %80'dir. Orta ve Ust
sosyoekonomik statiilerde bulunan ¢ocuklarin neredeyse tamami bu dijital araclara sahiptir.'®!

Derin Yoksulluk Agr'nin, salgin déneminde Istanbulda diizenli geliri olmayan, giinliik ve giivencesiz islerde calisan
103 haneyle yaptigl goriismeler de benzer bulgulari iceriyor.”® Arastirma sonuclarn ¢cocuklarin %60’inin uzaktan
durumunun bir yetiskin tarafindan takip edilmedigini, %39'unun uzaktan egitime erisim konusunda yeterli bilgiye
sahip olmadigini ve %7'sinin calismak zorunda olmasi nedeniyle uzaktan egitime katilmadigini ortaya koyuyor.

Turk-is'in Eyliil 2023 Aclik ve Yoksulluk Sinin Aragtirmasrna gére, Ankarada yasayan dort kisilik bir ailenin saglikli,
dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin yapmasi gereken aylik gida harcamasi tutar (aglik sinirt) 13 bin 334,13 TLye,
gida harcamasi ile giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaclar icin yapilmasi
zorunlu diger aylik harcamalarinin toplam tutari ise (yoksulluk sinir) 43 bin 433,65 TL'ye yikseldi. Ankarada
yasayan dort kisilik bir ailenin “gida icin” yapmasi gereken asgari harcama tutarinda son on iki ay itibariyla degisim
orani %84,04 oldu.”®® 1 Temmuz 2023 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan aylik briit asgari ticret 13 bin
414,50 TL olarak aciklandi.”®* Bu ticretin net 6demesi ise 11 bin 402,32 TLdir. Aylik aclik ve yoksulluk siniryla bu
sinirlarin altinda kalan gelir miktari tilke capindaki yoksullasmayi ortaya koyuyor.

Salginin etkisiyle derinlesen cocuk yoksullugunun kiz ve oglan cocuklar iizerinde etkisi farklilasiyor. Ozellikle

12 yas uzeri ve ergenlik donemindeki kiz cocuklarin egitime devamlari disinda kisisel giivenliklerinin, bedensel

ozerkliklerinin, sagliklarinin, akran destegine erisimlerinin ve sosyal baglantilarinin olumsuz yonde etkilendigi

bircok uluslararasi kurulus tarafindan raporlaniyor.

12-18 yas araligindaki kiz cocuklarin ailelerinin ekonomik kosullari, kiz cocuklarin saglikli bir yasam siirme ve iyi
olma halini onemli 6lglde etkiliyor. Ergen kiz cocuklar yoksullastikga, cinsel saglik ve Greme sagligi hizmetlerine
ve bilgi kaynaklarina erisimleri sinirlaniyor ve boylece riskler artiyor. K6ti ve yetersiz beslenme veya gidaya erisim
sorunlar nedeniyle fiziksel ve ruhsal gelisimleri zarara ugruyor.®> Ozellikle regl déneminde kiz cocuklarin demir

180  istanbul Bilgi Universitesi, 2023.
181 Age.
182 Derin Yoksulluk Ag, 2020.
183 Tirk-Is, 29 Eylil 2023.
184  CSGB, 20 Haziran 2023.
185  DSO ve UNICEF, 2022.
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eksikligi artiyor. Bunun sonucunda saglik problemlerinin yani sira bilissel etkiler nedeniyle 6grenme zorlugu ortaya
cikabiliyor.’®® Ayrica regl doneminde elzem ihtiyaclardan olan hijyenik ped gibi menstriel irinler, sabun, tuvalet
kagidi, temiz tuvalet ve suya erisim zorlugu yoksul ailelerdeki kiz cocuklan regl yoksullugu dongiisiine
hapsediyor.'®

Okullardaki beslenme destegi, devamsizlik ve okul terki risklerini azaltmada, egitime erisimi artirmada 6nemli bir
rol oynuyor. Cocuklarin yeterli beslenme hakkini tehdit eden COVID-19 salgini Turkiyede genis kapsaml bir
ucretsiz okul yemegi uygulamasina acil ihtiyaci yadsinamaz hale getirdi. Her ne kadar salgin dncesinde de okul
yemegi kamu kurumlarinin ve STO'lerin giindeminde yer alsa da uygulama agirlikli olarak tasimali egitim
kapsaminda verilen 6gle yemegiyle sinirli kaldi.’®® Salgin doneminde gerceklestirilen 20. Milli Egitim Suras’'nda
alinan kararlar sonrasi Gaziantep, Sanliurfa ve Hatay illerinde 15 bin 920 6grenciye her giin diizenli olarak
beslenme verilmeye baslandigi duyuruldu.’® MEB, 2022 yili sonunda yaptig) aciklamada tasimali egitimden
yararlanan 1 milyon 800 bin ¢ocuga her giin ticretsiz yemek verildigini; 2023 yilinda bu sayinin 2,5 milyon
olacagini acikladi. 6 Subat 2023 itibariyla 5 milyon 6grenci icin kademeli olarak Gcretsiz yemek uygulamasi igin
hazirliklarin tamamlandigi, 6ncelikle resmi okuloncesi egitim kurumlarina devam eden 1 milyon 450 bin
ogrenciye haftanin 5 giind, giinlik bir 6gin beslenme verilecegi paylasildi.®

Okul yemegine iliskin planlar Subat'ta yasanan depremlerin ardindan uygulamaya gecirilmedi. Ucretsiz okul

yemegi uygulamasi, 2023-24 egitim-o6gretim yili basinda gecici siireyle durduruldu ve uygulamanin ne kadar

sureyle askiya alindigina dair resmi bir aciklama yapilmad.™

Gittikge yoksullasan ailelerdeki cocuklar, gelir diizeyi daha yiiksek ailelerdeki cocuklara gore cevresel zarara daha
fazla maruz kalma egilimindedir ve bu durum mevcut kinlganliklan kalicr hale getiriyor.®? Bunu 6nlemek icin kamu
idaresinin en yoksul ailelerin barinma ve yasam kosullarini iyilestirmeye yonelik ulusal, bolgesel ve yerel seviyede
yatinmlara 6ncelik vermesi oneriliyor.”® Derin yoksulluk yasayanlara gecici ve ihtiyac temelli degil, kalici ve sosyal
glivenceli islerde calisma olanaklarinin saglanmasi gerekiyor. Sosyal koruma sisteminden sorumlu bakanliklarin da
koruyucu ve 6nleyici tedbirleri acilen islevsel hale getirmesi hayati 5nemdedir.

SALGININ RUH SAGLIGINA VE PSIKOSOSYAL ESENLIGE ETKISI

Eksi 25 Dernegi'nin Pandemide Yasadiklarimiz raporu, cocuklarin salgin siirecinde en tizgiin olduklar veya
sikildiklan glinlerin okuldan uzak olduklari, disar clkamadiklar, arkadaslaryla bulusamadiklar zamanlar oldugunu
belirtiyor. Raporda, cocuklar yalnizlik, kizginlik, sikkinlik, Gziintd, korku ve 6zlem duygularini cok yogun ve bir arada
hissettiklerini, stres altinda olduklarini dile getiriyor.”* ERG Arastirmacisi Umay Aktas Salman'in Uzun Hikdye:
Cocuklarin Géziinden Pandemi yazisi da salgin nedeniyle derinlesen esitsizliklerin ve yoksullugun, cocuklarin ruh
sagligina etkisini farklilastirdigini ortaya koyuyor.”>

186  UNICEF, 2023b.
187  Plan International UK, 2020.
188 Ayrintili bilgi icin bkz. Korlu, 2022.
189  MEB, 2022c.
190  TRT Haber, 2 Aralik 2022.
191 Evrensel, 9 Eylil 2023.
192 UNICEF Office of Research, 2022.
193 Age.
194 Eksi 25 Dernegj, 2020.
81 195 Aktas Salman, 9 Subat 2021.
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Okulun sadece akademik degil sosyal ve duygusal gelisim ile cocuk koruma agisindan 6nemi, cocuklarin

paylasimlariyla su yiiziine gikiyor."¢

Aniden ve stresi belirsiz bir sekilde baslayan sokaga ¢ikma yasaklan tiim aile fertlerinin olagandan uzun siire bir
arada kaldigi bir donemin baslangici oldu. Cocuklarin hem kendi baslarina kaldiklar hem de akranlar, arkadaslari
veya akrabalariyla sosyallestikleri ve temas ettikleri siireler ve ortamlar daraldi. Salginin cocuklarin ve genclerin
ruh saglig Gzerindeki etkisine iliskin kamuoyuna yansiyan durumlarin buzdaginin sadece gérinen kismi oldugu
belirtiliyor.”” Kisitl hareket olanagi, okullarin kapanmasi ile fiziksel mesafe ve hastalik korkusu ¢cocuklarin,
bakimverenlerin, ebeveynlerinin ruh sagligina ve iyi olma haline zarar verdi.””® Ancak, salginin uzun sureli ve tam
etkisi henliz gérindr olmadi.

UN Women, 2020 yilinda yayimladigi raporlarda,’”® evde kalma uyarilarinin ve ilgili tedbirlerin toplumsal
cinsiyete dayali siddetin, cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerin, istenmeyen gebeliklerin artisina neden oldugunu
belirtiyor. Okullarin kapanmasi, kadin ve kiz cocuklarin daha fazla ev ici bakim sorumlulugu Gstlenmelerine yol
actl.?°° Tum bu etmenlerin, ruh saglig) ve psikososyal esenlik Gizerinde zincirleme etkileri olacagi ongoriliyor.?'

2021 Yilinda Diinya Cocuklarinin Durumu Raporu'nda,?°?saglik, egitim ve sosyal koruma sistemleri arasinda
butiinsel bir yaklasimla cocuk ve ergen ruh sagligina acil yatinm yapilmasi, ebeveynlerin ve bakimverenlerin ruh
sagliginl destekleyen programlarin uygulanmasi, okullarin ruh sagligini destekleyen hizmetler sunmasi, ruh
sagliginin daha iyi anlasilmasi ve cocuklarin ve genclerin deneyimlerinin ciddiye alinmasi oneriliyor. Turkiye
Klinikleri'nin COVID-19 Pandemisi ve Cocuk ve Ergen Ruh Saghigi baslikli kitabi, salginin okul fobisi, kaygi bozuklugu,
dikkat eksikligi, teknolojik bagimlilik gibi ruhsal etkilerine dikkat cekiyor.2® Tiirk Tabipleri Birligi de “okullarin kapals
kalmasi[nin] cocuklarin ruhsal, sosyal ve bedensel sagligini son derece olumsuz bir sekilde etkile[digini], zihinsel,
sosyal ve bedensel gelisimlerinde geri donusu olmayan kayiplara yol a¢[tigini]” vurguluyor.2°4

Ogretmen Agrnin Yeni Dénemde Okula Uyum Kitapcigi: Ogretmenlere ve Ogrencilere Yénelik Yaratici Coziimler
raporu, okula uyuma yonelik koruyucu ve onleyici ¢oziimler iceriyor.2°> UNICEF2°¢ ve Kuruluslar Arasi Daimi
Komite (IASC) Acil Durumlarda Ruh Sagligi ve Psikososyal Destek Referans Grubu?®’ gibi uluslararasi orgitler de
ruh saglig ve psikososyal destek calismalarinin ¢cocuklarin iyi olma hali ve olasi riskleri 6nleme bakimindan
6nemini vurguluyor.

Egitim sisteminin en kilit aktori olan 6gretmenlerin iyi olma hali, ruh sagligl ve psikososyal esenligi de salgin
kosullarindan etkilendi. Ogretmenler, salgin siiresince kendilerinin ve ailelerinin giivenligj, is-yasam dengesi ve
hatta islerini koruma konularinda sikintilar yasadilar. Saglik ve Egitim Vakfrnin (SEV) Ogretmenin lyi Olma Halinin

196  Aktas Salman, 9 Subat 2021.

197  Age.

198  UNICEF, 2021c.

199 UN Women, 2020a; UN Women, 2020b.
200 Age.

201 Age.

202 UNICEF, 2021d.

203 Tirkiye Klinikleri, 2020.

204 Turk Tabipler Birligi, 2021.

205 Ogretmen Agl, 2020b.

206  UNICEF, 2020.

207 |1ASC, 2020. 82
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Yansimalari baslikli raporu, diinyadan ve Tirkiyeden 6gretmenlerin salgin siirecinde is birakma veya emekli olma
durumlari ile sosyal giivenlik, sigorta ve maas 6demelerine dair yasadiklarn sorunlari ortaya koyan arastirmalara
yer veriyor. Ogretmenlerin meslekten ayrilma niyetlerinin veya motivasyonlarinin yasadiklan stres ve tiikenmislik
durumuyla ilgili oldugunu ortaya koyuyor.2°® INEE, bu sorunlar ele alinmazsa 6gretmenlerdeki bazi olumsuz
duygularin artabilecegine veya tiikenmislik sendromunun ortaya cikabilecegine dikkat ¢ekiyor.?°? Olasi sorunlar
arasinda, okulda fiziksel cezalandirma ve toplumsal cinsiyet temelli siddet vakalarinin gériilmesi veya vakalarin
artmasi, 6gretmenlerin meslekten ayrilmasi, diisik motivasyon ve yaraticilik seviyeleri, 6gretmen agigi vb.
gosteriliyor.2° Kalkinma Atélyesi'nin Pandemide Ogretmen Olmak®" raporu da farkli sosyoekonomik profile sahip
yerlesim yerlerinden, okul tiirlerinden, sinif seviyelerinden 6gretmenlerin ve idarecilerin uzaktan egitim strecine
iliskin deneyimlerini, duygularini, kaygilarini ve farkindaliklarini ele aliyor. Tim bu raporlar acil ¢c6ziim gereken
alanlara isaret ediyor.

Salgin doneminde ruh sagliginin kamusal hizmetlerle korunmasi ve ilgili hizmetlere herkesin erisebilmesi 6nem
kazandi.?? Bu donemde okullarda sunulan psikososyal destek hizmetlerinin 6nemi belirginlesti. MEB'in
ogrenciler ve veliler icin psikososyal destek programlari yuriitme sorumlulugunu?® yerine getiren okul psikolojik
danismanlarinin/rehber 6gretmenlerin is yiikleri oldukca artti. Ulke genelinde ve tiim kademelerde égrenci basina
diisen rehber 6gretmen sayisinin azligi bu durumu zorlastiryor. Dolayisiyla, 6gretmen yetistirme ve hizmet ici
egitim programlarinin, psikolojik ilk yardim, psikososyal destek, kriz yonetimi vb. iceriklerle yenilenmesi ve
zenginlestirilmesi diger kritik ihtiyaclardir.

1999'daki Golciik ve Diizce depremlerinin ardindan MEB ve UNICEF isbirliginde 2001 yilinda baslatilan
Psikososyal Okul Projesi kapsaminda Psikososyal Destek Programlarn gelistirildi. 16 yil boyunca uygulanan
program, 2017 ve 2018 yillan arasinda yenilendi ve yayginlastinldi.?* Bu kapsamda, Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Genel Midurlugu tarafindan gelistirilen ve icerikleri glincellenen Psikososyal Dijital Destek Merkezi,
ogrenciler, 6gretmenler ve aileler icin psikolojik saglamligi artiracak dijital etkinlik programlarina sahip bir dijital
platformdur.?> COVID-19 doneminde bilgilendirme rehberlerinin de eklendigi bu platformda iceriklerin artmasi,
cesitlenmesi ve yayginlastirilmasi egitim paydaslarinin iyi olma hallerini destekleyecektir.

Diinya Bankasi'nin 2023 Kiiresel Ekonomik Beklentiler Raporu'nda “2. Diinya Savasi'ndan bu yana en derin kiiresel
durgunluga’”® neden oldugu vurgulanan COVID-19 salgini, coklu krizler caginin kiresel capta en zorlayici ve en
yikici krizlerinden biri oldu. Bulasici hastaliklarin, 6zellikle salgin riski yiiksek olanlarin, sadece saglik hakki ve
sistemleri bakimindan degil kiiresel ekonomi icin de gecerli ve olasi bir tehdit oldugu asikar hale geldi. Ustelik
salgin karsilasilan tek kriz degildir. Bu raporun diger boliimlerinde deginildigi Gizere yanginlar, seller, sicak hava
dalgalan ve depremler de egitim hakkinin oniine gecebiliyor.

208  Uysal Unsal ve Koyuncu, 2022.

209 INEE, 2020

210 Age.

2 Kalkinma Atélyesi Kooperatifi, 2020.

2112 Tirk Tabipler Birligi, 2020.

213 2020 Agustos ayinda MEB tarafindan yayimlanan Egitim Ortamlarinda Uyulmasi Gereken Kurallar belgesinde Rehberlik, Bilgilendirme ve Psikososyal Destek Hizmetleri; “MEB
tarafindan belirtilen takvim dogrultusunda olusturulan psikososyal destek hizmetleri psikososyal destek programina uygun egitim calismalarina katilir. Ayrica 6grenci ve velilerin bu
programda belirtilen takvim dogrultusunda egitim calismalarina katiliminin saglanmasi konusunda bilgilendirir. Okul rehberlik 6gretmeni/psikolojik danisman psikososyal destek
programinin uygulanmasi sirasinda okulda tespit edilmis zorlu yasam olayindan ileri diizeyde etkilenmis 6grencileri kurum ya da kuruluslara yonlendirir” olarak belirtilmektedir.
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DEPREMIN EGITIME ETKILERI

Kahramanmaras merkezli depremlerin cocuklar ve egitim tizerinde etkileri akut donemde oldukca yogundu.
Bircok okul yikildi veya kullanilamaz hale geldi. Ogrenciler, veliler ve 6gretmenler barinma sorunuyla karsi karsiya
kaldilar. Yogun bicimde psikolojik ilk yardim destegine ihtiyac duyuldu. Ayrica, cok sayida insan farkli illere goc etti.
EIR 2023'iin bu bélimii, depremin egitime, cocuklara, 6gretmenlere ve velilere etkilerini ele aliyor. Bolim,
depremlerin ardindan egitime donis icin atilan adimlar anlatilarak basliyor. Ardindan, deprem bolgesinde yapilan
psikososyal destek calismalarina, 6gretmenlere, egitim ortamlarinin durumuna ve egitime erisime odaklaniliyor.

DEPREM BOLGESINDE EGITIME DONUS ICIiN ATILAN ADIMLAR

6 Subat 2023'te gerceklesen depremler nedeniyle yaryil tatili tiim Turkiye'de iki hafta uzatildi. Egitim, depremden
etkilenmeyen 71ilde 20 Subat'ta baslarken yogun olarak etkilenen 10 ilde asamali basladi. 24 Nisan 2023'te 81
ilin tum ilcelerinde egitim-6gretime baslayabilecek tim okullar agildi.?” 2022-23 egitim-ogretim yili planlandig
gibi 16 Haziran 2023'te tamamland1.”®

MEB, depremin etkilerini azaltmak ve 6grencileri desteklemek amaciyla depremin ilk giininden itibaren cesitli
adimlar att. Depremden etkilenen 6grenciler icin devam zorunlulugu kaldinldi.?® Sorumlu ders sayisina
bakilmaksizin ortadgretimdeki depremden etkilenen tim 6grenciler siniflarini gectiler.?° Sonug olarak,
devamsizlik ve basarisizlik gibi nedenlerle 6grencilerin sinif tekrari yapmasi onlendi. Ayrica, ikinci donem
sinavlarina girilmemesi durumunda ilk donem notlarinin gecerli olacagy, girildigi ve ancak ilk donem notundan
dusuk sonuglar alinmasi durumunda ise yine ilk donem notunun degerlendirmeye alinacag aciklandi.?*' Ancak,
devam zorunlulugunun olmamasi, hasarsiz ve agik okullarin uzakta olmasi gibi cesitli nedenlerle devamsizlik
oranlari 6zellikle ortaokul ve ortadgretim kademelerinde yiiksek seyretti.???

Deprem nedeniyle yasadig ilden go¢ etmek zorunda kalan cocuklar ise gittikleri ilde adres kaydi aranmaksizin
esdeger okul turlerine nakillerini aldirabildiler.2>224 Ayrica, 6zel 6gretim kurumlarinda burslu okuyan 6grenci orani
%3'ten %10'a ylkseltilerek 33 bin 598 kontenjan yaratildi ve bu kontenjan depremden etkilenen 6grencilere
ayrildi.?>> MEB tarafindan yapilan aciklamaya gore, 6grenciler 6zel 6gretim kurumlarindaki burslu 6grenci
kontenjanindan 2023-24 egitim-ogretim yilinda da faydalanabilecekler.?2¢

Deprem bolgesinde 8 ve 12. siniflarda okuyan ve sinavlara hazirlanan 6grencilere 6ncelik verildi, sinava hazirlik
yapilmasi amaciyla 3 bin 450 Destekleme ve Yetistirme Kursu agildi.?” Bu uygulama, 2023-24 egitim-6gretim
yilinda da devam ediyor. Depremden etkilenen illerde okuyan ve 2023-24 egitim-6gretim yilinda lise ve
universiteye gecen ogrenciler icin ek kontenjanlar saglandi. 2022-23 egitim-6gretim yili sonunda LGS'ye giren ve
depremden yogun bir sekilde etkilenen dort il ve iki ilgede (Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya ve

217 MEB, 14 Nisan 2023.

218 MEB, 27 Mart 2023.

219  MEB, 9 Subat 2023.

220 MEB, 2 Mayis 2023.

221 MEB, 24 Nisan 2023.

222 ERGnin 29 Nisan - 3 Mayis tarihleri arasinda bélgeye yaptig saha ziyaretinde edinilen bilgidir.

223 Bkz. Aktas Salman vd., 14 Mart 2023.

224 Miilteci cocuklar bu uygulamanin kismen diginda birakildi. Miilteci cocuklarin nakil hakkina yénelik durum igin bkz. Miilteci cocuklar bslimii.
225  MEB, 13 Subat 2023; Misafir Ogrenci Sistemi, ty.

226  MEB, 16 Agustos 2023.

227  MEB, 2023d. 84
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Gaziantepe bagli Islahiye ve Nurdagi) yasayan 6grenciler icin tiim Tirkiyede sinavla 6grenci alan ortadgretim
kurumlarinda sube basina ikiser kontenjan ayrildi.228 Ogrenciler LGS kapsaminda yapilan merkezi sinav puanlanyla
bu kontenjanlan tercih edebildiler. Depremden etkilenen 11 il ile Sivas'in Gurin ilgesinde ikamet eden ve 2023'te
YKS sinavina giren 6grenciler icin deprem bolgesinde yer alan universitelerde %25 ek kontenjan ayrildi.??’ Devlet
tiniversitelerine ek olarak vakif iiniversitelerinde de program basina birer kontenjan ayrildi.22° Ayrica, ilkégretim ve
Ortadgretim Kurumlar Bursluluk Sinavi sonucunda burs alacak 6grenci sayisi 70 binden 100 bine yiikseltildi.
Artirilan 30 bin kontenjanin depremden etkilenen 11 ilde 2022-23 egitim-6gretim yilinin birinci donemini
tamamlayan 6grencilere ayrilmasi karan verildi.?*!

MEB, deprem nedeniyle egitimden uzak kalan ve akademik kayiplar yasayan 6grencileri desteklemek amaciyla
yaz okullan ve telafi programlar planladi. 1 Agustos-1 Eyliil tarihleri arasinda, depremden etkilenen 11 ilde, 2.
siniftan 12. sinifa kadar 6grencilere yonelik destekleme ve yetistirme kurslari kapsaminda yaz okullar
diizenlendi.”*? Ancak, 6gretmenler ve sivil toplum calisanlan yaz okullarina katiim oraninin dustik seviyede
gerceklestigini vurguladilar.??* Gondillulik esasina dayali yaz okullarindan sonra, 11 Eyliilde baslayan ve dort hafta
stren zorunlu bir telafi programi hazirlandi.*

PSIKOSOSYAL DESTEK PROGRAMLARI

MEB, 10 Subat 2023'te Psikososyal Destek Eylem Planr'ni agikladi ve Psikososyal Destek Programlari’na dair
icerikleri sitesinde yayimladi.?** Depremden etkilenen 6grenci, 6gretmen ve velileri kapsamayi amaclayan
programlar 11 binden fazla egitim calisani tarafindan yuritildi.2*¢ Psikolojik ilk yardim, deprem ve kayip-yas,
ogretmenlere ve calisanlara yonelik psikoegitim programlarini iceren programlardan 21 Mayis 2023 itibariyla 2
milyon 700 bin 6grenci ve veli faydalandi.?’

20 Temmmuz 2023'te, MEB ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi arasinda “Afet Bolgesi Egitim Destek Programi
Isbirligi Protokolii” imzaland. Program kapsaminda, depremden etkilenen 11ilde yasayan ebeveyn ve cocuklara
yonelik “psikososyal destek, gorsel sanatlar, spor, miizik ve bilisim alanlarinda destek programlari uygulanacak.>3®
MEB ayrica, ebeveynlerin iyi oluslarini desteklemek amaciyla "Zorlayici Yasam Olaylari Sonrasi Veli Psikoegitim
Programi” hazirladi. Program, “stres tepkilerinin farkindalig), olumlu basa cikma ve gelecege yonelik iyimserlik”
konularina yogunlasarak ebeveynlerin stres seviyelerinin azaltilmasini ve dayanikliklarinin artinlmasini
amacliyor.??

Kamu idaresi tarafindan saglanan psikososyal destek hizmetlerinin yani sira sivil toplum orgtitleri de depremin ilk
gliniinden beri depremden etkilenenlere psikososyal destek hizmetleri sunuyor. Birlesmis Milletler insani Yardim

228 MEB, 20 Temmuz 2023.
229  Sivas Giiriin ilcesi de depremden etkilendigi icin eklendi.
230 YOK, 10 Mayis 2023.
231 MEB HHGM, 4 Eyliil 2023.
232 MEB, 9 Mayis 2023.
233 Tiirkiye Earthquake Emergency Response Education Sector Coordination, 9 Agustos 2023.
234 MEB, 16 Agustos 2023.
235 MEB, 10 Subat 2023.
236 MEB, 20 Temmuz 2023.
237  MEB, 21 Mayis 2023.
238 MEB, 20 Temmuz 2023.
85 239  MEB, 28 Eyliil 2023.
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Koordinasyon Ofisi (OCHA), tarafindan giincellenen Tiirkiye Earthquake Response 3W platformunda, bélgede
faaliyetlerine devam eden kurumlarin tamamlanmis veya devam eden calisma alanlari haritalandirldi.?*° Kamu
idaresi ve sivil toplum orgiitleri tarafindan siirdiirtilen bircok proje olmasina ragmen saha calismalari psikososyal
destek uygulamalarinin yetersiz kaldigini ortaya koyuyor. EIR 2023 kapsaminda odak grup toplantisinda gériistilen
ogretmenler, deprem bolgesinde 6grencilerin depremle ilgili yasadiklar tedirginligi ve korkuyu sirekli olarak dile
getirdiklerini belirtti. Ayrica, aileler ve 6gretmenler, hem kendileri hem de ¢ocuklan/6grencileri icin nasil bir destek
sunabileceklerini bilemiyorlar. Psikososyal destek vermek icin bolgeye goniillt olarak gelenler, bir ya da iki haftalik
streclerde bolgede kaldilar.**' Cocuklar, psikososyal destek icin gelen kisilerden kisa siireli ve kesintili bicimde

Sahaya giden goniillilerin deneyimsiz olmalar bircok durumda yararlanicilarin olumsuz deneyimler

yasamasina neden oldu.?*? Gonlilli faaliyetlerinin bir standarta oturtulmasi bolgedeki cocuk giivenligi icin

biyiik 6nem tasiyor.

OGRETMENLER

Depremlerde bine yakin 6gretmen hayatini kaybetti.?** 24 Subat'ta, deprem nedeniyle olaganusti hal (OHAL)
ilan edilen illerde gorev yapan MEB personeli icin mazeret tayini hakki ikiden tice cikarildi. Ailesinde (es ve ¢ocuk)
kayip yasayanlarin atamalar norm ve kadro durumuna bakilmaksizin gerceklestirildi.?** MEB personelinin veya
personelin bakmakla yiikiimli oldugu birinci derece akrabalarinin tedavisi bulunulan ilde yapilamadig durumlar
icin de ayni hak kullanilabildi. 11 Mart 2023 tarihi itibaryla bin 80 6gretmen atamasi bu kapsamda
gerceklestirildi.**> Depremden yogun bir sekilde etkilenen Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illerinde
gorev yapan ogretmenlere “il ici istege bagl” ve il disi yer degistirme hakki tanindi.?#¢ Ayrica, yukarida bahsedilen
dort ilde gorevli 6gretmenlere idari izin alma imkani saglandi. Hamile, 10 yasindan kictik cocugu olan kadin
ogretmenler, engelli 6gretmenler, engelli cocugu bulunan égretmenler de idari izinli sayildi.2* Idari izinler Mayis
2023 itibanyla illerin durumuna bagli olarak kaldinlmaya basladi.?*®

Ozel 6gretim kurumlarinda gérevli 6gretmenler, depremden yogun bir sekilde etkilenen ve ekonomik
glivencesizlikleri artan gruplarin basinda geliyor. Bu 6gretmenler, kosullar saglamalar durumunda issizlik maasi
alabildiler. Okullarinin gecici siireyle kapanmasi durumunda kisa calisma édeneginden faydalanabildiler. iki kosulu
da saglamayan ogretmenler giinliik 133,44 TL nakdi ticret destegi alabildiler.?** Ancak, deprem bélgesinde veya
goc edilen yeni illerde agirlasan ekonomik durum nedeniyle 6gretmenler deprem oncesi siirecte
kazandiklarindan ¢ok daha disiik ticretler karsiiginda calismak durumunda kaldilar. Pek cok 6gretmen is
bulamadi. Deprem bdlgesinde kalanlar, idari izinler ve saglik raporlari nedeniyle olusan 6gretmen agigini
kapatmak icin tcretli 6gretmen oldular.?°

240 OCHA, 5 Mayis 2023.

241 Kesbig vd., 2023.

242  KODA ve Sunanin Kizlari, 2023.

243 Ogzer, 8 Mayis 2023.

244  MEB, 24 Subat 2023.

245 MEB, 11 Mart 2023.

246 MEB, 5 Nisan 2023; MEB, 3 Temmuz 2023.

247  Kahramanmaras Valiligi, 3 Mart 2023; Adiyaman Valiligi, 25 Subat 2023; Hatay Valiligi, 27 Subat 2023; Malatya Valiligi, 19 Subat 2023.
248 Malatya Valiligi, 7 Temmuz 2023; iskenderun SES, 6 Haziran 2023.

249  Kesbig vd., 2023.

250 Age. 86
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8 Mayis 2023'te 45 bin yeni 6gretmenin atamasi gerceklesti. Atamalarin yaklasik yarisi depremden etkilenen
illere yapildi.?>' En yogun atama Hatay'da gerceklesti. 4 bin 525 6gretmen Hatay'a atandi ve 1 Eyliilde goreve
basladi. Kahramanmaras'a bin 891, Adiyaman'a bin 628 ve Malatyaya 690 6gretmen atamasi yapildi. Tablo 12,
depremden yogun sekilde etkilenen dort ildeki 6gretmen sayisindaki degisime, yeni atanan 6gretmen sayisina ve
ogretmenlere saglanan konteyner/prefabrik ev sayisina dair bilgileri iceriyor. Bu illerin yani sira Gaziantep'in
Islahiye ve Nurdag) ilceleri de 1 Eyliil 2023'ten itibaren (ic yil siireyle ticlincii hizmet bélgesi olarak
degerlendirilecek. Bu illerde calisan 6gretmenler daha yiiksek hizmet puani alacaklar.??

TABLO 12: DEPREMLERDEN ETKILENEN SECILi ILLERDE OGRETMENLERIN DURUMU

Ogretmenlere saglanan

. . . » : . o
Ogretmen Sayisi Ogretmen Sayisi Yeni Atanan Ogretmen Sayisi konteyner/prefabrik ev sayisi

Adiyaman 11.034 10.913 1.628 630
Hatay 21.953 22197 4.525 2.081
Kahramanmaras 15.522 16.444 1.891 1.500
Malatya 14.740 13.431 690 -

Kaynak: MEB ve UNICEF, Egitim Sektérii Calisma Grubu Deprem Miidahalesinden Ogrenilen Dersler Calistayinda (2023, 5 Ekim) paylasilan verilerden derlenmistir.

*2022-23 egitim-gretim yili verisidir.

** 2023-24 egitim-6gretim yili verisidir.
Depremler cok sayida 6gretmeni dogrudan ve dolayli etkiledi. Ogretmenler yakinlarini, calisma arkadaslarini
kaybettiler; bircogunun evi hasar aldi ve yikildi. Yasadiklan ildeki sosyal hayat ve diger yasam faaliyetleri 5nemli
olciide sekteye ugradi. Buna ragmen, deprem sonrasinda arama-kurtarma faaliyetlerine destek verdiler, cadir ve
konteynerkentlerin organizasyonu ve koordinasyonunda dogrudan gorev aldilar.>®* 24 Nisan 2023 tarihinde tim
ilcelerde acilabilecek durumda olan okullarin agilmasiyla barinma sorunlari heniiz ¢6zilmemisken yeniden
okullara cagrildilar. Evi yikilan ya da hasarli olan ve bolgeye yeni atanan 6gretmenler konteynerkentlerde,
pansiyon, yurt ve 6gretmenevleri gibi yerlerde paylasimli odalarda kaliyorlar. Kalacak yer sorununun tam
anlamiyla ¢coziilememesi ve paylasimli alanlarin 6gretmenlerin kullanimina cinsiyet ayrimiyla agilmasi, aileleriyle
birlikte kalan 6gretmenlerin aile bittinliklerinin bozulmasina neden oldu. Ayrica, bekar 6gretmenler paylasimli
odalarda veya konteynerlerda 6zel alanlar olmadan kalmak zorundalar. Odak grup gériismelerinde 6ne cikan
konulardan bir digeri ise toplu tasima sisteminde deprem sonrasinda siiren sorunlardi. Toplu tasima sisteminin
bazi sehirlerde hala diizene girmemesi nedeniyle 6gretmenler calistiklari kuruma ytriyerek, paylasimli araglarla
ya da otostop yaparak gidebiliyorlar.

251 Ogzer, 8 Mayis 2023.

252 MEB, 12 Temmuz 2023.

253 MEB, 25 Subat 2023.
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MEB, depremin ilk gliniinden bu yana 6gretmenlerin psikolojik saglamliklarinin artinlmasi icin cesitli faaliyetler
yuritildigindn altini ¢izdi.>* 8 Eylil 2023'te bolgeye atamasi yeni yapilan 6gretmenlerin dnemli bir bélimiine
(bin 622) psikolojik destek ve motivasyon saglamak icin hizmet ici egitimler verildi.>>> Ancak, 6gretmenlerin
okullarda yeniden egitim vermeye psikolojik olarak hazir olmadiklari rapor kapsaminda gerceklestirilen odak grup
gorismelerinde 6ne cikan bir konu oldu. ERG Arastirmacisi Umay Aktas Salman'in Uzun Hikdye: Afet Bélgesinde
Ogretmen Olmak: Enkaz Halindeyiz, Birbirimize Tutunuyoruz isimli yazisinda da belirtildigi gibi bircok 6gretmen bu
siirecte psikolojik destekten uzak kaldi. Ogretmenler birbirilerini destekleyerek ve “birbirlerine tutunarak” travma
ve tikenmisliklerini atlatmaya calistilar. Ayrica, 6gretmenler afet sonrasi donemde okula donen 6grencilerine
nasil davranacaklar konusunda da hazirlikli degillerdi. Ogretmenlerin yasadigi agir travma ve tiikenmiglik haline
cozum gelistirmek icin uzun vadeli ve siirekli psikolojik yardim ve desteklerin saglanmasi 6gretmenlerin ve
égrencilerinin iyi olma hali ve esenligi icin elzem gériiniiyor. Ogretmenlerin afetlere karsi hazirbulunusluklarinin
artinlmasi gerekliligi de 6ne cikan konular arasindadir. Egitim fakultesi mifredatlarina eklenecek dersler, acil
durumlarda 6gretmenlerin hem kendilerini hem 6gretmen arkadaslarini hem de 6grencilerini nasil
destekleyebileceklerini 6grenmeleri acisindan 6nemlidir.

EGITIM ORTAMLARI

Depremler nedeniyle bircok okul yikildi veya hasar aldi. Yapilan son degerlendirmelere gére, deprem bolgesinde
936 okul depremler nedeniyle kullanilamaz hale gelirken bu sayi derslik icin 11 bin 738'dir.>¢ Tablo 13, depremden
en cok etkilenen dort ildeki derslik sayisinda goriilen degisimi veriyor. Depremin egitim ortamlarina etkisinin en
glcli oldugu ilin gerek oransal gerekse sayisal olarak Hatay oldugu goriiliyor. Hatay'da dersliklerin %45,4'
kullanilamaz hale geld..

TABLO 13: DEPREMLERDEN ETKILENEN SECILi iLLERDE DERSLIKLERIN DURUMU

Kullanilamaz hale gelen derslik

Deprem oncesi derslik sayisi Deprem sonrasi derslik sayisi sayls
Adiyaman 6.346 5.170 1176
Hatay 14.724 8.045 6.679
Kahramanmaras 10.111 8.446 1.665
Malatya 6.177 5.322 855

Kaynak: MEB (2023, 17 Haziran), MEB (2023a, 22 Haziran), MEB (2023b, 22 Haziran), MEB (2023, 23 Haziran) ve MEB (2023, 2 Kasim) haberlerinde paylasilan verilerden derlendi.

254  MEB ORGM, 7 Nisan 2023.
255  Ogretmenler.net, 9 Eylul 2023.

256 MEB, 15 Eylul 2023.
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Kullanilamayacak durumdaki 11 bin 738 dersligin yeniden yapimi icin birka¢ adimli planlama yapildi. 1 Eylil 2023
kadar 400 celik yapili ve tasinabilir dersligin tamamlanmasi hedeflendi. 4 bin dersligin de 2024'tin Subat ve Eylil
aylarinda tamamlanmasi éngbriiliiyor.2” MEB insaat ve Emlak Genel Midiirliigii (IEGM) tarafindan paylasilan
bilgiye gore, Adiyamanda yedi, Gaziantep'te iki, Hatay'da 24, Kahramanmaras'ta 12, Malatyada dort ve
Osmaniyede iki hafif celik ve tasinabilir okulun bu egitim-6gretim yilinin basinda kullanilmaya baslanacag;
aciklandi. Okullarin her birinin sekiz derslik icermesi planlandi.>® Ancak, bu calismalarin hangi asamada olduguna
iliskin kamuoyuna yansiyan bilgiye ulasilamadi.

Kullanilamayacak durumdaki derslik sayisinin fazla olmasi ve yikilan okullar nedeniyle hasarsiz egitim ortamlarinin
kapasitesi artti. MEB Strateji Gelistirme Baskanligi ve deprem bélgesindeki illerin Milli Egitimn Mudurlukleri
tarafindan hazirlanan elektronik biiltende, yikilacagl veya hasarli oldugu icin baska okullarla eslestirilen okullara
dair bilgiler paylasiliyor.>® Biiltende, Adana, Adiyaman, Hatay ve Sanliurfa disindaki illere iliskin detayli bilgiler yer
aliyor.?¢© Adana ve Sanliurfada tasinan okullarla ilgili hicbir veri paylasilmazken Hatay'da sadece ortadgretim
kurumlarinin,?*’ Adiyaman'da ise sadece Merkez ilcesinde yer alan okullarin?6? bilgileri paylasiliyor.

Hasarli veya yikilan egitim ortamlar nedeniyle eslestirilen okullar, ikili egitime devam eden kurum sayisini 6Gnemli
olciide artirdi. Ogretmenler odak grup gériismelerinde ikili 6gretim nedeniyle okullarin cok erken baslayip gec
saatte bittigini ve derslerin ihtiya¢ duyulmasi halinde 30'ar dakika seklinde islendigini aktardi. Ayrica, hasar
almamis bolgelerdeki okullara diger bolgelerden 6nemli sayilarda 6grenci geldigi ve bu nedenle sinif
mevcutlarinin arttig bilgisi de paylasildi. Ogretmenler, okullarda internet ve elektrik altyapilarinda ciddi sorunlar
bulundugunu ve bunun ders isleme siireclerini dogrudan etkiledigini de belirttiler. Deprem bolgesinde egitim
sisteminin yeniden dizene girmesi ve nitelikli egitimin tim ¢ocuklara sunulabilmesi icin altyapi sorunlarinin en
kisa stirede ¢ozilmesi, sinif mevcutlarinin diismesi ve tekli egitim sistemine tamamen gecilmesi biyiik 6nem
teskil ediyor.

Deprem Bolgesinde Egitime Erisim

Depremden etkilenen bolgelerde egitime erisim lizerinde dnemle durulmasi gereken alanlarin basinda geliyor.
Deprem sonrasi siirecte acilabilecek tiim okullar 24 Nisan 2023'te acgilmis olsa da okula devam oranlarinin ikinci
donemde ciddi bir sekilde diistk kaldigi gorildi. Bu durum egitim disina ¢ikacak cocuk sayisinin artmasi riskini
barindinyor. Tiirkiye Koruma Sektérii Ihtiyac Analizi anketi, cocuklarin egitime erisiminde sorunlar yasandigini
ortaya koyuyor.2¢3

257  MEB, 16 Agustos 2023.

258 MEB IEGM, 9 Agustos 2023.

259  MEB SGB, 4 Ekim 2023.

260 Age.

261 Hatay il Milli Egitim Midurliga, t.y.
262 Adiyaman il Milli Egitim Midrlag, ty.

89 263 Interagency Coordination Tirkiye, ty.
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Anketi cevaplayan ailelerden %21,8'i cocuklarindan hicbirinin deprem sonrasinda okula gitmedigini vurguluyor.
Tum cocuklarinin okula gittigini soyleyen ailelerin orani %61,9'dur. Cocuklarin egitim disinda kalma nedenleri
arasinda ekonomik sorunlar, okullarin uzaklig ve cocuklarin kotilesen psikolojik durumlari gosteriliyor. Suriyeli
%45,5'tir.?** Suriyeli ailelerde akran zorbaligi ve okula kayit sirasinda karsilasilan zorluklar okula gitmeme
nedenleri olarak 6ne cikiyor.?*> Sunanin Kizlar'nin 68 kiz ve oglan cocuga Haziran 2023'te uyguladig bir ankete
gore okula devam oranlari daha distik goriintiyor.?¢¢ Pazarcik ve Hatay'da kurulan Cocuk Yasam Merkezleri'nde
anketi cevaplayan cocuklarin %93'G deprem oncesinde okula devam ettigini belirtirken deprem sonrasinda okula
devam edenlerin orani %10’a geriliyor.2¢

Tablo 14, depremden en ¢ok etkilenen illerde (Hatay, Malatya, Adiyaman, Kahramanmaras) 6grenci sayisinin
degisimini gosteriyor. Kayitll 6grenci oranindaki en yiiksek diisiis Malatya ilinde gorilirken bu ili Hatay, Adiyaman
ve Kahramanmaras takip ediyor. Kayitl 6grenci sayilarindaki diisiis 6grencilerin baska illere go¢ etmeleri, deprem
sirasinda hayatlarini kaybetmeleri gibi nedenlerle aciklanabilir. Ancak, kayitli 6grencilerin tamaminin diizenli bir
sekilde okula devam ettiklerini soylemek miimkiin goriinmuyor. Daha dnce de bahsedilen anketlerde de
goruldugu gibi, kayitl olmasina ragmen cesitli nedenlerle okula devam etmeyen 6grenci sayisi oldukga
yuksektir.2¢® 2022-23 egitim-0gretim yilinda devam zorunlulugunun olmamasi, sinif tekrarinin zorlastirlmasi ve
bir sonraki sinifa otomatik kayit gibi nedenler deprem sonrasinda egitim disina ¢ikan ¢ocuk sayisinin anlasilmasini
engelliyor olabilir. Bu nedenle, 2023-24 egitim-ogretim yilinda, 6zellikle deprem bolgesindeki ve deprem
bélgesinden go¢ etmis cocuklarin devamsizlik kayitlarinin yakindan izlenmesi ve egitime devamlarinin
saglanmasi, cocuklarin desteklenmesi 6nemlidir. Cocuk korumanin en 6nemli bilesenlerinden olan egitim,
cocuklari istismardan, erken yasta ve zorla evliliklerden, cocuk isciliginden korur ve yapabilirliklerini artirarak
bugiine ve gelecege hazirlar.

TABLO 14: DEPREMLERDEN ETKILENEN SECILi ILLERDE OGRENCI SAYISI

Hatay Malatya Adiyaman Kahramanmaras
Ogrenci sayis o
(2022-23) 434.446 170.931 169.615 297.680
Ogrenci saysi 392.830 147.054 155.538 289.897

(2023-24)

Kaynak: MEB UNICEF, Egitim Sektérii Calisma Grubu Deprem Miidahalesinden Ogrenilen Dersler Calistay:.

264 Interagency Coordination Tirkiye, t.y.
265 Age.

266  Kilig ve Kiygi, 2023.

267 Age.

268 Interagency Coordination Tirkiye, t.y.

269 MEB, 2023a.
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Depremlerin ardindan 6grencilerin donusen yasam kosullarinin 6grencilerin sosyal anlamnda kabul gérmelerini de
etkiledigi goriliiyor. EIR 2023 kapsaminda yapilan odak grup toplantilarinda, konteynerkentte yasayan
ogrencilerle evi depremden zarar gormemis olan 6grenciler arasinda uyum sorunlari oldugu ifade edildi.?’° Buna
ek olarak, bolgede ulasim sorunlan da hala sirekliligini koruyor. Bulundugu konteynerkentten yahut
mahallesinden eski okuluna yiriyerek ulasmak durumunda birakilan bircok 6grenci, okullarina hala kaldirilmamis
enkazlarin tizerinden gecerek, tehlikeli kosullarda ulasmaktadir. Bolgedeki 6gretmenler, asbestin yarattigi kirli hava
kosullarinin ileride cesitli saglik problemlerine yol agmasindan endise ettiklerini de belirttiler. Bolgede egitime
yonelik diizenleme ve iyilestirme calismalarinin bu tiir sorunlari da dikkate alarak ¢cok yonli ve kapsamli olmasina
gereksinim bulunuyor.

Deprem Bolgesinde Egitime Erisimi icin Ozel Onlem Gereken Cocuklar

Cocuk Koruma Derneklerini Destekleme Dernegi (COKMED) tarafindan 2021 yilinda hazirlanan Salgin ve Dogal
Afetler Sirasinda Cocuklarin Korunmasi Raporu’'na gore,”! sosyal hizmetler olaganusti donemlerde daha da 6nemli
hale geliyor. Ancak, salgin ve afetler sirasinda bu hizmetlerin yetersiz kalmasi, korunma ihtiyaci olan ¢cocuklarin
tespit edilememesine neden oluyor. Deprem bolgesinde yasayan bircok cocuk egitime erisimde sorunlarla
karsilasiyorlar. Ancak, deprem 6ncesinde de egitime erisimde sorun yasayan ve dolayisiyla cocuk koruma
hizmetlerinden mahrum kalan cocuklar depremlerden akranlarina kiyasla daha yogun etkilendiler. Asagidaki
bélimde, depremin erken cocukluk egitimine, 6zel gereksinimi olan, kiz, miilteci ve kirsalda yasayan cocuklara
etkileri ele aliniyor.

Erken Cocukluk Egitimi

Erken cocukluk doneminde cocuklar giivenlikleri, gelisimleri ve esenlikleri icin glicli bir destekleyici cevreye
ihtiyac duyarlar.?’? Afetler sonrasinda saglik, egitim, sosyal hizmetler gibi hizmetler sekteye ugrayabilir;
bakimverenlerin bakim ve gozetim kapasitesi azalabilir ve dolayisiyla destekleyici cevre zayiflayabilir.?? Cocuklar,
boyle durumlarda risklere, ihmal ve istismara daha agik hale gelir.?4?”> Hakkaniyetli ve nitelikli ECE programlari
krizlerin olumsuz etkilerini azaltmak icin koruma ve temel psikososyal destek saglayabilir; beslenme ve saglik
hizmetlerine erisim de dahil olmak tizere diger midahaleler icin bir dagitim noktasi gorevi gorebilir.?”¢

270  EIR 2023 kapsaminda diizenlenen odak grup gériismelerinde paylasilan bilgidir.
271 COKMED, 2021.

272 Shah, 2016.

273 ACEV ve ERG, 2023.

274 Kamel, 2006.

275  Save the Children vd., 2023.

276  Calaycay, 2022.
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Depremler sonrasinda, okuloncesi kademesinde egitim zorunlu olmadigi icin bolgede yasayan ¢ag niifusunun
egitime erisim durumu ve ihtiyaclanyla ilgili detayli bilgi ainamadi. Bolgeden go¢ eden veya depremde hayatini
kaybeden cocuk sayisi da bilinmediginden depremden en cok etkilenen 11 ilde okuloncesi egitim cagindaki hangi
cocuklarin nerede egitime eristigi, hangi cocuklarin ne nedenle erisemedigi sorular yanit bulamiyor. Ote yandan,
2022-23 egitim-6gretim yilinda okuldncesi egitim kurumlarina kayith 6grenci sayisinin tlke genelinde %9 arttig
goz onunde bulunduruldugunda Malatya, Hatay, Adiyaman ve Kahramanmaras'taki 6grenci sayilarindaki diistis
dikkat cekicidir (Tablo 15). Bu dususte 6limlerin, gociin ve okula kayit yaptirmamanin/yaptiramamanin ne derece
etkili oldugunun bilinmesi deprem sonrasi yeniden insa doneminde ECE planlamasi icin kritiktir.

TABLO 15: DEPREMDEN ETKILENEN ILLERDE OKULONCESI EGITIME KAYITLI OGRENCI SAYISI

4 I
0 memm L mma | o
_ 18.086 16.218 -10,3
_ 51.534 54.061 4,9
_ 11.716 12.451 6,3
_ 66.581 78.389 17,7
_ 14.457 16.703 15,5

o _/

Kaynak: MEB (2022b) ve MEB (2023aq).
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MEB, deprem bdlgesinde ilk etapta ECE'ye yonelik 396 okuloncesi egitim cadin kurdu.?”” Yeni egitim-o6gretim
yiinda okullar agildi ama okullarin agilmasi ve okullara 6gretmen atamasi yapilmasi cocuklarin fiziksel olarak okula
ulasabilmelerini saglamiyor. Sahada calisan STO'ler, nitelikli ve kapsayici ECE hizmetlerine duyulan ihtiyacin
surdigune dikkat cekiyor.?’8%”° Hayata Destek’in Ekim 2023 tarihli durum analizi raporunda, Adiyaman 6zelinde
cogu ogrencinin servis destegi alamadig icin okula gidemedigi ve “konteynerkentler ve kalici yerlesim yerlerinde
anaokuluna buytuk ihtiyac duyuldugu” belirtiliyor.22°

Deprem bolgesindeki cocuklarin okuloncesi egitim kurumlarina erisebilmeleri, okulun cocuk koruma bakimindan
sagladig diger destekler icin de 6nemlidir. Zira kapsayici ve nitelikli ECE programlari, egitim hakki disindaki
haklarin da yasama ge¢cmesini mumkin kilar. Beslenme, bu haklarin icinde 6zellikle afet kosullarinda yasayan
cocuklar icin en acil ve 6ncelikli haklardandir. Ocak 2023'te resmi okuloncesi egitim kurumlarina devam eden tim
cocuklara haftanin bes giind, gunlik bir 6giin beslenme verilecegi duyurulmustu.?®' Deprem bu uygulamanin
baslamasini engelledi. MEB tarafindan 8 Eylilde okullara gonderilen “Deprem Bolgesinde Beslenme Destegi
Verilmesi” konulu genelgeyle s6z konusu uygulamanin 2023-24 egitim 6gretim yilinda yalnizca depremlerden
etkilenen 11 ildeki okuloncesi egitim kurumlarinda devam edecegi bildirildi.?®2 Boylelikle, tcretsiz okul yemegi
2023-24 egitim-6gretim yili basinda gecici sureyle durduruldu ve uygulamanin ne kadar streyle askiya alindigina
dair resmi bir aciklama yapilmad..

Ozel Egitim Destegine Ihtiyac Duyan Cocuklar

Ozel egitim destegine ihtiyaci olan cocuklarin krizlerden ne élciide etkilendigi ve bunun egitime erisimleri
tzerindeki etkisine iliskin dnemli bir veri ve bilgi eksikligi bulunuyor.?®* Tirkiye 6zelinde de deprem bolgesindeki
glincel 6zel egitim ihtiyaci bulunan ¢cocuk sayisinin bilinmemesi sorunlarin ve ihtiyaclarin tespit edilmesini
zorlastinyor. Ote yandan, 6zel egitim destegine ihtiyac duyan cocuklarin afetlerden en olumsuz etkilenen
gruplardan oldugu asikardir.®* Zira, 6zel egitim destegine ihtiya¢ duyan cocuklarin bu dénemlerde ayrimcilik ve
siddete maruz kalma, geride birakilma ve ihmal edilme olasiliklari daha yiksektir.8> Destek ve tahliye planlarina,
diizenli bakima ve ilag ve yardimci cihazlara duyduklari ihtiyaglar gorece daha kritik ancak bu hizmetlere erisimleri
daha mesakkatlidir.?%¢

277 MEB, 9 Mart 2023.

278 Cumhuriyet, 24 Agustos 2023.
279 Ekmek ve Giil, 23 Nisan 2023.
280 Hayata Destek, 13 Ekim 2023.
281 MEB, 310cak 2023.

282 Evrensel, 9 Eylul 2023.

283 Danso, 7 Agustos 2023.

284  UNICEF, ty.b.

285 Aktas Salman vd., 14 Mart 2023.

286 Danso, 7 Agustos 2023.
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Ozel egitim sistemi, bir egitim programina katilmak icin cesitli nedenlerle ek destege ve/veya uyarlanabilir
pedagojik yontemlere ihtiya¢ duyan bireylerin egitim-6gretim siireclerini kolaylastirmak icin tasarlanmistir.2®’
Ozel egitim, cocuklarin akademik gelisimlerinin yaninda sosyal ve duygusal becerilerini, psikomotor yeterliliklerini,
dil edinimlerini de destekliyor; 6zel egitim hizmetleriyle genis kapsamda ihtiyaclara cevap veriliyor.288 Ozel egitim
ogrencileri 6zel egitimin dogasi geregi 6gretmenleriyle gorece daha dogrudan iliskiler kurar, bu nedenle de
krizlerde egitim destek aglarinin kaybini daha keskin sekillerde hissedebilirler. Dolayisiyla 6zel egitim gereksinimi
olan 6grencilerin egitime erisimleri kriz sonrasi donemde 6zellikle kritiktir. Bu bakimdan, bolgedeki 6zel egitime
yonelik tim calismalar hayati onemdedir. Farkli engel gruplarindan 6zsavunucularin olusturdugu Engelli Cocuk
Haklar Agr'nin (ECHA) raporu da okula gitmenin giinliik hayata dénmekteki roliiniin altini ciziyor.28® Ozel egitimle
saglanan hizmetler ayrica cocuklarin deprem sonrasi sartlarda davranis yonetimi yapabilmeleri icin de kritiktir.2*°

MEB, 9 Mart itibariyla bolgede goniilli 6zel egitim 6gretmenleri ve rehber 6gretmenlerin gorev yaptigl 32 adet
ozel egitim destek cadir kurdu.?®" Ogrenci, 6gretmen ve bakimverenlerin “psikolojik saglamliklarini artirmak” ve
“normallesme siirecine uyumlarini kolaylastirmak” amaciyla UNICEF isbirligiyle "Psikososyal Destek Projesi"ni
baslatti.?2“Ozel Egitim Ihtiyaci Olan Ogrenciler icin Afet Sonrasi Uyum Etkinlikleri Kitabi’ni yayimladi.??? STO'ler
de 6zel egitim ve rehabilitasyon birimi agarak,?** bolgeye egitim materyalleri, egitici oyuncaklar ve teknolojik

cihazlar ulastirarak?®> ve psikososyal destek danismanlig saglayarak?”® bélgedeki cocuklari desteklediler.

287  INEE, ty.

288 Tuncavd., 2021.

289  Engelli Cocuk Haklar Agy, t.y.

290  Erding, 30 Mart 2023.

291 Ogzer, 9 Mart 2023.

292 MEB ORGM, 20 Ekim 2023.

293 MEB ORGM, 24 Nisan 2023.

294  Seyhan, 4 Ekim 2023.

295  Tohum Otizm Vakfi, ty.

296  Tiirkiye Down Sendromu Dernegi, ty.
297  Cocuk Protez, ty.

298  Erdogdu, 19 Haziran 2023.

299  Cumhurbaskani Karari, 3 Mayis 2023.
300 Mullaoglu, 2 Agustos 2023.

301
UNICEF, ty.a. 94
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Deprem, afet egitimi calismalari ile acil durum yonetimi ve miidahale programlarinin kapsayicilik ilkesi
dogrultusunda, 6zel egitim destegine ihtiyaci olan cocuklarin katiimi ve katkisiyla yeniden olusturulmasinin acil
bir ihtiyac oldugunu gézler 6niine serdi. Ozel egitim destegine ihtiyaci olan cocuklara yénelik miidahaleler
cocuklarin bireysel ihtiyaclan 6zelinde, cokboyutlu ve ¢okdisiplinli olarak planlanmali, uygulanmali ve
degerlendirilmelidir.

Kiz Cocuklar

Deprem sonrasinda ¢ocuklara yonelik atilan adimlar cogunlukla 5-12 yas grubunu odaga almis, 12 yas Ustii
cocuklar ise egitim ve psikososyal destek uygulamalarinda oncelik disi kalmis, bu yas grubuna yonelik faaliyetler
LGS ve YKS'ye yogunlasmisti.*°? Saha calismalarina dayanan raporlar, 6zellikle 12-17 yas grubundaki kiz cocuklarin
bos vakitlerini degerlendirecek giivenli alanlara sahip olmadiklarini, cadir veya konteynerlerin kiciik olmasi
nedeniyle yalniz kalabilecekleri alanlar bulamadiklarini ortaya koyuyor.2°3

Depremin hemen ardindan kurulan cadirkentlerde diizenin saglanmasinin uzun siirmesi, aileler tarafindan
glivenlik riski olarak algilanmis ve bu durum kiz cocuklarin hareket alanlarini kisitlayarak tiim aileyle paylastiklari
cadirlara kapanmalarina yol agmisti.*%* Tel orguld, aydinlatmali ve polislerle korunan konteynerkentlere gecisle
birlikte kiz cocuklarin 6zgiirce hareket edebilirliklerinde artis gozlendigi raporlara yansiyor.?°° Kirsal alanlara
disaridan gelen insan sayisindaki artis, kiz cocuklarin kdylerde de benzer giivenlik endiseleriyle barinma alanlarina
sikismasina neden oluyor, disar ¢ctkmalari ve 6zglrce gezmeleri kisitlaniyor. Buna ek olarak, kirsal bolgelerde
tasimali egitimde yasanan sorunlar kiz cocuklarin egitimden kopmalarina da neden oluyor.3°¢

Kiz cocuklarin egitim ve sosyal hayattan dislanmalari, gériinmez ev ici aktivitelere ve bakim emegine harcadiklari
zamanin artmasina neden oluyor. Kiz cocuklar, giinlerini yemek yaparak, kiiciik kardesleriyle ve aile biytikleriyle
ilgilenerek, temizlik yaparak geciyorlar.2°” Kiz ve oglan cocuklarin egitime devami ve kapsayici alanlar igerisinde
glivenli ve 6zgir bir sekilde yasayabilmeleri deprem sonrasinda insa edilen gecici barinma merkezlerinde g6z
oniinde bulundurulmalidir. Yazlari oldukga sicak olan deprem bélgesinde kurulan konteynerkentlerde genclerin
tim guin yararlanabilmeleri icin golgelik ve yesil alanlarin yayginlastirilmasi, klimali alanlarin gen¢ cocuklarin bos
vakitlerini gecirebilecekleri alanlar seklinde kurgulanmasi genc¢ cocuklarin hayata katilimini olumlu yonde
etkileyecektir.

302 Kesbig vd., 15 Haziran 2023.

303 Kilig ve Kiygi, 2023.

304 Age.

305 Age.

306 KODA ve Sunanin Kizlari, 2023.

307 KODA ve Sunanin Kizlari, 2023; Kilig ve Kiygi, 2023.
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Kirsalda Egitim

Kirsal alanlar, cogunlukla az katli yapilardan olusmasi, yesil alanlarin sik olmasi ve binalarin seyrek olmasi
nedeniyle deprem sonrasinda yogun goc aldi.3°® Kirsal alanlar, yikimin az olmasi ve dolayisiyla daha az enkaz ve is
makinasi trafigi olmasi nedeniyle cocuklara giivenli ve sagaltici oyun ve egitim alanlar sunabiliyor.2°® Depremin ilk
doneminde illere gore daha iyi durumda olan koyler, ilerleyen siireclerde yardim ve tasimali egitim aglarinin
disinda kalmasi ve niifusun artisi gibi nedenlerle sorunlarla karsilastilar. Ayrica, daha 6nce de belirtildigi gibi
nifusun artmasi gibi nedenler kiz cocuklarin kirsal alanlardaki hareketlerini kisitladi ve evlerde daha fazla zaman
gecirmelerine neden oldu.?'° Bu nedenle, kdylerde niifus artisina yonelik arastirmalar yapilmasi, gerekli koy
okullarina yeni 6gretmen atamasi yapilmasi, tasimali egitimle egitimin stirdigu koylere ise yeni servis araclarinin
saglanmasi kirsalda yasayan cocuklarin egitime devami icin hayati durumdadir. Bunun yani sira kirsal alanlarda az
ogrencili okullarda okuyan cocuklar icin gezici psikolojik danisman ve rehberin planli ve surdirilebilir bir sekilde
gorevlendirilmesi ve destek hizmetleri sunulmasi da atilmasi gereken adimlardan bazilandir.

Miilteci Cocuklar

Depremlerden sonra, farkli illere go¢ etmek isteyen muilteci ve siginmacilara yasadiklar ilin deprem sonrasi
durumuna gore izin verildi. Go¢ sirasinda, miilteci ve siginmacilar, lcretsiz tahliye ucaklarindan yararlanamadilar.®"
Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Malatya ve Kahramanmaras'ta yasayan miilteci ve siginmacilar yol izin belgesine
gerek olmaksizin farkli sehirlere géc edebildiler ve gittikleri sehirlerdeki Go¢ Idaresi Mudiirliiklerine basvurarak yol
izni belgelerini ¢ikarabildiler.’”” Depremden etkilenen diger illerde yasayan miilteci ve siginmacilarin yasadiklari
sehirdeki Go¢ Idaresi Miidirliiklerine basvuru yapmalari gerekti. Miidiirliikler barinma sorunu ve tedavi ihtiyaci gibi
durumlan degerlendirerek yol izin belgesi diizenlediler.?”

Miilteci ve siginmacilara saglanan yol izinleri 6ncelikle kisitli siirelerle verildi, istanbul Valiligi'nin 28 Temmuz'da

yaptig aciklamaya gore ise izinler “ikinci bir duyuruya” kadar uzatildi.>"* Ancak belirsiz siirelerle saglanan ve

kaldinlma ihtimali bulunan yol izinleri miiltecilerin goc ettikleri illerde yasamlarini kalici bir sekilde

kuramamalarina yol acgiyor. Bu gecicilik hali ve belirsiz durum bir¢ok cocugun egitim hakkindan yararlanmasini

engelledi ve engelliyor.

308 Pala, 28 Mart 2023.
309 Age.
310 KODA ve Sunanin Kizlari, 2023.
311 Miilteci-Der, 13 Subat 2023.
312 Sertvd., 2023.
313 Age.
314 istanbul Valiligi, 28 Temmuz 2023.
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Secim surecinde artan multeci karsitligl ve akran zorbaligl da ailelerin ¢ocuklarini okula gondermesini engelleyen
onemli nedenler arasinda bulunuyor. Ayrica, miilteciler goc ettikleri illerde, yasal olarak haklarn olmalarina ragmen
cocuklarini okula kayit ettirirken okul idareleriyle cesitli zorluklar yasadilar.*™ Giincel bilgiye erisim sorunu ve
koruma alaninda calisan kurumlar arasindaki koordinasyonsuzluk, deprem sonrasi dénemde ortaya ¢ikan ve
muiltecilerin hizmetlere erisimini olumsuz yonde etkileyen nedenlerin basinda geliyor.’' 2023-24 egitim-6gretim
yili baslarken istanbulda faaliyet gésteren koruma kurumlar kademe atlayan ve bu nedenle yeni bir okula kayt
yaptirmasi gereken cocuklarin kayit sirasinda sorunlar yasadigini, miilteciler icin belirsizlik durumunun devam
ettigini vurguladilar.3” UNHCR Istanbul, okula kayit siirecinde yasanan sorunlar belirlemek ve cézmek amaciyla
koruma alaninda calisan kurumlara bir cagri yapti.3® Cagri, okula kayit sirasinda yasanabilecek sorunlara dair
atilacak adimlara dair bilgilendirici bir yol haritasi sunuyor ve bu nedenle koruma alaninda yasanan
koordinasyonsuzlugun ve bilgiye erisim konusunda yasanan sorunlarin ¢6zimi icin 6nemli adimlardan biri olarak
dikkat cekti.

Deprem bolgesinde kalan miilteciler ise cadir ve konteynerkentlere gecisle birlikte ayristinlmis ortamlarda
yasamaya basladilar. Kamu idaresi, yerel halk arasinda yiiksek olan miilteci karsitigini azaltmak icin bu yolu
sectigini acikliyor.3"

Aynstinlmis alanlarda yasam ve sonrasinda miilteci cocuklarin aynistirnlmis okullarda okumasi ihtimali,

Tiirkiye'nin yillardir siiren ve miilteci cocuklarnn Tiirkiye'ye uyumunu artirmayi hedefleyen politikalarinin

basinda gelen Tiirkiyeli ve miilteci cocuklarin bir arada okumasi kararindan bir geri doniis olarak okunabilir.

315  Danisvd., 2023.
316 Age.
317  istanbul Egitim Galisma Grubunda 24 Agustos 2023'te paylagilan bilgi.
318  istanbul Egitim Galisma Grubunda 31 Mart ve 25 Ekim 2023'te paylasilan bilgi.
319  Sert ve Sevinin, 2023.
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SELLER, YANGINLAR VE SICAK HAVA DALGALARI

Salgin ve depremin yani sira iklim ve biyolojik cesitlilik krizlerinin etkileri sonucunda olusan cesitli afetler de
egitimi etkilemeye basladi. Bilim insanlarinin ve uluslararasi kuruluslarin yaptiklar projeksiyonlar, krizlerin egitim
hakkina ve cocuk haklarina olan etkilerinin giderek artacagina isaret ediyor.*?® UNICEF’in 2021 yilinda yayimladig
Iklim Krizi Bir Cocuk Haklar Krizidir: Cocuklarin Iklim Risk Endeksinin Tanitimi raporuna gére diinya genelinde 820
milyon cocuk sicak hava dalgalarina yiiksek derecede maruz kaldi, 330 milyon cocuk meydana gelen nehir
taskinlarindan etkilendi.??!

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) 2022'de yayimlanan altinci degerlendirme raporunda,?
Turkiye'nin Avrupa'daki tilkeler icinde olaganiistii (ekstrem) hava olaylarinin etkilerini en fazla hisseden (lkeler
arasinda oldugu yer aliyor. 2023 yili icerisinde, artan siddetli yagislarin egitimde aksamalara yol agmasi,
depremlerin ardindan yagislarin cadirkentlerdeki yasam kosullarini agirlastirmasi?? gibi ornekler, krizlerin baska
krizleri tetikleyerek daha derin hasarlara yol agabilecegini gosteriyor. 2022 yilinda Tirkiyede 2 bin 160 orman
yangini oldu*?* ve binin Ustlinde*” siddetli yagis ve sel meydana geldi. Meteoroloji Genel Midirligiu (MGM)
verilerine gore Tiirkiyede meteoroloji kaynakli afetlerin sayisi yillar icerisinde artis gésterdi. MGM'nin 2022 Iklim
Raporu’'nda siddetli yagis ve sel, olaganustu olaylarin oransal dagilimi grafiginde %33,6'yla en biyiik yeri
kapliyor.32¢ Gectigimiz iki yil icerisinde siddetli yagislar nedeniyle olusabilecek sel, su baskini, yildirnm, heyelan
riskleri yiiziinden egitim-dgretime ara verilen giinler oldu.32732832° 2022 jklim Raporu, Tirkiyenin de icinde
bulundugu Akdeniz Bolgesi'nde kiiresel isinmanin etkisiyle coraklik, yanginlar, kuraklik ve beklenenin ¢ok tistiinde
sicakliklarin artabilecegini dngoriyor.>*° Diinya Meteoroloji Teskilati (WMO) tarafindan paylasilan verilere gore,
geride kalan sekiz yil, kiiresel olarak su ana dek kaydedilen en sicak yillar oldu. Bu veriler, iklim degisikliginin
etkilerinin giderek daha fazla hissedildigini gosteriyor. Siddetli yagislarin, sellerin, sicak hava dalgalarinin ve orman
yanginlarinin neden oldugu afetlerin daha sik yasanacag ongorusd, krizlerin egitim hakkina etkisinin daha dikkatli
incelenmesini gerektiriyor. Egitime ara verilme sikligi izlenmeli, iklim ve biyolojik cesitlilik krizlerinin egitime
etkilerine iliskin gosterge setleri olusturulmalidir.

Ulke Icinde Yerinden Edilme Izleme Merkezi'ne (IDMC) gére, 31 Aralik 2020 itibariyla 104 iilke ve bélgede en az 7
milyon kisi afetler nedeniyle ilke icinde yerinden edildi. IDMC, bu sayinin giderek artacagini ongoriiyor.®' Afetin
gerceklestigi bolgelerde egitime erisim dogrudan etkilenirken go¢ alan bolgelerde de egitimde kapasite
sorunlarina yol agiyor. Yapilan iklim tahminlerine gore, iklim degisikligi ve afetler sebebiyle 2030 yilina kadar
diinya genelinde 37,6 milyon insanin afetlerden orantisiz bir sekilde etkilenerek yoksullasacagi 6ngoriliyor.33? Bu

320 UNICEF, 202%e.

321 Age.

322 |PCC,2023.

323 Sputnik, 7 Mart 2023.

324 Anadolu Ajansi, 20 Temmuz 2023.

325  Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Meteoroloji Genel Miidiirliigi, 2023.
326 Age.

327  Kamu Ajans, 3 Ekim 2023.

328 Hurriyet, 5 Haziran 2023.

329  Sputnik, 2 Ekim 2023.

330  Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Meteoroloji Genel Miidiirliigi, 2023.
331 Ulke icinde Yerinden Edilme izleme Merkezi, 2021.

332 UNDRR, 2023. 98
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durum, afetlerden etkilenen kirilgan gruplarin egitim hakkina erisimi konusunda dikkatli bir incelemeyi gerektirdigi
kadar, risk faktoriiniin azaltilmasi konusunda egitime de bir sorumluluk yikliyor. UNESCO’'nun hazirlamis oldugu
Iklim Degisikliginin Egitim Hakki Uzerindeki Etkisi raporuna gore, iklim degisikliginin etkileri nedeniyle yerinden
edilen insanlar egitime erisim konusunda okul kapasitesinin yetersiz kalmasi, altyapinin tahrip olmasi, dil
engelleri, yoksulluk ve okul terkinin artmasi, gecmis niteliklerin taninmasinda yasanan zorluklar ve ayrimcilik gibi
énemli kinlganliklarla karst karstyadr. iklim degisikligi kaynakli afetlerin gecim kaynaklarini yok ederek yoksulluga
sebep olmasi ise egitime erisim onlindeki engellerin daha da artmasina neden oluyor.

Yanginlar, seller, sicak hava dalgalariyla ortaya cikan krizler baska krizlerle birleserek kinlganliklarin katlanmasina
yol agabiliyor. Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi (HUDOTO) Uluslararasi Afet Risk Azaltma Giinii 2023 raporuna gore,
afetler 6zellikle disuk gelirli ailelerin, miiltecilerin, engellilerin, yaslilarin ve cocuklarin yasam sanslarini kisitliyor.333
Depremlerden sonra yasanan meteorolojik olaylar bu durumu en net ortaya koyan 6rneklerdendir. Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalan Birligi'nin (TMMOB) 6 Subat Depremleri 8. Ay Degerlendirme Raporu'na gore, deprem sonrasinda
olusturulan gecici barinma alanlarinda altyapi eksiklikleri hala devam ediyor.?** Barinma alanlarinin kurulmasinda
ulusal ve uluslararasi standartlara uyulmadigindan deprem sonrasinda hizlica insa edilen ¢cadirkentlerde
yasayanlarin yeni krizlerle bas etmesi gerekti. EIR 2023'iin hazirlik stirecinde gerceklesen odak grup gériismelerine
katilan 6gretmenler cadirkentlerden konteynerkentlere gecisin bu durumu degistirmedigini, burada yasayanlarin
ozellikler seller karsisinda korunaksiz oldugunu belirttiler.

Agir kayiplara sebep olabilecek afetlerin 6niine planlama ve hazirlikla gegmek mimkindir. HUDOTO, Afetlere
Insan Haklar Temelli Yaklasim Afetlerle iliskili Kavramlar raporunda, afet risklerinin azaltilmamasinin insan haklari
ihlali yarattigi belirtiliyor.>*> Afet riski onceden en aza indirilebilecek doga olaylarinin 6niine gecmek icin krizlere
iliskin yerel ve kiresel ihtiyaclara cevap verebilecek 6gretim programlarina ihtiyag vardir Bu ihtiyaca cevap
verebilecek kapsayici bir 6gretim programi, siirece yerel odaklarin dahil olmasini ve cocuk ve genc katilimini da
gerekli kiliyor.

MEB, ortaokullarda 2021 yilina kadar secmeli olarak verilen cevre egitimi dersini, cevre egitimi ve iklim degisikligi
adi altinda yeni bir segmeli ders haline getirdi. 2015'ten bu yana 7 veya 8. siniflarda haftada iki saat segmeli cevre
egitimi dersi yer aliyordu. 2022-23 egitim-ogretim yilindan itibaren gevre egitimi ve iklim degisikligi dersi 6 ve 7.
siniflarda bir saat, 8. siniflarda ise bir ya da iki saat uygulanmaya baslandi. Bu kararin temel hedefinin, 6grencilere
cevre ve iklim degisikligi konularinda bilgi sunarak, gelecek nesilleri bu sorunlarla etkili bir sekilde basa ¢ikmaya
hazirlamak oldugu belirtiliyor. MEB tarafindan gelistirilen mifredatta, yangin gibi dogal afetler ve cevresel olaylar
da ele alintyor. Ancak bu ders secmeli oldugu icin derse sinirli sayida 6grenci erisebiliyor. Dersin iceriginin
yeterliliginin de ayrica degerlendirilmesi ihtiyaci siirtiyor.

333 Altparmak, ty.b.
334 TMMOB, 6 Ekim 2023.
335 Altiparmak, ty.a.
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MEB'in Iklim Degisikligi Eylem Plani da afetlere hazirlik bakimindan izlenmesi énemli bir cercevedir. MEB'in 2022
yiinda hazirladigi planin basliklari arasinda, iklim degisikliginin etkileri hakkinda egitim kurumlarinda farkindalik ve
bilinclendirme calismalarinin yapilmasi, iklim degisikligi sonucunda olusabilecek afetler ve bu afetlere karsi
alinabilecek onlemler, enerji verimliligi ve eneriji tasarrufu, su kaynaklarinin korunmasi ve su tasarrufu, hava, su ve
toprak kirliligi, geri dontisiim ve sifir atik ile iklim degisikliginin cevre ve halk saglig tizerine etkileri bulunuyor.33

Turkiye, giderek artan olaganustii hava olaylari, siddetli yagislar, seller ve orman yanginlarinin yol actigi krizlerin
etkilerini yogun bir sekilde hissediyor. Yasanan krizlerin, baska krizleri de tetikliyor olmasi ise afetlere karsi insan
haklari temelli bir bakisi gerekli kiliyor. Gerekli dnlemlerin zamaninda alinarak risk faktorlerinin ortadan kaldirlmasi
bir insan hakkidir. Bu noktada, iklim degisikligi ve afetler konusunda egitim sistemini gliclendirmek ve daha
kapsayici hale getirmek, bu sorunlarla basa ¢ikmak icin 6Gnemli bir adim olacaktir.

336 MEB, 2022d
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DEGERLENDIRME

Krizler Caginda Egitim boliminde salgin, deprem, yangin, sel ve sicak hava dalgalarinin yarattigi krizlere yonelik
gelistirilen egitim politikalan degerlendirildi, krizlerin cocuklara etkileri incelendi ve krizler caginda egitim; baglami
g6z oninde bulunduran, gecmise ve gelecege bakan, cocuk haklarini odaga koyan, biitiinsel bir cerceveye
yerlestirilmeye calisildi.

“Salgin Donemi ve Sonrasinda Egitim” basliginda COVID-19 salgininin egitime erisim ve 6grenme kayiplarina
etkilerinin yani sira salginin yarattig) krizin cocuklarin psikososyal esenligi ve cocuk yoksulluguyla iliskisi ele alindi.
“Depremin Egitime Etkileri"nde, 6 Subat'ta gerceklesen Kahramanmaras merkezli depremler karsisinda egitime
iliskin midahaleler degerlendirildi, okulun cocuk koruma sistemindeki 6nemine ve kirilganligi en yiiksek
cocuklarin durumuna dikkat cekildi. “Salgin Dénemi ve Sonrasinda Egitim” ve “Depremin Egitime Etkileri”
basliklarina konu edilen krizler, sistemlerin ve hizmetlerin ihtiyaclara yanit verebilme kapasitesini neredeyse
ortadan kaldiracak biiyiikliikte ve siddetteydi. Ote yandan, sel, yangin ve sicak hava dalgalarinin yarattigi krizlerin
etki alani simdilik daha sinirlidir. Ancak yasanan krizlerin icinde, iklim kriziyle beraber sikligi ve siddeti giderek artan
olaganiisti meteorolojik olaylarin etkisinin de oldugunu hatirlamak 6nemlidir. “Seller, Yanginlar ve Sicak Hava
Dalgalan” basliginda bu duruma deginiliyor ve birbirini tetikleyen krizlerin halihazirda kinlgan olan gruplarin
kinlganliklarini derinlestirdiginin alti ciziliyor.

Krizler Caginda Egitim bolimi, farkli afetlerin dontstugu krizlerin cocuklara etkilerini, egitimle iliskilerini ve
krizlere yonelik miidahaleleri bir arada gormek, diisiinmek ve degerlendirmek tizere kurgulandi. Yasanan olaylarin
hicbirinin etkisi kisa donemli degildir; bahsi gecen krizlerin etkileri birbiriyle Ust tste binerek tiim siddetiyle
strtiyor. Bolimiin tamaminda alti cizilen noktalardan biri yalnizca krizlerin etkilerinin hafifletilmesi icin gelistirilen
politika ve uygulamalarin uzun dénemde yetersiz kaldigidir. Krizlerle olusan acil ihtiyaclara yanit vermek icin
sekillendirilen politikalar bir sonraki krizde ihtiyaclar degistigi icin islevsizlesebiliyor.

Arastirmalar, afetler sonrasi ortaya cikan stres faktorlerinin ve sosyal kopusun, afetin travmasinin tzerine
eklenerek ruh sagligini ve esenligi uzun donemli olarak azaltabilecegine isaret ediyor.3¥” Egitim sisteminin krizler
caginda buytiyen cocuklan krizlere hazirlamasi, krizler karsisinda giiclendirmesi kritik onemdedir. Krizler Caginda
Egitim boliminde de ¢ocugun butiinsel gelisimini ve iyi olma halini onceliklendiren egitim hizmetlerine ve
egitimin onaricy, iyilestirici, koruyucu, onleyici islevlerini yerine getirebilen okullara duyulan ihtiyaca dikkat
cekiliyor.

Siregelen coklu krizleri ele almak icin kapsamli, 6zgiin, uzun vadeli, cokdisiplinli ve cocugun iyi olma halini
merkeze alan egitim politikalari olusturulmasi gerekiyor. Bu bakimdan, bélgesel siyasi, cevresel ve sosyal
baglamlari, sivil toplumu, yerelin bilgisi ve deneyimini ve bilimselligi gozeten, 6zellestirilmis stratejilerin
gelistirilmesi elzemdir.

337 Gibbs vd., 2019.
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2000'li yillarin basindan itibaren savas ve afet durumlarinda egitimi siirdirmenin bir yolu olarak “acil durum
pedagojisi” (emergency pedagogy) terimi yogun olarak kullanildi. Gliniimiizde ise bu olaganiistii durumlarin
niteliginin degismesi ve etkisi altina aldigi insanlarin sayisinin artmasiyla birlikte neredeyse her egitim-o6gretim
dénemi acil durum kapsamina girmeye basladi. Ogrenmenin kendi dogasi geregi ortaya cikan celiskilere
eklemlenen dogal, siyasi ve ekonomik belirsizlikler egitim sistemlerinin direncini maalesef buytk 6l¢tide kirdi. Bir
bakima insanligin ortak deneyimi olarak egitim “siirekli krizler” cagina hazirliksiz yakalanmis oldu. Ornegin
neredeyse hicbir egitim kurumu, salgin hastalik veya ekolojik kriz gibi konulan ge¢cmisteki stratejik planlarinda
ongorememisti. Bu durumu bir 6ngori krizi olarak tanimlayabiliriz. Bununla birlikte topluluk olma ve kendi
kendini yonetme yetenegini kazanamayan egitim sistemleri kriz aninda uyum saglamada biyik zorluklar yasad..
S6zkonusu durumun Diinyada ve Turkiye'deki etkilerini ve ortaya cikan sonuclar rapor boyunca kapsamli olarak
incelemek miimkiindiir. Ozetle egitimin, krizleri dnleme, kriz ortamina uyum saglamayi kolaylastirma ve krizin
yipratici etkilerini onarma islevini ne 6lciide yerine getirebildigini daha fazla tartismamiz gerekiyor.

Egitimde mevcut esitsizliklerin dogal bir sonucu olan “6grenme kaybi” 6zellikle uzaktan egitimin dezavantajli
cocuklar icin “daha uzak” kalmasi nedeniyle dramatik artis gosterdi. Literatiirde genellikle uzun yaz tatilleri
nedeniyle 6grenciler arasindaki 6grenme aciginin biyidigu varsayilirken uzaktan egitim siiresince bu farkin hizli
ve ongorulemez sekilde artmasi s6z konusu olmustur. Bu durum, krizlerle birlikte esitsizliklerin de kapsam ve
niteliginin degistigini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Krizler cogu zaman kendi icerisinde firsatlari da
barindirabilir. Sayet bu kez boyle bir firsat varsa bunun egitimin daha cok veri ve kanit tGizerinden tartisilmasiyla
mumkiin olabilecegine neredeyse eminiz. Egitimin daha kirilgan bir hale geldigi ve vazgecme maliyetinin
yukseldigi bir donemde daha fazla veriden anlam yaratma zorunlulugumuz oldugu distinilebilir. ERG, tipki
okumus oldugunuz bu raporla oldugu gibi uzun bir siiredir egitime iliskin sadece degerlendirme yapmak ve
tespitte bulunmakla yetinmeyip egitimin donismesi icin ihtiyac duyulan kaynagi veriye ve kanita dayali olarak
glicli bir sekilde saglamaya calisiyor. Oniimiizdeki on yillar boyunca egitimin anlami degisirken alabilecegimiz en
lyi ongorme, uyum saglama ve mevcut yipratici etkileri azaltma aksiyonu belki de budur.

Doc. Dr. Emre Er
Ogretim Gorevlisi
Yildiz Teknik Universitesi Egitim Fakiltesi
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