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Birlesmis Milletler insan Haklar: Yiiksek
Komiserligi tarafindan 2023 yili Ocak
ayinin baslarinda ozel bir ¢cagn
yayinlandi. Bu ¢agri yashlarin sosyal
katilimina odaklaniyordu.

BM Yaslanma Caligsmalari Grubu (OEWG) 3-6
Nisan 2023 tarihlerinde gergeklestirilecek
tartigsmalara Uye Ulkeleri, sivil toplum
orgutlerini ve ilgilileri davet etmisti. Yagllarin
sosyal katilimlari odaginda Uye ulkelerin, sivil
toplum &rgutlerinin ve ilgililerin verecekleri
somut katkilar OEWG 13. bulugsmasinda
tartisilacakti. Boylece, yaglilarin insan haklarinin
korunmasi ve guglendirilmesi hedefleniyordu.

Bu cagridan haberdar oldugumuzda yaslilarin
toplumsal yasama etkin katilimlariyla ilgili
TUrkiye'de ne tlr uygulamalar, yasal
dUzenlemeler ve politika gergeveleri oldugunu
merak etmistik. Yaslilar ayrimciliga ugramadan
toplumsal yasamda yer alabiliyorlar mi? Yasal
dUzenlemeler ile politika gergevelerini
olusturmak ve uygulamak Gzere galigan
profesyonellere ydnelik yasli haklari ve yas
ayrimciligiyla ilgili herhangi bir egitim verildi
mi?

ONSOZ



Merkezi ve yerel ybnetimler toplumsal hayata
etkin katiimlariigin yaglilara alan agiyor mu?
Yaslhlarin ayrimciliga ugramadan toplumsal
yasamin her alaninda var olabilmesiigin
mevcut kaynaklar nasil kullaniliyor? Bu Kkitapta
tdm bu sorular 6zelinde rafine bir tartismayi
bulabilceksiniz.

BM'nin ¢agrisina yanit vermek tzere
gercgeklestirdigimiz arastirma TUrkiye'de
yaslilarin toplumsal yagsama katilimlari sirasinda
karsilastiklari zorluklari ele almamizi sagladi.

Bununla birlikte sorumlu kurumlarin herhangi
bir stratejiyi, politikayl ve uygulamayi neden
gelistiremedigini de daha iyi anlayabiliyoruz;
Tadrkiye'nin resmi istatistik programiiginde
esitlik verileri bulunmuyor. Yasal ¢ercevedeki
bosluklar kadar sosyal igerme odaginda bir veri
kaynaginin olmayisi bizi gok sasirtti. Bu kitapta
sundugumuz tartismalarin sizleri de
sasirtmasini dileriz.

Arastirmamiz sirasinda destek veren Kigilere ve
kurumlara tesekkir ediyoruz. Sevgili Adem
Arkadas-Thibert, ¢agriile ilgili bizi
bilgilendirirken BM'ye sundugumuz raporu
okuyup &nerilerini paylasti. Senex: Yaglanma
Calismalari Dernegi'nin Kuzey Amerika
temsilcisi ve TUrkiye'de yaslanma hakkinda
nitelikli gézimlemeleri olan Jason K.
Holdsworth bu Kkitabi okuyup titizlikle gdézden
gegirdi. Her birine egsiz katkilari igin tegekkar
ediyoruz.



Hem arastirmamiz sirasinda hem de kitap
olarak tasarlanarak yayginlastiriimasi
surecinde Etkiniz Avrupa Birligi Programi
destek sundu. Arastirmamizla yakindan
ilgilenen Etkiniz uzmanlarina destekleriigin bir
kere daha tesekklr etmek istiyoruz.

Bu kitaptaki tartismalarimizin, arastirmacilarin
yaninda U¢ ana aktdére daha ulagsmasini
umuyoruz; politika yapicilar, yerel ydnetim
uzmanlari ve hak savunuculari. Yaglilarin etkin
bicimde haklarindan yararlanmalarini saglamak
icin bu U¢ aktdérun insan haklari temelli bir
yaklasimi anaakimlastirmasi gerekiyor. Bunu
yapabilecek nitelikte rafine bir tartismayi
onlara sunmus olmayi diliyoruz.

Ozglr Arun ve Banu K. Arun
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BM Yaslanma Calismalari Grubu
(OEWG) 3-6 Nisan 2023 tarihinde
gerceklesecek 13. bulusmasinda
tartismak lizere Yasllarin Sosyal
Katilimlari odaginda somut katkilari
talep etti.

Uye Ulkelerin, ulusal insan haklari kurumlarinin,
sivil toplum &rgutlerinin ve ilgili diger taraflarin
sunacagi somut katkilar bu toplantida yaslilarin
haklarinin korunmasi ve guglendirilmesi
amaciyla degerlendirilecekti.

Yaslilarin sosyal katilimi odagindaki bu &zel
cagri 4 ana sorudan olugmakta. ilgili tiim
taraflarca sunulacak somut katkilarda bu
basliklardaki tim sorular yanitlanmali.
TUrkiye'den hUkimetin yanitinin yaninda, sivil
toplum alaninda sadece Senex: Yaslanma
Calismalari Dernegi BM'nin gagrisina karsilik
verdi. Bu kitap i¢ginde sonraki bélimlerde, BM
Yaslanma Caligmalari Grubu baskanhgi
tarafindan talep edilen 4 temel soruya iligkin
Senex uzmanlarinin hazirladigi analitik
degerlendirmeleri bulacaksiniz.

Tarkiye'de yaslilarin sosyal katilimlari
bashgindaki degerlendirmelerin tamami kanita
dayali olarak ele alindi, tartisildi ve yorumlandi.



TUm sorulara iligkin yanitlar iginde yer alan yasal
gergeveye, politika belgelerine ve stratejik
dokUmanlara son bélimde sunulan baglantilar
aracihQiyla erisilebilir.

BM-OEWG’nin yaslilarin sosyal katilimi
basligindaki gcagrisina hUkimetlerin yaninda sivil
toplum orgutlerinin de katki vermesi oldukga
onemli. Boylece hem kanita dayali somut
katkilari 6grenmek hem de yasal olanla
uygulanan arasindaki boslugu gérmek mimkain.
Bu bakimdan hikimetlerin verdigi yanitlarin
yaninda sivil toplumun analitik raporlarini da
koyarak karsilastirmali okuma yapmak gerekiyor.

ilgililerin kargilagtirmali okumayi yapabilmesi i¢in
bu kitabin son bélimunde Turkiye
Cumhuriyeti'ni temsilen sunulan resmi rapor da
yer aliyor. TUrkiye'nin resmi raporu BM'ye
sunuldugu bigimiyle herhangi bir degisiklik
yapilmadan kitaba eklenmistir.

TUrkiye'nin resmi yanitini diger devletlerin
raporlariyla ve sivil toplumun katkilariyla
karsilastirmali okuyunca paradigma farkini
anlamak kolay. Temenniler ve iyi dilekler ile
somut &neriler ve gelecege iliskin kapsayici
vizyon arasindaki fark kavranabilir. Toplumsal
cinsiyeti ana akimlastiramayan, toplumsal sinifin
sasmaz belirleyiciligini fark edemeyen
yaklasimlar esitlik¢i de olamaz.

Ulusal, bélgesel ve kiresel dizeyde yasli
haklarinin giglenmesi i¢cin temel yapisal ilkenin
esitlik Gzerine kurulu oldugu unutulmamal.



Esitlik verileriyle gelistirmis politikalari
uygulayacak ana aktoérlerden birisi de merkezi
ve yerel yonetimler olacak. Kentleri gluvenli,
kapsayici, dayanikli ve sGrdurulebilir kilabilmek
icin merkezi ve yerel ydnetimlerin ana aktérler
olmasi kaginilmaz. Kapsayici ve katilimci yerel
yonetimler sosyal icermeyi saglayabilecek
adimlari atabilir. Bununla birlikte, yoksullugu
torpllemek, her tir ayrimciligin hakkindan
gelebilmek igin esitligi tesis etmek merkezi
yOnetimlerin de temel sorumlulugu.

Bu kitap kapsamindaki tartismalarin
yonetimlere sorumluluklarini hatirlatirken
yaslanma galismalari alaninda politika
gelistirenlere, uygulayanlara ve hak
savunucularina bilgi ve kavrayis sunmasini
hedefliyoruz. BM nezdinde sUrdurilen tim
tartismalarin uluslararasi bir yagl haklari
sézlesmesiicin haberci olmasini umuyoruz.
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Ulkenizde cinsiyetleri, engellilik durumlari,
irklari, etnik kokenleri, sosyal kokenleri,
inanglari, ekonomik durumlari veya diger
statiileri nedeniyle otekilestirilen yaslilara

yonelik ac¢ik bicimde belirlenmis yasal
hiiktimler, politika ¢cerceveleri ve/veya
tedbirler nelerdir? (Bu soru kapsaminda,
kadinlar, engelliler, gogmenler, azinlklar,
evsizler gibi otekilestirilmis toplumsal
kesimlere yonelik yasa ve politika
cercevesi icinde yaslilar tartisilabilecegi
gibi dogrudan yaslilara yonelik yasa ve
politika ¢ercevesi icinde bu toplumsal

kesimler de ele alinabilir.)

TUrkiye Anayasa’sinda ilk maddelerden
basglayarak kanun 6ninde esitlik ilkesinden
bahsedilmekte. Sosyal ve ekonomik agidan
incinebilir kesimler arasinda sayilan yaslilarin
haklari hukuki hGkUmler ile garanti altina
alinmis. Ornedin Anayasa’nin 61. maddesi
destege ihtiya¢ duyan yasli insanlara
saglanacak haklarin kanunla
dlzenlenebilecedine vurgu yapar!

Nitekim is kanunlarina? ticari faaliyetleres
tUketici haklarina} haberlesme hakkina, kent
idaresine iliskin kanunlarin tamaminda eksiksiz
bicimde incinebilir yasllarin sosyal, ekonomik
ve kiltUrel yasama katiliminin saglanmasina
yonelik yasal hiikimler sunulmakta. Ornegin
perakende ticaretin diizenlenmesi’ hakkinda

Sosyal ve
ekonomik
acidan
incinebilir
kesimler
arasinda
sayilan
yaslilarin
haklari hukuki
hiaklimler ile
garanti altina
alinmis.
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Fotograf 1. BuyUkanne ve Torun

Kaynak: Senex | Yaslanma Calismalari Dernegi

¢tkarilan kanunda alig-verig merkezlerinin ortak
kullanim alanlari dGzenlenirken yasli insanlarin
da dikkate alinmasi gerektigi vurgulanir
(madde 11). TUketicinin korunmasina iligkin
kanur® yaslilarin da iginde sayildidi incinebilir
kesimlerin deneyim ve bilgi noksanliklarini
istismar eden, glvenligini tehdit eden ve
kamusal yasama saglikli katilimini engelleyen
ticari reklamlarin yapilamayacagina hiUkmeder
(madde 61). Haberlesme hakkina iligkin
kanunda’ da yashlarin bilgi ve haber alma
hakkinin garanti altina alindigi agikga belirtilir
(madde 4).

Ne var ki, yas ayrimciligini yikici bigimde
yasayan yaslilar icin alinan etkin bir dnlem veya
yasal dizenleme bulunmamakta. Yaslilar
diglanan ya da 6tekilestirilen kesimler iginde de
goérulmemekte. Yaslilar, kanunlar,
yonetmelikler ve yénergeler gibi yazil kurallar
icerisinde ‘homojen ve muhtag¢’ bir toplumsal
kesim olarak ele alinmakta.

Yagslilar,
kanunlar,
yonetmelikler
ve yonergeler
gibi yazili
kurallar
icerisinde
‘homojen ve
muhtag¢’ bir
toplumsal
kesim olarak
ele alinmakta.
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Sayilan tUm hukuki hikUmlere karsin yaslilarin
kimlikleriyle ve otantik sesleriyle kamusal 2023/02
alanlarda var olmalarinin énundeki engeller
varligini sirdlirmektedir. Sosyal, ekonomik ve
kdltdrel yasama katilmalari 6nUndeki engeller
nedeniyle hak ihlaline ugramaktadirlar. Ornegin
Senex izleme: Yaglilara Yénelik Siddet ve
ihlallerin izlenmesi® arastirmasinda yasli
insanlarin toplu tasim hizmetini kullanmalari
engellendigii¢cin ¢calisma haklarini
kulanamadiklari, saglik bakim haklarina
erisemedikleri ve kamusal alanlarda var
olmalarinin da engellendigi tespit edilmekte.

Senex izleme arastirmasinin tespit ettigi
guncel hak ihlali vakalarinin birisinde
Antalya’da yasayan yasli insanlar toplu tagsim
hizmeti sunan otobuslerin kendilerini gérince
durmadiklarini bildirmektedirler. “Bastonumu
gorunce otobusler durmuyor” diyen engelli
yaslilarin tum yasal dGzenlemelere karsin
sosyal yagsama katilim haklari engellenmekte.

Bir bagska guncel yaslilik arastirmasi olan 5ZGUR ARUN
Antalya Yasllik Arastirmas? (AYA), yash
insanlarin yas ayrimciligi nedeniyle kenti
kullanma haklarinin ihlal edildigini tespit ediyor.
AYA’nin 2013 yilindaki verilerinde yas
ayrimcihiginin %4, 2016 yilinda %7 ve son
gerceklestirildigi 2020 yilinda ise %11’e
yUkseldigi gérilmekte. Bunun yaninda yaslilar
sosyal yasama katilimlari sirasinda
karsilastiklari dnyargilari ve haksiz davraniglari
bildirmekteler. Ornegdin, cinsiyetgilik (%4), etnik
ayrimcilik (%5), inang ayrimciligi (%8) ve siyasi

ANTALYA
YASLILIK

UCUNCU DONEM 2019 / 2020

ARASTIRMASI

TEMEL BULGULAR &
YEREL YONETIMLERE ONERILER
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gorusleri nedeniyle (%16) ayrimciliga ugradiklarini,
kendilerine karsi haksizca davranildigini dile
getirmektedirler.

Yoksulluk riski altinda yasayan yaslilar ise daha
fazla marjinallestirilmekte. AYA, yoksul yaslilar
arasinda etnik ayrimcihigin %8’e, cinsiyetgiligin
%10’a, inan¢ ayrimciliginin %13’e, yas ayrimciliginin
%18’e ve siyasi gorusleri nedeniyle ayrimciliga
ugrayanlarin oraninin ise %24’e yUkseldigine isaret
ediyor. Oysa Turkiye’nin temel kalkinma stratejisini
belirleyen ve 2019 ile 2023 yillarini kapsayan 11.
Kalkinma Plani’nda®sosyal digslanma riski altindaki
kesimlerin sosyal ve ekonomik yasama katilmalari,
yasam Kkalitelerinin yuUkseltilmesi, gelir
dagilimlarinin iyilestirilmesi ve yoksullugun
azaltilmasi temel amag olarak belirlenmis (madde
624). Turkiye’nin gelecek 5 yilllk dénemde sosyal
ve ekonomik kalkinmaya iliskin gercek¢i hedefleri
koyarak, sivil toplumu ve uluslararasi igbirliklerini
guglendirip, hedeflerini kapsayici bigimde
uygulamasi yaglilarin ve ayni zamanda yaslanan
insanlarin da haklarinin gergceklesmesini
saglayabilir.

AYA UCUNCU DONEM AYRIMCILIK

Asagidaki nedenlerden étiird size karsi 8n yargili yaklasildi veya haksizca davranildi mr?

v v V

%11 %4 %5 %8 %16

Etnik inang Siyasi goris

Cinsiyetgilik _ 3
ayrimcilik ayrimcilhigi nedeniyle

Ensik ) is1s
ayrnmciliga

ugradigini

dustnen kesim E 1%

Sekil 1: Yaglilara Yénelik Coklu Ayrimciliklar
Kaynak: Antalya Yaglilik Arastirmasi®
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Ulkenizde istihdam, egitim, saghk ve
bakim hizmetleriyle finansal iiriinlere
erisimde yashlarin topluma tam ve esit
katilimini engelleyen hangi yasal yas
sinirlari mevcut?

Devlet memurlari kanununa' gére kamuda
istihdam edilmek igin Ust yas sinirtaranmaz (40
madde). Ancak hakim ve savci sinifinda olanlar
ile subay ve astsubaylar bu kanunun
hikUmlerine dahil edilmemekte. Ayrica &zel
sektdérde istihndam edilebilmek igin yasal yas
sarti olmamakla birlikte, uygulamada sektére
ve egitim dlzeyine gdre istihdam yasi degisiklik
gosterir. Bir meslege giris sartlarini belirleyen
meslek kanunlari da bulunabilir. Ornegin noter
olabilmek icin 40 yasini asmamak“sarti bulunur
(madde 7).

Egitim alaninda bilgi, beceri ve yetkinlikleri Ozel sektdrde

gelistirmek amaciyla yaslilara yagsam boyu istihdam

6grenme olanaklari sunulmakta. Bu konuda . . ik

merkezi hUkimete bagli tasra teskilati, yerel edilebilmek icin

yénetimler ve sivil toplum &rgutleri tarafindan yasal yas sarti

kurslar diizenlenir. olmamakla
birlikte,

Ayrica son 10 yil icinde yayinlanan uG¢ afla

birlikte yUksek 6gretim alanindan ayrilmis uygulamada

Kisiler i¢in yas siniri olmaksizin ylksek sektdre ve

ogrenimlerine kaldiklari yerden devam etme
haklari sunulmustur.

Bunlarin yanisira yaslilarin finansal Grunler ile
hizmetlerden yararlanmalari 6nunde yasal

egitim diuizeyine
gore istihdam
yasi degisiklik
gosterir.
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bir takim engeller bulunmamaktadir. Ancak
bankacilik sektérinde bilhassa krediler ve &zel
saglik sigortasiigin Ust yas siniri uygulanir.
Genel olarak 60 yas Ust yas siniri olarak kabul
edilerek, kredi verilmesi ya da saglik sigortasi
yapilmasi kisitlanmakta. Tamamlayici saglk
sigortalarinda 6zellikle 60 yas Ust sinir olarak
kabul edilmekte. 60 yasin Gzerindeki insanlara
ancak 6zel sartlarla kredi sunulabilmekte ya da
sigorta primleri daha yUksek olarak
belirlenmekte.

Saglik bakim alaninda ise saglik hizmetlerine
erisim sirasinda yasal olarak bir Ust yas siniri
bulunmaz. Ote yandan uygulamada yas sinirlari
uygulanir. Ornegdin, huzurevine kabul edilme
sarti olarak 60 yasi?¥ yasli aylidini alabilmek igin
65 yasi doldurmus olmak“gerekmektedir.

Bankacilik
sektorunde
bilhassa krediler
ve 6zel saghk
sigortasi icin lst
yas siniri
uygulamaktadir.
17
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Kurumsal bakim sistemleri veya
hapishaneler gibi kurumlarda kendi
cevrelerinden ayri tutulan yashlarin
topluma katilmaya devam
edebilmelerini saglamak lizere ne gibi
onlemler alinmaktadir?

Yasl hukdmldlerin saliverilmeleri sonrasinda
psiko-sosyal ve ekonomik bakimdan
guglendirilmesi, sosyal uyumlarinin saglanmasi,
is bulmalarinin kolaylastiriimasi, ev
bulmalarinin saglanmasi igin yardimlar
sunulmasi amaciyla koruma kurullari
olusturulmus®Ancak Adalet Bakanldi Ceza ve
Tevkifeleri Genel Mudurligi’ne bagh Denetimli
Serbestlik Daire Baskanligi tarafindan bugine
kadar kac yasli kadina ve yasl erkege, ne tUr bir
destek sunulduguna iliskin herhangi bir bilgi
bulunmamakta?

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifeleri Genel

MUdUrligu faaliyet raporu en son 2016 yilinda Yaglr tutuklular

yayimlanmig? Bu son faaliyet raporuna gére ya dayash
TUrkiye genelinde 65 yas Uzerinde 77 yasli kadin hukimlilerin
ve 2590 yasl erkek tutuklu ve hGkimla oldugu saliverilme
blld!rllmekte. Ancak sonralfl Yll‘lara iliskin sonrasiiis
faaliyet raporu bulunmadigii¢in yash tutuklu ve

topluma

hakumlulerin gincel verilerine iligkin bilgi
bulunmamaktadir. katilimlarini

sltirdiirmeleriyle
ilgili desteklere

iliskin herhangi

Ne yasli tutuklular ne de yasli hGkimlulerin
saliverilme sonrasinda topluma katilimlarini
surddrmeleriyle ilgili desteklere iligkin herhangi ) .
bir veriye de rastlanmamistir. bir veriye
rastlanmamigtir.
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Ayrica Adalet Bakanligrrnin 2015-2019 yillarini
kapsayan son stratejik planinda yasli tutuklu ve
hikumler hakkinda herhangi bir strateji de
sunulmamaktadir’Adalet Bakanligi’nin yaglilara
yonelik olarak 2019 yili sorasini kapsayan
stratejik bir planina da rastlanmamistir.

TUrkiye’de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
(ASHB) huzurevi ve bakimevlerinde sunulan
hizmetlerden sorumludur. ASHB tarafindan
huzurevinde hizmet alan yaslilara iligskin bilgiler
bir bultenle sunulur. ASHB’nin gUincel verilerine
goére Turkiye’de 27947 yasli insan huzurevi
hizmetinden yararlanmakta!’ Ancak ASHB
istatistik bultenlerinde bakimevi hizmeti alan
yaslilara iligkin verilere yer verilmemis. Ayrica
huzurevi hizmeti alan yaslilarin topluluklarina
katilimlarini sirddrebilmeleriyle ilgili ASHB
tarafindan sunulan herhangi bir bilgi, uygulama
ya da gelistirilmis bir strateji bulunmamakta.

Hem akademi hem de sivil toplum alaninda da
bu meseleler hakkinda buglne degin yaslilarin
topluluklarina katilimlarini sirdtdrmelerine
iliskin herhangi bir 5ngdrid yapilmamis.
Huzurevi ya da bakimevi hizmeti alan yasglilarin
topluluklarina katilimlariyla ilgili mevcut
durumu ortaya koymak ya da tutuklu ve
hakumlG yashlarin saliverilmeleri sonunda
topluluklarina katilimlariyla ilgili ne tar
ihtiyaglari bulundugunu belirlemek igin
sorumlu kurumlarin, sivil toplumun ve
akademinin sundugu herhangi bir strateji ya da
bilgi de bulunmuyor.

Huzurevi
hizmeti alan
yashlarin
topluluklarina
katilimlarini
strdirebilmele-
riyle ilgili ASHB
tarafindan
sunulan
herhangi bir
bilgi, uygulama
yada
gelistirilmis bir
strateji
bulunmamakta.
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Devletler, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin asamali olarak
gerceklestirilmesi icin mevcut
kaynaklarini tam kapasite kullanma
yiikiimliiliglindedir. Bu bakimdan,
ulusal kamu harcamalarini iceren
biit¢eden yaslilara ayrilan pay ne
kadardir?

Turkiye’de genel butge tekilifi
Cumhurbasgkanhgi tarafindan sunulur, TBMM
BUtce Komisyonu’nda goérusulir, yasalastiktan
sonra Maliye Bakanligrnca islemleri stGrdUrular.
Cumhurbagkanligi Strateji ve BUtge
Baskanhgrnin 2023 yili bUtgesi iginde aktif ve
saglikli yaglanma igin ayrilan pay 396 milyar TL
olarak belirlenmis®Bu bilgi disinda 2023 yili
bldtgesiicinde yasl insanlar igin ayrilan hususi
payin ne kadar oldugu bilinmemekte.

Yaslilara da hizmet sunmakla ydkimla olan
ASHB, Saglik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Tarim
Bakanligi, Egitim Bakanligi gibi kamu
kurumlarinin genel butgeleri bilinmekle birlikte,
idarelerin butgeleriiginde yaglilar igin ayrilmis
paylarin bilgisi sunulmamakta. Turkiye’de ne 2023 yih biitgesi
yaslilar, ne de yaslilar hakkinda ¢alismalarini

icinde yash
strdaren bilim insanlari ile sivil toplum 6rgutleri .9 y _§.
yaslilar icin genel kamu bitgesinden ayrilan insanlar i¢gin
payin ne oldugu bilgisine ulasamazlar. ayrilan hususi
payin ne kadar
oldugu
bilinmemekte.
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Turkiye'nin Resmi Raporu

TUrkiye'nin resmi raporu BM'ye génderildigi haliyle sunulmaktadir.

Republic of Tiirkive
February 20%, 2023

Guiding questions for the thirteenth session

Focus Area 2: Social Inclusion
The Scope:

Social inclusion is a precondition for the ability of older persons to exercise multiple human
rights. Social inclusion is the process of improving the terms of participation in society for
people who are disadvantaged on the basis of age, sex, disability, race, ethnicity, ongin,
religion, or economic or other status through (1) enhanced opportunities, (2) access to resources
(3) voice and (4) respect for rights.! From a human rights perspective, achieving social inclusion
requires addressing the discriminatory structures that have led to exclusion, deprivation of
resources and lack of opporfunities identified in mwltiple international human nghts

instruments.

On one hand, the full social inclusion of older persons lays upon removing existing barriers
and, on the other hand, on the adoption of measures that actively promote their inclusion As
such, the achievement of social inclusion is realized through the exercise of human rights that
have already been or will be analyzed by the Working Group. These guiding questions are
therefore geared towards addressing exchisively those areas that have not heen, nor will he,
addressed in other sessions of the Working Work.

The following focus areas and their impact on the social inclusion and/or exclusion of older
persons have already been covered by the Working Group:

Equality and non-discrimination

Neglect, violence and abuse

Autonomy and independence

Long-term care and palliative care

Social protection and social security

Education. training, lifelong leaming and capacity building

Access to justice

Right to work and access to the labor market

Economic security

Contribution of older persons to sustainable development

The following focus areas and their impact on the social inclusion and/or exclusion of older
persons may be covered by the Working Group in a forthcoming session:

* Participation in the public life and in decision-making processes

* Accessibility, infrastructure and habitat (transport, housing and access)

UM DESA (2016) Repart of the World Social Situation 2016
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The guiding questions:

1. What are the legal provisions, policy frameworks and/or measures in your country that
explicitly focus on older persons who are marginalized on the grounds of their sex,
disability, race, ethnicity, origin, religion, economic or other status? (This may include
addressing older populations on frameworks dedicated to other marginalized groups
such as women, persons with disabilities, migrants, minorities, homeless people efc.;
or addressing marginalized groups within frameworks devoted to older persons)

2. What legal age limits exist in your country that prevent the full and equal participation
of older persons in societies in areas such as employment, education, healthcare,
financial goods and services. or others?

3. What measwres are in place, if any, to ensure that older persons in institutions
segregated from their communities -such as institutional care systems or prisons- can
continue participating in their society?

4. States have an obligation to use maximum available resources to progressively achieve
the full realization of economic, social and cultural rights. What is the share of national
public expenditure budget targeted to older persons as a distinct group?

Although services for older persons are provided by different public institutions, local
governments, civil sociefy organizations and the private sector in Tiirkiye, the main government
body that is responsible for both carrying out the services and coordinating public and private
institutions who engage services for older persons is the Directorate General of Services for
Persons with Disabilities and the Elderly affiliated with the Ministry of Family and Social
Services (MoFSS). The General Directorate also coordinates the implementation of national
policies and strategies in order to ensure that the older persons participate in social life
effectively and without discrimination against all kinds of obstacles, neglect and exclusion.

In addition to the social services and social assistance provided to the older persons by the
MoFSS, arights-based approach has been adopted in the social policies on ageing. The ultimate
goal of these policies is to ensure that older p live an independent, high-quality, active
and healthy life in the commmumity in accordance with their preferences and human dignity on
the basis of social inclusion.

In this context, “Ageing Vision Document and Action Plan™, a high-level policy document, is
being drafted up by the MoFSS, which will guide the policies, programs and services on ageing
by 2030. It aims to enable individuals to actively participate in the active ageing process in
every period of their lives, to strengthen the rights of older persons, to develop new service and
support models for older persons with a nights and social inclusion-based approach. to
strengthen intergenerational solidarity, and to present a new vision with a family and society-
oriented approach. In the Document, objectives and activities are set in 7 policy areas for older
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persons: active and healthy ageing, participation in social life. age friendly cities and local
governments, long-term care services, rights of older persons, multilateral cooperation and age-
disaggregated data and monitoring Ageing Vision Document and Action Plan is planned fo be
completed and shared with the public opinion n 2023, and 1t will be implemented in close
collaboration with the relevant public institutions and organizations.

The goals and actions of 11th Development Plan (2019-2023), which is one of the high-level
policy documents and prepared to contain holistic policies in the economic, social, cultural and
health fields every five years in Turkiye, are based on the main axis such as active aging, social
inclusion, intergenerational solidarity, developing institutional and legal infrastructure, data
sources activities on aging, health services, leng-term care. In this context, the policies and
measures explicitly focus on older persons’ social inclusion in the Plan are as follows:

* Diversifying and disseminating social service models within the framework of human-

+ Expanding quality. affordable and easily accessible care opportunities for children,
persons with disabilities and older persons,

* Developing standards of care services for persons with disabilities and older persons
and increasing the quality and quantity of personnel providing these services,

* Improving the interior and the environmental design to prevent falls and reduce
incidents that older people may encounter,

+ Enhancing the access of older adults to lifelong leaming opportunities, 1

* Developing mechanisms that will enable older adults to stay in working life longer E

* Creating social spaces and environments where ideas and values can be transferred
between generations,

+ Supporting voluntary activities and projects that will increase intergenerational
solidarity,

* Developing data-driven services and palicies for aging population,

* Protecting public spaces in cities, especially open and green spaces; improving access
and security; reconstructing it within the framework of human-nature relationship that
is sensitive to women, children, older people and persons with disabilities,

* Enhancing access to healthcare services for older people, especially those living in rural
areas, strengthening preventive and curative services for them,

+ Expanding home healthcare services to increase access, efficiency and quality; ensuring
the integration of intensive care. palliative care and geriatric services with home care
SETVICES, |

* Carrying out health follow-ups for older people, strengthening preventive and curative |
services for diseases that increase with age, increasing the number of centres providing |8
geriatrics and palliative care services. 3

There aren’t legal age limits that prevent the full and equal participation of the older persons in
societies. Everyone is covered by the general health insurance and public health services are
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provided free of charge including older persons. Even though there is no general, legally defined
maximum age for employment in Tirkiye; while the age limit for civil servants working in the
public sector is 65 in general, there is no age limit for employment according to the Labor Law
No. 4857.

Educational activities for various age groups including older people are offered by central and
local public institutions, and civil society organizations. The most common of these trainings
are the courses that provide lifelong skills, knowledge and cultural development to individuals
from different age groups at the Public Education Centres affiliated to the Ministry of National
Education. These courses are given free of charge periodically at cerfain times of the year. !
These courses are designed to be accessible to all segments of society at the district and
neighbourhood level

Furthermore, universities in some of the provinces offer higher education programs for older
persons within the framework of active aging and lifelong leaming. These programs, namely
3% Age Universities, enable the individual to spend the aging process as productive and
meaningful as other stages of his/her life and to continue his personal development in a
comprehensive way within the framework of the concept of lifelong leaming. 3™ Age
University is an important part of lifelong leaming in Tiirkiye. Thus, it is expected that the
education given to older people improves the health awareness, intellectual and physical ]
activities and artistic capacities of them and encourage active participation in the local
environment. 3 Age University is seen as an opportunity for older people to integrate with the
society and maintain their productivity.

In Tiirkiye, community-based care services are prioritized in order to ensure that older persons
receive care services alongside their families and to ensure social inclusion. In this context,
home care allowance, home support services, elderly living homes (which are a community
based care model, rented apartments for older persons/couples to provide care services within
the community) and day service centers are provided in addition to the institutional long-term
care. Although long-term care services in Tirkiye are rendered by different institutions and
organizations such as municipalities, foundations, associations and private sector; the MoFSS
is the main public authonty that cames out services of the identfification, protection, care,
training and rehabilitation for persons with disabilities and older persons.

Within this context, MoFSS provides not only quality long-term care services but also ensures
the participation of older care recipients in social and cultural life. Various practices are carried
out nationwide in order to increase the participation of older care recipients and their families
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in social life, to develop their independent living skills with digital technological instruments,
and to encourage implementations aimed at increasing their quality of life. Practices such as
organizing Bocee tournaments between nursing home residents (which have become a tradition
in nursing homes),| digital and financial literacy trainings particularly for older persons who
receive care in nursing homes and Digital Bahar Project which aims to set up rooms equipped
with digital technological devices within nursing homes.
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Ozgiir Arun
C)zgi]r Arun, Anadolu'da kuguk bir kdyde
dogdu, Orta Dogu Teknik Universitesi'nde
(ODTU) vyUksek &grenimini tamamladi.
2001 yilinda ODTU'den mezun olduktan
sonra Berlin'e yerlesti ve 2002 yilinin
sonuna kadar arastirmalarina burada
devam etti. TUrkiye'ye déndUkten sonra,
2004 ve 2011 yillari arasinda ODTU Sosyoloji
BSlIUmU'nde arastirma gorevlisi olarak
calisti. 2011 yilinda, Akdeniz Universitesi
Gerontoloji BolimU'nde tam zamanli
6gretim Uyesi olarak arastirmalarina
baslayan Arun, 2013 ile 2016 yillari arasinda
Gerontoloji BAIUum Baskanligi yapti. 2014
yillinda Akdeniz Universitesi "Bilim, Hizmet,
Tesvik"  6dulleri  kapsaminda, sosyal
bilimler alaninda &dul alan Arun, 2017
yilinda ise Academy for Gerontology in
Higher Education (AGHE) tarafindan
ylksek 6grenimde etkileyici ve yenilikgi
galismalar yapan ve Ustin liderlik
sergileyen bilim insanlarina verilen Rising
Star o6duline layik goruldi. YUksek
égrenim, genglik ve issizlik, kirsal kalkinma,
gelir ve refah, gocuk isglcl ve engellilik
konularinda arastirmalar gergeklestiren
Arun'un guncel g¢alismalari, yaglanma,
kusaklararasi iliskiler, yasli haklari ve yas
ayrimciligi Uzerine. Arun, yaglanma ve
yaslilik yazininda éncid konumda olan The
Gerontologist dergisinin editérler kurulu
dyesi; Senex: Yaslanma  Calismalari
Dernedi'nin kurucularindan.

|

Banu K. Arun

Ankara’da diinyaya geldi. ilk ve orta
d8renimini Ozel Ari Koleji'nde; lise
6grenimini Ayranci Lisesi’nde bitirdi.
Lisans egitimini Orta Dogdu Teknik
Universitesi (oDTU) Sosyoloji
BolUmU’nde; ylksek lisans egitimini
ODTU Endustri Urinleri ve Tasarimi
B6Iimi’'nde tamamladi. Universite
ogrenimi sirasinda 6zel ilgi alani olan
sanat, sanat tarihi ve heykel alaninda
pek ¢ok ders ve egitim aldi. Engelli
gocuklarin egitimlerine destek amagl
etlt g¢alismalarinda &gretmenlik ve
yasllar ile demans ve Alzheimer
hastalarina bakim veren yakinlari igin
sanat galigsmalari gerceklestirdi.
iletisim, yaslilik, kadin, sanat ve
tasarim 06zellikle ilgi duydugu calisma
alanlaridir. 2010 yilindan bu yana
Akdeniz Universitesi iletigim Fakultesi,
Halkla iliskiler ve Tanitim Bdlimi’nde
6gretim godrevlisi olarak galismaktadir.
Senex: Yaslanma Calismalari Dernegi
kurucu Uyelerindendir.
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SOSYAL iICERME

"Yaslilar ayrimciliga ugramadan toplumsal yasamda
yer alabiliyorlar mi? Yasal dizenlemeler ile politika
gergevelerini olusturmak ve uygulamak lGzere
calisan profesyonellere yénelik yasli haklari ve yas
ayrimciligiyla ilgili herhangi bir egitim verildi mi?
Merkezi ve yerel ydnetimler toplumsal hayata etkin
katilimlarii¢in yaglilara alan agiyor mu?

Bu kitap kapsamindaki tartismalarin yénetimlere
sorumluluklarini hatirlatirken yagslanma c¢alismalari
alaninda politika gelistirenlere, uygulayanlara ve
hak savunucularina bilgi ve kavrayis sunmasini
hedefliyoruz. BM nezdinde strduridlen tim
tartismalarin uluslararasi bir yasli haklari s6zlegsmesi
igin haberci olmasini umuyoruz.”

YASLANMA GCALISMALARI DERNEGi YAYINLARI

www.senhex.org.tr
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