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AKP DÖNEMİNDE VE BAŞKANLIK REJİMİNDE İŞÇİLER NELER KAYBETTİ? (2002-2023)

Sunuş
El#n#zdek# “AKP Dönem#nde ve Baş-
kanlık Rej#m#nde İşç#ler Neler Kaybet-
t#? (2002-2023)” adlı araştırmada AKP 
hükümetler# (2002-2023) dönem#nde 
çeş#tl# temat#k başlıklar altında emeğ#n 
durumu #ncelenmekted#r. K#tapta AKP 
hükümetler# ve başkanlık rej#m# döne-
m#nde gel#r dağılımı ve bölüşüm #l#şk#-
ler#, send#kalaşma, toplu pazarlık, grev, 
sosyal güvenl#k ve emekl#ler, #şs#zl#k, #s-
t#hdam, #şç# sağlığı ve #ş güvenl#ğ#, özel-
leşt#rme, taşeronlaşma, verg#ler, OHAL 
ve salgın dönem#n# de kapsayan çeş#tl# 
konular yer almaktadır. DİSK-AR’ın ha-
zırladığı bu araştırma son 21 yılda ve 
özell#kle başkanlık rej#m#nde AKP’n#n 
#şç# sınıfına neler kaybett#rd#ğ#n# ortaya 
koymaktadır. 

Kasım 2002’de #kt#dara gelen AKP’n#n 
21 yıllık #kt#darı dönem#nde, özell#kle 
2018’de uygulanmaya başlayan başkan-
lık rej#m#nde çalışma hayatında öneml# 
sorunlar yaşandı. Send#kal haklar önün-
dek# engeller devam ett#, asgar# ücretl# 
olarak çalışanların sayısı arttı, verg# s#s-
tem# daha da adalets#z hale geld#. Eko-
nom#k kr#z ve salgınla b#rl#kte #se Tür-
k#ye tar#h#n#n en sert bölüşüm #l#şk#ler# 
kr#z# yaşandı, yüksek enflasyon alım gü-
cünü düşürürken yoksulluk der#nleşt#.

DİSK Başkanlar Kurulu’nun 15 Mart 
2023 tar#hl# açıklamasında vurgulandığı 
g#b# “14 Mayıs seç#mler#nde vereceğ#-

m#z karar ülkem#z# hang# Cumhurbaşka-
nı’nın yöneteceğ#nden, hang# part# veya 
part#ler#n #kt#dara geleceğ#nden #baret 
değ#ld#r. Bu sandık b#z#m #ç#n esas ola-
rak #şç#lere zararlı olan, adalet# ve de-
mokras#y# ağır b#ç#mde tahr#p eden, ül-
key# b#r ş#rket g#b# yöneterek m#lyonları 
enkaz altında bırakan otor#ter başkanlık 
s#stem#n# değ#şt#rmek #ç#n  bölünmeden, 
parçalanmadan b#rl#k olacağımız  b#r 
sandıktır.

14 Mayıs’a kadar #şyer# #şyer#, meydan 
meydan, sokak sokak anlatacağımız ha-
k#kat ve yapacağımız çağrı nett#r:  Baş-
kanlık düzen# #şç#ye zararlıdır, halka 
zararlıdır, memlekete zararlıdır  ve bu 
nedenle başta #şç# sınıfı olmak üzere 
halkımızın #rades#yle değ#şt#r#lmek zo-
rundadır; değ#şt#r#lecekt#r!”

Türk#ye, 2023’te Cumhur#yet’#n 100’üncü 
yılında, kr#t#k önemde b#r seç#me g#r#yor. 
DİSK, seç#m sürec#ne ve Cumhur#yet’#n 
100’üncü yılına g#rerken emeğ#n Türk#-
ye’s# mücadeles#n# büyütmeye, #şç# sı-
nıfının söz ve karar hakkını savunmaya 
devam edecekt#r.

Araştırmayı hazırlayanlara ve yayımlan-
masında emeğ# geçenlere teşekkür ed#-
yoruz.

DİSK Yönet#m Kurulu





7

AKP DÖNEMİNDE VE BAŞKANLIK REJİMİNDE İŞÇİLER NELER KAYBETTİ? (2002-2023)

Özet
AKP DÖNEMİNDE EMEK K AYBETTİ, 
SERMAYE K AZANDI!

AKP dönem#nde ve başkanlık rej#m#nde 
bölüşüm #l#şk#ler# kötüleşt#. Başkan-
lık dönem# önces#nde m#ll# gel#r #ç#nde 
emeğ#n payı yüzde 35,3 #ken 2022’de 
yüzde 25,2’ye ger#led#. Buna karşı-
lık m#ll# gel#r #ç#nde sermayen#n payı 
başkanlık rej#m# önces# yüzde 48 #ken 
2022’de yüzde 56,7’ye yükseld#.

AKP DÖNEMİNDE ASGARİ ÜCRET  
ORTALAMA ÜCRET HALİNE GELDİ!

AKP’l# yıllarda asgar# ücret hızla ortala-
ma ücret hal#ne geld#. AKP dönem#nde 
d#ğer emek gel#rler#n#n asgar# ücret ka-
dar artırılmaması sonucu ortalama üc-
retler ve asgar# ücret arasındak# makas 
kapanmaya başladı. 2005 yılında asgar# 
ücret ortalama ücret#n yüzde 46’sı #ken 
2020’de yüzde 60’ına çıktı.

Kadınlar daha fazla asgar# ücretle çalı-
şır hale geld#. 2006’da kadınların aylık 
ortalama ücret ve maaş gel#r# asgar# üc-
ret#n 2 katıydı. 2020’de kadınların orta-
lama ücret ve maaşları asgar# ücret#n 1,5 
katına ger#led#.

AKP DÖNEMİNDE VERİMLİLİK ARTTI, 
ÜCRETLER ERİDİ!

AKP dönem#nde #şç#ler daha fazla çalı-
şıp üret#rken ücretler# ger#led#. 2009’dan 
bu yana ver#ml#l#k 60 puan artarken reel 
b#r#m ücret 8 puan azaldı. AKP hükümet-
ler# dönem#nde #şç#ler daha çok çalışıp 
daha çok üret#rken daha az ücret aldı.

AKP DÖNEMİNDE ENFLASYON  
TIRMANDI!

AKP’n#n #lk dönemler#nde enflasyonda 
b#r düşüş yaşanırken özell#kle başkan-
lık rej#m# sonrasında enflasyon hızla 
tırmandı. AKP’n#n #kt#dara geld#ğ# Aralık 
2002’de yüzde 29,7 olan enflasyon N#san 
2023’te yüzde 43,6 oldu. 
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Özet

tadır. Toplam #şç#ler#n yüzde 67,1’#n#n 
erkek olmasına karşılık toplam send#ka 
üyeler#n#n yüzde 78,2’s#n# erkekler oluş-
turmaktadır.

AKP DÖNEMİNDE  
GREV HAKKI FİİLEN YOK EDİLDİ!

AKP dönem#nde grev hakkı yok ed#ld#. 
Greve katılan #şç# sayısı 1963’ten bu yana 
en düşük düzeye #nd#. AKP hükümetler# 
grev ertelemeler#n#n (yasaklama) kap-
samını gen#şlett#. AKP dönem#nde 20 
grev erteleme kararnames# yayımlandı 
ve 195 b#n# aşkın #şç#n#n grev# yasaklan-
dı. Buna karşılık 21 yıllık AKP dönem#n-
de yalnızca 90 b#n #şç# greve çıkab#ld#.

AKP DÖNEMİNDE  
EMEKLİLER K AYBETTİ!

AKP emekl#l#k yaşını ve pr#m gün sayısını 
artırdı. Emekl#ler arasında eş#ts#zl#kler 
yarattı. Emekl# aylığı güncelleme kat-
sayısı, aylık bağlama oranları, aylıkların 
alt sınırı düşürüldü. Aylık artışları resm# 
enflasyon oranıyla sınırlandırıldı.

SSK’ler#n alt sınır aylığı 1999 önces#ne 
yüzde 70 #ken 5510 sayılı Yasa #le emekl# 
aylıklarının sınırları yüzde 35-40 oranı-
na ger#led#.

ÇALIŞAN EMEKLİLERİN  
SAYISI ARTTI,  
EMEKLİ AYLIKLARI  
ASGARİ ÜCRETİN ALTINA DÜŞTÜ!

2008’de sosyal güvenl#k alanında ya-
pılan düzenlemeler sonucu emekl# ay-
lıkları düştü ve bu durum emekl#ler#n 
#ş aramasına ve/veya çalışan yoksul 
emekl# olmasına sebep oldu. 2002’de 
asgar# ücret 184 TL #ken en düşük #şç# 

AKP DÖNEMİNDE  
İŞÇİDEN DAHA ÇOK VERGİ ALINDI!

2000 yılında 2.500 TL olan #lk verg# d#l#m# 
yen#den değerleme oranına göre artırıl-
saydı 2023’te #lk verg# d#l#m# 182 b#n 109 
TL olarak uygulanmalıydı. Oysa 2023 
yılında #lk verg# d#l#m# 70 b#n TL olarak 
uygulandı.

AKP DÖNEMİNDE 
DOLAYLI VERGİLERİN PAYI ARTTI!

İşç#ler#n üzer#ndek# b#r başka verg# yükü 
tüket#mden alınan dolaylı verg#lerd#r. 
Dolaylı verg#ler 1990’da yüzde 48 ve 
2000’de yüzde 59 #ken 2022’de yüzde 
64’e ulaştı. 1990’da yüzde 52 ve 2000’de 
yüzde 41 olan kazanç üzer#nden alınan 
dolaysız verg#ler #se yüzde 33’e ger#led#. 
AKP dönem#nde çalışanlar b#r yandan 
yüksek gel#r verg#ler# öte yandan tüke-
t#m verg#ler# #le verg# yükü altında ez#ld#.

AKP SENDİK AL HAKLARI  
ZAYIFLATTI!

21 yıllık AKP #kt#darı sonunda gel#nen 
tablo yüzde 14 c#varında resm# send#-
kalaşma oranı, yüzde 12,4 f##l# send#-
kalaşma oranı ve yüzde 8,1 c#varında 
toplu sözleşme kapsamıdır. Özel sek-
törde toplu sözleşme kapsamı #se yüz-
de 4,7’d#r. Özel sektörde #şç#ler#n yüzde 
95,3’ü send#kal korumadan yoksundur.

K ADINLAR DAHA FAZLA  
SENDİK ASIZ!

Send#kalaşmada toplumsal c#ns#yet 
eş#ts#zl#ğ# sürüyor. Ocak 2022 #t#barıyla 
kadınlar toplam #şç#ler#n yüzde 32,9’u 
#ken kadın send#ka üyeler# toplam send#-
ka üyeler#n#n yüzde 21,8’#n# oluşturmak-
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İŞSİZLİK SİGORTASI FONU  
İŞVEREN FONUNA DÖNÜŞTÜ!

AKP dönem#nde İşs#zl#k S#gortası Fonu 
(İSF) adeta b#r #şveren destek fonuna 
dönüştü. 2002’de toplam 56,9 m#lyon TL 
olan İSF g#derler#n#n 46,8 m#lyon TL’s#  
#şç#lere yapılan ödemelere ayrılmıştı. 
İSF kaynaklarının yüzde 82,2’s# #şs#zle-
re ödenm#şt#. 2022’de #se 55,6 m#lyar TL 
g#der#n 12,3 m#lyar TL’s# #şs#zlere ayrıl-
dı. İşç#lere yapılan ödemeler #se #şs#z-
l#k s#gortası fonu g#derler#n#n yalnızca 
yüzde 22,1’#n# oluşturmuş, yüzde 76,1’# 
#se #şverenlere aktarılmıştır. Bu durum 
İSF’n#n kuruluş amacı ve sosyal devlet 
#lkes#yle çel#şmekted#r.

İŞ CİNAYETLERİ DURMADI!

2003 ve 2021 yılları arasında resm# ver#-
lere göre b#ld#r#m# yapılan #ş kazası so-
nucu ölen #şç# sayısı toplam 23 b#n 958 
ve yıllık ortalama b#n 261’d#r. Dava ve 
müfett#ş #ncelemes# sonucu kes#nleşen 
#ş kazası veya meslek hastalığı sonucu 
ölüm sayısı ve sıklığı #se çok daha faz-
ladır. 2006-2021 arası dönemde b#ld#r#-
m# yapılan #ş kazası veya meslek hasta-
lığı sonucu ölüm sayısı 22 b#n 305 #ken 
#ş kazası veya meslek hastalığı sonucu 
ölüm gel#r# bağlanan vaka sayısı 42 b#n 
927’d#r.

AKP, CUMHURİYET’İN  
K AMUSAL BİRİKİMİNİN  
YÜZDE 90’INI ÖZELLEŞTİRDİ!

AKP hükümetler# kamu kes#m#n#n tasf#-
yes# ve özelleşt#rmede büyük paya sa-
h#pt#r. Toplam özelleşt#rmeler#n yüzde 
1’# Anavatan Part#s# (ANAP) dönem#n-
de (1983-1992), yüzde 10’u Koal#syon 
Hükümetler# (1992-2002) dönem#nde 

emekl# aylığı 257 TL #d#. 2002’de en dü-
şük emekl# aylığı asgar# ücret#n yüzde 40 
üzer#ndeyken, 2023 N#san’da asgar# üc-
ret#n yüzde 88’#ne (asgar# ücret#n altına) 
ger#led#.

4 m#lyon 81 b#n emekl# ya b#r #şte ça-
lışmakta ya da #ş aramaktadır. 2002’de 
yüzde 37 olan çalışan veya #ş aramayan 
emekl# oranı 2021’de yüzde 45’e yüksel-
d#.

AKP DÖNEMİNDE İŞSİZLİK ARTTI!

AKP #şs#zl#ğ# önlemede başarısızdır. AKP 
önces# dönemde ortalama yüzde 8 c#va-
rında seyreden dar tanımlı #şs#zl#k oranı 
AKP’l# yıllarda ortalama yüzde 11’e yük-
seld#. Öte yandan gen#ş tanımlı #şs#zl#k 
de arttı. 

2002 3. çeyrekte dar tanımlı #şs#zl#k ora-
nı yüzde 9,6 ve gen#ş tanımlı #şs#zl#k ora-
nı yüzde 15,3’tü. 2022’de #se dar tanımlı 
#şs#zl#k oranı yüzde 10,2’ye ve gen#ş ta-
nımlı #şs#zl#k oranı yüzde 20,8’e yüksel-
d#.

K ADINLARDA İŞSİZLİK ÇOK DAHA 
YÜKSEK!

AKP dönem#nde kadın #şs#zl#ğ# çok daha 
vah#m b#r boyuta ulaştı. Özell#kle baş-
kanlık rej#m# sonrası gen#ş tanımlı kadın 
#şs#zl#ğ# hızlı b#r b#ç#mde artış gösterd#. 

2018’de dar tanımlı kadın #şs#zl#ğ# yüzde 
13,7 ve gen#ş tanımlı kadın #şs#zl#ğ# yüz-
de 22,5’t#. 2022’de #se dar tanımlı kadın 
#şs#zl#ğ# 13,4 ve gen#ş tanımlı kadın #ş-
s#zl#ğ# yüzde 28,4 oldu. Başkanlık rej#m# 
#le dar ve gen#ş tanımlı kadın #şs#zl#ğ# 
arasındak# puan farkı 8,8’den 15’e yük-
selerek yaklaşık #k# katına çıktı. 
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Özet

yeler 12 Eylül dönem#yle kıyaslanama-
yacak kadar kapsamlı oldu.

OHAL #le #hraç ed#lenler#n yargı yolu-
na başvurma ve ad#l yargılanma hakkı 
da ortadan kaldırıldı ve KHK’lerle #lg#l# 
#t#razlar #ç#n #dar# b#r kurul olan Olağa-
nüstü Hal İşlemler# İnceleme Kom#syonu 
kuruldu. AYM ve yargı kararlarına rağ-
men #hraç ed#len Barış Akadem#syenler# 
görevler#ne #ade ed#lmed#.

AKP COVID-19 İLE MÜCADELEDE  
YETERSİZ K ALDI!

AKP hükümet#, ücretl#ler#n üzer#nde 
sosyal ve ekonom#k açıdan oldukça yıkı-
cı sonuçlar doğuran Cov#d-19 salgını #le 
mücadelede yeters#z kaldı. Yurttaşları 
Cov#d-19’un etk#ler#nden koruyacak et-
k#n önlemler almadı ve güçlü sosyal po-
l#t#ka önlemler# uygulamadı. 

Zeng#n ülkeler Cov#d-19’un etk#s#n# 
azaltmak #ç#n yurttaşlarına m#ll# gel#r-
ler#n#n yüzde 17,3’ü kadar kaynak ayırır-
ken Türk#ye sadece m#ll# gel#r#n#n yüzde 
2,7’s# kadar ek harcama ve gel#r desteğ# 
sağladı. 

yapılmışken özelleşt#rmeler#n yaklaşık 
yüzde 90’ı AKP hükümetler# dönem#nde 
yapılmıştır. Cumhur#yet dönem#n#n ka-
musal b#r#k#mler#n#n yaklaşık yüzde 90’ı, 
63,8 m#lyar dolar karşılığında AKP hükü-
metler# tarafından özelleşt#r#lm#şt#r.

AKP DÖNEMİNDE 
KIDEM TAZMİNATI ERİDİ!

1978’de asgar# ücret#n 7,5 katı olan kı-
dem tazm#natı tavanı, 1982’de asgar# üc-
ret #le bağının koparılmasının ardından 
hızla düşmeye başladı. 2002’de asgar# 
ücret#n 4,8 katı olan kıdem tazm#natı ta-
van tutarı 2023 #t#barıyla asgar# ücret#n 
2 katına ger#led#. AKP kıdem tazm#natını 
da er#tt#.

OHAL İLE 
ÇALIŞMA HAKKI YOK EDİLDİ!

OHAL’#n en ağır b#lançosu #hraçlar oldu. 
Gazetec#ler, m#lletvek#ller# ve beled#-
ye başkanları tutuklandı. İk# yıllık OHAL 
dönem#nde Türk#ye Cumhur#yet# tar#-
h#n#n en büyük kamu görevl#s# tasf#yes# 
yaşandı ve 135 b#n kamu görevl#s# #hraç 
ed#ld#. Kamuda yaşanan #hraç ve tasf#-
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(¹ZM^�/YVY 4,42 TL 19,34 TL
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Özet

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
* Günümüz verilerinin bazıları yıllık, bazıları ise aylık veya çeyrekliktir.

2022 ve 2023 yıllarına ait yayımlanan son veriler esas alınmıştır.
 

 

Konu AKP Öncesi Günümüz*

Yıllık Enflasyon %29,7 %43,7

Cumhuriyet Altını 
ve Asgari Ücret

19,8 13

En Düşük 
Emekli Aylığının 
Asgari Ücrete Oranı

%140 %88

Çalışan 
Emeklilerin Oranı

%36,6 %46,6

Kıdem Tazminatı 
ve Asgari Ücret 4,8 Kat 2 Kat

Geniş Tanımlı İşsizlik %15,3 %20,8

Ortalama Dar Tanımlı 
İşsizlik Oranı %8 %11

Geniş Tanımlı 
Genç İşsizliği %26,1 %39,4

Dolaylı Vergilerin 
Tüm Vergiler İçindeki 
Payı

%59 %64

Dolaysız Vergilerin 
Tüm Vergiler İçindeki 
Payı

%41 %33

Özelleştirme 8 Milyar Dolar 63,8 Milyar Dolar

Döviz Kuru 1,65 TL 19,34 TL

%/4�(�2)1ó2()
�0/)�:)��%0-ġ%20%6�2)0)6�/%=&)88ó#
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AKP DÖNEMİNDE VE BAŞKANLIK REJİMİNDE İŞÇİLER NELER KAYBETTİ? (2002-2023)

Gelir Dağılımı Bozuldu

Öte yandan AKP dönem#nde bölüşüm #l#ş-
k#ler# başkanlık rej#m# (2018) sonrasın-
da daha da kötüleşt#. Başkanlık s#stem# 
sonrası bölüşüm #l#şk#ler# hızla kötüleşt#. 
Başkanlık rej#m# önces#nde, 2018 2. çey-
rekte Gayr#saf# Katma Değer #ç#nde eme-
ğ#n payı yüzde 35,3 #ken 2022 4. çeyrek-
te 10,1 puan ger#leyerek 25,2 oldu. Buna 
karşılık 2018 2. çeyrekte yüzde 48 olan 
sermayen#n payı 2022 4. çeyrekte yakla-
şık 9 puan yükselerek 56,7 oldu (Graf#k 
2). Son 5 yılda makasın çok hızlı açılma-
sı b#r bölüşüm şoku anlamına gel#yor ve 
“t#msah kap#tal#zm#” olarak adlandırılıyor.  

İşgücü ödemeler#n#n payı o dönemde 
ücretl# çalışanlara yapılan toplam m#k-

AKP DÖNEMİNDE EMEK K AYBETTİ, 
SERMAYE K AZANDI

AKP hükümetler# dönem#nde bölüşüm 
#l#şk#ler# kötüleşt# ve emeğ#n payı dü-
şerken sermaye gel#rler#n#n payı arttı. 
Gayr#saf# Yurt İç# Hasıla’dan (GSYH) ser-
mayen#n ve emeğ#n aldığı pay arasındak# 
makas açıldı. AKP hükümet# önces#nde, 
2002’de GSYH #ç#nde sermayen#n payı 
yüzde 53,8 ve emeğ#n payı yüzde 28,3’tü. 
2022 yıllık ver#ler#ne göre #se serma-
yen#n GSYH’den aldığı pay yüzde 54,5’e 
yükseld#, emeğ#n payı yüzde 26,5’e ge-
r#led# (Graf#k 1). Böylece sermayen#n 
GSYH’den aldığı pay artarken emeğ#nk# 
azaldı, bölüşüm #l#şk#ler# kötüleşt#. 
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Graf#k 1: GSYH İç#nde Sermayen#n ve Emeğ#n Payı (1998-2022) (Yüzde)

Kaynak ve açıklama: TÜİK, Dönemsel Gayr"saf" Yurt İç" Hasıla, yıllık ver"ler. DİSK-AR. 
Dönemsel yayımlanan GSYH ver"ler"nde yer alan "şgücü ödemeler" ve net "şletme artığı ver"ler"  
GSYH’den ücretl" çalışanların ve sermayen"n aldığı payı "fade ed"yor ve sınıfsal gel"r dağılımını  
gözler önüne ser"yor.
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Gelir Dağılımı Bozuldu

rın Gayr#saf# Katma Değer’den aldığı pay 
ger#led#. 

Ücretl# ve maaşlıların #st#hdam ora-
nı #ç#ndek# artış d#kkate alınarak #şgü-
cü ödemeler# yen#den hesaplandığın-
da #şç#ler#n GSYH artışından aldığı pay 
daha net görülüyor. 2002’dek# ücretl# ve 
maaşlıların GSYH’den aldığı görel# pa-
yın aynı kalması #ç#n 2022’de bu oranın 
yüzde 40,8 olması gerek#rd#. Böylece 
2002-2022 arası dönemde ücretl# ma-
aşlı emeğ#n görel# payı yüzde 28,3’ten 
yüzde 18,4’e ger#lem#ş oldu (Graf#k 3). 
Öte yandan #şgücü ödemeler# #şç#lere 
yapılan ödemeler#n brüt ve g#yd#r#lm#ş 
hal#d#r. Gayr#saf# Katma Değer #ç#ndek# 
yüzde 18,4’lük görel# oran, harcanab#l#r 
gel#r# #fade etmemekted#r.1

1 Az#z Çel#k (2023), “AKP’n#n büyük bölüşüm 
felaket#”, B#rGün, https://www.b#rgun.net/
makale/akp-n#n-buyuk-bolusum-felake-
t#-424567 (13.3.2023).

tarı #fade etmekted#r. Yıllar #ç#nde artan 
ücretl# #st#hdam da bölüşüm #l#şk#ler#n# 
etk#l#yor. Bu nedenle bölüşüm #l#şk#ler#n# 
daha #y# anlayab#lmek #ç#n ücretl# çalışan 
artışını da d#kkate almak gerek#r. 

2002’de Gayr#saf# Katma Değer #ç#nde 
#şgücü ödemeler#n#n payı yüzde 28,3 ve 
bu dönemde #şgücü ödemes# yapılan üc-
retl# ve maaşlıların sayısı 10,6 m#lyon ve 
#st#hdam #ç#ndek# oranı yüzde 49,7’yd#. 
2022’de ücretl# ve maaşlıların sayısı 
22,6 m#lyona ve #st#hdam #ç#ndek# oranı 
#se yüzde 71,6’ya yükseld#, #şgücü öde-
meler#n#n Gayr#saf# Katma Değer #ç#n-
dek# payı #se yüzde 26,5’e ger#led#. Do-
layısıyla 2002’de yüzde 49,2 oranındak# 
ücretl# ve maaşlı kes#m Gayr#saf# Katma 
Değer’den yüzde 28,3’lük b#r pay alırken 
2022’de yüzde 71,6 oranındak# ücretl# ve 
maaşlı #st#hdamın Gayr#saf# Katma De-
ğer’den aldığı pay yüzde 26,5 oldu (Gra-
f#k 3). Ücretl# #st#hdam artarken bunla-
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Graf#k 2: Gayr#saf# Katma Değer İç#nde Sermayen#n ve Emeğ#n Payı  
(2018 2. Çeyrek ve 2022 4. Çeyrek) (Yüzde)

Kaynak : TÜİK, Dönemsel Gayr"saf" Yurt İç" Hasıla, çeyrekl"k ver"ler. DİSK-AR.



15

AKP DÖNEMİNDE VE BAŞKANLIK REJİMİNDE İŞÇİLER NELER KAYBETTİ? (2002-2023)

2(.!)

2(,!+

2'.!*

2*/!-

2-'!,

2*+

2+&

2++

2,&

2,+

2-&

2-+

2'+

2(&

2(+

2)&

(&&( (&((

��
��

���
���

��
��

��
�

��
� $

!

���
��

��
��

��
�

��
��

��
��

��
	�

��
�

��
� $

!

������������������������"2#�"���������# ������������������������"2#�"������#


��������������������"2#

Graf#k 3: Gayr#saf# Katma Değer İç#nde Sermayen#n ve Emeğ#n Görel# Payı (2002-2022) (Yüzde)

Kaynak : Az"z Çel"k (2023), “AKP’n"n büyük bölüşüm felaket"”, B"rGün, 13 Mart 2023.

Metodoloj#k Not

TÜİK’e göre #şgücü ödemeler# ve #şletme artığı:

İşgücü ödemeler#, muhasebe dönem# boyunca, g#r#ş#m tarafından çalışanın 
yaptığı #ş karşılığında, ayn# ve nakd# olarak ödenen toplam karşılıklar 
olarak tanımlanmaktadır. Nakd# ya da ayn# olarak ödenen maaş-ücretler #le 
#şverenler tarafından çalışanlar adına ödenen sosyal güvenl#k katkılarından 
oluşmaktadır. 

İşgücü ödemeler# DİSK-AR hesaplamasında GSYH #ç#nde emeğ#n payı olarak 
#fade ed#lmekted#r.

İşletme artığı, net katma değerden, çalışanlara yapılan ödemeler ve üret#m 
üzer#ndek# verg#ler#n çıkarılması ve sübvans#yonların eklenmes#yle elde ed#l#r. 
Katma değer #ç#nde sermayen#n payını #fade etmekted#r.

Net #şletme artığı DİSK-AR hesaplamasında GSYH #ç#nde sermayen#n payı 
olarak #fade ed#lmekted#r.
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AKP DÖNEMİNDE VE BAŞKANLIK REJİMİNDE İŞÇİLER NELER KAYBETTİ? (2002-2023)

Asgari Ücret  
Ortalama Ücret Haline Geldi

Türk#ye’de son yıllarda asgar# ücret hız-
la ortalama ücret hal#ne gel#yor. Türk#-
ye’de m#lyonlarca #şç# #nsanca yaşam 
#ç#n yeters#z olan asgar# ücretle geç#n-
meye çalışırken, m#lyonlarca #şç# de as-
gar# ücrete er#şem#yor, asgar# ücret dah# 
alamıyor. Asgar# ücret dışındak# emek 
gel#rler#n#n enflasyon c#varında veya al-
tında artırılması neden#yle d#ğer emek 
gel#rler# de asgar# ücrete doğru ger#l#yor. 

2002 ve 2023 yılları arasında ortalama 
memur aylığı 21,1 kat, ortalama kamu 
#şç#s# ücret# 14,8 kat ve ortalama emek-
l# sandığı aylığı 17,2 kat arttı. Ortalama 
#şç# emekl# aylığında 21,9 kat ve orta-
lama Bağ-Kur emekl# aylığında 24 kat 
artış yaşandı. Buna karşın net asgar# üc-
rettek# artış 46,2 kat olarak gerçekleşt# 
(Tablo 1).

AKP dönem#nde d#ğer emek gel#rler#n#n 
asgar# ücret kadar artırılmaması sonucu 
ortalama ücretler ve asgar# ücret ara-
sındak# makas kapanmaya başladı. 19 
yıllık AKP #kt#darı sonrası, 2021’de asga-
r# ücret komşuluğunda1 çalışanların ora-
nı oldukça yüksekt#r. Türk#ye’de ücretle 
çalışanların yüzde 16,5’#ne karşılık gelen 
3 m#lyon 319 b#n ücretl# 2021’de asgar# 
ücret altında (2.800 TL kabul ed#lm#şt#r) 
ücret almaktadır. Ücretle çalışanların 
yüzde 37,8’# (yaklaşık 7,6 m#lyon) asgar# 
ücret ve altında (asgar# ücret#n yüzde 5 
fazlası ve altı olarak kabul ed#lm#şt#) b#r 
ücretle çalışmaktadır. 1.500 TL’den daha 
az b#r ücretle çalışanların sayısı #se 898 
b#n k#ş#d#r (Graf#k 4).

1 Asgar# ücret komşuluğu kavramı, asgar# 
ücrete çok yakın ücret alanları #fade etmek 
#ç#n kullanılmaktadır.

2002 AralŦk 2023 Ocak ArƨƔ (Kat)
Net Asgari Ücret (AÜ) 184                   8.507               46                     
En düƔük memur maaƔŦ 392                   10.442             27                     
Ortalama memur maaƔŦ 578                   12.201             21                     
Ortalama iƔçi emekli aylŦŒŦ 276                   6.037               22                     
Ortalama esnaf emekli aylŦŒŦ 261                   6.263               24                     
Ortalama memur emekli aylŦŒŦ 502                   8.610               17                     
Ortalama kamu iƔçisi ücreƟ (aylŦk) 1.012               14.974             15                     

Tablo 1: AKP Dönem#nde Emek Gel#rler#ndek# Artış Oranları (2002-2023) (TL)

Kaynak : SBB (2022), Türk"ye Ekonom"s"nde Haftalık Gel"şmeler ve Genel Görünüm, 18 Kasım 
2022 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/11/Turk"ye-Ekonom"s"nde-Haftal"k-
Gel"smeler-ve-Genel-Gorunum-Raporu_18112022.pdf (20.11.2022). M"ktarlar parasal 
(enflasyondan arındırılmamış) değerlerd"r. K"ş" Başına M"ll" Gel"r 2023 Cumhurbaşkanlığı Yıllık 
Programı’ndan alınmıştır. 
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Asgari Ücret Ortalama Ücret Haline Geldi

82’s# #se (16,5 m#lyon) asgar# ücret#n altı 
#le asgar# ücret#n 2 katı arasında b#r üc-
ret elde ed#yor. 20,1 m#lyon #şç# ve me-
murun yalnızca yüzde 18’# #se asgar# üc-
ret#n 2 katından daha fazla b#r gel#r elde 
edeb#lmekted#r (Graf#k 4).

Türk#ye’de asgar# ücret c#varında ücret 
alanlar da dah#l ed#ld#ğ#nde (asgar# üc-
ret#n altı ve yüzde 10 fazlası arası) 9,7 
m#lyon #şç#, bütün ücretl# çalışanların 
yarıdan fazlası asgar# ücret c#varı ve al-
tında b#r ücretle yaşamını sürdürmeye 
çalışıyor. Tüm ücretl# çalışanların yüzde 
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Graf#k 4: Asgar# Ücret Kapsamı ve Ücret Düzeyler# (2021) (B#n) (Yüzde)

Kaynak : TÜİK Hanehalkı İşgücü Araştırması, 2021 yıllık ver"ler". Ücret düzeyler"ne göre "şç" sayısı ve 
oranları DİSK-AR tarafından TÜİK m"kro ver"s"nden yararlanılarak hesaplanmıştır. Ver"ler tüm ücretl", 
maaşlı ve yevm"yel"ler" kapsamaktadır. Aralıklar bel"rlen"rken tutar en yakın onluğa yuvarlanmıştır. 
Ver"ler cevapsızlar çıkarılarak yen"den ağırlıklandırılmıştır.
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AKP DÖNEMİNDE VE BAŞKANLIK REJİMİNDE İŞÇİLER NELER KAYBETTİ? (2002-2023)

TÜİK Gel#r ve Yaşam Koşulları Araştır-
ması sonuçlarından da asgar# ücret#n 
ortalama ücret hal#ne geld#ğ# görülmek-
ted#r. 2005 yılında asgar# ücret ortalama 
ücret#n yüzde 46’sı #ken 2020’de2 yüzde 
60’ına çıktı (Tablo 2). Ortalama ücretler 

2 En son açıklanan ver# 2020 yılına a#t oldu-
ğundan bu yılın ver#s# esas alınmıştır.

asgar# ücretten daha az arttı ve g#derek 
daha fazla #şç# asgar# ücrete yakın dü-
zeylerde ücretlerle çalışmak zorunda 
kaldı. Böylece AKP #kt#darının #lk yılla-
rında hanehalkı aylık fert ücret gel#r# as-
gar# ücret# 2,2 katı #ken 2020’de 1,7 katı-
na ger#lem#ş oldu.

Tablo 2: Asgar# Ücret#n Hanehalkı Fert Ortalama Gel#r#ne Oranı (2005-2020) (TL) (Yüzde)

Kaynak : TÜİK Gel"r ve Yaşam Koşulları Araştırması ve ÇSGB ver"ler"nden yararlanılarak DİSK-AR 
tarafından hesaplandı. Ücretl", maaşlıların ver"ler" alındı. Yevm"yel"ler hesaplamaya dah"l ed"lmed".

YŦl

AylŦk 
Ortalama 

Ücret ve MaaƔ 
Geliri (A)

Net Asgari 
Ücret (B)

Asgari ÜcreƟn 
AylŦk Ferdi 

Ücret ve MaaƔ 
Gelirine OranŦ 

(%) (B/A)

HanehalkŦ 
AylŦk Fert 

Ücret Geliri 
Asgari ÜcreƟn 

Kaç Kaƨ?

2005 756                    350                    %46 2,2
2006 859                    380                    %44 2,3
2007 956                    403                    %42 2,4
2008 1.085                482                    %44 2,3
2009 1.142                527                    %46 2,2
2010 1.242                577                    %46 2,2
2011 1.327                630                    %47 2,1
2012 1.509                701                    %46 2,2
2013 1.648                773                    %47 2,1
2014 1.828                846                    %46 2,2
2015 2.031                949                    %47 2,1
2016 2.287                1.301                %57 1,8
2017 2.509                1.404                %56 1,8
2018 2.857                1.603                %56 1,8
2019 3.501                2.021                %58 1,7
2020 3.904                2.325                %60 1,7
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Asgari Ücret Ortalama Ücret Haline Geldi

ler#n aylık ortalama ücret ve maaş ge-
l#rler# kadınlarınk#nden daha yüksekt#r. 
2006’da erkekler#n aylık ortalama ücret 
ve maaş gel#r# asgar# ücret#n 2,2 katı 
#ken, 2020’de 1,8 kata ger#lem#şt#r (Gra-
f#k 5). Bu durum ücretler açısından top-
lumsal c#ns#yet eş#ts#zl#ğ#n# b#r kez daha 
ortaya koymaktadır. 

Kadınların ücretler# #se asgar# ücrete 
daha yakındır. TÜİK Gel#r ve Yaşam Ko-
şulları Araştırması’na göre 2006’da ka-
dınların aylık ortalama ücret ve maaş 
gel#r# asgar# ücret#n 2 katı düzey#ndeyd#. 
2020’de #se kadınların ortalama ücret 
ve maaş gel#rler# asgar# ücret#n 1,5 katı 
düzey#ne ger#led#. Buna karşılık erkek-
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Graf#k 5: C#ns#yete Göre Ortalama Ücret ve Maaş Gel#r# Asgar# Ücret#n Kaç Katı? (2006-2020)

Kaynak : TÜİK Gel"r ve Yaşam Koşulları Araştırması ve ÇSGB ver"ler"nden yararlanılarak DİSK-AR 
tarafından hesaplandı. Ücretl" ve maaşlıların ver"ler" alındı. Yevm"yel"ler hesaplamaya dah"l ed"lmed".
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altını #se 6.604 TL’ye yükseld#. Böylece 
asgar# ücretl# b#r #şç# 2000 yılında 25,9 
Cumhur#yet altını alab#l#rken 2022’de 
yalnızca 8,9 adet Cumhur#yet altını ala-
b#ld#. 2023 yılında asgar# ücrete yapılan 
yüksek zam sebeb#yle yıllık asgar# üc-
retle alınan Cumhur#yet altını sayısı 13’e 
yükseld# (Graf#k 6). Bu sayı, AKP’n#n #k-
t#dara geld#ğ# 2002’dek# 19,8’den 7 adet 
daha azdır.

ASGARİ ÜCRET  
ALTIN K ARŞISINDA  
HIZLA GERİLİYOR

Asgar# ücret Cumhur#yet altını karşısın-
da c#dd# b#r kayıpla karşı karşıyadır. 2000 
yılında yıllık net asgar# ücret 1.008 TL ve 
Cumhur#yet altını yıllık ortalama 38,9 
TL #ken 2022’de yıllık net asgar# ücret 
58.522 TL ve yıllık ortalama Cumhur#yet 
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Graf#k 6: Cumhur#yet Altını Karşısında Asgar# Ücret (2000-2023)

Kaynak : TCMB, Altın F"yatları (Ortalama)-Serbest P"yasa (TL), 2000-2023. Altın f"yatları 2000 ve 
2022 arası "ç"n yıllık orta-lama olarak, 2023 "ç"n şubat ayı ortalaması olarak alınmıştır. ÇSGB, Asgar" 
Ücret ver"ler". Asgar" ücret net olarak alınmıştır ve yıllık ortalama ver"ler"d"r. DİSK-AR tarafından 
hesaplanmıştır.
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BAŞK ANLIK DÖNEMİNDE 
VERİMLİLİK-REEL ÜCRET 
MAK ASI HIZLA AÇILDI 

AKP dönem#nde #şç#ler daha fazla ça-
lışıp üret#rken reel ücretler# ger#led#. 
Cumhurbaşkanlığı Stratej# ve Bütçe 
Başkanlığı (SBB) #le Sanay# Bakanlığı 
tarafından yayımlanan toplam sanay#de 
ver#ml#l#k ve reel ücret endeks# ver#ler#-

Verimlilik Artarken  
Ücretler Düştü

ne göre ver#ml#l#k ve reel ücret arasın-
dak# makas açılıyor. 

2009 1. çeyrekte 100 olan çalışılan saat 
başına üret#m endeks# (ver#ml#l#k) 2022 
4. çeyrekte 160,3 oldu. 2009 1. çeyrekte 
100 olan çalışılan saat başına reel b#r#m 
ücret endeks# #se 2022 4. çeyrekte 92,5 
olarak gerçekleşt# (Graf#k 7). Böylece 
2009 1. çeyrekten bu yana ver#ml#l#k 60 
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Graf#k 7: Toplam Sanay#de Ver#ml#l#k ve Reel B#r#m Ücret Endeks# (2009 1. çeyrek: 100)  
(2009 1. Çeyrek - 2022 4. Çeyrek)

Kaynak : Sanay" ve Teknoloj" Bakanlığı, Üç Aylık Ver"ml"l"k İstat"st"kler", Çalışılan Saat Başına Üret"m 
Endeks" (2015:100), 2009 1. Çeyrek-2022 4. Çeyrek. Stratej" ve Bütçe Başkanlığı, Sanay"de B"r"m 
Ücret Endeks" (Çalışılan Saate Göre) (2015:100), 2009 1. Çeyrek-2022 4. Çeyrek. 2015:100 bazlı 
endeksler DİSK-AR tarafından 2009:1. çeyrek olarak yen"den hesaplanmıştır. DİSK-AR.
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endeks# 160,3 ve reel ücret endeks# 92,5 
oldu (Graf#k 7). Böylece başkanlıktan bu 
yana ver#ml#l#k endeks# 16,7 puan art-
mışken reel b#r#m ücret endeks# yalnızca 
0,9 puan arttı. D#ğer b#r dey#şle, başkan-
lık rej#m# önces# ver#ml#l#k ve reel b#-
r#m ücret arasındak# makas 52 puanken 
2022 4. çeyrekte 67,7 puana yükselm#ş-
t#r. Başkanlık rej#m# #le daha fazla üreten 
#şç#ler#n reel b#r#m ücretler# #se ger#led#.

puan artarken reel b#r#m ücret yaklaşık 
8 puan azaldı. AKP hükümetler# döne-
m#nde #şç#ler daha çok çalışıp daha çok 
üret#rken ücretler ger#led#. 

Ver#ml#l#k ve reel ücret arasındak# ma-
kasın başkanlık rej#m# sonrası daha da 
açıldığı görülmekted#r. Başkanlık rej#-
m#ne geç#len 2018 2. çeyrekte ver#ml#l#k 
endeks# 143,6 ve reel b#r#m ücret en-
deks# 91,6 #d#. 2022 4.çeyrekte ver#ml#l#k 
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AKP hükümetler#n#n #lk dönemler#nde 
enflasyonda b#r düşüş yaşanırken özel-
l#kle başkanlık rej#m# sonrasında enf-
lasyon hızla tırmandı. Özell#kle 2021 
sonunda başlayan döv#z kr#z#ne de bağlı 
olarak f#yatlar hızla artmaya başladı ve 
tar#h# z#rves#ne ulaştı. AKP’n#n #kt#da-
ra geld#ğ# tar#hte, Aralık 2002’de yüzde 
29,7 olan resm# enflasyon N#san 2023’te 
yüzde 43,68 oldu (Graf#k 8). Bu dönem-
de enflasyon oranı yüzde 80’ler# aştı. 
Gıda enflasyonunda #se durum daha da 
vah#md#r. AKP hükümetler# dönem#nde 
gıda enflasyonu yüzde 100’ü aşarken 
dar gel#rl#lerde ve emekl#lerde gıda enf-
lasyonu yüzde 150’ler# buldu.

AKP hükümet# Tüket#c# F#yat Endeks#n# 
1.028 puan artırdı. 2003 yılında 100 olan 
TÜFE, 2022’de 1.128’e, N#san 2023 #t#ba-
rıyla 1.300’e yükseldi. 2003’te 100 olan 
gıda f#yatları endeks# #se 2022’de 1.555 
N#san 2023 #t#barıyla 1.921 oldu (Graf#k 
9). Böylece 2003 ve 2022 arasında TÜFE 
11,3 kat arttı. N#san 2023 #t#barıyla TÜ-
FE’dek# artış 13 kat oldu. 2003 ve 2022 
yılları arasında gıda f#yatları endeks# 
#se 15,6 kat arttı. N#san 2023 #t#barıyla 
gıda f#yatları endeks#ndek# artış 19,2 kat 
oldu.
 
2005 Aralık’ta yüzde 7,7 olan enflasyon 
oranı #se yaklaşık 57 puan artarak Aralık 

Başkanlık Döneminde  
Enflasyon Tırmandı

����

�����

�����

�

��

��

��

��

��

��

��

��

��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��

�	
��

�	
��
��

��
��
���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ��������

Graf#k 8: AKP Dönem#nde Enflasyon (Yıllık Değ#ş#m) (Aralık 2002-N#san 2023) (Yüzde)

Kaynak : TÜİK, Tüket"c" F"yat Endeks", Mart 2023. DİSK-AR.
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2022’de yüzde 64,2’e ulaştı (Graf#k 9). 
2005 Aralık’ta yüzde 4,9 olan gıda enf-
lasyonu #se 2022 Aralık’ta 73 puan arta-
rak yüzde 77,8’e yükseld#. (Graf#k 10). 
Öte yandan TÜİK tarafından yayımlanan 
resmi enflasyon oranları farklı gelir 
gruplarının gerçeğini yansıtmıyor. Resmi 
enflasyon oranları düşük gelirlilerin, 
emekçilerin günlük yaşamda karşılaştığı 
ve hissettiği oranlar değildir.  Bu 
nedenle DİSK-AR olarak TÜİK’in ham 
verilerinden yararlanarak emeklilerin, 
dar gelirlilerin, düşük gelirlilerin 
hissettiği gıda enflasyonunu yeniden 
hesaplıyoruz. Yaptığımız hesaplamaya 
göre 21 yıllık AKP iktidarı sonrası gıda 
enflasyonu 2022 Aralık’ta ortalama yüz-
de 77,9 olarak gerçekleş#rken emekl#-
lerde gıda enflasyonu yüzde 99,2 oldu. 

Üçüncü yüzde 20’l#k gel#r grubunun gıda 
enflasyonu yüzde 84,6 olurken, düşük 
gel#rl# #k#nc# yüzde 20’l#k grubun gıda 
enflasyonu yüzde 100,4, en yoksul yüz-
de 20’l#k gel#r grubun gıda enflasyonu 
#se yüzde 115 olarak gerçekleşt# (Graf#k 
11).

Dördüncü yüzde 20’l#k gel#r grubunun 
gıda enflasyonu yüzde 77,2 olurken, en 
yüksek gel#r grubunun gıda enflasyonu 
#se yüzde 57,3 oldu. Böylece en yoksul 
gel#r grubu yüzde 115 oranında gıda 
enflasyonu h#ssederken, en yüksek ge-
l#r grubu #se yüzde 57 oranında gıda enf-
lasyonu h#ssetm#ş oldu. Bu durum enf-
lasyonun gel#r gruplarına göre öneml# 
ölçüde farklı h#ssed#ld#ğ#n# ortaya koyu-
yor.

��
�� !�
��  �
��

��
��
�

��
��

��
��

��
��
�

��
��

��
��

 �
��

 �
 �

 �
��

��
�!
�

��
��
�

��
� 
�

��
��
�

��
��
�

��
��
����� ���� ���� ���� ���� � �� ���� ���� ��!� �� � ���� �!��

����
�!��

����
����

� ��

���� �

��

�����

�����

�����

�����

�����

�����

�����

��

����

����

����

� ��

������

������

���� ���� ���� ��� ���! ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ��� ���! ���� ���� ����

�����	������������
�� ����

Graf#k 9: Tüket#c# F#yatları Endeks# ve Yıllık Değ#ş#m (Enflasyon) Oranı  
(2003:100) (Yüzde) (2005-2022)

Kaynak : TÜİK, Tüket"c" F"yat Endeks". Ver"ler TÜİK Ver" Tabanı B"run"’den çek"lm"şt"r.  
İlg"l" yılların aralık ayları alınmıştır. DİSK-AR.



27

AKP DÖNEMİNDE VE BAŞKANLIK REJİMİNDE İŞÇİLER NELER KAYBETTİ? (2002-2023)

!�
&�

��
��
�

��
��
� ��
�&
�

&�
 �

$�
��

��
��
�

 �
&�

&�
$�

��
�$
�

��
�&
�

"�
$�

� 
�%
�

�"
��
�

��
�&
�

��
�#
�

! 
�%
�

$$
�%
$��#� ��&� �!"� �#�� �$$� �%&� ���� ���� �!�� �$ �  ���  �&�

 # �
!""�

"�!�

#�%�

%$!�

��"""�

��

�����

�����

� ���

�!���

�"���

�#���

�$���

�%���

��

����

�!��

�#��

�%��

������

������

���!��

���#��

���" ���# ���$ ���% ���& ���� ���� ���� ��� ���! ���" ���# ���$ ���% ���& ���� ���� ����

�	��������������������������� �	�������������	
���

Graf#k 10: Gıda F#yatları Endeks# ve Yıllık Değ#ş#m (Enflasyon) Oranı (Yüzde)  
(2003:100) (2005-2022)

Kaynak : TÜİK, Tüket"c" F"yat Endeks". Ver"ler TÜİK Ver" Tabanı B"run"’den çek"lm"şt"r.  
İlg"l" yılların aralık ayları alınmıştır. DİSK-AR.
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Graf#k 11: Emekl#lerde ve Yüzde 20’l#k Gel#r Gruplarında Gıda Enflasyonu (Aralık 2022) (Yüzde)

Kaynak : TÜİK, Tüket"c" F"yat Endeks", Aralık 2022. TÜİK, Hanehalkı Tüket"m Harcaması, 2019.  
DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır.
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Metodoloj#k Not

Dar gel#rl#ler#n ve emekl#ler#n gıda enflasyonu hesabında, TÜİK’#n gel#re 
göre tüket#m harcamasının ve temel gel#r kaynağının hanehalkı tüket#m 
harcamasının türler#ne göre dağılımı (2019) ver#ler# #le ana harcama 
gruplarına göre TÜFE ver#ler# esas alındı.
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AKP DÖNEMİNDE VERGİ 
DİLİMLERİ AZ ARTIRILARAK 
İŞÇİDEN DAHA ÇOK VERGİ 
ALINDI 

AKP hükümet# 2022 yılında asgar# ücre-
te verg# #st#nası get#rm#ş olsa da gerek 
verg# tar#fe d#l#mler#n#n enflasyondan ve 
yen#den değerleme oranından daha dü-
şük artırılması ve gerekse dolaylı verg#-
ler#n (tüket#m üzer#nden alınan) toplam 
verg# gel#rler# #ç#ndek# payının g#derek 
artması neden#yle ücretl#ler daha fazla 
verg# ödemeye devam ed#yor.

Verg# tar#fe d#l#mler# hang# gel#r aralı-
ğında ne oranda verg# ödeneceğ#n# gös-
ter#r. Yüksek gel#r gruplarından daha 
yüksek verg# alınması #ç#n verg# tar#fe 
d#l#mler#n#n gel#r artışına paralel olarak 
atması gerek#r. Ancak tar#fe d#l#mler#n#n 
enflasyon, ücret artışlarından veya ye-
n#den değerleme oranından daha düşük 
artırılması düşük gel#rler#n#n daha fazla 
verg# ödemes#ne yol açar. Bu nedenle 
verg# tar#fe d#l#mler#n#n ve oranlarının 
ad#l b#ç#mde saptanması ve tar#fe d#l#m-
ler#n#n her yıl enflasyon, ortalama ücret 
artışları veya yen#den değerleme ora-
nında artırılması önem taşır.

B#l#nd#ğ# g#b# ücretl# çalışanlar yılın ya-
rısından #t#baren #k#nc# ve üçüncü verg# 
d#l#mler#ne g#rmeye başladıkları #ç#n net 
ücretler# düşüyor. Yılın #k#nc# yarısında 
daha düşük ücret alıyorlar. Net ücret-
ler#n yılın #k#nc# yarısından #t#baren düş-

İşçinin Vergisi Arttı!

mes#n#n #k# temel neden# var. B#r#nc#s# 
ücretl#lere uygulanan gel#r verg#s# oran-
larının yüksekl#ğ#, #k#nc#s# verg# tar#fe 
d#l#mler#n#n enflasyon, ücret artışları 
ve yen#den değerleme oranlarından az 
artırılmasıdır.

2006 önces#nde ücret gel#rler#ne uygu-
lanan gel#r verg#s# oranları d#ğer gel#r-
lere göre 5’er puan daha düşüktü. Ör-
neğ#n 2004 yılında 6 m#lyar TL’ye kadar 
(esk# TL #le) uygulanacak gel#r verg#s# 
tar#fe oranı yüzde 20 #ken ücret gel#r-
ler#nde yüzde 15’t#. 2006 sonrasında 
ücret gel#rler#ne sağlanan bu 5 puanlık 
#nd#r#m kaldırıldı ve ücret gel#rler# de 
d#ğer gel#rlerle aynı oranda verg#len-
meye başladı.
 
2023’te yüzde 15’l#k verg#ye tab# #lk ge-
l#r verg#s# d#l#m# tar#fes# 70 b#n TL olarak 
saptandı (Tablo 3). Bu tutar asgar# üc-
ret ve yen#den değerleme artışına göre 
olması gerekenden çok daha azdır.

2000 yılında 2.500 TL olan #lk verg# d#-
l#m# baz olarak kabul ed#lerek #lk verg# 
d#l#mler# yen#den değerleme oranına 
göre artırılsaydı 2023’te #lk verg# d#l#-
m# 182.109 TL olarak uygulanmalıydı.  
Oysa bu dönemde #lk verg# d#l#m# 70.000 
TL olarak uygulandı (Tablo 4). AKP dö-
nem#nde #lk verg# d#l#mler#n#n yen#den 
değerleme oranına göre artırılmaması 
sebeb#yle olması gereken #lk verg# d#-
l#m# #le bel#rlenen #lk verg# d#l#m# ara-
sındak# makas açılmaya devam ed#yor. 
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2023’te yen#den değerleme oranına göre 
olması gereken #lk verg# d#l#m# #le mevcut 
#lk verg# d#l#m# arasında 112.109 TL’l#k b#r 
fark söz konusudur (Tablo 4).

Devlet#n alacakları #ç#n öngördüğü yen#-
den değerleme oranının #lk gel#r verg#s# 
d#l#m# artışının üstünde olması ücretl#ler 
aleyh#ne b#r tablo oluşturuyor.  Böyle-
ce ücretl#ler daha çabuk #k#nc# ve üçüncü 
verg# d#l#m#ne g#r#yorlar.

İlk verg# d#l#m# artışının bel#rlenmes#n#n 
b#r yolu yen#den değerleme oranında ar-
tış #ken b#r d#ğer# asgar# ücret artışıdır. 
Pek çok ücretl# asgar# ücret c#varında b#r 
ücretle çalışırken #lk verg# d#l#m#n#n asgar# 
ücret kadar artırılmaması ücretler#n daha 
erken yüksek oranlarda verg#lend#r#lme-
s#ne yol açıyor.

2002-2022 arası en düşük verg# d#l#m# #le 
asgar# ücret artışına göre olması gereken 
en düşük verg# d#l#m# hesaplaması yapılır-
ken önce 2000’de 114 TL olan brüt asgar# 
ücret 100 kabul ed#lerek brüt asgar# ücret 
endeks# oluşturuldu. Ardından 2000 yılın-
da 2.500 TL olan en düşük verg# d#l#m#ne 
asgar# ücret endeks# kadar artış uygulan-
dı. Böylece en düşük verg# d#l#m# tutarı 
brüt asgar# ücret artışı oranında artırılmış 

oldu.

2000 yılında 2.500 TL olan #lk verg# d#l#-
m#n# 100 kabul edersek 2023’te 70.000 
TL olan #lk verg# d#l#m# 2.800 olmaktadır. 
Böylece aradan geçen 23 yılda en düşük 
verg# d#l#m# tutarı 28 kat arttı. 2000 yılın-
da 114 TL olan brüt asgar# ücret 100 ka-
bul ed#ld#ğ#nde 2023 Ocak’ta 10.008 TL 
olan brüt asgar# ücret 8.778 olmaktadır. 
Böylece 2000’den bu yana brüt asgar# üc-
ret 87 kat arttı. Asgar# ücret #le en düşük 
verg# d#l#m# artışı arasındak# bu büyük fark 
sebeb#yle asgar# ücretl#ler ve tüm ücretl#-
ler daha erkenden daha yüksek verg# d#l#-
m#ne g#rmeye başladı. Oysa 2000 yılında 
2.500 TL olan en düşük verg# d#l#m# baz 
alınarak asgar# ücret artışı kadar artış ya-
pıldığında 2023’te #lk verg# d#l#m# 174.965 
TL’y# bulacaktı. Böylece 2023’te 70.000 TL 
olarak uygulanan #lk verg# d#l#m# #le olma-
sı gereken arasındak# fark 105 b#n TL’ye 
yaklaştı (Tablo 5).

AKP dönem#nde #lk verg# tar#fe tutarının 
asgar# ücret ve yen#den değerleme ora-
nından daha az artırılması ücretl#ler#n 
daha hızlı yüksek verg# d#l#m#ne g#rmes#-
ne yol açtı. AKP dönem#nde gel#r verg#s# 
kes#nt#s# yükü #şç#n#n bel#n# büktü.

Tarife Dilimi Oran
70.000 TL'ye kadar %15
150.000 TL'nin 70.000 TL'si için 10.500 TL, fazlasŦ %20
370.000 TL'nin 150.000 TL'si için 26.500 TL (ücret gelirlerinde 
550.000 TL'nin 150.000 TL'si için 26.500 TL), fazlasŦ

%27

1.900.000 TL'nin 370.000 TL'si için 85.900 TL (ücret gelirlerinde 
1.900.000 TL'nin 550.000 TL'si için 134.500), fazlasŦ

%35

1.900.000 TL'den fazlasŦnŦn 1.900.000 TL'si için 621.400 TL      
(ücret gelirlerinde 1.900.000 TL'den fazlasŦnŦn 1.900.000 TL'si   
için 607.000 TL), fazlasŦ

%40

Tablo 3: Gel#r Verg#s# D#l#m ve Oranları (2023)

Kaynak : Gel"r Verg"s" Tar"fes" 2022, Gel"r İdares" Başkanlığı.
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YŦl 7lk Vergi Dilimi
OlmasŦ Gereken 
7lk Vergi Dilimi Fark

2001 2.800 3.900 1.100
2002 3.800 5.975 2.175
2003 5.000 9.500 4.500
2004 6.000 12.207 6.207
2005 6.600 13.575 6.975
2006 7.000 14.905 7.905
2007 7.500 16.068 8.568
2008 7.800 17.224 9.424
2009 8.700 19.291 10.591
2010 8.800 19.716 10.916
2011 9.400 21.234 11.834
2012 10.000 23.412 13.412
2013 10.700 25.239 14.539
2014 11.000 26.231 15.231
2015 12.000 28.882 16.882
2016 12.600 30.494 17.894
2017 13.000 31.662 18.662
2018 14.800 36.243 21.443
2019 18.000 44.844 26.844
2020 22.000 54.970 32.970
2021 24.000 59.978 35.978
2022 32.000 81.689 49.689
2023 70.000 182.109 112.109

Tablo 4: Yen#den Değerleme Oranlarına Göre Olması Gereken Gel#r Verg#s# D#l#m# (2001-2023)  
(TL)

Kaynak : Ozan B"ngöl’ün 4 Temmuz 2022 tar"hl" “Memurun Enflasyon Farkının B"r Kısmı Gel"r Verg"s" 
Tar"fes"ne m" G"de-cek?” adlı yazısından alınmıştır. https://verg"yeda"r.com/2022/07/04/memurun-
enflasyon-fark"n"n-b"r-k"sm"-gel"r-verg"s"-tar"fes"ne-m"-g"decek/ (Er"ş"m: 14 Eylül 2022).  
2023 yılı DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır.
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İşçinin Vergisi Arttı!

YŦl En DüƔük 
Vergi Dilimi

Asgari Ücret ArƨƔŦna 
Göre OlmasŦ Gereken 

Vergi Dilimi
Fark

2001 2.800 3.136 336
2002 3.800 5.175 1.375
2003 5.000 6.711 1.711
2004 6.000 9.518 3.518
2005 6.600 10.724 4.124
2006 7.000 11.645 4.645
2007 7.500 12.588 5.088
2008 7.800 13.684 5.884
2009 8.700 14.912 6.212
2010 8.800 16.338 7.538
2011 9.400 17.917 8.517
2012 10.000 20.044 10.044
2013 10.700 21.930 11.230
2014 11.000 24.189 13.189
2015 12.000 27.149 15.149
2016 12.600 36.118 23.518
2017 13.000 38.991 25.991
2018 14.800 44.518 29.718
2019 18.000 56.096 38.096
2020 22.000 64.539 42.539
2021 24.000 78.443 54.443
2022 32.000 109.737 77.737
2023 70.000 174.965 104.965

Tablo 5: En Düşük Verg# D#l#m#-Asgar# Ücret Artışına Göre Olması Gereken En Düşük Verg# D#l#m# 
(2001-2023) (TL) (2000:100)

Kaynak : ÇSGB, Brüt Asgar" Ücret ver"ler", Gel"r İdares" Başkanlığı, Gel"r Verg"s" Tar"fes" ver"ler".

2002-2022 arası en düşük verg" d"l"m" "le asgar" ücret artışına göre olması gereken en düşük verg" 
d"l"m" hesapla-ması yapılırken önce 2000’de 114 TL olan brüt asgar" ücret 100 kabul ed"lerek brüt 
asgar" ücret endeks" oluştu-ruldu. Ardından 2000 yılında 2.500 TL olan en düşük verg" d"l"m"ne as-
gar" ücret endeks" kadar artış uygulandı. Böylece en düşük verg" d"l"m" tutarı brüt asgar" ücret artışı 
oranında artırılmış oldu.
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t#c# grubu tarafından ödenmes# anlamı-
na gelmekted#r. İşç#ler b#r yandan gel#r 
verg#s# tevk#fatı yoluyla verg#ler#n# daha 
ücretler#n# almadan peş#n ödemekte, 
öte yandan tüket#m sırasında da #k#n-
c# kez verg# ödemekted#r. Böylece ç#fte 
verg#lend#rmeye maruz kalmaktadır. 

Dolaylı verg#ler (tüket#mden, mal ve h#z-
metlerden alınan verg#ler) 1990’da yüz-
de 48 ve 2000’de yüzde 59 #ken 2022’de 
yüzde 64’e ulaştı. 1990’da yüzde 52 ve 
2000’de yüzde 41 olan dolaysız (kazanç 
üzer#nden alınan) verg#ler #se yüzde 33’e 
ger#led# (Graf#k 12). AKP dönem#nde ça-
lışanlar b#r yandan yüksek gel#r verg#le-
r# öte yandan tüket#m verg#ler# #le verg# 
yükü altında ez#ld#. 

DOLAYLI VERGİ YÜKÜ ARTTI

İşç#ler#n üzer#ndek# b#r başka verg# yükü 
#se dolaylı verg#lerd#r. Dolaylı verg#ler#n 
yüksekl#ğ# verg# yükünün tüket#c#ye, va-
tandaşa ve dar gel#rl#ye yüklenmes# an-
lamı taşıyor. Katma Değer Verg#s# (KDV), 
Özel Tüket#m Verg#s# (ÖTV), banka ve 
s#gorta #le gümrük verg#ler# dolaylı ver-
g#lerd#r. Dünyada genell#kle dolaylı ver-
g#ler düşük, dolaysız (doğrudan) verg#ler 
yüksekt#r. Türk#ye’de dünyadak# eğ#l#m#n 
ters# olarak doğrudan verg#ler düşük do-
laylı verg#ler yüksekt#r.  

Dolaylı verg#ler gel#r# ne olursa olsun 
bütün yurttaşlar tarafından aynı oranda 
ödenmekte ve verg#ler#n gen#ş b#r tüke-
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	����������	��Graf#k 12: Dolaylı ve Dolaysız Verg#ler#n Tüm Verg#ler İç#ndek# Oranı (1990-2000-2022) (Yüzde)

Kaynak : SBB, Genel Bütçel" Kamu İdareler"n"n 2022 Yılı Gel"rler" "le 2023-2024 Dönem" Gel"r 
Tahm"nler". https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/01/3a-Genel-Butcel"-Kamu-
Idareler"n"n-2022-Y"l"-Gel"rler"-"le-2023-2024-Donem"-Gel"r-Tahm"nler".pdf1990 (Er"ş"m: 20 Mart 
2023). 2022 ver"s" DİSK-AR tarafından hesaplan-mıştır. 1990 ve 2002 ver"s" muhasebat.gov.tr’den 
alınmıştır.
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SENDİK ALAŞMA VE 
TOPLU SÖZLEŞME 
K APSAMI DÜŞÜK

AKP dönem#nde b#reysel #ş mevzua-
tı, send#kalar ve toplu #ş sözleşmes# #le 
sosyal güvenl#k mevzuatı g#b# çalışma 
hayatına da#r b#rçok temel mevzuat de-
ğ#şt#r#ld#. 7 Kasım 2012’de Resmî Gaze-
te’de yayımlanarak yürürlüğe g#ren 6356 
sayılı Send#kalar ve Toplu İş Sözleşmes# 
Kanunu, 2821 Send#kalar Kanunu #le 
2822 sayılı Toplu İş Sözleşmes# Grev ve 
Lokavt Kanunu’nun baraj s#stem ve yetk# 
s#stem# g#b# çeş#tl# yasaklarını korumaya 
devam ett#. Bu nedenle send#kalaşma ve 
toplu #ş sözleşmes# kapsamı sınırlı kaldı. 
AKP dönem#nde toplu send#kal haklar 
(send#kalaşma, toplu #ş sözleşmes# ve 

Sendikal Haklar Zayıfladı
grev hakkı) büyük ölçüde aşındırıldı. 
Send#kalaşma oranları çok düşük dü-
zeylerde kalırken, hak alab#lmen#n ve 
koruyab#lmen#n ve send#kal hakların en 
öneml#s# olan grev hakkı yasaklamalarla 
f##len yok ed#ld#.

AKP dönem#nde send#kalaşma ve toplu 
sözleşme kapsamı açısından c#dd# so-
runlar yaşandı. 21 yıllık AKP #kt#darı so-
nunda gel#nen tablo yüzde 14 c#varında 
resm# send#kalaşma oranı, yüzde 12,4 
f##l# send#kalaşma oranı ve yüzde 8,1 
c#varında toplu sözleşme kapsamıdır. 
Özel sektörde toplu sözleşme kapsamı 
#se yüzde 4,7’d#r. D#ğer b#r #fade #le özel 
sektörde #şç#ler#n yüzde 95,3’ü send#kal 
korumadan yoksundur (Graf#k 13).
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ÇSGB Ocak 2023 #stat#st#kler#ne göre 
send#kalı #şç# sayısı 2 m#lyon 330 b#n 
988’d#r. S#gortalı #şç# sayısı #se 16 m#lyon 
163 b#n 549’dur. Böylece s#gortalı #şç#ler 
arasındak# send#kalaşma oranı (resm# 
send#kalaşma oranı) yüzde 14,4 olmak-
tadır. 

Ancak bu oranın b#rçok yönden hata-
lıdır. B#r#nc#s#, kayıt dışı #şç#ler hesaba 
katılmadığı #ç#n send#kalaşma oranı f#-
#l# durumdan daha yüksek çıkmaktadır. 
İk#nc#s# #se bu oran TİS kapsamındak# 
send#kalı #şç# sayısını yansıtmamaktadır.
Bakanlık send#kalaşma oranını, toplam 
send#ka üye sayısını SGK’ye kayıtlı #şç# 
sayısına bölerek bulmaktadır. Bu oran 
Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) ta-
rafından ben#msenen hesaplama yön-

tem#yle (ILO, 1997, ILO 2003) uyumsuz-
dur.

S#gortalı #şç#ler# esas alan resm# send#-
kalaşma oranı yüzde 14,4 #ken, kayıtlı 
ve kayıtsız tüm #şç#ler esas alındığında 
f##l# send#kalaşma oranı yüzde 12,9’a ge-
r#lemekted#r. 18 m#lyon 811 b#n #şç#n#n 
sadece 2 m#lyon 331 b#n# send#kalıdır. 
16 m#lyon 480 b#n #şç# #se send#ka üyes# 
değ#ld#r.

Öte yandan send#kalaşmada c#dd# b#r 
toplumsal c#ns#yet eş#ts#zl#ğ# söz ko-
nusudur. Sen-d#kalaşma kadınlarda 
erkeklerden çok daha azdır. Send#kalı 
#şç#ler arasında kadın ve erkek dağılımı 
oldukça denges#zd#r.
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Graf#k 13: Send#kalaşma ve Toplu İş Sözleşmes# Kapsam Oranları (Ocak 2023) (Yüzde)

Kaynak : ÇSGB Send"kalaşma İstat"st"kler" Ocak 2023, TÜİK Hanehalkı İşgücü Araştırması ver"ler", 
2022 3. çeyrek. SBB Kamu İst"hdamı "stat"st"kler", 2022 3. çeyrek. Toplu "ş sözleşmes" kapsamı 
ÇSGB’den CİMER aracılığı "le talep ed"lm"şt"r ve yürürlüktek" TİS’ler" kapsamaktadır. Eylül 2022 
"t"barıyladır. DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır.
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Toplam kadın #şç# oranı #le toplam sen-
d#kalı #şç# oranı arasında da söz konusu-
dur.  Ocak 2022 #t#barıyla kadınlar toplam 
#şç#ler#n yüzde 32,9’unu oluştururken, 
kadın send#ka üyeler# toplam send#ka 
üyeler#n#n yüzde 21,8’#n# oluşturmak-
tadır. Toplam #şç#ler#n yüzde 67,1’#n#n 
erkek olmasına karşılık toplam send#ka 
üyeler#n#n yüzde 78,2’s#n# erkekler oluş-
turmaktadır (Graf#k 14). Böylece hem 
toplamda hem de her c#ns#yet#n kend# 
#ç#ndek# send#kalaşma oranı açısından 
kadınlar erkeklere göre daha az send#-
kalaşmaktadır. 

İşgücü p#yasasında c#ns#yete dayalı ay-
rımcılık, yansımalarını send#kal yapı-
larda da göstermekte ve gerek örgüt-
lü kadın #şç# sayısı gerekse kadınların 
send#kalardak# yönetsel tems#l# oldukça 
düşük düzeylerde seyretmekted#r (Ur-
han, 2014). Söz konusu durum yalnızca 
send#kalardak# erkek egemen yapıdan 
kaynaklanmamakta; aynı zamanda ka-
dınların özell#kle formel sektörde düşük 
#st#hdam düzey#, kadınların bel#rl# sek-
tör ve mesleklerde ayrışması, toplumsal 
c#ns#yet roller# #le kadınlara yüklenen 
a#le #ç# sorumluluklar da kadınların ör-
gütlenmes#n#n önünde engel oluştur-
maktadır (Toksöz ve Erdoğdu, 1998). 
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Graf#k 14: İşç#ler#n ve Send#ka Üyeler#n#n C#ns#yete Göre Dağılımı (Ocak 2022) (Yüzde)

Kaynak : ÇSGB, SGK S"gortalı İstat"st"kler". DİSK-AR tarafından hazırlanmıştır.  
İşç" sayısı "ç"n SGK aylık s"gortalı bültenler"nde yer alan 4/a akt"f s"gortalı sayıları esas alınmıştır.
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ver# elde ed#leb#len 36 OECD ülkes# #ç#n-
de son sıralardadır (Graf#k 15).

Toplu #ş sözleşmes# kapsamı send#-
kalı #şç#ler#n gerçek korunma düzey#n# 
göstermes# açısından büyük önem arz 
etmekted#r. Avrupa ülkeler#nde toplu 
sözleşme kapsamındak# #şç# sayısının 
yüksek olmasının neden# yaygın teşm#l 
mekan#zmaları #le send#kaların #mzala-
dığı toplu #ş sözleşmeler#n#n kapsamına 
d#ğer #şç#ler#n de alınmasıdır. 

TÜRKİYE, SENDİK ALAŞMA VE 
TOPLU İŞ SÖZLEŞMESİ  
AÇISINDAN OECD İÇİNDE  
SON SIRALARDADIR

Türk#ye, OECD üyes# ülkeler #ç#nde en 
düşük send#kalaşma ve toplu #ş sözleş-
mes# kapsamına sah#p ülkelerden b#r#-
d#r.  Güncel OECD ver#ler#ne göre Türk#-
ye’de 2019 yılı #ç#n send#kalaşma oranı 
yüzde 9,9, toplu #ş sözleşmes# kapsamı 
#se yüzde 8,5’t#r. Türk#ye bu oranlarla 
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Graf#k 15: OECD Ülkeler#nde Send#kalaşma ve Toplu İş Sözleşmes# Kapsamı (Yüzde)

Kaynak : OECD, Send"kalaşma ve Toplu İş Sözleşmes" İstat"st"kler", 2019 ve 2020.  
DİSK-AR tarafından hazırlanmıştır.
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m#lyon 96 b#n 719 #şç#n#n yalnızca yüzde 
8,1’# toplu #ş sözleşmes# kapsamındadır. 
Tüm #şç#ler#n yüzde 91,9’u #se TİS koru-
ması dışındadır (Graf#k 16). Böylece her 
10 #şç#den yalnızca 1’# TİS kapsamında-
dır.

ÖZEL SEKTÖRDE  
TİS K APSAMI YÜZDE 4,7

Türkiye’de TİS kapsamı dışında kalan 
#şç#ler#n oranı oldukça yüksekt#r. 2022 
yılında kayıtlı ve kayıt dışı toplam 18 
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Graf#k 16: Tüm İşç#lerde TİS Kapsamı İç#ndek#ler ve Dışındak#ler#n Oranı (2022) (Yüzde)

Ver#ler: CİMER aracılığı "le ÇSGB’den alınmıştır, Eylül 2022 "t"barıyladır.  
DİSK-AR tarafından hazırlanmıştır.
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samındadır. 2022 yılında özel sektörde 
toplam #şç# sayısı 16 m#lyon #ken toplu #ş 
sözleşmes# kapsamı 760 b#n#n altındadır 
(Graf#k 17). 

2022 Eylül #t#barıyla özel sektörde TİS 
kapsamı dışında kalan #şç#ler#n sayısı 
16 m#lyon c#varındadır. Özel sektör #ş-
ç#ler#n#n yalnızca yüzde 4,7’s# TİS kap-
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Graf#k 17: Özel Sektör İşç#ler#nde TİS Kapsamı (2019-2022) (Yüzde)

Kaynak : TÜİK, Hanehalkı İşgücü Araştırması 2019, 2020, 2021 yıllık ver"ler" ve 2022 3. çeyrek, 
SBB, Kamu Sektörü İst"hdam Sayıları, 2019, 2020, 2021 Aralık ve 2022 Eylül. TİS’e "l"şk"n ver"ler 
Bakanlık’tan CİMER aracılığıyla b"lg" ed"nme taleb"yle elde ed"lm"şt"r. 2019, 2020, 2021 ver"ler" aralık 
"t"barıyla, 2022 ver"s" "se eylül "t"barıyladır. DİSK-AR tarafından hazırlanmıştır.
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kan#zmasıdır.  Send#ka üyel#ğ# sonrası 
yetk# sürec#n#n uzaması, send#kanın yet-
k# alamaması, toplu #ş sözleşmes# süre-
c#n#n uzaması, send#ka üyes# #şç#n#n #ş-
ten çıkarılması g#b# nedenler#n yanında, 
ayrıca #şs#z kalan #şç#n#n b#r yıl süre #le 
send#ka üyel#ğ#n#n devam etmes# toplu 
#ş sözleşmes# kapsamının send#ka üyel#-
ğ#n#n altında kalmasına yol açmaktadır.

AKP gerek send#kalaşmanın gerekse 
toplu #ş sözleşmes# kapsamının ger#le-
mes#ne yol açan ant#-demokrat#k sen-
d#kal mevzuatı değ#şt#rmem#ş, ters#ne 
6356 sayılı Send#kalar ve Toplu İş Söz-
leşmes# Kanunu #le korumuştur.

Öte yandan Türk#ye’de send#kalı #şç#le-
r#n öneml# b#r bölümü de toplu #ş söz-
leşmes#nden yararlanamıyor.  Temmuz 
2022 ver#ler#ne göre send#kalı #şç# sayısı 
2 m#lyon 385 b#nd#r. 809 b#n #şç# send#ka 
üyes# olduğu halde toplu #ş sözleşme-
s#nden yararlanamamaktadır. Bu oran-
sal olarak send#kalı #şç#ler#n yaklaşık 
yüzde 35,5’#n#n toplu #ş sözleşmes#nden 
mahrum olduğu anlamına gel#yor (Tablo 
6). Böylece her 3 send#kalı #şç#den b#r# 
TİS kapsamı dışındadır. 

Bu durumun en temel neden# #şkolu, 
#şletme ve #şyer# barajları #le ant#-de-
mokrat#k toplu #ş sözleşmes# yetk# me-

YŦl Sendika Üyesi
T7S 

KapsamŦndaki 
Üye SayŦsŦ

T7S KapsamŦ 
DŦƔŦ Üye SayŦsŦ

T7S KapsamŦ 
DŦƔŦ Üye OranŦ 

(Yüzde)

2012 1.001.671 689.915 311.756 31,1

2013 1.096.540 875.794 220.746 20,1

2014 1.297.464 954.192 343.272 26,5

2015 1.514.053 1.004.143 509.910 33,7

2016 1.546.565 1.089.252 457.313 29,6

2017 1.714.397 1.444.709 269.688 15,7

2018 1.859.038 1.131.738 727.300 39,1

2019 1.917.893 1.506.482 411.411 21,5

2020 2.069.476 1.382.880 686.596 33,2

2021 2.189.645 1.573.494 616.151 28,2

2022 2.280.285 1.471.044 809.241 35,5

Tablo 6: Toplu İş Sözleşmes# Kapsamı Dışında Kalan Send#ka Üyeler# (2012-2022)

Kaynak ve açıklama: ÇSGB Send"kalaşma İstat"st"kler". TİS kapsamına "l"şk"n ver"ler" Bakanlıktan 
b"lg" ed"nme yoluyla alınmıştır. 2012-2021 arası TİS kapsamı ver"ler" 31 Aralık tar"h", send"ka üyeler" 
b"r sonrak" yılın ocak ayı "t"barıyladır. 2022’de "se send"ka üye sayısında Temmuz 2022 ver"s" esas 
alınmıştır. 2022 yılı TİS kapsamı Eylül 2022 "t"barıyladır. DİSK-AR tarafından hazırlanmıştır.
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düşük düzeyded#r. ÇSGB ver#ler#ne göre 
2021 yılında greve katılan #şç# sayısı sa-
dece 519’dur. 1963’te yılın son 5 ayında 
kullanılmaya başlayan grev hakkı kap-
samında greve katılan toplam #şç# sayısı 
#se 1.514’tür. 12 Eylül sonrası, 1984’te 
bu sayı 561’d#r (Graf#k 18).

GREV HAKKI  
FİİLEN YOK EDİLDİ

AKP dönem#nde grev ertelemeler# (ya-
sakları) öncek# dönemlere göre olduk-
ça fazladır. ÇSGB ver#ler#ne göre greve 
katılan #şç# sayısı 1963’ten bu yana en 

��
�	�
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Graf#k 18: İlg#l# Yıllarda Greve Çıkan İşç# Sayısı (1963-1984-2021)

Kaynak : ÇSGB ve SGK resm" ver"ler"nden DİSK-AR tarafından hazırlanmıştır.
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san Tersanes#nde uygulandı.1 12 Eylül 
asker# rej#m sonrasında grev hakkının 
yen#den uygulanmaya başlanmasıyla 
b#rl#kte 1984 yılında greve çıkan #şç# sa-
yısı 561’d#r. 12 Eylül 1980 asker# darbe 
sonrasında grev uygulamasının başladı-
ğı yıl olan 1984 yılında b#le greve çıkan 
#şç# sayısı 2021’den ger# düzeyded#r. AKP 
hükümetler# dönem#nde grev hakkı çe-
ş#tl# sebeplerle “engelleme” adı altında 
aşındırılmıştır.

1 Cumhur#yet, 15 Eylül 1980.

Dönemsel b#r karşılaştırma yapacak 
olursak, 12 Eylül önces# dönemde, 
1980’n#n #lk dokuz ayında 70 b#n# aşkın 
greve çıkarken, grevde geçen #şgünü 
sayısı 5,4 m#lyon olmuştur. Grev yoğun-
luğu #se (1000 s#gortalı #şç# başına grev-
de geçen #şgünü) 2.453’tür (Tablo 7). 
12 Eylül 1980 darbes#yle sonrası grev 
hakkının 1984’e kadar askıya alınma-
sından sonra #lk grev 15 Eylül 1984’te 
İstanbul’da Dok Gem#-İş tarafından De-

Dönem Greve KatÕlan 
øúçi SayÕsÕ

Grevde Geçen 
øúgünü

Grev 
Yo÷unlu÷u

SigortalÕ øúçi 
SayÕsÕ

1980 (9 Ay) 70.332 5.408.618 2.453 2.205.000

12 Eylül Askeri 
Cunta Dönemi 

(1981-1983)
- - - 2.273.000

ANAP Dönemi 
(1984-1991) 55.175 1.809.511 621 2.913.000

Koalisyonlar 
Dönemi                    

(1992-2002)
30.385 770.566 167 4.601.000

AKP Dönemi 
(2003-2021) 4.585 185.666 13 14.520.000

Tablo 7: Dömemlere Göre Grevc# İşç# Sayısı (Yıllık Ortalama)

Kaynak ve açıklama: 1980 önces" grev ver"ler"ne Tunç Tayanç (1980). “Türk"ye’de Yapılan Grevler"n 
N"cel ve N"tel Değerlend"rmes" (1963-1980)”, İstanbul: Türk"ye Den"zc"ler Send"kası Yayınları 
adlı çalışmadan alınmıştır. 1984 ve sonrası grev ver"ler" "se Çalışma ve Sosyal Güvenl"k Bakanlığı 
(ÇSGB) çalışma "stat"st"kler"nden alınmıştır. S"gortalı "şç" sayıları Sosyal S"gortalar Kurumu 
(SSK) "le Sosyal Güvenl"k Kurumu’nun (SGK) yıllık "stat"st"kler"nden ulaşılmıştır. Kurumlardan ve 
çalışmalardan alınan ver"ler DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır. Not: Bakanlık ver"ler"ne göre 1980 
yılında greve katılan "şç" sayısı 84 b"n olarak bel"rt"lm"şt"r. Grevde geçen "şgünü sayısı "se 1,3 m"lyon 
olarak hesaplanmıştır. 1980 yılındak" grevlere katılan "şç" sayısı ve ortalama grev uzunluğu d"kkate 
alındığında c"dd" b"r tutarsızlık görülmekted"r.
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AKP dönem#nde grev ertelemeler# (ya-
saklamaları) öncek# dönemlere göre çok 
daha fazladır. 6356 sayılı Yasa’ya göre 
Cumhurbaşkanı m#ll# güvenl#k ve genel 
sağlığı bozucu n#tel#kte oldukları gerek-
çes#yle grev ve lokavtları 60 gün süreyle 
erteleyeb#lmekted#r. AKP dönem#nde 20 
grev erteleme kararnames# yayımlandı 
ve 195 b#n# aşkın #şç#n#n grev# ertelend# 
(f##len yasaklandı). 20 grev ertelemes#-
n#n 7’s# OHAL dönem#nde (2016-2018) 
gerçekleşt# (Tablo 8). 

Ancak yasadak# #fades#yle “60 gün sü-
reyle ertelenen” grevler f##len yasak-
lanmış olmaktadır. Çünkü 6356 sayılı 
Send#kalar ve Toplu İş Sözleşmes# Ka-
nunu’na göre ertelenen grevler 60 gün-
lük erteleme süres# sonunda yen#den 
başlatılamamaktadır. Taraflar erteleme 
süres# #ç#nde anlaşamazlarsa yargı grev 

ANAP dönem#nde #şç# hareket# canlılığı-
nı korusa da grev yoğunluğu 1980’#n #lk 
9 ayıyla karşılaştırıldığında sert b#r dü-
şüşle 621’e düşmüştür. ANAP’lı yıllarda 
yıllık ortalama 55 b#nden fazla #şç# greve 
katılırken, grevde geçen ortalama #şgü-
nü 1 m#lyon 810 gün olmuştur (Tablo 7). 
1992 #le 2002 arasında koal#syonlar dö-
nem#nde özell#kle 1995’te #ş uyuşmaz-
lıklarının yoğun olduğu b#r dönemden 
sonra greve katılan #şç# sayısında düşüş 
eğ#l#m# başlamıştır. Send#kalı #şç# sayı-
sının düşüşüyle b#rl#kte grev eğ#l#m#n#n 
azalması b#rb#r#yle paralel #lerlem#şt#r. 
2003-2021 yıllarında AKP hükümetler# 
dönem#nde #se greve katılan toplam #şç# 
sayısı 1963’ten bu yana en düşük döne-
m#n# yaşayarak 87 b#n olarak hesaplan-
mıştır. Y#ne bu dönemde ortalama greve 
katılan #şç# sayısı #se 4.585’e ger#lem#şt#r 
(Graf#k 19).
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Graf#k 19: Dönemlere Göre Grevler (1980-2021) (Dönem Yıllık Ortalama)

Kaynak : Tablo 7’den yararlanılarak DİSK-AR tarafından hazırlanmıştır.
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Tablo 8: AKP Dönem#nde Grev Ertelemeler# (Yasaklamaları) (2003-2023)

YŦl/Dönem 7Ɣyeri/7Ɣletme
Erteleme 
Gerekçesi 7Ɣçi SayŦsŦ

Grevi Yasaklanan 
Sendika 7Ɣkolu

2003 Petlas A.b. MG 350 Petrol-7Ɣ (Türk-7Ɣ) LasƟk

2003 biƔecam MG 5.000 Kristal-7Ɣ (Türk-7Ɣ) Cam

2004 biƔecam GS+MG 5.000 Kristal-7Ɣ (Türk-7Ɣ) Cam

2004 Pirelli, Good Year, Brisa MG 5.000 LasƟk-7Ɣ (D7SK) LasƟk

2005 Erdemir Madencilik Ab MG 400 T. Maden-7Ɣ (Türk-7Ɣ) Maden

2014 biƔecam MG 5.800 Kristal-7Ɣ (Türk-7Ɣ) Cam

2014
ÇayŦrhan ve Çöllolar 

Kömür 7Ɣl. GS+MG 1.500 T. Maden-7Ɣ (Türk-7Ɣ) Maden

2015 MESS Grup T7S MG 15.000
BirleƔik Metal-7Ɣ 

(D7SK)
Metal

2017 (OHAL) Asil Çelik MG 600
BirleƔik Metal-7Ɣ 

(D7SK)
Metal

2017 (OHAL) EM7S Grup T7S KapsamŦ MG 2.200
BirleƔik Metal-7Ɣ 

(D7SK)
Metal

2017 (OHAL) Akbank EF7 14.000 Banksis (BaŒŦmsŦz) BankacŦlŦk

2017 (OHAL) biƔecam MG 6.500 Kristal-7Ɣ (Türk-7Ɣ) Cam

2017 (OHAL) Mefar 7laç GS 500 Petrol-7Ɣ (Türk-7Ɣ) 7laç

2018 (OHAL) MESS Grup T7S MG 130.000
Türk Metal, BirleƔik 

Metal, Çelik-7Ɣ (Türk-
7Ɣ, D7SK, Hak-7Ɣ)

Metal

2018 (OHAL) Soda Kromsan-biƔecam MG 890 Petrol-7Ɣ (Türk-7Ɣ) Kimya

2019 (CBK) 7zban bTTHB 342 Demiryol-7Ɣ TaƔŦmacŦlŦk

2020 (CBK) Soda Sanayii A.b GS+MG 557 Petrol-7Ɣ Kimya

2022 (CBK)
Bekaert 7zmit Çelik Kord 

Sanayi ve Ticaret A.b MG 400 BirleƔik Metal-7Ɣ Metal

2022 (CBK)
Bekaert 7zmit Çelik Kord 

Sanayi ve Ticaret A.b MG 560 Özçelik-7Ɣ Metal

2023 (CBK)
Schneider Enerji 

Endüstrisi Sanayi ve 
Ticaret A.b

MG 350 BirleƔik Metal-7Ɣ Metal

KŦsaltmalar: MG-Milli Güvenlik, GS-Genel SaŒlŦk, EF7-Ekonomik ve Finansal 7sƟkrar, bTTHB-behir 7çi Toplu TaƔŦma Hizmetleri 
Bozucu, T7S-Toplu 7Ɣ SözleƔmesi, CBK-CumhurbaƔkanŦ KararŦ
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cu” olduğu düşünülen grevler#n ertelen-
mes#ne (yasaklama) #mkân tanındı.

6356 sayılı Yasa’da 678 sayılı KHK dü-
zenlemes#nden sonra Ocak 2017’de 
Akbank grev# f#nansal #st#krarı bozucu 
olduğu gerekçes#yle ertelend#.3 KHK 
düzenlemes#yle get#r#len “büyükşeh#r 
beled#yeler#n#n şeh#r #ç# toplu taşıma 
h#zmetler# ve bankacılık h#zmetler#ndek# 
ekonom#k veya f#nansal #st#krarı bozucu” 
şekl#ndek# düzenleme CHP tarafından 
AYM’ye taşındı. AYM #se demokrat!k b!r 
toplumda temel h!zmet sayılamayacak 
b!r sektörde !kt!sad! kaygılarla Anaya-
sa’nın tanıdığı grev hakkının sınırlama-
sının kabul ed!lemeyeceğ! gerekçes#yle 
düzenlemey# #ptal ett#.4 

AKP hükümet# Aralık 2012’de Sermaye 
P#yasası Kanunu’nun 137. maddes#n#n 2. 
fıkrası #le borsa h#zmetler#nde çalışan-
lara grev yasağı get#rd#. Yasak sadece 
İMKB’y# değ#l tüm borsaları, teşk#latlan-
mış pazar yerler#n# ve takas kuruluşları-
nı kapsadı. AKP hükümet# THY’de grev#n 
gündeme gelmes# üzer#ne Mayıs 2012 
tar#h#nde TBMM’de kabul ed#len 6321 
sayılı torba yasa #le havacılık h#zmetle-
r#nde grev yasağı get#rd#. Ancak büyük 
tepk# alan bu yasak daha sonra Ek#m 
2012’de kaldırıldı.

3 BANK-SEN (2017). AKBANK’ta Greve “İst#k-
rar” Engel#. https://banksen.org.tr/2017/03/
akbankta-greve-#st#krar-engel#/ (18.4.2023).
4 Anayasa Mahkemes#’n#n 14/11/2019 
tar#hl# ve E: 2018/90, K:2019/85 sayılı ka-
rarı https://www.resm#gazete.gov.tr/esk#-
ler/2020/02/20200213-6.pdf (18.4.2023). 

erteleme kararının yürürlüğünü durdur-
mazsa veya #ptal etmezse grev yen#den 
başlayamıyor ve uyuşmazlık Yüksek Ha-
kem Kurulu (YHK) tarafından çözülüyor. 
Uyuşmazlık YHK’ye götürülmezse sen-
d#kanın yetk#s# düşüyor. 

Böylece “grev erteleme” uygulamaları, 
grev yasağı hal#ne dönüşmüştür. Grev 
ertelemeler#n#n (yasaklamalarının) bü-
yük bölümü “m#ll# güvenl#k” gerekçes#y-
le yapılmıştır. Ancak ertelenen grevler#n 
kapsamına ve uygulandıkları sektörlere 
bakıldığında m#ll# güvenl#kle #lg#l# olma-
dıkları ve grev hakkının yok ed#lmes#ne 
#l#şk#n b#r kılıf olduğu açıkça görülmek-
ted#r.2

Öte yandan AKP dönem#nde grev er-
telemeler#n#n (yasaklarının) kapsamı 
gen#şlet#ld# ve grev erteleme gerekçe-
ler# çoğaltıldı. AKP, 2016’da bankacılık 
sektörü ve toplu taşıma h#zmetler#ndek# 
grevlere ekonom#k veya f#nansal #st#k-
rarı bozucu gerekçes#yle grev erteleme 
kapsamına alınmasını sağladı. 22 Ka-
sım 2016 tar#hl#, 678 sayılı KHK #le 6356 
sayılı Send#kalar ve Toplu İş Sözleşme-
s# Kanunu’nun 63. maddes#nde yapılan 
değ#ş#kl#k #le “m#ll# güvenl#k ve genel 
sağlık” gerekçeler#n#n yanına büyükşe-
h#r beled#yeler#n#n şeh#r #ç# toplu taşıma 
h#zmetler# #le bankacılık h#zmetler#nde 
“ekonom#k veya f#nansal #st#krarı bozu-

2 Az#z Çel#k (2017), Grev Hakkı Aldatmaca-
sı, B#rGün https://www.b#rgun.net/haber/
grev-hakk#-aldatmacas#-144142 (17.1.2023).
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SGK Ocak 2023 #stat#st#kler#ne göre 8,3 
m#lyon yaşlılık (emekl#) aylığı alanlar1 
ve yaklaşık 6 m#lyon hak sah#pler#y-
le b#rl#kte 14 m#lyona yakın emekl# bü-
yük b#r geç#m sıkıntısı yaşıyor. Emekl#l#k 
s#stem#n#n büyük sorunları yüzünden 
emekl#ler#n #nsanca b#r yaşam sürmes# 
g#derek zorlaşıyor. 

Emekl# aylıklarının düşük olması, aylık-
ların hesaplama yöntem#, emekl#ler ara-
sındak# eş#ts#zl#kler #le Emekl#l#kte Yaşa 
Takılanlar (EYT) Yasası’nın yarattığı 
yen# adalets#zl#kler son zamanlarda ön 
plana çıkan sorunlardır.   Emekl#ler AKP 
dönem#nde öneml# kayıplara uğradılar.

Emekl# aylıklarının düşük olmasının ve 
emekl#ler#n büyük geç#m sıkıntıları ya-
şamasının temel sebeb# 2008’de AKP 
hükümet# dönem#nde kabul ed#len 5510 
sayılı Sosyal S#gortalar ve Genel Sağ-
lık S#gortası Kanunu (2008) #le yapılan 
değ#ş#kl#klerd#r. 5510 sayılı Kanun’la 
emekl#l#k yaşı kadınlarda ve erkeklerde 
yükselt#ld#, emekl#l#k koşulları zorlaş-
tırıldı ve emekl# aylıklarının düşmes#ne 
yol açacak düzenlemeler yapıldı. 

5510 sayılı Yasa #le yen# s#gortalıların 
emekl#l#k yaşı ve pr#m gün sayısı artı-
rıldı. 2036’ya kadar yaş koşulu kadınlar 
#ç#n 58, erkekler #ç#n 60 olarak saptandı. 

1 Çalışma ve Sosyal Güvenl#k Bakanı Ve-
dat B#lg#n’#n açıklamasına göre EYT’l#ler #le 
emekl#ler#n sayısı 15 m#lyonu aşmaktadır. ht-
tps://www.haberturk.com/bakan-vedat-b#l-
g#n-bayram-#kram#yes#nden-15-6-m#lyon-e-
mekl#m#z-yararlanacak-3577028-ekonom# 
(17.4.2023).

Emekliler Neler Kaybetti?

Bu tar#hten sonra kademel# olarak artan 
emekl#l#k yaşı 2048’de kadın ve erkekler 
#ç#n 65 olarak düzenlend#. 

5510 sayılı Yasa emekl#ler arasında eş#t-
s#zl#kler yarattı. Güncelleme katsayı-
sı, aylık bağlama oranları, aylıkların alt 
sınırı ve aylıkların artırılma yöntem#ne 
#l#şk#n düzenlemeler emekl# aylıklarının 
düşmes#ne yol açtı.

Emekl# aylığı hesaplanmasında 2000-
2008 arasında Tüket#c# F#yatları Endek-
s#nde (TÜFE) meydana gelen artış ve 
büyüme oranının (sab#t f#yatlarla gayr# 
saf# yurt #ç# hasıla) yüzde 100’ü hesaba 
katılıyordu.  Ancak 5510 sayılı Yasa #le 
güncelleme katsayısı TÜFE #le büyüme-
n#n yüzde 30’unun toplamından oluş-
muş, böylece emekl# aylıklarının düşü-
rülmes#n#n yolu açılmıştır. 

Öte yandan 5510 sayılı Yasa #le aylık 
bağlama oranları da düşürüldü. 5510 
sayılı Kanun #le 25 yıl ve 9000 gün pr#m 
ödeyenler#n aylık bağlama oranı yüz-
de 50, 7200 gün pr#m ödeyenler#n aylık 
bağlama oranı #se yüzde 40’a düştü. Yasa 
#le aylık bağlama oranlarına tavan sınır-
laması get#r#ld#. Aylık bağlama oranla-
rının yüzde 90’ı geçemeyeceğ# hükme 
bağlandı. 5510 önces# mevzuatta #şç# ve 
esnaf #ç#n b#r üst sınır öngörülmem#şken 
Emekl# Sandığı’na tab# çalışanlar #ç#n bu 
oran yüzde 100 #d#. 

SSK’l#ler#n alt sınır aylığı 1999 önces#n-
de yüzde 70 #ken 5510 sayılı Yasa’da ya-
pılan düzenleme #le emekl# aylıklarının 
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yoksul emekl# olmasına sebep olmuş-
tur. Emekl# olma yaşının yükselt#lmes# 
pr#m gün sayısını tamamlayan ancak yaş 
koşulunu beklemek zorunda olanları 
güvences#z çalışmaya zorlamaktadır. 
Emekl#l#k yaşının yükselt#lmes#n#n en 
öneml# sorunlarından b#r# #se yaşlı #ş-
gücünün yükselmes#d#r. Sosyal Güven-
l#k Kurumu (SGK) ver#ler#ne göre 2022 
#t#bar#yle toplam 9 m#lyon 499 b#n k#ş# 
yaşlılık aylığı almaktadır. TÜİK ver#ler#-
ne göre #se 5 m#lyon 73 b#n k#ş# emekl# 
olduğu #ç#n #şgücüne katılamamaktadır.

Ger#ye kalan 4 m#lyon 426 b#n emekl# #se 
ya b#r #şte çalışmakta ya da #ş aramakta-
dır. 2002’de yüzde 37 olan çalışan veya 
#ş aramayan emekl# oranı 2022’de yüzde 
46,6’ya yükselm#şt#r (Tablo 9).

Tablo 9’dan yararlanılarak hazırlanan 
graf#ğe göre 2002’den #t#baren çalışan 

sınırları yüzde 35-40 oranına ger#led#. 
Bu yüzden 1999 ve 2008 reformu sonra-
sında #şe g#renler#n emekl# aylıkları c#dd# 
b#r b#ç#mde düşecekt#r.

Emekl# aylıklarının nasıl artırılacağı son 
derece öneml#d#r. Enflasyon ve büyüme 
oranları emekl# aylıkları açısından ya-
şamsal öneme sah#p olmasına rağmen 
ekonom#k büyüme emekl# aylıkları ar-
tışında d#kkate alınmamaktadır. 5510 
sayılı yasanın 55. Maddes# emekl# aylık-
larının her yıl ocak ve temmuz ayların-
da TÜİK tarafından açıklanan TÜFE ora-
nında artırılması önem taşıyor. Emekl# 
aylıklarının artırılmasında da büyüme 
oranının tümünün d#kkate alınması ge-
rekmekted#r.

2008’den #t#baren yapılan çeş#tl# düzen-
lemeler emekl# aylıklarını düşürmüş ve 
emekl#ler#n #ş aramasına ve/veya çalışan 
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Graf#k 20: Yıllara Göre Çalışan ve İş Arayan Emekl# Sayısı (B#n)

Kaynak : Tablo 9’dan yararlanılarak DİSK-AR tarafından hazırlanmıştır. 
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maktadır. 2022’de #se 9 m#lyon 499 b#n 
yaşlılık aylığı alan emekl#n#n 4 m#lyon 
426 b#n# ya çalışmakta ya da #ş aramak-
tadır (Graf#k 20).

veya #ş arayan emekl# sayısı düzenl# ola-
rak artmaktadır. 2002’de yaşlılık aylığı 
alan 4 m#lyon 281 b#n emekl#den 1 m#l-
yon 568 b#n k#ş# çalışmakta veya #ş ara-

YŦl YaƔlŦlŦk AylŦŒŦ Alanlar Emekli ÇalŦƔanlar Emekli ÇalŦƔanlarŦn OranŦ

2002 4.281 1.568 36,60%

2003 4.496 1.514 33,70%

2004 4.744 1.620 34,10%

2005 5.013 1.901 37,90%

2006 5.347 2.109 39,40%

2007 5.581 2.061 36,90%

2008 5.918 2.430 41,10%

2009 6.228 2.606 41,80%

2010 6.473 2.896 44,70%

2011 6.816 3.199 46,90%

2012 7.065 3.270 46,30%

2013 7.284 3.447 47,30%

2014 7.504 3.677 49,00%

2015 7.854 3.772 48,00%

2016 8.121 3.961 48,80%

2017 8.402 4.001 47,60%

2018 8.729 4.193 48,00%

2019 8.968 4.009 44,70%

2020 9.133 4.247 46,50%

2021 9.340 4.345 46,50%

2022 9.499 4.426 46,60%

Tablo 9: Yıllara Göre Çalışan ve İş Arayan Emekl# Sayısı (2002-2022) 

Kaynak : SGK aylık ve yıllık "stat"st"kler, TÜİK Hanehalkı İşgücü İstat"st"kler".  
DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır.
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EYT VE EMEKLİLİKTE  
ADALET SORUNU

AKP dönem#nde sosyal güvenl#k alanında 
yaşanan b#r d#ğer sorun Emekl#l#kte Yaşa 
Takılanlar (EYT) konusunun çözümü-
nün redded#lmes# ve gec#kt#r#lmes# oldu. 
2019’da EYT sorununu reddeden AKP, 
2023 seç#mler# önces#nde konuyu tekrar 
gündeme aldı. Ancak konunun muhatap-
ları #le müzakere etmeden eks#k ve yen# 
sorunlar yaratacak b#r yasal düzenleme 
yaptı.

B#l#nd#ğ# g#b# m#lyonlarca çalışanı #lg#len-
d#ren EYT sorunu 1999’da DSP, ANAP ve 
MHP koal#syonu tarafından kabul ed#len 
ve emekl#l#k yaşını yükselten 4447 sayılı 
İşs#zl#k S#gortası Kanunu #le ortaya çık-
mıştı. 1992 yılında yapılan yasa değ#ş#kl#-
ğ# #le kadınlar #ç#n 20, erkekler #ç#n 25 yıl 
s#gortalılık süres# #le 5000 pr#m sayısı yaş 
koşulu kaldırılarak Sosyal S#gortalar Ku-
rumu (SSK) kapsamındak# #şç#ler#n emek-

EMEKLİ AYLIKLARI  
HIZLA ASGARİ ÜCRETİN  
ALTINA DÜŞÜYOR!

2002’de net asgar# ücret 184 TL #ken en 
düşük #şç# emekl# aylığı 257 TL #d#.  2023 
N#san’da asgar# ücret 8.500 TL #ken en 
düşük #şç# emekl# aylığı 7.500 TL’ye ta-
mamlanmaya başladı. 2002 Aralık’ta 
emekl# aylıkları asgar# ücret#n yüzde 40 
üzer#ndeyken, 2023 N#san’da asgar# üc-
ret#n yüzde 88’#ne ger#led# (Graf#k 21). 
2002-2023 arasında net asgar# ücret #le 
ortalama #şç# emekl# aylıkları arasındak# 
değ#ş#me bakıldığında 2000’l# yıllardan 
bu yana ortalama emekl# aylıklarının net 
asgar# ücrete oranı c#dd# b#r b#ç#mde ger#-
lem#şt#r. Bu düşüşün temel neden# yuka-
rıda sözü ed#len emekl# aylığı güncelleme 
katsayısı, aylık bağlama oranı ve alt sı-
nırlara #l#şk#n değ#ş#kl#kler #le emekl#ler#n 
büyümeden pay alamamasıdır.

Graf#k 21: En Düşük Emekl# Aylığının Net Asgar# Ücrete Oranı (2002 Aralık-2023 N#san)

Kaynak : SBB ve ÇSGB ver"lerden DİSK-AR tarafından hazırlanmıştır.



51

AKP DÖNEMİNDE VE BAŞKANLIK REJİMİNDE İŞÇİLER NELER KAYBETTİ? (2002-2023)

yılı Kanun Hükmünde Kararnamede De-
ğ#ş#kl#k Yapılmasına Da#r Kanun #le kısmı 
b#r çözüme kavuşturuldu.3 Ancak EYT Ya-
sası’yla EYT’l#ler#n yaş koşulu olmaksızın 
emekl# olmaları sağlanırken, yen# sorun-
lar ve adalets#zl#kler de ortaya çıktı. 

EYT Yasası hem emekl# olanlar hem de 
EYT kapsamı dışında kalanlar #ç#n yen# 
sorunlara sebep oldu. Yasa’nın 8 Eylül 
1999 sonrası emekl#l#kte kademel# geç#-
ş#n düzenlememes#, emekl# aylıklarının 
hesaplanma yöntem#nde 1999 dönem#n-
dek# sosyal güvenl#k mevzuatının göz 
önüne almaması, 8 Eylül 1999 önces# pr#m 
koşulunun korunması vb. düzenlemeler# 
emekl#ler arasında eş#ts#zl#kler ve ada-
lets#zler yarattı.  

Yasa #le 8 Eylül 1999 önces#nde #şe g#ren 
s#gortalı erkek #şç#ler#n 25 yıl, kadın #şç#-
ler#n #se 20 yıl çalışarak, 5000 #le 5975 gün 
pr#m ödeyerek emekl# olmaları düzenlen-
d#. Ancak 9 Eylül 1999’da 1 gün farkla dah# 
s#gortalı olan #k# #şç# arasında 17-20 yıl 
fark oluştu. Adalets#z ve eş#ts#z b#r s#stem 
yaratıldı. 

EYT Yasası #le 8 Eylül 1999 önces# s#gor-
talı olanlarda emekl#kte yaş koşulu kal-
dırılırken pr#m koşulu değ#şt#r#lmed#. Bu 
durum emekl#l#kte pr#me takılanlar mağ-
dur#yet# yarattı.4 Yaş koşulunu sağlayan 
ancak pr#m koşuluna takılanlar 5000 #le 
5975 gün pr#m# tamamlayarak 2 yıl 7 ay 
daha fazla çalışarak emekl# olab#lecek-
lerd#r. 

EYT Yasası #le #lg#l# en öneml# sorunlardan 
b#r d#ğer# #se EYT’l#ler#n emekl# aylıkları-
nın #şe g#rd#kler# tar#htek# mevzuata göre 
bağlanmamasıdır. 

3 Resmî Gazete, 3 Mart 2023, Sayı:32121.
4 DİSK (2023). EYT Sorununu Çözerken Yen# 
Sorunlar ve Adalets#zler Yaratılmamalıdır. 
https://d#sk.org.tr/2023/02/eyt-sorunu-
nu-cozerken-yen#-sorunlar-ve-adalets#zl#k-
ler-yarat#lmamal#d#r/ (21.03.2023).

l#l#ğ# #ç#n yeterl# olmaya başladı. Eylül 
1999’da yapılan yasa değ#ş#kl#ğ# #le yen# 
#şe g#ren kadınlarda 58, erkeklerde 60 yaş 
koşulu ve 7000 gün pr#m şartı get#r#ld#. 8 
Eylül 1999 önces# #şe g#ren kadınlarda 40 
#le 58, erkeklerde 44 #le 60 yaş arasında 
değ#şen kademel# geç#ş öngörüldü.

AYM, 23 Kasım 2001’de emekl#l#k geç#ş 
hükümler#n#n “ad#l, makul ve ölçülü” ol-
madığına karar vererek düzenlemey# #ptal 
ett#.2 Bunun üzer#ne yen# b#r kademel# ge-
ç#ş takv#m# düzenlend#. 23 Mayıs 2002’den 
geçerl# olmak üzere bu kademel# geç#ş 
s#stem#yle kadınlarda 40-56 arası, erkek-
lerde #se 44-58 arası değ#şen yaş koşulu 
ve 5000 #le 5975 gün arası değ#şen pr#m 
gün sayısı koşulu get#r#ld#.

EYT sorunu 2000’l# yıllarda sosyal gü-
venl#k s#stem#nde “reform” olarak #dd#a 
ed#len, geç ve güç emekl#l#ğ# hedefleyen 
s#yasal terc#h#n b#r sonucudur. 8 Eylül 
1999’da 4447 sayılı Kanun’da yapılan dü-
zenlemeler#n ardından s#gortalılık süre-
s# ve pr#m koşulunu sağlayan ancak yaş 
koşulu bekleyenlere dönük düzenleme 
sonucunda EYT sorunu oluştu. 1999’dan 
bugüne EYT c#dd# toplumsal sorunlardan 
b#r#ne dönüştü. 

Türk#ye’n#n öneml# gündemler#nden b#r#n# 
oluşturan EYT sorunu uzun yıllar boyun-
ca çözülmed# ve görmezden gel#nd#. EYT 
#le #lg#l# düzenleme 2023 genel seç#mler 
neden#yle gündeme get#r#ld#. Gen#ş b#r 
kes#m# #lg#lend#ren öneml# b#r s#yasal ve 
toplumsal sorun olan EYT, send#kalarla 
ve EYT dernekler#yle görüşülmeden, sos-
yal d#yalog mekan#zmaları #şlet#lmeden 
yürütüldü.  

EYT sorunu 3 Mart 2023 tar#h#nde yürür-
lüğe g#ren 7438 sayılı Sosyal S#gortalar ve 
Genel Sağlık S#gortası Kanunu #le 375 sa-

2 Resmî Gazete, 23 Kasım 2001, Sayı:24592.
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AKP’n#n #şs#zl#ğ# önlemede başarısız 
olduğunu söylemek mümkündür. AKP 
önces# dönemde ortalama yüzde 8 c#va-
rında seyreden dar tanımlı #şs#zl#k oranı 
AKP’l# yıllarda ortalama yüzde 11 ol-
muştur. 2001 kr#z#yle b#rl#kte yüzde 8’l#k 
b#r ortalamadan yüzde 10’luk b#r ortala-
maya sıçramış olan #şs#zl#k oranı, 2014 
hesaplama yöntemler#nde yapılan ve 
oranın düşmes#ne yol açacak değ#ş#kl#k-
lere rağmen yüzde 10’lar düzey#nde ça-
kılı kaldı. TÜİK tarafından açıklanan dar 

AKP İşsizliği Artırdı

tanımlı #şs#zl#k, AKP’l# yıllar önces#nde 
yüzde 8 #ken AKP’n#n #kt#dara geld#ğ# dö-
nemde ortalama yüzde 11 sev#yes#nde 
gerçekleşt# (Graf#k 22). Şubat 2017’de 
“#st#hdam seferberl#ğ#” adı altında ya-
pılan uygulamalar hükümet #dd#alarının 
ters#ne #st#hdam yaratmada başarısız 
oldu. İşs#zl#k S#gortası Fonu’ndan (İSF) 
#şverenlere aktarılan devasa #st#hdam 
teşv#kler#ne karşılık #şs#zl#k düşmed# ve 
#st#hdam artışı yeters#z kaldı. 
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Graf#k 22: Yıllara Göre Dar Tanımlı İşs#zl#k Oranları (1988-2022) (Yüzde)

Kaynak ve açıklama: TÜİK, İşgücü Ver"ler". DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır.
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artmasına sebep oluyor. 2014 önces# 
ver#lerden yola çıkarak yaptığımız he-
saplamaya göre AKP’n#n #kt#dara gel-
mes# önces# 2002 3. çeyrekte dar tanımlı 
#şs#zl#k yüzde 9,6 ve gen#ş tanımlı #şs#z-
l#k #se yüzde 15,3’tü (Graf#k 23). 2002 
3. çeyrekte dar ve gen#ş tanımlı #şs#zl#k 
oranları arasındak# puan farkı 5,7’yd#. 21 
yıllık AKP #kt#darı sonrası, dar ve gen#ş 
tanımlı #şs#zl#k oranları arasındak# fark 
10,6 puana yükseld#. 2022 4. çeyrekte 
#se dar tanımlı #şs#zl#k yüzde 10,2’ye ve 
gen#ş tanımlı #şs#zl#k yüzde 20,8’e ulaştı 
(Graf#k 23). D#ğer b#r #fadeyle AKP hü-
kümetler# dönem#nde #şs#zler #ş bulma 
üm#tler#n# kaybett#ler. 

Öte yandan dar tanımlı #şs#zl#k, #şs#zl#ğ#n 
gerçek boyutlarını göstermekten uzak-
tır. Üm#ts#z #şs#zler#, #ş aramayıp çalış-
maya hazır olanların d#ğerler#n#, #ş ara-
yıp hemen #şbaşı yapamayacak olanları 
ve zamana bağlı eks#k #st#hdam ed#len-
ler#n de hesaba katıldığı gen#ş tanımlı 
#şs#zl#kte1 durum çok daha vah#md#r.

Zamana bağlı eks#k #st#hdam ed#lenler 
#le #ş bulma üm#d#n# kaybedenler#n sa-
yısındak# artış gen#ş tanımlı #şs#zl#ğ#n 
1 B#l#nd#ğ# g#b# çeş#tl# araştırmacılar, kurum-
lar ve DİSK-AR tarafından hesaplanan gen#ş 
tanımlı #şs#zl#ğ#, TÜİK yıllardır tüm eleşt#r#lere 
rağmen görmezden gelmekteyd#. Ancak TÜİK 
de gen#ş tanımlı #şs#zl#ğ# n#hayet 2021 #t#barıy-
la açıklamaya başladı. 
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Graf#k 23: Dar ve Gen#ş Tanımlı İşs#zl#k Oranları (2002 3. Çeyrek-2022 4. Çeyrek) (Yüzde)

Kaynak : TÜİK, İşgücü Ver"ler".  2003 3. Çeyrek ver"ler" TÜİK Ver" Tabanı B"run"’den çek"lm"ş ve  
DİSK-AR tarafından hesap-lanmıştır.
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AKP’n#n 20 yıllık #kt#darı sonrası, 2022 4. 
çeyrekte dar tanımlı genç #şs#zler#n sa-
yısı 1 m#lyon 29 b#n ve gen#ş tanımlı genç 
#şs#zler#n sayısı 2 m#lyon 401 b#nd#r. 
Gençlerde dar tanımlı #şs#zl#k oranı yüz-
de 19 ve gen#ş tanımlı #şs#zl#k oranı #se 
yüzde 39,4’tür (Graf#k 24). Böylece ara-
dan geçen 20 yılda gençlerde dar tanımlı 
#şs#zl#k oranı hemen hemen aynı kalır-
ken gen#ş tanımlı genç #şs#zl#ğ# oranı 20 
puandan fazla artmıştır. AKP #kt#darında 
gençler #ş bulma üm#tler#n# daha fazla 
kaybetm#şler, zamana bağlı eks#k #st#h-
dam ed#len gençler#n sayısı artmıştır.

Kadınlar ve gençler #se AKP’n#n yarattığı 
#şs#zl#kten daha der#n etk#lend#. 2002 3. 
çeyrek ve 2022 4. çeyrek arasında hem 
dar tanımlı hem de gen#ş tanımlı genç 
#şs#zl#ğ# arttı. 2002 3. çeyrekte dar ta-
nımlı genç #şs#z sayısı 1 m#lyon 27 b#n 
ve gen#ş tanımlı #şs#z sayısı 1 m#lyon 503 
b#nd#. Dar tanımlı genç #şs#zl#ğ# oranı 
yüzde 18,3 ve gen#ş tanımlı #şs#zl#k ora-
nı #se yüzde 26,1’d# (Graf#k 24). Böylece 
gençlerde dar ve gen#ş tanımlı #şs#zl#k 
oranı arasındak# puan farkı 7,8’d#. 

����$� ����&�

��"� �

��!���

�%� �&

�#��

 &�!

�

"

��

�"

��

�"

 �

 "

!�

!"

��

�"��

������

���"��

������

���"��

� ����

����� �������� �����!��������

�
��	
�����������
�� ������	
�����������
��

�
��	
���������������
� ������	
���������������
�

Graf#k 24: Gençlerde (15-24) Dar ve Gen#ş Tanımlı İşs#z Sayıları #le İşs#zl#k Oranları  
(2002 3. Çeyrek-2022 4. Çeyrek) (B#n) (Yüzde)

Kaynak : TÜİK, İşgücü Ver"ler". Ver"ler TÜİK’"n Ver" Tabanı olan B"run"’den çek"lm"ş,  
DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır.
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aleyh#ne daha da açılıyor. ILO, kadınla-
rın ev #ç# ücrets#z bakım #şler#n#n, kadın-
ların #st#hdamına engel olmanın yanında 
kadınları #ş aramaktan alıkoyması veya 
kadınların kısa sürede çalışab#l#r hale 
gelmeler#n#n önünde b#r engel olması 
hususunda uyarıyor (ILO, 2023). Dünya 
genel#nde çalışma çağındak# kadınların 
yüzde 15’#, erkekler#n yüzde 10,5’# ça-
lışmak #stemes#ne rağmen #ş bulamıyor. 
Türk#ye’de #se durum kadınların aleyh#-
ne çok daha vah#m b#r b#ç#mde sürüyor. 
2022 #t#barıyla Türk#ye’de dar tanımlı 
kadın #şs#zl#ğ# yüzde 13,4, erkek #şs#zl#-
ğ# yüzde 8,9; gen#ş tanımlı kadın #şs#zl#ğ# 
yüzde 28,4, gen#ş tanımlı erkek #şs#zl#ğ# 
#se yüzde 17,3 düzey#nded#r (Graf#k 25). 
Kadınlarda dar tanımlı #şs#zl#k #le gen#ş 
tanımlı #şs#zl#k arasındak# fark 15 puan 
#ken erkeklerde 8,4 puandır.

AKP dönem#nde kadın emeğ# açısından 
durum daha da vah#md#r. Kadın emeğ#n# 
#k#nc#lleşt#ren pol#t#kalar ve ev #ç# bakım 
emeğ#n# kadınların üzer#nden alacak 
pol#t#kaların eks#kl#ğ# sebeb#yle kadın-
ların #st#hdama er#ş#m# kısıtlı kalıyor. N#-
tek#m Uluslararası Çalışma Örgütü’nün 
(ILO) #şs#z ve #ş bulmak #steyenler# kap-
sayan “#ş açığı” gösterges# hem #st#hda-
ma er#ş#m# hem de #st#hdamda olan ka-
dınlar #ç#n kötü çalışma koşullarının son 
20 yılda yavaşlama eğ#l#m#nde olduğu 
göster#yor.2 Bu gösterge kadınların er-
keklere kıyasla #ş bulmada daha büyük 
zorluklar ve engeller olduğunu ortaya 
koyuyor. Fark, yoksul ülkelerde kadınlar 
2 ILO (2023). New Data Sh#ne L#ght On 
Gender Gaps #n the Labour Market. https://
www.#lo.org/wcmsp5/groups/publ#c/---
dgreports/---stat/documents/publ#cat#on/
wcms_870519.pdf (Er#ş#m Tar#h#: 10 Mart 
2023). 
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Graf#k 25: C#ns#yete Göre Dar ve Gen#ş Tanımlı İşs#zl#k Oranları (2014-2022) (Yüzde)

Kaynak : TÜİK, İşgücü İstat"st"kler", 2022. DİSK-AR.
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13,4 ve gen#ş tanımlı kadın #şs#zl#ğ# yüz-
de 28,4 oldu (Graf#k 25). Böylece baş-
kanlık rej#m# dar ve gen#ş tanımlı kadın 
#şs#zl#ğ# arasındak# puan farkı 8,8’den 
15’e yükseld#, yaklaşık #k# katına çıktı.

ILO raporunda da bel#rt#ld#ğ# g#b# #st#h-
dam ed#leb#len kadınların #se düzens#z 
#şlerde çalıştığı görülmekted#r. Öte yan-
dan DİSK-AR tarafından #st#hdamın n#te-
l#ğ#ne göre b#r ayrıma g#d#lerek hesap-
lanan Kayıtlı ve Tam Zamanlı İst#hdam 
(K ATİ) oranı kadınlarda oldukça düşük-
tür. İst#hdamın ne kadarının s#gortalı ve 
tam zamanlı çalıştığını ortaya koymaya 
çalışan Kayıtlı Tam Zamanlı İst#hdam 
(K ATİ) oranı erkeklerde yüzde 49,2 #ken 
kadınlarda yalnızca yüzde 19,6’dır (Gra-
f#k 26). 20 yıllık AKP #kt#darı sonrası ka-
dınların yalnızca beşte b#r# kayıtlı ve tam 
zamanlı #şlerde çalışab#lmekted#r. 

Öte yandan başkanlık rejimi sonrası 
(2018) gen#ş tanımlı kadın #şs#zl#ğ# hız-
lı b#r artış gösterd#. 2018’de erkeklerde 
dar tanımlı #şs#zl#k oranı yüzde 9,6 ve 
gen#ş tanımlı #şs#zl#k oranı yüzde 13,3’tü, 
#k# #şs#zl#k arasındak# puan farkı 3,7’yd#. 
2022 yılında erkeklerde dar tanımlı #ş-
s#zl#k yüzde 8,9 ve gen#ş tanımlı #şs#zl#k 
yüzde 17,3 olarak açıklandı. Böylece 
erkeklerde dar ve gen#ş tanımlı #şs#z-
l#k arasındak# puan farkı 8,4’e yükseld#. 
Başkanlık rej#m# erkeklerde dar ve gen#ş 
tanımlı #şs#zl#k arasındak# farkı yaklaşık 
5 puan artırdı.

Başkanlık dönem#nde kadınlarda dar ve 
gen#ş tanımlı #şs#zl#k arasındak# makas 
#se çok daha fazla açıldı. 2018’de dar 
tanımlı kadın #şs#zl#ğ# yüzde 13,7 ve ge-
n#ş tanımlı kadın #şs#zl#ğ# yüzde 22,5’t#. 
2022’de #se dar tanımlı kadın #şs#zl#ğ# 
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Graf#k 26: C#ns#yete Göre Resm# İst#hdam #le Kayıtlı ve Tam Zamanlı İst#hdam (KATİ) Oranı 
(2022 4. Çeyrek) (Yüzde)

Kaynak : TÜİK Hanehalkı İşgücü Araştırması, 2022 4. Çeyrek. KATİ DİSK-AR tarafından 
hesaplanmıştır.
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ken #şveren teşv#k ve destekler# #le top-
lum yararına çalışma, #şbaşı eğ#t#m g#b# 
akt#f #şgücü p#yasası (AİP) programla-
rının payı artmaktadır. Böylece İşs#zl#k 
S#gortası Fonu kaynakları #şs#zler yer#ne 
#şverenlere destek olarak kullanılmak-
tadır.

2002’de 56,9 m#lyon TL olan İSF 
g#derler#n#n 46,8 m#lyon TL’s# (yüzde 
82,2’s#) #şs#zlere ayrılıyordu. 2022’de #se 
İSF’n#n toplam g#derler#n#n yüzde 76,1’# 
#şverenlere aktarılırken yalnızca yüzde 

İŞSİZLİK SİGORTASI FONU 
İŞVEREN DESTEK FONUNA 
DÖNÜŞTÜ

İşs#zl#kle mücadele amacıyla oluşturu-
lan ve temel #şlevler#nden b#r# #şs#zl#k 
ödeneğ# ödemek olan İşs#zl#k S#gorta-
sı Fonu (İSF) AKP dönem#nde #şveren-
lere yönel#k sağlanan çeş#tl# teşv#k ve 
desteklerle g#derek b#r #şveren destek 
fonuna dönüştü. Temel amacı #şs#zl#k 
s#gortası ödemeler# olan İSF g#derler# 
#ç#nde #şs#zl#k s#gortasının payı azalır-

2022

Toplam Gider (1) 55.552.046

7Ɣveren TeƔvik ve Destekleri ToplamŦ (2) (3+4+5) 42.280.582

7Ɣveren TeƔvik ve Destek Ödemeleri (3) 28.594.495

AkƟf 7Ɣgücü ProgramlarŦ (4) 3.547.801

7ƔbaƔŦ EŒiƟm ProgramlarŦ (5) 10.138.286

7Ɣsizlik SigortasŦ Ödemeleri (6) (7+8+9+10+11) 12.273.234

7Ɣsizlik ÖdeneŒi (7) 12.180.297

KŦsa ÇalŦƔma ÖdeneŒi (8) 13.240

Nakdi Ücret DesteŒi (9) 4.159

YarŦm ÇalŦƔma ÖdeneŒi (10) 37.188

Ücret GaranƟ Fonu Ödemesi (11) 38.350

7Ɣveren TeƔvik ve Destek Ödemeleri ToplamŦ/Toplam Gider (2/1) 76,10%

7Ɣsizlik SigortasŦ Ödemeleri ToplamŦ/Toplam Gider (6/1) 22,10%

Tablo 10: İşs#zl#k S#gortası Fonu G#derler#n#n Dağılımı (B#n TL) (Yüzde) (2022)

Kaynak : İŞKUR, İşs"zl"k S"gortası Fonu Bülten", Aralık 2022. DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır.



59

AKP DÖNEMİNDE VE BAŞKANLIK REJİMİNDE İŞÇİLER NELER KAYBETTİ? (2002-2023)

22,1’# #şç#ler #ç#n kullanıldı (Graf#k 27, 
Tablo 10). 2022’de İSF’n#n toplam g#der# 
55,5 m#lyar TL c#varındadır. 3,5 m#lyar TL 
akt#f #şgücü programları, 10,1 m#lyar TL 
#şbaşı eğ#t#m programları ve 28,6 m#lyar 
TL #şveren teşv#k ve destek ödemeler# 
olmak üzere toplam 42,3 m#lyar TL 
doğrudan ve dolaylı olarak #şverenlere 
aktarılmıştır (Tablo 10).

2022’de 12,2 m#lyar TL #şs#zl#k ödeneğ#, 
13,2 m#lyon TL kısa çalışma ödeneğ#, 
4,2 m#lyon TL nakd# ücret desteğ#, 37,2 
m#lyon TL yarım çalışma ödeneğ# ve 38,4 

m#lyon TL ücret garant# fonu ödemes# 
olmak üzere #şç#lere toplam 12 m#lyar 
273 m#lyon TL destek yapılmıştır. Böyle-
ce İSF g#derler#n#n yalnızca yüzde 22,1’# 
#şç#ler #ç#n kullanılmıştır (Tablo 10). İS-
F’den #şverenlere ayrılan pay #şç#ler#nk#-
n#n 3 katı düzey#nded#r.

AKP dönem#nde İşs#zl#k S#gortası Fo-
nunun (İSF) asıl #şlev# #şs#zl#k ödeneğ# 
olmaktan çıkmış, İSF adeta b#r #şveren 
destek fonuna dönüşmüştür. Bu durum 
İSF’n#n kuruluş amacı ve sosyal devlet 
#lkes#yle çel#şmekted#r. 
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Graf#k 27: İşs#zl#k S#gortası Fonu G#derler# İç#nde İşveren Teşv#k ve Destek Ödemeler# #le  
İşs#zl#k S#gortası Ödemeler# Payı (Yüzde) (2022)

Kaynak : İŞKUR, İşs"zl"k S"gortası Fonu Bülten", Aralık 2022. DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır.
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Türkiye İş Cinayetlerinde 
Avrupa’nın En Kötüsü

geler#n hazırlanması, İş Sağlığı ve Gü-
venl#ğ# Yasası’nın çıkarılması, alana 
#l#şk#n yönetmel#kler#n düzenlenmes#, 
4857 sayılı İş Kanunu’nda değ#ş#kl#kle-
re g#d#lmes# ve 6331 sayılı İş Sağlığı ve 
Güvenliği Kanunu’nun çıkarılmasıdır. 
AKP döneminde atılan bu adımlar ile 
iş kazaları ve meslek hastalıklarının 
azaltılması hedeflense de olumsuz tab-
lo devam ett#.

İŞ CİNAYETLERİNDE  
VAHİM TABLO SÜRÜYOR

AKP dönem#nde #şç# sağlığı ve #ş gü-
venl#ğ# alanında yapılan değ#ş#kl#k-
lerden b#rkaçı Ulusal İş Sağlığı ve Gü-
venl#ğ# Konsey#’n#n oluşturulması, 
2006-2008, 2009-2013 ve 2014-2018 
dönemler# Yönlend#r#c# Stratej#k Bel-
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Graf#k 28: AB ve Türk#ye’de Ölümlü İş Kazaları (İş C#nayetler#) Sıklığı (2020) (Yüz B#nde)

Kaynak : Eurostat, Fatal acc"dents at work, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/v"ew/
hsw_n2_02/default/table?lang=en (Er"ş"m: 26 N"san 2023). SGK, İş Kazası ve Meslek Hastalığı 
İstat"st"kler", 2020 ve S"gortalı İstat"st"kler", 2020. Türk"ye ver"s" DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır. 
AB metodoloj"s"nde "ş c"nayet" sonucu ölümler"n sayısı "st"hdam sayısına bölünerek "ş c"nayetler" 
sıklığı hesaplanmaktadır. Türk"ye ver"s" "se "ş c"nayetler" sonucu ölümler"n zorunlu s"gortalılara (4/a) 
bölünmes"yle elde ed"lmekted"r.
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Zorunlu 
SigortalŦ 

SayŦsŦ

Ölüm 
Bildirimi 

(SGK)

Ölüm OranŦ 
(Yüz Binde)

2003 5.615.000 811 14,4
2004 6.181.000 843 13,6
2005 6.918.605 1.096 15,8
2006 7.818.000 1.601 20,5
2007 8.505.000 1.044 12,3
2008 8.802.000 866 9,8
2009 9.030.000 1.171 13
2010 10.030.000 1.454 14,5
2011 11.081.000 1.710 15,4
2012 11.940.000 745 6,2
2013 12.484.000 1.360 10,9
2014 13.240.000 1.626 12,3
2015 13.999.000 1.252 8,9
2016 14.059.000 1.405 10
2017 14.477.817 1.633 11,3
2018 14.229.170 1.541 10,8
2019 14.314.313 1.147 8
2020 15.203.423 1.236 8,1
2021 16.169.679 1.417 8,8
Toplam 214.097.007 23.958
OrtalamĂ�;zŦůůŦŬͿ 11.268.264 1.261 11,2

Tablo 11: SGK Ver#ler#ne Göre İş Kazası Sonucu Ölüm B#ld#r#m# Sayıları ve Ölüm Sıklığı  
(2003-2021)

Kaynak : SGK, İş Kazası ve Meslek Hastalığı İstat"st"kler", 2003-2021 ve S"gortalı İstat"st"kler",  
2003-2021. DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır.
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2005-2021 arası dönemde #ş kazası veya 
meslek hastalığı sonucu bağlanan ölüm 
aylığı vakaları esas alarak yapılan ölüm 
sıklığı oranı yılda ortalama yüz b#nde 
21,3 olmaktadır (Tablo 12). Bu oran b#l-
d#r#mler# yapılan #ş c#nayet# oranının çok 
üstünded#r.

Öte yandan SGK tarafından yayımlanan 
iş cinayeti sonucu ölüm sayısı yalnızca 
sigortalı işçileri kapsamaktadır. İşçi 
ölümlerini SGK verilerinin dışında, İşçi 
Sağlığı ve İş Güvenliği (İSİG) Meclisi de 
takip etmektedir. İSİG Meclisi tarafından 
derlenen verilere göre iş cinayetleri 
sayısı SGK ver#ler#nden çok daha fazla-
dır. SGK ver#ler#ne göre 2012-2021 arası 
#ş c#nayet# sonucu yaşamını kaybeden 
#şç# sayısı toplam 13 b#n 362 ve yıllık 
ortalama b#n 336 #ken İSİG Mecl#s#’ne 
göre toplam #şç# ölümü 17 b#n 961, orta-
lama b#n 796’dır (Graf#k 29). 

SGK ver#ler#ne göre b#le en az 22 b#n #ş-
ç#n#n b#r #ş c#nayet# sonucu yaşamını y#-
t#rd#ğ# 21 yıllık AKP #kt#darı dönem#nde 
çeş#tl# sektörlerde k#tlesel c#nayetler 
yaşandı. AKP’n#n #kt#darının #lk yılında, 
22 Kasım 2003’te Karaman/Ermenek’te-
k# madende 10 #şç# yaşamını y#t#rm#şt#r. 
8 Eylül 2004’te Kastamonu/Küre’de 
19 madenc# #şç#, 31 Ocak 2008’de Da-
vutpaşa’da 21 #şç#, 10 Aralık 2009’da 
Bursa/Mustafakemalpaşa’da 19 ma-
denc# #şç#, 23 Şubat 2010’da Balıkes#r/
Dursunbey’de 17 #şç#, 17 Mayıs 2010’da 
Zonguldak/Karadon’da 30 #şç#, 7 Tem-
muz 2010’da Ed#rne/Keşan’da 3 #şç#, 11 
Mart 2012’de Esenyurt’ta 11 #şç#, 8 Ocak 
2013’te Zonguldak/Kozlu’da 8 #şç#, 13 
Mayıs 2014’te Man#sa/Soma’da 301 ma-
denc# #şç#, 7 Eylül 2014’te Torunlar’da 10 
#şç#, 28 Ek#m 2014’te Ermenek’te 18 #şç#, 
17 Kasım 2016’da S##rt/Ş#rvan’da 16 ma-

N#tek#m Türk#ye, AB ülkeler#yle karşı-
laştırıldığında #ş c#nayetler# konusunda 
en kötü ülked#r. 2020’de AB üyes# 27 ül-
kede #ş c#nayetler# oranı yüz b#nde 1,77 
#ken 2020’de Türk#ye’de bu oran yüz b#n-
de 8,1’d#r. AB ülkeler# #ç#nde en az #ş c#-
nayetler# oranına sah#p #lk beş ülke yüz 
b#nde 0,3 #le Hollanda, yüz b#nde 0,49 #le 
İsveç, yüz b#nde 0,73 #le Almanya, yüz 
b#nde 0,88 #le Yunan#stan ve yüz b#nde 
0,95 #le F#nland#ya’dır. AB üyeler# #ç#n-
de en yüksek #ş c#nayetler# oranına sa-
h#p beş ülke #se yüz b#nde 4,45 #le Kıbrıs, 
yüz b#nde 3,68 #le Bulgar#stan, yüz b#n-
de 3,39 #le İtalya, yüz b#nde 3,31 #le Ro-
manya ve yüz b#nde 3,17 #le L#tvanya’dır 
(Graf#k 28). 

AKP #kt#darı dönem#nde Türk#ye’de #ş 
c#nayetler#nde artış yaşandı. AKP’n#n 
#kt#dara gel#ş#n#n #lk yılında 811 olan #ş 
c#nayet# sonucu yaşamını kaybeden #şç# 
sayısı 2021’de 1.417’ye yükseld#. 2003 
ve 2021 yılları arasında resm# ver#lere 
göre b#ld#r#m# yapılan #ş kazası sonucu 
ölen #şç# sayısı toplam 23 b#n 958 #ken 
yıllık ortalama b#n 261’d#r. AKP’l# yıllar-
da yıllık ortalama yüz b#nde 11,2 #ş c#na-
yet# yaşanmıştır (Tablo 11).

Tablo 11’de göster#len #ş c#nayet# sayı-
ları en azdır ve sadece b#ld#r#m# yapılan 
s#gortalı ölümler# #le sınırlıdır. Dava ve 
müfett#ş #ncelemes# sonucu kes#nle-
şen #ş kazası veya meslek hastalığı so-
nucu ölüm sayısı ve sıklığı #se çok daha 
fazladır. 2006-2021 arası dönemde 
bildirimi yapılan iş kazası veya meslek 
hastalığı sonucu ölüm sayısı 22 bin 305 
iken iş kazası veya meslek hastalığı 
sonucu ölüm geliri bağlanan vaka sayısı 
42 bin 927’dir (Tablo 12). Böylece ger-
çekte #ş c#nayetler# sonucu ölümler #lk 
açıklanan ver#ler#n neredeyse #k# katına 
ulaşmaktadır. 
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7Ɣ KazasŦ ve 
Meslek 

HastalŦŒŦ 
Sonucu Ölüm 

Bildirimi

7Ɣ KazasŦ ve 
Meslek 

HastalŦŒŦ 
Sonucu Ölüm 

Geliri BaŒlanan 
Dosya SayŦsŦ

Bildirim ve 
AylŦk BaŒlanan 

Dosya FarkŦ

Ölüm OranŦ 
(Yüz Binde)

2005 1.096 1.675 579 24,2

2006 1.601 1.700 99 21,7

2007 1.044 1.737 693 20,4

2008 866 1.472 606 16,7

2009 1.171 2.638 1.467 29,2

2010 1.454 3.040 1.586 30,3

2011 1.710 2.984 1.274 26,9

2012 745 2.575 1.830 21,6

2013 1.360 2.978 1.618 23,9

2014 1.626 1.809 183 13,7

2015 1.252 2.758 1.506 19,7

2016 1.405 2.829 1.424 20,1

2017 1.633 3.246 1.613 22,4

2018 1.541 3.016 1.475 21,2

2019 1.147 2.841 1.694 19,8

2020 1.236 2.524 1.288 16,6

2021 1.417 3.105 1.688 19,2

Toplam 22.304 42.927 20.623

OrtalamĂ�;zŦůůŦŬͿ 1.312 2.525 1.213 21,3

Tablo 12: İş Kazası ve Meslek Hastalığı Sonucu Aylık Bağlanan Dosya Sayısı (2005-2021)

Kaynak : SGK, İş Kazası ve Meslek Hastalığı İstat"st"kler", 2005-2021 ve S"gortalı İstat"st"kler",  
2005-2021. DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır.
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Belges# ve Eylem Planı’na bakıldığında 
daha öncek# #k# pol#t#ka belges#n#n ner-
deyse aynısı olduğu görülecekt#r. Her #k# 
Ulusal Eylem Planı’nda öngörülen #ş ka-
zalarının yüzde 20 azaltılması ve meslek 
hastalıkları tanısını yüzde 500 gel#şt#r#l-
mes# yalnızca b#r hedef olarak kalmış-
tır. Aynı hedefler, 2014-2018 dönem#n#n 
hedefler# olarak ben#msenm#şt#r. 

2012 yılında kabul ed#len 6331 sayılı İş 
Sağlığı ve Güvenl#ğ# Yasası’nın da #ş c#-
nayetler#n# azalma konusunda b#r et-
k#s#n#n olmadığı görülmekted#r. Yasa, 
sosyal tarafların mutabakatını sağlama-
dan #şverenler#n ve p#yasa aktörler#n#n 
beklent#ler#ne uygun b#r b#ç#mde yapıl-
mıştır. N#tek#m Yasa’nın çıktığı günden 
bugüne yapılan değ#ş#kl#kler de bunu 
doğrular n#tel#kted#r. 11 yılda 6331 sayılı 
Yasa’da yapılan ve 40’ı bulan küçük-bü-

denc# #şç#, 17 Ek#m 2017’de Şırnak’ta 8 
madenc# #şç#, 3 Temmuz 2020’de Sakar-
ya/Hendek’te bulunan f#şek fabr#kasın-
da patlama sonucu 7 #şç# ve 3 asker, 14 
Ek#m 2022’de Bartın’da 42 madenc# #şç# 
#le 2013-2018 yılları arasında 3. haval#-
manı #nşaatı sırasında 52 #şç# #ş c#nayet# 
sonucu yaşamını y#t#rd#. 

Soma, Torunlar ve Ermenek’te yaşanan 
fac#alar sonrası #kt#dar, 2014 yılı sonla-
rında, 167 ve 176 sayılı İnşaat İşler#nde 
ve Madenlerde Güvenl#k ve Sağlık Söz-
leşmelerin# Mecl#s’te kabul ederek Mart 
2015 yılında yürürlüğe koydu. Fakat 
tablodan da anlaşılacağı g#b# bu sözleş-
meler olumlu sonuçlar yaratmadı.

AKP dönem#nde #şç# sağlığı ve #ş güven-
l#ğ# konusunda b#r #lerleme kayded#-
lemem#şt#r. Öyle k# 2014-2018 Pol#t#ka 
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Graf#k 29: İSİG Mecl#s# İş C#nayetler# ve Meslek Hastalığı Sonucu İşç# Ölümler# #le  
SGK’ye B#ld#r#len İşç# Ölümler# (2012-2021)

Kaynak ve açıklama: SGK, İş Kazası ve Meslek Hastalığı İstat"st"kler", 2012-2021. İSİG Mecl"s" İş 
C"nayetler" Raporları, 2012-2021. DİSK-AR.
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İstanbul İSİG Meclisi tarafından derlenen 
2020-2021 yıllarındaki iş cinayetleri 
sonucu ölümlere bakıldığında tüm 
ölümlerin yüzde 31’inin Covid-19 
sebebiyle gerçekleştiği görülmektedir. 
2 yıllık salgın süresince en az 1.400 işçi 
Covid-19 nedeniyle hayatını kaybet-
m#şt#r.1 İstanbul İSİG Mecl#s# tarafından 
yayımlanan ver#ler de Cov#d-19’un b#r 
#şç# sınıfı hastalığı olduğunu ortaya koy-
maktadır. 

Cov#d-19 dönem#nde Cov#d-19’un yükü-
nü omuzlamak zorunda bırakılan sağlık 
çalışanlarından en az 550’s# ve 200’ün 
üzer#nde hek#m Cov#d-19 kaynaklı #ş c#-
nayet# sonucu yaşamını kaybetm#şt#r.

Öte yandan Covid-19 döneminde yetki 
süreçleri ve müdahale eden kurumların 
görev alanları iç içe girmiş, bunun 
sonucunda Çalışma Bakanlığı, 6331 
sayılı İSG Yasası ve “B#yoloj#k Etkenlere 
Maruz#yet R#skler#n#n Önlenmes# Hak-
kında Yönetmel#k” g#b# Yasa’ya bağlı 
yönetmel#kler #le #şyerler#ndek# #lg#l# ku-
rullar tamamen #şlevs#z hale get#r#lm#ş-
t#r.

AKP hükümeti Covid-19 döneminde 
“çarklar dönsün” ısrarını sürdürürken 
#şç# sağlığı ve #ş güvenl#ğ# önlemler#n# 
hayata geç#rmem#şt#r.

1İSİG Mecl#s#, “Cov#d-19 B#r İşç# Sınıfı Has-
talığıdır… Salgının #k#nc# yılında en az 1400 
#şç# Cov#d-19 neden#yle hayatını kaybett#”, 11 
Mart 2022. https://#s#gmecl#s#.org/20739-co-
v#d-19-b#r-#sc#-s#n#f#-hastal#g#d#r-salg#n#n-#-
k#nc#-y#l#nda-e (Er#ş#m: 5 N#san 2023).

yük değ#ş#kl#ğ#n sermayen#n aşırı üret#m 
ve kâr #ç#n engel gördüğü uygulamaların 
gevşet#lmes#, bel#rs#z hale get#r#lmes# 
veya ötelenmes# üzer#ned#r. Sermayen#n 
talepler#ne uygun düzenlemeler #şlet-
melerde denet#m ve yaptırımları #şlevs#z 
kılmış, d#zg#ns#z b#r sömürü #l#şk#ler#n#n 
de önünü açmıştır.

AKP dönem#nde, denet#mler#n ve yaptı-
rımların caydırıcı olması #ç#n kurumsal 
kapas#te güçlend#r#lmem#ş, aks#ne #ş-
verenler leh#ne ve #şverenler#n talep-
ler# çerçeves#nde düzenlemeler terc#h 
ed#lm#şt#r. Çalışma ve Sosyal Güvenl#k 
Bakanlığı’nın yapısı parçalanmış, #lg#l# 
kurumlar etk#s#z hale get#r#lm#şt#r.

COVID-19 DÖNEMİNİN  
İŞÇİ SAĞLIĞI VE 
İŞ GÜVENLİĞİ AÇISINDAN 
DEĞERLENDİRMESİ

6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenl#ğ# Ya-
sası’nın 2020 yılında görülmeye başla-
yan ve 2 yıl boyunca yoğun b#r b#ç#mde 
etk#ler#n# sürdüren Cov#d-19 salgınında 
#şç#ler# koruduğunu söylemek mümkün 
değ#ld#r. Aks#ne, çalışanların çalışma ve 
yaşam koşulları salgında çok daha va-
h#m b#r hal almış ve ölümlü #ş kazaları, 
kalıcı #ş göremezl#kler #le meslek has-
talıkları tablosuna Cov#d-19 kaynaklı 
ölümler de dah#l olmuş ve tablo g#derek 
ağırlaşmıştır.
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Cumhuriyet’in  
Kamusal Birikiminin Yüzde 90’ı 

AKP Döneminde Satıldı!

t#rmeyle b#rl#kte devlet#n p#yasalardak# 
rolü öneml# ölçüde ortadan kaldırıldı. 
Sağlık, eğ#t#m, sosyal güvenl#k g#b# en 
temel alanlarda dah# kamu h#zmetler#-
n#n h#zmet alımı ve taşeron s#stem# üze-
r#nden yapıldı. 

Çalışma hayatında öneml# değ#ş#kl#k-
lere neden olan AKP hükümetler# dö-
nemler#nde kamu kes#m#n#n tasf#yes# ve 
özelleşt#rme büyük paya sah#pt#r. Özel-
leşt#rmeler#n yaygınlaşması kamunun 
küçülmes#ne, kamuda üret#len mal ve 
h#zmetler#n t#car#leşmes#d#r. Özelleş-
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Graf#k 30: Türk#ye’de Özelleşt#rme (1986-2023) (M#lyar ABD Doları)

Kaynak: Özelleşt"rme İdares" Başkanlığı, Özelleşt"rme Uygulamaları ver"ler"nden  
DİSK-AR tarafından hazırlanmıştır.
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Özelleşt#rmelerden elde ed#len kayna-
ğın yüzde 30’u (20,4 m#lyar dolar) ka-
muya aktarılmadan sermaye #şt#rakler#, 
ver#len kred#ler, çalışanlara yönel#k #ş 
kaybı ve özelleşt#rme sonrası tazm#nat-
ları #le emekl#l#k pr#m# ödemeler#ne ya-
pıldı. Uygulamaların yüzde 70 (50 m#lyar 
dolar) Haz#ne ve Kamu Ortaklığı Fonu’na 
aktarıldı. Dolayısıyla özelleşt#rmeler#n 
50 m#lyar dolarıyla Cumhur#yet#n ve hal-
kın ekonom#k b#r#k#m# satıldı. 

Özelleşt#rme Fonu’nun nak#t fazlası, 
Haz#ne’n#n #ç� ve dış� borç� ödemeler#n-
de kullanılmak üzere Haz#ne hesapla-
rına #nt#kal ett#r#len tutarlardan oluştu. 
Kamu Ortaklığı Fonu’nun kullanım alanı 
#se baraj, otoyol ve #çme suları g#b# alt-
yapı tes#sler#n#n f#nansmanıyla #lg#l#d#r. 
Dolayısıyla Cumhur#yet tar#h# boyunca 
kurulan ve b#r#kt#r#len ne var ne yok sa-
tılmış ve bunlardan elde ed#len 50 m#lyar 
dolar #ç ve dış borç ödemes# #le baraj ve 
otoyolların f#nansmanına harcanmıştır. 

Satılan 220’den fazla kamu kuruluşunun 
arasında Sümerbank, Tekel, TÜPRAŞ, 
SEK A, İSDEMİR, Kardem#r, Et# Maden 
#şletmeler#, Petk#m, Telekom, ç#mento 
fabr#kaları, Petrol Of#s#, TÜGSAŞ (Gübre 
Fabr#kaları), Şeker Fabr#kaları ve daha 
n#celer# yer almaktadır. Pek çoğu erken 
Cumhur#yet dönem#nde kurulmuş olan 
kamu #şletmeler#n#n neredeyse tamamı 
50 m#lyar dolar karşılığında satılmıştır

Özelleşt#rme uygulamalarının temeller# 
24 Ocak Kararları ve 12 Eylül #le devle-
t#n düzenley#c# rolünün ekonom#den çe-
k#lmes#yle başlasa da AKP dönem#nde 
gerçekleşen özelleşt#rmeler ANAP ve 
Özal dönem#ne göre daha yoğun oldu. 
Özal-ANAP dönem#nde başlayan özel-
leşt#rme uygulamaları hem yargıdan 
hem de send#kalardan gelen tepk#ler se-
beb#yle planlanan hızda gerçekleşeme-
d#. Ancak AKP hükümetler#nde kamunun 
tasf#yes#, özelleşt#rme ve taşeronlaşma 
en yoğun ve kapsamlı döneme ulaştı.

1986 yılından bugüne özelleşt#rme uy-
gulamalarının toplam m#ktarı 71,3 m#l-
yar dolar düzey#nded#r. 1986-2002 arası 
(ANAP ve koal#syon dönemler#) dönem-
de toplam 8 m#lyar dolarlık özelleşt#r-
me gerçekleşt#r#l#rken AKP dönem#nde 
özelleşt#rmeler#n tutarı 63,8 m#lyar do-
lar düzey#ne ulaştı (Graf#k 30).

Özelleşt#rmeler tes#s ve #şletme devr#, 
otel ve sosyal tes#sler#n satışı, taşın-
mazların satışı, kamu kuruluşlarının 
h#sseler# ve devr# şekl#nde çeş#tl# uy-
gulamalarla gerçekleşt#r#ld#. ANAP dö-
nem#nde (1983-1992) özelleşt#rmeler 
toplam özelleşt#rmeler#n yüzde 1, Koa-
l#syon Hükümetler# (1992-2002) döne-
m#nde yüzde 10’u, AKP hükümetler#nde 
dönem#nde #se yüzde 90’a ulaşmıştır. 
Cumhur#yet dönem#n#n kamusal b#r#-
k#mler#n#n yüzde 90’ı 63,8 m#lyar doları 
AKP hükümetler# tarafından özelleşt#r#l-
m#şt#r (Graf#k 30). 
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Taşeronlaşma  
AKP Döneminde Yaygınlaştı!

r# dönem#nde kamuda taşeron egemen 
#st#hdam b#ç#m# hal#ne dönüştü.

AKP hükümetler#n#n seç#m dönemle-
r#nde en çok yankı uyandıran vaatler# 
arasında “taşerona kadro” öneml# gün-
demler arasında yer aldı. Kasım 2015 
seç#mler# önces#nde dönem#n Başbakanı 
Ahmet Davutoğlu, seç#m v#deosunda ta-
şerona kadro vaad#nde bulundu. Ancak 
bu vaat yer#ne get#r#lmed#.3 Taşerona 
kadro sorunu 2018’de seç#m dönem#nde 
tekrar gündeme get#r#ld#. Haz#ran 2018 
seç#mler#nden önce 24 Aralık 2017’de 
yıllardır kadro bekleyen taşeron #şç#lere 
yönel#k yasal düzenleme yapıldı4 ancak 
bu düzenleme yen# mağdur#yetler yarat-
tı.5 

3 Çel#k, Az#z (2016). Yeter Artık, Taşeron İş-
ç#ye Kadro! https://www.b#rgun.net/makale/
yeter-art#k-taseron-#sc#ye-kadro-132675 
(25.4.2023).
4 Resmî Gazete 24.12.2017, Sayı: 30280.
5 DİSK (2017). Taşeron İşç#lere Ayrımsız-Ko-
şulsuz Kadro. https://d#sk.org.tr/2017/12/
taseron-#sc#lere-ayr#ms#z-kosulsuz-kadro/ 
(24.3.2023).

AKP hükümet# #lk yıllarında kamuda gü-
vencel# çalışmayı yasal olarak zayıflat-
mayı amaçlayan çeş#tl# kanunlar çıkar-
maya çalıştı. Bu yasal düzenlemelerden 
b#r# olan Kamu Yönet#m# Temel Kanunu 
kamuoyundan gelen eleşt#r#ler sonucu 
rafa kaldırıldı. Ancak AKP, kamuda ta-
şeron çalıştırmayı kolaylaştıran çeş#tl# 
düzenlemeler yaptı. Bu düzenlemeler 
sonucu AKP hükümetler#yle b#rl#kte ka-
muda taşeron #şç# tırmanışa geçt#. Taşe-
ron uygulamaları özel sektörde de yay-
gınlaştı. 

AKP’n#n #kt#dara geld#ğ# 2002’de kamuda 
ve özel sektörde taşeron #şç# sayısı 387 
b#n c#varı #ken 2017’de bu sayı 2 m#lyo-
na ulaştı.1 Kamudak# taşeronlaşma özel 
sektörden daha vah#m olup, 2004’te 3 
b#n c#varı olan kamuda taşeron sayısı 
2017’de 900 b#ne çıktı.2 AKP hükümetle-

1 Sağlık ve Sosyal H#zmetler Emekç#ler# 
Send#kası (SES) (2017). Ayrımsız Tüm İş-
ç#ler Kadroya Alınmalıdır. https://ses.org.
tr/2017/12/taseron-sorununa-yar#m-yama-
lak-deg#l-tam-cozum-#c#n/ (25.4.2023).
2 SES (2017).
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Taşerona kadro KHK’s# üçlü sosyal d#ya-
log mekan#zması #şlet#lmeden tek taraflı 
olarak düzenlend#. 696 sayılı KHK #le ya-
pılan düzenleme #le tüm taşeron #şç#lere 
kadro ver#lmed#, taşeron #şç#ler#n büyük 
bölümü kadro dışında kaldı. Güvenl#k 
soruşturması #se taşerona kadro günde-
m#n#n en öneml# sorunları arasında yer 
aldı.6 

Haz#ran 2018 tar#h#nde 696 sayılı KHK 
kapsamında taşerondan kadroya geçen 
#şç#ler#n sayısının 744 b#n 342 b#n olarak 
açıklanması taşerondan kadroya geçen-
ler#n sınırlı b#r kes#m# kapsadığını gös-
termekted#r.7 Öte yandan 696 sayılı KHK 
kapsamında merkez# #darelerde kadroya 
geç#r#len #şç# sürekl# #şç# kadrosuna doğ-
rudan geç#r#l#rken, beled#yelerde çalı-
şan taşeron #şç#ler beled#yelerde değ#l 
beled#ye ş#rketler#ne geç#r#lm#ş, beled#-
yelerdek# taşeron #şç#lere hak ett#kler# 
kadro ver#lmem#şt#r.8 Böylece beled#ye 
#şç#ler#n#n toplu sözleşme hakları askıya 
alınmış yen# mağdur#yetler yaratılmıştır. 
6 DİSK (2017).
7 Genel-İş Araştırma Da#res# (2018). Kamu 
İst#hdam Raporu-Kasım 2018. http://clou-
dsdoma#n.com/uploads/dosya/18618.pdf 
(25.4.2023).
8 Genel-İş Araştırma Da#res# (2018).

AKP dönem#nde kamuda kadrolu memur 
olarak çalışanların yer#n# güvences#z #s-
t#hdam b#ç#mler# sözleşmel# personel #s-
t#hdamı yaygınlaştı. Kamu #st#hdamında 
da güvencel# #st#hdam yer#ne farklı sta-
tülerde geç#c# #st#hdam yaygınlık kazan-
dı. Cumhurbaşkanlığı Stratej#k ve Büt-
çe Başkanlığının (SBB) ver#ler#ne göre 
2007-2023 arasında kadrolu personel 
#st#hdamı yüzde 57 artarken sözleşmel# 
personel yüzde 344 arttı. Böylece söz-
leşmel# personel#n kadro taleb# kamu-
da öneml# d#ğer talep arasında yer aldı. 
AKP, Mayıs 2023 seç#mler#nden önce 
26 Ocak 2023’te sözleşmel# personel#n 
kadroya geç#r#lmes# öngören kanunu 
yayımladı.9 AKP hükümetler# dönem#nde 
sayıları 590 b#n# aşan sözleşmel# perso-
nel#n 458 b#n#10 2023 seç#m# önces# kad-
roya alındı.

9 Resmî Gazete, 26/1/2023, Sayı: 32085.
10 ÇSGB (2023). Kamudak# Sözleşmel# Per-
sonel#n Kadroya Geç#r#lmes#n# İçeren Kanun 
Tekl#f# Mecl#s’ten Geçerek Yasalaştı. https://
www.csgb.gov.tr/haberler/kamudak#-soz-
lesmel#-personel#n-kadroya-gec#r#lmes#n#-#-
ceren-kanun-tekl#f#-mecl#s-ten-gecerek-ya-
salast#/ (25.4.2023).
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Kıdem Tazminatı Eridi!

ücret#n 7,5 katı #le sınırlandırıldı. Kıdem 
tazm#natına get#r#len bu hüküm 1979’da 
Anayasa Mahkemes# tarafından b#ç#m 
yönünden #ptal ed#ld#.1 Ancak kıdem taz-
m#natına tavan uygulaması 12 Eylül’den 

1 23 Ocak 1979, 1979/6 sayılı Anayasa Mah-
kemes# kararı. https://normkararlarb#lg#-
bankas#.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/
KararPDF/1979-6-nrm.pdf (24.3.2023).

1936 İş Yasası #le kabul ed#len kıdem 
tazm#natı #şç#n#n ödenmes# sonraya er-
telenm#ş ücret#d#r ve #şç#y# koruyucu dü-
zenlemeler#n en öneml#s#d#r. B#l#nd#ğ# 
üzere 1975’te 1927 sayılı Yasa #le kıdem 
tazm#natının üç yıllık hak etme süres# 
b#r yıla #nd#r#ld#, 15 günlük kıdem taz-
m#natı süres# 30 güne yükselt#ld#. Ayrı-
ca kıdem tazm#natı tavan m#ktarı asgar# 
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Graf#k 31: Kıdem Tazm#natı Asgar# Ücret#n Kaç Katı? (1978-2023)

Kaynak: ÇSGB asgar# ücret ve kıdem tazm#natı ver#ler#. DİSK-AR tarafından hazırlanmıştır.
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Kıdem Tazminatı Eridi!

sonra tekrar gündeme geld# ve 17 Ek#m 
1980 tar#hl# 2320 sayılı Yasa #le kıdem 
tazm#natın asgar# ücret#n 7,5 katı #le sı-
nırlandı. İşverenler#n #t#razları üzer#n-
de tekrar değ#ş#kl#k yapıldı ve 11 Aralık 
1982 tar#hl# 2762 sayılı Kanun #le kıdem 
tazm#natının asgar# ücretle bağı koparıl-
dı. Kıdem tazm#natı tavanı #se en yüksek 
devlet memurunun b#r h#zmet yılı #ç#n 
alacağı azam# emekl#l#k #kram#yes# #le 
sınırlandırıldı. Kıdem tazm#natının as-
gar# ücretle bağının koparılması kıdem 
tazm#natının m#ktarının düşmes#ne ne-
den oldu. 

1978’de asgar# ücret#n 7,5 katı olan kı-
dem tazm#natı tavanı, 1982’de asgar# üc-
ret #le bağının koparılmasının ardından 
hızla düşmeye başladı. 2023 #t#bar#yle 
kıdem tazm#natı tavanı asgar# ücret#n 2 
katına ger#led#. AKP’n#n #kt#dara geld#ğ# 
2003 yılında #se kıdem tazm#natı asgar# 
ücret#n 4,8 katıydı (Graf#k 31). Böylece 
12 Eylül darbes#n#n ardından kıdem taz-
m#natında başlayan er#me AKP döne-
m#nde hızlanmış� oldu. Bu aynı zamanda 
ortalama ücret düzey#n#n asgar# ücrete 
yaklaşması anlamına gel#yor.
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OHAL ve Çalışma Hayatı

düzenlemeler olup OHAL’#n #lan ed#lme 
gerekçeler#yle #lg#s#zd#. OHAL’#n #k# yı-
lında AKP hükümetler#n#n OHAL’#n ama-
cından saptırdığını, anayasal sınırları-
nı aştığını hatta Anayasa’yı askıya alan 
b#r baskı rej#m#ne yöneld#ğ#n# gösterd#. 
OHAL uygulaması ve Başkanlık rej#m# 
b#r yandan demokrat#k hukuk devlet#n# 
adım adım ortadan kaldırdı. Öte yandan 
doğrudan çalışma hayatını etk#leyen 
düzenleme ve uygulamalarıyla #şç#lere, 
çalışanlara ve send#kal örgütlülüğe bü-
yük zarar verd#. 

OHAL’#n kalıcılaşmasını sağlayacak yasa 
değ#ş#kl#kler# sonrasında 24 Haz#ran 
2018 seç#mler#yle uygulanmaya başla-
nan otor#ter başkanlık rej#m# #se hukuka 
ve demokras#ye c#dd# zarar verd#. 2018 
sonrasında ağır hak #hlaller#n#n devam 
ett#. Türk#ye hızla otor#ter b#r rej#me sü-
rüklend#. 

OHAL’#n en ağır b#lançosu yasal düzen-
lemelerle çeş#tl# alanlar yapılan #hraç-
lar oldu. Gazetec#ler, m#lletvek#ller# ve 
beled#ye başkanları tutuklandı. OHAL’#n 
#lan ed#lme gerekçes#nden bağımsız 
olarak yoğun olarak Kürt #ller#nde be-
led#yelere kayyım atandı. İk# yıllık OHAL 
dönem#nde Türk#ye Cumhur#yet# tar#-
h#n#n en büyük kamu görevl#s# tasf#yes# 
yaşandı ve 135 b#n kamu görevl#s# #hraç 
ed#ld# (Tablo 13). Kamuda yaşanan #hraç 
ve tasf#yeler 12 Eylül dönem#yle kıyas-
lanamayacak kadar kapsamlı oldu. KHK 
düzenlemeler#yle send#ka ve konfede-
rasyonlar kapatıldı, grevler ertelend# 
(yasaklandı). 

AKP hükümetler# dönem#nde yıllardır 
yasadışı b#ç#mde devlet #ç#nde örgütle-
nen, örgütlenmes# desteklenen ve dev-
let#n en kr#t#k kurumlarını ele geç#ren 
Fethullahçı Terör Örgütü (FETÖ) veya 
Paralel Devlet Yapılanması (PDY) ola-
rak adlandırılan örgüt mensuplarınca 
gerçekleşt#r#len 15 Temmuz 2016 dar-
be teşebbüsü #k# yıl süreyle Türk#ye’n#n 
Olağanüstü Hal (OHAL) #le yönet#lmes#-
ne neden olmuştur.

20 Temmuz 2016’da #lan ed#len ve üç 
aylık sürelerle 7 kez uzatılan OHAL #k# 
yıl sonra 19 Temmuz 2018’de kaldırıldı. 
OHAL altında geçen #k# yılda demokras# 
ve hukuk devlet# kuralları askıya alındı. 
İk# yıl sonunda OHAL’#n kaldırılmasıyla 
da demokrat#k hukuk devlet#ne geç#l-
med#. İk# yıllık OHAL dönem#nde 32 Ka-
nun Hükmünde Kararname (KHK) ya-
yımlandı, 32 KHK’n#n 31’# Türk#ye Büyük 
M#llet Mecl#s#’nde (TBMM) yasalaşarak 
kalıcı hale geld#. OHAL KHK’ler# #le 152 
ayrı Yasa’da değ#ş#kl#k yapıldı.1 

İk# yılda düzenlenen KHK’ler#n b#r bö-
lümü İşs#zl#k S#gortası Kanunu (4447), 
Kamu Görevl#ler# ve Toplu Sözleşme 
Kanunu (4688), Send#kalar ve Toplu İş 
Sözleşmes# Kanunu (6356), Varlık Fonu, 
Taşeron İşç#ler#n Kadroya Alınması vb. 

1 DİSK-AR (2018).  OHAL’#n İk# Yılının ve Baş-
kanlık Rej#m#n#n Çalışma Hayatına Etk#ler#- 
OHAL ve Başkanlık Rej#m# Emeğe Zararlıdır. 
https://arast#rma.d#sk.org.tr/wp-content/
uploads/2020/08/OHAL-2-Yıl-ve-Başkan-
lık-Rej#m#-Yen#-Rapor-TASLAK-SON.pdf 
(29.3.2023).
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Kanun Hükmünde Kararname (KHK) SayŦsŦ
(OHAL KapsamŦnda)

32

KanunlaƔan KHK SayŦsŦ 31
KHK ile DeŒiƔƟrilen Kanun SayŦsŦ 152

Tutuklananlar 70.689
Tutuklanan Gazeteciler 209
Tutuklanan Milletvekilleri 12
KayyŦm Atanan Belediyeler 99
Tutuklanan Belediye BaƔkanlarŦ 95

Kamu Görevinden 7hraç Edilenler 135.856
Göreve 7ade Edilenler 3.752
7hraç Edilen Akademisyenler 6.081
ÇalŦƔma 7zni 7ptal Edilen Özel ÖŒreƟm KurumlarŦ
ÇalŦƔanlarŦ

22.474

TMSF’ye Devredilen birket ve KuruluƔlarda
ÇalŦƔan 7Ɣçiler

48.535

AçŦŒa AlŦnan ÖŒretmenler 24.490
7Ɣsiz Kalan Gazeteci (tahmini) 3.000
OHAL ve KHK BaŒlanƨlŦ 7nƟhar ve büpheli Ölüm
SayŦsŦ

57

Kapaƨlan Sendika ve Konfederasyonlar 19
Ertelenen (Yasaklanan) Grevler 7
Grevi Ertelenen/Yasaklanan 7Ɣçi SayŦsŦ 154.767

Kapaƨlan Kurum ve KuruluƔ 2.435
Kapaƨlan TV, Radyo ve Gazete 158
TMSF’ye Devredilen birket ve Ticari 7Ɣletme 879
Kapaƨlan Dernek-VakŦf 1.156

YASAL DÜZENLEMELER

ADL7 ve 7DAR7 7bLEMLER

7HRAÇ ED7LENLER, 7bS7Z KALANLAR, AÇI)A ALINANLAR, 7NT7HAR EDENLER

7HLAL ED7LEN SEND7KAL HAKLAR

KAPATILAN VEYA DEVRED7LEN KURUM VE KURULUbLAR

Tablo 13: OHAL’#n Kes#n Olmayan B#lançosu (Temmuz 2016-2018)

Kaynak :  Resm" Gazete, TMSF, Adalet Bakanlığı, M"ll" Eğ"t"m Bakanlığı, CHP, KESK, TGS, TGC, DİSK 
Basın-İş, Eğ"t"m-Sen, İHOP tarafından hazırlanan ver", rapor ve açıklamaları "le gazete, TV, "nternet, 
sosyal medyadan derlenen b"lg"ler. Tabloda yer alan sayılar en az olarak değerlend"r"lmel"d"r.

Not: Tabloda sadece sayısallaştırılab"len ve ver" elde ed"leb"len hak "hlaller"n"n b"r özet" yer 
almaktadır. D"ğer sayısallaştırılamayan "hlallerle "lg"l" ayrıntılı b"lg"ler raporun "lerleyen sayfalarında 
yer almaktadır.
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ataması yapılmayanlar, SGK’den OHAL 
kodu uygulaması yoluyla #şten çıkarma-
lar, OHAL dönem#nde çalışma hakkı ve 
#ş güvences#ne yönel#k #hlaller#n önünü 
açmıştır.3

15 Temmuz darbe teşebbüsü #le uzak-
tan yakından #lg#l#s# olmayan ve sade-
ce “bu suça ortak olmayacağız” başlıklı 
b#r b#ld#r#y# #mzalayan 406 akadem#syen 
de “darbe g#r#ş#m#” torbasına konularak 
KHK’ler #le görevler#nden #hraç ed#ld#. 
B#ld#r#y# #mzalayan 822 akadem#syen 
hakkında caza davaları açıldı. Bu da-
valarda ver#len bazı cezalar neden#yle 
konu b#reysel başvuru yoluyla Anayasa 
Mahkemes#ne taşındı. Anayasa Mahke-
mes# 2018/17635 sayılı başvuruyu 26 
Temmuz 2019 tar#h#nde karara bağladı 
ve karar 19 Eylül 2019 tar#h ve 30893 
sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak 
kes#nleşt#. Anayasa Mahkemes#, b#ld#-
r#y# #mzalayanlara ver#len cezaların hak 
#hlal# olduğuna ve yen#den yargılama 
yapılarak hak #hlal#n#n ortadan kaldırıl-
masına hükmett#.

Anayasa Mahkemes#’n#n söz konusu ka-
rarını tak#ben ceza mahkemeler# Barış 
B#ld#r#s#ne #mza atan akadem#syenler#n 
beraat#ne karar verd#. Ceza mahkeme-
ler#n#n verm#ş olduğu kararlarda “Terör 
örgütü propagandası yapmak suçundan 
cezalandırılmaları #stem#yle mahkeme-
m#zce kamu davası açılmış #se de sanı-
ğın üzer#ne yüklenen suçun yasal un-
surlarının oluşmadığı, bu hal#yle sanık 
#ç#n yüklenen f##l#n kanunda suç olarak 
tanımlanmamış olduğu anlaşıldığın-

3 Cumhurbaşkanı Erdoğan 14 Temmuz 2017 
tar#h#nde Ankara T#caret Odası’nda düzenle-
nen “15 Temmuz ve İnsan Hakları Panel#”nde 
yaptığı konuşmada #hraç ed#lenlerle #lg#l# ola-
rak “g#ts#n özel sektörde çalışsınlar. B#ze ne 
devlet m# besleyecek bunları?” dem#şt#r.

İki yıllık OHAL döneminde en yaygın 
ve kapsamlı ihlal edilen hak çalışma 
hakkı oldu. OHAL KHK’lerinin 
kamu görevlileri ile ilgili getirdiği 
düzenlemeler, olağanüstü halin amacı 
ile sınırlı olmaktan çıkıp genel olarak 
kamu görevlisinin güvencesini ortadan 
kaldırıcı nitelikte olmuştur.

135 b#nden fazla kamu görevl#s# somut 
b#r del#le dayanmadan, savunma hakkı 
tanınmadan ve ad#l yargılanma yolları 
tıkanarak kamu görev#nden çıkarılmış-
tır. İhraç ed#lenler damgalanmış, suçlu 
#lan ed#lm#ş, emekl# #kram#yeler#nden 
mahrum bırakılanlar olmuş, pek çoğu-
nun özel sektörde de #ş bulmasını engel-
ley#c# uygulamalar söz konusu olmuştur. 
Dahası #hraç ed#len kamu görevl#ler#n#n 
yakınları da hukuksuz #şlemlerle karşı 
karşıya kalmıştır.2

OHAL dönem#nde çalışma hakkı ve #ş 
güvences# ortadan kaldırılmıştır. OHAL 
KHK’ler#n#n kamu görevl#ler# #le #lg#l# 
get#rd#ğ# düzenlemeler, olağanüstü ha-
l#n amacı #le sınırlı olmaktan çıkıp genel 
olarak kamu görevl#s#n#n güvences#n# 
ortadan kaldırıcı n#tel#kte olmuştur. 

KHK yoluyla, kurum d#s#pl#n kurulu ka-
rarıyla yapılan #hraçlar, açığa alınma 
veya görevden uzaklaşmalar, kamu #ş-
ç#ler#n# kapsayan #şten çıkarmalar, söz-
leşmes# yen#lenmeyenler veya yen#den 

2  Kamu kurumlarının, KHK #le #hraç ed#lenler 
dışında #ş sözleşmes#n# feshetme, sözleşme 
yen#lememe, yen#den atamama, d#s#pl#n so-
ruşturması vb. yollarla yaptığı #şten çıkarma-
lar bu sayıya dah#l değ#ld#r. Adalet esk# Bakanı 
Bek#r Bozdağ, kamudan her atılanın suçlu 
olmadığını kamudan #hraçların #dar# tasar-
rufla yapıldığını #t#raf etm#şt#r http://bas#n.
adalet.gov.tr/Etk#nl#k/bakan-bozdag-cnn-
turk-tv-de-oneml#-ac#klamalarda-bulundu 
(29.3.2023).
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nun$ b$r grev veya lokavt; genel sağlığı 
veya m$llî güvenl$ğ$, büyükşeh$r beled$-
yeler$n$n şeh$r $ç$ toplu taşıma h$zmetle-
r$n$, bankacılık h$zmetler$nde ekonom$k 
veya f$nansal $st$krarı bozucu n$tel$kte 
$se Bakanlar Kurulu bu uyuşmazlıkta 
grev ve lokavtı altmış gün süre $le erte-
leyeb$l$r” hükmü eklend#. Böylece Ana-
yasa Mahkemes#’n#n 2014 yılında #ptal 
ett#ğ# şeh#r #ç# toplu ulaşım ve bankacılık 
sektöründek# grev yasakları 678 sayılı 
KHK #le dolaylı olarak ger# get#r#ld#. Da-
hası “f#nansal #st#krarı bozucu grev” #fa-
des# mevzuata g#rm#ş oldu ve ekonom#k 
nedenlerle grev ertelemen#n önü açıldı.

Cumhurbaşkanı ve AKP Genel Başkanı 
Recep Tayy#p Erdoğan tarafından OHAL 
dönem#nde grev uygulamalarını #k# kez 
#şveren örgütler#n#n toplantılarında ve 
altı ç#z#lerek vurgulandı. Erdoğan’ın 
Uluslararası Yatırımcılar Derneğ# YA-
SED’#n 12 Temmuz 2017 tar#h#nde dü-
zenled#ğ# toplantıda yaptığı konuşmada 
“Ş#md# grev tehd#d# olan yere OHAL’den 
#st#fade #le anında müdahale ed#yoruz. 
D#yoruz k# hayır, burada greve müsaade 
etm#yoruz” Recep Tayy#p Erdoğan’ın 7 
Haz#ran 2017 tar#h#nde MÜSİAD 24. Ge-
nel Kurulu’nda yaptığı konuşmada “Öyle 
#k#de b#r kalkacak hemen grev, b#lmem 
ne... Kusura bakma arkadaş” ded#.

dan sanığın beraat#ne karar ver#lm#şt#r” 
den#ld#.4   Ancak gerek AYM ve gerekse 
ceza mahkemeler#n#n barış akadem#s-
yenler# leh#ne kararlarına rağmen OHAL 
İşlemler#n# İnceleme Kom#syonu yargı 
kararlarını h#çe sayarak h#çb#r barış aka-
dem#syen# hakkında #ade kararı verme-
d#.

OHAL dönem#nde en yaygın #hlal ed#len 
#şç# haklarından b#r d#ğer# #se grev hak-
kıdır. AKP Hükümetler# OHAL önces# yıl-
larda toplam sek#z grev# ertelem#şken, 
sadece #k# yıllık OHAL uygulaması bo-
yunca 7 büyük grev m#ll# güvenl#k, genel 
sağlık ve f#nansal #st#krarı bozucu oldu-
ğu gerekçes#yle ertelend#/yasaklandı. 
155 b#n #şç# erteleme ve yasaklamadan 
etk#lend# ve grev hakkını kullanamadı.

Grev hakkına dönük engellemeler sa-
dece grev ertelemeler# #le sınırlı kalma-
dı. Grev erteleme (yasaklamalarının) 
kapsamı da gen#şlet#ld#. 678 sayılı KHK 
#le 6356 sayılı Send#kalar ve Toplu İş 
Sözleşmes# Kanunu’nun 63. maddes#ne 
“Karar ver$lm$ş veya başlanmış olan ka-

4 Bu konudak# bazı kararlar şöyled#r: İs-
tanbul.13. Ağır Ceza Mahkemes# Dosya 
No: 2019/448 E., 2019/353 K., C. Savcılığı 
2019/45540 E., İstanbul 27. Ağır Ceza Mah-
kemes# Dosya No:2019/98 E., 2019/314 K., C. 
Savcılığı 2019/27142 E.
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Ücretl#ler #le dar gel#rl# kes#mler üzer#n-
de büyük tahr#bata yol açan Cov#d-19 
salgını, Mart 2020’de Türk#ye’de de gö-
rülmeye başladı. Cov#d-19 salgını b#r 
yandan toplumsal adalets#zl#ğ# d#ğer 
yandan toplumsal c#ns#yet eş#ts#zl#ğ#n# 
der#nden etk#led#. Halen yarattığı olum-
suz etk#ler# h#ssed#len Cov#d-19 salgı-
nıyla mücadelede de AKP hükümet# ba-
şarısız oldu. 

Cov#d-19 salgınının #şç#ler açısından b#r-
den fazla etk#s# oldu. Türk#ye, Cov#d-19 
salgınına 2018 Eylül’ünde başlayan eko-
nom#k kr#z#n etk#s#yle g#rd#. Hal#hazırda 
artan #şs#zl#k, düşen #st#hdam ve #şgücü-
ne katılma oranları Cov#d-19 salgını #le 
daha da vah#m b#r hal aldı. B#l#nd#ğ# g#b#, 
Cov#d-19’un görülmeye başlamasıyla 
#şç#ler#n çalışma koşullarında değ#ş#k-
l#kler meydana geld#. Kısa çalışma baş-
ta olmak üzere uzaktan/evden çalışma, 
dönüşümlü olarak çalışma, ücretl#, üc-
rets#z ve #dar# #z#n kullanımlarının yay-
gınlığı arttı. Çalışma şek#ller#ndek# bu 
değ#ş#kl#kler #le #şç#ler #ş ve gel#r kayıp-
ları yaşadılar.1 AKP Hükümet#’n#n salgın 
dönem#ndek# çarklar dönsün ısrarı ve 
yeters#z sosyal pol#t#ka uygulamaları #le 
#şç#ler hem yaşamlarından hem #şler#n-
den hem gel#rler#nden oldular. 

Cov#d-19’un ücretl#ler#n #ş ve gel#rler#n-
de yarattığı kayıplar ver#lere de yansıdı. 

1 DİSK-AR (2021), “Cov#d-19 Salgınının Kadın 
İşgücü Üzer#ndek# Etk#ler#”, J#neoloj#, Pande-
m# Özel Sayı, Ek#m-Kasım-Aralık 2021.

COVID-19 ile Mücadele  
Yetersiz Kaldı

Uluslararası Çalışma Örgütüne (ILO) 
göre 2020 yılında, 2019 4. çeyreğe göre 
küresel olarak çalışma süreler# yüzde 
8,8 oranında azaldı, bu azalış 255 m#lyon 
eşdeğer tam zamanlı #ş kaybı anlamına 
gel#yor k# bu kayıp 2008-2009 ekonom#k 
kr#z#n#n yaklaşık 4 katı düzey#nded#r.2 
Cov#d-19’un etk#ler#n#n #lk zamanlardak# 
kadar ekonom#ye yansımadığı 2021. 3. 
çeyreğ#nde çalışma saatler# 2019 4. çey-
reğ#ne göre hala yüzde 4,7 altında. Bu 
da ILO’ya göre 137 m#lyon eşdeğer tam 
zamanlı #ş kaybı anlamına gelmekted#r.3 

Türk#ye’de de Cov#d-19’un #şgücü p#-
yasalarındak# etk#ler# Türk#ye İstat#st#k 
Kurumu’nun (TÜİK) ısrarla görmezden 
gelmes#ne rağmen alternat#f hesapla-
malarla #zleneb#ld#. B#l#nd#ğ# g#b# TÜİK 
geçm#şten ber# dar tanımlı #şs#zl#k he-
saplamasının yeters#zl#ğ# sebeb#yle 
eleşt#r#lmekteyd#. 30 N#san 2020’de TÜİK 
Başkanlığınca yapılan açıklamada soru 
set#ne Cov#d-19’un etk#ler#n# ölçmek #ç#n 
yen# b#r modülün eklend#ğ#4 söylenm#ş 
olsa da gerçekleşt#r#lmed#. Dolayısıyla 
TÜİK’#n Hanehalkı İşgücü Araştırması’n-
da açıkladığı #şs#zl#k ver#ler# Cov#d-19’un 
tahr#batını açıklayab#lmekten oldukça 
uzak kaldı. 

2 ILO (2021), ILO Mon#tor: Cov#d-19 and wor-
ld of work, Seventh Ed#t#on: 25 January 2021.
3 ILO (2021), ILO Mon#tor: Cov#d-19 and wor-
ld of work, E#ghth Ed#t#on: 27 October 2021.
4 TÜİK (2020) “Türk#ye İstat#st#k Kurumunda 
Alınan Koronav#rüs Tedb#rler#”, 30.04.2020. 
https://www.tu#k.gov.tr/med#a/announce-
ments/duyuru_4378.pdf (17.9.2021).
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Türk#ye Devr#mc# İşç# Send#kaları Kon-
federasyonu Araştırma Merkez# (DİSK-
AR) tarafından 10 yıldır gerçekleşt#r#len 
gen#ş tanımlı #şs#zl#k hesaplaması ve 
ILO’nun eşdeğer tam zamanlı #ş kaybı 
metodoloj#s#nden yararlanarak yaptığı 
alternat#f hesaplamalarla Cov#d-19’un 
etk#ler# daha görünür b#r hal aldı. DİSK-
AR tarafından ILO yöntem#yle gerçek-
leşt#r#len hesaplamaya göre eşdeğer 
tam zamanlı #ş kaybı ekonom#de pan-
dem#n#n etk#ler#n#n en yoğun görüldüğü 
2020 yılı ortalamasında yüzde 15,8 (4 
m#lyon 307 b#n) oldu. Cov#d-19’un gö-
rüldüğü altı çeyrekte #se (2020 1. çeyrek 
ve 2021 2. çeyrek arası) yüzde 13,2 (3 
m#lyon 613 b#n) olarak gerçekleşt# (Gra-
f#k 32).5

5 DİSK-AR (2021), “DİSK-AR salgının b#lanço-
sunu çıkardı: 3,6 m#lyon #şt#ham kaybı!”, 28 
Ağustos 2021.

Cov#d-19 salgınının yarattığı #ş kayıpla-
rının b#r kısmını #şten çıkarılanlar oluş-
tursa da b#r kısmı Cov#d-19’un çalışma 
şek#ller#nde yarattığı değ#ş#kl#klerden 
kaynaklanmaktadır. Normal koşullar 
altında #st#hdamdak#ler #le #şbaşında 
olanların sayısı b#rb#r#ne yakın seyret-
mekted#r.6 Oysa Cov#d-19’un en fazla 
h#ssed#ld#ğ# N#san 2020’de #st#hdam #le 
#şbaşında olanların sayısında c#dd# b#r 
fark söz konusu oldu. Öte yandan bu dö-
nemde y#ne çalışma şek#ller#nde yaşa-
nan değ#ş#kl#k sebeb#yle çalışma saatle-
r#nde c#dd# düşüşler yaşandı.

6 Az#z Çel#k ve Ömer Furkan Özdem#r (2022), 
“B#r Sosyal Pol#t#ka Başarısızlığı Olarak Tür-
k#ye’de Cov#d-19 #le Mücadele: Sosyal D#ya-
log #le İşs#zl#k, İst#hdam ve Gel#r Destekler# 
Açısından B#r Değerlend#rme”, Cov#d-19 ve 
Türk#ye’de Sosyal Pol#t#ka, Ed#törler: Orkun 
Sa#p Durmaz, Betül Urhan, M. Onat Öztürk, 
İstanbul: Sarmal K#tabev#.
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Graf#k 32: Cov#d-19 Dönem#nde Eşdeğer Tam Zamanlı İş Kaybı Oranı (Yüzde)  
(2020 1. Çeyrek-2021 2. Çeyrek)

Kaynak: DİSK-AR (2021), “DİSK-AR salgının b#lançosunu çıkardı: 3,6 m#lyon #şt#ham kaybı!”,  
28 Ağustos 2021.
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metler destek programları hayata geç#r-
d#ler. Ekonom#n#n açıldığı Haz#ran 2021 
dönem#ne kadar zeng#n ülkeler Gayr#-
saf# Yurt#ç# Hasılalarının (GSYH) yüzde 
17,3’ü kadar ek harcama ve dolaylı gel#r 
desteğ# ayırırken yoksul ülkeler sadece 
yüzde 2’s# kadar ayırab#ld#. IMF tarafın-
dan yayımlanan ver#lere göre Türk#ye, 
Cov#d-19 #le mücadeleye oldukça sınırlı 
kaynak ayırdı. Türk#ye GSYH’n#n yalnızca 
yüzde 2,7’s# kadar ek harcama ve gel#r 
desteğ# sağladı (Graf#k 34). 

Uluslararası Para Fonu (IMF) ver#ler#ne 
göre Türk#ye tarafından sağlanan des-
tek ve nak#t harcamaların yalnızca beşte 
b#r# vatandaşlara ve çalışanlara yöne-
l#kt#. Yapılan toplam desteğ#n yüzde 78’# 
#se sermayeye sağlandı.7 Türk#ye tara-
fından vatandaşlara sağlanan destek 
ve nak#t harcama da hükümet kaynak-

7 DİSK-AR (2021).

Graf#k 33’den de görüleceğ# üzere 2014 
#le 2019 arasında geçen olağan dönem-
lerde haftalık çalışma saat# 47,4 #le 45,1 
arasında ve #şbaşında olmayanların #s-
t#hdamda olanların oranı #se yüzde 3,4 
#le yüzde 6,2 arasında seyretm#şt#r. Co-
v#d-19’un Türk#ye’de görülmeye baş-
lamasını #çeren Mart 2020’y# #ç#nde bu-
lunduran 2020 2. çeyrekte #se haftalık 
ortalama f##l# çalışma süres# 40,5 saate 
düşmüş, #şbaşında olmayanların oranı 
#se yüzde 21’e yükselm#şt#r (Graf#k 33). 

Ekonom#n#n açılmasından sonrak# dö-
nemler# #çeren (N#san, Mayıs, Haz#ran 
2021) 2021 2. çeyrekte #se haftalık f##l# 
çalışma süres# #le #şbaşında olmayan-
ların oranı aynı eğ#l#mler#n# sürdürmeye 
devam etm#şt#r.

Cov#d-19’un olumsuz etk#ler#n#n g#de-
r#lmes# konusunda tüm dünyada hükü-
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Graf#k 33: Cov#d-19’un İşbaşında Olmayanların Oranı #le Haftalık Ortalama F##l# Çalışma Süres#nde 
Yarattığı Değ#ş#kl#kler (Yüzde, Saat) (2014 2. Çeyrek-2021 2. Çeyrek)

Kaynak: DİSK-AR (2021), “DİSK-AR salgının b#lançosunu çıkardı: 3,6 m#lyon #şt#ham kaybı!”, 28 
Ağustos 2021.
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ten kolaylaştırılması #le #ş sözleşmele-
r#n#n fes#h yasağı oldu. Cov#d-19’un gö-
rülmes#yle b#rl#kte 26 Mart 2020 tar#hl# 
Resmî Gazete’de yayımlanan 7226 sayılı 
Bazı Kanunlarda Değ#ş#kl#k Yapılmasına 
Da#r Kanun #le KÇÖ’den yararlanma ko-
şulu değ#şt#r#ld#. Bu değ#ş#kl#k sonrası 
KÇÖ’den yararlananların sayısında b#r 
patlama yaşandı. 

17 N#san 2020 tar#hl# Resmî Gazete’de 
yayımlanan 7244 sayılı Yen# Koronav#-
rüs (COVID-19) Salgınının Ekonom#k 
ve Sosyal Hayata Etk#ler#n#n Azaltılma-
sı Hakkında Kanun #le Bazı Kanunlarda 
Değ#ş#kl#k Yapılmasına Da#r Kanun #le #ş 
sözleşmeler#n#n fes#h yasağı get#r#ld#. 
Ancak bu kanun #le #şverenlere #şç#ler# 

larından karşılanmadı. Bunların b#rçoğu 
İşs#zl#k S#gortası Fonu’ndan karşılandı. 
Türk#ye’n#n 30 Mart 2020’de başlattığı 
“B#z B#ze Yeter#z Türk#ye’m” #s#ml# bağış 
kampanyası gel#r# #se #k#nc# b#r destek 
sağlama kalem# oldu. Öte yandan Tür-
k#ye, d#ğer b#rçok ülken#n aks#ne kar-
şılıksız destek yer#ne borç eteleme ve 
borçlandırmayı terc#h ett#. Cov#d-19 
#le mücadelede yurttaşlar nak#t destek 
sağlanması yer#ne borcunun artırılma-
sı ve ertelenmes# #le azalan gel#rler#n 
borçla g#der#lmes#ne yönlend#r#ld#.8

Salgın dönem#nde AKP hükümet# tara-
fından alınan ancak çok yeters#z kalmış 
#k# önlem Kışa Çalışma Ödeneğ#nden 
(KÇÖ) yararlanma koşullarının n#spe-
8 Çel#k ve Özdem#r (2022).

�����

���

����
���

�
�������
�
� ���	��
��������
�
� ��������
�
� �����


Graf#k 34: Cov#d-19 #le Mücadele Kapsamında Ek Harcama ve Dolaylı Gel#r Destekler#  
(GSYH #ç#ndek# oranı) (Haz#ran 2021)

Kaynak: IMF, Database of Country F#scal Measures #n Response to the COVID-19 Pandem#c; and 
IMF staff est#mates. Temmuz 2021.
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l#ler bu dönemde gel#rler#n# ve #şler#n# 
kaybett#ler. Ücretl#ler#n üzer#nde sosyal 
ve ekonom#k açıdan oldukça yıkıcı so-
nuçlar doğuran Cov#d-19’un yükü böy-
les#ne ağırken AKP Hükümet# Cov#d-19 
#le mücadelede yeters#z kaldı. Yurttaş-
ları Cov#d-19’un etk#ler#nden koruyacak 
önlemler yeters#z kaldı, etk#n sosyal po-
l#t#kalar uygulanmadı. 

tek taraflı ücrets#z #zne çıkarma olanağı 
tanındı.9 Ücrets#z #zne çıkarılan #şç#lere 
#se İSF’den sağlanan Nakd# Ücret Deste-
ğ# (NÜD) ver#ld#. NÜD, 2020 yılı #ç#n gün-
lük 39,2 TL ve 2021 yılı #ç#n 50 TL olarak 
saptandı. İşç#ler NÜD #le geç#nmeye zor-
landılar. 

Özetle salgın hal#hazırda var olan geç#m 
zorluğunu ve eş#ts#zl#ğ# artırdı. Ücret-
9 Çel#k ve Özdem#r (2022).
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