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Bugln tim ddnyanin ortak sorunu olan temel hak ve
6zgUrluklerin korunmasi, iklim krizi, yoksullukla mutcadele,
dogal afet ve salginlar gibi toplumsal meseleler, cok aktérlU
codzUmleri gerekli kilmaktadir. Bu noktada, sivil toplum
kuruluslari (STK) faaliyetleriyle etkin hizmetlerin ve yenilik¢i,
sUrdardlebilir cdzUmlerin gelistirilmesi, bu hizmetlerin
faydalanicilara ulastiriimasi, kaynaklarin verimli kullaniimasi
ve bir arada yasam kaltGrinin gelistirilmesi gibi farkli
alanlarda katki saglamaktadirlar. STK’larin elverisli bir ortamda
faaliyet gdstermeleri ve varliklarini devam ettirebilmeleri,

bir Glkenin hem demokratiklesme slreci acisindan hem de
siyasal, ekonomik ve toplumsal donldsimu acgisindan kilit

rol oynamaktadir. Sivil toplum icin elverisli ortamin temel
kistaslarindan biri, sivil toplumun kamu politikalarinin
olusturulmasi ve karar verme sireclerine kisitlamalarla
karsilasmaksizin dahil olabilmesidir.

STK’larin politika yapim ve karar alma slreclerine katilimlarinin
glvence altina alinmasi ve tesvik edilmesi, s6z konusu
sUrecleri daha nitelikli kilmanin yani sira yurttaslarin kamu
kurumlarina ve calismalarina duydugu glvenin artmasi
acisindan da 6nem tasimaktadir. Ayrica, hUkUmetlerin

politika olusturma slreclerinde STK’larla anlamli istisareler
yUrGtmeleri, katilimci bir kamu yonetimi, hukukun GstUnlGgu
ilkesinin uygulanmasi ve yolsuzlukla micadele gibi konulardaki
calismalara da katki saglamaktadir.

Toplumsal sorunlarin ¢é6zimuine yonelik yeni yaklasim ve
kurallarin belirlenmesinde, uzlasi zemini olmasi beklenen ilk
adreslerden biri ise parlamentolardir. Hizla dénlUsen dinyada
artan yeni toplumsal ihtiyaclar karsisinda yasama sireclerinin
toplumun farkli kesimlerinin talep ve ihtiyacglarini géz ardi
etmeden cogulcu, seffaf ve demokratik mizakereler yoluyla
yUratudlmesi, ancak katiim mekanizmalarinin gelistirilmesi ve
glclendirilmesiyle mimkunddr.
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Bu baglamda, Turkiye'de STK’larin yasama ve denetim
faaliyetlerine katiliminin artmasi, secmenlerin aktif temsili,
demokratik katilimin giclendirilmesi, erisilebilir, seffaf ve
hesap verebilir bir yasama sirecinin tesis edilmesi ve yasa
yapimi sirasinda sivil toplumun bilgi ve deneyimlerinden
faydalanilmasi icin bir zemin olusturmasi bakimindan
gereklidir. Sivil toplumun vatandaslar icin &nemli konulari
glndeme getirerek yasama slreclerinde etkin bir paydas
olarak yer alabilmesi, demokratik bir sistemin tesisi kadar sivil
toplumun vatandaslarin géztndeki itibarini da olumlu yénde
etkileyen faktorlerden biridir.

Yasama ile ilgili Temel Kavramlar, Sivil Toplumun Yasama
Sdreclerine Katilmi ve Paydas Gérdsleri ve Yasamaya

Etkin Katilim icin Oneriler olmak tGzere Uc ana bdlimden
olusan bu rehber, STK’larin yasama sUreclerine katilimlarini
kolaylastirmayi ve tesvik etmeyi amaclayan bir kilavuz niteligi
tasimaktadir. Birinci ve ikinci bélimlerde, bir kanun teklifinin
yasalasma slreci boyunca gectigi asamalar, farkli kanun
yapim teknikleri, Meclis icindeki istisare organlari ve Meclise
ait denetim yetkileri adim adim ele alinirken, STK’larin bu
bilgileri savunuculuk ve diger calismalarinda kullanmalarini
kolaylastiracak pratik bilgilere de yer verilmektedir. Son
bolum ise, STK’lar ve parlamento Uyeleriyle bu konuda yapilan
gbérismeleri merkeze alarak, STK’larin yasama ve denetim
sUreclerine katilimini artirmak icin dnerileri kapsamaktadir. Bu
rehberin hazirlanmasina goérUsleri ile katki saglayan tim kisi ve
kurumlara tesekklr ederiz.



YASAMA ILE ILGILI
TEMEL KAVRAMLAR
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Birinci bélimde yasama organi olan Turkiye BUyUk Millet
Meclisi (TBMM) ile Cumhurbaskanliginin yasamayla ilgili gérev
ve yetkileri, yasama slrecindeki temel organlar, bir kanun
teklifinin kanunlasma asamasinda kat ettigi adimlar ve Meclise
ait denetim yetkileri ele alinacaktir.

TORKIYE BUYUK MILLET MECLISININ VE
CUMHURBASKANLIGININ YASAMAYLA iLGiLi
GOREV VE YETKILERI

TBMM’NIN GOREV VE YETKILERI

Yasa yapimi: Meclis, kanun koyma, degistirme ve kaldirma,
bUtce ve kesin hesap ile milletlerarasi antlasmalari uygun
bulma yetkisine sahiptir.

Siyasi kararlar alma: Yurt disina asker gbnderme, savas ilani,
Anayasa Mahkemesi (AYM), Hakimler Savcilar Kurulu (HSK),
Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Kisisel Verileri Koruma
Kurulu (KVKK), Sayistay, Kamu Denetciligi gibi kurumlara
Uye secimi, af ilani, ara veya erken secim karari alma Meclisin
yetkisindedir.

Parlamenter denetim: TBMM; Meclis arastirmasi, genel
gbérisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi
edinme ve denetleme yetkisini kullanir.

- Meclis arastirmasi: Belli bir konuda bilgi edinmek icin
yapilan incelemedir.

- Genel gériisme: Toplumu ve devlet faaliyetlerini
ilgilendiren belli bir konunun Turkiye BlyUk Millet Meclisi
Genel Kurulunda gértsidlmesidir.

- Meclis sorusturmasi: Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlar hakkinda gérevleriyle ilgili suc isledikleri iddiasiyla
yUrUtllen sorusturmalardir. TUrkiye BUyUk Millet Meclisi
Uye tamsayisinin salt cogunlugunun verecedi 6nergeyle
sorusturma acilmasi istenebilir.
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- Yazihli soru: Yazil olarak en ge¢ on bes gln icinde
cevaplanmak Uzere milletvekillerinin, TBMM Baskani,
Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlara yazili olarak
yonelttikleri sorulardir.

CUMHURBASKANLIGININ GOREV VE YETKILERI

Kanunlari yayimlama: Yasama organi tarafindan kabul

edilen teklif, TBMM’de kabul edildigi anda kanun niteligine
kavusur. Ancak kanunlarin yUrQrlige girebilmeleri icin
Cumhurbaskaninca yayimlanmasi zorunludur. Cumhurbaskani,
Turkiye BUyUk Millet Meclisince kabul edilen kanunlari on

bes gln icinde yayimlar. Kanun metninde baska bir tarih
belirlenmemisse, kanunlar Resmi Gazetede yayimlandiklari
gln yararlage girer. Cumhurbaskaninin kanunlari yayimlama
islemi, kanunu onaylama yetkisi anlami tasimaz.

Kanunlari TBMM’ye geri génderme: Cumhurbaskani,
yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadidi
kanunlari, bir daha gortstlmek Uzere, gerekcesiyle birlikte
TBMM'’ye iade edebilir. Turkiye BlyUk Millet Meclisi, geri
gbdnderilen kanunu Uye tamsayisinin salt cogunluguyla

aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir;
Meclis, geri gdbnderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbaskani degdistirilen kanunu tekrar Meclise geri
gdnderebilir. Cumhurbaskaninin bu yetkisi, Anayasa degisikligi
kanunlarini da kapsar; bltce kanunlari bu yetkinin disindadir.

Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma: Cumhurbaskani
kanunlarin ve Turkiye BUyUk Millet Meclisi ictizagunin
tUmUnUn veya belirli hUkUmlerinin Anayasaya aykiri olduklari
gerekcgesiyle AYM’ye iptal davasi acabilir.

Milletlerarasi antlasmalari onaylama ve yayimlama:
Anayasa’nin 104. maddesine gbére milletlerarasi antlasmalari
onaylama ve yayimlama yetkisi Cumhurbaskani’na aittir.
Anayasa’nin 90. maddesi ise Cumhurbaskani’nin onayladigi
milletlerarasi antlasmanin gecerli olmasi icin TBMM’nin bunu
bir kanunla uygun bulmasini zorunlu kilar.
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Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarma: Cumhurbaskani,
yUrGtme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasadaki temel haklar, kisi haklari
ve ddevleri ile siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle dlizenlenemez. Anayasada &zellikle kanunla
dlzenlenmesi 6ngodrilen konularda Cumhurbaskanhdi
kararnamesi c¢ikarilamaz. Kanunda ac¢ik¢ca dizenlenen
konularda Cumhurbaskanlidl kararnamesi cikarilamaz.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farklh hUkimler
bulunmasi halinde, kanun hUkUmleri uygulanir. Tarkiye Blyuk
Millet Meclisinin ayni konuda kanun c¢cikarmasi durumunda,
Cumhurbaskanligi kararnamesi htikimsUtz hale gelir.
Cumbhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak Uzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, ydnetmelikler cikarabilir.

Biit¢ce hazirlayarak TBMM’ye sunma: Merkezi yénetim bltcesi,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve
gider tahminlerini gdsteren, bunlarin uygulanmasina ve
yUrGttlmesine yetki ve izin veren kanundur. Cumhurbaskani
butce kanun teklifini, her sene mali yilbasindan en az yetmis
bes gln dénce, Turkiye BUyuUk Millet Meclisine sunar.

YASAMA KURUMLARI

Genel Kurul: TBMM’nin karar organi olup 5 yilda bir genel
secimlerle belirlenen 600 milletvekilinden olusur. Yasama
ve denetim sUreclerinin dnemli bir kismi Genel Kurulda
gerceklesir.

STK’lar, Genel Kurulu dinleyici locasindan ve TBMM TV
canli yayinindan takip edebilir; milletvekillerine taleplerini
ileterek Genel Kurul siireglerine katilabilirler.

Baskanlik Divani: Milletvekilleri arasindan secilen TBMM
Baskanl, 4 baskanvekili, 7 katip Uye ve 3 idare amirinden
olusur. Yasama faaliyetlerinde ve TBMM’nin idari islerinin
dizenlenmesinde énemli islevleri bulunur.
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Siyasi parti grubu: En az 20 milletvekili bulunan bir siyasi partinin
Mecliste olusturdugu gruptur. Siyasi parti gruplari Baskanlik
Divaninda ve komisyonlarda Uye sayisi oranlarina gére temsil edilir
ve Meclisin tim faaliyetlerine gUcleri oraninda katilirlar.

Mecliste siyasi parti gruplari, her hafta, 6nceden belirlenen
bir giin ve saatte Meclisin grup salonlarinda parti grubu
toplantilari yaparlar. TBMM TV’de canli olarak yayinlanan ve
parti baskanlarinin giindemi yorumladikilari bu toplantilara
yurttaslar da siyasi partilerin onayiyla katilabilirler.

Komisyon: Belli sayida milletvekilinden olusan ve belirli
gobrevleri olan kurullardir. Yasama ve denetim sUrecinin en
dnemli asamalari Genel Kurul ile komisyonlarda gerceklesir.
Genel Kurula gelmeden tim kanunlar TBMM altindaki daimi
ihtisas komisyonlarinda goérUsaltr. Bunun yani sira, belirli bir
konunun arastiriimasina yonelik sitreli komisyonlar kurulabilir.

Danisma Kurulu: Danisma Kurulu, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskani veya goreviendirecegi baskanvekili baskanliginda siyasi
parti grup baskanlari veya baskanvekillerinden kurulur. Bu Kurul,
ictizUkte kendisine verilen gérevleri yerine getirir ve Meclis
Baskaninin istemi Gzerine danisma niteliginde géras bildirir.

Danisma Kurulu, Genel Kurulun calistigr her hafta basinda bir
araya gelerek Genel Kurulda gériisiilecek konulara ve Meclisin
ne kadar slireyle calisacagina birlikte karar verir. Danisma
Kuruluna genellikle, siyasi parti grup baskanlari tarafindan
gorevlendirilen grup baskanvekilleri katildigi icin, sivil toplum
kuruluslari Mecliste éncelikli olarak gériisilmesini istedikleri
konulari grup baskanvekillerine iletebilirler. Danisma Kurulu
oybirligi esasina gére calisir, oybirligi saglanamamasi halinde,
Genel Kurulda usul tartismasi acilir ve istemler oylanir. Bu
oylamada son karar Genel Kurulda cogunlukta bulunan

siyasi partilerde olsa da diger partilerin de hangi konularin
glindeme alinacagi (zerinde etkisi oldugu gériilmektedir.
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TBMM CALISMA TAKVIMi

Yasama ddnemi: iki genel secim arasi sUredir. Anayasada
Turkiye Blyuk Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimleri
arasindaki stre bes yil olarak belirlenmis olsa da bu stre
dolmadan erken secimle dénemin sona ermesi veya savas
nedeniyle secimlerin bir yil ertelenmesi mUmkandur.

Yasama yili: 1 Ekim ile sonraki yilin 30 EylUl tarihi arasindaki
sUre yasama vyili olarak adlandirilir.

Milletvekillerinin verdigi soru énergeleri ya da kanun
teklifleri gibi belgelere erisirken yasama dénemi ve yasama
yilinin bilinmesi 6nemlidir.

Tatil: 1 Temmuz-30 EylUl arasi sUredir. Danisma Kurulunun
Onerisi Uzerine Genel Kurulca baska bir karar alinmadikc¢a

Tarkiye BUyUk Millet Meclisi 1 Temmuz glna tatile girer. Bir
yasama yili icinde U¢ aydan fazla tatil yapilamaz.

Genelde secim veya kanun teklifi gérismelerinin uzamasi
gibi nedenlerle Meclis daha kisa slireli tatil yapmaktadir.
Genel Kurulun tatilde oldugu siire boyunca genellikle
Milletvekilleri secim bélgelerinde calismalarini sdrddrdrler.
Tatil sdiresinde Meclis komisyonlari ¢calismalarina devam
edebilir. Milletvekilleriyle gbriismek isteyen sivil toplum
kuruluslarinin Genel Kurulun calistigi dénemleri secerek
ziyaretlerini gerceklestirmeleri 6nem tasimaktadir.

Ara verme: Calismalari 15 glnl gecmemek Uzere ertelemeye
ara verme denir.

Birlesim: Genel Kurulun belli bir gindeki toplantisidir.
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Oturum: Bir birlesimin ara ile bélinen her bir kismidir.

Toplanti giinleri: Sali, Carsamba ve Persembe glnleri Meclisin
rutin Genel Kurul toplanti gUnleri olarak belirlenmistir.

Toplanti saatleri: ictizige gére; TBMM Genel Kurulu Sali gini
saat 15.00’ten 21.00’e, Carsamba ve Persembe glnleri saat
14.00’ten 21.00’e kadar toplanir.

Danisma Kurulunun énerisi ve Genel Kurul karariyla
farkli saatlerde ve haftanin diger giinlerinde de toplanti
yapilabilir. Genel Kurul, 14.00°’ten énce de toplanip,
21.00°den daha gec¢ saatlere kadar calistigi gibi, hafta
sonu dahil diger giinlerde de calismaktadir. Meclisin
zZiyaretci kabul ettigi giin ve saatler Meclis Baskanligi
tarafindan belirlenir. Meclise genelde hafta ici mesai
saatlerinde ziyaretci girisi kabul edilmekte, ziyaretciler
mesai bitiminden sonra da Meclis yerleskesini terk
edebilmektedir. Fakat pandemi gibi ¢esitli gerekcelerle
ziyaretcilerin Meclise girisine kisitlama getirilebilir.

YASA YAPIMI
YASA ONERME YETKISi

Yasa dnerme yetkisi &nceden milletvekilleri ve Bakanlar
Kurulundayken Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemine gecisle
birlikte kanun teklifi verme yetkisi yalnizca milletvekillerine
verilmistir.




~
~
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YASAMANIN ADIMLARI

m == TBMM Baskanligina sunulmasi

TBMM Baskanligi tarafindan komisyonlara havale
Tali komisyon
v
— T

Kanun Teklifi

Kanun teklifi bir veya daha fazla milletvekilinin imzasiyla
hazirlanir ve Meclis Baskanhgina sunulur. Sunulan teklif, énce
KutlUphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanlgi tarafindan Gelen
Evraklara kaydedilir, Kanunlar ve Kararlar Baskanlgi tarafindan
teknik yénden incelenerek komisyonlara havale edilir.

Sivil toplum kuruluslari ¢calistiklari alanda yasal diizenleme
ihtiyaci tespit ettiklerinde bu konuda bir kanun teklifi
hazirlanmasi icin cesitli girisimlerde bulunabilirler. Bir
sivil toplum kurulusunun Meclis Gyeleriyle yaptiklari
goriismelerde aktardiklari bilgiler, sunduklari raporlar, bu
alanda milletvekillerinin bir kanun teklifi hazirlamasina
vesile olabilecegi gibi, milletvekilleri sivil toplum
kuruluslariyla gériis alisverisi icinde bir kanun teklifi
hazirlayabilir veya sivil toplum kurulusunun hazirladigi
taslagi kendi imzasiyla Meclise sunabilir. Bu nedenle sivil
toplum kuruluslarinin kanun teklifinin nasil hazirlanacagi
konusunda bilgi sahibi olmasi 6nemlidir.
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Kanun tekliflerinde mutlaka bulunmasi gereken unsurlar

su sekildedir: takdim yazisi, imza, genel gerekce, madde
gerekgeleri, teklif metni ve varsa tablo ve listeler. Genel
gerekcede, teklifin hazirlanmasini gerektiren genel nedenler
aciklanir. Madde gerekcelerinde ise her maddenin dizenlenis
nedenleri, kaldirilmasi, degistirilmesi veya eklenmesi istenen
hUkUmlerin neler oldugu ve kaldirma, degistirme veya ekleme
sebepleri acikca belirtilir. Madde gerekceleri, her madde

icin ayri ayri dtzenlenir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’'te, kanun teklifleri hazirlanirken uyulmasi
gereken usul ve kurallar belirtilmistir.

Torba kanun, birbiriyle konu yéniinden ilgisi olmayan ¢ok
sayida kanunda degisiklik yapan kanunlar icin kullanilan
bir kavramdir. Buglin Meclise getirilen kanun tekliflerinin
hemen hepsi torba kanun biciminde hazirlanmis olup bu
durum, kanun yapim teknigi acisindan elestiriimektedir.

Meclis Komisyonlari

Komisyonlar, yasama faaliyetlerinin temel ayaklarindan
biridir. Cagdas parlamenter sistemlerin hemen hepsinde
komisyon isleyisleri benzerdir ve Meclis Genel Kuruluna
gelecek kanun teklifleri &nce komisyonlarda goérusalar.
Buradaki amag, farkli gérislerden milletvekillerinin, sivil
toplumun ve uzmanlarin &énerileriyle kanun teklifinin yeniden
gdzden gecirilmesi, gerekirse degistirilmesi, bir maddesinin
veya teklifin timUnUn geri ¢cekilmesidir. Komisyonlarda
kararlarin alinmasi, cogunluk esasina goére islese de
komisyon asamasinda siyasi partilerin ve kamuoyunun
yarattigi etkiyle kanun teklifinin tamamen geri ¢ekildigi veya
onemli 6lctde degisiklige ugradigi pek ¢cok drnek, komisyon
sUrecinin ne kadar 6nemli oldugunu gdstermektedir.
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Bir kanun teklifinin Meclis Baskanligina sunulmasi
kadar, tekliflerin iyilestirilmesi veya olumsuz sonuclar
dogurabilecegi disdniilen kanun tekliflerinin
yasalasmasinin énlenmesi de énemli bir savunuculuk
faaliyetidir. Kamuoyunun veya alanda calisan sivil
toplum kuruluslarinin midahalesi sonucu geri ¢cekilen
veya degistirilerek yasalasan pek cok kanun teklifi
bulunmaktadir.

Kanun teklifleri, Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Arastirma ve
inceleme BlUrosunun dnerisi ve Meclis Baskaninin karariyla
ilgili esas ve tali komisyonlara havale edilir. Tali komisyon,
teklifin kendisini ilgilendiren yonU veya maddeleri Gzerinde
esas komisyona 10 glin icinde go6rUs bildirir. Esas komisyon
ise 45 gln icinde teklifi tim yo&nleriyle inceler, kanun teklifinin
maddelerinde degdisiklikler yapabilir veya bazi maddeleri
metinden cikarabilir.

Komisyon baskanlari, komisyon gindemini belirler ve Uyeleri
toplantiya cadirir. Komisyon, tyelerinin 1/3’Unin istemi tGzerine
de toplanabilir. TUm komisyonlar, toplantiya katilan Gyelerin
salt cogunlugu ile karar alir. Toplantiya diger milletvekilleri de
katilabilir; ancak énerge veremez ve oylamalara katilamazlar.
Komisyon baskaninin agilis konusmasinin ardindan

komisyon Uyeleri dncelikli olmak kaydiyla, toplantiya katilan
milletvekilleri s6z alir.

SiViL TOPLUM KURULUSLARININ 17
YASAMA SURECLERINE KATILIMI iCiN REHBER

Kanun Tekliflerinin Meclis Komisyonlarinda Gorusilmesi

Teklifin komisyona havale edilmesi
Komisyon bagkani tarafindan toplanti ¢agrisi

+
v
Teklifin geneli lizerine gériismeler ve
maddelere ge¢ilmesinin oylanmasi

Teklifin maddeleri lizerine goriismeler ve
her maddenin oylanmasi

v
Teklifin tiimiiniin oylanmasi
v
Komisyon raporunun ve
muhalefet serhlerinin hazirlanmasi
v

Komisyon raporunun TBMM Baskanligina
sunulmasi ve dagitimi

Komisyonlarin toplanmasindan ve gindemlerinin
belirlenmesinden komisyon baskani sorumlu oldugu

icin hangi teklife éncelik verilecegine baskan tarafindan
karar verilir. Bu nedenle, muhalefet partilerine mensup
milletvekilleri tarafindan verilen pek ¢cok kanun teklifi,
komisyonlara havale edildikten sonra ictiiziikte 6ngériilen
sdrelerde gériisiilmemekte ve Genel Kurula sevk edilerek
kanunlasamamaktadir.

-
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Komisyon toplantilarina, milletvekilleri disinda, yUritmeyi
temsilen Cumhurbaskani yardimcilari, bakan, bakan
yardimcilari ve Ust kademe kamu ydneticileri katilir. Toplantiya
ilgili bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari temsilcilerinin yani
sira sivil toplum kuruluslari temsilcileri, akademisyenler de
cagdirilabilir. Bu kisilerin komisyon baskani tarafindan davet
edilmeleri gerekmektedir. Parlamento muhabirleri toplantiyi
takip edebilir.

bazi maddelerin timuayle tekliften ¢cikarilmasi gerektigini
dUstnlyorsa ilgili maddeler veya kanunun timune dair
goruslerini yazili veya s6zlU olarak milletvekilleriyle paylasabilir
ve komisyon baskanligina iletebilirler.

Bu slre¢ sonunda, kanun teklifinin ilk ve son halini, yapilan
degdisiklik, ekleme, ¢cikarma gibi isleri aciklayan ve uzmanlar
tarafindan, komisyon baskaninin denetiminde hazirlanan
raporu ve muhalefet serhlerini iceren bir “Kanun Teklifi
Komisyon Raporu” hazirlanir. Komisyon raporu ve metni
basilir, milletvekillerine dagitilir ve Genel Kurul giindemine
girer. Komisyon raporlari TBMM internet sitesinde yayimlanir.

Sivil toplum kuruluslari 8nemli bulduklari komisyon
toplantilarina yalnizca komisyon Gyesi milletvekillerinin
degil; dye olmayan milletvekillerinin de katilimini tesvik
edebilir. Komisyon toplantilari 6ncesi toplantiya katilacak
milletvekilleri icin bilgi notlari hazirlamak komisyonun

.. e, - Meclis icinde yasa yapimi ve denetime dair komisyonlar ve Genel
seyrini degistirebilir.

Kurulda yapilan tim gérismeler gizli oturum karari allnmamissa
tutanaklarla kayit altina alinir. Bu tutanaklarin tmdne Meclis
internet sitesinden erismek miimkindtir. Ornegdin, biitce
komisyon gérismeleri siiresince bakanliklar, yillik istatistikler ve
benzeri bilgileri paylastigindan tutanaklar sivil toplum tarafindan
énemli bir bilgi kaynagdi olarak kullanilabilir.

Komisyonlara hangi sivil toplum kuruluslarinin davet
edilecegi, komisyon baskaninin yetkisinde olsa da
uygulamada davet edilecek kisi ve kurumlara, yalnizca iktidar
partisine mensup milletvekilleri ve komisyon baskani degil;
genellikle komisyon dyeleri birlikte karar verir. Bu nedenle
sivil toplum kuruluslarinin 6nemli gérdigd toplantilari

Komisyonlarin Siniflandiriimasi

takip etmeleri, komisyon toplantisina konusmaci olarak Komisyonlarin farkli gérevleri vardir ve yasal dayanak

davet edilmek icin komisyon dyesi tiim milletvekilleriyle acisindan, sureklilik a¢isindan ve islevsel agidan olmak lzere
goriismeleri ve neden komisyona davet edilmeleri gerektigini U¢ farkh acidan kategorilere ayrilirlar. Komisyonlar yasal
aciklamalari gerekmektedir. STK’lar davet edildikleri dayanak ag¢isindan Anayasa geredi kurulanlar, yasalarla
komisyonlarda komisyon kararina gére sunum yapabilir veya kurulanlar, ictiztk geredi kurulanlar olarak Uce ayrilir.

s6z alarak gériislerini dile getirebilirler. Siireklilik agisindan ise daimi (ihtisas) ve gecici (Meclis

arastirmasi, Meclis sorusturmasi, Uzlasma) olmak Uzere ikiye
ayrilirlar. islevsel agidan, bazi komisyonlar sadece kanun
tekliflerini gérUslrken, bazilari kendilerine verilen baska
gobrevleri yerine getirirler, bazilari ise iki gdrevi de Ustlenirler.

Tali komisyon, teklifin kendisini ilgilendiren yonl veya
maddeleri Uzerinde esas komisyona gorus bildirir. Esas
komisyon ise teklifi tim ydnleriyle inceler, kanun teklifinin
maddelerinde degdisiklikler yapabilir veya bazi maddeleri — - — — — - —

1 TBMM inhtisas Komisyonlari listesine ulasmak icin: https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/liste

metinden Clkarablllr' STK temsilcileri, gorusulecek kanun Son dénem Meclis Arastirma Komisyonlari listesine ulasmak icin: https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/Meclis-
teklifinin bazi maddelerinde degdisiklik yapilmasi veya Arastirma-Komisyonlari-Sonuc



https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/liste
https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/Meclis-Arastirma-Komisyonlari-Sonuc
https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/Meclis-Arastirma-Komisyonlari-Sonuc
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Siireklilik Acisindan Komisyonlar Tablosu

A. Daimi/ihtisas Komisyonlan (Yasama Gorevi)

(1) Esas Komisyon

(2) Tali Komisyon

(3) Alt Komisyon

B. Arastirma Komisyonlari (Denetim Gorevi)

C. Sorusturma Komisyonlari (Denetim Gorevi)
D. Karma Komisyonlar (Denetim Gorevi)

Alt komisyonlar, bir konunun detayli olarak incelenmesi ve
arastiriimasi icin énemli araclardir. Komisyonlarin kuracaklari
alt komisyonlar, milletvekilleri arasinda yapilan istisareler ve
komisyon baskaninin karariyla belirlenir. Alt komisyonlarin
Gyeleri, komisyon Uyeleri arasindan secilerek calismalarin
yeterli gérildigu stre boyunca calisabilir.

Cok sayida uzman ve STK’nin dinlenebildigi alt
komisyonlar, STK’lar icin esnek bir alan yaratir. Bu nedenle
STK’lar milletvekilleriyle gbriiserek calistiklari alanlarla
ilgili alt komisyonlar kurulmasi icin girisimde bulunabilir,
gerekcesiyle birlikte taslak dilekceler hazirlayarak
milletvekillerine sunabilirler.
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Mecliste cok sayida ve énemli gérevde komisyon olmasina
ragmen her komisyon aktif calismamakta, aktif calisan
bazi komisyonlar ise yalnizca Genel Kurula havale edilmesi
gereken kanun teklifleriyle ilgili hizla rapor hazirlayarak
yasa yapim sdrecinde komisyonlarin ylritmesi gereken
inceleme ve demokratik tartisma sdrecini gerektigi gibi
yerine getirememektedir. STK’larin komisyonlara aktif
bicimde katilimi, komisyon siirecindeki tartismalari
derinlestirmekte ve komisyonlari daha fazla calismaya sevk
etmektedir. Bu nedenle, STK’lar komisyon (yeleriyle yakin
temas halinde calisarak komisyonlarda verimli bir inceleme
ve miizakere ortaminin yaratilmasini saglayabilirler.

Genel Kurul

TBMM Genel Kurulunda gortsidlmek icin bekleyen islerin tamami
Genel Kurul gindemini olusturur. Tezkereler, secimler gibi isler
de Meclis giindeminde yer almakla birlikte, sivil toplumu en ¢cok
ilgilendiren gindemler, kanun teklifleri ve meclis arastirmasi
komisyonu raporunun genel goérismesi gibi islerdir.

Komisyonlarda raporu hazirlanan kanun teklifi, Genel Kurul
glndemine alinir. GUndeme alinan cok sayida teklif vardir ve
bir kanun teklifinin Genel Kurul giindemine alinmasi hemen
gorusulecedi anlamina gelmez. Kanun teklifleri Genel Kurul
glndemine alinma sirasina gére degdil; Danisma Kurulunda
cogunlugu olusturan siyasi parti temsilcileri ve Meclis Baskani
tarafindan kararlastirilan siraya gére gorasalar.

Cok uzun sdredir Genel Kurul giindeminde bekleyen kanun
teklifleri vardir. Sivil toplum kuruluslari, aciliyet tasidigini
diisiindligi konularda hazirlanmis kanun tekliflerinin
éncelikli olarak Genel Kurulda gériisiiimesine yoénelik
savunuculuk yapabilirler.
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TBMM’nin Genel Kurul gérismelerine baslamasi i¢cin en az
200 milletvekilinin hazir bulunmasi gerekir. Meclis Baskani,
milletvekili sayisinin 200°den az olduguna iliskin tereddide
diserse yoklama alabilir. Ancak bu sayinin her zaman
saptanmasi gerekmez. Tezkerelerin oylanmasi ile kanunlarin
oylanmasi esnasinda, isaretle oylamaya gecilirken en az yirmi
milletvekili ayaga kalkmak veya &nerge vermek suretiyle
yoklama yapilmasini isteyebilir. Yoklama sonucunda, Gye
tamsayisinin en az Ugte birinin mevcut olmadidi anlasilirsa,
oturum en geg¢ bir saat sonrasina ertelenebilir. Bu oturumda
da toplanti yeter sayisi yoksa, birlesim kapatilir.

Yoklama talep etmek gibi usuller, Genel Kurulda bir
muhalefet bicimi olarak kullanilabilmektedir. Toplanti yeter
sayisi bulunmamasi halinde birlesim kapatilarak Mecliste
gorislilecek bir kanun teklifinin yasalasmasi ertelenmis olur.

Genel Kurulda Kanun Tekliflerinin Gorastilmesi

Teklifin timi izerine goriismeler

Teklifin timi Gizerine soru cevap islemi

Teklifin maddelerine ge¢ilmesinin oylanmasi

Maddelere lizerine gériismeler, 6nerge islemleri ve
her maddenin oylanmasi

J

Teklifin tiimiiniin oylanmasi
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Kanun teklifi Genel Kurula geldiginde teklifin tima Gzerinde
gbérismeler baslar ve siyasi parti gruplari ve sahsi adina

milletvekilleri s6z alir, ardindan teklifin timua Gzerine

milletvekilleri Genel Kurulda hazir bulunan komisyona
sorularini yéneltir. Maddelere gecilmesi oylanir ve maddeler
Uzerinde gdrisme acllir. Bu sefer maddeler Gzerine s6z alinir
ve maddeler icin soru cevap kismi gelir. Milletvekilleri veya
esas komisyon maddeyi degistirerek kabul etmek isterlerse

Onergeler verirler.

Her bir madde icin 6nce dnergeler, sonrasinda ise maddeler
oylanir. Maddelerin oylamasi bittiginde her bir bdlim icin
bolumler oylanir (temel kanunlarda) ve en son kanun teklifinin
tum0 oylamaya sunulur. Her maddede en fazla 7 degdisiklik
dnergesi verilebilir. Maddelerin gdérlismesi ve oylamasi
bittikten sonra teklifin timuU oylanir. TBMM tarafindan kabul
edilen kanun teklifi, kanun adini alir. Trkiye BUyUk Millet
Meclisi toplantiya katilanlarin salt cogunlugu (oturuma

katilan milletvekili sayisinin yarisinin bir fazlasi) ile karar

verir; ancak karar yeter sayisi Uye tamsayisinin dértte birinin
bir fazlasindan (151) az olamaz. Karar yeter sayisinin amaci
karar alinabilmesi icin belli bir sayinin Gstindeki iradenin
aciklanmasinin garanti edilmesidir.

KARAR YETER SAYISI ORNEKLERI

Katilim: 200

Ret: 28

Kabul: 150

Cekimser: 22

Katilim sayisi yeterli; fakat
kabul oy sayisi 15T'den az

oldugu icin karar alinamamustir.

Katilim: 200

Ret: 151

Kabul: 39

Cekimser: 10

Katilim sayisi yeterli ve ret oy
sayisi 151 oldugu icin ret karari
alinmistir.

Katilim: 500
Ret: 246
Kabul: 250
Cekimser: 4

Toplantiya katilanlarin salt

cogunludu olan 251 kabul

oyu bulunmadidr igin karar
alinamamustir.
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Kanunlarin Cumhurbaskaninca Yayimlanmasi

Cumhurbaskani Genel Kurulda kabul edilen kanunu, 15 gln
icinde kabul edebilir ya da yayimlanmasini kismen ya da
tamamen uygun bulmadigi durumlarda 15 gln icinde yeniden
gorustlmek Uzere Meclise geri gdnderebilir. Bu durumda
kanunun aynen kabul edilebilmesi icin Uye tamsayisinin salt
cogunlugu gerekir. Meclis, geri gdnderilen kanunda degisiklik
yaparsa, Cumhurbaskani degdistirilen kanunu tekrar Meclise
geri gdbnderebilir. Kanunlar Resmi Gazetede yayimlaninca
yUrQrltge girer ve yurttaslar icin baglayici hale gelir. Bir
kanunun yUrarlik maddesinde daha ileri bir tarihte yurtrlige
girecedi 6ngoértlmuisse bu tarih baglayicilik icin esastir.
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Yalnizca komisyon asamasinda degil; Genel Kurulda da
STK’lar kanun teklifleriyle ilgili 6nerileri ve taleplerini
milletvekillerine iletebilir, degisiklik yapiimasini talep
edebilirler.

Temel kanun, kapsamli kanun tekliflerinin Genel Kurulda
daha hizli bir sekilde kanunlasmasi amaciyla ictiiziikte
6zel bir goriisme ve oylama usulii 6ngdriilen kanunlardir.
Genel Kurulda gérisme sdrelerinin sinirlandiriimasi
amaciyla hemen hemen tiim kanun teklifleri temel kanun
olarak, 30 maddeyi gecmeyen bdélimlere ayrilarak
gordsdlir.




SIVIL TOPLUMUN
YASAMA SURECLERINE
KATILIMI
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Bu bélimde STK’larin Meclisteki yasama ve denetim
sUreclerine katilimina iliskin dizenlemeler ve STK’larin Meclis
calismalarina dahil olabilmek icin basvurabilecegdi farkl
mekanizmalar ele alinmaktadir.

STK’larin Meclise kendi glndemlerini tasimalari kadar, Meclisin
glndemini takip ederek uzmanlik alanlarindaki konularda

bu calismalara katilmalari da énemlidir. Meclis gindemini
takip etmenin en temel yollarindan biri de gelen kagditlar
listesini takip etmektir. TBMM Baskanligina sunulan kanun
teklifleri, resmi tezkereler ve komisyon raporlari ile yazili soru,
genel goérisme, Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturmasi
Onergelerine iliskin bilgiler gelen kagditlar listesinde yayimlanir
ve bu listeye diger tim belge ve doklUmanlarda oldugu gibi
TBMM’nin internet sitesinden erismek mumkindur.? Yukarida
ifade edilen katilim mekanizmalarinin (komisyon asamasinda
katilim, Genel Kurul gérismeleri asamasinda katilim) yani sira,
STK’lar icin 6nem tasiyan ve detaylandirilmasi gereken bazi
konular mevcuttur.

SIVIL TOPLUMUN YASAMA SURECLERINE
KATILIMINA iLISKIN MEVCUT DUZENLEMELER

TBMM ictiiztginde “Komisyonlar fikirlerini almak tzere,
uzmanlar cagirma yetkisine sahiptirler.” hUkmU bulunmaktadir.
Ayrica kanunla kurulan komisyonlarin kanunlarinda da bu
konuda dlUzenlemeler yer almaktadir. Ornegin, Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) Kanununda, “Komisyon
gobrev alaniyla ilgili faaliyet gdsteren kamu kurum ve
kuruluslari, Gniversiteler, sivil toplum kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin calismalarindan
yararlanabilir.” ifadelerine yer verilmistir.

2 Gelen Kagtlar listesine ulasmak icin: https://www.tbmm.gov.tr/GelenKagitlar/Liste
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SAVUNUCULUK FAALIYETLERi VE TBMM’DE BILGi
EDINME VE DENETiM YOLLARI

MILLETVEKILLERI ILE ILETISIM KURULMASI

STK’larin da tipki yurttaslar gibi, yasama ve denetim
sUreclerine katilmak icin milletvekilleri, siyasi parti gruplari ve
komisyonlarla iletisim kurmalari gerekmektedir. Anayasa’ya
gobre, her bir milletvekilinin yalnizca kendi secim bélgesindeki
veya kendisine oy veren se¢menleri temsil etmedigini, tim
Tarkiye’yi temsil ettigini gd6z éninde bulundurarak STK’larin
mUmkuin oldugunca ¢ok sayida Uyeyle diyalog gelistirmeleri,
Mecliste etkilerini artirmalarina yardimci olacaktir. Fakat,
iliskiler gelistirirken yine de milletvekilinin hangi komisyonda
calistigl, tasidigi yoneticilik gorevlerini de gbz dniinde
bulundurmak gerekmektedir. Ornegdin, kadin haklari alaninda
calisan bir STK’nin, KEFEK Uyeleriyle iliski icinde olmasi
onemlidir. Fakat cogu komisyonun c¢alisma alani, kadin haklari
konulariyla kesismektedir. Bu nedenle adalet, saglik gibi
alanlardaki baska komisyonlarla da iliski kurmak énemlidir.
Diger yandan, Meclisteki siyasi parti grubu ydnetimleri pek
cok konuda karar alma yetkisi tasidiklari ve Mecliste hangi
konularin gérustlecegine Danisma Kurulunda karar verdikleri
icin siyasi parti gruplariyla gdérismek dncelik tasimahidir.

Milletvekilleri acisindan STK’lar, toplumsal sorunlari dogru
bicimde degerlendirmek, ¢dzime ulastirmak ve kamuoyu
yaratmak icin 6nemli paydaslar oldugu kadar, Meclis de
STK’lar acisindan, calisma alanlarinda karar streclerini
etkilemek icin 6nemli bir platformdur. Hikimeti olusturan
siyasi partiler pek ¢cok kararda belirleyici olsa da sandalye
sayisina bakilmaksizin Meclisteki her Uye, kamuoyu yaratma
glclne sahiptir. Bu nedenle, tUm siyasi partilerden ve tim
kesimlerden temsilcilerle gérismek, STK’larin odaklandiklari
konularda etki yaratma potansiyelini artiracaktir.
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Meclis kampUsUlne girebilmek icin TBMM internet sitesinden
milletvekillerinin iletisim bilgilerine ulasarak danisman

veya 2. danismani ile gbérismek ve randevu almak gerekir.
Milletvekilleri, genellikle Genel Kurulun acik oldugu glnler
Mecliste bulunmaktadir; fakat bazi siyasi parti gruplari
Mecliste milletvekillerinin ndébetlese Genel Kurula katilimina,
geri kalan glnlerde secim bélgelerinde calismalarina iliskin
karar aldiklari icin kendileriyle iletisime gecip hangi gin ve
saatlerde randevu verebileceklerini 6nceden é6grenmek iyi
olacaktir. Milletvekillerinin bir kismi, basta se¢cim bdlgeleri
olmak Uzere, Meclis disinda da randevu verebilmektedir.

MECLISTE BASIN TOPLANTILARI

Milletvekilleri, Meclisin icinde glndeme getirmek istedikleri
konularla ilgili basin toplantisi dizenleyebilirler. STK’lar da
dikkat cekmek istedikleri konularla ilgili milletvekillerinin basin
toplantisi dizenlemesini talep edebilir, bu toplantilara katilarak
milletvekilleriyle birlikte aciklama yapabilirler.

SORU ONERGESI HAZIRLANMASI

Yazili soru dnergesi, milletvekillerinin en sik basvurdugu
denetim araclarindan biridir. Onergedeki sorular, bakanlara,
Meclis Baskanligina veya Cumhurbaskani yardimcisina
yoOneltilebilir. Soru dnergeleri, yalnizca bir milletvekili
tarafindan imzalanarak Meclis Baskanligina verilir. Meclis
Baskanhgl, icttizak sartlarina uygun gérdiga énergeleri gelen
kagitlar listesinde yayimlar ve sorularin yéneltildigi kuruma
gdnderir. Soru dnergesinin amaci, bilgi edinmek, hikimet
politikalarini sorgulamak, kamu ydnetiminin aksayan, eksik
yoénlerini ortaya koymak, uygulamalardaki olumsuzluklara,
sorunlara dikkat cekmek ve ¢c6zUm Uretilmesini saglamaktir.
Soru dnergeleri, genellikle muhalefet milletvekilleri tarafindan
verilir.

STK’lar ¢alistiklari konularla ilgili bilgi almak veya sorun
alanlarina dikkat cekmek amaciyla, milletvekilleriyle iletisime
gecerek soru 6nergesi yazilmasi talebinde bulunabilir veya

SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ 31
YASAMA SUREGLERINE KATILIMI iCiN REHBER

kendileri taslak &dnergeler hazirlayarak milletvekillerine
iletebilirler. Onemli sayida soru dnergesinin muhataplari
tarafindan yanitlanmadigi veya gecikmeli olarak yanitlandigi
goérilmektedir. ictizige gdre, dnergelerin yanitsiz
birakilmasinin bir yaptirimi bulunmamaktadir. Fakat verilen
soru dnergeleri, basin mensuplari tarafindan her gin takip
edilmekte ve haberlestirilmektedir. Bdylece dnergeler ilgili
konuda glindem olusturdugu gibi, bir sorunun, birinci
dereceden muhatabi olan sorumlusuna, yani ilgili hUkimet
gorevlilerine hatirlatilmasini saglar.

ARASTIRMA ONERGESI HAZIRLANMASI VE ARASTIRMA
KOMISYONLARININ KURULMASI

Arastirma dnergesi, soru dénergesinden sonra en ¢ok
kullanilan Meclis denetim aracidir. Soru 6nergesinden farkli
olarak bakanlara degdil; Meclis Baskanligina yoneltilir ve
incelenmesi gerektigi distnulen bir konuda, bu konuyu
aciklayan kisa bir metin kaleme alinarak Mecliste arastirma
komisyonu kurulmasi teklif edilir. Arastirma 6nergesi, en
az yirmi milletvekilinin imzasi veya grup baskani veya
baskanvekillerinin karariyla Meclis Baskanligina sunulur.
Arastirma onergeleri, Genel Kurul glindeminde “Genel
Gorisme ve Meclis Arastirmasi Yapilmasina Dair On
Gorusmeler” kisminda siradaki yerini alir. Her siyasi parti
grubu, her bir Genel Kurul birlesimi icin bir arastirma
dnergesini secerek Genel Kurulda goéristlmesini sagdlar.

Arastirma dnergesi Uzerine siyasi parti gruplarindan birer Kisi
konusma yapar ve arastirma komisyonunun kurulmasi oylanir.
GUnUmizde muhalefet partileri tarafindan verilen arastirma
dnergelerinin cogu reddedilse de arastirma dnergeleri hem
yerelde hem de Turkiye kamuoyunda tepki ceken yahut
yurttaslarin sikayetci oldugu konulari Meclis giindemine
tasimak icin halen en 6nemli araglardan biridir. Diger yandan,
kamuoyunun gindemindeki konularla ilgili, iktidar partilerinin
muhalefet partileriyle uzlasarak arastirma komisyonu
kurulmasi icin birlikte hareket ettigi 6rnekler de mevcuttur.
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Arastirma dénergesi kabul edilirse, siyasi parti gruplari,

temsil oranlarina gére komisyon icin aday bildirir. Uye aday
listesi Genel Kurulda oylanir. Komisyonun ilk toplantisinda,
komisyon Uyeleri, baskan, baskanvekili, sézcl ve katip secer.
Arastirma komisyonlarinin gorev sdresi G¢ aydir. Ancak
arastirma sonuc¢landirilmazsa bir ay ek slre verilir ve bu slre
yeniden uzatilabilir. Komisyon, kamu kurum ve kuruluslarindan
(bakanliklar, yerel ydonetimler, Universiteler, kamu iktisadi
tesekkdlleri vb.), meslek kuruluslarindan, STK’lardan bilgi
isteyebilir, ilgilileri cadirip dinleyebilir, uzman gdrevlendirebilir,
saha ziyareti yapabilir.

Komisyon, arastirma ve incelemeleri sonucunda bir rapor
hazirlar. Raporda, sorunlar nedenleriyle ortaya konulur,
detayli durum tespiti yapilir ve alinmasi gereken énlemler
ve ¢dzUm Onerilerine yer verilir. Milletvekilleri, arastirma
komisyonu raporuna da serh yazabilir. STK’lar, komisyonda
eksik veya hatali ele alindigini dUstndukleri konularin serhte
yer almasi icin milletvekilleriyle iletisim kurabilirler. Rapor,
milletvekillerine dagditildiktan sonra ilgili bakanliklara ve
calismalara katkida bulunan STK’larla sahislara gdnderilir.
TBMM internet sitesinde de yayimlanir. Rapor Uzerine Genel
Kurulda genel gérisme acllir.

Arastirma énergesinin gerekcesi 500 kelimeyi gegiyorsa
500 kelimelik gerekce 6zeti hazirlanarak énergeye
eklenmelidir.

DILEKCE HAKKI

Anayasada tanimlanan dilek¢e hakkinin yurttaslar tarafindan
Mecliste kullanilmasini dlizenlemek icin kurulmus Dilekce
Komisyonu, STK’lar icin bir basvuru mekanizmasi islevi
gdrmektedir. Komisyon, TBMM’ye sunulan dilekceleri
degerlendirir ve gerekli islemleri yapar. Ornegin, dilekcenin
isleme alinmasi sonrasinda kapsamli arastirma icin yerinde
inceleme yapilabilecedi gibi cok sayida yurttas tarafindan
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dile getirilen sorunlarin arastiriimasina iliskin alt komisyon
da kurulabilmektedir. Posta ve faks yoluyla, e-dilekceyle
veya sahsen basvurarak dilekce verilebilir. Dilekcenin hangi
asamada oldugu ve dilek¢ce hakkinda verilen karara TBMM
internet sitesinden erisilebilmektedir.?

Benzer bicimde kisi ve kuruluslarin hak ihlaliyle ilgili
dilekcelerini insan Haklari inceleme Komisyonu, kadin erkek
esitliginin ihlaliyle ilgili dilekceleri ise Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu degerlendirir.

3 Elektronik ortamda basvuru yapmak veya dilekcenin durumunu 6grenmek icin:
https://edilekce.tbmm.gov.tr/Ebasvuru


https://edilekce.tbmm.gov.tr/Ebasvuru

PAYDAS GORUSLERI
VE YASAMAYA
ETKIN KATILIM ICIN
ONERILER
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Uctinct bdlimde dnceki bdlimlerde aktarilan yasama
faaliyetlerine iliskin temel bilgilere ek olarak, STK’larin,
milletvekillerinin ve komisyonlara baskanlik eden parlamento
Uyelerinin Mecliste katilimci bir yasama ortaminin
olusturulmasina dair goris ve dnerilerine yer verilmistir. Bu
amacla, cesitli alanlarda calisan bes STK ve biri komisyon
baskani olmak Uzere, iktidar ve muhalefet partilerine
mensup toplam bes milletvekiliyle derinlemesine gdrismeler
yapilmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin yasama ve denetim faaliyetlerine
katilm tecrubeleri;

¢ Yasamaya yonelik savunuculuk stratejileri
¢ Savunuculuk ve katilimla ilgili bilgi ve uzmanlk dizeyleri
¢ Yasama sUreclerine hangi yol ve yontemlerle katildiklari

¢ Karsilastiklari zorluklar

Demokratik ve katilimci bir yasama icin éneriler alt basliklari
cercevesinde ele alinmaktadir.

Milletvekilleriyle gérismeler ise;

¢ Meclis calismalarinda (kanun teklifi, soru ve arastirma
Onergesi hazirlama, komisyon calismalari vb.) STK’larla
calisma deneyimleri

¢ STK’larin komisyon slreclerine katilimina iliskin gérusleri
¢ STK’larin katilimini kolaylastiracak &nerileri

¢ STK katiliminin yasal glvenceye kavusturulmasina yonelik
girisimleri kapsamaktadir.

SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ 37
YASAMA SUREGLERINE KATILIMI iCiN REHBER

SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ GORUS VE
ONERILERI

Bu calisma kapsaminda gortstlen STK’larin aktardiklari,
farklh dUzeylerde de olsa bu kuruluslarin Meclis calismalarina
ilgi gbsterdigini ortaya koymaktadir. Yasama ve denetim
faaliyetlerine katilirken STK’larin en ¢ok basvurdugu
yoéntemler;

« Kamusal bilgiye erismek veya bir konuyu gindeme
tasimak amaciyla, milletvekilleriyle iletisim kurarak veya
bilgi notu paylasarak milletvekillerinin soru dnergesi veya
arastirma onergesi vermesini saglamak

¢« Komisyon ve Genel Kurul gértismelerinde milletvekillerinin
kullanabilecegdi bilgi notlari veya politika dnerileri
hazirlamak

¢ Kanun teklifleri hazirlamak veya milletvekilinin kanun teklifi
hazirlama slrecine katki sunmak

¢ Mecliste komisyon UGyeleri ve konuyla ilgilenen
milletvekilleriyle birebir gérismeler yapmak

¢ Mecliste temsil edilen siyasi partilerin ilgili organlariyla
iletisime gecerek savunuculuk faaliyeti yardtmektir.

“Katilim igin Sart: Yeterli Finansal Kaynak ve Uzman istihdami”

STK’lar, Mecliste etkin faaliyet yUrttebilmenin kurumsal
kapasiteleri, calisan sayilari ve génullt aglariyla dogrudan
ilgili oldugunu belirtmislerdir. Meclis ziyaretlerine finansal
kaynak ayirmak, yasama faaliyetlerini dlizenli olarak takip
edecek calisanlar istihdam etmek, kanun tekliflerinin teknik
incelemesini yapabilecek ve sosyo-politik etkilerini analiz
edebilecek uzmanlarla calismak, bu kapsamda aktariimis
basliklardan bazilaridir. Bir gérismeci yasama alaninda
savunuculuk yapmak icin yilda bir iki defa Meclisi ziyaret
etmenin milletvekilleri ve komisyonlarla iliski kurmak icin
yeterli olmadigini vurgulamistir.
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Gorustlen bir STK temsilcisi, STK’larin 6z kaynaklarinin
yetmedidi durumlarda, kamunun ilgili kisilerin yasama
faaliyetlerini takip edebilmesi icin yol ve konaklama
masraflarini karsilamak Uzere kaynak ayirmasinin slreci
katilimcli hale getirmek icin dnemli bir faktér oldugunu

dile getirmis ve olumlu bir 6rnek olarak gdsterilebilecek
bicimde, calisma alanlariyla ilgili kurulan arastirma
komisyonunun toplantilarina her hafta katilan 7 sivil toplum
kurulusunun yol ve konaklama Ucretlerinin, Meclis Baskanhdi
tarafindan bultce tahsis edilerek karsilandigini aktarmistir.

Gorlsulen iki STK, savunuculuk konusunda uzman sivil
toplum kuruluslarindan bu konuda kapasite gelistirme
egitimi aldiktan sonra Mecliste kanun degisikligi icin
savunuculuk yapmay! gindemlerine aldiklarini ve sonrasinda
hayata gecirdikleri calismalar sayesinde kendi calisma
alanlarinda arastirma komisyonu kurulmasini sagladiklarini
belirtmislerdir.

“Yasama Faaliyetlerinde Her STK Esit Degildir”:
Kapsayiciligin ve STK’lar Arasi Dayanismanin Onemi

STK’larin ortak hareket edebilmesi ve bir arada calismasi,
yasama faaliyetlerinde etkin rol oynayabilmenin kosullari
arasinda sayllmaktadir. KicUk 6lcekli veya yerel dlizeyde
calisan kuruluslarin Meclis calismalarinda yer bulabilmesi icin
ag veya platform gibi yapilar olusturmalari, sikca basvurulan
yéntemlerdendir. Ancak bu yapilarin etkin calismasini
saglamak, uzun erimli bir planlamayi ve insan kaynadini
gerektirmektedir. Bir alanda ¢calisan STK ve gonullt sayisinin
arttigr durumlarda cesitli savunuculuk araclarini bir arada
kullanmanin ve yasama faaliyetlerini etkileyebilme sansinin
arttigi belirtilmektedir.

STK’larin bilinirligi, Meclis calismalarinda yer bulabilmeleri ve
komisyonlarda temsil edilmelerini dogrudan etkilemektedir.
Ulusal capta taninan STK’larin komisyonlara daha kolay
davet edildikleri, hatta bazi durumlarda milletvekillerinin
onlar talep etmeden kendileriyle temas kurabildikleri
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orneklerle karsilasilmaktadir. Ortak platformlar veya aglar
bu bakimdan da énem tasimaktadir. Ulusal dlizeyde
taninirhgr olmayan, fakat yerel veya bélgesel taleplerin
so6zcUligunl yapan ya da calismalari belirli konularda
yogunlasmis kuruluslar, bu ortak yapilarda yer alan diger
STK’larin is birligi ile gbérls ve &énerilerini yasama sUreclerine
yansitabilmektedir. Bu bakimdan Meclis calismalarina
katilimin 6ntndeki engelleri asmanin en basat yollarindan
birinin, STK’lar arasinda kurulan glclli dayanisma iliskileri
oldugu sdylenebilir.

“Istisareyi Derinlestirmek i¢in Farkli Paydaslar Siirece Dahil
Edilmeli”

Komisyonlara STK’larin katilimi, sadece kamu-STK iliskisinin
glclenmesi icin degil; 6zel sektdr ve akademi gibi konunun
diger taraflarini sGrece dahil etmek ve taraflarin birbiriyle
iliski kurmasi icin de dnemli bir zemin yaratmaktadir.
Cogunlukla, tabandan gelen STK’lar, diger paydaslarin roline
iliskin de derinlikli bilgiye sahip olabilmektedir. Bu bakimdan
STK’larin calismalarin merkezinde yer almasi, istisareleri
derinlestirmektedir. Bir STK’nin aktardigi érnekte, dnerileri
Gzerine, konuyla ilgili 6zel sektdr kuruluslari da komisyona
davet edilmis ve hem STK’lar bu kuruluslara ihtiyaclarini
anlatmis hem de s6z konusu kuruluslar kamuyla Gretim ve
perakende asamalarinda yasadiklari sorunlari paylasmistir.

“Yasalar STK’lar Sayesinde Kamuoyunda Tartisiliyor”

STK’larin yasama faaliyetlerini izleyerek ¢alisma alanlarini
ilgilendiren kanun teklifleri ve Meclis arastirmalari hakkinda
kamuoyunu duzenli olarak bilgilendirmesi, sivil toplumun
glvenilirligini ve itibarini olumlu etkilemektedir. Nitekim
gbérismeciler de, yasama faaliyetlerine etki edebilmenin,
karmasik yasal dlizenlemeleri herkesce anlasilir bicimde
kamuoyuna aktarmaktan ve genis toplumsal kesimlerce
benimsenebilecek talepler olusturup, savunuculuk
faaliyetlerini kamuoyu destegiyle glclendirmekten gectigine
isaret etmislerdir.
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Ote yandan, sivil toplumun heterojen yapisi, gerektiginde
uzlasmasi zor kesimlerce de stratejik is birlikleri yapmay!
zorunlu kilmaktadir. Bu sayede, STK’lar kendi etki alanlari
disinda kalan gruplarla da temas edebilmenin yaninda yasama
faaliyetlerinin genis toplumsal kesimlerce tartisiimasini da
saglayabilmektedir. Gorlismeciler, yurttaslarin bir yasama
faaliyetini yakindan izlemesinin ve tartismasinin, bir yasa
teklifini kabul ettirmek kadar yasalasmasini énlemek icin de
gerekli oldugunun altini ¢cizmislerdir.

“Meclis, Bazi Konularda STK Katilimina Daha A¢ikken
Bazilarinda Yeterince A¢ik Degil”

Savunuculuk faaliyetlerinde sonuc almayi etkileyen bir diger
faktoér, STK’larin ¢calisma alanidir. Cok sayida sivil toplum
kurulusunun aktif sekilde dahil oldugu ¢evre haklari gibi
alanlarla ilgili Mecliste savunuculuk yapmak icin yeterli

insan glcU bulunabilirken cocuk haklari gibi sinirli sayida
kurulusun calistigi alanlarda savunuculugu strdirmek daha
glc olabilmektedir. Diger yandan, kurumlar calisma alanlariyla
ilgili bazi ényargilarla da karsilasabildiklerini ifade etmektedir.
Mecliste ele alinan bazi konular STK’larin katilimina daha
acikken, Mecliste ilgili bir komisyon bulunmasina ragmen
mahpus haklari, kadin haklari gibi bazi konularda STK’lar
yasama faaliyetlerine yeterli dlzeyde katilamadiklarini veya
goruslerinin sonuclari etkilemedigini belirtmektedir.

“Meclisin isleyisi Agik, Bilinir ve Erisilebilir Olmal”

Sivil toplumun, Meclisin isleyisi veya yasama sUreclerine

nasil katilabilecekleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadigi
goérlismecilerin ortaklastigi bir diger tespittir. STK’lar Meclis
faaliyetlerine, milletvekilleri, milletvekili danismanlari,
komisyonlar ve siyasi partilerin ilgili organlari ile iletisim
kurarak dahil olabildiklerini ifade etmektedir. Ancak komisyon
baskanlariyla yakin ¢calisan ve komisyon raporlarinin yazimi,
komisyon davet listelerinin olusturulmasi gibi pek ¢ok kritik
asamada gorev alan yasama uzmanlari ile iliskilerin son derece
sinirh oldugu yapilan gérismelerde aktariimistir.
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Goérltsmecilerin hemen hepsi, parlamento ile nasil iletisim
kurabileceklerine dair bilgi sahibi olsalar da randevu almak ve
gobris bildirmekte cesitli zorluklar yasadiklarini, dnerilerinin
ise yeteri kadar dikkate alinmadigini belirtmektedir. Ozellikle
kapasitelerinin énemli bir b&IUMUNG yasama sUreclerini takip
etmek icin ayiramayan STK’lar, katilim yollarinin daha bilinir
ve kolay erisilebilir olmasi icin Meclisin sorumluluk almasi
gerektigine isaret etmislerdir. Mecliste STK’lara bilgi vermek
ve yasama sUreclerine katilimi kolaylastirmak icin bir STK
masasinin kurulmasi énerisi ise gérismecilerin ortaklastigi
somut bir adim olarak éne ¢ikmaktadir.

Ote yandan, gérismelerin tamaminda, Meclise erisim,
yvalnizca parlamento Uyeleriyle iletisim kurmakla degil;

Meclis kampUsUne erisimle de iliskilendirilmektedir. Raporlar
gibi yayinlarin Meclis kampUsUne alinmamasi, Meclisin belli
bolgelerine girisin engellenmesi, Genel Kurul ve komisyon
toplantilarini yerinde izlemek icin alinmasi gereken izinler gibi
Meclis kampUsUne hakim glvenlik blrokrasisinin savunuculuk
faaliyetlerini yUrUtmelerini zorlastirdigina dair cok sayida
somut 6rnek de goérlsmeler esnasinda paylasiimistir.

“Bakanliklar ve Cumhurbaskanligi Kurumlarnyla iliskiler
Snemli”

Her ne kadar yasa yapimi i¢in yetkili organ TBMM olsa

da yasa teklifleriyle ilgili &neriler, ylrGtmenin ihtiyaclari
dogrultusunda oncelikle bakanliklarda ve Cumhurbaskanligi
kurumlarinda ele alindigi icin STK’larin savunuculuk yaptiklari
alanlarda etkili olabilmeleri icin bu kurumlarla iliskiler
gelistirmeleri dnem tasimaktadir. Ancak gérisilen STK’lar,
Mecliste yasadiklari katilima iliskin bazi sorunlarla diger
kurumlarda da karsilastiklarini, kurumlar ve ilgili blrokrasiyle
iliskilerinin sinirli oldugunu ifade etmislerdir.

“STK’larin Katilimi i¢in Yasal Gilivence”

GUndeme getirmek istedikleri veya kamusal bilgi talep ettikleri
bir konu hakkinda soru 6nergesi veya arastirma dénergesi
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verilmesi veya bir Genel Kurul konusmasi yapilmasi icin cogu
zaman bir siyasi parti grubu veya milletvekiliyle iletisim kurmak
yeterli olmaktadir. Ayni sekilde kanun tekliflerinin ele alindigi
komisyon calismalarina katilma, toplantilarda goérUs bildirme
gibi durumlar da tamamen Uye milletvekillerinin girisimlerine

ve komisyon baskanlarinin kararina baghdir. STK’larin

aktardigi tecrlbeler, Meclisteki denetim faaliyetlerine dahil
olmanin yasama slreclerine katilmaktan daha kolay oldugunu
gbstermektedir. Komisyon calismalarina dahil olma taleplerinin
diger taleplerine gore ¢cok daha az karsilik buldugunu belirten
gdérusmeciler, Meclis ictlizigunde sivil toplumdan géris
alinacagina dair bir ibarenin bulunmasinin, yasal glivence
saglamadigina isaret etmektedir. Bu nedenle, ictlizikte
yapilacak bir dizenlemeyle STK’larin komisyon ¢alismalarina
katilma, gorus bildirme, gorUslerini yazili sunma gibi haklarinin
glivence altina alinmasi ve bu goérulslerin hazirlanan komisyon
raporlarinda ve kabul edilen kanun tekliflerinde ne kadar dikkate
alindigina dair degerlendirme raporlarinin hazirlanmasi, getirilen
o6nemli dnerilerden bazilaridir.

“Meclisin Temposu Uzun Siireli Miizakere Gerektiren Konulara
Uygun Degil”

GorlUsmelerde en cok gindeme getirilen konulardan biri de
Meclisin ¢alisma temposudur. Kanun tekliflerinin cok hizli bir
sekilde glindeme alinmasi, kamuoyunda yeterince tartisiimamasi
veya tartisilacak zaman birakilmamasi, komisyon veya Genel
Kurul asamasinda teklife madde eklenmesi gibi durumlar,
STK’lara gore, katilimciligi ve yasamanin niteligini olumsuz
etkilemektedir. Diger yandan, STK’lar komisyonlarda ve Genel
Kurulda hangi konularin ele alinacagdi lUzerinde s6z sahibi
olamadiklari i¢cin kendi ¢calismalarina iliskin savunuculuk faaliyeti
yUrUtmekte zorlandiklarini; daha ziyade calisma alanlariyla

ilgili bir konu giindeme geldiginde, yani akut konularda gorUs
bildirebildiklerini vurgulamislardir. STK’lara gore, calisma
temposu ve ajandasinin dnceden belirli olmasi nedeniyle uzun
sUreli mlzakere gerektiren konularda STK’lar parlamentoyla
diyalog kurmakta zorlanmaktadir.
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“Sjyasi Partilerle iliskilerde Dengeyi Kurabilmek”

STK’lar hem muhalefet hem iktidarla temas kurmak isteseler de
bunun her zaman mUmkuin olmadigini belirtmislerdir. Sadece
muhalefetle iliski kurmak zorunda kaldiklarinda siyasi olarak
taraf sayilma tehlikesinin ortaya ciktigini ve bundan ka¢cinmak
amaciyla bazi durumlarda savunuculuk faaliyetlerini daha
kapali yollarla yaptiklari érnekler bulundugunu aktarmislardir.

“Sivil Toplum Yasamanin Dogal Paydasidir”

STK’larin hak temelli izleme ve savunuculuk faaliyetlerinin
parlamento Uyelerinin kd¢cUk bir kismi Gzerinde etkili

olmasi, gérismecilerin cogunun isaret ettigi bir sorun
olmustur. GérlUsmeciler bu sorunu, siyasette her s6z ve
talebi oy potansiyeli ile iliskilendirme egiliminin baskin
olmasiyla aciklamislardir. Bu yaklasim, 6zellikle temel hak ve
6zgUrlUklerin korunmasi ve savunulmasi icin ¢alisan STK’larin,
parlamento Uyeleriyle etkin bir is birligi kurmasinin éninde
engel olusturabilmektedir. Gérlismeciler, sivil toplumun
yasamanin dogdal paydasi olarak gérilmedigine dikkat
cekerken, milletvekilleri ile STK’lar arasindaki iletisim ve is
birliginin sinirlarini parlamento Gyelerinin tek tarafli olarak
belirlemeye calistiklarina isaret etmislerdir. Milletvekillerinin
valnizca ihtiya¢c duyduklarinda sivil toplumla iliskilendikleri,
ancak sivil toplumun gliindem ve taleplerini ayni &ézveriyle
Meclis ¢calismalarina dahil etmedikleri iliski biciminin
degismesi, gérismeciler tarafindan énemli bir ihtiyac olarak
tanimlanmistir. Gorismecilerin sivil toplumun yasama
sUreclerine katilimini kisilerin inisiyatifinden cikaracak, esitlikgi
ve kapsayici bir katilim modeli Gzerine ¢calismaya hevesli
olduklari da gérismelerden ¢cikan énemli sonuclardan biridir.

“Gnergeler Yanitlanmasa da Giindem Olusturmamiza Yardim
Ediyor”

Soru dnergeleri veya anayasal bir hak olan dilek¢ce hakkinin
kullanimi hakkindaki gorusler, bu araclarin bir konuyu
glndemlestirmenin yani sira kamusal bilgiye erismenin bir yolu
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olarak goruldigine isaret etmektedir. Gorlstlen STK’lar, soru
dnergesi verilmesi icin ugrasmalarina ragmen, dnergelerin
yanitlanmamasi veya ¢ok gec yanitlanmasi, bilgilerin eksik,
genelgecer, kismi olmasi veya glincel olmamasi nedeniyle
cogu zaman elde etmek istedikleri bilgilere ulasamadiklarini
aktarmislardir.

Dilekce Komisyonu veya insan haklari ihlallerine dair
basvurulari incelemekle yikimlU insan Haklarini inceleme
Komisyonuna basvurmanin da sorunlarin ¢ézUlmesini veya
taleplerin gindeme alinmasini saglamadigi, gérismelerden
cikan bir diger sonuctur. Basvurularin detayl olarak
incelenmemesi veya isleme alinmamasi, STK’lari bu araclari
kullanmaktan uzaklastirabilecegdi gibi basvurularin yalnizca bir
formalite olarak goérllmesine de neden olabilmektedir.

Meclisin denetim faaliyetlerinden bahsederken, Turkiye

insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve Kamu Denetciligi
Kurumuna (KDK) zaman zaman atif yapan gérlismeciler
olmustur. Ancak Meclis faaliyetlerine etkin katilim, Meclisin
sundugu denetim ve ¢d6zUm mekanizmalarini kullanma ve
milletvekilleri ile diyalog kurmada karsilasilan zorluklarin benzer
sekilde bu kurumlarla iliskilerde de yasandigi aktariimistir.

STK’larin Onerileri

Meclis ihtisas Komisyonlarinin her birinin, calisma alanlariyla
Ortlsen STK listesi olmalidir. Bu listeler, sivil toplumdaki
cesitliligi yansitacak kapsayici bir yaklasimla hazirlanmalidir.
STK’lar, enerji ve kapasitelerini Meclis komisyonlarina davet
edilmeye degdil, komisyon calismalarina katki saglamaya
aylrabilmelidir.

Sivil toplumla is birligi, kanun tekliflerinin hazirlanmasi
asamasinda baslamalidir. Bir teklifin Meclise sunulmasi
sonrasinda komisyon ve Genel Kurulda gérisUlecedi sure, ilgili
paydaslarin teklifi etraflica calisabilecegdi uzunlukta olmalidir.
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Kanun tekliflerinin yani sira, gindeme alinacak kanun teklifiyle
ilgili baska bilgi ve belgeler (ilgili ydnetmelikler, éncll raporlar,
ayni konuda verilmis baska teklifler vb.) de makul bir stre
oncesinde Meclisin internet sitesinden paylasiimaldir.

STK’larin komisyon toplantilarinda paylastiklari yazili veya sézIQ
goruUslerinin komisyon raporlarinda yer alip almamasi, komisyon
baskani veya Uyelerin inisiyatifinde olmamali, paydas gorUsi
olarak her surette komisyon raporlarina eklenmelidir.

Komisyonlarin gorevleri sadece calistiklari alanda sorunlari tespit
etmek ve ¢6zUm dnerileri gelistirerek raporlamak olmamalidir.
Komisyon, Meclis, bakanliklar ve kamu kurumlari is birligi icinde
bu ¢dzUm &nerilerini yasalastirmali ve hayata gecirmelidir.

Komisyon calismalarinda yer alan milletvekilleri, calisma
alanlarinda yetkinliklerini gelistirmeleri icin ilgili konuda calisan
sivil toplum kuruluslarini dogal paydas olarak tanimali ve onlarla
uzun sureli iliskiler kurmalidir.

Sivil toplum, Meclis icinde temsil edilen gruplari iktidar ve
muhalefet olarak tamamen ayrismis ve homojen gruplar olarak
goérmemeli, siyasetin bir mtzakere alani oldugunu, taraflarin ve
pozisyonlarin degiskenlik gdsterebilecedini unutmamalidir.

Parlamenter sistemde, STK’larin politika ve kanun degisikligi
onerileri icin milletvekilleri arasindan secilen bakanlara
ulasmalari daha kolay oldugundan, Cumhurbaskanhginin ilgili
kurumlari da ayni diyalog kanallarini olusturmalidir.

Sivil toplumun yasama sireclerine katimi ictiizikle giivence
altina alinmali, ancak bu dlUzenleme sivil toplumun cesitliligini de
g6z ardi etmeyecek sekilde yapilmalidir.

Sivil toplumla iliskileri glclendirmek ve katilimi kolaylastirmak
amacilyla Mecliste sivil toplumla iliskilere 6zguilenmis bir birim
kurulmalidir. Bu birimin kurulus streci sivil toplumla nitelikli
istisarelerle yurutalmelidir.
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PARLAMENTO UYELERININ GORUS VE ONERILERI

“Demokratik Kitle Orgiitleri Meclisin Temel Paydasidir”

Bu calisma kapsaminda goérUsllen iktidar veya muhalefet
partilerine mensup milletvekillerinin tUmua, STK’larin
Meclisteki mUzakere sUreclerine katiliminin blydk

onem tasidigini ve demokrasilerde karar ve ydnetim
mekanizmalarinin &nemli bir parcasi olmasi gerektigini
ifade etmislerdir. Milletvekilleri, 6zellikle secim bolgelerinde
faaliyet yUrtten STK’larla iliski icinde olduklarini, sivil
toplumun glindemini Meclise tasidiklarini dile getirmislerdir.
Diger yandan, siyasi partilerin sivil toplumun yasama
sUreclerine katilimi icin bir politika olusturmadiklari, bu
nedenle tim milletvekillerinin sivil toplum ile farkl bicim ve
duzeylerde iliski kurduklari gdzlemlenmistir.

Meclis ile sivil toplum arasinda haftalik dizenli gérGsmeler,
tim kanun tekliflerinin 6énce sivil toplumun goérisine
sunulmasi ve birlikte mizakere edilmesi, komisyon
sUreclerine sivil toplumun katiliminin tesvik edilmesi gibi,
yerlesik kurumsallasmis iliskiler mevcut degdildir. Bunun
yerine, milletvekilleri kendi inisiyatifleri veya siyasi partilerin
gobrevlendirmesiyle Mecliste giindeme gelen konularda sivil
toplumun zaman zaman gérisine basvurmakta veya sivil
toplumun gindemini Meclise tasimaktadirlar.

“Alanda Calisan Kurumlarla Siirekli Bag Kurmali, Tabanin
Sesi Meclis Kiirsiisiine Taginmal”

Milletvekillerine yasama ve denetim faaliyetleri kapsaminda
sivil toplumla nasil ¢alistiklari, bu konuda 6zel bir politikalari
veya izledikleri rutin bir ydntem olup olmadigi sorulmustur.

Gorusulen bir milletvekili, alanda calisan kuruluslarla strekli
bag kurarak tabanin sesini Meclise tasimanin dnemini
vurgulayarak tim siyasi partilerin bu misyonu Ustlenmesi
gerektigini ifade etmistir. Kadinlarin, iscilerin, gd¢cmenlerin,
engellilerin eylemlerine, toplantilarina katilmaya, bGtin
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alanlarla temas etmeye calistiklarini belirterek bu gruplarin
taleplerini ve gindeme getirmek istedikleri konulari, bazen
direkt onlarin sézlerini kiirside okuyarak bazen de onlarin
ifadelerine yer verdikleri 6nergelerle Meclise tasidiklarini
vurgulamistir.

Gorustlen bir komisyon baskani, STK’larin yasa yapim
sUrecindeki katilimlarinin &nemine dikkat ¢cekerek
parlamentonun kamuoyuna acik ve ulasilabilir oldugunu,
Meclisi ziyaret etmek isteyen STK’larin kolaylikla
milletvekillerinden randevu alabildiklerini, Meclisteki parti
kurullarinin, parlamento kurullarinin ve Meclis Baskanlik
Divaninin STK temsilcilerinin ziyaretine acik oldugunu dile
getirmistir. Bir yasa calismasi yapilacagina dair bilgi geldigi
zaman, ilgili STK’larin kendilerine ulastigini, bu gérisme
taleplerini mutlaka kabul ettiklerini ve bu gdrismelerin
cogunlukla komisyon calismalarina yol gdsterici oldugunu
ifade ederken teklif komisyona geldiginde ise konunun
uzmani olan akademisyenler ve STK’lari dogrudan davet
ederek goérUslerine basvurduklarini belirtmistir.

“Kamuoyu Meclisin Giindemini Belirlemede Biiyiik ®nem
Tasiyor”

Yapilan gérismelerde, kamuoyunun ilgisinin Meclis
glndeminin belirlenmesindeki 6nemine bircok milletvekili
dikkat cekmistir. Bir milletvekili, toplumsal sorunlara
¢bHzUm Uretmek amaciyla pek cok arastirma dnergesi
verdiklerini; fakat bunlarin hemen hepsinin reddedildigini,
ancak kamuoyunun baskisiyla komisyonlarin kurulabildigini
aktarmistir. Ornek olarak ise denizler tGizerinde cok

vahim sonuglari olan muUsilaj sorununu gdéstermistir. Bu
konuda Meclise ilettikleri arastirma dénergesi baslangicta
reddedilmesine ragmen, sosyal medyada kamuoyu tepkisi
olustuktan sonra tium partilerin uzlasisiyla bir komisyon
kuruldugunu dile getirmistir. Gorismeci ayni zamanda,
STK’larin muhalif olarak goruldUkleri icin dnerilerinin kabul
edilmeyecegdini disinmemeleri, israrici olmalari gerektigini
de vurgulamistir.
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“Meclisin Kapisi STK’lara Sonuna Kadar A¢ik Olmali”

Tum milletvekilleri, Mecliste STK’larin seslerini duyurabilmeleri
icin yeterli kanallarin olusturulmasi gerektiginin altini
cizmistir. Ancak, parlamento catisi altinda STK temsilcilerinin
de katildigi basin toplantisi gibi etkinlikler sonrasinda bu
kisilere meclise giris yasagi koyuldugu, STK temsilcilerinin bu
basin toplantilarinda séz almasinin hos karsilanmadigi veya
engellendigi 6rnekler bulundugu paylasiimistir.

“STK’larin Taleplerini Bakanliklara, Cumhurbaskanligina
Tasiyarak Yeni Politikalarin Gelistirilmesine Onayak
Olunmali”

iktidar partisine mensup milletvekilleri, Cumhurbaskanhgi

ve bakanliklarla iliski kurarak kendilerine gelen taleplerle

ilgili dizenlemeler ve olumlu dedisiklikler yapilmasini
saglayabildiklerini, bu iletisimi rahatca kurabildiklerini
paylasmislardir. Ornegdin, klictk ev aletlerinin engellilerin
kullanimina uygun Uretilmedigine iliskin paylasilan gorus
sonrasinda gérme engelliler icin erisilebilir ev aletleri
Uretilmesi, bu konuda bir kota getirilmesi icin Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgiyla gérisuldigu ifade edilmistir.

Milletvekillerinin Onerileri

Politik tutumlari fark etmeksizin, tim STK’larin yasama
sUreclerine katilimi saglanmalidir.

ictizik, STK’larin parlamento faaliyetlerine katilimini yasal
glivenceye kavusturacak bicimde yeniden dizenlenmelidir.
(Diger yandan, ictiizik degisiklidine gerek olmadigini,
ictiztgun STK katilimina olanak sagladigini, teamullerin
isletilmesi gerektigini ve yasal dGzenlemelerin bazi STK’lari
disarida birakma riski tasidigini belirten gorusler de
paylasiimistir.)
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STK’lar, yasamanin mutfagdi olan komisyonlarda aktif rol almali,
goruslerini acikca dile getirebilmelidir. Kanun tekliflerinin
hazirlanmasi ile komisyonlarda ve Meclis’te gortstlmesi slreci,
uzman STK’larin aktif katilimina acik olmalidir.

Komisyonlar, calisma zamanlarinin bir bolimunt STK’larla
iliskilere ayirmalidir. Ornegin, 1 hafta boyunca komisyonlarin
calisma alanlarinda faaliyet yUriten STK’lari davet ederek
genel goruslerini dinlemelidir. Komisyonlarin giindemi STK’larin
gobrulsleri dikkate alinarak belirlenmelidir.

Meclis, en 6bnemli gbérevi olan kanun cikarma yetkisini
kullanirken ilgili kanun konusunda c¢ikarlari catisan gruplar
da dahil olmak Uzere konunun tim muhataplari Mecliste
dinlenmeli ve kanunlar bu tartismalar dikkate alinarak
dtzenlenmelidir.

STK’larl temsilen kisileri komisyonlara davet ederken kadinlarin
ve tUm toplumsal gruplarin esit dizeyde temsil edildiginden
emin olunmalidir.

Siyasi partiler icinde yUksek gelir grubuna mensup kisilerin
ve gruplarin hakimiyeti g6z éninde bulunduruldugunda,
dusUk gelir gruplarinin aleyhine kararlar alinmasinin énldne
gecebilmek icin bu gruplara mensup kisilerin de siyasi
partilerde ve Mecliste sivil toplum tarafindan temsil edilmesi
saglanmalidir.

Cikar gruplarinin temsilcileri yeterli sire taninarak
komisyonlarda dinlenmeli, kanun teklifleri bu goérismeler
dogrultusunda dizenlenerek meclisin onayina sunulmalidir.
Komisyonlardaki tartismalar, hazirlanan yasalarin temelini
olusturmalidir.

Pek cok konunun ayni kanun teklifinde ele alindigi yasa
yapim yéntemi olan torba yasa, stirece STK’larin katilimini da
zorlastirdigi icin kullaniimamalidir.
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Meclisteki tim muzakereler sivil topluma ve kamuoyuna
acik yurtttlmelidir. Sivil toplum temsilcilerinin Meclise

giris cikislari kolaylastiriimalidir. STK’larin 6zellikle kanun
teklifi gbrismeleri sirasinda protesto hakki da glvence
altina alinmalidir. Meclis Basin Toplanti Salonu gibi, Meclisin
icindeki mekanlarda STK temsilcileri milletvekilleriyle
birlikte basin toplantilari/aciklamalari yapabilmelidir.

Bltce gorismelerinde, hem sivil toplum kuruluslarina
aktarilacak bltce hem de sivil alani yakindan ilgilendiren
merkezi bltce seffaf bicimde kamuoyu ve STK’larla
paylasiimalidir. Calisma alanlarini ilgilendiren kamu
kurumlarinin bUtceleri gortstlirken mutlaka STK’larin
katkilari alinmahdir.

Sivil toplum temsilcileri savunuculuk ¢calismalari icin
Meclisteki katilim kanallarini tanimali ve kullanmalidir.

Meclis TV kesintisiz yayin yapmali ve Meclisteki tim
mUzakereleri kamuoyuna ulastirmalidir.

Meclisin isleyisi konusunda sivil toplumu destekleyecek
birimler olusturulmali, bu birimler sivil toplumla ihtiyac
duyduklari bilgileri paylasmalidir.

STK’lar, gindemlerindeki konularla ilgili uzun erimli
kampanyalar érgltleyerek konunun muhataplarina
ulasmalidir. Politik tutumlari nedeniyle iktidar partilerine
ulasamayacaklarini disinmemeli, mutlaka seslerini
duyurmak icin tim kanallari zorlamali, aktif savunuculuk
calismalari yUratmelidir.

STK’lar gorUslerini raporlar, bilgi notlari vb. hazirlayarak
milletvekillerine iletmelidir. Yalnizca sorunu ortaya
koymamali; tespit ettikleri sorunlar icin somut ¢6zim
Onerileri de gelistirmeli ve ¢6zUmUn paydasi ve ortadi
olarak uygulanabilir tavsiyelerde bulunmalidir.
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SABLON: SORU ONERGESI

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Baskanhigina

Asagidaki sorularimin ... Bakani Sayin ... tarafindan Anayasa’nin 98’inci ve ictizigin 96’ inci
ve 99'uncu maddeleri geregince yazili olarak cevaplandiriimasini saygilarimla dilerim.

isim Soiyim
(Milletvekili Oldugu il) Milletvekili

..Aciklama (Konuyu kisaca anlatan bir aciklamaya yer verilebilir. Bu bolim istege baghdir.
Kaba ve yaralayici s6z icermemelidir (Ict. Md. 67/2). Yargl yetkisinin kullanimina iliskin
olmamalidir (Anayasa Md 138/3). Kisilerin 6zel hayati ile ticari sirlara ve devlet sirrina iliskin
olmamalidir. Onergenin konusu muglak, cok genis ve yoruma acik olmamalidir.)

Bu baglamda;
1.
2.
3.

..(istenen sayida soruya yer verilebilir.)
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SABLON: ARASTIRMA ONERGESI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

..nin arastiriimasi amaciyla (kurulmasi teklif edilen arastirma komisyonunun ismi) Anayasa’nin
98'inci, i¢tliziiglin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi acilmasini arz ve teklif
ederiz.

isim Soyisim
...(Milletvekili Oldugu il) Milletvekili

OzET

..(500 kelimeyi gecen dnergeler icin 500 kelimeyi ge¢meyen 6zet)

GEREKCE

..(Konu hakkinda gerekli bilgiler verilir, teklif edilen arastirma komisyonunun neden
kurulmasi gerektigi aciklanir. Kaba ve yaralayici séz icermemelidir (ict. Md. 67/2). Yargi
yetkisinin kullanimina iliskin olmamalidir (Anayasa Md 138/3). Kisilerin &zel hayati ile ticari
sirlara ve devlet sirrina iliskin olmamalidir. Onergenin konusu muglak, cok genis ve yoruma
acik olmamalidir.)

..nin arastirilmasi amaciyla (kurulmasi teklif edilen arastirma komisyonunun ismi) Meclis
Arastirma Komisyonu kurulmasi gerekmektedir.
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SABLON: DILEKCE BASVURU FORMU

T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi DILEKCE KOMiSYONU
(Basvuru Formu)

1. Kimlik Bilgileri

Adri: Soyadi: TC Kimlik No:
Adres:
Tel.: Fax: E- Mail:

2. Sikayet Edilen idare

3. Talebiniz Adli Mercilerin incelemesine Alindi Mi?

4. Talebinizi Daha Once idari Makamlara Yonelttiniz Mi? Hangi Makamlara Basvurdugunuzu
Tarihleriyle Bildiriniz?

(Basvuruda bulundugunuzu gosteren belgeleri ve alinan cevabi yazilari basvuru formuna ek
yaparak gonderiniz.)

5. Kisaca Dilek veya Sikayetinizi Anlatiniz.
(Lutfen temiz okunakli bir sekilde mavi ya da siyah tikenmez kalemle yazarak kisaca agik ve
anlasilir bir sekilde probleminizi anlatiniz. Yazacaginiz metin uzunsa ek sayfa kullanabilirsiniz.)

6. Di ize ek olarak g belgel

7. Tarih 8.imza
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SABLON: KANUN TEKLIFi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

[Teklifin icerigini Aciklayici Bashk] Dair Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim. [Tarih]

isim Soyisim
[Teklifin ilk imzacisi milletvekilinin secildigi il] Milletvekili
GENEL GEREKCE

[Dizenlemenin kapsami ve nedenlerinin aciklandigi bélimd(ir. Diizenlenecek konuya dair
toplumsal, ekonomik ve siyasal arka plan; dizenlemenin dayandigi veya etki ettigi uluslararast
ve ulusal mevzuat ve normlar; diizenlemenin kamu yarari acisindan olasi sonuglari bu
bolimde ele alinir.]

MADDE GEREKCELERI

[Teklifin her bir maddesinin getirecegi degisiklik nedenleriyle birlikte maddeler halinde
aciklanir. Teklifin son iki maddesi sirastyla kanunun yardrlige zamani ve uygulanmasindan
sorumlu siyasi erki belirtir.]

MADDE 1 - [Madde gerekcesi aciklanir.]
MADDE 2 - [Madde gerekgcesi aciklanir.]

MADDE ... - [Yurdrlik maddesidir.]
MADDE ... - [YurtGtme maddesidir.]

[Teklifin igerigini Aciklayici Bashk] DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - [Yeni kanun hikm veya bir kanunda yapilmasi istenen dedisiklik maddeler ve
altinda fikralar ile bentler yer alacak sekilde yazilr.]

MADDE 2 - [Yeni kanun hikmdi veya bir kanunda yapiimasi istenen dedisiklik maddeler ve
altinda fikralar ile bentler yer alacak sekilde yazilir.]

MADDE ... - [Kanunun yrdrliige girecedi zaman aciklanir Ornek ctimle: Bu Kanun yayimi
tarihinde yurdrlage girer.]

MADDE ... - [Kanunun hikimlerini yirdtecek siyasi erk belirtilir. Ornek ctimle: Bu Kanun
hukdmlerini Cumhurbaskani ydratar.]
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