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YONETICi SUNUSU

“Siginmaci ve diizensiz gégmenleri uluslararasi insan haklari yikimliliiklerine uymaksizin siniri
gectikten hemen sonra veya kisa bir slire sonra uluslararasi bir sinirin Gtesine, seri, sistematik, hukuka
aykiri, zorla ve gogu zaman siddet icerecek bicimde transfer etme, pliskiirtme ve zorla geri gbnderme
eylemleri” olarak tanimlanabilecek geri itme eylemleri basta yasam hakki, iskence ve koti muamele
yasadl ve siginma proseddrine erisim hakki olmak Uizere s6zlesmesel ve yasal diizeyde tanimlanan ¢ok
sayida hak kategorileri agisindan ihlale yol agmaktadir.

Geri itme uygulamalarinin diger cografyalarin yani sira Ozellikle Ege Denizi sinirlarinda ve
karasularimizda yogunlagsmasi 6701 sayili Kanun'da tanimlandigi Uzere “insan haklarini korumak ve
gelistirmek; kisilerin esit muamele gérme hakkini glivence altina almak; hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligi énlemek; iskence ve kéti muameleyle etkin micadele etmek
ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek" gorev ve yetkileri gergevesinde
faaliyetler yiirliten Kurumumuz Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu'nu (TIHEK) da harekete gecirmistir.
Bu kapsamda Kurul Karari sonrasinda karadan ve denizden geri itmeleri yerinde incelemek Uzere
Kurumumuz tarafindan saha ziyaretleri ile ulusal ve uluslararasi dlgekte gok sayida kurum/kurulusla
toplanti gergeklestirilmistir. Boylelikle ilgili paydaslardan resmi veri ve istatistikler toplanmis; bu veriler
analiz edilerek nihayetinde uluslararasi referans niteligi taglyacak bir rapor hazirlanmistir.

Geri itilen siginmaci ve dizensiz gégmenlerin insan haklari ihlallerini ele alan bu rapor, 6707
sayill TIHEK Kanunu'nun ‘Kurumun gorevleri' baslikli 9'uncu maddesinde diizenlenen “insan haklarinin
korunmasina, gelistirilmesine, ayrimciligin énlenmesine ve ihlallerin giderilmesine yénelik ¢alismalar
yapmak" ile “Kamuoyunu bilgilendirmek, diizenli yillik raporlar disinda, gerek gériildtigiinde gérev alanina
iliskin 6zel raporlar yayimlamak" htikimleri uyarinca hazirlanmistir.

Kiresel 6lgekte siginmacilarin ve dlizensiz gégmenlerin temel insan haklarindan yoksun birakilarak
geri itilmelerinin yayginlasarak resmi bir politika haline déniismesi endise verici boyutlara ulasmaktadir.
Bu geri itme eylemlerinin insan haklari perspektifinden analiz edilerek degerlendirilmesi icap etmektedir.
Ege Denizi ve Bati sinirlarimizda komsu lkelerimiz 6zellikle de Yunanistan tarafindan gergeklestirilen
sistematik geri itme eylemlerinin izlenmesi ve dederlendiriimesi amaciyla yapilan yerinde inceleme,
belgelenen ihlaller, tlim gozlem ve sonuglari ele alan isbu rapor alana katki saglamak amaciyla kamuoyuna
sunulmaktadir.

Raporlama siirecine cogulcu bir metodolojik yaklasim ve katilimci paydaslk temelinde goris
ve degerlendirmeleriyle katki sunan ve destek olan tim kamu kurumlarinin degerli mensuplarina, sivil
toplum kuruluglarinin (STK) temsilcilerine, akademisyenlere, barolara ve ziyaret ve raporlama stirecine
katki sunan Kurumumuzun degerli personeline stikranlarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Muharrem KILIG
Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU 11



SIGINVACILAR VE DUZENSiZ GOOMENLERE YONELIK GERI ITME EYLEMLERININ INSAN HAKLARI PERSPEKTIFINDEN
DEGERLENDIRILMESI RAPORU

YONETICi OZETi

insanlik tarihi boyunca dogal afetler, savas, siirgiin, aclik, kitlik veya insani krizler sonucunda biiyiik
'g6c dalgalar’’ yasanmistir. Oyle ki icinde bulundugumuz modern ¢ag 'géc cadi’ olarak nitelendirilmektedir.
Hizla artan gog¢ hareketliligi, uluslararasi bir sorun alani olarak karsimiza gikmaktadir. Konunun toplumsal,
ekonomik ve sosyo-psikolojik boyutlari dikkate alindiginda 'gé¢ yonetiminin', konunun tarafi olan tim
aktorlerin ve paydaglarin aktif katiimiyla yrtttlmesi gereken bir alan oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda
Ege Denizi ve Bati sinirlarimizda Gzellikle Yunanistan tarafindan gergeklestirilen sistematik geri itme
eylemlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla bir ulusal insan haklari kurumu olarak Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) tarafindan yasanan gelismeler rapor haline getirilmistir.

Raporda yer verilen ve degerlendirmeye esas teskil eden veriler TIHEK'in denizden ve karadan
geri itmeleri incelemek Uzere gergeklestirdigi saha ziyaretleri esnasinda edindigi bilgi ve belgelere
dayanmaktadir. Bu kapsamda gerek saha ziyaretlerinde gerekse de online olarak gergeklestirilen
toplantilardan ve kamu kurum ve kuruluslarindan resmi yaziyla edinilen bilgi ve belgelerden yararlaniimistir.
Ayrica uluslararasi kuruluslarin, barolarin ve STK'larin calismalarindan edinilen ¢ikti ve yayinlar; konuya
iliskin yayinlanan ulusal ve uluslararasi raporlar; Avrupa insan Haklar Mahkemesi'nin (AIHM) insan haklar
ve go¢ hukukuna iligkin ictihatlarr; Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Konseyi (AK) gibi kuruluslarin insan
haklariyla ilgili temsilci veya raportorlerinin beyan, agiklama ve yayinlari ile medyadan alinan givenilir
veriler referans alinan kaynaklar olmustur.

Saha Ziyaretleri

'izleme’,insan haklari sorunlarini ele almak amaciyla bilgilerin etkin olarak toplanmasi, dogrulanmasi
ve aninda kullaniimasini tanimlayan genis bir kavramsal gergeveye sahiptir. insan haklari baglaminda
izleme terimi ise olaylar hakkinda bilgi toplama ve gozlemlemeyi; gbzalti mekanlari ve miilteci kamplari
gibi yerleri ziyaret etmeyi; bilgi almak, ¢6zim yollari aramak ve diger acil takipleri yapmak igin HUikimet
yetkilileriyle gértismeleri igermektedir. Bu kapsamda TIHEK, geri itmeler sonucu yasanan insan haklari
ihlallerini yerinde izlemek amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeyde birgok kurum/kurulugla temasa gegmis,
karadan ve denizden geri itmeleri incelemek izere saha ziyaretleri gergeklestirmistir.

Rapor hazirlik asamasinda yapilacak degerlendirmelere esas teskil etmek lzere 6701 sayili
Kanun'un ilgili maddesi uyarinca Disisleri Bakanligl, Go¢ idaresi Bagkanlidi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
gibi ilgili kamu kurumlari, izmir, Aydin, Edirne, Mugla ve Canakkale Valilikleri araciligi ile bu illerin il Gog
Idaresi Mudrlikleri, Il Jandarma Komutanliklari, il Emniyet Midurliikleri ve Sahil Giivenlik Komutanhg
baglilarindan ve saha ziyaretleri kapsaminda gorlisme gergeklestirilen STK'lardan ve barolardan konuyla
ilgili gerekli bilgi, belge, istatistik ve bilimsel verilere dayall ¢ozUm onerileri talep edilmistir. Her ne kadar
veriler saha ziyaretleri gerceklestirilen iller 6zelinde nihai asamada Valilik tizerinden TIHEK'e ulassa da
verilerin hazirlanmasi siirecinde il Gog idaresi Miidiirliigu, Sahil Giivenlik Ege Deniz Bolge Komutanligs, I
Emniyet MUdurligu ve il Jandarma Komutanligi gibi gok sayida kurum ve kurulus yer almistir.

Yerinde g6zlem yapmak lizere sirasiyla Aydin, izmir ve Edirne'de saha ziyaretleri gergeklestiriimistir.
Edirne, karadan geri itmelerin gerceklestigi tek il olmasindan 6tirl saha ziyaretlerine dahil edilmistir.
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Denizden geri itmelerin gergeklestigi illerin ise, Aydin, Balikesir, Canakkale, izmir ve Mugla oldugu
gorilmektedir. Tim illerin saha ziyaretlerine dahil edilmesi mimkiin olmayacagindan Goc Idaresi
Baskanli@l ve Sahil Givenlik Ege Deniz Bolge Komutanlidi ile ydrdtdlen istisareler sonucunda hem Ege
Denizi'nde yogunlugun yasandigi hem de ¢ok kisa ve tehlikeli rotalarin bir arada bulundugu iller olan Aydin
ve izmir secilmistir. Bununla birlikte Ege Denizi'nin timiine iliskin sayisal veriler, Sahil Giivenlik Komutanhgi
araciigiyla edinilmistir.

Geri [tme Eylemlerinin Arka Plani

Son vyillarda ozellikle artis gosterdigi gozlemlenen geri itme eylemlerinin arka plani; "Hizla Artan
Go¢ Hareketliligi, Turkiye ve Yunanistan'in Go¢ Rotasindaki Konumu, 18 Mart Mutabakati Sonrasi Sireg,
Ulkelerin Glvenlik Yaklagimlari, Yunanistan'in Geri itme Yontemleri ve Tirkiye'nin insan Haklari Merkezli
Politikas!" basliklari altinda degerlendirilmistir.

Maruz kaldiklarr i savas ve yoksunluklar nedeniyle goce zorlananlarin yizlestikleri engeller karsimiza
yeni insa edilen duvarlar/sinir hatlari, orilen tel orgiler ve insan haklar standartlarina aykiri bigimde
gergeklestirilen "geri itmeler" olarak gikmaktadir. Kurumumuzun gergeklestirdigi saha ziyaretleri, edindigi
bilgi ve belgeler ile geri itme magddurlariyla yapilan gortismeler bu durumu agikga ortaya koymaktadir.

Son yillarda Yunanistan basta olmak Uzere bazi AK Uye devletlerinin kara ve deniz sinirlarinda
yasanan geri itmeleri yayginlastirmasi ve geri itmelerin 6lcedi, devletlerin bagh olduklan uluslararasiinsan
haklar yuikimldltklerini hige saydiginin bir gdstergesi olarak okunabilir. TIHEK, siginmacilari ve diizensiz
gbgmenleri geri itmenin artik resmi bir politika haline gelmesinden derin bir endise duymaktadir.

Insan Haklari Perspektifinden Geri itme Eylemlerinin Degerlendirilmesi

Siginmaci ve dizensiz go¢gmenlerin sinir gegtikten hemen veya kisa bir slire sonra diger bir
uluslararasi sinirin 6tesine seri, sistematik, hukuka aykir, zorla ve gogu zaman siddet yoluyla génderilmesi
olarak tanimlanabilecek geri itme eylemlerinin gok sayida hak kategorisi agisindan ihlallere yol agtig
gorilmektedir. Geri itme stlirecinde Gzellikle bu eylemlerin aktif sijesi olarak Yunanistan'in taraf oldugu
uluslararasi insan haklari sézlesmelerinde yer alan giivencelere ve baglligini ilan ettigi standartlara aykiri
bir tutum izledigi gézlemlenmektedir.

Geri itme eylemleri basta kisinin yasam, maddi ve manevi varliginin korunmasi ve gelistirme
hakki ile iskence ve kdtd muamele yasagi olmak Uzere yasalarda tanimlanan gok sayida hak kategorisi
agisindan hukuka aykirilik teskil etmektedir. Kigilere, haklarinda de facto alinan geri génderme kararina
itiraz etme hakki agisindan bir kisit yaratmasindan 6tirl siginma proseddriine erisim hakkinin yani
sira etkili basvuru hakki da ihlale konu olabilmektedir. Ayrica geri itme eylemlerinin gogu zaman bir
gruba yonelik gergeklestiriimesinden 6tird ayni zamanda AB hukuku ve uluslararasi hukuk uyarinca
yasaklanmis olan toplu sinir disi etme yasagi baglaminda da degerlendirilebilmektedir. Her ne kadar
Yunanistan toplu sinir disi edilme yasaginin diizenleme altina alindigi Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'ne
(AIHS) Ek 4 No'lu Protokol'e taraf olmasa da bu durum Yunanistan'in eylemlerinin insan haklari agisindan
degerlendirilmesine engel teskil etmeyecektir.
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Degerlendirme ve Tavsiyeler

TIHEK; artan sayidaki siddet olaylarindan ve ciddi insan haklari ihlallerinden derin endise duymakta
hem karada hem de denizde hayat kurtarmanin "birinci 6ncelik" olmasi gerektigini kamuoyuna bir kez
daha hatirlatarak geri itme eylemlerine son verilmesi ¢gagrisinda bulunmaktadir. Gerek saha ziyaretlerinde
edinilen gozlem ve tespitler gerek kamu kurumlarindan alinan bilgiler ve gerekse de ihlalleri belgeleyen
cok sayida kurulusun raporlarindan edinilen bilgiler gercevesinde TIHEK, asagidaki tavsiyelerin yerine
getirilmesi noktasinda kamuoyuna ve sorumlu paydas kurum ve kuruluslara gagdri yapmaktadir.

Yunanistan Devlet Makamlarina Yonelik Tavsiyeler

Geri gondermeme ilkesinin, toplu sinir disi etme yasaginin ve/ya etkili hukuk yollarina
basvurma hakki ihlallerinin 6niine gegmek adina kisisellestirilmis bir prosedir olmaksizin
kara ve deniz sinirlarindan gergeklestirilen tim geri itmelerin derhal durdurulmasi,

Hukuka aykiri olarak zorla geri itme, keyfi gozalti, siginma prosedirlerine uymama, asir
gug¢ kullanimi, siddet ve diger suiistimallerle ilgili tim iddia ve sorusturmalarin bagimsiz,
tarafsiz ve ivedi bicimde yUrUtilmesi,

Geri itme maddurlarinin ve diger tim aktorlerin glvenli bigimde ihlal bildirimi
yapabilmesinin ve iddialarinin usuliine uygun olarak takip edilebilmesinin saglanmasi,

Kisisellestirilmis bir prosedir olmaksizin kisilerin geri itiimesine izin veren yasa ve
politikalari benimsemekten kaginilmasi,

Yunanistan'da 6zgdrliginden yoksun birakilan siginmaci ve gogmenlerin kayitlarinin
tutulmasi,

Yunanistan basta olmak lzere Avrupa'da toplumsal sagduyunun artirilmasi amaciyla
ulusal ve uluslararasi kamuoyunun bilinglendirilmesi, geri itme vakalarinin seffaf bir
bicimde ulusal ve uluslararasi basinda yer almasinin saglanmasi,

Yunanistan'da keyfi bicimde goézaltinda tutulan milteciler ve gdgmenlerin serbest
birakilmasi,

Milteci, siginmaci ve gogmenlerle galisan kisi ve gruplarn suglu haline getirilmesine
son verilmesi ve STK'lar, gazeteciler ve aktivistler igin islerini 6zgirce ve engellenmeden
yapabilmelerini ve karsilasilan ihlalleri bildirebilmelerini sadlayan elverisli bir ortam
olusturulmasi.
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AB Kurumlari, Frontex ve Avrupa Konseyi Uye Devletlere Ydnelik Tavsiyeler

Avrupa iltica ve temel haklar hukukuna uygun kosullarin yeniden tesis edilmesini
saglamak adina Yunanistan'a yonelik acil tedbirler alinmasi,

Tlrk-Yunan kara ve deniz sinirlarinda Yunanistan kaynakli yasanan insani krize acil
durum destegi saglanmasi,

Her ne kadar yasanan geri itme vakalari 6zellikle T.C. Sahil Glvenlik Komutanligi ve gok
sayida STK tarafindan belgelerle kayit altina alinmaya galisilsa da Frontex gibi kuruluslarin
da dahil oldugu insan haklari ihlallerinin izlenmesi, belgelenmesi ve raporlanmasi
slirecinde geri itme rotalarinin belirlenmesi ve kisisel verilerin korunmasina riayet edilmek
suretiyle bu rotalarda kamerall gortintl yapan gemi ve drone gibi araglarla siklikla takip
ve gozlem yapiimasi,

Geri itmelerin etkin ve sistematik bigimde izlenebilmesi ve raporlanabilmesi adina 'Geri
itme Vakalari izleme ve Raporlama Sisteminin' olusturulmasi,

Geri itmelerin devam ettigini gosteren ciddi ve tutarl kanitlar gergevesinde AB Siginma
ve Temel Haklar Yasasi'nin ihlalinden 6tiri AB Komisyonu'nun Yunanistan'a karsi ihlal
davasl agmasi.
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. BASLANGIG

Kiresel dlgekte yaygin bicimde gergeklesen “geri itme" (pushback) eylemleri, siginmacilari ve
dizensiz gogmenleri insan haklarinin temel glivencelerine aykin bicimde ‘pliskiirtmek, durdurmak ve
zorla geri gondermek amaciyla gergeklestirilen uygulamalar' olarak tanimlanmaktadir.” Geri itmeler
genellikle siginma talebinin reddedilmesini, geri gondermeme (non-refoulment) ilkesiyle gelisen zorla geri
gondermeleri, sinir disi islemlerinde bireysel glivencelere uyulmamasinin yani sira sok edici siddet ve
asagilayict muameleyi ve yasam hakkina yonelik riskleri igermektedir.?

European Center For Constitutional and Human Rights'in (ECCHR) raporunda,® devletler tarafindan
gergeklestirilen sistematik geriitme eylemleriyle ilticabasvurusundabulunma hakkina erigsimin engellemesi
ile herhangi bir prosedir olmaksizin siginmacilarin yasalarin ve kolluk kuvvetlerinin gézetiminin disinda
tutularak goglin caydiriimasinin amaglandidi ifade etmektedir.* Savastan kagan siginmacilar ve/ya
ekonomik saiklerle bir bagka yere gitmeye calisan gogmenleri durdurmak ve caydirmak amaciyla geri
itme eylemlerine basvurulmasi uluslararasi insan haklar hukukuyla bagdasik degildir. Cok sayida STK
geri itmeleri 'hukuksuz' olarak nitelendirirken; Uluslararasi Af Orgiiti (UAO) bu hukuksuzluga ek olarak
50z konusu eylemleri, Yunan Sinir KontrolU'niin "de facto bir politika araci” olarak dederlendirmektedir.®

insan haklarinin evrensellik ilkesi bir yerden bagka bir yere hareket etmek zorunda kalan kisilerin
de bir hak sijesi olarak ‘insan haklarinin’ korunmasi ve gelistirilmesini, insan onurunun korunmasi ile
hukukun Gstinltgi ilkesine riayet edilmesini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda “Siginmacilar ve Diizensiz
Gécmenlere Yonelik Geri itme Eylemlerinin insan Haklari Perspektifinden Degerlendirilmesi Raporu”;
varolugsal anlamda insan olmanin "metafiziksel istinatgahi® olan insan onurunu” temel almaktadir.
Nitekim Kurumumuz da gorev alanlari itibariyle “insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, kisilerin egit
muamele gérme hakkinin glivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
ayrimcihidin énlenmesi” ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek lzere galigmalarini yiriitmektedir.

Raporda gegen “siginmac!" teriminden; “zulim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi
Ulkesi disinda bir llkede glivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler cercevesinde
miiltecilik stattistine iliskin yaptigi basvurunun sonucunu bekleyen kisi", "dlizensiz gégmen" teriminden
ise; "yasa disi girig, giris kosullarinin ihlali veya vizenin gegerlilik tarihinin sona ermesi ylizlinden transit
veya ev sahibi Ulkede hukuki statliden yoksun kisi" anlasiimaktadir.” Raporda 6zellikle geri itme magduru
olan ve gértisme gercgeklestirilen kisiler, diizensiz gogmen olmakla birlikte savas veya zulimden kagarak

1 Amnesty International, Greece: Violence, Lies, and Pushbacks: Refugees and Migrants Still Denied Safety and Asylum at Europe's Borders, 2021,
s. 11,

2 COE, Pushed Beyond the Limits Four Areas for Urgent Action to End Human Rights Violations at Europe’s Borders, Recommendation by the
Council of Europe Commissioner for Human Rights, 2022, s. 7.

3 ECCHR, Analyzing Greek Pushbacks: Over 20 Years of Concealed State Policy Without Accountability, 2021, s. 2, https://www.ecchr.eu/fileadmin/
Publikationen/ecchr_analysis_greek_pushback_practice.pdf, (E.T. 12.06.2022)

4 OHCHR, Contribution by the Greek National Commission for Human Rights (GNCHR) to the UN Special Rapporteur on the Human Rights of
Migrants in Reply to the Questionnaire on Pushback Practices and Their Impact on the Human Rights of Migrants, 2021. s. 6-7.

5  Amnesty International, Greece: Violence, Lies, and Pushbacks: Refugees and Migrants Still Denied Safety and Asylum at Europe's Borders, s. 11.

6 Kilig, Muharrem, Pandemi Déneminde Sosyal Haklar: Sosyal Haklarin Sosyo-Legal Dinamigi, Seckin Yayincilik, Ankara 2021.

7 10M, Gé¢ Terimleri SézIiigi, (eds. Richard Perruchoud ve Jillyanne Redpath), ikinci Baski, s. 27, 74.
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siginma prosedurinden yararlanma arzusunda olan siginmacilar da olabilmektedir. Bu ylizden raporda
siginmaci ve/ya diizensiz go¢gmen, 6zellikle geri itme eylemleri sonucu s6z konusu ayrimin yapilmasi ve
statlintin belirlenmesindeki zorluk nedeniyle bir arada kullanilacaktir.

Geri itme magduru kisilerin iltica talebinde bulunma haklari, geri itiimelerinden dolayi pratige
yansimadid igin siginmadan bir sonraki agama olan muilteci statlisline gegmeleri geri itmeleri uygulayan
devletler 6zelinde mimkin gozikmemektedir. Buna bagli olarak "milteci” terimi her ne kadar raporda
tercih edilmese de, basvurulan kaynaklarin biytk bir kisminda milteci, siginmaci ve diizensiz gégmen
kavramlarinin bir arada kullanildidi gortlmusttr. Bu yizden raporda miilteci terimine ya genis anlamda
tlim gog¢ hareketlerinden etkilenen kisiler baglaminda ya da kaynak olarak bagvurulan kurumlarin yaklagimi
korunmak suretiyle atifta bulunulacaktir. Raporun temel vurgusunun, salt bu tanimlara bagl kalmaksizin
insan haklari temelinde yaklasim oldugunun ve tim gogmenleri konu edindigi vurgulanmalidr.

Diger taraftan bu raporda “siginmacilari ve diizensiz gé¢menleri bireysel durumlari dikkate
alinmadan ve gerekliinsan haklari glivencelerine uyulmadan, yalnizca bunlarla sinirli olmamak Uzere, siniri
gectikten hemen sonra veya kisa bir slire sonra uluslararasi bir sinirin 6tesine, sistematik, seri, hukuka
aykiri, zorla ve bazen siddet yoluyla transferini” tanimlamak tzere “geri itme" kavrami kullaniimaktadir.
Geriitme eylemlerinin basta kisinin yasam, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki, iskence
ve kotl muamele yasagl ve siginma prosediriine erisim hakki olmak Uizere gok sayida hak kategorisi
acisindan dogrudan midahale niteliginde oldugu gorilmektedir. Ayrica geri itme eylemleri, kisileri
ilgili yasal diizenlemelerde tanimlanan geri génderme kararina itiraz etme ve etkili bagvuru hakkindan
yoksun birakmaktadir. Hukuk digi olan geri itme eylemlerinin ¢ogunlukla bir grupla ilgili olmasindan
Otlrl AB hukuku ve uluslararasi hukuk uyarinca yasaklanan ‘toplu sinir disi etme yasagl' baglaminda da
degerlendirebilmektedir.

Hizla artan go¢ hareketliligi, uluslararasi bir sorun alani olarak karsimiza gikmaktadir. Konunun
tarafi olan tUm aktorlerin "go¢ yonetimi” noktasinda inisiyatif alarak ¢ozim Gretmesinin geregi ortadadir.
Zygmunt Bauman'in deyimiyle modern gagdda kitlesel goglerin “ihtiyac disi insanlar” Greten fabrikalar gibi
etki gosterdigi kabul edilerek miilteci krizinin ‘insanligin krizi' olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bu “ihtiyag
dist insanlar”in ya yurtlarinda issiz kalarak ya da siyasi nedenlerle kabul gérmeyerek evlerinden uzakta
siginacak bir yer ve/ya daha umut vadeden bir yasam igin yola ¢ikmak zorunda kaldiklarinin bilincinde
olarak politikalarin gelistiriimesi insan haklarinin temel paradigmatik ilkeleriyle bagdasacaktir.®

Maruz kaldiklarii¢ savas ve yoksunluklarnedeniyle gdge zorlananlarinylizlestikleriengeller karsimiza
yeni insa edilen duvarlar/sinir hatlari, orilen tel orgiler ve insan haklari standartlarina aykiri bigimde
gergeklestirilen "geri itmeler" olarak gikmaktadir. Kurumumuzun gergeklestirdigi saha ziyaretleri, edindigi
bilgi ve belgeler ile geri itme magdurlariyla yapilan gériismeler bu durumu acgikga ortaya koymaktadir. Son
yillarda Yunanistan basta olmak Uzere bazi AK Uye devletlerinin kara ve deniz sinirlarinda yasanan geri
itmelerin yayginhigi ve 6lcedi, devletlerin bagh olduklari uluslararasi insan haklar yikidmldliklerini dikkate
almadigl yoninde okunabilir.

8 The New York Times, The Refugee Crisis Is Humanity's Crisis, 2016. https://www.nytimes.com/2016/05/02/opinion/the-refugee-crisis-is-
humanitys-crisis.html, (E.T. 10.05.2022).
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Hizla artan gog hareketliliginden daha gok gelismekte olan komsu Ulkelerin etkilendigi gorilmektedir.
Uglincl glivenli tilkeye yerlestirilmesi gerceklesen miiltecilerin % 73'i mense Ulkelerine komsu ilkelerde
yasamaktadir. Bu durum Turkiye ve Yunanistan gibi hem catisma bdlgelerine komsu hem de transit gog
glizergahiolarakkullanilan tlkelerde siyasi,ekonomik ve toplumsal sorunlari da beraberinde getirebilmektedir.
Bu kapsamda Amerikall siyaset bilimci Hannah Arendt miilteciligin kitlesel bir goriinim almasiyla birlikte
ulus devletlerin durumu tek sorunsallastirma bigiminin gog eden insanlarin sinir digi edilebilmesine yonelik
oldugunu ifade etmektedir. Oyle ki ona gore; “hichir devletin kabul etmedigi ve zaten hicbir yerde de asimile
olmayan bu gruplar, anayurtlarindan ayrildiklarinda artik yurtsuzdular; devietlerini biraktiklarinda artik
devletsizdiler; insan haklarindan yoksun birakildiklarinda artik haksizdilar, yery(ziiniin posasiydilar."

Tirkiye'nin ulusal insan haklari kurumu olarak TIHEK, siginmacilari ve diizensiz gdcmenleri geri
itmenin artik resmi bir politika haline dontismesinden derin endise duymaktadir. insan haklari acisindan
yasanan bu krizlerin Avrupa'nin yeni bir utang duvarina dontismemesi, Arendt'in deyimiyle ggmenlerin
“yeryliziiniin posasI” ve Bauman'in ifadesiyle "ihtiyac disiinsanlar” olmamasiicin TIHEK'in karar organiolan
Kurul tarafindan alinan karar sonrasi "Siginmacilar ve Diizensiz Gégmenlere Yénelik Geri itme Eylemlerinin

Insan Haklar Perspektifinden Degerlendiriimesi Raporu” baslikli tematik bir rapor hazirlanmistir.

A. Hukuki Dayanak

BM Genel Kurulu'nda kabul edilen insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi igin Kurulan Ulusal
Kuruluslarin Stattstne iligkin ilkelerinin (Paris Prensipleri) 3'lincti maddesinde “Hiikimete, parlamentoya
ve diger ilgili bltlin organlara, bunlarin talebi (izerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin
gelistiriimesi ve korunmasina iliskin konularda gdris bildirir, tavsiyelerde bulunur, Gneriler ve raporlar
sunar." hikmu yer almaktadir.’

Ulusal insan haklar kurumlari, Ulke sinirlari da dahil olmak tzere gogmenlerin insan haklarina
saygl gosterilimesini saglama noktasinda énemli bir rol oynamaktadir. S6z konusu kritik rol, Avrupa
Parlamentosu (AP) ve AK Bakanlar Komitesi gibi gesitlenen kurumsal aktorler tarafindan kabul edilmektedir.
Raporlamanin yani sira izleme yikimlUltgd de ulusal insan haklari kurumlarinin temel misyonlarindan
biri olarak karsimiza cikmaktadir. AP; “Komisyon ve Uye Devletlerini, ulusal ve uluslararasi érgtitler ve
Ulusal Insan Haklari Kurumlari gibi meveut bagimsiz izleme organlarini, is birligi yaparak veya onlari
zorunlu geri gbnderme izleme sistemleri olarak belirleyerek kullanma” gagrisinda bulunarak gogmenlerin
zorla geri gonderilmesi slrecinin insan haklari agisindan izlenmesinde ulusal insan haklari kurumlarinin
kritik roliind kabul etmektedir.”

AK Bakanlar Komitesi de iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asadilayici Muamele veya
Cezaya Karsl Sézlesmenin BM ihtiyari Protokolii (OPCAT) kapsaminda Ulusal Onleme Mekanizmalari ve

9 Arendt, Hannah, Totalitarizmin Kaynaklari-2 Emperyalizm, (gev. Bahadir Sina Sener), lletisim Yayincilik, 6. Baski, Istanbul 1998, s. 256.
10 UN General Assembly, Principles Relating to the Status of National Institution, Resolution A/RES/48/134, 1993, m. 3.
11 European Parliament Resolution of 17 December 2020 on the implementation of the Return Directive (2019/2208 (INI)), m. 35.
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Paris Prensipleri cercevesinde Ulusal insan Haklari Kurumlarinin geri itmelerin énlenmesinde énemli rol
oynadiginin altini gizmektedir.

Ulusal insan Haklar Kurumlar Avrupa A& (ENNHRI); Avrupa sinirlarindaki gdgmenlerin insan
haklarinikoruma ve gelistirme noktasinda ulusal insan haklari kurumlarinin ‘sinirlarda izleme ve raporlama;
sikayet mekanizmalarinin varligi; bagimsiz sorusturmalar; adalete erisim; uygulamalarin, politikalarin ve
mevzuatin gdzden gegcirilmesi ile insan haklarina saygi klttrd rolleri' Gizerinden benzersiz konumu ve
statlisinU vurgulamaktadir.™

TIHEK'in kurucu yasasi 6701 sayili Kanun uyarinca; uluslararasi metin, dayanak ve kuruluslarin
beklentileri gercevesinde ve onlarla uyumlu olarak kapsamli gorev ve yetkileri s6z konusudur. Kanunun
“Kurumun gorevleri” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin “a" bendi “insan haklarinin korunmasina,
gelistiriimesine, ayrimciligin énlenmesine ve ihlallerin giderilmesine yénelik galismalar yapmak”, “I" bendi,
"Kamuoyunu bilgilendirmek, dlizenli yillik raporlar disinda, gerek gortildiiginde gérev alanina iliskin 6zel
raporlar yayimlamak”, "m" bendi “insan haklari ve ayrimcilikla miicadele alanindaki uluslararasi gelismeleri
izlemek ve degerlendirmek” hikimlerini ihtiva etmektedir.

TIHEK tarafindan 1 Subat 2022 tarih ve 169 sayili Kararla, “Siginmacilar ve Diizensiz Gé¢gmenlere
Yénelik Geri itme Eylemlerinin insan Haklari Perspektifinden Degerlendirilmesi Raporu” baslikli tematik
bir rapor hazirlanmasi kararlastinimistir. Bu rapor, TIHEK tarafindan ilgili Kanun'da tanimlanan gdrevler
kapsaminda kaleme alinmistir.

B. YOntem ve Kisitlar

Raporda yer verilen ve degerlendirmeye esas teskil eden veriler TIHEK'in denizden ve karadan
geri itmeleri incelemek Uzere gergeklestirdigi saha ziyaretleri esnasinda edindigi bilgi ve belgelere
dayanmaktadir. Bu kapsamda gerek saha ziyaretlerinde gerekse de online olarak gergeklestirilen
toplantilardan ve kamu kurum ve kuruluslarindan resmi yaziyla edinilen bilgi ve belgelerden yararlaniimistir.
Ayrica uluslararasi kuruluslarin, barolarin ve STK'larin ¢alismalarindan edinilen ¢ikti ve yayinlar; konuya
iliskin yayinlanan ulusal ve uluslararasi raporlar; AIHM insan haklari ve gég hukukuna iliskin igtihatlari; BM
ve AK gibi kuruluslarin insan haklariyla ilgili temsilci veya raportérlerinin beyan, agiklama ve yayinlari ile
medyadan alinan gtivenilir veriler referans alinan kaynaklar olmustur.

TUm bu resmi bilgi ve belgelerin yani sira gorisme gergeklestirilen geri itme magdurlarinin ve/ya
yakinlarinin beyanlari da rapor yaziminda referans alinmistir. Ozellikle geri génderme merkezlerinde yapilan
goruismelerde geri itme magdurlarinin rizalarinin alinmasi hususuna hassasiyet gosterilmistir. Goriisme
gergeklestirilen kisilere s6z konusu saha ziyaretlerinin ve hazirlanmasi planlanan raporun amaci, alinan
beyanlarin nerede ve ne sekilde kullanilacagi ve verilerin gizliligi gibi konularda kapsamli bir bilgilendirme

12 COE Committee of Ministers, Pushback Policies and Practice in Council of Europe Member States, Adopted at the 1367th meeting of the
Ministers Deputies (12 February 2020), Second part-session Reply to Recommendation: Recommendation 2161 (2019)", 2020, m. 4.

13 ENNHRI, Report on Gaps in Human Rights Accountability at Borders, 2021, s. 6.
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yapiimis, rizalari alinarak gortismeler gerceklestirilmistir. ilgili kisilerin rizalari alinarak fotograf gekilmis
ve ylzleri gériinmeyecek bigimde rapora yansitilacagi bilgisi verilmistir. Geri itme magdurlarina sorulan
sorular biyuk bir titizlikle hazirlanmis ve sorulara TIHEK biinyesinde olusturulan Gézlem Grubu tarafindan
son hali verilmistir.

Sorulan sorular arasinda “uyruk, yas, cinsiyet bilgileri, konustuklari dil-lehge bilgisi, varsa gé¢
yolculugunu birlikte yaptigi es ve cocuklarinin sayisi, yasi, hangi llkeden geldikleri ve ayrilma nedenleri,
Avrupa'daki hedef lilkelerive bu tilkelerde yakinlarinin olup olmadid, geriitilirken aile yelerinden ayrilanlarin
olup olmadid, Tiirkiye'ye giris ve ¢ikis rotasinda tercih ettidi sehirlerin bilgisi, gggmen kagakgisina iliskin
anlasma ydntemi, verilen Ucret, uyruk bilgisi, Yunan makamlari tarafindan gergeklestirilen geri itme
vakalari ile ilgili yasadiklari tecriibeler, kirilgan gruplarin geri itilen gruplarda olmasi halinde gergeklestirilen
muamelede dedisiklik olup olmadidi, bu stregte hukuki yardim, sivil toplum destedi, terciiman destegi
alip almadiklari ya da bir barodan avukat atamasi talep edip etmedikleri, ne tir bir geri itme ydnteminin
uygulandigi, telefon, pasaport ve paralarina el konulup konulmadidi, bu sliregte hak ihlallerine iliskin hangi
sikayetlerinin oldugu, Yunanistan'da gegirdikleri stireg, bir yere gétiiriiliip gétiriilmedikleri, gétirdldiilerse
ne sekilde gergeklestigi, herhangi bir kampta kaldilarsa hangi kamp oldugu ve Yunanistan'da bulunan
gecici milteci kamplarindaki durum, Yunanistan ve Tlrkiye resmi makamlarinin muamele farkliliklari,
Turkiye'de devlet makamlari tarafindan sadlik kontroliine gétirillip gétirilmedikleri, milakata alinip
alinmadiklari, haklarinda alinan idari kararlara iliskin bilgiler, yeniden siniri gegmek isteyip istemeyecekler,
varsa yargi yoluna 6zellikle AIHM'e basvuru siireglerindeki meveut durum” gibi hususlar yer almistir.

Bu raporun hazirlik stirecine paydaslik temelinde ulusal ve uluslararasi insan haklari kurumlari,
sivil toplum kuruluslar, medya ve uluslararasi orgitler de dahil olmak Uzere gok sayida aktor Gnemli
katkilar sunmustur. Bu raporun odak noktasini Yunanistan tarafindan gergeklestirilen geri itme eylemleri
olusturmaktadir. ilgili konu baglaminda AK tye devletlerindeki hiikiimetler, segilmis yetkililer ve AB Sinir ve
Sahil Givenlik Ajansi (Frontex) olmak Uizere AB kurumlari da muhatap olarak belirlenmistir.

Raporun hazirlik stirecinde yapilacak degerlendirmelere esas teskil etmek tzere Disisleri Bakanlg,
Gog Idaresi Bagkanhigi ve Sahil Giivenlik Komutanhdi gibi ilgili kamu kurumlari, izmir, Aydin, Edire, Mugla
ve Canakkale Valilikleri araciigiyla bu illerin il Goc idaresi Muddirlikleri, I Jandarma Komutanliklar, il
Emniyet Midurldkleri ve Sahil Glvenlik Komutanh@i bagl kuruluslarindan ve saha ziyaretleri kapsaminda
goriisme gergeklestirilen STK ve barolardan 6707 sayili Kanun'un ilgili maddesi' uyarinca konuyla ilgili
gerekli bilgi, belge, istatistik ve bilimsel verilere dayali ¢6zim oOnerileri talep edilmistir. Her ne kadar veriler
saha ziyaretleri gerceklestirilen iller 6zelinde nihai asamada Valilikler tizerinden TIHEK e ulassa da verilerin
hazirlik asamasinda il Go¢ idaresi Mudurligu, Sahil Guvenlik Ege Deniz Bolge Komutanhdi, il Emniyet
MUdUrligu ve il Jandarma Komutanhgi gibi gok sayida kurum ve kurulus yer almistir.

Yerinde gozlem yapmak Uizere sirasiyla Aydin, izmir ve Edirne'de saha ziyaretleri gergeklestirilmistir.
Edirne, karadan geriitmelerin gergeklestigi tek il olmasindan 6tiirli saha ziyaretlerine dahil edilmistir. Denizden
geri itmelerin gerceklestigi illerin ise, Aydin, Balikesir, Ganakkale, izmir ve Mugla oldugu goriilmektedir. Tim

14 6701 sayil Kanun, m. 19/4: "Kurumun inceleme ve aragtirma konusuyla ilgili olarak gerekgesini belirterek istedigi bilgi ve belgelerin, bu talebin
teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin iginde verilmesi zorunludur.”
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illerin saha ziyaretlerine dahil ediimesi miimkiin olmayacagindan Gog idaresi Baskanligi ve Sahil Giivenlik
Ege Deniz Bolge Komutanligi ile yiirditllen istisareler sonucunda hem Ege Denizi'nde yogunlugun yasandigi
hem de gok kisa ve tehlikeli rotalarin bir arada bulundugu iller olan Aydin ve izmir segilmistir. Bununla birlikte
Ege Denizi'nin timtne iliskin sayisal veriler, Sahil Glvenlik Komutanligi araciligiyla edinilmistir.

Isbu raporun temel katkisi, bu raporda yer verilen ve temasa gegilen kurumlar tarafindan 2020, 2021
ve 2022 yilinin ilk geyredinde (ilk Ug ay) yasanan geri itme vakalarina iliskin sayisal verileri kamuoyuyla
paylasmak, bu verileri analiz etmek ve bunlari raporlayarak sorun alanlarina isaret etmek ve bunlara iliskin
¢OzUm onerileri gelistirmektir.

Talep edilen bilgi ve belgeler anonimlestirilerek kisisel verilerin korunmasina hassasiyet
gosterilmistir. S6z konusu verilerin 2020, 2021 yili ile 2022 yilinin ilk geyredini kapsayacak bigimde
toparlanmis ve rapora yansitilmis olmasi, ilgili raporun giincelligini ortaya koymaktadir. Ayrica birgok
kurumun ayri ayri galigsmalari ve verilerinin ilk kez bir raporda insan haklari perspektifiyle analiz edilmesi
dnem arz etmektedir.

Kurum Baskanimiz Prof. Dr. Muharrem Kilig 'benzer igerikli bilgi ve belgeleri edinmek, Yunan adalari
dahil saha ziyaretleri gergeklestirmek ve karada ve denizde yasanan insan haklari ihlallerine iliskin deneyim
paylasiminda bulunmak (zere toplantilar diizenlemek’ gibi amagclarla Yunanistan Ulusal insan Haklari
Komisyonu (GNCHR) Basgkani Maria Gavouneli'ye konuya iligkin resmi bir mektup gondermistir. Geri itme
eylemlerinin ve gogiin Ege Denizi'nde her iki taraf agisindan da ortak bir endise kaynagi oldugu vurgulanan
mektuba cevap gelmemesi ve bu nedenle Yunan yetkililerin gérlslerinin rapora yansitilamamis olmasi
raporun kisitlarindan birisini olugturmaktadir.

Rapor, Kurumumuzun karar organi olan Kurulun geri itme eylemlerinin insan haklar agisindan
degerlendirilmesi konulu bir tematik rapor hazirlanmasini karara bagladigi 1 Subat 2022 tarihinden
sonra Mart ayinda gergeklestirilen saha ziyaretlerini kapsamaktadir. Ziyaretler sirasinda Sahil Glvenlik
Komutanligi ve Gog idaresi Baskanhg yetkilileri diizensiz gdciin dzellikle ilkbahardan sonra artmaya
basladigini belirtmis, bu nedenle yilin ilk g ayindaki verilerin ve geri itme vakalarinin gérece az oldugunu
ifade etmistir. Bu kapsamda mart ayinda gergeklestirilen gozlemlerimizin ve tespit edilen insan haklari
ihlallerinin artis egilimi gdsterme olasiliginin bulunmasi raporun kisitlarindan birisini olusturmaktadir.

Geri gonderme merkezlerinin saha ziyaretlerine eklenmesinin temel nedeni ise hem geri itme
madgdurlariyla gorlismeler yapilmak istenmesi hem de geri itmeler sonucunda basta kapasite sorunu
olmak Uizere geri génderme merkezlerinde yasanan sorunlari tespit etme gereksinimidir. Bununla birlikte
dlkemizin geri gonderme merkezlerindeki kapasitenin tim Avrupa dlkelerinde bulunan geri génderme
merkezlerindeki kapasiteye yakin olmasi, stirecin strdurllebilir kiinmasindaki basat gerekge olarak
karsimiza gikmaktadir. Saha ziyaretlerikapsaminda geri gonderme merkezlerinde gériisme gergeklestirilen
geri itme magdurlari 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) uyarinca en fazla
1 yillik gegmis tarihi icerecek bicimde merkezlerde tutulmakta olan kisileri kapsamaktadir. Ozellikle
Pazarkule Olaylari sonrasi yasanan dramlar sonucu merkeze kabuli gergeklestirilen siginmaci ve dlizensiz
gocmenlerle goriisme gergeklestirilememis olmasi rapora serh disdlmelidir. Bununla birlikte Pazarkule
Sinir Kapisinda yasanan dramlar ve insan haklari ihlalleri rapora derg edilmeye galigiimistir.
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Sahil Guvenlik Komutanligi verilerine gore, meydana gelen geri itme vakalarinin énemli bir
gogunlugu Ege Denizi'nde yasanmaktadir. 2020 yilinda meydana gelen 312 olayin 305', 2021 yilinda
meydana gelen 628 olayin 625'i, 2022 yilinda ise (04 Mart 2022 tarihi itibariyle) meydana gelen 109 olayin
tamami Ege Denizinde gergeklesmistir. Rapor kapsaminda tercih edilen saha ziyaretlerinin Ege Denizi'nde
yogunlasmasinin temel gerekgesi, geri itme vakalarina yonelik s6z konusu istatiksel verilerdir.

C. Ulusal ve Uluslararasi Kurum ve Kuruluslardan Talep Edilen Bilgi ve Belgeler

Kamu kurumlarindan talep edilen bilgi ve belgeler su sekildedir:

Sinir illerimizde 6zellikle Yunanistan tarafindan gergeklestirilen geri itme eylemleri
neticesinde kurtarilan siginmaci ve gégmenlerin yas, cinsiyet, uyruk ve engel durumlarina
yonelik istatistiksel veriler,

Sinir illerimizde Gzellikle Yunanistan tarafindan gergeklestirilen geri itme eylemleri
neticesinde yasamini kaybeden siginmaci ve gé¢gmenlerin yas, cinsiyet, uyruk ve engel
durumlari bazl istatistiksel verileri ve 6lim ile sonuglanan bu vakalarin nasil vuku
buldugunu da igerir bilgi ve belgeler,

Ege Denizi sinirlarinda ve karasularimizda komsu dlkelerimizin gergeklestirdigi geri itme

vakalarinin yontemlerine (denizde ve karada ayri ayri olmak Uzere) dair bilgi ve belgeler
ile copla, silahla, su sikarak ve dalga olusturarak yapilan geri itme vakalarina iliskin
istatistiksel bilgiler ile varsa fotograf ve video gibi kanitlar,

Geri itmeler sonucu kurtarilan gocuk, kadin, hamile, engelli ve yasl siginmacilar igin
Kurumlar tarafindan alinan ilave tedbirlere iliskin bilgi ve belgeler,

Geriitmeler neticesinde kurtarilan siginmaci ve diizensiz gégmenlerin gog yollari ile gegisi
tercih etmelerinin arkasindaki motivasyonu tespit eden milakatlari ve bu milakatlarda
edinilen bilgiler gergevesinde gbgmenlerin motivasyon nedenlerini gosteren istatistiksel
veriler ile bilgi ve belgeleri,

Yasanan geri itme vakalarinin kayit altina alinma prosedurine iliskin bilgiler ile kurtarilan
siginmaci ve dizensiz gdégmenler hakkinda verilen idari gozetim, sinir disi ve siginma
kararlarini gosteren istatistiksel veriler ile bu kisilerin Ulkelerine glvenli dontslerinin
sadlanabilmesi igin uygulanan usule dair bilgi ve belgeler,

Yasanan geri itme vakalarina yonelik kapsamli bir raporlama calismasi yapilip
yapiimadigina yonelik bilgiler ile konu Uzerine uluslararasi kurum ve kuruluslarla is birligi
icerisinde gergeklestirilen arastirma ve bilimsel toplantilarin mevcudiyetine iliskin bilgiler,

Yakalanan, sorusturma ve kovusturma asamasinda bulunan gocmen kagakgilarina
yonelik istatistiksel veriler ve bu kisilerin devam etmekte olan cezai siireglerine Gog
Idaresi Bagkanhidi'nin miidahil olma prosediiriine iliskin bilgi ve belgeler,

Ulkemizin geri itmeler ile miicadele etme siirecinde yasadigi maddi ve diger alanlara
iliskin sorunlar ile Kurumlarimiz tarafindan bu sorunlara getirilebilecek ¢ozim onerileri.
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S6z konusu verilerin TIHEK'e sunulmasi noktasinda ilgili kamu kurumlari birtakim zorluk ve
sorunlarla karsilastiklarini bildirmistir. Bu kapsamda 6zellikle su hususlar ifade edilmistir;

Yunanistan tarafindan yapilan geri itmelere yonelik yasal olarak edinilebilecek bir olay
yeri kamera goriintiist elde etmenin zorluklari,

Geriitme magdduru yabancilarinilgili yasal mevzuatta diizenlenmemis olmasi, bu nedenle
normal usuliin izlenerek sinir digl etme ve/ya idari gozetim karari alinmasinin gerekmesi,

Bu kararlarin alinmasi halinde adli yardim kapsaminda gorevlendirilen avukatlar
tarafindan once sinir digi etme ve idari gozetim kararlarinin mahkemeye itiraz olarak
goturtlmesi sorunu,

« Buna bagli sinir disi etme kararlarinin kaldirlip kaldinlmayacagl ya da hangi stati
verilece@i noktasinda belirsizlik,

Yabancilarin amaclarinin Tirkiye'de kalmak veya yasal stati almak degil, Avrupa'ya
gecme arzusundan 6tdrd kimlik bilgilerine yonelik dogru bilgi paylasiimamasi,

AiHM'e Avrupa (lkelerini sikayet etmenin yeniden gegis yapmayi veya gegisten sonra
Avrupa'da kabull engelleyecedi yontinde yabancilarda var olan bilgi eksikligi,

AilHM'e dava agilsa da sirenin uzamasi dahil zorluklar, ilgili yabancilarin herhangi
bir adres/iletisim bilgisi olmamasi ve zaten amaglarinin Avrupa'ya yerlesmek olmasi
nedeniyle AIHM'den gelecek cevap ve takiplerde yabancilara ulasilamamasi sorunu.

Kamu kurumlarindan talep edilen bu bilgiler raporun bir yonint olusturmaktadir. Raporun daha
zengin bir igerige kavusmasina katki sunan bir diger husus, yliz ylize veya gevrimigi olarak gorUsilen kisi,
kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerin rapora der¢ edilmesi olmustur. Bu kapsamda goriisme
gergeklestirilen BM Miilteci Orgitii ile Uluslararasi Gog Orgiitii'niin (I0M) Tirkiye Ofisleri, Uluslararasi
Gog Politikalari Geligtirme Merkezi (ICMPD), AK Go¢ ve Miilteciler Ozel Temsilciligi, A21 Yunanistan
Direktorltigi ve Gog Arastirmalari Vakfi, saha ziyaretleri kapsaminda temasta bulunulan izmir ve Edirne
Barolari ile Siginmacilarla ve Gégmenlerle Dayanisma Dernedi, Milteci Haklari Merkezi sunmus olduklari
verilerle rapora kapsamli bir referans saglamistir. Bu kurumlardan talep edilen veriler su sekildedir:

Geri itmeler konusunda Kurulusunuz binyesinde ydrdtdlen galismalar nelerdir?

Kamu kurum ve kuruluslari ile ylrGtilen is birligi caligmalari nelerdir?

Konuya iliskin rapor ve analiz gibi yayinlariniz mevcut mudur?

Konuya iliskin galisma grubunuz var midir?

Rapor yazimi konusunda iletisime gegilmesinde yarar gordiigindz kuruluslar nelerdir?
Konuya iligkin hangi uluslararasi kurum/kuruluglardan bilgi ve belge talebinde bulunulabilir?

Gegmis donemlerde Yunanistan temsilciliginizle geri itmelere yonelik bir galigmaniz oldu mu?

Yunanistan'da yayim yapan ve calismalarini takip etmemizi 6nerebilecediniz bir kurulus
var midir?
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Il. SAHA ZIYARETLERI

'izleme’,insan haklari sorunlarini ele almak amaciyla bilgilerin etkin olarak toplanmasi, dogrulanmasi
ve aninda kullaniimasini tanimlayan genis bir kavramsal gergeveye sahiptir. insan haklari baglaminda
izleme terimi ise olaylar hakkinda bilgi toplama ve gozlemlemeyi; gbzalti mekanlari ve miilteci kamplari
gibi yerleri ziyaret etmeyi; bilgi almak, ¢6zim yollar aramak ve dider acil takipleri yapmak igin HUkimet
yetkilileriyle gortismeleri igermektedir. 15 Bu kapsamda TIHEK, geri itmeler sonucu yasanan insan haklar
ihlallerini yerinde izlemek amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeyde birgok kurum/kurulugla temasa gegmis,
karadan ve denizden geri itmeleri incelemek izere saha ziyaretleri gergeklestirmistir.

A. TIHEK Heyetinin Uluslararasi Temaslari ile Online Gériismeleri

1. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Tlrkiye Ofisine Ziyaret

Heyetimiz 04.03.2022 tarihinde UNHCR Tirkiye Ofisine bir ziyaret gergeklestirmistir. UNHCR
Tirkiye adina Temsilci Yardimeisi Daniela CICCHELLA ile Kidemli Koruma Muiduirii Nese KILINGOGLU'yla
yapilan gérismede, Ege ve Akdeniz sinirinda yasanan geri itmeler ve bunlarin neden oldugu insan haklari
ihlalleri ele alinmistir.

2. Uluslararasi Gég Orgiitii (10M) Tiirkiye Ofisine Ziyaret

Heyetimiz 10.03.2022 tarihinde IOM Turkiye Ofisi'ne bir ziyaret gergeklestirilmistir. IOM Tiirkiye Acil
Durum Koordinatérii David SAVARD, IOM Tirkiye Kidemli Program Sorumlusu ve Kamu irtibat Sorumlusu
Yelda DEVLET KARAPINAR'la yapilan goriigsmede Ege ve Akdeniz sinirinda yasanan geri itmeler ve bunlarin
yol agtigr insan haklarr ihlalleri ele alinmistir.

3. Uluslararasi Goc Politikalar Gelistirme Merkezine (ICMPD) Ziyaret

Heyetimiz tarafindan 08.04.2022 tarihinde ICMPD'ye bir ziyaret gergeklestiriimistir. ICMPD Bati
Balkanlar ve Turkiye Bolge Koordinatorl Tamer KILIC ile bir araya gelinerek Yunanistan'in insan haklari
ihlallerinin 6nlenmesine yonelik olasi gdzim onerileri ele alinmistir.

4, AK Goc ve Miilteciler Ozel Temsilcisi ile Gériisme

Heyetimiz 13.04.2022 tarihinde AK Gog ve Miilteciler Ozel Temsilcisi Leyla KAYACIK ile heyetler
arasi gevrimici bir toplanti gerceklestirmistir. ilgili toplanti kapsaminda sinirda yasanan insan haklari
ihlalleri ile bu ihlallerin 6nlenmesine yonelik izlenebilecek stratejiler, Kurumumuz ve Ozel Temsilci Ofisi'nin
birlikte gergeklestirebilecegi faaliyet alanlarinin tespiti ve karsilikli deneyim ve dnerilerin paylagiimasina
iliskin gorls aligverisinde bulunulmustur.

15  OHCHR, Training Manual on Human Rights Monitoring, 2001, s. 9.
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5. A21 Yunanistan Direktorligu ile Goriisme

Heyetimiz 21.04.2022 tarihinde A21 Yunanistan Direktori Marina NTONOPOULOU ile gevrimigi
bir toplant diizenlemistir. ilgili toplanti kapsaminda sinirda yasanan insan haklari ihlalleri ile bu ihlallerin
onlenmesine yonelik izlenebilecek stratejiler, TIHEK ve Direktorligiin birlikte yiriitebilecedi faaliyet
alanlarinintespitive karsiliklideneyim ve onerilerin paylasiimasinailiskin goris aligverisinde bulunulmustur.

6. Gog Arastirmalan Vakfi'yla Cevrimici Toplanti

Heyetimiz 25.04.2022 tarihinde G6g Arastirmalar Vakfi'ndan Hakan UNAY ile gevrimigi bir goriisme
gergeklestirmistir. S6z konusu gorismede sinirdayasananinsan haklariihlalleriile buihlallerin Gnlenmesine
yonelik izlenebilecek stratejiler, Kurumumuz ve Vakfin birlikte gergeklestirebilecedi faaliyet alanlarinin
tespiti ve karsilikl deneyim ve dnerilerin paylasiimasina iliskin goris aligverisinde bulunulmustur.

B. TIHEK Heyetinin Ulusal Diizeydeki Temaslari

1. TIHEK Heyetinin Aydin Temaslari

Yiritilen geri itmeler konulu tematik rapor galismasi gergevesinde TIHEK Heyeti saha ziyaretlerine
14.03.2022 tarihinde Aydin ilinde baslamistir. Aydin temaslarinin ardindan izmir'e gegilmis, 2 gin
stren izmir temaslari 15-16 Mart 2022 tarihleri arasinda gergeklestirilmis ve (st diizey koordinasyon
toplantisinin ardindan ziyaret sonlandiriimistir.

1.1. Aydin Valiligi Ziyareti

Heyetimiz Aydin ilindeki temaslarina Aydin Valisi Hiseyin AKSQY ile bir gérisme gergeklestirerek
baslamistir. Aydin Vali Yardimcisi Armagan ONAL ile Aydin il Gég idaresi Miidiirii Soner KOG'un da hazir
bulundugu gérlismede Ege Denizi ve Bati sinirlarimizda komsu (lkelerimiz 6zellikle Yunanistan tarafindan
gergeklestirilen sistematik geri itme eylemlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi noktasinda Aydin ilinde
yurGtdlen caligmalar ele alinmistir.

1.2. Aydin Geri Gonderme Merkezi (GGM) Ziyareti

Aydin Valisi ile goriismenin ardindan saha ziyaretlerine baslayan Heyet, ilk olarak Aydin GGM'ye
bir ziyaret gerceklestirmistir. Heyete, Aydin ve civar illerde yasanan geri itme vakalari ile ilgili ayrintili bir
sunum yapilmistir. Sunumda, TIHEK Heyetinin Aydin Valiliginden talep ettigi bilgi ve belgelere iliskin detayli
veriler yer almistir.

Sunumun akabinde Merkezde geri itme madgduru olan siginmaci ve dizensiz gbgmenlerle
gorisilmus, Gozlem Grubu Uyeleriyle birlikte hazirlanan sorular rizalari alinarak ve kisisel verilerin
korunmasli hususuna hassasiyet gosterilerek magdurlara yoneltiimistir.
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1.3. Aydin Kugadasi Sahil Giivenlik Karakol Komutanhigi Ziyareti

Goriismenin ardindan Aydin Kusadasi Sahil Glvenlik Komutanli§i'na bir ziyaret gergeklestiriimistir.
Yunanistan tarafindan sabah saatlerinde geri itilen ve Tlrk Sahil Glivenlik Komutanligi tarafindan kurtarilan
biri bebek 35 siginmaci ve/ya diizensiz gogmenle goristlerek Yunanistan'in gergeklestirdigi geri itme
vakastyla ilgili kapsamli bilgiler edinilmistir.

Gortismenin ardindan Aydin Kusadasi Sahil Givenlik Karakol Komutanldi ziyaret edilerek geri
itmelerin gergeklestigi rota ve mevkiler Tiirk Sahil Giivenlik botuyla yerinde gdzlemlenmistir. TIHEK
Heyetine Aydin Vali Yardimcisi Dr. Mehmet GODEKMERDAN, Kusadasi Kaymakami Sadettin YUCEL,
Kusadasi Sahil Guivenlik Karakol Komutani Binbasi Cihan SEYMEN ve Go6g Idaresi il Miidiiri Soner KOG
eslik etmistir.

2. TIHEK Heyetinin izmir Temaslari
Heyetimiz ziyaretlerine 15-16 Mart 2022 tarihleri arasinda izmir ilinde devam etmistir.
2.1. Sahil Giivenlik Ege Deniz Bolge Komutanligi Ziyareti

Heyetimiz izmir temaslari kapsaminda ilk ziyaretini, Sahil Giivenlik Ege Deniz Bélge Komutanhdi'na
gergeklestirmistir. Gorismede Sahil Glvenlik Ege Deniz Bolge Komutani Tugamiral Serkan TEZEL, Sahil
Givenlik izmir Grup Komutani Binbasi Mutlu GELIK ve Sahil Giivenlik Ege Deniz Bdlge Komutanhgi KOM
Kisim Amiri Binbasi Turgut Cadatay ER yer almistir.

2.2. izmir Harmandali GGM Ziyareti

Heyetimiz izmir temaslari kapsaminda ikinci ziyaretini, izmir Harmandali GGM'ye gergeklestirmistir.
izmir il Gog idaresi Mudiiri Ela SENCOLAKLAR ve izmir Harmandali GGM Miidirii Ozlem ALTUNDAG
ziyarette hazir bulunmustur.

Merkezde bulunan geri itme maddurlari ile Yunanistan'in hak ihlalleri tespitine iliskin birebir
goriismelerde bulunularak magdurlarin beyanlari kayit altina alinmistir.

2.3. izmir Valiligi Ziyareti

Izmir Harmandali GGM ziyaretinin ardindan Heyet izmir Valiligi'ni ziyaret etmistir. izmir Valisi Yavuz
Selim KOSGER ile gergeklestirilen gériismede izmir'de yasanan geri itmeler hakkinda bilgi alinmistir.

2.4. izmir GCesme Sahil Giivenlik Karakol Komutanhg: Ziyareti

Valilik gdriismesinin ardindan izmir Gesme Sahil Giivenlik Karakol Komutanhgi ziyaret edilmis, geri
itmelerin gergeklestidi rota ve mevkiler Turk Sahil Glvenlik botuyla yerinde gézlemlenmistir.

Sahil Givenlik Komutanhigr botuyla gerceklestirilen rota ve mevkilerin ziyareti sirecinde
Karaabdullah Burnu, Altinkum, Domuz Cukuru ve Ugburunlar gibi ¢ikis noktalari gorilmdstir. Ayrica daha
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uzak mevkilerdeki Mersin Koyu, Bogaz Adasi, Stinglikaya gibi noktalar hakkinda da bilgi alinmistir. Bazi
mevkilerin Yunan adalarina gok yakin oldugu ve ihbar gelmesi veya farkina variimasi durumunda bile
Sahil Glvenlik Komutanh@i botuyla yetismenin zor oldugu izah edilmigstir. Denizlerdeki ¢ok sayida 6lUim
ve kayip vakalarina ragmen siginmaci ve diizensiz gégmenlerin israrla daha iyi bir gelecek igin bu tehlikeli
yolculugu goze aldigi Heyetimize aktariimistir. Denizlerin igerdidi tehlikeler su sekilde belirtilebilir:

Siginmaci ve diizensiz gdo¢gmenler, denizi ve hava sartlarini bilmeden ve dogru hesap
edemeden yolculuklarina gikmaktadir.

Denize uygun olmayan deniz tasitlari tercih edilmektedir.

Tasima kapasitesinden fazla yolcu taginmaktadir.
2.5. izmir Barosu Ziyareti

TIHEK Heyeti izmir temaslarinin ikinci gliniine izmir Barosunu ziyaret ederek baslamistir. Baronun
adli yardm kapsaminda siginmacilarla ilgili tecriibeleri ve AiHM'e tasinan dosyalar hakkinda bilgi
edinilmistir. Baro Baskani Av. Ozkan YUCEL ile Gog ve iltica Komisyonu'ndan Sorumlu Yonetim Kurulu
Uyesi Av. Ayse KAYMAK'In katildi§i toplantida geri itme vakalari, hukuki siireg, magdurlarinin yasadiklari
hak ihlallerine yonelik gergeklestiriimesi gereken ortak galismalar ve genel olarak miltecilerin yasadigi
hak ihlalleri Gzerine goris ve oneriler paylasiimis, miltecilerin yasadidi hak ihlallerine yonelik TIHEK ve
Izmir Barosu arasinda is birliginin gelistirilmesine vurgu yapilmistir.

2.6. Siginmacilarla ve Gogmenlerle Dayanigma Dernegi (SGDD/ASAM) Ziyareti

Izmir Barosunun ardindan SGDD/ASAM izmir ili Temsilciligi ziyaret edilmistir. ASAM Ege Bdlge
Koordinatori Esra SIMSIR ile goriisiilerek Dernegin sinirda edindigi tecriibeler Heyetimize aktarilmistir.

2.7. izmir-Aydin Ust Diizey Koordinasyon Toplantisi

Kurumumuzun izmir temaslari; izmir ve Aydin Vali Yardimeilar, il Emniyet Midurleri, il Jandarma
Komutanlari, il Gog idaresi Midurleri, Aydin ve Harmandali GGM Muddirleri, Sahil Guivenlik Komutanhg
temsilcilerinin de katiimiyla diizenlenen Ust diizey koordinasyon toplantisinda Heyetimize sunumlar
yapllmasi ve Heyetimizin de izmir ve Aydin temaslar kapsaminda gozlemlerini haziruna aktarmasi ile
sona ermistir.

3. TIHEK Heyetinin Edirne Temaslari
Heyetin son saha ziyareti 28-30 Mart 2022 tarihleri arasinda Edirne'de gerceklestirilmistir.
3.1. Edirne GGM Ziyareti

Heyetimiz Edime ilindeki temaslarina 29.03.2022 tarihinde Edirne il Gog idaresi Mudiri Musa
ASILIOGLU ile Edirne GGM Mudiirli Enver TUTEL'in de hazir bulundugu Edirne GGM'ye bir ziyaret
dizenleyerek baglamistir.
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Merkez idaresiyle kisa bir 6n goriismenin ardindan Merkezde bulunan karadan itilen magdurlarla
birebir gorlisme gergeklestiriimis ve magdurlarin beyanlari Heyetimizce kaydedilmistir.

3.2. Edirne il Jandarma Komutanhg: Ziyareti

GGM ziyaretinin ardindan sinirlarimiz boyunca kullanilan karadan geri itme rota ve mevkileri ile
Meri¢ Nehri Uzerindeki muhtelif adaciklar yerinde g&zlemlenmis, sinir kdyleri ve sinir piyade birlikleri
ziyaret edilerek goris alisverisinde bulunulmustur. Sinirdan gegmeye galisan siginmacilarin ve diizensiz
gdgmenlerin Edirne ilinde yogunlastigi bolgeler; Merig, Uzunkdprii ve ipsala olarak saptanmistir.

Fotograf 1: Si§inmacilarin ve Diizensiz Gégmenlerin Edirne ilinde Yogunlastigi Bélgeler

Kaynak: https://www.uyduharita.org/edirne-haritasi-resimleri/edirne-haritasi-5/
3.3. Edirne Pazarkule Sinir Kapisi Ziyareti

Edirne'nin Merkez ilgesine bagll Karaagac Mahallesinde yer alan Tirkiye-Yunanistan arasindaki
kara yolu glimrik kapisi olan Pazarkule Sinir Kapisi Heyetimiz tarafindan ziyaret edilmistir.

3.4. Edirne Valiligi Ziyareti

Heyetimiz Edirne ilindeki temaslarinin ikinci giinline Edirne Valisi Hlseyin Ekrem CANALP ile bir
goriisme gergeklestirerek baslamistir. Gorlismede Yunanistan tarafindan gergeklestirilen karadan geri
itme eylemlerinin izlenmesi ve degerlendiriimesi baglaminda Edirne'de yirdtilen galismalar ele alinmistir.

3.5. Edirne Barosu Ziyareti

Valilik ziyaretinin ardindan Heyetimiz 30.03.2022 tarihinde Edirne Barosunu ziyaret etmistir.
Baronun adli yardim kapsaminda siginmaci ve diizensiz gégmenlerle ilgili tecriibeleri ve AiIHM'e taginan
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dosyalar hakkinda bilgi edinilmistir. Baro Baskani Av. Tacettin SIVRIKAYA ile G6¢ ve iltica Komisyonu'ndan
Sorumlu Yonetim Kurulu Uyesi Av. Anil YASAGOR'(n katildigi toplantida geri itme vakalari, hukuki stirec,
magdurlarin yasadiklarn hak ihlallerine yonelik yapiimasi gereken ortak calismalar ve genel olarak
miiltecilerin yasadigi hak ihlalleri Gzerine gorls ve oneri paylasiminda bulunulmustur. Baro ziyaretinin
ardindan Mdilteci Haklari Merkezi ile yapilan gorismede Dernegin geri itme eylemlerinin izlenmesi
konusundaki tecriibeleri hakkinda bilgi edinilmistir.

3.6. Edirne Ust Diizey Koordinasyon Toplantisi

Kurumumuzun Edirne temaslari; Edirne Vali Yardimeisi, il Emniyet Mudiird, il Jandarma Komutani,
Il Goc Idaresi Miidurd, Edirme GGM Mudiiri ve Sinir Piyade Komutanhgi temsilcilerinin de katilimiyla
dizenlenen (st dlizey koordinasyon toplantisinda Heyetimize sunumlar yapiimasi ve Heyetimizin de
Edirne temaslari kapsaminda gozlemlerini haziruna aktarmasi ile sona ermistir.

4, TIHEK Heyetinin Ankara Temaslar

Rapor galismamiz kapsaminda Prof. Dr. Muharrem KILIC Baskanli§inda ilgili kurum, kurulus ve
akademisyenlerin katilimiyla bir degerlendirme toplantisi dizenlenmis, ilgili paydaslarla geri itmelere
yonelik ayrintili bilgi paylasiminda bulunulmustur.

C. Saha Ziyaretlerinden Edinilen Veriler

TIHEK Heyeti, saha ziyaretleri ve resmi yazismalar yoluyla geri itmelere iliskin cok sayida bilgi, belge
ve kayit gibi verilere ulasmistir. Ayrica siginmaci ve diizensiz gdé¢gmenlerle gergeklestirilen gorlismeler de
Heyetin gorls ve kanaatlerinin olusmasina katki saglamistir. Bu kapsamda ilk olarak saha ziyaretlerinde
bulunulan Aydin, izmir ve Edirne ilindeki kurumsal verilere, akabinde de bu yerlerdeki GGM'ler ile Kusadasi
Sahil Glvenlik Karakol Komutanligi'nda islemleri devam eden siginmaci ve diizensiz gdé¢gmenlerle yapilan
gorusmelere yer verilecektir.
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1. TIHEK Heyetinin Aydin ilinde Edindigi Kurumsal Veriler ve Si§inmaci/Gé¢men Gériismeleri
1.1.Aydin ilinde Edinilen Kurumsal Veriler

Yunanistan kaynakli geri itme vakalarinda Aydin'da 2020 yilinda 1 ve 2021 yilinda 4 kisi olmak
Uzere toplamda 5 siginmaci ve/ya dlizensiz go¢men yasamini yitirmistir. Yagsamini yitirenlerin 1'i kadin
4'( erkek olup, timi 18-30 yas araligindadr.

UYRUK ADI SOYADI CINSIYETI YASI OZEL DURUMU
Kongo F. G.M. Erkek 23

Kamerun S.S. Y. Erkek 18-30 Arasl

Kamerun A Y. Erkek 18-30 Arasl

Somali SA A Erkek 18-30 Arasl

Somali AA. J. Kadin 18-30 Arasi Tek Kadin

Tablo 1: Yunanistan Kaynakli Geri itme Vakalarn Sonucu Aydin'da Yasamini Yitirenlerin Uyruk Dagilimi ile Cinsiyet, Yas ve Engellilik
Gibi Ozel Durumlarina iligkin istatistiksel Veriler
Kaynak: Aydin Valiligi

Sahil Glvenlik Komutanhg@i tarafindan geri itme vakalari kapsaminda alinan onleyici tedbirlerin basinda
“"kurtarma faaliyetleri” gelmektedir. Bu kapsamda Aydin ilinde 2020 yilindan itibaren toplam 212 geri itme
vakasinin kayit altina alindi§i gériilmektedir. Kayit altina alinan vakalarin yillara gére dagilimi asagidaki
grafikte yer almaktadir.
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Grafik 1: Son 3 yil igerisinde Aydin'daki Yunanistan Kaynakli Geri itme Vakalarina Yonelik istatistiksel Bilgiler
Kaynak: Aydin Valiligi

Son 3 yil igerisinde yasanan bu geri itme vakalari neticesinde Aydin'da gerceklestirilen kurtarma
faaliyetleri sonucu toplam 5.189 siginmaci ve/ya diizensiz gé¢gmenin kurtarildigi goriilmektedir. Yillara
gore kurtarilan kisi sayisina iligskin istatistiksel bilgiler asagdidaki grafikte yer almaktadir.
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Grafik 2: Son 3 yil igerisinde Aydin'da Yunanistan Kaynakli Geri itme Vakalarindan
Kurtarilan Kisi Sayisina iligkin istatistiksel Bilgiler

Kaynak: Aydin Valiligi

Kurtarilan 5.189 siginmaci ve/ya dizensiz go¢gmenin 2.870'inin erkek, 1.248'inin kadin ve
1.071'inin gocuk oldugu bilgisi paylasilmistir. Kurtarilan toplam yabanci sayisinin yaklasik % 45'inin
kadin ve ¢ocuklardan olugmasi yasanan geri itme eylemlerinin vahametini ortaya koymaktadir.'® Son 3
yil igerisinde Aydin'da Yunanistan kaynakli geri itme vakalarindan kurtarilan kisilerin cinsiyet ve gocuk
bilgisine iligkin istatistiksel bilgiler asagidaki grafikte yer almaktadir.
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Grafik 3: Son 3yl igerisinde Aydin'da Yunanistan Kaynakli Geri itme Vakalarindan Kurtarilan Kadin, Erkek ve
Cocuk Sayisina iligkin istatistiksel Bilgiler

Kaynak: Aydin Valiligi

16 llgili sayisal veriler Aydin Valiliginden edinilmistir. Her ne kadar veriler raporlama siirecinin nihai agamasinda Valilik tarafindan TIHEK'e ulassa
da verilerin hazirlanmasi siirecinde il G6¢ idaresi Miidrliigii, Sahil Giivenlik Ege Deniz Bslge Komutanligi, il Emniyet Miidirltigd, il Jandarma
Komutanlidi gibi gok sayida kurum ve kurulus yer almistir.
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Son 3 yil igerisinde Aydin'da Yunanistan kaynakli geri itme vakalarindan kurtarilan kisilerin uyruk
dagilimi Akdeniz-Avrupa 6zelindeki “gog rotasina” katki sunmasi agisindan temel bir veri kaynagi olacaktir.
Bu kapsamda kurtarilan 5.189 siginmaci ve/ya dizensiz go¢cmenin 1.067'si Somali, 1.043'ii Suriye,
613'ili Kongo ve 2.466's1 Afrika agirhikli diger uyruklu kisilerden olugmaktadir. Son 3 yil igerisinde Aydin'da
Yunanistan kaynakli geri itme vakalarindan kurtarilan kisilerin uyruk bilgisine iliskin istatistiksel bilgiler
asagidaki grafikte yer almaktadir.
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Grafik 4: Son 3 yil igerisinde Aydin'da Yunanistan Kaynakli Geri itme Vakalarindan Kurtarilan Kisilerin
Uyruk Bilgisine iliskin istatistiksel Bilgiler
Kaynak: Aydin Valiligi

T.C. igigleri Bakanhdi'nin geri itme vakalarindan kurtarilan ve 6zelikle darp/cebir gordigu tespit
edilen yabancilar agisindan AIHM'e bireysel bagvuru yapmak isteyenlere her tiirlii kolayligin saglanmasina
onem verdigi gortlmektedir. Bu kapsamda; Yunanistan tarafindan geri itmeye maruz kalan yabancilardan
ozellikle darp/cebir goren, esyasli galinan, insanlik disi muameleye tabi tutulan yabancilar basta olmak
lizere AIHM'e bireysel basvuruda bulunmak isteyenler igin adli yardim kapsaminda avukat gorevlendirme
ve diger islemler tesis edilerek uluslararasi alanda sikayet mekanizmasi olusturulmustur.™

Bu prosediir kapsaminda degerlendirilebilecek 2020 yilindaki 9 vakada kurtarilan 271 yabancidan
34'lnln, 2021 yilinda 4 vakada kurtarilan 51 yabancidan 4'lnin, 2022 yilinda 3 vakada kurtarilan 12
yabancidan 10'unun AiHM'e Aydin il Gég Idaresi Mudirligi'niin hukuki yardima erisim agisindan
sagladigl bilgilendirme gergevesinde bireysel basvuruda bulundugu gorilmektedir. S6z konusu hak
ihlallerine yonelik boyle bir imkanin tesis edilmesi 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte Aydin il Gog
Idaresi Miidirligiince 4 siginmaci ve/ya diizensiz gdcmen icin yapilan basvuruda AIHM verdigi ara kararla

17 lgigleri Bakanliginin 04/06/2020 tarihli talimat yazisi.
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avukatlardan bireysel basvuru sahiplerine ulasarak sikayetlerinin devam edip etmedigine yonelik teyit
almasi gerektigini aksi takdirde "davanin agilmamis” sayilacagini ifade etmektedir. Bu durum siginmaci
ve/ya dlzensiz go¢menlerin GGM'lerde uzun siire tutulamayacagi ve yasanan geri itme vakalarindaki
insan haklari ihlallerine ragmen Avrupa'ya gegmis olabilecedi, denizlerde yasamini yitirmis olabilecedi,
mense Ulkesine donms olabilecedi ve/ya telefon numarasi gibi iletisim bilgilerini degistirmis olabilecegi
olasiliklariyla daha da karmasiklagsmaktadir.'®

Tlrkiye'den Avrupa Ulkelerine gegmek amaciyla Ege Denizinde yakalanan yabancilarin uyruk
dagihimi Aydin ili 6zelinde paylasilacak bir diger veri olup gog rotasini ortaya koymasi agisindan énem
arz etmektedir. Aydin ili sinirlari icerisinde 2021 yilindaki yasa disi ¢ikis kapsaminda yakalanan 3318
yabancinin 2204'tnin Afrika uyruklu yabancilar oldugu, bu sayinin yasa disi gikis kapsaminda yakalanan
kisi sayisinin yaklasik % 66,4' (ine tekabl ettigi gorllmektedir. Ayrica bu Ulkelerin genellikle vizeye tabi
olduklari, yabancilarin yasal yollardan vize alarak Ulkemize geldikleri ve Tirkiye'yi transit gegis olarak
kullanarak kacak yollardan tlkemizden ¢ikis yapmaya galistiklari anlagilmaktadir.’

1.2. Aydin ilinde Gergeklestirilen Siginmaci/Gégmen Goriigmeleri

1.2.1. Aydin GGM'de Gergeklestirilen Siginmaci/Gogmen Goriismeleri

Aydin GGM'de bulunan ve geri itme madgduru oldugu 6gdrenilen 4 gé¢gmen ile Heyetimizce bir
gorusme gergeklestirilmistir. Net bir bilgi alinamamakta birlikte dogum tarihlerinin 1977 ile 1999 tarihleri
arasinda oldugu beyan edilen 4 gé¢menin herhangi bir engel durumlarinin olmadigr 6grenilmistir. Bu
kapsamda 4 go¢cmenin yalniz olarak Tirkiye'ye geldigi, yurt disinda akrabalarinin bulundugu, galigsmak ve
diger ideallerini gergeklestirmek Uzere Avrupa'ya gecmek istedikleri Heyetimize aktarilmistir. Daha once
GGM idaresinde yapilan gérismede de ifade edildigi Uzere, kendileriyle goriistlen 4 kisinin de Ulkemize
yasal yollarla giris yaptidi, turistik vizelerinin bulundugu tespit edilmistir. Ailelerinin Afrika'da oldugu ve
Avrupa'ya ge¢gmeleri durumunda onlarn da yanlarina almayi arzuladiklart 6grenilmistir.

Gorusilen siginmaci ve diizensiz gégmenlere Yunanistan'a gegis yapma girisimleri soruldugunda
“geri itme vakasinin yasandigi aksam saat 22.00'da yola ¢iktiklari; karsiya gegilen botun biyik oldugu;
aralarinda kadinlarin, gcocuklarin ve engelli birinin de bulundudu ¢ogunlukla Kongo uyruklularin & saat
sliren bir yolculukla Yunanistan'in Samos adasina (tahminen) ulastiklari, burada 24 saat kaldiklari;
kampa ulasamadan sivil olmayan giyimli kisilerce sehirde durdurulduklari; k6pri alti bir yerde kimsenin
gbremeyecedi bicimde silahli kisiler tarafindan darp edildikleri; savunmaya gecilmesi lizerine bu kisilerin
onlara silah gektigi; sarj aleti, pasaport, ilag, kimlik ve para gibi yanlarinda bulunan her seyi aldiklarini;
fotograf cekip Yunanistan'a ayak basildigini kanitlamanin éniine gegmek amaciyla ilk olarak telefonlarina
el konuldugu" bilgisi Heyetimize aktariimistir. Bu sirada kendilerini limana gotirmek Uzere harekete
gecildigi, iltica taleplerinin bu kisilerce dinlenmedigi, saat 10.00'da bota bindirilip Tirk karasulari sinirina
birakildiklari, Ttrk sahil glvenlik botunun onlara ulasarak kurtardidr ifade edilmistir. Gorlsiilen gdgmenler
siginma taleplerinin olmadigini, AIHM'e bireysel bagvuru yapmayi diisiinmediklerini tarafimiza aktarmistir.

18  Aydin Valiliginden alinan resmi veriler.
19  Aydin Valiliginden alinan resmi veriler.
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Yani sira kimin go¢gmen kagakgisi olarak kendilerini karsiya gegirdigini bilmediklerini, bu kisilerin
gizlendigini ya da slrekli degistigini ifade etmiglerdir.

TIHEK Heyetinin goriisme gerceklestirdidi geri itme magdduru Kongo uyruklu bir gégmenin hikayesi
su sekildedir:

“Siyasi nedenlerle iilkemi terk etmek zorunda kaldim. Anne ve babami
oldiirdiiler, geride kiz kardeslerim oksiiz ve yetim kaldi. Babamin bize miras
biraktigi koyunlar éldiiriildii. Hasimlarimizca bize silah sikild\. isimi birakmak

zorunda kaldim. Sahip oldugum her geyi satip iilkeden ayrilmak durumunda
kaldim. Ailemle Senegal'e gegmek istedim ve buna esimin ailesi itiraz etti,
kizimiz burada kalsin dediler. Ugakla kardesim ve ben Tiirkiye'ye geldik. Bir
giin Avrupa'ya gegebilirsem ailemi; esimi ve ¢cocuklarimi yanima alacagim.”

1.2.2. Kusadasi Sahil Giivenlik Karakol Komutanhginda Gergeklestirilen Siginmaci/Gogmen
Goriigmeleri

Aydin GGM'deki ziyaretlerin akabinde onceki gece yarisi Yunanistan tarafindan denizde geri
itilen, aralarinda bir bebegin ve engellinin de bulundugu 35 siginmaci ve diizensiz gdgmenle gorlisme
gergeklestirilmistir. Daha 6nce de defalarca Yunanistan Uzerinden Avrupa'ya gegmeye calisan goriisme
gergeklestirilen bu kisilerden tecribeleri hakkinda bilgi alinmistir. Gorisme gergeklestirilen tim siginmaci
ve diizensiz gé¢gmenin yasa disi yollar ile Tdrkiye'ye geldikleri 6grenilmistir. Gértsllen siginmaci ve
diizensiz gogmenlere tilkemize nereden geldikleri sorulmustur. ilgili kigiler Orta Afrika, Mali ve Senegal
gibi Afrika Ulkelerinden Ulkemize gecis yaptiklarini Heyetimize aktarmistir. Gorlisme gergeklestirilen
grupta aralarinda bir bebek ve engelli siginmaci ve diizensiz go¢menlerin bulundugu bilgisi tarafimiza
ifade edilmistir. Bir kisminin Avrupa Ulkelerinde akrabasi oldugu iletilmekle birlikte cogunun gog etmek
istedigi Ulkelerde tanididi bir kisinin olmadigr aktariimistir. Siginmaci ve diizensiz gdgmenlerin savas ve/ya
ekonomik saiklerle Ulkesinden ayrilarak Avrupa'da yeni bir yasam kurmak istedikleri, gogunun dlkelerinde
yeterince para kazanamadidi ve ailesini gegindiremedigi igin go¢ etmek durumunda kaldi§i 6grenilmistir.

Siginmaci ve diizensiz gégmenlere gece vaktinde gecis girisimleri soruldugunda, Yunanistan'a
gecemeden (¢ Yunan gemisi tarafindan durdurulduklari; gemide bulunan siyah maskeli kisiler tarafindan
cop kullanilarak dovdldikleri; para, pasaport, elbise ve diger kisisel esyalarina el konuldugu; kadin-erkek-
gocuk-engelli-yasl ayirt etmeksizin herkese ayni muamelenin yapildigi; kisilerin maskeli olmalarindan
Otlrl ylzlerinin segilemedigi; konusmalarina asla izin verilmedigi ve bu nedenle siginma prosediriinden
yararlanma haklarini karsi tarafa iletemedikleri bilgisi Heyetimize aktarilmistir. S6z konusu kot muamele
sonrasinda ise biyik bir dalga olusturmak suretiyle siginmaci ve diizensiz gogmenleri tagiyan botlarin
Tirk karasulari sinirina itildigi ifade edilmistir.

38  TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU



SIGINVACILAR VE DUZENSiZ GOOMENLERE YONELIK GERI ITME EYLEMLERININ INSAN HAKLARI PERSPEKTIFINDEN
DEGERLENDIRILMESI RAPORU

Gorlsme gergeklestirilen siginmaci ve diizensiz go¢gmenlerin daha 6nce birgok kez gegis yapmayi
denemelerinden 6tlrl Yunanistan'in gerceklestirdigi muamelelerle ilgili 6ne strtlen farkli durumlar
da s6z konusudur. Daha once Yunanistan'a ulagsmis diizensiz gogmenler, kadinlarin tacize ugradigi ve
paralarini almak amaclyla kadinlara “vajinal muayene" gergeklestirildigi yoninde insan onurunu zedeleyici
davranislari 6ne stirmistir. One siiriilen durumlar arasinda; “ninja maskesi” giyimli kisilerin geri itme
eylemlerinde rol aldigi iddiasi yer almaktadir. Bundan 6tlrl gdgmenler bahsedilen maskeli kigilerin sivil
olup olmadigini anlayamadiklarini belirtmistir.

Oyle ki ulusétesi sorusturmalara énciiliik eden Hollanda merkezli kar amaci giitmeyen bir kurulus
olan Lighthouse Reports “Avrupa’nin gég politikasinin en sert tarafinin karada ve denizde maskeli kisiler”
oldugunu ifade etmektedir. Balkanlar ve Ege'deki siginmacilarin yasa disi geri itilmelerinde herhangi bir
yasal sorumluluk almamak adina kisilerin taktigi maskeler, faillerin belirlenmesini imkansiz kilmaktadir.?

Resim 1: Si§inmaci ve Diizensiz Gogmenler tarafindan Tarif Edilen ince Bir Siyah Ortii ile Yiizleri Kapali Maskeli Kisiler

Kaynak: Lighthouse Reports

20 Lighthouse Reports, Unmasking Europe's Shadow Armies, 2021, https://www.lighthousereports.nl/investigation/unmasking-europes-shadow-
armies/, (E.T. 20.05.2022)
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TIHEK Heyetinin gortisme gergeklestirdigi geri itme magduru "H.D.I":

“22 yasinda Kamerunluyum. Ulkemde savas var. 2021 Ocak'ta
Tiirkiye'ye Turist vizesi ile geldim. 3 ay istanbul'da; 8 ay izmir'de kaldim.
Hayalim kiz kardesimle birlikte Norve¢ veya Almanya'ya ge¢mek. Eyliil
2021'de ilk kez Samos'a gitmek niyetiyle gece 2'de denize agildik. 27 kisi
kiigiik bir bot; herkes Kongolu. 5 gibi Yunan kiyilarina vardik. Cesur olanlar
indi, yiiriimeye basladi. Kadinlar ve yaslilar bottan inmeye korktular. Askerler
geldiler inmeleri igin havaya ates ettiler. Direndim. Astim krizine girdim,
yanimda ventilon yoktu ve askerler doktora gotiireceklerini séylediler. Cinsel
organlarim dabhil iizerimi aradilar.

Plastik poset icinde her seyime el koydular. 50 euro’'m ve 20 dolarim
vardi. 10 km kadar askerlerle baska bir kiyiya yiiriidiik. Bizi iri yapili 2
maskeli adama teslim ettiler. Yumruklarla dévdiiler, 27 kisi motorsuz bir
bota bindirdiler. Suyun igine biraktilar, 2 tekne geldi biri turuncu beyaz ve
Yunan bayragi vardi. Cok giiclii bir isik tuttular. “Go back Turkey" seklinde
bagirdilar. Ellerimizi kiirek olarak kullanmaya galistik ancak bot su aldigi i¢in
beklemekten baska caremiz yoktu. Hava aydinlanmaya basladiginda 158'i
aradik. Tiirk Sahil Giivenligi bizi buldu."”

2. TIHEK Heyetinin izmir ilinde Edindigi Kurumsal Veriler ve Siginmaci/Gicmen Gériismeleri

2.1. izmir ilinde Edinilen Kurumsal Veriler

Yunanistan kaynakli geri itme vakalarinda izmir'de 2020 yilinda 2, 2021 yilinda 8, 2022 yilinin ilk {ig
ayinda ise 2 kisi olmak Uizere toplamda 12 yabanci yasamini yitirmistir. Ayrica, geri itmeler nedeniyle en
az 3 kayip vaka bildirimi bulunmaktadir. Uyruk ve cinsiyet gibi dagiimlar da gdz oniinde bulundurularak
2020 yilinda yasanan geri itme vakalarinda; 22 Mayis 2020 tarihinde Kongo uyruklu 1 erkek sahsin, 29
Haziran 2020 tarihinde Afganistan uyruklu 1 kiz gocugunun yasamini yitirdigi; 2021 yilinda yasanan geri
itme vakalarinda; 14 Ocak 2021 tarihinde 1992 dogumiu Filistin uyruklu M.S.'nin (1 erkek), 19 Mart 2021
tarihinde 1999 dogumlu Sierra Leone uyruklu S.K.'nin (1 erkek), 1997 dogumlu Sierra Leone uyruklu
AK'nin (1 erkek) ve 25 yasinda oldugu beyan edilen Sierra Leone uyruklu M.M.'nin (1 erkek), 17 Eylil 2021
tarihinde kimlik bilgileri tespit edilemeyen 2 Kamerun uyruklu (erkek) sahsin, 24 Eyliil 2021 tarihinde kimlik
ve uyruk bilgileri tespit edilemeyen 1 kadin ve 1 erkek sahsin yagsamini yitirdigi; 2022 yilinda yasanan geri
itme vakalarinda; 31 Ocak 2022 tarihinde?' kimlik ve uyruk bilgisi tespit edilemeyen 1 erkek sahsin geri

21 31 Ocak 2022 tarihinde izmir ili Gesme ilcesi Karaada aciklarinda gergeklesen 6limlii geri itme vakastyla ilgili izmir-Aydin tist diizey koordinasyon
toplantisinda Heyetimize su bilgiler aktariimistir: “Yabancilarla gergeklestirilen milakat neticesinde Yunan polisinin kendilerini baska bir bota
bindirip gocuk can yelegi giydirerek denize attigini, 2 kisinin kurtuldugunu 1 kisinin oldigund ifade etmislerdir. Geri itemeye maruz kalan
yabancilarla milakat gergeklestirildikten sonra adli yardim kapsaminda barodan avukat talep edilerek hukuksal siire¢ baglatiimistir. UNHCR
yetkilileri de bakanlik izniyle gortisme yaparak durumu rapor etmistir. Ayrica Olay haberlestirilerek basinda yer almasi saglanmistir.”
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itme nedeniyle dogrudan denize atilmak suretiyle, 10 Subat 2022 tarihinde ise kimlik ve uyruk bilgisi tespit
edilemeyen 1 erkek sahsin yasamini yitirdigi 6grenilmistir.?
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B Geri itme vakalari neticesinde izmir GGM'ye teslim edilen kisi sayisi

Grafik 5: Geri itme vakalari neticesinde izmir GGM'ye teslim edilen kisi sayisi

Yukarida grafikte yer alan sayisal veriler, geri itme vakalarinin basladigi 2020 yilindan itibaren
vakalarda bir azalma olmadigini, aksine artis egilimi gosterdigini ortaya koymaktadir.

Geri itme vakalari neticesinde izmir GGM'ye teslim edilen kisilerin dagilimi
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Grafik 6: Geri itme vakalari neticesinde izmir GGM'ye teslim edilen kisilerin dagilimi

22 Sahil Guvenlik Komutanhigi'ndan alinan veriler.
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Izmir'de yasanan geri itme vakalarinin cinsiyet dagilimina yonelik sayisal veriler, diizensiz gégmen
yogunlugunun erkeklerde oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica geri itme magdduru kadin sayisinin da
erkeklerle kiyaslandiginda azimsanmayacak bir boyutta oldugu gorilmektedir. Tabloda dikkat ceken diger
bir nemli istatistiksel veri, dlizensiz gocuk gogmenlerin denizden itilen magdurlar arasinda yer almasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?®

Geri itme magduru yabancilar tarafindan halihazirda agilan ve izmir Barosu ve Midilli Hukuk Klinigi
ile ortak yUrttlerek takibi saglanan 39" dosya bulunmaktadir.

Emniyet p—— .
vakalamalar Sahil Giivenlik Yakalamalari TOPLAM
2021 65 95 160
2022 11 18 29
Olay Sayisi
Mukayese % 83 azalma % 81 azalma % 82 azalma
2021 1.009 2.997 4.006
Yakalanan 2022 229 AN 946
Gocmen Sayisi
Mukayese % 77 azalma % 76 azalma % 76 azalma
2021 83 19 102
Siipheli Sayisi 2022 22 1 23
Mukayese % 73 azalma % 95 azalma % 77 azalma
2021 39 4 43
Tutuklu Sayisi 2022 5 0 5
Mukayese % 87 azalma % 100 azalma % 86 azalma

Tablo 2: il Emniyet Miidirligi, Ggmen Kagakgiligiyla Miicadele ve Hudut Kapilarn Sube Miidiirliigiinden alinan istatistiksel veriler

Kuskusuz go¢cmen kacakgilidl, insan hakki ihlallerine yol agan zincirin énemli halkalarindan
birisini olusturmaktadir. Bu kapsamda ilkemiz onleme faaliyetleri gergevesinde gégmen kagakgiligi ile
miicadelesini etkin bir bigimde sirdirmektedir2* izmir ilinde yakalanan gégmen kagakgilarina iligkin
istatistikler asagidaki tabloda yer almaktadir.

23 izmir Valiliginden alinan resmi veriler.
24 Gog Idaresi Genel Miidiirligu, 2020 Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele Villik Raporu, Yayin No: 61 Haziran 2020, s. 2.
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'\(;lljhélu?;ﬂ%i Grup Amirligi ilceler TOPLAM
2021 34 15 111 160
Olay Sayisi 2022 5 3 21 29
Mukayese % 85 azalma % 80 azalma % 81 azalma % 82 azalma
2021 474 339 3.193 4.006
Gb.\:;?r'“::lag:;‘m 2022 59 17 770 946
Mukayese % 88 azalma % 65 azalma % 76 azalma % 76 azalma
2021 56 11 35 102
Siipheli Sayisi 2022 10 ! 6 23
Mukayese % 82 azalma % 36 azalma % 83 azalma % 77 azalma
2021 39 2 2 43
Tutuklu Sayisi 2022 5 0 0 5
Mukayese % 87 azalma % 100 azalma % 100 azalma % 86 azalma
Tablo 3: Olay, Yakalanan Gégmen, Siipheli ve Tutuklu Sayilarina iliskin istatistiksel Veriler (GIM&Grup&ilgeler)

Kurtarilan Yabanci Uyruklu Kisi Sayisi

ULERE Kiz Gocuk Erkek Erkek Cocuk [ORLAN
2020 47 16 69 22 154
2021 348 106 74 110 1305

TOPLAM

Tablo 4: Sahil Giivenlik Komutanliginca Miidahale Edilip islemleri Yapiimak Uzere izmir il Jandarma Komutanhigi'na aktarilan
Geri itme Olaylarina iliskin istatistiksel Veriler

Geri itme madgduru siginmaci ve diizensiz gdgmenlerin uyruk asagidaki tabloda yer almaktadir.
Bu kapsamda gbge neden olan savas, i¢ savas, siyaset ve yoksulluk gibi etkenlerin gdzlemlendigi Afrika
ve Kuzey Afrika Ulkeleri ile Ortadogu ve Bati Asya Ulkelerinde yodun gé¢ dalgasinin yasandidi, bunun
neticesinde de bu ilkelerden gelen diizensiz gogmenlerin geri itme vakalarina maruz kaldigi gortilmektedir.

Uyruk 2020 2021 2022
Afganistan 2.234 2.803 301
Angola 24 56 2
Azerbaycan 1 3 0
Banglades 13 204 41
Benin 1 8 0
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Bermuda 0 1 0
Biafra 0 3 0
Birlesik Arap Emirlikleri 0 1 0
Burkino Faso 2 18 2
Brundi 1 16 0
Botsvana 0 10 0
Cezayir 4 1 16
Cibuti 0 362 0
Cad 1 4 2
Dominik Cumhuriyeti 2 0 0
Eritre 120 654 130
Etiyopya 5 21 18
Fas 1 5 0
Fildisi Sahili 7 30 3
Filistin 284 1.585 647
Gabon 6 14 1
Gambiya 46 50 9
Gana 23 47 6
Gine 52 105 31
Glney Afrika 139 169 5
Haiti 10 68 17
Hindistan 2 1 0
Irak 204 381 8
iran 98 202 2
Kambogya 1 0 0
Kamerun 35 126 28
Kazakistan 0 0 2
Kenya 1 8 13
Kirgizistan 0 4 0
Komor Adalari 2 43 6
Kongo 1.306 1.627 238
Kiiba 2 0 0
Liberya 23 136 128
Libya 1 13 0
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Libnan 40 71 2
Malezya 0 1 0
Mali 21 82 41
Misir 34 139 0
Moritanya 1 17 0
Mozambik 1 0 0
Nepal 6 1 0
Nijer 0 4 0
Nijerya 10 15 10
Orta Afrika 455 491 39
Pakistan 220 37 23
Rusya 2 0 0
Ruanda 0 7 0
Senegal 45 113 23
Sierra Leone 9 52 11
Somali 1.575 3.315 126
Sudan 6 34 1
Suriye 1.857 1.828 152
Tanzanya 3 6 0
Togo 36 40 11
Tunus 3 2 0
Uganda 10 17 0
Ukrayna 2 5 0
Yemen 20 667 364
Zambiya 1 4 0
Zimbabve 0 1 0
TOPLAM 9.008 16.062 2.459

Tablo 5: Yillara Gére Kurtarilan Geri itme Magduru Siginmaci ve Diizensiz Ggmenlerin Uyruk Dagilimi

Kaynak: Sahil Giivenlik Ege Deniz Bolge Komutanhgi'ndan alinan resmi veriler

2020, 2021 ve 2022 yillarina ait denizde gergeklesen geri itme vakalari magdurlarinin dagilimina
iliskin sayisal veriler asagida yer almaktadir.?

25 izmir Valiliginden alinan resmi veriler.
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Son 3 yilda Denizde Gergeklesen Geri itme Magdurlarinin Dagilimi
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Grafik 7: Son 3 yilda Denizde Gergeklesen Geri itme Magdurlarinin Dagilimi

2.2. izmir ilinde Gergeklestirilen Siginmaci/Gégmen Goriigmeleri

Ziyaret dizenlenen izmir Harmandali GGM'de geri itme magduru oldugu anlasilan farkl
uyruklardan 20 siginmaci ve dlizensiz gogmenle gorlisme gerceklestirilmistir. Yaslari 16 ile 25 arasinda
degisen Pakistan uyruklu 5 kisinin yasa disi yollarla tlkemize giris yaptidi bilgisine ulasiimistir. Goriisme
gercgeklestirilen kisiler Ulkelerindeki yoksulluk ve diger ekonomik nedenlerle Avrupa'ya gecis yapmak
istedikleri, Avrupa'da yasam kurmak ve orada galismak istediklerini Heyetimize aktarmistir.

Gorusulen kisilerin gogu ailesini Ulkesinde biraktigini, iyi bir yagam standardi olusturduktan sonra da
ailesini yanina almaya galisacagini belirtmistir. Bu kisiler “botla Yunanistan'a gegmek istediklerini, Suriye
uyruklu oldugunu tahmin ettikleri anlasmis olduklari gégmen kagakgisinin istanbul'da bulundugunu,
Yunanistan'a gegcmek i¢in 3000 Euro (cret ddediklerini, yaklasik 250 siginmaci ve diizensiz gbgmenin
bulundugu bliyiik bir botla Yunanistan'a gegcmeye calistiklarini, botun icerisinde gok sayida ¢ocuk ve
kadinin da bulundugunu, botlarina binen Yunan polisi tarafindan copla darp edildiklerini, godu kisinin
telefonlarinin zorla alindidini, denizde blytk bir dalga olusturarak karsiya gegmelerinin engellendigini
ve geri itildiklerini, geri itildikten sonra botta bulunan bir siginmacinin Tiirk Sahil Glvenlik Komutanhgini
aramasi (izerine ¢ok kisa bir slire iginde onlara ulastiklarini ve hayatlarini kurtardiklarini” ifade etmislerdir.

Botun icerisindekilerin cogunun Pakistan uyruklu gégmen oldugu, yani sira Suriyeli ve Afganlarin
da teknede oldugu bilgisi Heyetimize aktarilmistir. Yasadiklar kétl tecrlbeye ragmen tekrar gegis
yapmay! deneyeceklerini ve bu ylizden AIHM'e bireysel bagvuru yapmayi diistinmediklerini iletmislerdir.
Gorlisme gergeklestirilen kisilerin Avrupa Ulkelerini AIHM'e sikdyet etmenin yeniden gegis yapmayi veya
gecisten sonra Avrupa'ya kabul edilme strecini engelleyecedi yonliinde yaygin bir kaniya sahip olduklar
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saptanmistir. Geri itme vakalarinin sayica ¢ok olmasina ragmen AiHM'e bireysel basvuru sayisinin
azhdinin magdurlarin stirecin uzunlugundan kaygi duymasi ve adaletin geg tecelli edecegi dlislincesinden
kaynakli oldugu ifade edilmektedir.

Her ne kadar az sayida siginmaci ve dlizensiz go¢men Yunan kolluk kuvvetleri tarafindan sert
bir bicimde geri itiime veya gdgcmen kagakgisi tarafindan dolandirilma gerekgeleriyle yeniden Avrupa'ya
gecmek istemedigini beyan etse de blyik bir cogunlugu Avrupa'da daha iyi bir gelecek oldugu kanisiyla
Avrupa sinirina gegis yapmayi deneyecedgini Heyetimize iletmistir. Nitekim Mart 2020 tarihlerinde Pazarkule
Sinir Kapisi bélgesinde toplanan cok sayida siginmaci ve gégmenin héalihazirda is, ev ve esyalarini
birakarak bolgeye gelmeleri ve defalarca geri itilseler de yeniden karslya gegmeyi deneyeceklerini ifade
etmeleri kararhliklarinin bir gostergesi olarak okunabilir.?

TIHEK Heyetinin goriisme gergeklestirdigi geri itme magduru 19 yasindaki Pakistan uyruklu bir

gogmenin hikayesi ise soyledir:

“Babam uyusturucu kullaniyordu beni ve annemi siirekli déviiyordu.
Ondan kagmaya calisttk. Annem Banglades'e gitti. Bana da yurt disina

gidebilmem igin bir miktar para verdi. Banglades iizerinden kagak olarak
Tiirkiye'ye geldim. Ulkeme dénersem babam tekrar beni bulur. Nerede
oldugum fark etmez Tiirkiye ya da baska bir yer, iilkeme d6nmek istemiyorum.”

Ayrica 2 Libnanli gégmenle de goriisme gerceklestirilmistir. ilgili goriismeler neticesinde “gérisme
gercgeklestirilen kigilerin 18 ve 23 yaslarinda olduklari, birinin tibbi malzemelerin satisini yapan bir firmada
cahstigi, diderinin Mekanik Mihendisligi okudugu, Libnan'da kosullarin zor oldugu, dolar kurunun
cok yiksek oldudu, issizlik, glivensizlik ve hirsizhgin oldudu” bilgisi edinilmistir. Turist vizesi ile 3 aydir
Tilrkiye'de bulunduklari, gekirdek ailelerinin Libnan'da diger bazi akrabalarinin ise Avrupa'da oldugu
Heyetimize aktariimistir. Kisi basi 1. 500 dolar 6deyerek, biri hamile olan 20 kisiden olusan grubun 9 m2
bir bota bindikleri, botta bulunan diger kisilerin Somali uyruklu oldugu, Sakiz adasina gegis yapmaya
calistiklari, adaya ulastiklarinda Yunan polisi tarafindan kiyida yakalandiklari, copla dovdldikleri (darp
izleri Heyetimizce de g&zlemlenmistir.), kelepgelenerek arabaya bindirildikleri, her ikisinin de 600 dolarina
ve telefonlarina el konuldugu ve Yunan polisinin silahlarini gordiklerini Heyetimize aktariimistir.

Daha Gnce gogmen kagakgilari tarafindan dolandirildiklarini anlatan Liibnan uyruklu gégmenler,
gegcis girisiminde Turk bir gggmen kagakgist ile anlastiklarini ifade etmislerdir. Yasadiklari kotl tecriibelere
ragmen tekrar Yunanistan'a gegis yapacaklarini belirtmislerdir.

Gorustlen diger kisiler ise Somali uyrukludur. Somali uyruklu M.A. yoksulluk nedeniyle dlkesini terk
ettigini, karisive 2 cocugunu tlkede biraktigini, 1 yildir Tirkiye'de bulundugunu, burada istanbul ve Konya'da
ayakkabi imalathanelerinde galistigini aktarmistir. Pakistan uyruklu oldugunu ifade eden bir kagakgl ile

26  Gog Arastirmalar Vakfi, Tiirkiye Gég Arastirmalari Merkezi (TUGAM), Diizensiz GS¢menlerin Sinirt Gegme Deneyimleri Kararliliklarinin Analizi:
Pazarkule Sinir Kapisi Ornegi, 2020.
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anlasarak icinde hasta ve yaslilarin bulundugunu belirttigi 300 kisilik biyik bir gemi ile italya'ya yola
¢iktigini ancak bir Yunan adasina ayak bastiklarinda coplu iki polis kisinin bu grubu durdurup darp ettigini
ve Turk karasularina geri itildiklerini ifade etmistir. Telefonu olan bir gd¢gmenin Turk Sahil Glvenliginin
numarasini aramasi Uzerine kurtulduklarini anlatmistir. Geri itmelerin bir sonucu olarak siginmaci ve
diizensiz gdcmenlerin italya rotasi gibi gok daha tehlikeli rotalara yoneldiklerini ve bu durumun daha cok
insan haklari ihlalini beraberinde getirebileceginin belirtiimesi gerekmektedir.

Somali uyruklu bir diger siginmaci ve diizensiz gogmen ile gortistldigiinde, 220 kisi 2 katli bir botla
yola ciktiklarini, Almanya ve isvigre'de akrabalari bulundugunu ancak asil hedeflerinin italya'ya varmak
oldugunu belirtmislerdir. Ayrica; 1500-2000 dolar arasi bir GUcret 6dedikleri, farkl bir botta bulunan 10
siginmaci ve diizensiz gégmen ile birlikte izmir'den Samos adasina gegmeye calistiklar, maskeli ve ninja
kiyafetli kisilerce telefon, para ve diger tim degerli esyalarina el konuldugu, copla déviildikleri, karanlikta
kadin, erkek, engelli, cocuk, yasli ayirt etmeksizin hepsine vuruldugu, botun camlarinin kirlldidi, iplerinin
kesildigi, Turk karasulari sinirinda telefon saklayan kisiler sayesinde Tiirk Sahil Givenlik Komutanhgi'ni
arayabildikleri ve Urla'dan gelen botun kendilerini kurtardigi Heyetimize aktarilmistir,

3. TIHEK Heyetinin Edirne ilinde Edindigi Kurumsal Veriler ve Si§inmaci/Gé¢men Goriismeleri
3.1. Edirne ilinde Edinilen Kurumsal Veriler

Edirne ili sinirlan igerisinde gégmenlerin Meri¢ Nehri tzerindeki kumul adaciklara birakiimasi,
karadan itme vakalarinda sikga karsilasilan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi hukuk
kurallari uyarinca Merig Nehri, Yunanistan ile Tirkiye sinirini olusturmaktadir. Bu kapsamda olusan her
adanin m2 olarak yarisinin Tirkiye'ye yarisinin ise Yunanistan'a ait oldugu kabul edilmektedir. Meric
Nehri'nin Uzerinde suyun ¢ekilip ilerlemesi sonucu olusan ve sayisi birkag bini buldugu 6gdrenilen kumul
adacliklar bulunmaktadir. Sayilari glinden giine artan bu adaciklarin hangi ilkenin egemenliginde olacagina
yonelik anlagsmazliklar yasandigi goriilmektedir. Bu kapsamda adaciklarin Yunanistan sinirina yakin olan
yarisinin Yunanistan'a, diger yarisinin ise Turkiye'ye ait olacagl kabul edilmektedir.?

Siginmaci ve go¢gmenlerin Yunanistan sinir gigleri tarafindan kumul adaciklara birakilmasi, bilinen
anlamda geri itme eylemi olmamakla birlikte gdgmenlerin magduriyet ve hak ihlallerine yol agan farkli bir
yontem olarak karsimiza gikmaktadir. Oyle ki adaciklara terk edilen gégmenler aclik, susuzluk ve donma
gibi tehlikelere maruz kalmaktadir. Yunanistan'in siklikla adalarin kendi sinirlarina ait tarafina diizensiz
gogmenlerin birakiimasi yoluyla gégmenleri geri ittigi edinilen veriler ile tespit edilmistir. Yunanistan'in bu
eylemi her ne kadar teknik anlamda geri itme olarak kabul edilmese de hayati tehlike igindeki gogmenler,
s6z konusu adaciklardan insani yardim kapsaminda kurtarilmaktadir. Adaciklara birakilan siginmaci ve
diizensiz gégmenler, insani yardim kapsaminda Turk Sinir Piyade Birlikleri tarafindan kurtarilip énce kolluk
birimlerine sonrada il Go¢ idaresi Miidurligi'ne teslim edilmektedir.8

Bu kapsamda adaciklara birakilan go¢gmenler ve uyruklarina iliskin 2021 ve 2022 vyillarina ait
istatistikler asagida yer almaktadir.

27  TIHEK Heyetinin Edirne tist diizey koordinasyon toplantisindan edindigi bilgiler.
28  Edirne Valiliginden alinan resmi veriler.
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2021 Yilinda Kumul Adaciklara Birakilan Go¢menlere iligkin istatistiksel Veriler

Ocak | Subat| Mart Nisan Mayis Haziran | Temmuz | Agustos Eylul Ekim Kasim INEIS Toplam

Afganistan 12 5 0 9 54 27 48 3 58 1 60 58 335
Banglades 0 0 0 3 31 5 0 4 0 0 15 0 58
Cezayir 0 0 0 1 0 1 18 3 3 0 1 0 27
Tunus 0 2 0 3 0 0 0 2 0 0 3 0 10
Fas 9 1 0 4 1 3 7 0 15 8 31 1 80
iran 0 1 0 4 1 0 4 7 5 0 0 2 24
Pakistan 15 7 0 24 8 0 1 1 34 3 22 9 124
Irak 8 2 0 2 14 48 12 5 2 0 0 13 106
Suriye 38 23 0 100 60 92 102 14 177 29 43 84 762
Diger 15 10 0 21 9 10 17 5 31 11 14 43 186

TOPLAM 97 51 171 178 186 209 44 325 52 189 210 1712

Tablo 6: 2021 Yilinda Adaciklara Birakilan Gégmenlere iligkin istatistiksel Veriler

2022 Yilinin ilk 3 Ayinda Kumul Adaciklara Birakilan Gogmen Sayisi

Ocak Subat TOPLAM

Afganistan 82 374 249 705
Banglades 1 26 39 66
Cezayir 6 2 47 55
Tunus 1 2 1 4
Fas 9 56 48 113
iran 9 16 12 37
Pakistan 4 88 110 202
Irak 11 19 10 40
Suriye 118 399 212 729
Diger 28 176 57 261
TOPLAM 269 1158 785 2212

Tablo 7: 2022 Yilinin ilk 3 Ayinda Adaciklara Birakilan Gogmenlere iligkin Istatistiksel Veriler

Edirne il sinirlari igerisinde 2021 ve 2022 yillarinda gergeklesen karadan itme vakalari neticesinde
Edirne Valiligi Il Gog idaresi Midurligi'ne teslim edilen diizensiz gégmenlerin uyruk yoniinden dagilimi
ise agagidaki tabloda yer almaktadir.?®

29  Bulgaristan tarafindan 2022 yilinda gergeklestiriimis herhangi bir geri itme vakasi bulunmadigindan istatistiksel tabloya yer verilmemistir.
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Edirne'de Yakalanarak GGM'ye Teslim Edilen Gogmen Sayisi (2021)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis | Haziran | Temmuz | Adustos Eylul Ekim Kasim INEINS Toplam

Afganistan =~ 33 24 58 60 105 159 414 290 187 540 1106 1320 4296
Banglades 7 5 5 22 61 38 46 65 41 12 44 6 352
Cezayir 11 11 4 2 5 8 26 21 15 10 10 31 154
Tunus 8 9 11 5 T 5 8 13 4 7 8 8 93

Fas 52 50 32 28 11 42 40 51 45 140 124 74 689
iran 3 2 0 7 9 22 17 15 8 11 10 10 114
Pakistan 23 20 2 35 88 39 87 66 46 20 34 57 517
Irak 17 9 49 26 38 70 36 32 10 17 28 36 368
Suriye 86 153 173 | 284 271 261 325 404 479 701 412 466 4015
Diger 35 32 17 53 72 211 257 241 106 82 84 119 1309

TOPLAM 275 315 351 855 1256 1198 941 1540 1860 | 2127 11907

Tablo 8: Edirne'de Yakalanarak GGM'ye Teslim Edilen Gogmen Sayisi (2021)

2022 Yilinin ilk 3 Ayinda Edirne'de Yakalanan ve GGM'ye Teslim Edilen G6¢menlerin Uyruklarina
lligkin Istatistiksel Veriler

TOPLAM

Uyruk Ocak Subat

Afganistan 1.006 813 557 2.376
Banglades 7 64 39 110
Cezayir 24 9 20 53
Tunus 5 4 7 16
Fas 56 117 150 323
fran 15 34 23 72
Pakistan 18 168 192 378
Irak 33 33 26 92
Suriye 343 935 406 1.684
Diger 113 261 110 484
TOPLAM 1.620 2.438 1.530 5.588

Tablo 9: 2022 Vilinin ilk 3 Ayinda Edirne'de Yakalanan ve GGM'ye Teslim Edilen Gogmenlerin Uyruklarina iliskin istatistiksel Veriler
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Yunanistan Tarafindan Gergeklestirilen Geri itme Eylemleri Neticesinde GGM'ye Teslim Edilen Kisilere iliskin
Istatistiksel Veriler (2021)

Ocak Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | FEylil | Ekim | Kasim | Aralk | Toplam

Afganistan 0 0 0 6 8 3 20 0 11 5 0 0 53
Banglades 0 0 0 0 13 0 0 0 0 0 0 0 13
Cezayir 0 0 0 0 3 0 0 1 0 0 0 0 4

Tunus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fas 0 0 0 1 0 0 0 0 0 17 0 0 18
iran 0 0 0 2 3 0 0 0 0 0 0 0 5

Pakistan 8 0 0 13 28 4 2 1 0 0 0 0 56
Irak 0 0 0 4 18 4 0 0 0 0 0 30
Suriye 0 0 0 46 78 2 14 12 0 0 1 0 153
Diger 0 0 0 6 15 0 1 1 0 0 0 0 23

TOPLAM

Tablo 10: Yunanistan Tarafindan Gergeklestirilen Geri itme Eylemleri Neticesinde GGM'ye Teslim Edilen Kisilere iliskin
istatistiksel Veriler (2021)

2022 Yilnin ilk 2 Ayinda Yunanistan Tarafindan Gergeklestirilen Geri itme Vakalarina iligkin
Istatistiksel Veriler

Uyruk Ocak Subat TOPLAM
Afganistan 3 7 10
Banglades - - -
Cezayir - - -
Tunus - - -
Fas - 2 2
iran - - -
Pakistan - 4 4
Irak - 2 2
Suriye - 38 38
Diger - 17 17
TOPLAM 3 70 73

Tablo 11: 2022 Yilinin ilk 2 Ayinda Yunanistan Tarafindan Gergeklestirilen Geri itme Vakalarina iligkin istatistiksel Veriler
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Bulgaristan Tarafindan Gergeklestirilen Geri itme Eylemleri Neticesinde GGM'ye Teslim Edilen Kisilere iliskin istatistiksel
Veriler (2021)

UYRUK Ocak | Subat | Mawrt | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eylul Ekim Kasim Aralik Toplam
Afganistan 0 0 0 0 0 0 0 0 9 2 0 10 21
Banglades 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cezayir 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3
Tunus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Fas 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 4 6
iran 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 5
Pakistan 8 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 4
Irak 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 0 0 3
Suriye 0 0 0 0 3 0 0 0 0 8 3 7 21
Diger 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 2

TOPLAM

Tablo 12: Bulgaristan Tarafindan Gergeklestirilen Geri itme Eylemleri Neticesinde GGM'ye Teslim Edilen Kisilere iligkin
istatistiksel Veriler (2021)

Edirne ili dlzensiz gogmenlerin go¢ yolunda 6nemli bir glizergah olarak karsimiza gikmaktadir.
Ozellikle Edirne'nin Yunanistan ile 204, Bulgaristan ile 88 km sinirinin olmasi, bu sinirlarin kara ve nehir
hattindan olusmasindan otlrt dizensiz go¢gmenler yogun olarak gegisin daha az riskli oldugu bu
rotayi tercih etmektedir. il sinirlari icerisinde diizensiz gdcmenler siklikla heniiz Meric Nehri tizerinden
Yunanistan'a gegme girisiminde bulunamadan, kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanip il Gog idaresine
teslim edilebilmektedir.

3.2. Edirne ilinde Gergeklestirilen Siginmaci/Gégmen Goriigmeleri

Edirne GGM'de Meri¢ Nehri lizerinden karadan gerceklestirilen geri itme eylemlerine maruz kaldiklari
anlasilan uyruklari Banglades, Pakistan, Hindistan ve Kiba olan toplam 6 gd¢menle birebir goriisme
gercgeklestiriimistir. Gorlisme gerceklestirilen gogmenlerden Avrupa'ya gog yolculuklarinda ugradiklar
geri itme eyleminin sonucunda yasadiklari tecriibeler hakkinda bilgi alinmistir.

Gortsme gergeklestirilen Banglades uyruklu kisiler Heyetimize ‘yaslarinin 22 ile 37 arasinda
oldugunu; tlkemize kagak yollardan gegis yaparak geldiklerini; ailelerinin Banglades'te kaldigini bilgisini
aktarmiglardir. Ayrica Banglades'te savas durumunun olmadigini, ancak ekonomik nedenlerden &tiirli
ilk olarak Libnan'a oradan da Trkiye'ye geldiklerini, Yunanistan (zerinden Avrupa'ya gegis yapmak
istediklerini iletmislerdir. Adini bilmedikleri Pakistan uyruklu bir kagakgi ile anlastiklarini ve bu kisiyi
gbérmediklerini ifade etmiglerdir. Henliz bu kisiye bir 5deme yapmadiklarini ancak Yunanistan'a gegmeleri
durumunda Banglades'teki ailelerinin bu kisiye 3000-3500 Euro 6deme yapacagini’ aktarmiglardir.
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Bot basina 10 kisi olmak lzere Banglades, Pakistan, Nepal uyruklarindan olustugu tahmin edilen
toplam 40 kisinin 4 bot (motorsuz, kiirekli) ile ‘Meri¢ Nehri lizerinden Yunanistan'a gegis yaptiklari, 31 Ocak
2022 tarihinde saat gece 3.00'da Yunanistan'a ulastiklari, giindiiz 16.00'a kadar ormanda yurtidiikleri,
koylilerin polise haber vermesi Uzerine yakalandiklari aktariimistir. Burada bir avcinin kendilerine ates
actigini 6ne slrmdslerdir. Birlikte yakalanan 40 kisinin telefon ve paralarini gikartmalarinin istendigi,
polislerle birlikte 2 saat ylirlidiikten sonra bir binaya ulasildi§i, burada Ustlerinin arandidi, kiyafetlerinin
cikanildigl, daha sonra bir arabaya bindirilip Meri¢ kiyisina getirilerek buradan botlar ile Tiirkiye'ye
gonderildikleri' bilgisi Heyetimize aktarilmistir. Bu sirada (zerlerinde yalnizca i¢c gamasirinin bulundudu,
Ustlerinin ¢iplak oldugu ve olumsuz hava kosullarinin (kar, yagmur yagdigi) oldudu ifade edilmistir.
Yunanistan'da bulunduklari sire zarfinda iltica taleplerinin dinlenmedigi, konusmalarina dahi izin
verilmedigi’ ifade edilmistir. Ttirkiye'de AIHM’e bireysel basvuru yaptiklari ve yasadiklari kotii muameleden
sikayetci olduklari 6drenilmistir. Ayrica ilgililerin daha énce SGDD tarafindan ziyaret edildigi bilgisine
ulasilmistir.

Pakistan, Hindistan ve Kiba uyruklu gé¢cmenlerle de bir goriisme gergeklestirilmistir. Gorlisme
gergeklestirilen kisilerin yaslarinin sirasiyla 22, 28 ve 33 oldugu ogrenilmistir. Pakistan uyruklu gégmenin
4 yildir Tirkiye'de bulundugu, babasi 6ldiikten sonra galismak igin tlkemize geldigi, buradan ailesine para
gonderdigi bilgisine ulasilmistir. ‘Annesinden bor¢ para alarak Yunanistan (zerinden Avrupa'ya gegis
yapmak istedigi' Heyetimize aktariimistir. '2000 dolar karsiligi Edirne'den gegis yapmak igin Arapga konusan
ancak nereli oldugunu bilmedigi bir gégmen kacakgisiyla anlastigini, istanbul'dan arabayla Edirne’ye
geldiklerini, buradan botla Meri¢ Nehrini gegtiklerini, kacakei ile birlikte iki glin ormanda yUrtdiklerini,
daha sonra kacgakgilarin aralarindan ayrildigini, bunun Uzerine polise yakalandiklari’ bilgisine ulasiimistir.
'Yakalandiktan sonra polisin onlari darp ettigi, havaya ates edildigi, nereli olduklarinin soruldugu, siginma
prosedlriine erisim hakkinin taninmadigi’ aktarilmistir. Gorlisme gergeklestirilen kisinin bulundugu
grubun Meri¢ kiyisina tekrar getirilerek geri itildigi bilgisine ulasilmistir. Gorlslilen gogmenin sikayetgi
olmak istemedigi, siniri tekrar gegmeyi diisindigu 6grenilmistir.

Gortisme gergeklestirilen Hindistan uyruklu kisinin ‘ekonomik nedenlerden &tirli Hindistan'dan
Sirbistan'a vizeyle geldigi, asil hedefinin Yunanistan'a gegis yapip orada galismak oldugu' bilgisine
ulagiimistir. Yunanistan'da yakalanmasi tizerine Tirkiye'ye sinir disi edildigi Heyetimize aktarilmistir. Sinir
disi edildikten sonra avukata erisim sagladigi ve AiIHM'e basvurdugu 6grenilmistir.

Gorlisme gergeklestirilen Kiba uyruklu gogmen ‘siyasi nedenlerden &tirli vizeyle Sirbistan'a
geldigini, buradan Yunanistan (izerinden direkt ucakla italya'ya gecmek istedigini, ancak Yunanistan'da
yakalanmasi Uzerine Turkiye'ye geri itildigini" aktarmigtir. ‘Geri itildidi botta 8 kisinin bulundugunu,
kendisi dahil geri itilenlerin polis tarafindan darp edildigini' ifade etmistir. Gorlisme gergeklestirilen
kisinin ulusal veya uluslararasi hak arama mekanizmalarina sahsi nedenlerden 6tiirl basvuru yapmayi
distinmedigi kanisina varilmistir. Kiiba uyruklu geri itme madgdurlarinin dlkemizi hedef veya transit Glke
olarak segme iradesi olmaksizin Sirbistan'dan Yunanistan'a gegtikten sonra, Yunanistan tarafindan
Ulkemize geri itilmeleri Yunanistan'in uluslararasi insan haklari yukimliliklerine aykiri bir tutum olarak

degerlendirilmektedir.
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I1l. GERI iTME EYLEMLERININ ARKA PLANI

A. Hizla Artan Goc Hareketliligi

UNHCR tarafindan yayimlanan “2021 Kiresel Egilimler Raporu”, kiresel olgekte zorla yerinden
edilen kisi sayisinin artis egilimi gosterdigini ortaya koymaktadr. ilgili Raporda, halihazirda global 6lgekte
84 milyondan fazla insanin yerinden edilmis oldudu kaydedilmektedir. Bugiin, dinya nifusunun % 1'nin
yerinden edilmis durumda oldugu gorilmektedir. Ayrica zorla yerinden edilmis kisi sayisinin toplam 40
milyonun altinda oldudu 2011 yilina kiyasla “iki kat daha fazla” oldugu kaydedilmektedir. Ulkeleri disina
kagan tim insanlarin Ugte ikisinden fazlasinin (% 68); 'Suriye (6,8 milyon), Venezuela (4,1 milyon),
Afganistan (2,6 milyon), Giiney Sudan (2,3 milyon) ve Myanmar (1,1 milyon)' olmak (zere yalnizca bes
Ulkeden geldigi gorilmektedir.®

Sayisal veriler, gelismekte olan Ulkelerin diinyadaki miiltecilerin %85'ine ev sahipligi yaptigini ortaya
koymaktadir. Ugtincii glivenli tlkeye yerlestiriimesi gerceklesen miiltecilerin %73'iniin mense Ulkelerine
komsu Ulkelerde yasadigi goridlmektedir. Bu durum komsu Ulkelerde siyasi, ekonomik ve toplumsal
sorunlari da beraberinde getirebilmektedir. Ote yandan Diinya Bankasi®' siniflandirmasina gore yiiksek
gelirli Ulkeler arasinda yer alan Ulkelerin sinir otesiyerinden edilmis insanlarin yalnizca % 17'sine ev sahipligi
yaptigi ve sorumlulugun paylasiimasi noktasinda sagduyulu yaklasmadigi gorilmektedir.®? Oysaki ‘1951
tarihli Cenevre Sézlesmesi'nin 6ns6zl, multeci sorunu ile miicadele sorumlulugunun yalnizca belirli
devletlere yliklenemeyecegdini, bunun doguracadi her tirlii yik ve sorumlulugun uluslararasi is birligi ile
Ustlenilmesinin geregini' vurgulamaktadir.®

Ayrica Frontex yapmis oldugu agiklamada 27 AB Ulkesine yasal olmayan yollarla girmeye ¢alisan
gogu Afganistan ve Suriye uyruklu kisiler olmak Uzere gégmen sayisinin 2022 yilinin ilk Ug ayinda 40 bin
300'den fazla oldugunu ifade etmistir. Bu rakamin son 6 yilin en ylksek rakami olduguna dikkat gekilmistir.
ilgili agiklamada Frontex, bu rakamin gegen yilin ayni dénemine kiyasla % 57 artis egilimi gésterdigine yer
vermistir. %

B. Tiirkiye ve Yunanistan'in Go¢ Rotasindaki Konumlari

Kiresel 6lgekte miiltecilerin blytk godunluguna kriz bolgelerine komsu olan Ulkeler ile dusik ve
orta gelirli Ulkelerin ev sahipligi yaptigi gortilmektedir. Bu Ulkelerden biri olarak Turkiye, yaklasik on yildir

30 UNHCR, Mid-Year Trends, 2021, s. 2

31 World Bank Country and Lending Groups, 2022. https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-
and-lending-groups (E.T. 10. 05.2022)

32  UNHCR, Mid-Year Trends, s. 2

33 insan Haklarini inceleme Komisyonu Gég ve Uyum Alt Komisyonu, Tiirkiye-Yunanistan Sinir Bélgesindeki Siginmaci Gegislerinin Yerinde
Incelenmesine lligkin Rapor, s. 28.

34 Euronews, Frontex: AB'ye ulagsmaya galisan gogmen sayisi son 6 yilin zirvesinde, 2022. https://tr.euronews.com/2022/04/19/frontex-ab-ye-
ulasmaya-cal-san-gocmen-say-s-son-6-y-I-n-zirvesinde, (E.T. 01. 05. 2022)
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global dlgekte en blylk miilteci® nifusuna ev sahipligi yapmaktadir. UNHCR verilerine gore en az 3,7
milyon miilteciye ev sahipligi yapan Turkiye'yi, yurt disinda yerinden edilen Veneziellalilar da dahil olmak
tzere 1,7 milyondan fazla kisiyle Kolombiya, Uganda (1,5 milyon), Pakistan (1,4 milyon) ve Almanya (1,2
milyon) izlemektedir.®

Jeopolitik agidan Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesisim noktasinda bulunmasi ve sosyo-politik ve
sosyo-ekonomik agidan gelismemis Ulkelerle Avrupa uluslari arasinda bir gegis noktasi olmasi Turkiye'nin
dizensiz gé¢gmenler tarafindan ‘transit glizergah' olarak kullaniimasina yol agmaktadir. Ayrica 2011
yilinda Suriye i¢ Savasi nedeniyle Avrupa'ya dogru devam eden bireysel ya da kitlesel go¢ hareketlerinde
Tdrkiye'nin hem bir hedef llke hem de Avrupa'da sonuglanmasi amaglanan gé¢ yolculugunun transit
tlkesi konumuna geldigi gortlmektedir. Tarih boyunca go¢ giizergahlarinda bir gecis ya da hedef (lke
olan Tiirkiye, Suriye i¢ Savasi sonrasi yogun bir kitlesel go¢ akiniyla karsi karsiya kalmistir.%”
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RIEYA
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Resim 2: Turkiye'ye Giris-Cikis Rotalari
Kaynak: izmir-Aydin Ust Diizey Koordinasyon Toplantisi Sunumu

Ulkesine siginan siginmaci ve gdgmenlere kapilarini agan Glkemizin 1951 tarihli Cenevre
So6zlesmesi'nin ilgili hiikminde dlzenlenen “Hicbir taraf devlet, bir multeciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zglrliigl tehdit altinda
olacak (ilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gbndermeyecek veya iade etmeyecektir.”
yUkimlilagtine uygun hareket ettigi goriilmektedir.®® Uluslararasi sézlesmelerin taraf devletlere getirmis

35 Burada gegen "miilteci” ibaresi uluslararasi hukuk ve BMMYK verileri baglaminda tercih edilmistir. Yine 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin tanidigi
sinrlar gergevesinde Sozlesmeye cografi gekince koyan (lkemiz yalnizca savas ve benzeri nedenlerle Avrupa'dan gelenleri miilteci kabul
etmektedir. Bu baglamda tlkemizde Suriyeli miltecilere verilen stati ise 6458 sayili YUKK uyarinca gegici koruma stattisiddr.

36 UNHCR, Mid-Year Trends, s. 2.

37  Gog idaresi Baskanlig, Tirkiye'nin Diizensiz Gdgle Miicadelesi, https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-duzensiz-gocle-mucadelesi, (E.T. 01.05.2022)

38  UNHCR Tirkiye Temsilciligi, Miltecilerin Hukuki Statiistine iliskin Szlesme, 1951, m. 33.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU ~ B7



SIGINVACILAR VE DUZENSiZ GOOMENLERE YONELIK GERI ITME EYLEMLERININ INSAN HAKLARI PERSPEKTIFINDEN
DEGERLENDIRILMESI RAPORU

oldugu ytkumlultkler de dikkate alinarak Tirkiye i¢ hukukunda ‘geri gbnderme yasagi ilkesine’ Resmi
Gazete'de yayimlanarak yUrirlige giren YUKK ile yer vermistir.®®

Tlrkiye'nin cografi konumundan 6tiird gelen siginmaci ve diizensiz gogmenlerin uyruklari da
gesitlilik arz etmektedir. Yakalanan diizensiz gogmen sayisi dikkate alindiginda siginmaci ve dizensiz
gocmenlerin dzellikle Afganistan, Pakistan, Suriye, Irak ve iran uyruklu oldugu gorilmektedir. Tirkiye,
Suriye uyruklularin yarisindan fazlasina ev sahipligi yapmaktadir.*

Gogmenlerin mense Ulkelerinin Tirkiye'ye olan mesafesi arttikga gecis yaptiklar gog glizergahlari
da uzamaktadir. Oyle ki bolgede bulunan Afgan, Pakistan ve Somali uyruklu diizensiz gégmenlerin kendi
Ulke sinirlari haricinde en az bir farkl lke sinir daha gegerek Tirkiye'ye ulastigi gérilmektedir. Bu Gg
tilkeden gelen diizensiz gogmenler Tiirkiye'ye ulasmak igin iran glizergahini kullanmaktadir. Afganistan ve
Pakistan uyruklu diizensiz gécmenler kara yoluyla iran tizerinden Tiirkiye'ye gecerken; Somali uyruklular
genellikle deniz yoluyla iran'a ve daha sonra kara yoluyla Tirkiye'ye gecis yapmaktadir.#' iran'da siginmaya
yonelik prosediirlerin bulunmamasinin yani sira iran'in Tirkiye'ye yonelik geri itme eylemlerini tesvik
ettigine yonelik ciddi bulgularin varligi da go¢ rotasinda iran'in roliini kilit bir yere tasimaktadir. TBMM
Ga¢ ve Uyum Alt Komisyonu tyesi milletvekilleri, sinirda yaptiklari inceleme neticesinde iran yetkililerinin
Afgan gbgmenleri “Tlirk askerinin dogasinda kadin, cocuk 6ldiirmek yoktur, korkmayin!" diyerek TUrkiye
sinirina yonlendirdigi bilgisini kamuoyuyla paylasmistir.#?

Resim 3: Diinya G6g Rotasi
Kaynak: TRT Haber

39 6458 sayill YUKK, m. 4.

40  Gog Idaresi Bagkanligindan alinan veriler.

41 Gog Arastirmalari Vakfi, Tiirkiye Gg Arastirmalari Merkezi (TUGAM), Diizensiz Ggmenlerin Sinir Gegme Deneyimleri ve Kararliliklarinin Analizi:
Pazarkule Sinir Kapisi Ornegi, s. 16.

42 Hiurriyet, “Iran, G¢menleri Tlrkiye'ye bdyle génderiyor: Korkmayin; Tiirk askeri kadin, gocuk 6ldiirmez", 2021, https://www.hurriyet.com.tr/
dunya/iran-gocmenleri-turkiyeye-boyle-gonderiyor-korkmayin-turk-askeri-kadin-cocuk-oldurmez-41937504, (E.T. 01.05.2022)

58  TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU



SIGINVACILAR VE DUZENSiZ GOOMENLERE YONELIK GERI ITME EYLEMLERININ INSAN HAKLARI PERSPEKTIFINDEN
DEGERLENDIRILMESI RAPORU

Yukaridakiresimden de anlasilacagi Gzere Turkiye'nin stratejik konumuiitibariyle diinya gog rotasinin
tam kavsadginda yer aldigi goriilmektedir.*® Yunanistan ise gogunlukla transit tlke bazen de hedef (ilke
olarak siginmaci ve diizensiz gégcmenlerin gog¢ rotasini olusturmaktadir. Siginmaci ve diizensiz gégmenler
Orta Akdeniz, Bati Akdeniz ve Tirkiye'den Yunanistan ve Bulgaristan'a dogru ulasilan Dogu Akdeniz olmak
lizere 3 ana rota Uzerinden Avrupa'ya gegis yapmaya calismaktadir. Geri itmelerin yasandidi rotanin,
asadidaki resimde de yer aldigi Gzere Dogu Akdeniz rotasi oldugu gordlmektedir.#
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Resim 4: Dogu Akdeniz Rotasi
Kaynak: National Geographic: The World's Congested Human Migration Routes in 5 Maps

C. 18 Mart Mutabakati Sonrasi Siireg

Tulrkiye Uzerinden Avrupa'ya yonelik diizensiz gegislerin 2015 yilinda en Ust diizeye ulagsmasinin
ardindan 2016 yilinda AB ile Tirkiye arasinda “Zirve Bildirisi" olarak agiklanan ve belirli bir stire uygulanan
18 Mart Mutabakati' sonrasinda, siginmaci ve diizensiz gogmenlerin llkemiz topraklarindan Avrupa'ya
ozellikle komsu Ulke Yunanistan'a diizensiz ve kontrolsiiz gegisleri biytk oranda sinirlandiriimistir.
Mutabakat 6ncesinde Avrupa'ya gegisler en Ust seviyedeyken hem mutabakat maddelerinin uygulamaya
konulmasi hem de tilkemizin almis oldugu ilave siki tedbirler neticesinde diizensiz gegis sayilarinin énemli
Olglide azaldigi gorilmektedir. Her ne kadar imza altina alinmasa da mutabakat maddeleri icerisinde "1'e
1" formUlU*® olarak izah edilen, adalara gegis yapan siginmaci ve diizensiz gégmenlerin Ulkemize teslim
edilmesi ve teslim edilen her bir siinmaci ve diizensiz gégmene karsilik Suriye uyruklu bir kiginin Avrupa
ulkelerine yerlestirilmesine iligkin hiikiimler de yer almaktadir.*

43 TRT, "Dinya "gd¢ saganagi” Altinda", 2019. https://www.trthaber.com/haber/gundem/dunya-goc-saganagi-altinda-427713.html, (E.T. 01.05.2022).

44 National Geographic, The World's Congested Human Migration Routes in 5 Maps, 2015, https://www.nationalgeographic.com/culture/
article/150919-data-points-refugees-migrants-maps-human-migrations-syria-world, (E.T. 01.05.2022).

45 TC. Disigleri Bakanhg, Tiirkiye-AB Arasinda 18 Mart'ta Varilan Mutabakata iligkin Soru-Cevaplar.

46 T.C. Disisleri Bakanlidi, 18 Mart 2016 Tarihli Tirkiye- AB Zirvesi Bildirisi, 2016, s. 1-4.
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Kuskusuz dinyada yasanan go¢ dalgasindan Dogu Akdeniz rotasinda yer almasindan otdri
Tirkiye'nin yani sira Yunanistan'in da en fazla etkilenen dlkelerden biri oldugu gorilmektedir. Mutabakat
sonrasi donemde ilave siki tedbirlere ragmen rota Uzerindeki Yunanistan'a gecislerin minimal diizeyde de
olsadevam ettigi gbzlemlenmistir. Mutabakat sonrasinda Avrupa tlkelerine go¢ baskisi azalirken; Ulkemize
yonelik gog¢ baskisinin yodunlastigi bir dénem yasanmistir. 18 Mart Mutabakati'nin imzalandidi 2016
yihindan giinimUze kadar olan siiregte, Turkiye'nin mutabakat kapsamindaki tim ytktmldltklerini yerine
getirmeye azami olglide dikkat ettigi gorilmektedir. Gegislerin yeniden artis egilimi gostermesinde ise
diger devletler tarafindan mutabakat metnine sadik kalinmamasi, Turkiye'nin bélgenin gtvenliklestirilmesi
amaclyla Suriye'de y(riittiigl operasyonlara uluslararasi arenada yeterli destek verilmemesi ve idlib'de 33
sehit verilmesi gibi olay ve siregler etkili olmustur.#” “Tirkiye'nin Avrupa'ya gegcmek isteyen gbgemenleri
artik engellemeyecegine" iliskin haberler, gogmenler arasinda hizli bicimde yayillmis ve sinirlarin agildigi
yoninde bir algiya neden olmustur. Nitekim s6z konusu haberleri duyan farkli uyruktan binlerce diizensiz
gocmenin, cografi yakinhidi nedeniyle istanbul basta olmak tizere Tirkiye'nin bircok yerinden Edirne'ye
akin ettigi gortlmuastdr.*®

Yunanistan'in karsilasmis oldugu bu durum Glkede insan haklarinin temel paradigmatik ilkelerini
yok sayan bir dizi tedbirin alinmasiyla sonuglanmistir. Yunanistan, bu gegisleri sert bir bicimde bertaraf
etmeye galismis, literatiirde geri itme seklinde ifade edilen ve insan haklari ihlallerini igeren yontemlere
basvurmustur. insan hakki ihlallerine ege adalarinda bulunan genellikle kapasite olarak yetersiz ve asiri
kalabalik kamplar da eslik etmistir.** Bu durum 2019 yilindan itibaren Avrupa (lkelerinden gelen dayanisma
ve yardim eksikliginin de kolaylastirdidi Yunanistan'daki goc politikalarinin kademeli ancak istikrarli
bicimde bozulmasini da beraberinde getirmistir. Yunanistan sinirlarinin 2020 yilinda gdglendirilmis
gGzetim, caydirici altyapilar ve kolluk kuvvetlerinin konuslandirimasinda artis dahil olmak Uzere
Yunanistan sinirina varisl azaltma hedefiyle artis egilimi gdsteren militarizasyonu, llkedeki goge yonelik
daha sert yaklagiminin kaniti olarak degerlendiriimektedir. Bununla birlikte Yunan makamlarinin defaatle
reddetmesine ragmen, 2020 yilindan itibaren sinirlarin sikilastiriimasinin, mlteci ve gogmenlerin gelisini
caydirmak ve karsl koymak igin sinir kuvvetleri gorevlileri tarafindan siddet, keyfi g6zalti, denizde tehlikeli
manevralar ve geri itmeler dahil yasa disl tekniklerin kullaniimasi yoluyla da edinildigine yonelik artan
sayida rapor yayinlanmistir.5 Ulkelerin go¢ dalgalarini savmak adina, fiziki ve zihni bariyerler olusturdugu
gorilmektedir. &

Gerek Yunanistan'in gerekse de diger Avrupa Ulkelerinin aldigi sert glvenlik tedbirleri ve yaklagimlari
‘Ulkelerin Glivenlik Yaklagimlar' bagliginda ele alinacaktir.

47 NTV, “Suriye Iidlib'de 33 sehit, 32 vyaral”, 2020, https://www.ntv.com.tr/turkiye/son-dakika-haberi-suriye-idlibde-33-sehit-32-
yarali,8bKetwRLrOgSegN7DFRruA, (E.T. 01.05.2022).

48  Sahil Givenlik Komutanhdr yetkilileri s6z konusu agiklamanin yalnizca kara igin gegerli oldugunu, denizlerde mevcut yiiksek risk nedeniyle gegme
girisimlerinin siki denetime tabii olacagini ifade etmistir. Haber igin bkz., Reuters, “Turkey Says Will not Stop Syrian Refugees Reaching Europe
After Troops Killed, 2020, https://www.reuters.com/article/us-syria-security-idUSKCN20MOGR, (E.T. 01.05.2022).

49  Anadolu Ajansi (AA), "UN calls on Greece to End Overcrowding of Refugee Camps", 2019, https://www.aa.com.tr/en/europe/un-calls-on-greece-
to-end-overcrowding-of-refugee-camps/1599278, (E.T. 13.06.2022).

50 Amnesty International, Greece: Violence, Lies, and Pushbacks: Refugees and Migrants Still Denied Safety and Asylum at Europe's Borders, s.
10-11.

51 Kilig, Muharrem, "Milteci krizi: Kiylya vuran insanlik”, https://m.turkiyegazetesi.com.tr/yazarlar/prof-dr-muharrem-kilic/587788.aspx, (E.T.
12.06.2022).
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D. Ulkelerin Giivenlik Yaklasimlari

Global olgekte gogin uluslararasi bir sorun alani haline gelerek ¢ok sayida Ulkeyi etkilemesi,
Ulkelerin glvenlik yaklasimlari ve uygulamalarinda birtakim dedgisikliklere neden olmustur. Glvenlik
paradigmasindaki buyaklasim degisikliginin milteci, siginmacive go¢cmenleridisaridatutma tzerine kurulu
oldugu gorilmektedir. Ayni zamanda insan haklari merkezli yaklasimdan bir kopusu da gostermektedir.

Tel orgllerle Avrupa sinirlarina gegisin  engellenmeye cgalisiimasi, benimsenen givenlik
yaklagsimlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha dnce ispanya'nin Ceuta-Melilla, Macaristan-
Sirbistan siniri, Slovenya siniri ve diger bolgelerine cekilen tel Grgllerin® Balkan devletleri tarafindan
sinirlarina gekilmeye basladigi gortlmektedir. Bu devletlerden biri de Yunanistan olarak kargimiza
gikmaktadir. Yunanistan'in aldigi tedbirler arasinda; ‘sinir bolgesinde bekleyen ve siniri gegmek isteyen
gbgmenlere sistematik olarak gaz bombalari atilmasi,®® Yunan sinir gorevlilerinin sinir hatti boyunca
var olan tel 6rglleri glclendirmesi® sinira duvar orilmesi, sinirdaki gérevli sayisinin artirilmasi, siniri
gecmek isteyen gogcmenlere plastik ve gergcek mermilerle ates edilmesi, Tlrkiye'den Yunanistan'in
adalarina muiltecilerin ulagmasini 6nlemek igin Ege Denizi'ne yiizer bariyer kurma projesi olusturmasi'®
yer almaktadir.

Bu kapsamda Yunanistan Meri¢ Nehri sinirina duvar ile birlikte 26 kilometrelik yeni tel érginiin
orllecedini, 10 kilometrelik eski tel 6rgliniin de ylkseltilecegini ve bdlgede 400 sinir muhafizinin daha
gorevlendirilecegini, glcll gezici sirenlerin ve givenlik kamerasi sisteminin de toplam 120 km?'lik sinirin
tamamini kapsayacak bicimde giiglendirilecegini agiklamistir.®® Tam bu noktada tel 6rgilerin yiksekliginin
artirlmasi ve izleme sistemlerinin kurulmasi igin milyon avrolari bulan harcamalarin gég yonetimi igin
harcanabileceginin de ifade edilmesi gerekmektedir.

Siginmaci ve diizensiz gégmenlerin Tlrkiye'den Yunanistan adalarina ulagmasini engellemek igin
Ege Denizi'nin Midilli adasinin kuzeyine kurulacak olan ylzer bariyerlerin 2,7 km'lik bir uzunlukta olmasi
ve yanip sonen isiklardan olusmasi planlanmaktadir. Yunanistan'in gégmenlere yonelik aldigi bu tedbir,
insan haklari aktivistleri tarafindan 'rezalet’ olarak ifade edilmektedir. insan haklari aktivistleri plani
kinayarak, ilgili planin siginmaci ve dizensiz gd¢menlerin karsilastiklari tehlikeleri artiracagi uyarisinda
bulunmaktadir.5

52  Amnesty International, Korku ve Tel Orgiiler, Avrupa'nin Miiltecileri Disarida Tutma Yaklagimi, 2015, s. 56.

53  Deutsch Welle, “Greek Police Fire Tear Gas at Migrants on Turkish Border”, 29 Subat 2020, https://p.dw.com/ p/3YdOK; TRT World, “Greek Border
Gas Bombs Made Worse Through Giant Fans”, 12 Mart 2020, https://www.trtworld.com/europe/greek-border-gas-bombs-made-worse-
through-giant-fans-34504, (E.T. 01.05.2022)

54 The Atlantic, “Thousands of Migrants Attempt to Cross Into Europe From Turkey”, 02 Mart 2020, https://www.theatlantic.com/photo/2020/03/
thousands-of-migrants-attempt-to-cross-into-europe-from-turkey/607321/; Turkiye Gazetesi, "Yunan askerleri Merig Nehri'ne jiletli tel gekti",
01 Mart 2020, https://www.turkiyegazetesi.com.tr/dunya/685024.aspx, (E.T. 01.05.2022)

55  Greek City Times, "Floating Dam to be Installed in the Next Few Days", 2020. https://greekcitytimes.com/2020/07/03/floating-dam-to-be-
installed-in-the-next-few-days/, (E.T. 01.05.2022)

56  BBC, "Yunanistan, Tirkiye Sinirinda Giivenlik Onlemlerini Artiriyor: Duvar, Kameralar ve Daha Gok Sinir Muhafizi", 2020, https://www.bbc.com/
turkce/haberler-turkiye-54629589 , (E.T. 13.06.2022).

57  The New York Times, "Greece's Answer to Migrants: a Floating Barrier, Is Called a "Disgrace”, 2020. https://www.nytimes.com/2020/02/01/
world/europe/greece-migrants-floating-barrier.html, (E.T. 01.05.2022)
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Resim 5: Ege Denizi'ne Yunanistan Tarafindan Kurulmasi Planlanan Yiizer Bariyerler

Kaynak: Greek City Times: Floating dam to be installed in the next few days

Siginmaci ve gégmenlerin alinan siki glvenlik tedbirleri ile son dénemde artan geri itme eylemlerinin
bir sonucu olarak italya ve ispanya gibi daha tehlikeli ve uzun gdg rotalarini tercih ettigi goriilmektedir.
Tam da bu noktada Frontex geri itme eylemlerine midahil olmadan once yapmis oldugu agiklamada
orllen tel 6rgllerin genislemesinin deniz rotalarina dogru bir kaymaya yol agtigini belirtmistir.®®

Siginmaci ve dizensiz gd¢menlerin Avrupa'ya gegis icin siklikla kullandigr glizergéhlardan birinin
Fas (izerinden ispanya oldugu goériilmektedir. Tirkiye-AB Anlasmasi neticesinde Dogu Akdeniz rotasinin
biyik olgtide kapanmasindan 6tirli Iispanya, karasularinda en fazla siginmacinin yasamini yitirdigi
tlke konumuna gelmistir.® Bu durumun Merig Nehri, Akdeniz ve Ege karasularinda Yunanistan kaynakli
yasanan dramla es deger oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Nitekim olumsuz hava kosullarina ragmen
buyik bir kararlilikla Yunanistan Uzerinden Avrupa'ya gegmeye calisan ancak Yunanistan tarafindan geri
itilme sonucu 19 miilteci Edirne, ipsala'da Pagakdy Mandakoru mevkisinde soguktan donarak yagsamini
yitirmistir.®

Sinir yonetimi ve sinir giivenligi adi altinda, sinirlarina yonelen go¢ hareketini kati tedbirlerle
engellemeye calisan Ulkelere ragmen dinya Uzerindeki go¢ rakamlari artis egilimi gostermektedir.
Ozellikle bazi bélgelerde gog hareketliliginin yogunlasmis oldugu goriilmektedir.s’ Tam da bu noktada

58 Frontex, Annual Risk Analysis, 2015, https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2015.pdf, (E.T.
01.05.2022)

59  NTV, “Siginmacilar Avrupa'ya ulasmak igin hangi rotalari izliyor?", 2017. https://www.ntv.com.tr/dunya/siginmacilar-avrupaya-ulasmak-icin-
hangi-rotalari-izliyor,pl TxpU-KZk6Kxw7IHffu7g, (E.T. 01.05.2022)

60 Bianet, Seven More Refugees Found Frozen to Death in Border Town in Turkey's Edirne, 2022.

61  Amnesty International, Kale Avrupasi'nin insani Bedelinin Avrupa Sinirlarinda Gégmen ve Miiltecilerin Karsilagtiklar insan Haklari ihlalleri, 2014, s. 1-55.
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hareket halindeki milyonlarca kisi hakkinda kararlar almak ve siginma basvurusunda bulunmak isteyenleri
engellemek ve/ya caydirmak igin giderek daha fazla kullanilmaya baslanan sinir gozetim teknolojisi
"BorderTech” uygulamasindan bahsedilmesi gerekmektedir. Avrupa Dijital Haklari (EDRI), teknolojinin
sinir polisliginde kullanilmasinin ayrimciligin derinlesmesine ve can kayiplari sayisinda artis egilimine
yol actigini vurgulamaktadir. Ayrica Yunanistan'daki Samos kampi gibi yiksek teknolojiyle donatiimis
kamplarda muiltecilerin sirekli izlenmesinin giivensizlik ortami yarattigi, kisilerin kendilerini ezilmis ve
insanliktan gikmis hissettiklerini ifade etmektedir.®?

UNHCR Yunanistan Temsilcisi Philippe Leclerc; “Yunanistan sinirlarinin korunmasi ve mdiltecilerin
korunmasi birbirini diglayan seyler degildir. Hem sinirlarin hem de muiltecilerin korunmasi mimkdnddir.
Bu bir ikilem degil, kurulmasi gereken bir dengedir. Aksi takdirde sonuglari genis kapsamli ve zarar verici
olabilir. Hem karada hem de denizde yasamlarin kurtarilmasi birinci éncelik olmalidir.”" diyerek konunun
Onemine isaret etmektedir.5®

Savas, dogal afet ve siyasi nedenler gibi etkenlerden &tlrd dlkesini terk etmek durumunda
kalan insanlarin gok az segenekleri oldugu g6z ontinde bulundurmalidir. Duvarlar ve ¢itlerin, anlamli
bir caydiricilik islevi gormedigi asikardir. Oyle ki bu tiirden glivenlik tedbirlerinin yalnizca uluslararasi
korumaya gereksinimiolan bireylerin, 6zellikle de kadinlarin ve cocuklarin daha fazla aci gekmesine katkida
bulunacadi ve kisileri genellikle daha tehlikeli yollari diisiinmeye sevk edecedi ve muhtemelen daha fazla
olum riskine yol agacag ifade edilmelidir.®* Bu noktada UNHCR'nin “Bu igler acisi uygulamalarin artik
normallesme ve politika temelli olma riskinden endise duyuyoruz. Zararl ve gereksiz bir "Avrupa kalesi”
anlatisini pekistiriyorlar. Gergek su ki diinyadaki miltecilerin cogu, ¢ok daha az kaynaga sahip dustk ve
orta gelirli (ilkeler tarafindan barindiriliyor.” yénindeki agiklamasi dikkate alinmalidir.®®

AB hukuku, sinir gézetim uygulamalarinin temel insan haklariyla tam bir uyumluluk gercevesinde
uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda devletlerin siginmacilara yonelik insan haklari temelli
politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Devletlerin 1951 Cenevre Sozlesmesi ile uluslararasi insan haklari
ve multeci hukuku kapsamindaki yikimldliklerine uyumluluk arz eden sinir yonetimi politikasiyla givenlik
endiselerini gidermek olanakli hale gelecektir.®®

TBMM Go¢ ve Uyum Alt Komisyonu'nun 2020 yilinda yayimlamis oldugu ‘Tirkiye-Yunanistan Sinir
Bolgesindeki Siginmaci Gegislerinin Yerinde Incelenmesine lliskin Raporu’ geri itme, siginmaci botlarinin
patlatiimasi ve ara bélgede sikistirmak gibi insanlik disi uygulamalar noktasinda Yunan kolluk kuvvetlerinin
denetlenmesinin geregini vurgulamaktadir. Bu tlirden insan onuruna aykirli davraniglarin tespit edilmesi
durumunda basta UAO, UNHCR ve UOM olmak tzere tim uluslararasi kurum/kuruluslar ile STK'larin
harekete gecmesi gerektigi belirtilmektedir.®

62  EDRI, https://twitter.com/edri/status/1524381825937907713, (E.T. 01.05.2022)
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Mlteci statlisU belirleme islemlerinin ulusal makamlarca ylrituldigu Ulkelerde bu konuda verilen
karar sayisinda dramatik bir artis egilimi gortlmektedir. Avusturya, Belgika ve Kanada da dahil olmak
Uzere bazi Ulkeler 6nemli ¢lglide daha fazla dava hakkinda karar vermisken; Yunanistan, Avustralya ve
ABD gibi diger Ulkelerin 2021 yilinda daha az sayida 6énemli karar aldigina dikkat gekilmelidir. UNHCR
bu disUslerin degisen vaka ytkU dinamiklerinden; Covid-19 pandemisinden kaynaklanan zorluklardan;
yeniden siralanan onceliklerden veya diger faktorlerden kaynaklanip kaynaklanmadidi noktasinda
belirsizlik oldugunu ifade etmektedir. Ancak Yunanistan &zelinde bu durumun artan gég yogunlugu ve
geri itmelere daha fazla enerji harcamasindan kaynaklandigi ifade edilebilir.®

E. Yunanistan'in Geri itme Yontemleri

Yunanistan glvenlik glgleri tarafindan geri itilme slirecinde diizensiz gdégmenlere insan haklarina
aykiri pek gok eylemde bulunulmaktadir. Bu eylemlerden sikga uygulananlarin para, ziynet esyasi, telefon,
clizdan, canta ve pasaport gibi degerli esyalarinin gasp edilmesi; kelepgeleme; bir yere kapatma gibi
hirriyetten yoksun birakma; dovme ve yakma gibi siddet igerikli oldugu tespit edilmistir. Ayrica son
donemde artan bigimde dUzensiz go¢gmenlerin yizleri siyah maskeli kisiler tarafindan can yeleksiz ve
hatta kimi zaman elleri kelepgeli olarak denize atildi§ da kayitlara gegmistir.®®

Sahil Givenlik Komutanldi verilerine gére meydana gelen geri itme vakalarinin nemli bir gogunlugu
Ege Denizi'nde yasanmaktadir. 2020 yilinda meydana gelen 312 olayin 305', 2021 yilinda meydana gelen
628 olayin 625'i, 2022 yilinda ise (04 Mart 2022 tarihi itibariyle) meydana gelen 109 olayin tamaminin Ege
Denizi'nde yasandigi goriilmektedir. 2020 yilinda kaydedilen 312 geri itme vakasinin 103"l izmir'de, 83'U
Mugla'da, 53'ti Canakkale'de, 40'1 Aydin'da, 26'sI Balikesir'de ve 7'si Antalya'da; 2021 yilinda kaydedilen 628
geri itme vakasinin 268'i izmir'de, 143'U Mugla'da, 126'sI Aydin'da, 52'si Ganakkale'de, 36'si Balikesir'de
ve 3'U Antalya'da; 2022 yilinda meydana gelen 109 geri itme vakasinin 41'i Mugla'da, 38'i izmir'de, 13'U
Balikesir'de, 12'si Aydin'da ve 5'i Canakkale'de gergeklesmistir.”™

Geri itme eylemlerinden bir digeri siginmaci ve diizensiz gogmenlerin dalga olusturma yéntemiyle
geri itilmesi olarak kargimiza gikmaktadir.”™ Goriisme gergeklestirilen siginmaci ve diizensiz gdgmenler
bu yontemin iki sekilde gerceklestirildigini ifade etmistir. ilk yontemin Yunanistan sinirlarina gegmis
kisilere yonelik oldugu gorilmektedir. Bu yontemle, kimi zaman Yunanistan sinirlarina yeni ulagsmis kimi
zaman da kayit altina almadan ve iltica basvurusu imkani taninmadan miuilteci kamplarinda bekletilen
kisiler Yunanistan guivenlik giigleri tarafindan beser onarli botlara bindirilip geri itilmektedir. ikinci yontem
olarak 6zellikle denizde ve agik sularda Yunanistan sinirlarina ulagmadan sinirda karsilasilan gogmenlere
ait deniz araclarini durdurulmasi sonrasinda tehlikeli manevralarla TUrk karasularina siriklenmesi
kullanilmaktadir. Yunanistan'a deniz yoluyla ulasmaya calisanlarin kendilerini alabora olma riskiyle karsi
karslya birakacak bigimde botlarinin gekildigi ve sahil givenlik botlarinca gevrelendigi bilgisinin diger

68 UNHCR, Mid-Year Trends, s. 2
69  Sahil Glivenlik Komutanlidi'ndan alinan veriler.
70 Sahil Givenlik Komutanhdi'ndan alinan veriler.

71 Deniz'de geri itme igin ayrica bkz., Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA); Avrupa Konseyi, Siginma, Sinirlar ve Gog ile ilgili Avrupa Hukuku El
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kuruluslarin raporlarina da yansidigi gorilmektedir.”? Bu strece Frontex unsurlarinin da dahil olduguna
yonelik kanitlanmis iddialar oldugu ifade edilmektedir.”

Yunanistan'a ait Sahil Givenlik unsurlari tarafindan siginmaci ve dlzensiz gégmenlere yonelik
tespit mevkilerine gore farkl geri itme yontemleri uygulanmaktadir. Bu uygulamalar Tirk Sahil Givenlik
Komutanhdi tarafindan belgelenmis ve kamuoyuyla paylasiimistir.

1. Yunanistan unsurlari tarafindan uygulanan tehlikeli manevralarin kaydedildigi bir
olaya iliskin video

Ik asamada durdurulamayip uluslararasi sulara veya Yunanistan karasularina ulasan diizensiz
gbgmenlere yonelik bir diger geri itme yontemi, deniz tasima aracini tehlikeli manevralarla hareketsiz
birakmak suretiyle onlari diger bir Ulkenin karasulari sinirina itilmesidir. Yukarida QR kodu verilen ve Sahil
Givenlik Komutanhgi'ndan edinilen goriintilerde, Yunan Sahil Glvenlik Kuvvetlerinin gogmen botlari
etrafinda batmalarina neden olacak Glglide manevralar yaparak yasamlarini tehlikeye attiklar, ayni
zamanda geri itme eyleminde bulunduklar agikga kayit altina alinmistir. Siginmaci ve diizensiz gdgmenler,
Yunan sahil givenlik botunun kendilerini 10-12 saat boyunca kendi karasularinda tur attirdiktan sonra
Tirk karasularina sakit birakip gekerek geri itme eylemlerini gergeklestirdigini Heyetimizle de paylagmistir.
S6z konusu uygulamalarin agikga sistematik yildirma politikasinin bir Griint oldugu degerlendirilmektedir.

2. Yunanistan unsurlari tarafindan dizensiz gd¢menlere ait botlarin ¢ekilerek
karasulari sinirimiza getirildigi bir olaya iliskin video

Diger asamalari gecebilen, denizde durduramadiklarn adalara ulagabilen diizensiz gd¢menlerin ise
yakalanip darp edildigi, degerli esyalar zorla alindiktan sonra belirli bir yerde toplandigi gorilmektedir.

72 Amnesty International, Kale Avrupasi'nin insani Bedelinin Avrupa Sinirlarinda Gégmen ve Miiltecilerin Karsilastiklari insan Haklari ihlalleri, s. 21.
73 https://www.bellingcat.com/news/2020/10/23/frontex-at-fault-european-border-force-complicit-in-illegal-pushbacks/, (E.T. 14.06.2022).
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Toplama bdlgelerinde bulunan dlizensiz gogmenler, yeterli saylya ulastiktan sonra Yunanistan Sahil
Givenlik unsurlarina ait botlar ile tlkemiz karasulari sinirina getirilip hurda durumundaki can sallarina
bindirilerek sinirlarimiza birakilmaktadir. Yukarida QR kodu verilen ve Sahil Glvenlik Komutanligi'ndan
edinilen goriintllerde gbégmenlere ait botun Yunan Sahil Glvenlik botuyla Turk karasularina gekilerek
getirildigi gorllmektedir. Bu sirada Yunan askerlerinin gégmen botlarina binerek kontroll sagladigi da
kayit altina alinmistir.

3. Can sallarina bindirilerek karasulari sinirimiza geri itilen dizensiz gdocmenlerin
kaydedildigi bir olaya iliskin video

Gorlsmeler sirasinda siginmaci ve dizensiz gégmenlerin kendi botlari disinda farkll bir bota
bindirilip distik kapasiteli bir botla (cogu zaman can saliyla) geri itildidi bilgisi Heyetimizle paylasiimistir.
Denizde durdurulamayan siginmaci ve diizensiz goé¢menlerin toplanma bdlgelerinden Yunanistan Sahil
Givenligi'ne ait botlar ile Trk karasular sinirina getirilip, burada hicbir deniz vasitasi olmaksizin hatta bazi
vakalarda elleri kelepgeli olarak denize atildigi gérilmektedir. Bu sekilde gergeklesen geri itme vakalarinda
dizensiz gogmenlerin yasamlarina dogrudan kast oldugu asikardir. Son bir yil icerisinde Yunanistan
unsurlari tarafindan gergeklestirilen 20 olayda (2021 Mart-Aralik 14 olay, 2022 Ocak-Subat 6 olay) toplam
75 diizensiz gogmenin dogrudan denize atildigi tespit edilmistir. Denize atilanlarin 66'si sag olarak
kurtarilmig, 9'unun ise cansiz bedenine ulagiimistir.

4. Yunanistan gdvenlik gligleri tarafindan dogrudan denize atilan bir diizensiz
gacmenin yasanan olaylari anlatimina iliskin video. (19 Mart 2021 tarihli olay)

izmir ili Cesme ilgesi aciklarinda 19 Mart 2021 tarihinde gerceklesen 6limli geri itme vakasiyla
ilgili yabancilarla gerceklestirilen milakat neticesinde “Yunan polisinin kendilerini depoya benzer bir
yerde tutarak darp ettigi, lzerindeki egyalarini alarak plastik kelepgelerle elleri baglanmak suretiyle
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denize atildiklari, 3 kisinin kurtuldudu 4 kisinin ise yasamini yitirdigi bilgisi” Heyetimizle paylasiimistir.
Geri itme eylemine maruz kalan yabancilarla mtlakat gergeklestirildikten sonra adli yardim kapsaminda
barodan avukat talep edilerek hukuksal sire¢ baslatiimistir. Yabancilarla kendi Ulkelerin temsilcisi de bir
goriisme gergeklestirmistir. Ayrica UNHCR yetKkilileri de bakanlik izniyle gérisme gergeklestirerek durumu
raporlamistir.”

Yunanistan guvenlik gligleri tarafindan diizensiz gégmenlere yonelik olarak yakalanmalarindan geri
itilmelerine kadar olan stireg igerisinde insan onuruna ve hukuka aykiri eylemler gergeklestiriimektedir.
Denizde kullaniimaya elverissiz deniz araglari ile kaderlerine terk edilen ya da dogrudan denize atilan
dizensiz gbégmenlere Yunanistan Sahil Glvenlik personelinin uyguladidi siddetin dozunun ates agmaya
varacak kadar artirdi§i da ifade edilmektedir.

5. Yunanistan glivenlik glicleri tarafindan lastik bot icerisinde bulunan diizensiz
gdcmenlere ates agilmasi aninin kaydedildigi video

Hdrriyetlerinden yoksun birakmak suretiyle geri itilen diizensiz gogmenlere geri itilmelerinden
once Yunanistan glvenlik giigleri tarafindan birgok darp ve siddet eyleminin uygulandigi tespit edilmistir.
Gorlisme gergeklestirilen siginmaci ve diizensiz gé¢gmenler, Yunan sahil glvenlik botuyla denizden
gergeklestirilen geri itme vakalarinda ¢zellikle el, ayak ve kafa bélgelerinin hedef alindigini aktarmislardir.
Bu politikanin amacinin yiizmeyi zorlastirarak bir daha bu yolculuga tesebblis etme girisimini baltalamak
oldugu sonucuna varilmistir.

6. Yunanistan giivenlik giicleri tarafindan darp edildikten sonra geri itilen diizensiz
gdgcmenlerin kurtarilma anlarinin kaydedildigi video (08 Aralik 2020 tarihli olay)

74 izmir-Aydin Ust Diizey Koordinasyon Toplantisi Sunumu.
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Gece saatlerinde can sall kullanilarak Tirk karasularina itilen dizensiz go¢gmenler Tirk Sahil
Givenlik botlarina alinirken gogmenlerin darp edildigi, birinin ise viicudundaki kirik ylziinden ayakta bile
duramadigi gozlemlenmistir. Gogmenlerde plastik kelepgeler oldugu da goridlmustdir.

7. Yunanistan glivenlik glicleri tarafindan (zerine benzin dékiilerek atese verilen bir

diizensiz gécmenin yasanan olaylari anlatimina iliskin video. (17 Nisan 2021 tarihli
olay)

Gece saatlerinde termal kamera ile yerleri tespit edilen diizensiz gégmenlerin Yunan gigleri
tarafindan paralarinin ve telefonlarin alindidi, direnmeleri Gizerine Gstlerine benzin dokilerek atese verildigi
ogrenilmistir. Daha sonra dlizensiz go¢gmenlerin denize birakildi§r gorilmektedir. Dizensiz gd¢gmenlerin
yakilmaya tesebbis edildigi baska bir geri itme vakasi da Aydin/Kusadasi'nda Yunan unsurlari tarafindan
geri itilen bir lastik botta meydana gelmistir. Yunan Sahil Glvenlik personeli tarafindan lastik bota
benzin dokilerek gdgmenlerin yakilmakla tehdit edildigi 6ne sdrilmistir. S6z konusu olayda diizensiz
gbgmenlerin dogrudan atese verilmedigi ancak Uizerlerine benzin dokilen 11 gégmenden 4'linde kimyasal
yanik olustugu gorilmektedir.

8. Yunanistan giivenlik glicleri tarafindan gasp edilen bir diizensiz gégmenin yasanan
olaylari anlatimina iliskin video

Daha once bahsedildigi Uzere Yunanistan glvenlik gigleri tarafindan gé¢gmenlere ait bir kisim
degerli esya ve paranin gasp edildigine dair beyanlarin, siklikla diizensiz go¢cmen ifadelerine de yansidig
gorilmektedir. Bu ifadelerin arasinda 2021 yilinda meydana gelen bir olaya dahil olan Yunanistan gtivenlik
gUgleri personeli tarafindan diizensiz gégmenlere ait toplam 120.000 Euro’'nun alindidi da yer almaktadir.
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9. Yunanistan giivenlik glicleri tarafindan lizerlerine benzin dikiilerek atese verilmekle
tehdit edilen ve viicutlarinda kimyasal yaniklar meydana gelen diizensiz ggmenlerin
yasanan olaylari anlatimina iliskin video. (20 Ekim 2021 tarihli olay)

Her ne kadar yasanan geri itme vakalari belgelerle kayit altina alinmaya galisilsa da insan haklari
ihlallerinin izlenmesi, belgelenmesi ve raporlanmasi slrecinde geri itme rotalarinin belirlenerek kameral
goriintl yapan gemi ve drone gibi teknik araglardan yararlanarak ilgili rotalarda siklikla takip ve gozlem
yapilmasi bu ihlallerin kayit altina alinmasi agisindan énem arz etmektedir.

F. Tiirkive'nin insan Haklar1 Merkezli Politikasi

Kiresellesmenin cok boyutlu stiregleriyle birlikte global dlgekte artis egilimi gosteren gog hareketliligi,
yasadigimiz ¢agin ‘goeler ¢adi™ olarak nitelendiriimesine yol agmistir. Boylelikle gog hareketliligi, gog
alan ve gog veren Ulkelerin ulusal egemenlik ve giivenligiyle alakali konu olmanin 6tesinde, uluslararasi
iliskilerde gok yonli dinamikleriyle ekonomik, siyasi, insani ve kalkinmaya yonelik giindemi etkileyen ‘sinir
Otesi' bir olguya donidsmdastir. Turkiye'nin uluslararasi go¢ sistemi igerisinde yakin déneme kadar gog
veren ve transit Ulke olarak on plana gikan bir llke konumundan, hedef gog Glkesi konumuna giderek
gigclenen bir dogrultuda ilerledigi gorilmektedir. Ayni zamanda dlkemiz komsu dlkelerde yasanan insani
krizler ve/ya istikrarsizlik ortami nedeniyle uluslararasi zorunlu go¢ hareketlerinden en ¢ok etkilenen
ulkelerden biri haline gelmistir.”

Ancak Turkiye, AB'nin kale olusturma gabalari ve Yunanistan'in gok sayida hak kategori agisindan
ihlallere yol acan geri itme vakalarina ragmen insan haklari merkezli gé¢ politikasini strdlrmektedir.
Yunanistan kolluk kuvvetlerinin insan onuruna aykirilik teskil eden geri itme eylemleri nedeniyle denizde
yasamlari tehlikeye disen diizensiz gogmenler Sahil Glvenlik Komutanli§i tarafindan kurtariimaktadir.
Bu kapsamda deniz yoluyla gergeklestirilen diizensiz goclin engellenmesi, gerektiginde arama kurtarma
faaliyetlerinin icra edilmesi ve geri itme vakalarinin dnlenmesi amaciyla Sahil Glvenlik Komutanhgi
tarafindan Komutanhga ait unsurlarin % 70'inden fazlasinin kullanildi§i "Ege'de Umut ve Akdeniz'de
Glven Harekati” olarak adlandirilan iki biytk operasyon icra edilmistir.”” Ege'de kuzeyden glineye 10-12
ylksek donanimli botun siginmaci ve diizensiz gdégmenlere acil midahale igin hazir bekletildigi bilgisi

75 Castles, Stephen, Miller, Mark J., Gécler Cadi: Modern Diinyada Uluslararas) Go¢ Hareketleri, (gev. Biilent Ugur Bal ve ibrahim Akbulut), istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Baski, istanbul 2008.

76  Strateji ve Biitge Bagkanli§i (eski adiyla Kalkinma Bakanligi), Dis Gog Politikasi, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2018, s. 1-2.
77 Sahil Guvenlik Komutanligi'ndan alinan veriler.
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Heyetimiz tarafindan geri itmelerin gergeklestidi rota ve mevkilerin TUrk Sahil Glvenlik botuyla yerinde
gbzlemlenmesi strecinde edinilmistir.

icisleri Bakanhgimin 2019 yilindaki hizmete zel talimatiyla diizensiz gog ile miicadele etme
noktasinda koordinator valilikler belirlenmistir. Saha ziyaretleri kapsaminda ziyaret edilen izmir ve Edirne
Valilikleri koordinatér olarak belirlenenler arasinda yer almaktadir. izmir koordinesinde Usak, Manisa, izmir,
Aydin, Mugla ve Denizli illeri bulunmaktadir. Dlzensiz gog ile miicadele etmek igin belirlenen koordinator
valilikler haritasi asagida yer almaktadir.

Resim 6: Diizensiz Gog ile Miicadele Etmede Koordinatdr Valilikler Haritasi

Kaynak: izmir-Aydin Ust Diizey Koordinasyon Toplantisi Sunumu.

Turkiye denizden geri itmelerin 6nlenmesi ve bu siirecin yonetiminin yani sira karadan geri itmeleri
izlemek ve olasi magduriyetleri 6nlemek amaciyla yogun gaba sarf etmektedir. Bu kapsamda Edirne'deki
geltik tarlalar arasinda yasayan siginmaci ve diizensiz gégmen arayisi streklilik arz ettigi gérilmektedir.
Yunanistan'in Merig Nehri Gzerindeki muhtelif adaciklara biraktidi kisiler kara ordusundaki temel muharip
sinif olan piyadeler tarafindan kurtariimaktadir.”

Geri itmeler nedeniyle meydana gelen hak ihlalleri basta uluslararasi basin kuruluslari olmak tzere
uluslararas! arena tarafindan da gozlemlenmektedir. Bu amagla Cumhurbaskanhdi iletisim Baskanhg
koordinesinde 2020 ve 2021 yillarinda 45 farkli yabanci basin kurulusundan 106 basin mensubunun Sahil
Givenlik botlaryla, denize ¢ikarilarak geri itilen diizensiz gogmenlerin yasadigi 6lim kalim micadelesi
hakkinda bilgi sahibi olmasi saglanmistir.”™

Yunanistan'in sinirlarina ulasan diizensiz gégmenleri 2020 yili Subat ayindan itibaren stirekli olarak
farkll yontemlerle denizden geri ittigi gortlmektedir. Bu yontemlerin tamaminda dizensiz gégmenlerin
yasami tehlikeye atiimaktadir. Gegmis donem istatistikleri incelendiginde, Tirkiye Arama Kurtarma
Bolgesiigerisinde yagsami tehlikede olan gtinde ortalama 37 diizensiz gd¢cmenin bulundugu gortimektedir.

78  Gog idaresi Bagkanligi ve Edirne il Gog idaresi ile yapilan gériismelerden edinilen bilgiler.
79  Sahil Guvenlik Komutanhigi'ndan alinan veriler.
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Bu sayisal veri, highir ayrim gozetmeksizin denizde yardima ihtiyaci olan tim insanlarin yaninda olan
Ulkemizin arama kurtarma teskilatinda gorevli birimleri agisindan ylksek sorumluluk, belirli bir hazirlik
durumunda kalma ve hazirlik durumu igin ihtiyag duyulan personel, teghizat ve finansal kaynak gibi
gereksinimlerin kesintisiz bigimde saglanmasinin geregini ortaya koymaktadir.®

Yalnizca geri itilerek yasamlari tehlikeye atilan diizensiz gdgmenlerin kurtariimasinin maliyetinin
yaklaslk 3,5 milyon Tirk Lirasi oldugu gértlmektedir. Sahil Glvenlik Komutanhdr tarafindan geri itme
vakalari kapsaminda icra edilen onleyici tedbirlerin maliyetine iliskin bir hesaplama yapiimadigi ifade
edilmelidir. Ayrica Go¢ Idaresi Baskanhi§i tarafindan islemlerinin tamamlanmasina kadar gegen siirede
geri itilen diizensiz go¢gmenlerin barindinimasi, iase edilmesi ve sartlari uygun olanlarin dlkelerine geri
gonderilmesi gibi birgok farkl husus igin de harcama yapildiginin vurgulanmasi gerekmektedir.

Her ne kadar Gog idaresi Baskanligi'nda geri itme magduru seklinde tasnife dayali ayri bir harcama
kalemi olmasa da bir yabancinin GGM'de 1 giin kalmasinin maliyetine es dlizeyde bir maliyetin ortaya
ciktigr gortlmektedir. Bu sayisal verilere gore en iyimser senaryoda; diizensiz go¢gmenlerin en dislk
ginden GGM'lerde konaklamasi durumunda kisi basina glnlik 23,14 USD; beklenen ya da ortalama
senaryoda kisi basina glnlik 10,32 USD ve kotimser senaryoda ise kisi basina glnlik maliyet 6,6 USD
olarak ifade edilmektedir.®’

80  Sahil Guvenlik Komutanhigi'ndan alinan veriler.
81 Gog Idaresi Bagkanligindan alinan veriler.
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IV. INSAN HAKLARIPERSPEKTIFINDEN GERi ITME EYLEMLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Siginmaci ve diizensiz gogmenlerin siniri gegtikten hemen veya kisa bir sire sonra diger bir
uluslararasi bir sinirin Gtesine seri, sistematik, hukuka aykiri, zorla ve ¢gogu zaman siddet yoluyla
gonderilmesi olarak tanimlanabilecek geri itme eylemlerinin gok sayida hak kategorisi agisindan ihlallere
yol actigi gorllmektedir. S6z konusu geri itme slrecinde Ozellikle bu eylemlerin aktif sijesi olarak
Yunanistan'in taraf oldugu uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinde yer alan giivencelere ve baglihgin
ilan ettigi standartlara aykiri bir tutum izledigi gozlemlenmektedir.

S6z konusu geri itme eylemleri basta kisinin yasam, maddi ve manevi varliginin korunmasi ve
gelistirme hakki ile iskence ve kot muamele yasagi olmak Uzere yasalarda tanimlanan gok sayida hak
kategorisi agisindan hukuka aykirilik teskil etmektedir. Kisilere, haklarinda de facto alinan geri génderme
kararina itiraz etme hakkr agisindan bir kisit yaratmasindan 6tlrt siginma prosedirine erisim hakkinin
yani sira etkili bagvuru hakki da ihlale konu olabilmektedir. Ayrica geri itme eylemlerinin gogu zaman
bir gruba yonelik gergeklestiriimesinden 6tlrl ayni zamanda AB hukuku ve uluslararasi hukuk uyarinca
yasaklanmis olan toplu sinir disi etme yasagi baglaminda da degerlendirilebilmektedir. UAO; geri itmelerin
genellikle kisilerin (mdilteci ya da gégmenlerin) grup halinde itilme bigiminde gergeklestigini ve her birinin
durumunun ayri ayri incelenmeden grup olarak sinir disi edilmelerinin ‘toplu sinir disi’ olarak tanimlandigini
ve bu uygulamanin uluslararasi hukuk kurallari uyarinca yasaklandigini vurgulamaktadir.8? Her ne kadar
Yunanistan toplu sinir disi edilme yasaginin diizenleme altina alindigi AIHS Ek 4 No'lu Protokol'e taraf
olmasa da bu durum Yunanistan'in eylemlerinin insan haklari agisindan degerlendirilmesine engel teskil
etmeyecektir.®

Ozellikle cocuk, yasli ve engelli gibi kirilgan gruplara yonelik daha etkin koruma saglanmasi
gerekirken, "sinir gtivenligi korumasi adi altinda daha kisitlayici sistemsel uygulamalarin gortnir
hale geldigi ve bu durumun insan onuruna aykiri muamele iddialarini da beraberinde getirdigi"
gortlmektedir.® Ayrica kirllgan gruplarin geri itmelere maruz kalmasi yasadiklari sorunlarin
derinlesmesine yol agmaktadir. Toplu geri itmeler ailelerin bélinmesine ve 6zel hayat ve aile hayatina
saygl hakkinin ihlal edilmesine neden olmaktadir. Son olarak, tim bu hak ihlalleri “insan haklarinin
bitiinligu ve béliinmezligi ilkesi” gergevesinde bir bitln olarak ele alindiginda insan haklarina saygi
yUkimlUligu ve esitlik ilkesinin ihlal edilmesini de beraberinde getirmektedir.

Yunanistan'in geri itme eylemlerini insan haklari agisindan degerlendirmeden 6nce Yunanistan'in
Uye oldugu uluslararasi kuruluglarin ve taraf oldugu uluslararasi insan haklari szlesmelerinin belirtilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Yunanistan'in BM, AK ve AB gibi uluslararasi kuruluslara tye oldugu
gorilmektedir.

82  Amnesty International, Kale Avrupasi'nin insani Bedelinin Avrupa Sinirlarinda Gégmen ve Miiltecilerin Karsilastiklari insan Haklari ihlalleri, s. 22.

83  https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=046, (E.T. 13.06.2022) .

84  Koksal, Tugce Duyqu, "Avrupa Birligi Sinirlarinin Korunmasi Yolu Olarak “Geri itmeler” ve Pandemi Sonrasi igin Degerlendirme”, Euro Politika
Dergisi, 4 (2), 2020, s. 126.
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Oncelikle bir BM (ye devleti olarak Yunanistan'in insan Haklari Konseyi® ve Evrensel Periyodik
incelemesi® ve tematik 6zel prosediirlers” dahil olmak tizere gerek BM Sartina dayali denetim gerekse
de anlasmaya dayali denetim usullerine tabi oldugunun ifade edilmesi gerekmektedir. Belirli uluslararasi
insan haklari sézlesmelerine taraf olan Yunanistan'in politikalari ve uygulamalari BM anlagma organlari®
tarafindan izlenmektedir. Yunanistan'in basta ‘Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (MSHS), Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme, iskence ve Dider Zalimce, insanlik Disi veya
Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsl Sozlesme, Tim Kisilerin Zorla Kaybetmeden Korunmasina
lliskin Sozlesme, Kadinlara Karsi Her Tirlii Aynmciligin Onlenmesi Sozlesmesi, Engellilerin Haklarina
Dair Sozlesme, Gocuk Haklar Sozlesmesi ve ek protokolleri ile Her Turll Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldinimasina iligkin Uluslararasi Sozlesme' olmak tizere gok sayida uluslararasi sozlesmeyi onayladig
gorilmektedir. Yunanistan'in gerek 1951 tarihli Cenevre Stzlesmesi gerekse de 1967 tarihli New York
Protokolline taraf Ulke konumunda oldugu belirtiimelidir. Yunanistan'in BM btinyesinde kabul edilen
uluslararasi sozlesmelerden yalnizca Tim Goégmen iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasina
lliskin Uluslararasi Sozlesme'yi onaylamadigi goriilmektedir &

Yunanistan'in da kurucu Uyeleri arasinda yer aldigi Londra Anlagmasi ile 1949 yilinda kurulan Avrupa
Konseyi'nin amaci, ‘Uyeleri arasinda daha siki bir birlik olusturmak ve insan haklari ile temel 6zgUirliiklerin
korunmasi ve gelistirilimesini saglayarak siyasal gelenekler, idealler, 6zgtrliiklere saygi ve hukukun
(stiinligi konularinda ortak bir mirasi paylasmak’ olarak karsimiza gikmaktadir.% AK iye devletleri, insan
Haklari Evrensel Beyannamesi'nde (IHEB) yer alan haklarin ortak glivence altina alinmasini saglamak
amaciyla 1950 yilinda AIHS'i kabul etmistir. Bir AK {iyesi olarak Yunanistan, AIHS ve cok sayida ek protokolii
onaylamig?' ve AIHM'in yargi yetkisini kabul etmistir.92 AiHS'den dogan yukumlilikler kapsaminda kisiler
ve gruplar, Yunanistan'in isledigi insan haklari ihlallerine iliskin sikayetlerini AIHM'e tasiyabilmektedir.

Oyle ki Sozlesmenin birinci maddesine gére taraf devletler, kendi yetki alanlar icinde bulunan
herkesin s6zlesmede glivence altina alinan haklar ve 6zgurliiklerden yararlanmasini saglama yikimldliga
altinda bulunmaktadir®® Bu kapsamda Yunanistan'in, Sozlesme'de yer alan haklarin korunmasi ve
taraf devletlerce ihlali halinde devletler aleyhine yaptinm kararinin uygulanmasini saglamak amaciyla
kurulan AIHM'in yarg! yetkisine tabii oldugu vurgulanmalidir. AIHS ve Ek Protokoller kapsamindaki hak
ve 0zglrlUkleri koruma yUkUmlUluga, tim dinya yurttaslari agisindan gegerlilik arz etmektedir. Bundan
Gtlirt sinirda siginmaci ve diizensiz gégmenlerin haklarinin korunmasina ve AiHS'de taninan haklardan
yararlanmasina Yunanistan'in Sozlesmeyle bagligi geregi riayet etmesi gerekmektedir.

85 OHCHR, United Nations Human Rights Council.

86 OHCHR, United Nations Human Rights Council, Universal Periodic Review.

87  OHCHR, Special Procedures of the Human Rights Council.

88 UN Human Rights Treaty Bodies.

89  httpsy//tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=68&Lang=EN
90 https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf, (E.T. 11.06.2022)

91  COE, Treaty List for a Specific State.

92  European Court of Human Rights.

93  https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf, (E.T. 11.06.2022)
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Mahkemenin kesin nitelikteki bitin kararlari ilgili oldugu devlet agisindan baglayici niteliktedir.
Hatta diger taraf devletler tarafindan da dikkate alinmasi gerekmektedir. AIHM'e geri itmelere iliskin
bireysel basvuru yapan siginmaci ve diizensiz gégmenlerin basvurularinin kabul edilerek incelenmesi ve
hak ihlalinin tespiti halinde Yunanistan'a yaptirm uygulanabilmesi olanakli hale gelecektir. Bu kapsamda
asagida yer alan hak temelli degerlendirmelerde geri itme eylemlerine yonelik AIHM kararlarina kapsamli
bicimde yer verilecektir.

Avrupa Sosyal Sarti'na® taraf bir devlet olarak Yunanistan'in Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'nin
sikayetlerikarara baglama yetkisinitanidi§i gorilmektedir. Bu kapsamda Sart'in htikiimlerinin uygulanmasi
noktasinda Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'ne diizenli raporlar sunmasi gerekmektedir.?®

Yunanistan ayni zamanda AB (yesi bir devlettir. AB Temel Haklar Sarti'nin 51'inci maddesi uyarinca
Birlik Gyesi devletlerin ve Birlik organ ve kurumlarinin birincil kaynaklar arasinda yer alan ve hiyerarsik
olarak tye Ulkelerin ulusal hukuklarindan Ustiin olan Temel Haklar Sarti'ni uygulamasi zorunluluk arz
etmektedir.%¢ Uye devletler tarafindan Sart kapsaminda gergeklestirilen ihlallerin tespit edilmesi noktasinda
yetkili makam AB Adalet Divani (ABAD) olarak karsimiza gikmaktadir. Dolayisiyla Yunanistan, AIHS ve Ek
Protokollerde glivence altina alinan haklarin ihlal edilmesi durumuna karar veren AIHM'in kararlari gibi tiye
devletler acisindan baglayici olan ABAD kararlarina da uymak zorundadir.®”

TUm bu hususlara ek olarak Yunanistan insan haklari politikalari ve uygulamalari ile insan haklarinin
korunmasi noktasinda bosluklar belirleyen, (lke ziyaretleri yapan, Devletlerle diyalog kuran ve tematik
raporlar ile tavsiyeler hazirlayan AK insan Haklari Komiseri®® tarafindan da izlenmektedir.

AK insan Haklari Komiseri Dunja Mijatovi¢; lye (lkelerin sinirlarindaki miiltecilere, siginmacilara
ve dizensiz go¢gmenlere yonelik insan haklari ihlallerinin artis egilimi gdsterdigini vurgulamaktadir.
Genellikle geri itme olarak adlandirilan uygulamalarin Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme ve
AiHS'e aykirilik teskil ettigini ifade etmektedir. Ayrica "Avrupa sinirlarini korumak” amaciyla gerceklestirilen
eylemlerle miicadele etme noktasinda Avrupa devletlerinin ortak sorumluluk Gstlenmesi gerektigini
belirtmektedir.?® Bundan 6tlrl devletlerin uluslararasi insan haklari hukukuna riayet ederek sinir gtivenligi
politikalar gelistirmesi icap etmektedir.

AIHM: letlizigu'ntin 39'uncu maddesi uyarinca AiHS'e taraf herhangi bir Devlet hakkinda gegici
tedbir karari verebilmektedir. Gegici tedbirler, AIHM'in yerlesik uygulamalarina gore telafisi mimkiin
olmayan bir zararin meydana gelmesine iligkin olasi bir riskin s6z konusu oldugu hallerde uygulanan
acil durum tedbirleri olarak karsimiza gikmaktadir. Bu tedbirlerin alinmasina AIHM'de gorisiilen davayla
baglantili bicimde ve AIHM'in s6z konusu davanin kabul edilebilirlik veya esasi hakkinda verecegi karara

94  COE, The European Social Charter.

95  COE, European Committee of Social Rights.

96  EU Charter of Fundamental Rights.

97  The Court of Justice of the European Union.

98 COE, Comissioner for Human Rights.

99  TIHEK, Si§inmacilara ve Diizensiz Gogmenlere Yonelik Geri itme Eylemlerine iliskin Basin Agiklamasi, https://www.tihek.gov.tr/siginmacilara-ve-
duzensiz-gocmenlere-yonelik-geri-itme-eylemlerine-iliskin-basin-aciklamasi/ , (E.T. 20.04.2022)
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halel getirmeksizin karar veriimektedir. AIHM'® ve BM insan Haklar Komitesi'nde bekleyen ve hukuksuz
geri itmeleri konu alan pek gok davanin da derdest oldugunu belirtmek gerekmektedir.’’

Yunanistan'in hukuka ve insan haklarina aykiri eylemlerine yonelik Kural 39 kapsamindaki gegici
tedbirlere iliskin kararlarin kimi zaman ivedi bigcimde alinmasi gerekmektedir. Ancak bu kararlarda aciliyet
kesbeden durumlarin yeterince dikkate alinmadigi gorilmektedir. Aegean Boat Report (ABR) 20 Ocak
2022 tarihinde AIHM'e dort siginmacinin Yunanistan topraklarindan (Ege adalari) geri gonderiimesine
engel olmak igin Mahkeme ictlizigi'niin 39'uncu maddesi uyarinca acil bir tedbirle miidahale etme
talebinde bulunmustur. Filistin ve Somali uyruklu gogmenlerin Sakiz Adasi'nda terk edilmis bir sokak
kulibesinde saklandiklari ve geri gonderilmekten korktuklari igin ABR'ye basvurduklari, ABR'nin de bu
kisilere bulunduklari yerden geri itilmelerini dnlemek igin gecici tedbir karari almak tzere bagvurmalarina
yardimcl oldugu davada birgok kez oldudu gibi yasa disi ve yasami tehdit eden bir geri itmeye maruz
kalmaktan korktuklari icin kendilerini yetkililere tanitmak istemedigi goriilmektedir. Oyle ki bagvurucularin
bahse konu basgvurularini geri gektigi ifade edilmektedir.’0?

Lesvos Hukuk Merkezi (LCL), gogmen ve miilteci haklar ihlalleri iddialaryla ilgili olarak AIHM'e
basvuran diger bir kurulus olarak karsimiza gikmaktadir. LCL'nin Yunanistan'in geri itme eylemlerine
yonelik AIHM'e besinci basvurusu, 20-21 Ekim 2020 tarihleri arasinda Yunanistan'dan Tiirkiye'ye zorla
sinir digi edilen 180-200 kisilik bir grubun pargasi olan 11 Suriye uyruklu siginmaciya odaklanmaktadir.'%
Basvuruya konu olan olayda “grubun, 20 Ekim 2020 sabahi ltalya'ya iltica etmek amaciyla bir balikgi
teknesinde seyir halindeyken Girit adasi yakinlarinda Yunan makamlarindan yardim talep etmeleri lizerine
Yunan Sahil Giivenlik Komutanhgi'nin talimatiyla Yunan karasularina girdigi ve kurtarilma vaadiyle bes
saatten fazla bekletildigi" ifade edilmektedir. "Dosyada yer alan video gériintiilerinde de anlasilacagi tizere
Yunan Sahil Givenlik gemilerinden onlara saldiran, amblemsiz siyah (iniformali maskeli "Komandolar”
tarafindan saldiriya ugradi§i ve esyalarina el konuldugu” gérilmektedir. Ayrica "Yunanistan'a tekrar
dénmeye tesebblis ederlerse daha fazla siddetle karsilasacaklariyla ilgili tehdit edildiklerini" &ne
stirmuslerdir. "Daha sonrasinda grup, iki farkli Yunan Sahil Glivenlik gemisine zor kullanilarak nakledilmis;
21 Ekim'de Tirkiye karasularina itilmis, temel beslenme icin herhangi bir yiyecek ve icecekleri olmaksizin
denize acilmaya elverissiz cankurtaran sallarinda terk edilmistir.” Yasanan hadise minferit olmamakla
birlikte sistematik ve yayginlasan bir uygulamanin parcasini olusturmaktadir. Oyle ki Yunanistan'in sinir
glvenligini koruma kisvesi altinda siginmaci ve diizensiz gogmenlere yonelik geri itme eylemlerinin
sistematik bir hal aldiginin altini gcizmek gerekmektedir. Benzeri olaylarin sayisi bilinmemekle birlikte
LCL'den avukat Nastasha NTAILIANI, The Greek Reporter'a en az 17 benzer davadan haberdar olduklarini
ifade etmigtir.’%

100 UNHCR, OHCHR & ENNHRI, “Ten Points to Guide the Establishment of An Independent and Effective National Border Monitoring Mechanism in
Greece", 2021.

101 ECRE, Greece: Pushbacks by Sea to Go Before AIHM, Access to Procedures Restricted on Land, Rule of Law Concerns in Asylum System Persist,
Commission Challenges Legality of the Safe Third Country Concept, 2022, https://bit.ly/3uSWI6d, (E.T. 20.04.2022)

102 Aegean Boat Report, Groundbreaking Decision In Our First Pushback Case Before the European Court of Human Rights, 2022.

103 The Greek City Times, “NGO files suit against Greece at EU Court for 'Massive Pushback Operation”, 2021, https://greekcitytimes.
com/2021/04/27/eu-court-greece-pushback-operation/, (E.T. 20.04.2022)

104 Greekreporter, Greece Accused of Pushing Back Migrants, Refugees at Sea, 2021, https://greekreporter.com/2021/04/27/greece-accused-of-
pushing-back-migrants-refugees-at-sea/, (E.T. 20.04.2022).
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Yunanistan merkezli sivil toplum rgitleri tarafindan Aralik 2021 tarihi itibariyle sekiz deniz yoluyla
geri itme vakasinin daha AIHM'e tasindigi duyurulmustur.'® Mahkeme, olasi hak ihlallerini tespit etmek
igin basvuranlardan ve Yunanistan makamlarindan bilgi talep etmistir. AIHM'in, Yunanistan'dan ve
basvuranlardan kendisini bilgilendirmelerini istedigi veriler sunlardir:

+ i¢ hukuk yollarinin tiiketilip tiiketiimedigi,

+ Basvuranlarin hayatlarinin tehlikede olup olmadig,

+ Kendilerine insanlik disi ve asagilayici muamele yapilip yapiimadigi ve

+ AIHS'in 2. ve 3. maddelerinin ihlal edildigi iddialarini ele almak igin etkili bir i¢ hukuk yolu
bulunup bulunmadigy;

Bunlara ek olarak bazi durumlarda ise;

Kisilerin hukuken gozaltina alinip alinmadig,
Alikonulma nedenleri hakkinda anladiklari bir dilde bilgilendirilip bilgilendirilmedikleri ve
Bu tutukluluga itiraz etmek igin etkili bir hukuk yolu bulunup bulunmadigini™® talep

etmektedir.

Mahkemenin bu sorulari ig hukuk yollarinin tiketilip tiketilmedigini, yasamlarinin tehlikeye atilip
atilmadigini ve basvuranlarin insanlik disi ve asagilayici muameleye maruz kalip kalmadigini netlestirmeyi
amaglamaktadir.'o’

Siginmacilara yonelik gerceklestirilen geri itme eylemlerinin 6zellikle herkesin s6zlesmede taninan
haklardan yararlanmasina yonelik 1'inci madde, AIHS'in 2'nci maddesinde giivence altina alinan ‘yasam
hakki"; AIHS'in 3'lincti maddesinde diizenlenen ‘iskence ve kétli muamele yasadi', ‘6zqtirliik ve giivenlik
hakkina' yonelik 5'inci madde; S6zlesme'de taninmis olan hak ve 6zgdrliikleri ihlal edilen herkesin ‘ulusal
bir merci énlinde etkili bir yola bagvurma hakkini’ diizenleyen 13'lnct madde, ‘ayrimcilik yasagina' iliskin
14'lincli madde ve AiHS'e Ek 4 No'lu Protokol'tin 4'lincii maddesinde diizenleme altina alinan ‘toplu sinir
disi edilme yasagi' kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir.

A. Yasam Hakki

1. Yasam Hakkinin Kavramsal ve Normatif Cercevesi

Yasam hakki; kisinin fiziki, biyolojik ve psikolojik varligini, saglik ve bitlinlik igerisinde diinyaya
gelmesini ve yasamini ahlaki ve entelektlel gelisim olanaklarina sahip olarak sirdtrebilmesini ve ayni
zamanda insan varliginin keyfi bir bigcimde yok edilmemesini igeren mutlak bir hak olarak karsimiza

105 ECRE, "Greece: Pushbacks by Sea to Go Before ECtHR, Access to Procedures Restricted on Land, Rule of Law Concerns in Asylum System
Persist, Commission Challenges Legality of the Safe Third Country Concept” .

106 https://racistcrimeswatch.wordpress.com/2021/12/23/2-318/, (E.T. 14.06.2022).

107 Greekreporter, Greece Accused of Pushing Back Migrants, Refugees at Sea, 2021, https://greekreporter.com/2021/04/27/greece-accused-of-
pushing-back-migrants-refugees-at-sea/, (E.T. 20.04.2022).
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glkmaktadir.’® Yagam hakki; silahli gatisma ve ulusun yasamini tehdit eden diger kamusal acil durumlarda
bile askiya alinmamasigereken 'en Usttin hak' olarak ifade edilmektedir. '°° Yasam hakkiile diger temelinsan
haklari arasinda organik bir iligkisellik olmasindan otlirli bu hak korunmadan diger hak ve 6zgdrliiklerden
yararlaniimasi olanakli degildir. Oyle ki 25 Haziran 1993 tarihinde kabul edilen ‘Viyana Deklarasyonu
ve Eylem Program!’, insan haklarinin evrensel (universal), béltinmez (indivisible) ve birbirine bagiml ve
birbiriyle iliskili (interdependent and interrelated) olan haklardan mitesekkil oldugunu vurgulamaktadir.
Buna bagl bicimde yasama hakkinin vazgegilmezligi, devredilmezligi ve haklar hiyerarsisinde Ustin bir
deger tasidigr ifade edilmelidir.""

Yasam hakkinin bildirgesel normatif gercevesi, IHEB'in 3'incti maddesinde “Yasamak, 6zgiirliik ve
kisi glivenligi herkesin hakkidir." hikmUyle diizenlemeye konu olmustur.

Bir baska diizenleme olan AIHS EK 1 No'lu Protokoliin 2'nci maddesinde yasam hakkinin normatif
gergevesi “1. Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6lim cezasi ile cezalandirdigi bir sugtan
dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yasamina kasten
son verilemez. 2. Oliim, asadidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olani asmayacak bir giic kullanimi
sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline neden olmus sayllmaz:

a) Bir kimsenin yasa disi siddete karsi korunmasinin saglanmasi;

b) Bir kimsenin usultine uygun olarak yakalanmasini gerceklestirme veya usuliine uygun
olarak tutuklu bulunan bir kisinin kagmasini 6nleme;

¢) Bir ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak bastiriimast.” seklinde belirlenmistir.

Yasam hakkinin glivence altina alindidi bir diger sozlesme, 1966 tarihli BM Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi olarak kargimiza gikmaktadir. ilgili S6zlesme'nin 6'nci maddesinde yasam hakki “Her insan
dogustan yasama hakkina sahiptir. Bu hak hukuk tarafindan korunur. Hig¢ kimse yasama hakkindan keyfi
olarak yoksun birakilamaz." hikmUyle glivence altina alinmaktadir.

TUm bu Bildirge ve Sozlesmelerin yani sira 2000 tarihli AB Temel Haklar Sarti'nin 2'nci maddesinde
yasam hakki “Herkes yasama hakkina sahiptir. Hi¢ kimse 6lim cezasina garptirilamaz veya bdyle bir ceza
infaz edilemez." ve 3'Unci maddesinde ise; “Herkes, fiziksel ve zihinsel biitiinlii§line sayqgi gosterilmesini
isteme hakkina sahiptir.” hikmuyle glivence altina alinmaktadir.'?

Yunanistan Anayasasi'nin 2'nci maddesinde insan dederine saygi gosterilmesi ve korunmasinin
Devletin birincil yikimluliklerini olusturdugu belirtimektedir. ilgili Anayasa'nin 5'inci maddesinde ise;
“Yunan topraklarinda yasayan herkes, milliyeti, irki veya dili ve dini veya siyasi inanglari ne olursa olsun,

108 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi 2019 Yili Raporu, TIHEK Yayinlari, 1.Baski, 2019, s. 1.
109 UN Human Rights Committee, General Comment No. 36, Article 6 (Right to Life), CCPR/C/GC/35, 2019, s.2.

110 World Conference on Human Rights, “Vienna Declaration and Programme of Action”, Vienna, 14-25 June 1993, https://www.ohchr.org/
Documents/Professionallnterest/vienna.pdf, (E.T. 12.06.2022)

117 Dogru, Osman, Yasama Hakki, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplari Serisi 5, Ankara, 2018, s. 3-4.
112 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN, (E.T. 10.06.2022)
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yasamlari, onurlari ve 6zgirliikleri tam olarak korunacaktir. Istisnalara yalnizca uluslararasi hukukun
ongordigi durumlarda izin verilecektir.” hUkmi yer almaktadir.''®

2. Uluslararasi insan Haklari Hukuku Acisindan Yunanistan'in Yasam Hakkini Koruma
Yikamlalagu

Sozlesmesel ve bildirgesel diizeyde glivence altina alinan yasam hakki hem bireylere hem de
devletlere birtakim yiktmldlikler getirmektedir. Bu kapsamda hakkin koruma alaninin sinirlarini devletlerin
yukimldlikleri belirlemektedir. AIHS kapsaminda devletlerin ‘Gldirmeme yiikimliligi'; ‘yasami koruma
yukimliliga'; '6limd sorusturma yiikiimliligi' olmak Gzere g tir yikimltligd bulunmaktadir. ™ AIHS
ozelinde degerlendirildiginde, devlete yalnizca kasitli ve kanunsuz 6lime sebebiyet vermekten kaginma
yUkUimlUlagu degil; ayni zamanda egemenlik alani iginde bulunan kisilerin yagsamlarini korumaya yonelik
gerekli tedbirleri alma ve diger zalimane, insanlik disi muamele bigimlerini teskil edecek bir zarar meydana
geldigindebir devletin veya 6zel aktorlerin neden oldugu bu tiir zararlarionleme ve 6nlenemeyen durumlarda
ise etkili sorusturma ve cezalandirma noktasinda pozitif 6zen yiikimlilikleri de getirilmektedir. AIHS'in
2'nci maddesi devletlere belirlenen kosullarda kisiyi UGg¢lncl sahislara, istisnai kosullarda da kisinin
kendisine karsi korumasi igin yetkililere uygulamaya yonelik dnleyici pozitif yikimildltkler getirmektedir.''®

Uluslararasi s6zlesmelerin getirdigi bu glivence, Yunanistan'in yargi yetkisinde bulunan topraklara
giren ve orada belirli bir stire bulunan miilteciler ve diizensiz go¢gmenler igin de gegerlilik arz etmektedir.
llgili s6zlesme hiikiimleri uyarinca bir 8lim meydana gelmesi durumunda devletin pozitif yukimltligi
kapsaminda 6lUmin nedenlerini sorusturma ve sorumlulari tespit ederek cezalandirma ydkimldliga
bulunmaktadir. Bu usuli yikimliligin gerektigi sekilde yerine getirilmemesi durumunda devletin negatif
ve pozitif ylkidmldliklerine uygun davranip davranmadigi tam olarak tespit edilemeyecektir. Bundan
otird devletin bu madde kapsamindaki negatif ve pozitif yikimlilUklerinin glivencesini sorusturma
yukimliligu olusturmaktadir.'®

AIHM igtihatlari uyarinca, Sézlesme'nin 2 ve 3'incli maddelerinin bu iddialarin etkili bigimde
sorusturulmasi igin usul yikimlilugu icerdigi de gorilmektedir.'” AIHM, 6len kisinin yakinlarinin resmi
bir basvuru yapmasi beklenmeksizin, yetkililerin resen harekete gegcmesi gerektigini belirtmekte ve yargi
yetkisine giren bir meseleyle ilgili sorunu resen inceleyebileceginin altini gizmektedir."'® AiIHM igtihatlarinda
etkin bir sorusturma yurdtdlmesi icin birtakim kriterler belirlemektedir. Bu kapsamda belirlenen kriterler;
‘resmi bir sorusturmanin yapilmasi, sorusturmanin suca karisanlardan bagimsiz bir organ tarafindan
yUrGtilmesi (Glleg v. Tirkiye, No. 21593/93, 1998; Ogur v. Tlrkiye, No. 21594/93, 1999), sorusturmanin
kamuoyunun izlemesine yeterli diizeyde imkan saglanmasi (Hugh Jordan v. Birlesik Krallik, No. 24746/94,

113 https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27¢8/001-156%20aggliko.pdf, (E.T. 12.06.2022)

114 Dogru, Yagsama Hakki, s. 4.

115 AIHM, Keenan v. Birlesik Krallik, No. 27229/95, par. 88-89, 3 Nisan 2001; Ataman v. Tiirkiye, No. 46252/99, par. 54, 27 Nisan 2006; Abdullah Yilmaz
v. Turkiye, No. 21899/02, par. 55, 17 Haziran 2008.

116  Anayasa Mahkemesi, 2012/1017 bireysel bagvuru karari, par. 29.

117 AIHM, Ergi v. Tiirkiye, No. 23818/94, par. 82, 28 Temmuz 1998; Assenov ve Digerleri v. Bulgaristan, No. 24760/94, par. 101-106, 28 Ekim 1998;
Mastromatteo v. Italya, No. 37703/97, 24 Ekim 2002, par. 89.

118 AIHM, Buzadiji v. the Republic of Moldova, par. 70; Satakunnan Markkinapérssi Oy and Satamedia Oy v. Finland, par. 93; Unifaun Theatre
Productions Limited and Others v. Malta, par. 63-66, Jakovljevic v. Serbia (dec.), par. 29.
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2001 ve Varnava vd. v. Tlrkiye, No. 16064/90, 2009) sorusturmanin ihlali gergeklestirenleri belirleyebilecek
nitelikte olmasi, sorusmanin ivedilikle ve 6zenle gergeklestiriimesi (Yasa v. Tirkiye, No. 22495/93, 1998;
Tanrikulu v. Tirkiye, No. 23763/94, 1999 ve Mahmut Kaya v. Tirkiye, No. 22535/93, 2000)' olarak karsimiza
glkmaktadir.'®

Yunan htkimetine endiselerini siirekli olarak yonelten UNHCR, godu STK ve dogrudan taniklar
tarafindan teyit edilen ve medyada yer alan bir dizi olay hakkinda acil sorusturma g¢adrisinda
bulunmaktadir.'® Yunanistan'daki UNHCR Birosu tarafindan da kaydedilen ve sorumlu makamlarin
dikkatine sunulan geri itme raporlarinin niteligi, igerigi, sikhd ve tutarhligi g6z onine alindiginda
Yunanistan'in gecikmeksizin uygun bir sorusturma baslatmasi gerekmektedir.'”!

insan onurunun korunmasiyla yakindan iliskili olan yasam hakki, kirilgan grupta yer alan miilteci
ve gocmenler acisindan ozel tedbirlerin alinmasini gerekli kimaktadir. Ozellikle pandemi siirecinde agir
insani krizler ve zorluklarla karsi karsiya kalan bu gruptaki yabancilar igin yurttas olanlara kiyasla erigimi
oldukga zor olan gida, su ve saglik hizmetlerinden yararlanma imkani saglanmasi gerekmektedir.'??

Covid-19 pandemisinin savastan, gatismadan ve zulimden kacan insanlarin durumunu
derinlestirdigi dikkate alindiginda bu insanlarin glvenlik ve korumadan mahrum birakilmamasi gerekliligi
bir zaruret olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu noktada UNHCR,; devletlere, karantinalar ve saglik kontrolleri
de dahil olmak tzere sinir kisitlamalarini uluslararasi insan haklarina ve milteci koruma standartlarina da
saygl gosterecek bicimde yonetme gagrisinda bulunmaktadir.'”

Yunan sularinda kaybolan ¢ok sayida gogmenden ve arama kurtarma operasyonlarinin sug
sayllmasindan endise duydugunu ifade eden BM Zorla Kaybetmeler Komitesi; Yunanistan'a, insan haklari
aktivistlerinin ve sivil toplum aktorlerinin gégmenlerin arama ve kurtarma operasyonlarina katildiklari ve/
ya kaybolma vakalarinin izlenmesi ve belgelenmesine katki sagladiklari igin suglanmamasi ve haklarinda
kovusturma yapilmamasinin gerekliligini vurgulamaktadir. Ayrica gégmenlerin kaybolmasini dnleme ve
etkin bir sorusturma yiritme noktasindaki cabalarin iki katina gikariimasini ve sorumlularin belirlenerek
yargilanmalarinin sadlanmasini tavsiye etmektedir. Yunanistan'dan refakatsiz kiigtkler de dahil olmak
zere kaybolan gogmenlerin kalintilarini arama, yerini belirleme ve 6lim durumunda teshis etme ve iade
etme gabalarini yogunlastirmasini talep etmektedir.'?*

Devletlerin yagsam hakkini korumak ve asiri siddeti onlemek igin tlim makul onlemleri almalari
gerekmektedir. Oyle ki devletler uluslararasi hukuka uygun bigimde gégmen dliimlerini ve yaralanmalarini
onlemek igin uluslararasi is birligi yapmayi taahhtt etmislerdir. Uluslararasi sinirlarda can kaybinin,
Devletlerin gogi kontrol altina almakigin giderek daha fazla militarizasyona, sinir kontroliine ve caydiriciliga

119 Kozma, Julia, Svanidze, Eric, Dogru, Osman vd., Etkili Sorusturma Egitim Modul, Tirk Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin Gelistirilmesi Projesi,
2019-2022, s. 5.

120 UNHCR, UNHCR Calls on Greece to Investigate Pushbacks at Sea and Land Borders with Turkey, 2020.

121 UNHCR, UNHCR Concerned by Pushback Reports, Calls for Protection of Refugees and Asylum-Seekers, 2020.

122 Kilig, Muharrem, "Pandemi Dénemi insan Haklari Siyaseti: Hak ve Ozgrltkler Diizeninin Kirilganlasan Dogasi", Adalet Dergisi, Sayi 64, Temmuz
2020, s. 35.

123 UNHCR, UNHCR Calls on Greece to Investigate Pushbacks at Sea and Land Borders with Turkey, 2020.
124 OHCHR, UN Committee on Enforced Disappearances Publishes Findings on Greece and Niger, 2022.
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bel baglamasinin trajik bir sonucu oldugu gorilmektedir. Gogmenlerin tibbi yardima, suya, yiyecege ve
temel yasamsal gereksinim araglarina erisimden yoksun birakiimasina yol agan devletlerin ihmalinin
iskenceye neden olma ve yasam hakkina yonelik bir tehdit haline gelebilme potansiyeli bulunmaktadir.
Karada ve denizde tehlikede olan go¢menleri arama ve kurtarmanin yani sira karaya gikmak igin gtvenli
limanlarin belirlenmesi noktasindaki gecikmelerin de iskence veya k&tli muameleye yol agabilme ve
yasam hakkini baltalayabilme potansiyeline isaret edilmelidir.'?

Bu noktada ilk vurgulanmasi gereken konu, Yunan yetkililerin somut olaylara iligskin delillerin
toplanabilmesiigin kendilerinden beklenen biitlin makul 6nlemleri almis olmasinin geregi olarak kargimiza
¢lkmaktadir.’?® Sorusturmada sorumlu kisi ya da kisilerin tespit edilmesini engelleyebilecek nitelikteki her
eksiklik, sorusturmanin etkililigine yonelik riskleri de beraberinde getirmektedir.'?’

AIHM'in yerlesik igtihatlarina gore'® yasam hakkinin korunmasina usuli yukimliligu olan
sorusturma acgllmasi, sonug yukimlulugi degil; bir vasita yikimlUltugd olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'?®
Etkili bir yargisal denetim olusturma formundaki bu pozitif yukidmltlik, her olayda mutlaka ceza davasi
aciimasini veya her ceza davasinda mahkimiyet karari verilmesini gerektirmedigi gibi; Mahkeme, kimi
durumlarda magdurlarin bagvurabilecedi idari ve hukuki yollarin agik olmasini da yeterli gorebilmektedir.3

Yetkili mercilerin olaylara iliskin delillerin, 6zellikle de gorgl taniklarinin ifadelerinin, polislerin
elde ettigi bilimsel ve teknik verilerin, gerektiginde maktullin viicudundaki zedelenmeleri tam ve belirgin
bicimde gosterecek bir otopsi sonucunun ve hastanede yapilan gozlemlerin nesnel bir degerlendirmesinin
toplanabilmesi igin makul tedbirleri almalari gerekmektedir.’®' Somut durumda Yunanistan sinirina giden
ve sinir gegmek isteyen kisilerin siklikla sinin gegtikleri anda Yunan makamlarinin asir ve orantisiz
miidahalesiyle karsilastiklari goriilmektedir. Yunanistan tarafindan siginmaci ve miltecilere yonelik geri
itme eylemlerinin sistematiklestiriimesi dikkate alindiginda yukarida anilan hususlarin tespit edilmesi
gerekmektedir. Miiltecilere, siginmacilara ve gogmenlere yonelik tim geri itme ve siddet iddialarina iliskin
hizli, etkili ve bagdimsiz sorusturmalar yUritllmesi, sug isleyenlere yaptinm uygulanmasi ve zararlarin
tazmin edilmesi icap etmektedir.'3?

Edirne Cumhuriyet Bassavciligi ile yapilan gorlisme neticesinde; kendilerine intikal eden 3 6liim
vakasi bulundugunu, bunlarin bir tanesinin Suriye uyruklu, bir tanesinin Pazarkule Kapisinin yakininda
Pakistan uyruklu, digerinin Bosnakdy yakininda Fas uyruklu bir kisi oldugu, her 3 6lim vakasinin da gergek

125 UN, Human Rights Council, Report on Means to Address the Human Rights Impact of Pushbacks of Migrants on Land and at Sea, Report of the
Special Rapporteur on the Human Rights of Migrants, Felipe Gonzélez Morales, 12 May 2021, par. 62.

126 AIHM, Salman v. Tiirkiye, No. 21986/93, par. 106, AiHM 2000-VII

127 AIHM, Aktag v. Tiirkiye, No. 24351/94, par. 300, 24 Nisan 2003.

128 AIHM, M.A. v. France, No. 9373/15, 1 Subat 2018; Salah Sheekh v. the Netherlands, No. 1948/04, 11 Ocak 2007, para. 135; Soering v. the
United Kingdom, No. 14038/88, 7 Temmuz 1989; Vilvarajah and Others v. the United Kingdom, No. 13163/87, 13164/87,13165/87, 13447/87 ve
13448/87, 30 Ekim 1991.

129 AiHM, Salman Davasi, par. 106.

130 AIHM, Mastromatteo v. italya, par. 90-95; Vo v. Fransa, No. 53924/00, par. 90, 8 Temmuz 2004 ve Calvelli ve Ciglio v. [talya, No. 32967/96, 17 Ocak
2002, par. 51.

131 AIHM, Giil v. Tirkiye, No. 22676/93, 14 Aralik 2000.

132 COE, Pushed Beyond the Limits Four Areas for Urgent Action to End Human Rights Violations at Europe's Borders, Recommendation by the
Council of Europe Commissioner for Human Rights, s. 7.
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mermi kullanimi sonucu oldugu, bunlar disinda Pazarkule Sinir Kapisinin oldugu bélgede siginmacilar
arasinda gikan bigakli bir kavga sonucu bir kisinin 6ldGgu ve yasanan hadiselerden yalnizca biri ile ilgili
AiHM'e basvuru yapildidi Heyetimize bildiriimistir. Edirne Cumhuriyet Bagsavciligi'na intikal eden 150
civarinda adli vaka bulundugu, bu vakalarin yasanan olaylarin kalabalik ve kargasadan kaynaklandig
kolluk kuvvetleri tarafindan tutulan tutanaklarda tespit edilmistir.

Edirne Barosunun olusturdugu bir ekip tarafindan bolgede galigmalarin ylritildigu, yasanan
vakalarin tespit edilip saglik ekiplerine bildirildigi, buradaki islemlerden sonra kolluk glgleriyle birlikte
tutanaklar tutularak savciliga intikal ettirildigi, intikal eden her dosyayla ilgili Yunan makamlarina resmi
yazl yazilacadi, bunlarla ilgili sorusturma yapilmasinin talep edilecedi ve Yunanistan makamlarindan
faillerin tespit edilmesinin istenecedi anlasilmistir.

TUm bu hususlar dikkate alindiginda, Yunanistan'in ulusal egemenlik alaninda kimi zaman kisilerin
yasam hakkini korumadigi, etkili ve bagimsiz bir hukuk sistemi kurmak suretiyle 6lim kosullarini ve
sorumlu kisileri belirleme ve gerektiginde sorumlularin hesap vermesini saglama yiikimliliklerine aykiri
davrandigi sonucuna varilmistir.

3. Yunanistan'in Yasam Hakki ihlallerinin Degerlendirilmesi

TIHEK Heyeti tarafindan sahada yapilan incelemeler, kamu kurum ve kuruluslari, STK'lar ve barolar
ile yapilan goriismeler, siginmaci ve dlzensiz gégmenlerle gerceklestirilen gorismeler; Yunanistan'in
kolluk kuvvetlerini ve hatta giftgileri de silahlandirarak asgari insan haklarini ihlal etmek suretiyle gecislere
engel olmaya galistigini ortaya koymaktadir.® Yunanistan'in eylemleri sonucunda 6zellikle yasam hakkinin
ihlal edildigi gortlmektedir. Yunanistan kolluk kuvvetlerinin dogrudan siginmaci ve diizensiz gd¢menleri
hedef alan atesli silahlar kullandig; kisilerin para, pasaport ve kiyafetlerine el koydugu ve iskence ve koti
muamele yasagdina aykiri davranmak suretiyle bazi siginmacilarin kiyafetlerini zerlerinden gikararak
geri gbnderdigi ifade edilmektedir. Hatta birgogunun cop, biber gazi, g6z yasartici bomba ve tazyikli su
gibi araglarla yaralandi§i goriilmektedir. Dolayisiyla Yunanistan sinirlari igerisinde gergeklestirilen bu
eylemlerin AIHM nezdindeki bireysel basvurular kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ozellikle endise verici olan dltimlerle ilgili raporlara ragmen geri itme operasyonlarinin kesintisiz
bicimde devam ettigi gorilmektedir. Yunanistan tarafindan gergeklestirilen geri time eylemleri kisilerin
yasam hakkina yonelik tehditleri igerisinde barindirmaktadir. Hatta &yle ki 1980 yilinda dretilen gaz
bombalarinin kullanildidl, botlara ates edildigi, botlarin kesildi§i hadiseler vuku bulmustur. Bu tirden
eylemler, AIHS'in insan yasaminin korunmasina iliskin 2'nci maddesine aykirilik teskil etmektedir. Edirne
sinirinda Mart 2020'de gergeklesen hadiselerle ilgili olarak uluslararasi STK'lardan Association for
the Social Support of Youth (ARSIS), Greek Council for Refugees ve HumanRights360 ortak bir rapor
yayinlamistir. Bu rapor ile Yunanistan yetkili makamlar acgiklanan olaylan sorusturmaya, AB hukuku ve
uluslararasi hukuku ihlal eden benzer herhangi bir eylemde bulunmaktan kaginmaya ¢agiriimaktadir.34

133 TIHEK Heyetinin izmir-Aydin ile Edirne tst diizey koordinasyon toplantisindan edindigi bilgiler.
134 The Greek Council for Refugees (GCR), The New Normality: Continuous Pushbacks of Third Country Nationals on the Evros River, s. 1-30.

TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU 83



SIGINVACILAR VE DUZENSiZ GOOMENLERE YONELIK GERI ITME EYLEMLERININ INSAN HAKLARI PERSPEKTIFINDEN
DEGERLENDIRILMESI RAPORU

Sahil Givenlik Ege Deniz Bolge Komutanligi'ndan alinan verilere gore Ege Denizi'nde yasanan geri
itme vakalarinda 2020 yilinda 2; 2021 yilinda 8; 2022 yilinin ilk 3 ayinda ise 2 siginmaci ve diizensiz gégmen
yasamini yitirmistir. Oliimlerin yani sira geri itmeler nedeniyle 2020 yilina ait 3 kayip diizensiz gégmen
vakas! bulundugu ifade edilmektedir. Yagsamini yitiren siginmaci ve diizensiz gdgmenlerin Kongo, Sierra
Leone, Kamerun, Filistin ve Afganistan uyruklu oldugu belirlenmistir. Ayrica 2020 yilinda gerceklesen geri
itme neticesinde yasamini yitiren diizensiz gogmenler arasinda Afganistan uyruklu bir kiz gocugunun da
oldugu 6grenilmistir. Yasamini kaybedenlerin biiyUk bir cogunlugunu, Yunanistan'a ait adalarda bulunan
toplanma bélgelerinden Yunanistan Sahil Glvenligine ait botlar ile Tirk karasulari sinirina getirilip higbir
deniz vasitasi olmaksizin denize atilan dizensiz go¢menler olusturmaktadir. Bu sekilde gergeklesen
olaylarda dizensiz goé¢menlerin yasamlarina dogrudan kast oldugu asikardir. Yunanistan unsurlari
tarafindan bu sekilde gergeklestirilen 20 geri itme vakasinda (2021 Mart-Aralik 14 olay; 2022 Ocak-Subat
6 olay) toplam 75 dlizensiz gégmenin dogrudan denize atildi§i tespit edilmistir. Denize atilan diizensiz
gbgmenlerden 66'sl sag olarak kurtarilmis, 9 diizensiz gogmenin ise cansiz bedenine ulasiimistir.'

Yunanistan kolluk kuvvetlerinin siginmaci ve diizensiz gégmenleri can yeleksiz ve zaman zaman
kelepgeli olarak da denize attigi bilindiginden hig tespit edilemeyen vakalarin da olabilecedi gbz ontinde
bulundurulmalidir. Bu husus, geri itme kaynakli can kayiplarina ait istatistiklerin asgari rakam oldugu
yoniinde degerlendiriimektedir.

Yunanistan'in geri itme politikasi dogrudan oldugu gibi dolayli olarak da can kayiplarina neden
olmaktadir. Gog rotalarini degistiren bu politikalardan 6tlrl diizensiz gogmenlerin daha tehlikeli rotalara
yonelmeye basladigi goriilmektedir. Ornegin, 2020 yili dncesinde deniz yoluyla tlkemizden italya'ya
nadiren dlizensiz go¢ gergeklesirken; Yunanistan'in geri itme vakalarina paralel olarak hizl bigimde 2020
yili sonrasinda artis egilimi gdstermis ve giinimuiizde 6nemli boyutlara ulagmistir. 2020 yilinda tilkemizden
Yunanistan'a 9.058, italya'ya 4.113 diizensiz gégmenin gectigi bildiriimisken; 2021 yilinda Yunanistan'a
3.575, italya'ya ise 12.626 diizensiz gégmenin gectidi bildirilmistir. Veriler incelendiginde, 2021 yilinda bir
onceki yila gore Yunanistan'a olan gecislerin azalma egilimi gosterdigi: italya'ya olan gecislerin ise 3 kat
arttigi gortlmektedir.

Yunanistan'in eylemleri nedeniyle olusan bu daha tehlikeli go¢ rotasinda kitlesel Glimlerin
yasandi§i olaylar meydana gelmektedir. Ornegin; 22-24 Aralik 2021 tarihleri arasinda yalnizca 3 giinde
Yunanistan Arama Kurtarma Bolgesi igerisinde Italya'ya gitme niyetinde olan siginmaci ve diizensiz
gogmenlerin igerisinde bulundugu 4 teknenin batmasi sonucu 35 kisi yasamini yitirmis ve 41 kisi ise
denizde kaybolmustur. Geri itmeler, can kaybiyla sonuglanan bir deniz felaketi olasiligini da artirmaktadir.
Gogmen kadinlarin, kiz gocuklarin ve erkek cocuklarinin bogulma veya hipotermi'*® agisindan daha buyk
risk altinda oldugu gorilmektedir.’’

135 Sahil Glvenlik Ege B&lge Komutanligindan alinan resmi veriler.

136 Hipotermi, insan viicudunun faaliyet gostermesi igin gerekli istyi Urettiginden daha hizli kaybetmesi sonucunda ortaya gikan ve viicut isisinin
tehlikeli derecede diismesine neden olan acil bir tibbi durumdur. Normal viicut i1sisi yaklagik 37°C civarindadir. Hipotermi tanisi viicut sicakligi 35
°C altina dustiginde ortaya ¢ikmaktadir. Durumun belirti ve semptomlari viicut sicakhiginin diisikligiine gore degismektedir.

137 UN, Human Rights Council, Report on Means to Address the Human Rights Impact of Pushbacks of Migrants on Land and at Sea, Report of the
Special Rapporteur on the Human Rights of Migrants, Felipe Gonzélez Morales, par. 62.
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UNHCR'nin 2014 yilinda Denizde Koruma Diyalogu 6nciiligiinde olusturulan “Denizde Korumaya
lliskin Kiiresel Girisimi”, denizde diizensiz seyahat eden kisilerin maruz kaldigi sémdirQj, istismar ve siddetin
yani sira can kaybinin azaltiimasi ve denizden gelen diizensiz karigik akinlara karsi korumaya duyarli
yanitlar olusturulmayi destekleme hedefiyle devletler tarafindan gergeklestirilen miidahalenin temel
unsurlarini ortaya koymaktadir. UNHCR'ye gére bu hedefler, arama-kurtarma sistemlerinin 6tesinden
uluslararasi korumaya, insani muamele ve geri gondermeme ilkesinin gerekliliklerinin erken tespitinden
adil ve etkin siginma prosedurlerine erisime varincaya kadar uzanmaktadir.'%

BM insan Haklar Komitesi, 27 Ocak 2021 tarihliA.S., D.I, O.I. ve G.D. v. italya kararinda altmisi gocuk
olmak tzereikiylz gégmeninbulundugu gemininbatmasi lizerine yapilan acildurum gagrilarinazamaninda
yanit verilmemesi ve gemi gonderilmemesi nedeniyle italya’nin sorumlu olduguna hiikmetmistir. Komite
ilgili kararda MSHS'nin yasam hakkini glivence altina alan 6'nci maddesi ile 2/3'lincl maddesinin birlikte
ihlal edildigine karar vermistir.’®

Karadan geri itmeler dzelinde ise Edirne Valiligi il Go¢ idaresi'nden elde edilen verilere gore; 2018-
2022 yillar arasinda 121 dizensiz gégmen Merig Nehri'nde bogularak; 27 gégmen hipotermi nedeniyle;
3 gbgmen Pazarkule olaylari esnasinda olmak Uzere toplam 151 gd¢men Yunanistan tarafindan
gergeklestirilen eylemler sonucunda yasamini yitirmistir. Yagsamini kaybeden diizensiz go¢menlerin
uyruk dagilimi net bir bigimde tespit edilememekle birlikte Edirne ilinde yakalanan diizensiz gégmenlerin
yogunlukla Fas, Suriye ve Afganistan uyruklu oldugu bilinmektedir. ™°

Avrupa genelinde geriitilen verahatsiz edicibir tehdit, yildirma, siddet ve asagilayicimuamele bildiren
binlerce insanla roportaj yapan UNHCR, ‘denizde insanlarin cankurtaran sallarinda siriiklendiklerini ve
hatta bazen doJrudan sulara itildiklerini, insan yasamina yénelik bir saygisizlik sergiledigini, ayni derecede
korkung uygulamalarin kara sinirlarinda sik sik bildirildigini ve insanlarin sert hava kosullarinda soyulup
vahsice geri itildigine dair tutarli beyanlarin oldugunu’ ifade etmektedir.'*!

insan haklari perspektifinden Avrupa sinirlarinda yasanan olaylar incelendiginde, bu durumun
gerek uluslararasi hukuk kurallarinin getirdigi ytkimlilUkler gerekse de ahlaki olarak kabul edilemeyecedgi
gorilmektedir. insan yasamini, insan haklarini ve onurunu korumanin ortak éncelik olmasi gerekmektedir.
Sinirlarda insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi noktasinda ilerleme saglanmasinin yani sira olaylarin
raporlanmasini ve bagimsiz/tarafsiz olarak sorusturulmasini saglamak igin 'bagimsiz ulusal izleme
mekanizmalarinin' kurulmasinin gerekliligi asikardir.'#?

Siginmacilar ve gégmenler Yunan sinir gglerinin sinir gegmeye calisirken hem havaya hem de
kendilerine dogru ates ederek kendilerine karsi gergek mermi kullanildigini defaatle benzer ifadelerle basta
BM G&¢ Ofisi olmak tizere TIHEK, UAO, SGDD, Human Rights Watch (HRW) ve diger STK'lara bildirmislerdir.

138 UNHCR, Global Initiative on Protection at Sea, 2014, s. 5.

139 Human Rights Committee, Views adopted by the Committee under article 5 (4) of the Optional Protocol, concerning Communication No.
3042/2017,2021,s. 1-23.

140 Edirne Valiliginden alinan resmi veriler.

141 UNHCR, News Comment: UNHCR Warns of Increasing Violence and Human Rights Violations at European Borders, 2022.

142 age.
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Yunan topraklarina gectikten sonra 6limctl darbelerle vuruldugu belgelenen ¢ok sayida ornek
vaka bulunmaktadir. UAQ raporunda, belgelenmis 6limciil ve/ya yaralanma vakalari kapsamli bigimde ele
alinmaktadir. 29 Subat 2020 tarihinde Suriye uyruklu baba A'nin esi F. ve alti gocuguyla birlikte Edirne'nin
glineyindeki Merig nehrini gecerek Yunanistan'a gegcmeye galisirken verdigi ifade su sekildedir;'*®

“Havaya ates ettiler. Karim ¢ocuklarimiz igin korktu. Onlara birlikte
gitmek istedi ve nehre girdi. Ben de onunla gittim. Su once belimize ulasti.
Boyum 1.70 cm ve esim benden kisa. Yunan polisleri anlamadigim bir
dilde bize badird. ingilizce oldugunu sanmiyorum. Yunanca oldugunu
diisiiniiyorum. Nehirde Yunan tarafina dogru yiiriimeye devam ettik ve yolun
yarisindan biraz fazlasina, Yunanistan'a ulastigimizda su omzumuzda ve
esimin boynundaydi. Ellerimizi kaldirdik ve yiiriimeye devam ettik. Nehir
kiyisindan 2-3 metre kadar uzaklasinca hemen 6niimiizde bizden 7-8 metre

kadar uzakta olan Yunan polisleri tiifeklerini bize dogrultmuslardi. Ates ettiler
ve korkudan suya girdik. Birini tabancali, birini tiifekli gordiim. Nehir kiyisina
ulagtigimda karim arkamdaydi. Onu son goriisiim basi suyun (izerinde,
yaklagik iki metre arkamda dururken oldu. Askerler bana dogru geldi, karimi
almak igin geri donmeye c¢alistim ama beni tuttular. Kafami sudan uzaga
dogru yiiziistii ittiler. Ayaga kalkmaya calistim ama asker hareket edememem
icin tiifegini basima dayadi. Toplamda en az ii¢ kez ateg ettiler.”

Yunan sinir gglerinin, sinirt gegmeye galisan kiiglk gocuklu aileler de dahil olmak tizere siginmaci
ve gogmen gruplarina yogun bigimde g6z yasartici gaz kullandigi gortilmektedir. Bazi kisilerin plastik
mermi kullanimina bagl yaralanmalar nedeniyle tibbi tedavi gordigl dogrulanmistir.’ Bu nedenle
AK, Yunanistan makamlarina karada ve denizde geri itme operasyonlarina son verme cagrisinda
bulunmaktadir.’®

Avrupa'nin Glneydogu Sinirlarinda “Normallestiriimis Cezasizlik"ifadesinive yaklagiminidogrulayan
pek cok rapor kaleme alinmistir.™® Avrupa'nin doguya agilan sinirt olmasinin yani sira bu cezasizlik halinin
temel nedeni olarak ‘AIHM'de bir gé¢ davasinin karara badlanmasinin gok uzun stirmesi; siginmaci
ve dlzensiz gégmenlerin 6nceliginin hedef (lkeye ulasmak olmasi; yolculukta ikamet degistirmesi;
basvuru yolunu kullandigi takdirde o (lkede kalamayacadi yoniindeki 6nyargi’ ifade edilebilir. Bu nedenle
geri itmelerin bagimsiz bir otorite tarafindan sorusturmasinin takip edilmesi ve yeterli delil ile takibinin
gergeklestiriimesi gerekmektedir. Bu anlamda yargilama stirecindeki seffaflik ve bagimsizlik kadar somut
delillerin mevcudiyeti de 6nem arz etmektedir.

143 Amnesty International, Caught in a Political Game Asylum-Seekers and Migrants on the Greece/Turkey Border Pay the Price For Europe's
Failures, 2020, s. 8-9.

144 age.s.9.
145 UNHCR, Profession of Cultural Mediator Becomes Official in Greece, 2021.
146 Ejil Talk, Itamar Mann, A Lost Opportunity for Border Justice at the European Court of Human Rights, 3 Subat 2022.
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AiHM'e bireysel basvuru yapilabilmesi igin oncelikle ulusal i¢ hukuk vyollarinin tiiketiimesi
gerekmektedir. Bu anlamda Yunanistan ozelinde de slrdirllen pek gok sorusturmanin varligi basina
yansimistir. Lighthouse Reports ve beraberindeki dokuz Avrupa medya platformunun talebi Uzerine resmi
olmayan zorunlu geri itmelerle ilgili Yunanistan Ulusal Seffaflik Otoritesi (NTA)'" tarafindan sorusturma
baslatilmistir. Kuruluslarin da ifade ettidi lzere, seffaflik ilkesine uygun olarak geri itmelere iliskin
sorusturmalarin tamaminin kamuoyuyla paylasilmasi 6nem arz etmektedir.'#8

B. iskence ve Kotii Muamele Yasadi

1. iskence ve Kétii Muamele Yasaginin Kapsami ve Normatif Gercevesi

iskence ve kotli muamele ulusal ve uluslararasi hukukta mutlak olarak yasaklanmis en temel
haklardan biri olarak karsimiza cikmaktadir. iskence ve kot muamele yasaginin, olup herhangi bir
sinirlama nedenine bagli olmadi§ gorilmektedir. Ayni zamanda devletler igin emredici ylkimlultkler
iceren mutlak (sert gekirdek) bir hak olarak degerlendirilmektedir. Her insan igin dokunulmaz bir hak
olmasindan o6tlrt iskenceye veya benzeri muameleye tabi olmama ile insan onurunun korunmasi
arasinda yakin bir iliskisellik bulunmaktadir. Zira insan kendi viicudu ve dokunulmazlig Gzerindeki haklar
dogal hukuk uyarinca kendiliginden mevcut olup, higbir kimse ve bu arada devlet tarafindan taninmis
degildir. Bu itibarla, bu hakka devlet dahil hi¢c kimse miidahale edemez.'*

Iskence ve kot muamele yasagdina iliskin uluslararasi insan haklar miiktesebatinda diizenlemeler
yapildigi goriilmektedir. Oyle ki IHEB'in 5'inci maddesi “Hi¢ kimsenin iskenceye, zalimane, gayriinsani,
haysiyet kirici cezalara veya muamelelere tabi tutulamayacadini; AIHS'in 3'tincli maddesi, “Hi¢ kimsenin
iskenceye veya insanlik disi ya da asadilayici muamele veya cezaya tabi tutulamayacagini, MSHS'nin
7'nci maddesi “Hig kimsenin iskenceye veya zalimane, insanlik disi veya onur kirici muamele veya cezaya
maruz birakilamayacadi, ayrica hi¢ kimsenin, serbest iradesi olmadan tibbi veya bilimsel bir deneye tabi
tutulamayacadi; AB Temel Haklar Sarti'nin 4'inc maddesi “Hig kimsenin, iskenceye veya insanlik digi ve
alcalticr muameleye veya cezaya tabi tutulamayacadi” dizenleme altina almaktadir. '°

iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ya da Kiiciiltici Muamele ya da Cezaya Karsi BM
Sézlesmesi'nin 1'inci maddesi uyarinca; “iskence terimi, bir sahsa veya bir (igiincii sahsa, bu sahsin veya
Uglincl sahsin isledigi veya isledidinden siiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya
itiraf elde etmek igcin veya ayinm goézeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gérevlisinin veya bu
sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi
agir aci veya istirap veren bir fiill anlamina gelir. Bu yalnizca yasal miieyyidelerin uygulanmasindan dogan,
tabiatinda olan veya arizi olarak husule gelen aci ve istirabi icermez.” igili S6zlesme’'nin 2'nci maddesi ise
"Sozlesme 'ye Taraf Devlet, yetkisi altindaki Uilkelerde iskence olaylarini énlemek igin etkili kanuni, idari,

147 Hellenic Parliament, Institutions and Transparency Committee: Members of the Committee Hearing on the proposed, by the Cabinet, Candidate
for the Governor of National Transparency Authority Two-Year Appointment, 6 September 2019.

148 GCR, National Transparency Authority should publish the full investigation regarding pushbacks in accordance with the principle of transparency,
2022.

149  Atakan, Sahin, AiHS'de ve AIHM Kararlari Isiginda iskence Yasag, 2021.
150 https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708, (E.T. 13.06.2022)
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adli veya baska tedbirleri alacaktir. Hig bir istisnai durum, ne harp hali ne de bir harp tehdidi, dahili siyasi
istikrarsizlik veya herhangi baska bir olagandiistii hal, iskencenin uygulanmasi icin gerekge gdsterilemez.”
hikmUnd ihtiva etmektedir.

“Htrriyetinden yoksun birakilan kisilerin iskence ve gayri insani ya da kiglltlicli ceza veya
muameleye karsi korunmalarinin, ziyaretlere dayanan, &nleyici nitelikte, adli olmayan yollarla
kuvvetlendirilebilecegine kani olarak iskencenin ve Gayri insani ya da Kiiglltlicli Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi'nin 1'inci maddesi “iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigliltiicii ceza
veya muamelenin 6nlenmesi igin bir Avrupa Komitesi teskil olunacaktir. ..." hikmind ihtiva etmektedir.

iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltici Muamele veya Cezaya Karsi BM
Sozlesmesi'ne Ek ihtiyari Protokoliin 1'inci maddesine gére; “Protokoliin amaci; bagimsiz uluslararasi ve
ulusal organlarin, iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da asagilayici muamele ya da cezayi 6nlemek
igin, kisilerin &zgurliiklerinden mahrum birakildigi yerlere diizenli ziyaretlerde bulunacadi bir sistem
kurmaktir."®!

Yunanistan Anayasasi'nin 7'nci maddesi ise “iskence, herhangi bir bedensel kbtii muamele, sagligin
bozulmasi veya psikolojik siddet kullanimi ve ayrica insan onuruna karsi islenen diger suglar yasalarin
ongordigi sekilde yasaklanir ve cezalandirihir.” hikmdnU icermektedir.

2. Geri Gonderme Yasagi

Yasama hakki, iskence ve koti muamele yasadi ile devletin negatif ve pozitif yikimldlikleri
kapsaminda ele alinmasi gereken dnemli bir ilke geri génderme yasadi olarak karsimiza gikmaktadir.
Iskenceye Karsi BM Sézlesmesi'nin 3'iincli maddesi, bir kisinin diger bir devlette iskenceye tabi tutulacag
tehlikesini haiz esasli nedenlerin bulunmasi halinde Sozlesmeci Devletin o kigiyi geri gondermesini, sinir
disi etmesini veya iade etmesini yasaklamaktadir.'?

Bir devletin egemenlik alanindan diger bir devletin egemenlik alanina gonderilmesi planlanan
kisilerin uluslararasi hukuk uyarinca hem esas hem usuli giivencelerden yararlanma hakki bulunmaktadir.
Esas acisindan “non-refoulement” ilkesi, devletlerin herhangi bir kimseyi zulim korkusunun oldugu ya da
diger ciddi insan haklari ihlalleri veya istismarlarina maruz kalma riskiyle karsilasacadi bir yere dogrudan
ya da dolayli olarak gondermesini yasaklamaktadir. Usul yoninden ise; devletlerin bu kisilere génderilme
kararina itiraz edebilmeleri igin etkili bagvuru mekanizmasi saglama ylkidmldligu bulunmaktadir. Suriye
uyruklu muiltecilere insani yardim verilme ve iltica prosedirtine erisimlerinin sadlanmasi noktasinda
Yunanistan Miilteciler Konseyi (GCR) tarafindan yapilan basvuruda AIHM, gegici tedbir karariyla birlikte
tlm davalar igin olumlu bir yaklasim sergilemistir. Ayrica Mahkeme Yunan hikimeti tarafindan Suriye
uyruklu miltecilerin siginma basvurusunda bulunup bulunmadiklari; siginma prosediiriine ve adli yardima
erisimlerinin olup olmadigi konusunda bilgilendirilmelerini talep etmistir. Dolayisiyla hem esas hem de

151 BM Genel Kurul, iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asadilayici Muamele veya Cezaya Kargi Sézlesme'nin Ek Ihtiyari Protokol,
39/46, para. 1.
152 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment [1984] UN 39/46.
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usul agisindan etkili bir firsat sunulmasi AiHS'e taraf devletler icin temel bir yiikiimliiliik olarak karsimiza
gikmaktadir.'®

Zira bahse konu kisi kim olursa olsun iskence ve k&t muamelenin mutlak surette yasak oldugu
ifade edilmelidir. Bu dogrultuda Soering v. Birlesik Krallik karariyla AIHM, ilk kez bir yabancinin sinir disi
edilmesi halinde iskence ve koti muamele riski altinda kalacagina dair “ciddi emarelerin varlidi” halinde
taraf devletin sinir disi etmeme yikimliligunin dogduguna isaret etmistir.'s

3. Uluslararasi insan Haklari Hukuku Acisindan Yunanistan'in iskence ve Kétii Muamele
ve Geri Ginderme Yasagindan Kaynaklanan Koruma YukimlGlGga

AiHM'in yerlesik igtihadina gore, kot muamelenin 3'lincli madde kapsaminda degerlendirilmesi igin
vakanin asgari seviyede bir esige ulagmasi gerekmektedir. Bu esigin belirlenmesi goreceli oldugundan her
bir somut olaya 6zgl olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda muamelenin siresi, fiziksel
ve ruhsal sonuglari, kimi davalarda magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi davanin tiim kosullari
baglantili olabilmektedir.’®> Ote yandan bir kimse gdzaltinda ve polis memurlarinin siki denetimi altinda
yaralanmissa, bu esnada meydana gelen yaralanmalar glclu fiili karinelere yol agmaktadir.®® Dolayislyla,
bu yaralanmalarin kaynagina iliskin ikna edici bir agiklama yapma kadilfeti ilgili devletlere diigmektedir. Bu
durum ispat ytkinin yer degistirmesi ilkesiyle aciklanmaktadir.'®”

iskence ve koti muamele yasaginin ihlalinin usuli yukimlilik agisindan degerlendirilmesi
noktasinda AIHM'in devletlerin bu iddialari etkili bir sorusturma yikimliligu altinda olduklarina dair
yerlesik bir ictihadi bulunmaktadir. Devletlerin iskence ve kotl muameleyi sorusturma yikdmliligd,
pozitif nitelikte bir usuli yikimlilik olarak karsimiza cikmaktadir. AIHM'e gdre, bir kimse Sdzlesme'nin
3'Uncld maddesine aykirt bir muameleye ugradigina dair kanitlanabilir bir iddiada bulundugu takdirde
ulusal makamlarin ilgili olayi acikliga kavusturacak ve sorumlularin belirlenmelerini ve cezalandiriimalarini
saglayabilecek nitelikte etkili bir resmi sorusturma yapma ydkimltligid bulunmaktadir. Bu kapsamda
kisilerin nifus kimlikleri olmadan ve kisinin sinir disi edilme kararina iliskin gerekge sunmasina imkan
taninmadan higbir surette haklarinda sinir disi karari verilemeyecegi vurgulanmaktadir.'s®

Iskence ve kot muamele yasagi; devletlerin siginmacilara yonelik iskence ve kot muamele niteligi
tasiyan eylemlerde bulunulmamasinin yani sira geri gondermeme ilkesinin gerektirdigi givencelerin
saglanmasi yukimlugini de icermektedir. Nitekim AIHM 2017 tarihli M.S.S Belgika v. Yunanistan
kararinda geri gondermeme ilkesi gergevesindeki usuli garantilere uyma yukimluluginin altini gizerek
Belgika makamlarinin basvurucunun Yunanistan'a gonderilmesi halinde insanlik digi ve onur kirici

153 GCR, The European Court for Human Rights (ECtHR) grants interim measures for 5th group of Syrian refugees stranded on an islet in the Evros
river.

154 AIHM, Soering v. UK, No 14038/88, 7 Temmuz 1989.
155 AIHM, Almanya v. Jalloh, No. 54810/00, par. 67.

156 AIHM, Salman v. Tiirkiye, No. 21896/93, par. 100.
157 AIHM, Selmouni v. Fransa, No. 25803/94, par. 87.

158 AIHM, Slimani v. Fransa, No. 57671/00, par. 30-31, 27 Temmuz 2004 ve Assenov ve digerleri v. Bulgaristan, 28 Ekim 1998, Karar ve hiikiimlerin
derlemesi 1998-VIII, par. 102.
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muameleye maruz kalacagini bildikleri veya bilmeleri gerektigine karar vermis ve bundan &tlirti Belgika'nin
S6zlesme'nin 3' lincli maddesini ihlal ettigi sonucuna varmistir.'

Sozlesmeye taraf bir devletin "yargl yetkisi alanina giren bir yerde" bir kisiyi geri gonderme adi
altinda iskence ya da insanlik disi veya asagilayici muameleye tabi tutma riskine maruz birakmak ve
yasam hakkini tehlikeye sokmak AIHS'in 2 ve 3'lncii maddeleri geregince yasaklanmistir. S6z konusu
ylkimlilik denizlerde de gecerli olup S6zlesme, Yunanistan'in "yargi alaninda" olan herkes igin gegerlilik
arz etmektedir. Nitekim AIHM de taraf bir devlet tarafindan acik denizde kontrol edilen kisilerin, o devletin
yargi alanina girecegini kabul etmektedir.'®® AiHS'e Ek 4 No'lu Protokol'iin 4'lincii maddesi uyarinca;
yabancilarin topluca sinir disi edilmeleri ve 13'lUnct madde uyarinca etkili bagvuru hakkindan yoksun
birakilmalar da yasaklanmistir. AIHM, vermis oldugu kararlarda'®' sinir disi islemlerinin, ilgili kisilerin her
birinin kisisel durumlarinin ve iltica basgvurularinin gergek anlamiyla ve tek tek ele alindigini gosteren yeterli
glivenceye sahip olmasi gerektigine hiikmetmistir.

Bu kapsamda 2020 tarihli N.D. ve N.T. v. ispanya (no. 8675/15 ve 8697/15) AIHM Karari biiytik
onem arz etmektedir.'s? Bu basvurunun konusunu, Mali ve Fildisi yurttaslari olan basvuranlarin 2014 yilinin
Agustos ayinda ispanya'dan Fas'a toplu olarak sinir disi edildikleri iddiasi olusturmaktadir. Bagvuranlar
da dahil olmak tizere bazi Afrikali siginmacilar, Afrika kiyisinda yer alan ispanya'ya ait Melilla kentini
gevreleyen gitleri tirmanarak sinir gegmis, herhangi bir tanimlama prosedirt veya kisisel durumlarini
aciklama imkani taninmadan yakalanmisglar ve kelepgelenerek Fas makamlarina teslim edilmislerdir.
Mahkeme, taraflara Sozlesme'nin 13'Unct maddesinde dizenlenen etkili bagvuru hakki ve 4 No'lu
Protokol'lin 4'lincl maddesinde diizenleme altina alinan yabancilarin toplu bir bigimde sinir digi edilmeleri
yasagl uyarinca ilgililere sorular yoneltmistir.®

Mahkeme; sinir disi etme prosediriindn her bireyin kisisel kosullarinin gergekten ve bireysel olarak
dikkate alinmadigdi ve etkili bir hukuk yolunun gerekliliklerini karsilayan baska herhangi bir ulusal proseddire
erisimlerinin etkin bigimde engellendigini gosteren yeterli glivencelerin saglanamadigi durumlarda 4 No'lu
Protokol'lin 4'Unci maddesininihlal edilecegini ifade etmektedir.'®* Mahkemenin yerlesik ictihatlarina gore,
Sozlesmeci devletlerin sozlesmelerden kaynaklanan taahhtitlerine halel getirmeyecek bigimde, yurttas
olmayanlarin tlkeye giris, kalma ve uzaklastiriimalarini kontrol etme hakki bulunmaktadir.'®® Geri itmeler;
miilteci ve gogmenlerin, bireysel durumlari dikkate alinmadan ve siginma basvurusunda bulunma ya da
gerekge sunma imkani olmaksizin, genellikle siniri gegtikten hemen sonra bir sinirin Gzerinden zulim
gorecedi yere geri gonderilmeye zorlandidi bir dizi devlet tedbiri olarak karsimiza gikmaktadir.

159 AIHM, M.S.S. v. Belgium and Greece, No. 30696/09, 21 Ocak 2011; M.A. and Others v. Lithuania, No. 59793/17, 11 December 2018.

160 AIHM, Xhavara ve Digerleri v. italya ve Arnavutluk, No. 39473/98, 11 Ocak 2001; Medvedyev ve digerleri v. Fransa, No. 3394/03, 29 Mart 2010.

161 AiHM, Conka v. Belgika, No. 51564-99, 29 Ocak 2019 ve Hirsi Jamaa ve digerleri v. [talya, No. 27765/09, 29 Mayis 2021.

162 AIHM, N.D. and N.T. v. Spain, No. 8675/15 ve 8697/15, 13 February 2020.

163 age.

164 AIHM, Becker v. Danimarka, Conka /Belgika.

165 Diderlerinin yani sira bkz., Abdulaziz, Cabales Et Balkandali v. Birlegik Krallik, 28 Mayis 1985, para. 67, Seri A No. 94 ve Boujlifa v. Fransa, 21 Ekim
1997, para. 42, Karar ve Raporlar 1997-VI.
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Geri itme eylemleri sinirlarda kabul etmeme olarak gergeklesebilecegi gibi toplu reddetme seklinde de
gergeklesebilmektedir.'®

Zuluim riski olan yere génderme, ayni zamanda iskenceye veya Diger Zalimane, insanlik Disi veya
Onur Kirici Muamele veya Cezaya Karsi BM S6zlesmesi'nde 3'lGnci madde; 1949 Cenevre Sozlesmesi'nde
45/4' lincd madde, BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nde 7' inci madde; Kaybolmaya Karsl
Herkesin Korunmasi Hakkindaki Bildiri'de 8'inci madde; Kanun Disi, Keyfi ve Yargisiz infazlarin Etkili Bir
Sekilde Onlenmesi ve Sorusturulmasi Hakkinda Prensipleri'nin 5'inci ilkesinde agikga veya yoruma bagli
olarak yasaklanmistir. Ayrica AIHS'in 3'incti maddesi, geri génderme yasaginin nasil anlasilmasi ve
uygulanmasi gerektigi noktasinda agik bir igtihat olusturmaktadir.

Ornegin, 7 Temmuz 1989 tarihli Soering v. Birlesik Krallik davasinda AIHM, 3'incii maddeye istinaden
ABD'de idam cezasi ile yargilanan bir suglunun iadesinin insanlik disi ve asagilayici bir muamele olarak
kabul edilmesi gerektigine; sinir disi edilmesinin veya geri gonderilmesinin mimkiin olamayacagina;
aksi yondeki davranisin Sozlesmenin 3'lGnci maddesinin ihlali anlamina gelecedine; 3'lUncl maddedeki
yasagin ise kesin ve kisitlanamaz olduguna karar vermekle birlikte non-refoulement ilkesinin yalnizca
siginmacilar agisindan degil, suglular igin de kullanilabilecegi yoninde hikim vermistir.'¢?

Sozlesme'nin 3'incid maddesinde yer alaninsanlik disi veya asadilayicimuamele yasagl, demokratik
siyasal toplumlarin en temel degerlerinden biri olarak karsimiza gikmaktadir. Ayni zamanda S6zlesme'nin
6zUnln bir pargasi olan insan onuruna sayglyla yakindan baglantili bir medeniyet degeridir.'®® S6zlesmeci
Devletlerin, yerlesik bir uluslararasi hukuk meselesi olarak ve Sozlesme dahil olmak Uzere anlagma
yUkUmlUlUklerine tabi olarak yabancilarin girisini, ikametini ve sinir digi edilmesini kontrol etme hakki sinir
disi edilme davalarinda genel ilkeler arasinda zikredilebilir.®

Ayrica sinir disi etme, iade veya siginma proseduriine erisim hakkinin ortadan kaldinimasinin,
kotd muamele yasagina aykirt muameleye maruz kalma riskini de beraberinde getirecedinden 3'lnci
madde kapsaminda ihlale yol agabilecegi ifade edilmelidir. Mahkemenin 3'Uncli madde kapsaminda
kisiyi o Ulkeye gondermeme yukimliligine isaret eden ok sayida karari bulunmaktadir.'” Ozellikle
Hirsi Jamaa karari, Mahkeme'nin “Denizcilik ortaminin ézel dodasinin, bireylerin hak ve glivencelerden
yararlanmalarini saglamaya muktedir hicbir yasal sistem tarafindan kapsanmadidi, yasa disi bir alani
hakli gikaramayacadi” gorisini vurgulayan onemli bir karar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'”

Basvuranin 3'incl maddeyi ihlal edecek bigcimde muameleye maruz kalma konusunda gergek bir
riskle karsl karsiya olduguna inanmak icin esasli nedenlerin mevcudiyetinin degerlendirilmesi noktasinda

166 AIHM, N.D. and N.T. v. Spain, No. 8675/15 ve 8697/15, 13 Subat 2020, para. 178.

167 ECCHR, "TERM: Push-back".

168 AIHM, Khlaifa ve Digerleri v. italya, No. 16483/12, par. 158, 15 Aralik 2016.

169 StrasbourgObservers, Jr.and OthersV Greece: What Does the Court (not) Say About the EU-Turkey Statement?, 2018, https://strasbourgobservers.
com/2018/02/21/jr-and-others-v-greece-what-does-the-court-not-say-about-the-eu-turkey-statement/, (E.T.20.04.2022)

170 AIHM, Soering v. Birlesik Krallik, 7 Temmuz 1989, par. 90-91, Series A No. 161; Vilvarajah ve Digerleri v. Birlesik Krallik, 30 Ekim 1991, par. 103, Seri
A No. 215, H.L.R v. Fransa, 29 Nisan 1997, par. 34, Hikim ve Karar Raporlari 1997-11I; Salah Sheekh v. Hollanda, No. 1948/04, par. 135, 11 Ocak
2007.

171 AIHM, Conka v. Belgika, No. 51564-99, 29 Ocak 2019 ve Hirsi Jamaa ve diderleri v. italya, No. 27765/09, 29 Mayis 2021.
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titiz davraniimasi gerekmektedir. Bu standartlar, basvurucunun iade edilmesi halinde karsi karsiya
kalacagini iddia ettigi kotd muamelenin 3'Uncid madde kapsamina girmesi igin asgari diizeyde siddete
sahip olmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Bu durumun degderlendirmesinin, basvuranin tim kosullarina
bagli olarak goreceli oldugu gorilmektedir.' Bu nedenle kisi bazinda boyle bir dederlendirme yapiimadan
geri gondermenin gerceklestiriimesi halinde taraf devletin pozitif yikimliligunt yerine getirmedigi
hususu glindeme gelecektir.'™ Bu tlrden ytkimldliklerin mutlak oldugu; herhangi bir derogasyona,
istisnaya veya kisitlamaya tabi olmadigi vurgulanmalidir.’™

AiHM'e gére, AIHS'de yer alan haklarin kullanilabilmesi sinir devletlerinin llkeye giristeki yasal
proseddrleri uygun bir bigimde yerine getirmesine de baglidir. Bu yasal proseddirler, zulimden kacgtigini dne
stiren kisilerin yapabilecegi basvurulari da kapsamaktadir. AIHM, ispanya'nin llkeye yasal girisi mimkiin
kilan prosedurlere sahip oldugunu, vize bagvurularinin alindi§ini, Beni Enzar kapisinin da bu basvurularin
alindigi kapilardan birisi oldugunu 6zellikle belirtmistir. Ayrica Mahkeme, ispanyol hukukunun sinir disi ve
geri gonderme hususlarinda etkili basvuru yollarini haiz olduguna kanaat getirmistir.

4, Yunanistan'in iskence ve Kétii Muamele Yasad ihlallerinin Dederlendirilmesi

Yunan kolluk kuvvetleri tarafindan siginmaci ve diizensiz gogmenlerin siddetli bigimde dovildugg;
kisilerin para, pasaport ve kiyafetlerine el konulmasinin Gtesinde, iskence ve koti muamele yasagina
uymayarak gok sayida siginmaci ve diizensiz gogmenin kiyafetlerinin gikartiimak suretiyle geri itildigi
Heyetimizle goriisme yapan yabancilar tarafindan dile getirilmistir. S6z konusu kotli muamele olaylarinin
askeriveya polis Gniformasi giyen sinirkoruma gérevlileriile Gzerlerinde herhangi bir Giniforma bulunmayan,
ancak sinir koruma gorevlileriyle is birligi yapan sivil giyimli kisiler tarafindan gergeklestirildigi belirtilmistir.

Halihazirda kisilerin  ugradidi muamelelerin, Yunanistan devleti sorusturma makamlarina
tasinmamis oldugu anlasgilmaktadir. Somut olayda Yunan yetkililerin, kotd muamele iddialarini agikliga
kavusturmak icin kendilerinden makul olarak beklenebilecek tiim tedbirleri aldiklarini sGylemeye olanak
taniyan herhangi bir argliman bulunmamasindan 6tlrl yasanan hadiselerin, iskence ve koti muamele
yasaginin ihlali kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ege Denizi'nde geri itmeler genellikle iki formda gerceklesmektedir.'™® En yaygin geri itme seklinin
Tlrkiye'den Yunanistan'a seyahat eden teknelerin Yunan topraklarina ulagmalarinin Yunan Sahil Glvenligi
tarafindan engellenmesi oldugu goériilmektedir. Bu botun yakiti bitene kadar fiziksel olarak bloke edilmesi
veya motorun devre disi birakilmasi anlamina gelebilecedi gibi; motor artik calismadiginda, botun ya
dalgalarla Turkiye karasulari sinirlarina geri itilebilecedi ya da riizgar uygun degilse siriklenerek de geri
itilebilecegi anlamina gelmektedir. ikinci tip geri itme, siginmaci ve diizensiz gdgmenlerin yasa disi yollarla
Yunan topraklarina ayak basmasinin sonrasinda bir sekilde yakalanmalari, alikonulmalari, herhangi bir
yasal prosedire tabi olmadan higbir sevk sistemi olmayan bir can salina yerlestirilerek, Ege Denizi'nin
ortasina gekildikleri ve terkedildikleri geri itmelerdir.

172 AIHM, llias and Ahmed v. Hungary, No. 47287/15, 21 Kasim 2019.

173 AIHM, Hilal v. Birlesik Krallik, No. 45276/99, par. 60, AIHM 2001-I.

174 AIHM, M.S.S. v. Belgium and Greece, No. 30696/09, 21 Ocak 2011; M.A. and Others v. Lithuania, No. 59793/17, 11 Aralik 2018.
175 Bellingcat, Frontex at Fault: European Border Force Complicit in 'lllegal’ Pushbacks, 2020.
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UAQ, 2021 yilinda geri itmelerin Yunanistan'in “fiili sinir politikasi” haline geldigini bildirmistir.'" Yunan
hikUmeti, geri itmelere katildigini resmen reddetse de yasanan hadiseler ve Frontex'in'” Yunanistan'daki
geri itmelerdeki rolti AR AB Dolandiricilikla Miicadele Kurumu (OLAF) ve Avrupa Ombudsmani tarafindan
gok sayida sorusturmaya konu olmustur.' Bu olaylarin neticesinde yakin zamanda Yunan makamlari
yUrGttdgu sorusturma sonucu hazirladigi raporun bulgularini kamuoyuyla paylagmistir.’® Raporda, Ege
Denizi'nde “geri itmelere" dair hicbir kanit bulunamadidi yer almaktadir. Ayrica Yunan sahil glvenligiyle
birlikte calisan Frontex'den ise gok az soz edilmektedir. insan haklari ihlallerine g6z yummakla suclanan
Frontex Direktori Fabrice Leggeri'ye istifasi dncesi Yunan hikimetinin bir 6dil verdigi dikkate alindiginda
raporun ortaya koydugu bulgularin dogruluguna sipheyle yaklasiimasi gerekmektedir.’®’

AA'NIN 12 Mart 2022 tarihli haberi; AIHM'in Yunanistan'in tartismali geri itme uygulamalarina iligkin
karar verdigini,’® ABR'nin Mart ayinda Mahkeme i¢ Tiiziigii'niin 39'uncu maddesi uyarinca Yunanistan
topraklarindan dért siginmacinin geri génderilmesini 6nlemek igin acilen karar vermesi talebiyle AiHM'e
basvurduklarin'® ve AIHM'in ilk kez Yunan adalarindan gergeklestirilen geri itmelerin yapilmamasi
yoninde bir karar verdigini belirtmektedir. Mahkeme ilk gegici kararinda, Yunan hiikimetinden geri itme
iddialarina iliskin atilan adimlar hakkinda bilgi istemistir.'8

HRW 7 Nisan 2022 tarihinde yayinladigi bir raporda,'® Yunan glvenlik gl¢lerinin Orta Dogu veya
Giney Asya kokenli goriindmld erkek siginmacilari Yunanistan-Tirkiye kara sinirna geri itmek igin
Uglinct Ulke yurttaslarini istihdam ettigini belirtmistir. “Yizleri Ortilii: Yunanistan'in Geri Géndermelerde
Polis Yardimcilari Olarak Gogmenleri Kullanmasi” baglikli raporda, Yunan polisinin Meri¢ Nehri'ndeki
Yunanistan-Turkiye kara sinirinda siginmacilari gézaltina aldigl, gogu durumda kiyafetlerini, paralarini,
telefonlarini ve diger esyalarina el koydugu, sonrasinda gé¢gmenlerin maskeli adamlara teslim edildigi,
kiiguk teknelere bindirildigi, Merig Nehri'nin ortasina gotirlldtigd ve Tirk tarafina itme gergeklestirildigi
bilgisine yer verilmigtir.'e

Avrupa iskenceyi ve insanlik Disi veya Asagilayici Muamele ve Cezayr Onleme Komitesi (CPT),
Yunanistan ziyaretine iliskin 2020 tarihli raporunda; Meri¢ Nehri sininnda kolluk kuvvetleri ve askeri

176 France24, Pushbacks ‘De Facto' Greek Border Policy: Amnesty, https://www.france24.com/en/live-news/20210622-pushbacks-de-facto-
greek-border-policy-amnesty, 22 June 2021, (E.T. 10.05.2022)

177 Brussels Playbook: Finland's NATO Decision-Brits in Brussels-Sanctions for Schroder?, 2022.

178 ASILE, Marco Stefan and Roberto Cortinovis, "Setting the Right Priorities: Is the New Pact on Migration and Asylum Addressing the Issue of
Pushbacks at EU External Borders?", 2020.

179 The Wall Street Journal, “Greece Clamps Down on Aid Groups That Help Migrants”, 2021, https://www.wsj.com/articles/greece-clamps-down-
on-aid-groups-that-help-migrants-11628842722, (E.T. 10.05.2022)

180 Brussels Playbook: Working Weekend-Renaissance Man Macron-ECB Still Dovish, 2022.

181 Brussels Playbook: Finland's NATO Decision - Brits in Brussels - Sanctions for Schroder?.

182 AA, "European Court of Human Rights Rules against Greece's Controversial Pushback Practices”.

183 Prakken D'oliveira, ECtHR-case Brought against Greece for Ppushback’ of Minors, https://www.prakkendoliveira.nl/en/news/news-2021/ecthr-
case-brought-against-greece-for-push-back-of-minors, (E.T. 10.05.2022)

184 The Independent, “Greek ‘Pushbacks' Brought to European Court after Child Refugees ‘Towed out to Sea and Abandoned in Raft”, 2021, https://
www.independent.co.uk/news/world/europe/greek-pushbacks-brought-to-european-court-after-child-refugees-placed-back-in-boat-and-
abandoned-at-sea-b1812161.html, (E.T. 10.05.2022)

185 HRW, Their Faces Were Covered: Greece's Use of Migrants as Police Auxiliaries in Pushbacks, 2022.

186 Der Spiegel, Giorgos Christides, Emmanuel Freudenthal, Steffen Lidke ve Maximilian Popp, EU Border Agency Frontex Complicit in Greek
Refugee Pushback Campaign, 2020.
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personel tarafindan gergeklestirilen her tirll geri itmenin 6nlenmesi igin yetkililerin harekete gegmesi
yonindeki tavsiyesini yinelemistir. CPT, dlke sinirina ulasmis veya tlkede bulunan ve uluslararasi koruma
talebinde bulunan yabanci uyruklu herkesin, toplu sinir digi (zincirleme geri itme) dahil geri génderme
riskine kars! etkin bigcimde korunmasi gerektigini, bu kisilere yonelik etkili bir siginma prosedirine
erisim hakkinin saglanmasi gerektigini vurgulamistir. Bu amacla CPT; polise ve sinir muhafizlarina, tlke
topraklarina giren diizensiz gogmelerin bireysel olarak tespit edilip kayit altina alinmalari ve zorla geri
gonderilmelerine kars! yasal yollardan etkin bigimde yararlanabilecekleri bir konuma getirilmeleri igin net
talimatlar verilmesi gerektigini belirtmistir.'8”

Bu alanda aktif galismakta olan bir dider sivil toplum o&rgiiti Border Violence Monitoring
Network'dir (BVMN). BVMN tarafindan yayinlanan yillik rapora gore; Yunanistan Ocak 2020'den bu yana
yaklasik 6.230 siginmaciyi kiyillarindan geri itmistir.'®® Geri itmelerin yogunlukla denizde hareket kabiliyeti
mimkin olmayan, hayati tehlike arz eden sisme sallara bindirilerek ve siriikleyerek gergeklestirildigi ifade
edilmektedir.’® ilgili Raporda, geri itmelerin %89'unda orantisiz ve asiri giic kullaniminin gézlemlendigi
belirtilmistir. Bu yiksek oran yasa disi giig kullaniminin sistematik hale gelisinin normallestigini gozler
ontne serilmektedir.’°

Yunan adalarina veya ana karaya gelen gesitli gdgmen gruplarin cep telefonlari, pasaportlar
veya diger kimlik belgeleri, yUkli miktarda para ve hatta regeteli ilaglari dahil olmak Uzere esyalarina
el konulmaktadir. Hayatta kalanlar, polis memurlarinin s6zIU tacizde bulundugunu, yiyecek veya su
alamadiklarini ve banyo veya sanitasyon tesislerine erigsimlerinin olmadigini ifade etmistir. Ayrica
gbgmenlere siddet uygulayan ve geri itiimeden 6nce birkag glin alikoyan polislerin de kayitlari sosyal
medya platformlarinda paylasiimistir. Rapor kapsaminda yiizlerce siginmaci ve diizensiz gogmen, Yunan
Sahil Glvenlik botu tarafindan gekilirken veya daire gizilirken siyah maskeli silahli adamlar tarafindan
sisme botlarinin nasil carpildigini, bigaklandigini, neredeyse teknelerinin veya sallarinin alabora oldugunu
paylasmistir. Yunan Sahil Glvenlik Komutanhdi'nin geri itme iddialariyla ilgili olarak i¢ sorusturmalari
devam etmekle birlikte pek gok ayrintili delile ragmen bugtine kadar ikna edici bir sonug alinamadigina da
raporda yer verilmistir.®

BVMN'nin ‘Nisan 2022 Balkan Bélgesi Raporu’, 1994 yilindan bu yana 4.000'den fazla insanin
Yunanistan sinirna gegmeye calisirken yasamini yitirdigini ortaya koymaktadir. BVMN; Yunanistan-

187 CPT, Report to the Greek Government on the visit to Greece carried out by the CPT from 13 to 17 March 2020, s. 25-28.

188 Hebrew Immigrant Aid Society (HIAS), Information provided by the NGOs “Human Rights 360" and “"HIAS Greece", Violations at International
Borders: Trends, Prevention and Accountability, 2021.

189 Global Legal Action Network (GLAN), “Drift-backs and Torture on the Aegean", 2021; ABR, LCS ve Mare Liberum gibi STK'lar, Yunanistan
adalarinda ve deniz sinirlarinda gogmenlere yonelik ihlalleri neredeyse her giin belgelemektedir. Ege Denizi'ndeki miilteci haklarini izleyen bir
kurulus olan Mare Liberum, OHCHR'ye “Ege’'de miiltecilere ySnelik siddet ve kétli muamelede garpici bir artis” oldugunu bildirmistir. Kurulusa
gore, Mart ve Aralik 2020 tarihleri arasinda 9,798 kisginin dahil oldugu 321 geri bildirim sayilmistir. Lesvos Hukuk Merkezi, 17 vaka galismasina ve
50'den fazla hayatta kalan kisilerle yapilan gérismelerin yer aldidi bir agiklamaya dayanarak “Yunan makamlarinin, Yunanistan'in kara ve deniz
sinirlarinda sirekli ve sistematik olarak toplu sinir digi islemleri yir(ittiigd, gégmenlerin yasamlarini riske attigi ve siginma hakki da dahil olmak
lizere haklarini ihlal ettigi” sonucuna varmaktadir. 2020'nin baslarindan bu yana Yunan makamlari tarafindan giderek artan sayida ‘geri itme'
iddiasi AiHM'e iletilmistir. Lighthouse Reports, Bellingcat, Der Spiegel ve ARD/Report Mainz dahil 6nde gelen medya kuruluslari ve uluslararasi
basin, Samos'tan ve diger Ege adalarindan gergeklestirilen geri itme vakalarini arastirmakta ve bunlari kapsamli bigimde raporlamaktadir.

190 Uluslararasi Milteci Haklari Dernegi, “Revealed: 2,000 Refugee Deaths Linked to lllegal EU Puskbacks".

191 Pro Asyl, "Pushed back- Systematic Human Rights Violations against Refugees in the Aegean Sea and the Greek-Turkish Land Border", 2013.
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Tirkiye sinirlarindaki geri itmelerin sistematik dogasini, sinir giivenligindeki artislari ve hareket halindeki
insanlara yonelik endemik polis siddetini goz onlinde bulundurarak, Yunan yetkililerin gog ve ilticaya
verdigi yanitin degismemesi durumunda 6niimizdeki aylarda gok daha fazla insanin yagamini yitirecegini
ongormektedir. Bundan otiirl hesap verebilirlik mekanizmalarinin ve hak temelli sinir politikalarin ve
Yunanistan'daki gog ve siginmaya iliskin yapisal degisikliklerin gerekliligini vurgulamaktadir.’®?

Gorusilen kisilerden bazilari, Yunan kolluk kuvvetlerinin gozetimindeyken, baska polislerin ya
Alman ya da Avusturya bayradi yamasiyla tniforma giydigini gérdiklerini, ancak bu polislerin kendileriyle
etkilesime girmedigini veya duruma muidahale etmek icin herhangi bir caba gdstermedigini ifade
etmistir. 650'den fazla misafir hizmetleri memuruyla Frontex'in Yunanistan'daki en blyiik operasyonu
yUrGttdgu dikkate alindiginda geri itmelerin bu memurlar tarafindan da gergeklestirilme olasiligi, sinir
operasyonlarinda sistematik temel hak ihlalleri ve 'ciddi usulstzlikler' ile karsi karslya kaldiginda yasal
yUkimlUlUkleri dogrultusunda harekete gegmedigi, operasyonlarini finanse etmek veya askiya almak igin
Avrupa sinirlarinda benzeri goriilmemis bu siddet bigimlerini mesrulastirdidi'®® raporda vurgulanmistir.'#4
Bu raporun bulgularina cevaben, Yunanistan Emniyet Mdirligd Yabancilar ve Sinir Koruma Subesi sefi
TUmgeneral Dimitrios Mallios, raporun sonuna eklenen ayrintil bir mektup yazarak ilgili tespitleri ve gorevi
kotdye kullanma iddialarini reddetmistir.™

Ayrica mektubunda bagdimsiz bir idari otorite olan Yunan Ombudsmaninin gdrevinin'® polis
memurlari veya diger giivenlik gliglerimensuplari tarafindan gergeklestirilen keyfi olaylarin sorusturulmasi
olmadigl, asil gorevinin toplama, kaydetme, degerlendirme, sorusturma ve farkindalik artirici galismalar
yuridtmek oldugunu belirtmistir.’®” Gorevlerini yerine getirirken veya gorevlerini kotlye kullanma yoluyla
meydana gelebilecek iskence ve insanlik onurunun dider ihlalleri ile ilgili olarak (lglinci sahislar ve Yunan
Polis memurlari arasinda) hayata kast, fiziksel biitlinlige, saghda veya kisisel 6zgirltide saldiri, yasa disi
atesli silah kullanimi ve irkgi saikle yasa disi davraniglar olmak Uizere dort ana kategoriye gelen sikayetleri
incelediklerini ifade etmistir. Ayrica Yunan Ombudsmani bir sikayeti veya olayi yetkili ajanslara havale
ettiginde yetkili ajanslar idari sorusturmasit ile ilgili tim gerekli islemleri yapmak ve daha sonra tim dosya
icerigini Bagimsiz Otoriteye iletmekle yikimltddr.'%®

Ek olarak ulusal mekanizma AIHM'in Yunanistan aleyhine mahkumiyet karar verdigi davalari ele
almaktadir. ilgili Mektupta, Tirkiye'den Yunanistan sinirina Subat 2021'de ve 01/09/2021-31/01/2022
tarihleri arasinda gegmeye galigsan gé¢cmenlerin gayri resmi olarak geri itilmesine iliskin rapor edilen iki
davanin Subat 2021'de Ombudsmanlida sunuldugu bilgisine yer verilmistir. Her iki dava igin de verilen
disiplin sorusturmalarinin halen derdest oldugu gorilmektedir. iddia ve sikayetler séz konusu oldugunda
rapor edilen olaylarin tam yeri ve zamani ile iddia edilen fail, tanik ve yabanci-magdurlarin detaylarina

192 BVMN, "lllegal Pushbacks and Border Monitoring Violence Reports”, April 2022.

193 GLAN, “Drift-backs and Torture on the Aegean”, 2021.

194 HRW, Their Faces Were Covered: Greece's Use of Migrants as Police Auxiliaries in Pushbacks, 2022.

195 HRW, Annex: Response from Hellenic Police Headquarters, Unofficial translation from Greek by Human Rights Watch, 2022.

196 The Greek Ombudsman Independent Authority, Alleged Pushbacks to Turkey of Foreign Nationals Who had Arrived in Greece Seeking
International Protection, 2020, s. 20.

197 GCR, The New Normality: Continuous Pushbacks of Third Country Nationals on the Evros River.

198 The Greek Ombudsman Independent Authority, Alleged Pushbacks to Turkey of Foreign Nationals who Had Arrived in Greece Seeking
International Protection, s. 20.
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iliskin yeterli delil bulunmamasinin olayin dogrulanmasini blyik olgtide engelledigini, uluslararasi sivil
toplum kurulusu HRW'nin bildirilen vakalarla ilgili daha fazla kanit sunmasi ve bunlari Yunanistan Emniyet
MUddrligi'ne gondermesi halinde ilgili polislere disiplin yaptinmlarinin uygulanmasinin mimkiin olacagi
ifade edilmigstir.'®

Ulusal iddialar ve sikayetler denetim ve sorusturma gergevesinin yani sira, Frontex tarafindan
AB 1896/2019 Tiizigu'nin 111'i maddesi, Ajansin icra Direktorii 06/10/2016 tarih ve R-ED-2016-106
sayill ED Karari uyarinca, "Sikayetler" olarak adlandirilan bir stire¢ olusturmustur.?® Frontex ile ortak
operasyonlarda yer alan kolluk kuvvetleri veya sinir muhafizlar tarafindan haklarinin ihlal edildigini
One sliren Uglincl dlke yurttaglarinin sikayette bulunmalarina imkan tanindigina yine Yunan Emniyet
MUddrligi'nlin mektubunda yer verilmistir.?0'

Bu tiirden basvuru mekanizmalarinin islevselligi Frontex nezdinde heniiz sonug dogurmasa da ABAD
ontnde Frontex'e karsi ilk tazminat davasinin agildigr gortlmektedir. Bagvuran, Yunanistan tarafindan
isletilen bir ugakla Yunanistan'dan Turkiye'ye donen Suriye uyruklu bir aile adina Liksemburg'daki
ABAD'da dava agmistir.?? Bagvurucu aile ayrica Frontex'in operasyonu baglaminda Ege Denizi Bolgesi'nde
meydana gelen ve yukarida belirtilen temel haklarin 6ngérlebilir ihlallerini 6nlemeye iliskin Temel Haklar
Sarti kapsamindaki pozitif yukidmildliklerini yerine getirmedigini de 6ne stirmektedir.?%

AP Adalet ve igisleri Komitesi, Frontex'in de geri itme eylemlerine dahil oldugu iddialarina iligkin
sorusturma baglatiimasina iliskin 14 Temmuz 2021 tarihli Calisma Belgesi'ni yayinlamistir.2* Komite,
Yunanistan-Turkiye sinirnndaki operasyon alanindaki toplu sinir disi eylemlerini ve diger ihlalleri dnlemek
igin izleme ve mudahale etme noktasindaki basarisizliklarl incelenmesinin devam edilmesini tavsiye
etmistir.?® Cok sayida rapor ve uluslararasi ¢agri sonucu, Yunanistan'in Ege Denizi'nde siginmacilari
geri itme uygulamalari ve benzeri insan haklari ihlallerine g6z yummak ve bu faaliyetleri bilingli bigimde
gizlemekle suclanan Frontex Direkt6rii Fabrice Leggeri istifa etmistir. istifanin disinda s6z konusu
iddialarin seffaf bir bigimde incelenmesi ve sonuglarin kamuoyuyla paylasilmasi insan haklar agisindan
daha yerinde bir karar olacaktir.20

GNCHR,%7 1 Subat 2021 tarihinde geri itme uygulamalari ve bunlarin gégmenlerin insan haklari
tizerindeki etkilerine iliskin BM Gocmenlerin insan Haklari Ozel Raportoriine katki talebine; “incelenmekte

199 HRW, Annex: Response from Hellenic Police Headquarters, Unofficial translation from Greek by Human Rights Watch, 2022.

200 EUR-Lex-Access to European Union Law, “Regulation (EU) 2019/1896 of the European Parliament and of the Council of 13 November 2019 on
the European Border and Coast Guard and repealing Regulations (EU) No 1052/2013 and EU 2016/1624".

201 European Ombudsman, “Report on the Meeting of the European Ombudsman'’s Inquiry Team with Frontex Representatives”, 2021

202 ABAD &niinde Frontex'e Karsi ilk Tazminat Davasi hakkinda bkz., Human Rights at Sea, First Legal Action for Damages against Frontex Before
The Court of Justice of the European Union, 2021.

203 InfoCuria Case-law, Action brought on 21 May 2021, SS and ST v Frontex, (Case T-282/21).

204 European Parliament, Pushbacks at the EU's External Borders, 2021.

205 European Parliament, 2019-2024, LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs, 2021.

206 DW, Frontex'te "geri itme" istifasi, 29 Nisan 2022.

207 Yunanistan insan Haklar Ulusal Komisyonu (GNCHR), insan haklarinin korunmasi ve gelistirimesine yonelik galismalar yiiriiten bagimsiz
danisma organidir. BM Paris Ilkelerine uygun olarak 2667/1998 sayili Kanunla kurulmustur. Bkz., GNCHR, Contribution to the UN SR on the HRs
of Migrants in Reply to the Questionnaire on Pushback Practices and Their Impact on the Human Rights of Migrants, s. 6-7.
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olan 6zel konu hakkinda,>® siddetli geri itmelere iliskin ¢ok sayida rapordan ve denizde yasami tehdit
eden uygulamalarin kullanildidi geri itme iddialarindan endise duyarak bu konuyu énceliklendirdiklerine,
Evros (Merig) bélgesinde meydana gelen gayri resmi geri itilme uygulamalari hakkinda STK'lardan gelen
raporlari Devletin dikkatine sunduklarini, son yillarda uluslararasi kuruluslar,?® sivil toplum ve basinin
Yunanistan-Tlrkiye kara ve deniz sinirlarinda gergeklestigi 6ne siiriilen bireysel ya da toplu geri itmelere
iligkin rapor ettigi olaylarda artis gorildigiine, ne yazik ki Yunan Mahkemelerinin heniiz boyle bir sikayeti
karara baglamadidini, acilan birkag resmi sorusturmadan da sonug alinamadigina, (a) geri géndermeme
ilkesine sayqi gbsterilmesi, (b) Irk, din, etnik kbken, siyasi diisiinceye dayali bir toplumsal gruba katilim
ayrimi yapilmaksizin diizensiz girisi olan tim yabancilarin uluslararasi koruma proseddrlerine engelsiz,
zamaninda ve etkin erisimi ve (c) ilgili tim sikayetlerin zamaninda ve eksiksiz olarak sorusturulmasi
ilkelerinin yerine getirilmesi icin yetkili makamlari tim 6nlemleri almaya ¢agirdiklarina ve geri gbnderme
sikayetlerinin kaydedilmesi ve izlenmesi igin resmi bir bagimsiz mekanizma kurulmasini énerdiklerine
(20179 ve 201810'da) iki Bildiri yayinladiklarina” yanitlarina yer vermistir.2'

Son olarak GNCHR 2" Suriye yurttaslar tarafindan Yunanistan aleyhine AlHM'e yakin zamanda
getirilen ve Subat 2020'de Tirkiye'ye geri itildikleri iddiasiyla AIHS hiikiimlerinin ihlal edildigini 6ne stiren
iki basvurunun seyrini izlemektedir.?'? Devletlerin uluslararasi hukukta giivence altina alinan egemenlik
hakkinin; yabancilarin girigini, ikametini ve sinir disi edilmesini kontrol etme hakkinin, uluslararasi insan
haklari hukuku ve uluslararasi miulteci hukuku kapsamindaki yikidmliliklerine uygun olarak kullanilmasi
gerekmektedir.?'® Ayrica GNCHR, Frontex'i AB'nin Turkiye ile olan dis sinirlarindaki operasyonlarinin geri
gondermeme ilkesine ve denizde tehlikede olan kisileri kurtarma gorevine uygun olmasini saglama
gagrisinda bulunmakta; AB Uye Devletlerine, AB sinirlarinda bagimsiz insan haklari izleme organlari olarak
Ulusal insan Haklari Kurumlarinin roliini giiclendirmeyi teklif etmektedir.2'4

Yunanistan Ombudsmanlidi?'s 31 Aralik 2020 tarihli “Uluslararasi koruma igin Yunanistan'a gelen
yabanci uyruklularin Tiirkiye'ye geri itildigi iddiasi” Raporunda “Sikayetlerin olgusal temellerini etkili ve
kapsamli bicimde arastirmak i¢in kanunen gerekli yasal araglarla donatiimamis olmalarina ragmen o tarih
itibariyle Ombudsmanlik biinyesinde geriitmelere iliskin acilmis 15 sorusturma oldugunu, delillendirmede
Der Spiegel, Forensic Architecture gibi kuruluslarin calismalarini da géz éniinde bulundurduklarini, polis
tarafindan yakalanan, cep telefonlari ve kimlik belgelerine el konulan, mavi tniformali kimligi belirsiz
kisilerce alikonularak bir odaya getirildikleri ve orada Kkilitli kaldiklarina iliskin gégmen basvurularinin
kendilerine de yapildidini ifade etmistir. Devlet hizmetleri veya sivil toplum kuruluglari ile iletisime izin
verilmedigi, strece iliskin bilgi verilmedigi, yemek ve su verilmedidi, kimligi belirsiz diger kisilerce, Meri¢
Nehri kiyisina goturdldiikleri, botlara bindirilerek Tirk karasulari sinirina itildikleri, Emniyet Glglerine

208 age.

209 BM iskenceye Karsi Komite, BM Keyfi Gozalti Galisma Grubu, CPT ve AK insan Haklari Komiseri bildirilen geri itme olaylariyla ilgili endiselerini dile
getirmektedir.

210 GNCHR, Statement on the Reported Practices of Pushbacks, 2020.

211  age.

212 AIHM, L.A. a.0. v. Greece and A.A. v. Greece, No: 12237/10 ve 12736/20, 12 Mayis 2020.

213 AIHM, N.D. and N.T. v. Spain, No. 8675/15 ve 8697/15, 13 Subat 2020.

214 ENNHRI, Stronger Human Rights Monitoring at Europe's Borders: Why NHRIs are Part of the Solution, 2020.

215 The Greek Ombudsman Independent Authority, Alleged pushbacks to Turkey of foreign nationals who had arrived in Greece seeking international
protection, s. 20.
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ozellikle tglincl Ulke vatandaslarinin dahil oldudu geri itme iddialarini ve resmi olarak sorusturmalari
yapmalari ve makul bir sire icinde yayinlanmasi” tavsiyesinde bulunmustur.

Keyfi yerinden edilmeye yonelik glivence olusturulmasi igin kisilerin adil ve verimli siginma
proseddrlerine erisiminin tam olarak saglanmasi gerekmektedir. Ayrica ilgili prosediirler hakkinda
anladiklari bir dilde yeterli bilgi ve yasal tavsiye alma hakkina sahip olmalari icap etmektedir. Siginma
prosedirlerine erisimi saglamak da bir o kadar dnem arz etmektedir.?'® Yunanistan'in tek tarafli olarak bir
donem basvuru kabul etmedigini bildirmesi ve online basvuru almasi?'” da bu baglamda degerlendirilmesi
gerekilen bir baska husustur.

Yunanistan insan Haklari Kurumu ve Yunanistan Ombudsmanhidi'nin yukarida yer verilen tespit
ve tavsiyeleri ile yukarida anilan hususlar birlikte degerlendirildiginde; kisilerin ugradigi muamelelerin,
Yunanistan devletinin sorusturma makamlarina tasinmis olmasina ragmen etkin micadele edilmedigi,
Yunan yetkililerin, kot muamele iddialarini aydinlatmak igin kendilerinden makul olarak beklenebilecek
tim tedbirleri aldiklarini séylemeye imkan verecek herhangi bir argiimanin bulunmadigi; dolayisiyla da
yasanan hadiselerin, iskence ve kot muamele yasaginin ihlali kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

TUm bu nedenlerden 6tlrl Yunanistan HUkidmeti'nin, topraklarindan yapilan tim geri itmeleri
derhal durdurmasi, glivenlik arayan insanlara adil muameleyi saglamasi ve talep eden herkese siginma
proseddrlerine erisimi sadlamasi icap etmektedir. Yunan yargli makamlari, 6zellikle Yiksek Mahkeme
Savcis)?'® Yunan kolluk kuvvetlerinin siginmaci ve dlizensiz gogmenlerin hayatlarini ve glvenliklerini riske
atan eylemlere karistigi yontindeki iddialara iliskin seffaf, kapsamli ve tarafsiz bir sorusturma ytrttmesi
gerekmektedir. Ayrica hadiselere karisan memurlar ve bunlarin amirleri disiplin yaptirmlarina ve cezai
kovusturmaya tabi tutulmaldir. Sinirlardan girisin reddedilmesine ek olarak bazi miiltecilerin, orada
karslilastiklari risklere ragmen uluslararasi yasal geri gondermeme ilkesine aykiri olabilecek bigimde
mense Ulkelerine iade edilmis olabilecedine dair raporlar titizlikle incelenmelidir.2'®

C. Siginma Prosediiriine Erisim Hakki

1. Siginma Prosediriine Erisim Hakkinin Kapsami ve Normatif Cercevesi

Siginma prosedirlerine erisim hakki bildirgesel ve stzlesmesel gergevede diizenleme altina
alinmaktadir. Oyle ki IHEB'in 14'incti maddesi “Herkesin zuliim karsisinda baska memleketlerden miilteci
olarak kabuli talep etmek ve memleketler tarafindan milteci muamelesi gérmek hakkini haiz oldugu”, AB

Temel Haklar Sarti'nin 18'inci maddesi “litica hakki, mUiltecilerin statlisiine iliskin 28 Temmuz 1957 tarihli

216 FRA, Fundamental Rights of Refugees, Asylum Applicants and Migrants at the European Borders, 2020.
217 HRW, Greece Using Other Migrants to Expel Asylum Seekers, 2022.

218 Statewatch, "To The Supreme Court Prosecutor Complaint on Push-back Incidents in the Region of Evros During the Months of April-June
2019",2019.

219 UNHCR, News Comment: UNHCR Warns of Increasing Violence and Human Rights Violations at European Borders, 2022.
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Cenevre So6zlesmesi ve 31 Ocak 1967 tarihli Protokollin kurallari gozetilerek ve Avrupa Toplulugunu Kuran

Antlasmaya uygun olarak teminat altina alinacagi” hiikiimlerini ihtiva etmektedir.

BM Miltecilerin Hukuki Statdstine Dair Sozlesmesi'nin 1'inci maddesine gore; “Mlilteci, Avrupa'da
meydana gelen olaylar neticesinde anilan nedenlerle (irk, din, uyrukluk, toplumsal gruba aidiyet veya
politik diigtince) zuliim gérecedinden hakli sebeplerle korktugu igin tabi oldugu llkede bulunmayan ve bu
lilkenin korumasindan faydalanamayan veya faydalanmayi arzulamayan yabanci kisi veya bu tlr olaylar
sonucu 6nceden yasadigi ikamet llkesinin disinda bulunan, o llkeye dénemeyen veya bu korku nedeniyle
dénmeyi arzulamayan vatansiz kigidir." 22

2. Uluslararasi insan Haklari Hukuku Acisindan Yunanistan'in Siginma Prosediiriine
Erisim Hakkini Koruma Ydkamlalagu

Uluslararasi koruma talebinde bulunma niyetinde olan herkesin yeterli glvencelerle (bilgiye,
tercimanlara ve avukatlara erisim dahil) gevrelenmis, “adil ve etkin bir siginma prosedtiriine tam erigim
hakki” bulunmaktadir. Uluslararasi koruma basvurusunda bulunma, kisinin herhangi bir otoriteden
uluslararasi koruma alma istedi anlamina gelmektedir. Uluslararasi koruma basvurusunda bulunma
niyetini ifade eden herkes, bu statliye bagl tim hak ve yikimlUliklerine sahip olan bir basvuru sahibi
olarak kabul edilmektedir. Siginma prosediriine erisim hakkinin pratide yansimasi igin uluslararasi
korumaya ihtiyaci olan herkese siginma prosedirlne erisim hakkinin saglanmasi gerekmektedir. Ancak
uluslararasi korumaya ihtiyaci olan pek gok kisinin hak ve ytkidmliliklerini bilmedigi ve geldikleri Glkede
aktif olarak siginma hakki aramadigi goriilmektedir. Tam da bu noktada devletlerin uluslararasi korumaya
basvurmak isteyebilecek kisileri proaktif bicimde tanimlama, siginma basvurusunda bulunma hakkina
iliskin bilgileri sunma ve bu kisileri uygun prosedtrlere yonlendirerek uluslararasi korumaya erigimi
kolaylastirmada kritik bir roll bulunmaktadir.??!

Siginma talep etme ve siginma talebinden yararlanma en temel insan hakki olarak karsimiza
glkmaktadir. Bundan 6tlirG tim siginmacilara siginma prosedirlerine erisim ve geri itme veya gayri resmi
zorunlu geri dontse karsi koruma saglanmasi gerekmektedir. Her ne kadar Yunanistan'in sinirlarini kontrol
etme ve dlzensiz gogl yonetme noktasinda mesru bir hakki bulunsa da bu mesruiyet alani uluslararasi
insan haklarinin temel paradigmatik ilkelerine ve miilteci koruma standartlarina halel getirme veya
insan haklarini ihlal etme yetkisini igermemektedir. UNHCR de devletlerin sinirlarini kontrol etme mesru
haklarina tamamen saygi duydugunu belirtmekte ve AB'nin dis sinirlarindaki karma go¢ hareketlerinin
yaratti§ zorluklari kabul etmektedir. 22

Sinir digi etme karari verilmeden 6nce sinirdan geri donen kisilerin iginde bulundugu durumlar
goz oniinde bulundurulmalidir. Ornegin; gida, su ve acil saglik hizmetlerine erisim dahil olmak lzere bu
tirden temel ihtiyaglardan mahrum kalmalarinin muhtemel oldugu durumlarda sinir disi edinilmesinden
kaginilmasi gerekmektedir. Mahkemeye erisim hakki ve korunma ihtiyaglarinin degerlendiriimesi hakki

220 UN, Convention Relating to the Status of Refugees [1951] UN V429.
221 Frontex, Siginma Prosedrtine Erigsim Uygulama Kilavuzu, 2021, s. 4-5.
222 UNHCR, UNHCR Calls on Greece to Investigate Pushbacks at Sea and Land Borders with Turkey, 2020.
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dogrultusunda devletlerin ulusal ve uluslararasi hukuka uygun olarak uluslararasi koruma arayanlarin
haklarini glivence altina almasi icap etmektedir.??®

Lizbon Anlasmasi'nin 2009 yilinda yurlrlige girmesiyle baglayicilik kazanan AB Temel Haklar
Sarti'nin 51'inci maddesi uyarinca Birlik Gyesi devletler ve Birlik organ ve kurumlari, birincil kaynaklar
arasinda yer alan ve hiyerarsik olarak Uye Ulkelerin ulusal hukuklarindan st bir norm olan Temel Haklar
Sarti'ni uygulamak zorundadir. Ayrica Uye devletler tarafindan Sart kapsaminda gergeklestirilen ihlallerin
tespit edilmesi noktasinda yetkili makam olarak kabul edilen AB Adalet Divani'nin kararlarina uyma
zorunlulugu bulunmaktadir. AB'ye lye devletler ayni zamanda AK Uyesi de oldugundan hem Temel Haklar
Sart’'ndan hem de AiHS'den dogan yiikimliliikleri s6z konusudur. Bu nedenle Yunanistan agisindan hem
AiHS'de ve Ek Protokoller'de giivence altina alinan haklarin ihlal ediimesi durumunda basvurulacak yargi
mercii olan AIHM'in kararlar hem de ABAD kararlari baglayici niteliktedir.

Temel Haklar Sarti, AiHS'den farkli olarak siginma hakkina 18'inci maddede agikca yer vermistir.
ilgili maddeye gore; "Siginma hakki, 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi ve Miiltecilerin Statiisiine
lliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol kurallari dikkate alinarak ve Avrupa Toplulugunu kuran Anlasma'ya
uygun olarak teminat altina alinmalidir.” Sart'in 19'uncu maddesinde ise toplu sinir disi etmelerin
yasak oldugu vurgulandiktan sonra "Hig kimsenin, 6lim cezasl, iskence veya baska insanlik disi veya
algaltict muamele veya cezaya tabi tutulmasi konusunda ciddi bir tehlikenin bulundugu bir Devlete geri
gonderilemeyecedi, sinir disi edilemeyecedi veya iade edilemeyecegi” hikmuyle geri gonderme yasagina
atifta bulunulmustur.

S6z konusu diizenlemeler, siginma prosedirlerine erisim hakkini temel bir hak olarak kabul edip
siginmaclyi Ulkeye kabul etme ve siginma basvurularini dederlendirme noktasinda Uye devletlere ciddi
bir sorumluluk ylklemektedir. Ayrica siginma hakkini glivence altina alarak bireyleri glivenli Gglincy Glke
uygulamalari gibi uluslararasi koruma talep etmeye engel teskil eden uygulamalara karsi korumaktadir.
Yunanistan'in sistematiklesen geri itme eylemlerinin uluslararasi yukimliliklerin ihlaline yol agtid
gorilmektedir. Bu kapsamda siginmaci ve diizensiz gogmenlerin kotd muameleye maruz birakilarak
go6zaltina alinmasi, sivil bir bagvuru alani olusturmamasi, etkili bagvuru hakkini taninmamasi ve kisinin
miracaati alinincaya kadar misafir etme yiikimliliigiine aykirt davranmasi hem anilan AB miiktesebatina
hem de 1951 Miilteci Sozlesmesi'ne aykirilik teskil etmektedir.

Avrupa Ulkeleri, siginmacilari sinirlarina kabul ederek, denizde kurtararak ve karaya gikmalarina
izin vererek ve yeni siginmacilari kaydederek ve destekleyerek milteci korumasina yonelik mevcut
taahhutlerini yerine getirmeye devam etmelidir.?2*

3. Yunanistan'in Siginma Prosediiriine Erisim Hakki ihlallerinin Degderlendirilmesi

Yunanistan'in 2019 ve 2020 yillarinda siginma proseddirlerinde glivenceleriazaltan yasal degisiklikler
yaptigr gorllmektedir. TUrkiye'nin siniri tek tarafli olarak agmasina yanit olarak Subat 2020'de Yunanistan

223 UNHCR, UNHCR Concerned by Pushback Reports, Calls for Protection of Refugees and Asylum-Seekers, 2020.
224 UNHCR, UNHCR Warns Asylum Under Attack at Europe's Borders, Urges End to Pushbacks and Violence Against Refugees, 2021.
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karada ve denizde sinir kontrollint gtiglendirmis ve Frontex iki hizli sinir miidahale ekibini gorevlendirmistir.
Ekim 2020'de, Feres yakinlarinda yeni bir ¢it olusturulmasi ve 400 sinir muhafizinin ise alinmasi dahil
olmak Uizere daha fazla sinir kontrol 6nlemi duyurmustur. Merig'te geri itmeler, keyfl gézaltilar ve artan
siddet STK'lar tarafindan genis capta rapor edilmektedir. Bu ihlallere maruz kalan kisilerin gogunun
kayit isleminin yapilmadigi ve buna bagli olarak siginma proseduriine erisim imkanlarinin sinirlandinildig
gorilmektedir. UAO bu tiirden hukuka aykiri uygulamalari ilk olarak 2013 yilinda belgelemistir. CPT, Meric'e
yonelik geri itmelerin kanitlarini "glivenilir" olarak degerlendirmistir. 222

Yunanistan 2 Mart 2020 tarihinde olagantsti kararnameyle, lilkeye diizensiz olarak giren kisilerin
sundugu siginma taleplerinin kaydini T Mart'tan itibaren bir ay siireyle askiya almistir. Ege adalarina yeni
gelen kisilerin keyfi ve standart alti kosullarda tutuldugu kaydedilmistir. Mart-Mayis 2020 tarihleri arasinda
Covid-19 pandemisi nedeniyle iltica servisinin operasyonlarinin askiya alinmasi siginmacilar agisindan
durumun daha da kétilestirmesine yol agmistir. Yunan Sahil Giivenlik'in Ege Denizi'ndeki giderek artan
geri itmeler ve tehlikeli uygulamalar, 2020 baharindan itibaren STK'lar tarafindan rapor edilmistir. Ayrica
bu siiregte siginmaya erisim hakkinin da engellendigi gorilmektedir.??

Iltica talebinde bulunma ve siginma hakkinin bir tilkeye varis bigimine bagl olmadigi ifade edilmelidir.
Siginma basvurusunda bulunmak isteyen kisilerin basvuruda bulunmasina izin verilmesi gerekmektedir.
Ayrica haklari konusunda bilgilendirilmesi ve hukuki yardima erisimlerinin saglanmasi icap etmektedir.2?’
Covid-19 pandemisinin siginma hakkina bir istisnai bir durum teskil etmeyecegi ifade edilmelidir. Nitekim
pandemiye karsi korunmak ve adil ve hizli siginma stireglerine erisimi saglamak mimkinddir.?2

Karayoluylageleninsanlarindagayriresmiolarak gozaltina alindigi ve uluslararasikorumaihtiyaglari
dikkate alinmadan komsu tilkelere zorla geri génderildigi goriilmektedir. 1951 Miilteci Sézlesmesi, AIHS
ve AB hukuku kisiler tlkeye dizensiz olarak girseler bile devletlere kisilerin siginma talep etme ve geri
itiimeye karsi korunma haklarini saglanmasinin gerekliligini vurgulamaktadir. ilgili mevzuat hiikimleri
uyarinca yetkililerin korunmaya ihtiyaci olanlar hakkinda bireysel bir dederlendirme yapmadan insanlari
otomatik olarak geri geviremeyecedi veya girislerini engelleyemeyecedi ifade edilmektedir.??°

Gortisme gerceklestirilen siginmaci ve dizensiz gdcmenlerin TIHEK Heyetine verdigi beyanlar,
Yunan sinir giglerinin siginma taleplerini almak yerine siginmacilari geri gevirme yontinde bir htikimet
politikasi uyguladigini ortaya koymaktadir. Heyetimizle gériisen siginmacilar ‘sinir muhafizlari tarafindan
copla dovilmeler, sinir bélgesinde saatler ile birkag giin arasinda degisen goézalti siireleri ve siginmaci
gruplarinin TUrkiye'ye teknelerle geri itilmesi' gibi yaygin uygulamalarin oldugunu bildirmislerdir.

Dogu Ege adalarindaki duruma iliskin olarak GNCHR, 2016 yilindan bu yana AB-Tirkiye Ortak
Beyani'nin imzalanmasi ve Bati Balkan bélgesindeki Avrupa Ulkeleri ve digerleri tarafindan sinirlarin
kapatiimaslyla uluslararasi koruma basgvurusu sahiplerinin haklarinin ihlal edildigini kaydetmistir. Bu

225 COE, Report to the Greek Government on the visit to Greece carried out by the CPT from 13 to 17 March 2020.

226 Amnesty International, Europe: Pushback Practices and Their Impact on the Human Rights of Migrants and Refugees.

227 UNHCR, News Comment: UNHCR Warns of Increasing Violence and Human Rights Violations at European Borders.

228 UNHCR, UNHCR Warns Asylum Under Attack at Europe's Borders, Urges End to Pushbacks and Violence against Refugees.
229 age.
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kapsamda uluslararasi koruma basvurusu sahipleriile sinirlarda yasa disi kitle arasinda ayrim gézetmeyen
fiili gozaltl uygulamalarindan, siginma yollarina etkili erisimin engellenmesinden, adalarda orantisiz
sayida siginmaci bulunmasina bagl olarak barinma, sanitasyon, egitim, ada sakinlerini ve siginmacilari
etkileyen glivenlik sorunlarindan, siddet olaylarindan ve irkgilik gibi durumlardan bahsedilmektedir. Sonug
olarak GNCHR; siginma prosedirline erisim hakkinin etkili bigimde kullaniimasi igin gerekli bir kosul
olan givenli yasal gecislerin saglanmasi yoluyla uluslararasi koruma prosedirlerine erisimin etkili ve
gergek bir bicimde saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Siginmaci ve diizensiz gégmenlerin adalarda
tutulmayip ana karaya aktariimasinin yalnizca temel insan haklarina saygi agisindan degil ayni zamanda
sosyal barisin restorasyonu igin mutlak bir gereklilik oldugunu ifade etmistir.?%

Yunanistan'iniltica basvurularini uluslararasi koruma ve iltica olarak iki ayri istatistik basligr altinda
aylik olarak paylasmasi, geri itmelere ve go¢ akinina yonelik sayisal verinin yani sira toplu sinir digi etme
yasaginin ihlalinin varligini gézlemleme agisindan énemli bir kaynak sunmaktadir.?®'

Yunanistan, uluslararasi hukuk ve Avrupa Hukuku'na kosut bigcimde koruma talebinde bulunan
kisilere gecikmeksizin iltica basvurusu yapma imkani tanimak ve iltica basvurusunun degerlendirilmesini
saglamakla yukimltdir. Oyle ki Yunanistan'in tilke sininina varan kisiler hakkinda inceleme yapmaksizin
Tirkiye'ye geri itmesi, geri gonderme yasagina aykirilik olusturacaktir. Ayrica sinirin tamamen kapatiimasi
da toplu geri gonderme yasaginin ihlal edilmesine yol agacaktir.

Yunanistan'a ulasan ve dogrudan geri itiimeyen insanlarin karsilasacaklari muamele noktasinda da
bir belirsizlik bulunmaktadir. iltica bagvurusu yapilamadigi takdirde tlkeye ulasanlarin herhangi bir hukuki
statlisl olmamasi bu kisilerin yasa disi alanlara kaymasina yol agabilmektedir. Barinma, beslenme ve
saglik haklarina erisemedikleri gibi aile Gyelerinin diger AB Uyesi Ulkelere hukuka uygun bigimde yeniden
yerlestiriimeleri de gergeklestirilememektedir. Ayni zamanda Yunan iltica sistemi multecilerin kabullyle
ilgili prosedirlerin isletilmesi noktasinda ciddi bir acziyet hali igerisinde bulunmaktadir. Bundan 6turi ilk
olarak en azindan korunma talebindeki kisilerin sisteme erigimlerinin saglanmasi gerekmektedir.z%?

D. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakk
1. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakkinin Kapsami ve Normatif Cercevesi

Kisi 0zgUrligl ve givenligi hakki; devletin, bireylerin 6zgirligtne keyfi olarak midahale
etmemesini glivence altina alan demokratik toplumsal diizen acgisindan en onemli temel haklardan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisi 6zgUrligiinden istisnasiz “herkes" yararlanmaktadir. Bu hak 6zellikle
keyfl bicimde tutulan bireyler, bir sug sliphesiyle yakalanan veya gézaltina alinanlar, sinir disi edilmek veya
geri verilmek Uzere tutulanlar agisindan temel bir giivence olusturmaktadir. Bu hakkin glivencelerinden

230 GNHCR, Statement: Reviewing Asylum and Immigration Policies and Safeguarding Human Rights at the EU Borders, 05.03.2020.
231 Migration Greece, Statistika, https://migration.gov.gr/statistika/, (E.T. 20. 04. 2022).
232 Deutches Institut Fiir Menschenrechte, Das Vorgehen Griechenlands und der EU an der tiirkisch-griechischen, 2020, s. 1-4.
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yurttaslar kadar yabancilar da yararlanabilmektedir. Dolayisiyla geri itme eylemleri magduru siginmaci ve
dizensiz gogmenlerin de bu hakkin 6znesi oldugu gorilmektedir.?

Kisi 6zgurlugu ve glivenligi hakkinin glivence altina alindidi AiHS'in 5'inci maddesine gore; “1. Herkes
Ozqlirliik ve glivenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen haller disinda ve yasanin 6ngérdiigi usule uygun
olmadan hig kimse 6zgirliigiinden yoksun birakilamaz... (f) Kisinin, usuliine aykir surette (ilke topraklarina
girmekten alikonmasi veya hakkinda derdest bir sinir digi ya da iade isleminin olmasi nedeniyle yasaya
uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi; 2. Yakalanan her kisiye, yakalanma nedenlerinin ve kendisine
yoneltilen her tiirlii suclamanin en kisa stirede ve anladigi bir dilde bildirilmesi zorunludur. 3. isbu maddenin
1.c fikrasinda éngdriilen kosullar uyarinca yakalanan veya tutulan herkesin derhal bir yargi¢ veya yasayla
adli gbrev yapmaya yetkili kiinmis sair bir kamu gorevlisinin 6niine gikarilmasi zorunlu olup, bu kisi makul
bir sire igcinde yargilanma ya da yargilama slresince serbest birakilma hakkina sahiptir. Saliveriime,
ilgilinin durusmada hazir bulunmasini saglayacak bir teminat sartina baglanabilir. 4. Yakalama veya
tutulma yoluyla 6zgurliigiinden yoksun kilinan herkes, tutulma isleminin yasaya uygunlugu hakkinda kisa
bir siire iginde karar verilmesi ve eJer tutulma yasaya aykiri ise, serbest birakilmasi igin bir mahkemeye
basvurma hakkina sahiptir.”

Yabanci uyruklu bir kisinin Glkeye yasa disi yollardan girdigi, yasa disi ikamet ettigi gibi gerekgelerle
veya bir Ulkedeki yabancilar yasasiniihlal ettigi iddialariyla 6zgurligiinden yoksun birakiimasi mimkinddr.
AIHS'in 5'inci maddesinin ilgili fikralari uyarinca, bu 6zgurliikten yoksun birakma bigimine s6z konusu
islemin ya sinir digi etmek ya da Ulkeye izinsiz girisi engellemek amaciyla yapilmasi durumunda hukuka
uygunluk arz edecektir. Bununla birlikte siginmaci veya diizensiz gégmenlerin 6zgirliklerinden yoksun
birakilmasi ne "keyfi" ne de yabancilar yasasinin ihlali iddiasinin “otomatik bir sonucu” olmalidir. Bir bagka

ifadeyle gégmenlerin gozaltina alinmasinin “istisnai”, “orantili” ve yasa disi gogl onlemek izere alinmasi
gereken "miunferit bir tedbir" olmasi gerekmektedir.?%*

Bu konuda onleyici bir rol Ustlenerek Ulke ziyaretleri gergeklestirilen CPT'nin yaklasimi ve buna kosut
bicimde AIHM'in igtihadinin net oldugu goriilmektedir. Uluslararasi insan haklar hukuku kapsaminda
kisilerin 6zgurluklerinden yoksun birakilmasinin, her vaka titiz ve miinferit olarak incelendikten sonra
ancak "son care" olarak basgvurulan bir 6nlem olmasi gerekmektedir. Bu noktada alternatif (6zgiirliikten
mahrum birakmayan) tedbirler gelistirilmelidir.%®

Uluslararasi insan haklari hukuku baglaminda bir diger énemli husus, siginmaci veya dizensiz
gogmenlerin gdézaltina alinmasi uygulamasinin “idari" yapisi géz online alinarak “cezai nitelikte"
olmamasina azami gayret gosterilmesi gerekliligine yoneliktir. Oncelikle bu uygulamanin bir yaptirim ya
da ceza olmadi§i ifade edilmelidir. Dolayisiyla gégmen tutuklulara hukuki durumlarina uygun bir program
ve fiziki kosullar saglanmasi kritik Gneme sahiptir.2%

233 Sirin, Tolga, Ozqiirliik ve Giivenlik Hakki, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplari Serisi- 1,2018,s. 11.
234 CPT, Immigration Detention, CPT/Inf (2017) 3,s. 1-2.

235 CPT, Malta: 2004 visit, para.14; Serbia and Montenegro: 2004 visit, para. 65.

236 CPT, Immigration Detention, CPT/Inf (2017) 3, s. 2.
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Tekil anlamda her bir 6zgdrlikten yoksun birakma vakasi, ilgili kisinin tutuldugu kurumda
kolayca bulunabilen ve kisiye Gzel bir tutuklama emrini kapsamali ve bu tutuklama emri 6zgirlikten
yoksun birakmanin baslangic asamasinda veya hemen sonrasinda diizenlenmelidir. Bu temel gereklilik
ozqgurliklerinden yoksun birakilan siginmaci veya diizensiz gégmenler agisindan esit derecede gegerlilik
arz etmektedir.?®” Bu kisiler 6zgurlUklerinin kisitlandigi ilk andan itibaren 'avukata erisebilme; tip doktoruna
erisebilme, ve bir akrabayi veya tercih ettigi bir Gdglncli sahsi 6zgurligini kisitlayici 6nlem hakkinda
bilgilendirebilme' olmak Uzere Ug temel haktan yararlanmalidir. 2%

Ozgirliiklerinden yoksun birakilan siginmaci veya diizensiz gégmenlerin ulusal yabancilar yasasi
kapsaminda 6zel olarak bu amag icin tasarlanmis idari merkezlerde barindirlmasi gerekmektedir. Bu
merkezler kisilerin hukuki durumlarina uygun bir yonetime ve fiziki kosullara sahip olmalidir. Bu yapilarin
cezaevi ortami oldugu izleniminin miimkin oldugu olgiide dnlenmesi igin mekan diizenlemesine azami
0zen gosterilmesi gerekmektedir. EGer bu kisiler kitlesel go¢ gibi zorunlu durumlarda “giris noktasi nezaret
merkezleri", "havaalani transit noktalar" veya “polis karakollari"nda alikonuluyorlarsa bu mekanlarin uzun
sireli olarak barindirmak igin yetersiz mekanlar oldugu hatirda tutulmali ve bu tir tesislerde gegirilen
strenin asgari dizeyde yani 24 saatin altinda olmasina gayret edilmelidir.?%

2. Yunanistan'in Ozgiirliik ve Giivenlik Hakkina Yonelik ihlalleri

Belgika'dan sinir digi edilen bir Roman olan Jan Conka'ya?? iligkin verilen AIHM kararinda, siginmaci
ve diizensiz go¢menlerin tutuldugu yerlerin standartlarin gerekliligine yonelik aciklamalar yer almaktadir.
Ayrica siginma bagvurusunun reddi ve sinir digi etme kararlarina karsi kanun yollarinin yalnizca teorik
diizeyde degil, ayni zamanda bu yollarin yeterli diizeyde olmasinin gereginin alti giziimektedir. AIHS 4
No'lu Protokol ile diizenlenen "toplu sinir digl etme” yasagdinin uygulama standartlari bu kararda ayrintili
olarak degerlendirilmistir.

AIHM, D v. Birlesik Krallik davasinda daha da ilging bir karara imza atarak 1951 Sozlesmesi'nde
tanimlanan kosullar bulunmasa dahi AIDS hastaliginin son dénemlerini yasayan ve 6imek Uizere bulunan
bir kisinin kendi Ulkesine gonderilmesinin, tamamen mahrumiyete terk etme anlamina geldigini belirtmis
ve 3'lnct maddenin ihlali olarak degerlendirmistir.

Raporun sair yerlerinde yer verildigi Uzere adli veya idari resmi bir gozetim karari olmaksizin geri
itilen gok sayida go¢gmenin gozaltina alindig, uluslararasi koruma talebinde bulunma imkani taninmadigi
ve alikonulduklarn mekanlarin resmi yerler olmadigi, kendi dillerinde bilgilendirme yikimlGlGginin yerine
getirilmedigi, kiicUk disdrlclU ve insanlik disi kosullarda, a¢ ve susuz olarak geri itme eylemine kadar
bekletildiklerine iliskin birbirleriyle tutarli gé¢men ifadeleri bulunmaktadir.

AK Insan Haklari Komiseri Dunja Mijatovi¢'in Yunanistan Vatandaslari Koruma Bakani, Gog ve iltica
Bakani ve Yunanistan Denizcilik ve Ada Politikas| Bakani'na hitaben yazdidi mektupta “Yunanistan'da yeni

237 CPT, 19th General Report on the CPT's activities, para. 85.
238 CPT, 19th General Report on the CPT's activities, para. 81.
239 CPT, 7th General Report on the CPT's activities, para. 27.
240 AiHM, Conka v. Belgium, No. 51564/99, 05/02/2002.
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kurulan ve kapali merkezler olarak faaliyet gosterecek tesislerin blytik Glcekli ve uzun vadeli 6zglrliikten
yoksun birakmaya yol acacadindan duydudu endiseyi” ifade etmektedir. Ayrica “sakinlerinin hareket
OzgUirliiglini glvence altina almasini saglamak igin bu merkezlerin kapali yapisini yeniden gdzden
gecirmeye” gagirmaktadir. Halihazirda yasam kosullarinin iyilestiriimesine yonelik eylemlerin geciktirildigi
gorilmektedir. Ayrica bu tlrden yerlerin uluslararasi standartlari karsilamaktan tamamen uzakken kapal
merkezler olarak faaliyet gosterecek yeni kabul tesislerinin miltecileri, siginmacilari ve gdégmenleri
sinirlama politikasinin bir baska araci ve yansimasi olmasi muhtemeldir.?*!

E. Diger Temel Hak ve Ozgiirliikler

1. Etkili Bagvuru Hakki

AIHM nezdinde etkili basvuru hakkinin ancak baska bir hakla iliskilendirilerek ihlale konu olabildigi
gorilmektedir. Geri itme eylemleri baglaminda bu hakkin siginma proseduiriine erisim hakki disindaki
yasam, kot muamele yasadg), kisi 6zgirligd ve glvenlidi hakki ile 6zel hayat ve aile hayatina saygl
hakki ile iliskilendirildigi ifade edilebilir. AIHS'in 13" tincl maddesi; “Bu Sézlesme'de taninmis olan hak ve
Ozqlirliikleri ihlal edilen herkes, s6z konusu ihlal resmi bir hizmetin ifasi igin davranan kisiler tarafindan
gergeklestirilmis olsa dahi, ulusal bir merci éniinde etkili bir yola basvurma hakkina sahiptir."” hUkm{nU
icermektedir.

Vietnamli yaklasik iki yliz gocugun Danimarka makamlari tarafindan geri gonderilmelerine iligkin
olan Henning Becker v. Danimarka (No. 7011/75, 3 Ekim 1975 tarihli karar) davasinda, Komisyon, ilk
defa "yabancilarin toplu halde sinir disi edilmesi” tedbirini “grubu olusturan yabancilarin her birinin ézel
durumunun makul ve tarafsiz incelenmesi (zerine yapilmasi neticesinde alinmis olmasi harig, yetkili
makamin, yabancilari, grup halinde, bir (lkeyi terk etmeye zorlayan her tiirli tedbir” olarak tanimlamistir.?4?

Bununla birlikte bu yasak ayni zamanda agik denizlerde ve sinirlara kabul edilmeme ve reddedilme
baglaminda da gegerlilik arz etmektedir.2*3 AIHM'in N.D. ve N.T. v. ispanya (No. 8675/15 ve 8697/15)
Karari?** da bu kapsamda biytk onem arz etmektedir. S6z konusu bagvuruda basgvuranlar Ek 4 No'lu
Protokoliin 4'Uincii maddesine dayanarak herhangi bir kisisel dederlendirmede bulunulmadan topluca
sinir digi edildiklerini ve hukuki yardim talebinde bulunamadiklarini 6ne siirmuslerdir. Bagvuranlar Mali'deki
silahli catismalar nedeniyle oradan kacarak ispanya'ya giris yapmak istediklerini belirtmislerdir.

Yunanistan, 2 Mart 2020 tarihinden itibaren siginma basgvurularinin 1 ay stireyle askiya aldigini
duyurmustur. Bu AIHS Ek 4 No'lu Protokolii'niin 2'inci maddesinde glivence altina alinan serbest dolasim

241 COE, Greek authorities should investigate allegations of pushbacks and ill-treatment of migrants, ensure an enabling environment for NGOs and
improve reception conditions, 2021.

242 Daha sonra bu tanim, Sozlesme'nin diger organlari tarafindan 4 No'lu Ek Protokol'iin 4. maddesine iliskin diger davalarda kullaniimistir. Bkz.,
“O. ve digerleri v. Liksemburg, No. 7757/77, 3 Mart 1978 tarihli Komisyon karari, A. ve digerleri v. Hollanda, No.14209/88, 16 Aralik 1988 tarihli
Komisyon karari, Andric v. isveg, No. 45917/99, 23 Subat 1999, Conka v. Belgika, No. 51564-99, 29 Ocak 2019, Davydoy v. Estonya, Karar
N0.16387/03, 31 Mayis 2005, Berisha & Haljiti v. Eski Makedonya Yugoslav Cumhuriyeti, No. 18670/03, 16 Haziran 2005 tarihli karar, Sultani v.
Fransa, No.45223/05, 2007, Ghulami v. Fransa, Karar No. 45302/05, 7 Nisan 2009 ve Dritsas v. italya, Karar No. 2344/02, 1 Subat 2011."

243 AIHM, N.D. and N.T. v. Spain, No. 8675/15 ve 8697/15, 13 Subat 2020, para. 185 ve 187.

244 age.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU 105



SIGINVACILAR VE DUZENSiZ GOOMENLERE YONELIK GERI ITME EYLEMLERININ INSAN HAKLARI PERSPEKTIFINDEN
DEGERLENDIRILMESI RAPORU

0zqurligu hakkr acisindan ihlale yol agabilecek bir karar olarak kargimiza gikmaktadir. Bu karar nedeniyle
Tilrkiye'den Yunanistan'a gegcmek isteyen siginmacilar karsilarinda herhangi bir basvuru mekanizmasi
bulamamakta ve bu nedenle de etkili bagvuru haklarini kullanamamaktadir.

Greek Helsinki Monitor,2%5 Mare Liberum, No Name Kitchen, Balkan Info Van, HIAS is birligi igerisinde
2021 yilinda Yunanistan Yiiksek Mahkemesi'nden ve Avrupa Komisyonu'ndan geri itme vakalarinin ve
gdcmenlere yonelik muamelenin sorusturmasini noktasinda baski yaptigi raporunu yayinlamistir.24 lgili
rapor WeMove Europe?’ ve OXFAM International adina galisan uluslararasi hukuk firmasi De Brauw
Blackstone Westbroek tarafindan Avrupa Komisyonu'na sunulmustur.

Tim bu hususlar ile Yunanistan insan Haklari Kurumu'nun yukarida anilan tespit ve tavsiyeleri bir
biitln olarak degerlendirildiginde siginmaci ve diizensiz gégmenlerin vize bagvurusunda bulunabilecekleri
herhangi bir basvuru mekanizmasinin da olmadigi gorilmektedir. Sonug olarak Yunan makamlarinca
gergeklestirilen eylemlerin hem Ek 4 No'lu Protokolin 4'iinct maddesi hem de Sézlesme'nin 13'lnci
maddesinin ihlali kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

UNHCR ayrica Yunan Ombudsmaninin rollindn giglendirilmesi de dahil olmak tzere, sinirda agik
slireg kurallari ve ig izleme mekanizmalari igin geri itme uygulamalarina yonelik daha fazla onleyici tedbir
alinmasi gagrisinda bulunmustur.24®

2. Ozel Hayat ve Aile Hayatina Saygi Hakki

UNICEF Cenevre Temsilcisi Melanie Sharpe yasanan hadiselere iliskin gozlemlerine yer verdigi
15 Nisan 2020 tarihli agiklamasinda; “Nisan basi itibariyle, Yunanistan'da hizli kayit, aile birlesimi ve yer
degistirme dahil olmak (izere acil kalici gbziimlere ihtiyac duyan 5.200'den fazla refakatsiz ve ailelerinden
ayrilmis ¢ocuklarin oldugu; bunlar arasinda 1.600'den fazla cocugun sémlirli ve siddet de dahil olmak
lUzere ciddi risklere maruz kaldigini; Ege adalarindaki kabul ve kimlik tespiti merkezlerinde asiri kalabalik ve
tehlikeli kosullarla karsi karsiya kaldiklarini; AB ve Uye devietlerin destedi ile yeniden yerlestirme vaatlerini
artirmayi ve aile birlesmelerini hizlandiriimasinin ¢ok énemli oldugunu” vurgulamistir.

AIHS'in 8'inci maddesine gore “Herkes ézel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi
gosterilmesi hakkina sahiptir."*** AB Hukuku, AB Aile Birlesimi Direktifi iltica talebinde bulunan gocuklar
acisindan AB Konseyi Miiltecilik Nitelendirmesine iligkin Direktifiyle benzer diizenlemelere yer vermistir.
AB Konseyi Miiltecilik Nitelendirmesine iliskin Direktifi'nin 31'inci maddesinde miimkiin olan hallerde
refakatsiz cocugun misafir tlkede yetiskin akrabalarinin yanina yerlestiriimesi, herhangi bir kardesi varsa
onunla birlikte kalmasi ve uygun olur olmaz yaninda bulunmayan aile dyelerinin hassas ve gtivenli bir
bicimde yerlerinin saptanmasi ihtiyaci vurgulanmaktadir.?%

245 OMCT, “Greece: Pushbacks of over 7000 Migrants Including Children may Amount to Torture and Must be Investigated”, 18.06.2021.

246 OXFAM International, Rights groups press European Commission to Investigate Violations of EU Law in Greece Over Treatment of Migrants, 2020.
247 WeMove Europe, "Humanity First".

248 UNHCR, UNHCR Concerned by Pushback Reports, Calls for Protection of Refugees and Asylum-Seekers, 2020.

249 AIHS, m. 8.

250 AB Konseyi, Miiltecilik Nitelendirmesine iliskin Direktif, m. 31.
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3. insan Haklarina Saygi Yiikiimliligi ve Esitlik ilkesi

AIHS'in "Insan haklarina saygr yikimluligu" bashkl 1'inci maddesi; “Yiiksek Sézlesmeci Taraflar
kendi yetki alanlari iginde bulunan herkesin, bu S6zlesme'nin birinci bolimiinde agiklanan hak ve
ozgdrliiklerden yararlanmalarini saglarlar.” hikmUnU haizdir.

AIHS'in “aynmcilik yasagi" baslkli 14'inclii maddesi ise “Bu Sézlesme'de taninan hak ve
ozqlirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal
koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, doGum basta olmak lizere herhangi baska bir duruma dayali higbir
ayrnimeilik gézetilmeksizin saglanmalidir.” seklindedir. ilgili maddenin hiikmi agik olup, devletlerden iltica
hakkindantiim insanlarin esit yararlandirilmasi noktasinda gerekliadimlariatmasi ve esit erisimi saglamasi
beklenmektedir. HRW'nin T Mart 2022 tarihli haberinde Yunanistan Gog Bakani Notis Mitarachi'nin, gogiin
yasa disl giris ve kagakgilik aglari yoluyla degil yasal yollarla yapilmasi gerektigine, deniz yoluyla gelen
insanlarin sistematik olarak geri itilmesinin yani sira kara yoluyla gelmeyi basaran insanlar igin siginma
proseddrlerine erisimin kisitlandigina, Mitarachi'nin Yunanistan Parlamentosu'nda Ukraynalilarin “gergek
miilteciler” oldugunu agiklamakla birlikte Turkiye sinirindakilerin olmadigini ima ettigine yer vermistir.?®!

UNHCR, Yunan topraklarina veya karasularina ulastiktan hemen sonra gayri resmi olarak Yunan
makamlarinin gdgmen ve siginmacilari Tdrkiye'ye geri ittiklerine iliskin artan sayida guvenilir rapordan
derin endise duyduklarini belirtmektedir.??

UNHCR'nin Korumadan Sorumlu Yiiksek Komiser Yardimcisi Gillian Triggs; “insan hayatina ve
miilteci haklarina saygi bir tercih degil, hukuki ve ahlaki bir zorunluluktur. Ulkeler, sinirlarini uluslararasi
hukuka gére ydnetme konusunda mesru haklara sahip olmakla birlikte insan haklarina da saygi
gostermelidir. Geri itmeler kesinlikle hukuk disidir."?5® seklinde agiklamada bulunmustur.

GNCHR'nin sinirda yasanan gelismelere ve hak ihlallerine iliskin 05.03.2020 tarihinde yayinladig
aciklama, irkgl ve yabanci diismanlidr igeren saldirilarin arttigina dikkat gekmektedir. Bu kapsamda
‘adalardaki durum giderek kontrolden ¢iktigi; siddet, irk¢i saldirilar, nefret séylemi ve yabanci diismanlidi
olaylarindaki artisin endise verici oldugu; yerel makamlardan gelen itirazlara ragmen Hikimetin arazi
talebi ve yeni kapali kabul merkezleri insa etme kararinin bir sonucu olarak polis ve bélge sakinleri arasinda
siddetli catismalar yasandidi’ ifade edilmektedir. GNCHR ayrica Irkgi Siddet Kayit Agi (RVRC) aracilidiyla
yeni gelenlere, siginmacilara, uluslararasi kuruluslarin calisanlarina, STK'lara ve gazetecilere yonelik belirli
irkgr ve yabanci dismanhgi saldirnlara dikkat gekmektedir.2%#

GNCHR Yunan Polisine ve Yunan Adalet Mekanizmalarina ‘yunan polisi tarafindan asiri gig
kullaniminin ve yeni gelen siginmacilara, insan haklar savunucularing, uluslararasi ve sivil toplum
personeline, gazetecilere yonelik orgitli veya orgitlenmemis gruplardan gelen irkgl saldirlarla

251 HRW, Greece Using Other Migrants to Expel Asylum Seekers, 2022.

252 UNHCR, UNHCR Calls on Greece to Investigate Pushbacks at Sea and Land Borders With Turkey.

253 UNHCR, UNHCR Warns Asylum Under Attack at Europe's Borders, Urges End to Pushbacks and Violence Against Refugees.
254 GNHCR, Statement: Reviewing Asylum and Immigration Policies and Safeguarding Human Rights at the EU Borders.
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ilgili sikayetleri etkin bicimde arastinlmasi ve herkesin givenliginin saglanmasi' noktasinda tavsiye
vermektedir.2%

Almanya insan Haklar Enstitiisi'nin Mart 2020 tarihinde “insan Haklari ve Miilteci Haklari
Acisindan Glincel Durumun Degerlendirilmesi” baglikli Subat 2020-Mart 2020 tarihleri arasinda Turkiye-
Yunanistan sinirinda gergeklesen olaylar ve yapilan gozlemler hakkinda yaymladigi bildiride, yasanan
insan hakki ihlallerini ve AB'nin sinirda gergeklesen olaylar hakkindaki tutumu degerlendirme konusu
yapilmistir. Bildiride, kural olarak devletlerin egemenlik hakkina dayanarak sinirlarina erisimi kontrol
etme ve diizenleme hakkini haiz oldugu, ancak sinir koruma tedbirlerinin her zaman amaca uygun ve
orantili olmak zorunda oldugu; 6zellikle insan yasamini ya da sagligini tehlikeye atan ya da 6nemli dlglide
etkileyen araglarin kullanimi, temel anayasal ilkeler ile insan haklarina uygun surette siki denetimlere tabi
olmasi gerektidi, tazyikli su, goz yasartici gaz ve flag bombalari yardimiyla gergeklestirilen glc kullanimi
ve hatta muhtemel cop ve plastik mermi kullaniminin silahsiz, aralarinda ¢ocuklu ailelerin de bulundugu
korunmaya muhtag kisilere karsi gergeklestiriimesinin highir surette etkili sinir korumasi ve gég kontroli
gibi gerekgelerle hakli ve gerekli gorilmesinin mimkin olmadigi; devletin sinir girislerini koruma yetkisinin
insanlarin korunmasi ydkimlligi ile agir insan haklari ihlalleri yapmaktan kaginmak ydkimlUltgini de
beraberinde getirdigi ifade edilmektedir.?¢

AP de Mart 2021'de yayinlamis oldugu brifing ile son yillarda AB Ulkelerinin kati sinir kontroliine
odaklandigina ve dguncu Ulkelerle is birligi yoluyla go¢ yonetiminin dissallastiridigina dikkat gekerek geri
itme eylemlerinin AB Sozlesmeleri'nde ortaya konulan degerleri asindirdigini ve bu eylemlerin uluslararasi
ve Avrupa insan haklari hukuku ile insancil hukuk ilkelerini ihlal edebilecedini belirtmistir. Parlamento, tye
Devletlere ve AB ajanslarina AB'nin dis sinirlarini korumak amaci ile gergeklestirdikleri faaliyetlerde temel
haklara riayet etmeleri yontinde gagrida bulunmustur.??

Ukrayna'daki savas binlerce kisinin 6limune yol agmis ayni zamanda agir ylkimlara da neden
olmustur. Savastan 6tirl 4 milyondan fazla insanin Avrupa'nin baska yerlerinde glvenli bir llke aradig
gorulmektedir. Avrupa Ulkelerinin bu muazzam goce tepkisi insan onurunun korunmasi ve uluslararasi
yukumldliklere riayet ederek sicak ve misafirperver bir yonde olmustur. AK insan Haklari Komiserligi
Nisan 2022 tarihli son yayininda, birkag yil boyunca Yunanistan basta olmak tizere birgok AK Uiye tlkesinde
dinyanin diger bolgelerinden gelen miultecilere, siginmacilara ve gogmenlere karsi 6zellikle onlari geri
itmelere maruz birakarak islenen yaygin insan haklari ihlalleriyle bu durumun bir tezat olusturdugunun
altini gizmektedir.2%¢ Bu kapsamda Cenevre Sozlesmesi 3'lincti maddesinde Taraf Devletlerin Sozlesme
hikUmlerini miltecilere irk, din veya geldikleri Glke bakimindan ayrim yapmadan uygulayacaklarini
belirtmektedir.?%®

255 age.
256 Deutches Institut Fir Menschenrechte, Das Vorgehen Griechenlands und der EU an der tiirkisch-griechischen, s. 1-4.
257 European Parliament, Pushbacks at the EU's External Borders.

258 COE, Pushed Beyond the Limits Four Areas for Urgent Action to End Human Rights Violations at Europe’s Borders, Recommendation by the
Council of Europe Commissioner for Human Rights, s. 5.

259 1951 Cenevre Sozlesmesi, m. 3.
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Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesinin, birgok dye devletin karsilastigi mevcut zorluklara ortak bir yanit
veren temel ilke olmasi gerekmektedir. Siginma proseddriine erisim hakkinin korunmasi ve Uye devletlerin
sinirlarinagelen herkese adil prosediirlerin uygulanmasinoktasinda gifte standart olmamasi gerekmektedir.
AK insan Haklar Komiseri Dunja Mijatovi¢'in ifadesiyle “Digerlerinin siginma igin uygun olup olmadiklarini
veya sinir dis edilmelerini 6nleyecek diger kosullarin varligini tespit etmek igin durumlarinin vaka bazinda
adil ve kapsamli bir bigimde degerlendirilmesi firsatini sistematik olarak reddederken bazilarinin tehlikeye
dénuslini engellemenin higbir gerekgesi yoktur. Ve bazilarinin hayatlar ve esenlidi icin hakli olarak endise
ederken, digerlerini kasitli olarak hayatlarini riske atan veya onlari iskence veya kot muameleye maruz
birakan uygulamalara maruz birakmanin hi¢cbir gerekgesi yoktur. "

BM Gocmen Haklar Ozel Raportori'niin de ifade ettigi tzere devletler, “sinir yénetimi énlemlerini
alirken toplu sinir disi edilme yasadina, esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkesine, geri géndermeme ilkesine,
siginma hakki arama hakkina, yasam hakkina, iskence yasadina, cinsiyet esitliginin tesvik edilmesine ve
cocuk haklarr ile gocugun yliksek yarari ilkesine saygi gostermek zorundadir. Devletler ayrica insan haklari
ihlallerinin magdurlarinin adalete erisimini saglamakla ve uluslararasi deniz hukuku kapsamindaki arama
ve kurtarma yiikiimliiliklerine uymakla yiikiimlidiirler."?' Ayrica Ozel Raportor ‘geri itmeler, hizlandiriimis
geri doénls prosedirleri, siginma ve diger insan haklari korumalarina sinirli erigsim, insani yardimin
olmamasi ve dlizensiz bir sekilde gelen gbgmenlerin ve ayrica insan haklar savunucularinin suglu olarak
gérilmesi, uluslararasi sinirlari gegen insanlarin kirilganhdgini artirdigini” ifade etmektedir.?6?

260 COE, Pushed Beyond the Limits Four Areas for Urgent Action to End Human Rights Violations at Europe’s Borders, Recommendation by the
Council of Europe Commissioner for Human Rights, s. 5.

261 UN Human Rights Council, Report on Means to Address the Human Rights Impact of Pushbacks of Migrants on Land and at Sea, para. 62.
262 UN Human Rights Council, Human Rights Violations at International Borders: Trends, Prevention and Accountability, para. 24.
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V. DEGERLENDIRME ve TAVSIYELER

TIHEK; gogu can kaybiyla sonuglanan, artan sayidaki siddet olaylarindan ve ciddi insan haklari
ihlallerinden derin endise duymakta hem karada hem de denizde hayat kurtarmanin “birinci 6ncelik”
olmasi gerektigini kamuoyuna bir kez daha hatirlatarak geri itme eylemlerine son verilmesi gagrisinda
bulunmaktadir. Geri itmelerin yol agtidi insan haklari ihlallerine yonelik bolgesel ve uluslararasi birgok
kamu, STK ve baro gibi kuruluslar faaliyetlerde bulunmaktadir. Geri itme eylemlerinin siradanlagsma ve
normallesme siireci endise yaratmakta ve bu noktada daha fazla ihlaller yagsanmadan tim taraflarin etkin
paydaslik temelinde sorumluluk tGstlenmesi gerekmektedir. Daha fazla sorumluluktan kaginma Avrupa'da
hukukun Ustinltgidnin baltalanmasina; yalnizca milteciler, siginmacilar ve gégmenler agisindan dedil,
dinya yurttaslarinin insan haklari korumalarini ve degerlerini kalici olarak kaybetmeye yol agacaktir.??

insan haklar hukuku; gé¢ yonetiminin tim agsamalarinin merkezinde insan haklarinin bulunmasini
gerekli kilmaktadir. Bundan 6tiird go¢ hareketi hangi bigimde ve dlgekte olursa olsun devletlerin kara
sinirlarinin yani sira karasularinda veya uluslararasi sularda gogmenlere yonelik muamelelerinin insan
haklari hukuku standartlarina uygun olmasi gerekmektedir.?®* Bu kapsamda sorumlulugu paylasma
istekliligi, insan onurunu koruma taahhtdd, insanlara adil muamele ve Avrupa'nin “insan haklarina olan
baghligi" gbz 6niinde bulunduruldugunda Avrupa'da geri itmelerin yasanmamasinin geregi ortadadir.

Gerek saha ziyaretlerinde edinilen gozlem ve tespitler gerek kamu kurumlarindan alinan bilgiler ve
gerekse de ihlalleri belgeleyen cok sayida kurulusun raporlarindan edinilen bilgiler cercevesinde TIHEK,
asagidaki tavsiyelerin yerine getirilmesi noktasinda kamuoyuna ve sorumlu paydas kurum ve kuruluslara
gagri yapmaktadir.

A. Yunanistan Devlet Makamlarina Yonelik Tavsiyeler

+ Geri gbndermeme ilkesinin, toplu sinir digi etme yasaginin ve/ya etkili hukuk yollarina
basvurma hakki ihlallerinin 6nline gegmek adina kisisellestirilmis bir prosedir olmaksizin
kara ve deniz sinirlarindan gergeklestirilen tim geri itmelerin derhal durdurulmasi,?®

Hukuka aykiri olarak zorla geri itme, keyfi gozalti, siginma prosedirlerine uymama, asiri
gug¢ kullanimi, siddet ve diger suiistimallerle ilgili tim iddia ve sorusturmalarin bagimsiz,
tarafsiz ve ivedi bigimde yUrUtilmesi,?®®

+ Geri itme madgdurlarinin ve diger tim aktorlerin glvenli bigimde ihlal bildirimi
yapabilmesinin ve iddialarinin usuliine uygun olarak takip edilebilmesinin saglanmasi,

263 COE, Pushed Beyond the Limits Four Areas for Urgent Action to End Human Rights Violations at Europe’s Borders, Recommendation by the
Council of Europe Commissioner for Human Rights, s. 8.

264 TIHEK, Siginmacilara ve Diizensiz Gogmenlere Yonelik Geri itme Eylemlerine iliskin Basin Agiklamasi, https://www.tihek.gov.tr/siginmacilara-ve-
duzensiz-gocmenlere-yonelik-geri-itme-eylemlerine-iliskin-basin-aciklamasi/, (E.T. 20.04.2022).

265 Amnesty International, Greece: Violence, Lies, and Pushbacks: Refugees and Migrants Still Denied Safety and Asylum at Europe's Borders, s. 43.

266 age, s. 43.
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+ Kisisellestirilmis bir prosedir olmaksizin kisilerin geri itiimesine izin veren yasa ve
politikalar benimsemekten kaginiimasi,

+ Kacakgilikla miicadele etme noktasinda etkinligin artirilmasi, gé¢ i¢in hukuki segceneklerin
genisletilmesi ve korunmaya ihtiyaci olan herkesin buna etkin erigiminin saglanmasi,?®

+ Miltecilerin koruma endiselerinin giderilebilmesi igin ilgili tim devletler ile AB arasindaki
uyumlu gabalarin ve is birliginin artirlmasi ve sinirlarin insan yasamini referans alan
yontemlerle yonetilmesi,

- |ltica talebinde bulunma ve siginma prosediiriine erisim hakkinin bir tlkeye varis sekline
bagl olmadidi g6z 6niinde bulundurularak;

- Siginma konusunun siyasilestiriimesinin ve ayristirici/bolict olmasinin online
gecilmesi,

- Milteci ve gogmenlerin dizensiz girisinin salt bu nedene dayali olarak sug
sayllmaktan ¢ikarilmasi,

- Siginma basvurusunda bulunmak isteyen kisilerin bu taleplerine izin verilmesi,

- Siginmaci ve diizensiz gogmenlerin haklari konusunda bilgilendirilmesi ve hukuki
yardim saglanmas,®

+ Yunanistan'a kara ve deniz sinirlarindan giren kisileri asagidakiler de dahil olmak Uzere;

- Karada ve denizde sinir kontrol operasyonlarinin insan haklari hukuku ve geri
gondermeme ilkesine uygun olarak yUrttllmesinin saglanmasi,

- Denizde ve karada sinir kontrol operasyonlarina tabi tutulan herkesin, koruma
ihtiyaclarini artirmak igin kisisellestirilmis prosedirlere erisiminin ve sinir digl
etme ve gozalti kararlarina kars! etkili g6zUm yollarina erisiminin saglanmasi,?°

- insan haklar ve miilteci koruma standartlarina uygun olarak, sinir diizensiz
olarak gegen insanlara nasil yaklasilacagdi konusunda sinir kontroliinden sorumlu
makamlara agik ve zorunlu diizenlemeler, talimatlar, davranis kurallari ve standart
proseddrler yayinlanmasi,

+ Yunanistan'da 6zgurliglinden yoksun birakilan siginmaci ve godgmenlerin kayitlarinin
tutulmasi,

+ Yunanistan basta olmak lzere Avrupa'da toplumsal sagduyunun artirilmasi amaciyla
ulusal ve uluslararasi kamuoyunun bilinglendirilmesi, geri itme vakalarinin seffaf bir
bicimde ulusal ve uluslararasi basinda yer almasinin saglanmasi,

*Yunanistan'da keyfi bigimde gdzaltinda tutulan mlteciler ve gégmenlerin serbest birakilmasi,

267 UNHCR, UNHCR Concerned by Pushback Reports, Calls for Protection of Refugees and Asylum-seekers.
268 UNHCR, News Comment: UNHCR Warns of Increasing Violence and Human Rights Violations at European Borders.
269 Amnesty International, Greece: Violence, Lies, and Pushbacks: Refugees and Migrants Still Denied Safety and Asylum at Europe's Borders, s. 44.
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+ Milteci, siginmaci ve gégmenlere yonelik muamelede en iyi yaniti saglamak ve seffafligi
artirmak icin STK'lar, insan haklarl savunuculari ve medya ile yakin ve yapici bigimde
galismanin istisna degil norm olmasi,?"°

Milteci, siginmaci ve gogmenlerle galisan kisi ve gruplarin suglu haline getirilmesine
son verilmesi ve STK'lar, gazeteciler ve aktivistler igin islerini 6zgirce ve engellenmeden
yapabilmelerini ve karsilasilan ihlalleri bildirebilmelerini saglayan elverisli bir ortam
olusturulmasi.?”

B. AB Kurumlari, Frontex ve Avrupa Konseyi Uye Devletlere Yonelik Tavsiyeler

Son 10 yilda zorla yerinden edilen yabanci sayisinin "iki kattan daha fazla arttig" ve
halihazirda Suriye, Irak, Yemen ve Somali gibi diinyanin birgok Ulkesinde uzun yillardir
ic savas, ekonomik sorunlar, glvenlik sorunlari, iklim degisiklikleri, egitim alanindaki
yetersizlikler, siyasi istikrarsizlik, baski-zullim tehdidi ve dider siyasi sorunlar gibi gége
neden olan ve geri itme uygulamalarini tetikleyen faktorlerin devam ettigi géz 6niinde
bulunduruldugunda bunlara yonelik stratejik, etkili, 6ngordlebilir ¢oziim Gnerilerinin etkin
sorumluluk paylagimiyla ele alinmasi,

insan haklar merkezli gég politikalarinin gelistiriimesi,

Geriitmelerin tim Uye devletlerin toplu eylemini gerektiren bir Pan-Avrupa sorunu olarak
kabul edilmesi,

Yunanistan dzerinden Avrupa'ya gegmeye calisan siginmaci ve miiltecilerin etkili ve
anlamlibir bigimde yeniden yerlestirerek AB ve uluslararasi hukuk kapsaminda dayanigsma
ilkesinin desteklenmesi, 272

+ Siginma prosedirinden yararlanma hakkina erisimi sadlamak, sinirlarda yasanan
hak ihlallerini 6nlemek ve hesap verebilirligi temin etmek adina ulusal bagimsiz izleme
mekanizmalarinin kurulmasi,?

+ Yunanistan'in mevcut mekanizmalarinin yeterli yetki, arag ve bagimsizlikla donatilarak
Bagimsiz Sinir izleme Mekanizmasi olusturmasinin saglanmasi,

+ AK Uye devletlerin, ihlalleri 6nlemek ve tespit etmek icin bagimsiz izlemeyi giiclendirmenin
yani sira bu tir ihlaller meydana geldiginde hesap verebilirlik mekanizmalarini
glglendirerek sinir kontrol faaliyetlerinin seffafliginin artirimasi,

+ Karada ve denizde devam eden geri itme ve siddetin kanitlari g6z 6niine alindiginda Frontex'in,
Yunanistan kara ve deniz sinirindaki faaliyetlerinin insan haklari sonuglarini ve Yunanistan'daki
konuslandirmasini askiya alma veya geri gekme segeneklerinin degerlendirilmesi,

270 COE, Pushed Beyond the Limits Four Areas for Urgent Action to End Human Rights Violations at Europe’s Borders, Recommendation by the
Council of Europe Commissioner for Human Rights, s. 6.

271 Amnesty International, Greece: Violence, Lies, and Pushbacks: Refugees and Migrants Still Denied Safety and Asylum at Europe's Borders, s. 44.

272 UNHCR, UNHCR Warns Asylum Under Attack at Europe's Borders, Urges End to Pushbacks and Violence against Refugees.

273 UNHCR, UNHCR Warns Asylum Under Attack at Europe's Borders, Urges End to Pushbacks and Violence against Refugees.

114 TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU



SIGINVACILAR VE DUZENSiZ GOOMENLERE YONELIK GERI ITME EYLEMLERININ INSAN HAKLARI PERSPEKTIFINDEN
DEGERLENDIRILMESI RAPORU

+ Avrupa iltica ve temel haklar hukukuna uygun kosullarin yeniden tesis edilmesini
saglamak adina Yunanistan'a yonelik acil tedbirler alinmasi,

+ Tirk-Yunan kara ve deniz sinirlarinda Yunanistan kaynakli yasanan insani krize acil
durum destegi saglanmasi,

Her ne kadar yasanan geri itme vakalari 6zellikle T.C. Sahil Glvenlik Komutanligi ve ¢cok
sayida STK tarafindan belgelerle kayit altina alinmaya galisilsa da Frontex gibi kuruluslarin
da dahil oldudu insan haklari ihlallerinin izlenmesi, belgelenmesi ve raporlanmasi
slirecinde geriitme rotalarinin belirlenmesi ve kisisel verilerin korunmasina riayet edilmek
suretiyle bu rotalarda kamerali gortintl yapan gemi ve drone gibi araglarla siklikla takip
ve gozlem yapilmasi,

+ Geri itmelerin etkin ve sistematik bigcimde izlenebilmesi ve raporlanabilmesi adina 'Geri
itme Vakalari izleme ve Raporlama Sisteminin’ olusturulmasi,

Geri itmelerin devam ettigini gosteren ciddi ve tutarli kanitlar gergevesinde AB Siginma
ve Temel Haklar YasasI'nin ihlalinden 6tirG AB Komisyonu'nun Yunanistan'a karsi ihlal
davasl agmasi,

+ Yunanistan basta olmak tizere AK Uye devletlerin insan haklari yikimltliklerinin iyi
niyetle uygulanmasina yeniden odaklanmasi, sinirlarda bulunan milteciler, siginmacilar
ve gogmenler tarafindan dzellikle AIHS'de belirtilen haklardan yararlanmalarinin pratik bir
bicimde uygulamaya konulmasi,

- Geri itme vakalarina yonelik AIHM'e tasinan davalarda Yunanistan'in Mahkeme'nin
istedigi bilgi ve belgeleri ggndermemesinin ve is birli§i yapmamasinin ayri bir ihlal olarak
degerlendirilmesi,

AIHM tarafindan geri itme vakalarina iliskin davalara 6ncelik verilmesi; 6ncelik verilmesi
halinde bu davalarin ivedilikle ele alinmasi,

+ Hem yasa koyucu hem de demokratik siyasal sistemin temel tasl olarak hareket eden
parlamenterlerin, hikimetlerinden hesap sormak ve insan haklarina uygun olmayan
yasalarin veya politikalarin kabul edilmesini engellemek de dahil olmak tzere geri itmelere
karsI durmak igin harekete gegmeleri.?™

Tim bu hususlara ek olarak, geri itme magduru siginmaci ve diizensiz gécmenlerin AIHM'e basvuru
yapma, takip etme guigligi ile "AIHM'e basvuru yapilirsa Avrupa bizleri kabul etmez” 6nyargisi gdz 6niinde
bulunduruldugunda AIHM'e basvurularin tesvik ediimesi biiyiik 6nem arz etmektedir. AIHM'in siginmaci
ve dlzensiz gégmenlerin insan haklari ihlalleri iddialarini konu alan davalardaki hak temelli tutumunu geri
itme eylemleri konusunda da strdirmesi temennimizdir.

274 UNHCR, UNHCR Warns Asylum Under Attack at Europe's Borders, Urges End to Pushbacks and Violence against Refugees.
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Fotograf 7: TIHEK Heyetinin Aydin Geri Gonderme Merkezi'ne Ziyareti
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Fotograf 8: TIHEK Heyetinin Aydin Geri Génderme Merkezi'nde Geri itme Magduru Siginmaci ve
Dizensiz Gogmenlerle Gergeklestirdigi Gorismeler
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Fotograf 9: TIHEK Heyetinin Aydin, Kusadasi Sahil Giivenlik Karakol Komutanhgi ile Tirk Sahil Giivenlik Komutanligi Tarafindan
Kurtarilan Siginmaci ve Diizensiz Gogmenlerle Gergeklestirdigi Goriigsmeler
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Fotograf 11: TIHEK Heyetinin Sahil Giivenlik Ege Deniz BSlge Komutanligina Ziyareti
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Fotograf 13: TIHEK Heyetinin izmir Harmandali Geri Gonderme Merkezi'nde Geri itme Magduru Siginmaci ve Diizensiz
Gogmenlerle Gergeklestirdigi Gortismeler
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Fotograf 15: TIHEK Heyetinin izmir Gesme'de Tiirk Sahil Giivenlik Botuyla Gergeklestirdigi izlemler
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Fotograf 16: TIHEK Heyetinin izmir Barosu Ziyareti
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Fotograf 17: TIHEK Heyetinin SGDD/ASAM Ziyareti
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Fotograf 19: TIHEK Heyetinin Edirne Geri Gonderme Merkezine Ziyareti
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Fotograf 20: TIHEK Heyetinin Edirne Geri Gonderme Merkezi'nde Geri itme Magduru Siginmaci ve
Dizensiz Gogmenlerle Gergeklestirdigi Gorismeler

Fotograf 21: TIHEK Heyetinin Edirne Valiligi Ziyareti

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU 141



SIGINVACILAR VE DUZENSiZ GOOMENLERE YONELIK GERI ITME EYLEMLERININ INSAN HAKLARI PERSPEKTIFINDEN
DEGERLENDIRILMESI RAPORU

Fotograf 22: TIHEK Heyetinin Edirne Barosu Ziyareti

Fotograf 23: TIHEK Heyetinin Edirne Ust Diizey Koordinasyon Toplantisi
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Fotograf 24: Gozlem Grubu Toplantisi
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