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doniisiime nitelikli veri, yapici diyalog ve farkl goriislerden ortak akil olusturarak katki
yapan bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir girisimdir. Yapisal doniisiimiin ana unsurlari,
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2003 yilinda kurulan ERG, Tiirkiye'nin énde gelen vakiflarinin bir arada destekledigi bir
girisim olmasiyla Tiirkiye sivil toplumu i¢in iyi bir 6rnek olusturur.
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Ogretmen Agrmin yiiriitiiciiliigiinii iistlenir.
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Ozgenur Korlu, Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler ve Ekonomi
boliimlerinden 2016 yilinda mezun oldu. 2016-2018 yillar1 arasinda Bogazici
Universitesi’nde sosyal politika ve ekonomi yiiksek lisans dersleri ald1. 2020 y1l1
itibariyla MEF (Iniversitesi Isletme Béliimii’nde yiiksek lisans yapiyor. Nisan 2018°de ERG
Egitim Gozlemevi’'nde arastirmaci olarak calismaya baslayan Korlu’'nun ERG’de katkida
bulundugu calisma alanlari egitim yonetisimi ve finansmani, élcme ve degerlendirme
sistemleri, sosyoekonomik esitsizliklerin egitime etkisi, egitim verisi analizi ve veri
okuryazarhigidir. Egitim izleme Raporlarinin farkli dosyalarinda 2018’den beri yazar
olarak yer aliyor, raporlar, arastirmalar ve projeler kapsaminda egitim izleme gostergeleri
hazirliyor.

Miige Bakioglu, 2011 y1linda Baskent (Iniversitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler
boliimiinde lisans, 2014 yilinda ODTU Orta Dogu Arastirmalar1 béliimiinde yiiksek lisans
derecelerini tamamladi. 2013-2020 yillar1 arasinda egitim izleme, degerlendirme,
arastirma ve cesitli savunuculuk faaliyetlerinde bulundugu TEDMEM’de gérev ald1.
Egitim ve egitim politikalar1 alaninda faaliyet gdsteren kurum ve sivil toplum
kuruluslariyla arastirmaci ve danigman olarak ¢alismaya devam ediyor. 2016 yilinda
ODTl Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi boliimiinde basladig1 ve egitim politikalar
iizerine odaklandig1 doktora galismalarini, Mugla Sitki Kogman Universitesi'nde
siirdiiriiyor.

Ekin Gamze Gencer, 2009 yilinda Bogazici (Iniversitesi Sosyoloji béliimiinden mezun
oldu. Sonrasinda Columbia Universitesi’nde Sosyokiiltiirel Antropoloji béliimiinde yiiksek
lisans yapti. ERG Egitim Gozlemevi'nde Politika Analisti olarak Ekim 2020°de calismaya
baslayan Gencer, 6zel egitim ve go¢menlik alanlarindaki egitim politikalarini izliyor, tiim
cocuklarin egitim hakkinin giivence altinda olmasina yonelik savunuculuk calismalarini
yiiriitiiyor.



ERG olarak 14 yildir Egitim izleme Raporlan aracilifiyla egitimi izliyor ve
degerlendiriyoruz. 2020 yilinda yayimladigimiz dosyalarda biiyiik oranda COVID-19
salgini kosullar1 altinda egitimde yasananlari, hayata gecirilen uygulamalari ve bu
uygulamalarin egitimin farkli paydaslari tarafindan nasil deneyimlendigini kamuoyuna
sunduk. 2021 yilina da salgin kosullarinda girdik. Bu yilin ilk dosyasinda Egitim
Yonetisimi ve Finansmani'ni giincel gelismeler ve salginin etkileri ¢ercevesinde ele
aliyoruz.

2020-21, salgin kosullar: altinda tamamlanan ilk egitim-6gretim yil1 olacak. Dosyada
egitim yonetisimi ve finansmani alaninda yasanan gelismeler, karar alicilar ve paydaslar
arasi iliskiler ve egitim sistemi icinde degisen ihtiyac ve 6ncelikler iist politika belgeleri,
giincel arastirmalar ve veriler dogrultusunda degerlendiriliyor. Salginla birlikte giindeme
gelen acil ihtiyaglar ile iist politika belgelerinde yer alan hedefler arasindaki iliskinin
onemine dikkat ¢ekiliyor ve salgin déneminde ortaya ¢ikan belirsizlik nedeniyle artan
paydaslar arasi giiven ihtiyaci inceleniyor. Ayrica, maliyet-etkililik analizi ¢ercevesinde
egitime ayrilan kaynaklarin nasil daha etkili, hakkaniyetli ve kapsayici
kullanilabilecegi, salgin kosullarinin ortaya cikardig: acil ihtiyaclar da géz éniinde
bulundurularak tartisiliyor.

Egitim Izleme Raporu 2021: Egitim Yénetisimi ve Finansman dosyasinin hazirlik
siirecinde cesitli paydaslar bizimle goriis ve dnerilerini paylastilar. Geribildirimleri ve
bilgi paylasimlari icin Ahmet Osman Yildiz, Ali Tastan, Alper Yatmaz, Gokhan Atik, Prof.
Dr. Kasim Karakiitiik, Prof. Dr. Murat Ozdemir, Prof. Dr. Murat Seker, Dr. Ozlem Mecit,
Prof. Dr. Yiiksel Kavak’a ve yuvarlak masa toplantilarina katilan tiim 6gretmenlere, okul
yoneticilerine ve 6grencilere tesekkiirlerimizi sunariz.

Egitim izleme Raporu 2021: Egitim Yonetisimi ve Finansmani dosyasinin egitime dair
politika yapim siireclerinin veri temelli, saydam ve katilimci bir anlayisla
gelistirilmesine ve egitimin paydaslari arasinda giiven kiiltiiriiniin olusturulmasina
katki saglamasini umariz.

Prof. Dr. Uistiin Ergiider
Y6netim Kurulu Baskant
Egitim Reformu Girisimi



Egitimde cocugun iyi olma hali ve gereksinimleri her kosulda merkeze alinmali ve

egitimin ana odagi tiim cocuklarin nitelikli egitime erisiminin aksamadan devam

etmesini saglamak olmalidir. COVID-19 salgininda yasandig: gibi belirsizligin yiiksek

ve kaynaklarin kisith oldugu donemlerde karar alicilar ve paydaslar arasindaki iliskinin
cercevesinde siirdiiriilmesi; kisitli kaynaklarin kapsayicilik ve

hakkaniyet dogrultusunda kullanilmasi elzemdir.

2020-21 egitim-6gretim y1l1, COVID-19 salgini kosullar altinda tamamlanan ilk egitim-
0gretim yil1 olacak. Ulusal 6lgekte okullarin kapanmaya basladig ilk aylardan farkli
olarak yaz tatili donemi ve sonrasi, karar alicilara planlama ve paydaslar: bilgilendirme
icin daha cok zaman tanidi. Egitim izleme calismalari acisindan iilkelerin bu zamani
nasil degerlendirdigi 6nemli bir konudur. Tiirkiye’'nin de aralarinda oldugu pek cok iilke,
bu siirede 6grencilerin egitime erisim imkanlarini artirmaya ve okullar: salgin
kosullarina hazir hale getirmeye odaklandi. Mart 2020°den sonra yiiz yiize egitime ara
veren pek ¢ok {ilkede 2020-21 egitim-6gretim yi1linda okullarin kismen ya da tamamen
acik kalmasi saglandi. Ancak, salginin bulagma oranlarina gore okullarin acilma ve
kapanma durumu sik sik degisti. COVID-19 salgininin yarattig1 harcama ve ihtiyaclar
nedeniyle mevcut kaynaklarin daha fazla kisitlandigi bu dénemde hem uzun dénemli
hedeflere yonelik ilerlemenin aksamamasi, hem de acil ihtiyaglarin karsilanmasi gerekti.
Sonuc olarak hem egitim yonetisimi hem de egitim finansmani bakimindan etkili
planlama yapmanin nemi artt1. Belirsizligin hakim oldugu ve hizli degisen kosullarda
paydaslarin egitim sisteminden talep ettigi en kritik ihtiyaclardan biri giiven oldu.
Tiirkiye’de iist politika belgelerinde yer alan orta vadeli hedeflere yonelik ¢alismalara
devam edilmesinin yani sira, okullarin ve paydaslarin talep ve ihtiyaclar egitimin
giindemini sekillendirdi. Hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri acisindan 6nemli olan
MEB 2020 Yili Idare Faaliyet Raporu ve MEB 2021 Yili Performans Programi yayimlandi.
Salgin kosullarindaki ilk biitce olan MEB 2021 Biitcesi kabul edildi.

Bu dosya egitim yonetisimi ve egitim finansmani olmak iizere iki bolimden olusuyor.
Egitim yonetisimi bashigi altinda, iist politika belgeleri, karar alicilar ve paydaslar arasi
iligkiler, yonetisim alanindaki gelismeler degerlendiriliyor. Salginla belirginlesen giiven
ihtiyaci ve okullarin 6zerkligi konular tartisiliyor. Egitim finansmani baslig: altinda ise
kisitlilik karsisinda egitime ayrilan kaynaklarin nasil daha etkili ve hakkaniyetli
kullanilabilecegi tartisiliyor. Maliyet-etkililik analizi cercevesinde onceki donemdeki
harcamalar ve salgin donemi biitcesi degerlendiriliyor.


https://arge.com/kitaplar/iyi-yonetisim-el-kitabi.pdf
https://arge.com/kitaplar/iyi-yonetisim-el-kitabi.pdf
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Herkese acik ve nitelikli kamusal egitimi hazir bulundurmak ve finanse etmek devlete
yoneltilmis bir gorevdir.! Egitimde iyi yonetisim, egitim hizmetleri saglanirken cocugun
yiiksek yararini ve iyi olma halini odaga alir. Bu alanda izleme ve degerlendirme, karar
ve politikalarin iceriklerinin yani sira uygulama siireclerinin incelenmesini de kapsar.
izleme calismalari egitim sistemindeki hedeflerin ve kaydedilen iyilesmelerin takip
edilmesi, hesap verebilirligin saglanmasi bakimindan énem tasir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Stratejik Egitim Yonetisimi’yle (SEY) iyi
yonetisim siireclerinin tesisi i¢in bir cerceve énerisinde bulunuyor. SEY kapsaminda
hesap verebilirlik, kapasite, bilgi yonetisimi, paydas katilimi, stratejik diisiinme ve
biitlinsel sistem yaklasimi icin etkili yonetisim siireclerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi
hedefleniyor (Sekil 1). SEY, acik, esnek ve uyarlanabilir yonetisim siireclerinin
gelistirilmesine yonelik ihtiyaclara cevap verirken alinan kararlarin niteligine dair de yol
gosteriyor. Ozellikle COVID-19 salgini siirecinde akut olarak ortaya ¢ikan sorun ve
ihtiyaclar karsisinda iyi yonetisim siireclerinin korunmasi ve siirdiiriilebilmesi icin bu
cerceve yol gosterici bir kaynak olabilir.

SEKIL 1: OECD STRATEJiK EGITiM YONETiSiMi CERGEVESI

Biitiinsel Sistem
Yaklasimi

Stratejik

Kapasite Diisiinme

Paydas Katilimi

+ Yereldeki + Politikalarn + Arastirma ve karar + Paydas bilgisi ve + Sistem + Sistem icinde
aktorlerin belirlenmesi alma siireclerinde bakis acilarinin vizyonunun ataletin
yetkilendirilmesi ve uygulamaya kullanilmak iizere siireclere dahil gelistirilmesi, engellenmesi
ve derin yetecgk . nitglikli ve zengin edilmesi payla§1l¥n.351 ve . Sistem icinde
ayriliklarin sinirl kapasitenin veri toplanmasi Yardimlasma, giiclendirilmesi sinerjinin
tutulmasi saglanmasi + Uretilen ortak sorumluluk, Degisen baglam gelistirilmesi

+ Kurum icinde + Kapasite verinin uygun aidiyet ve giivenin ve yeni bilgilere ve gerilimin
ogrenme gelisiminin kullaniminin tesvik edilmesi uyum saglanmasi yonetilmesi
ve gfe.lilg.;in} his{grargik olarak gozetilmesi Ortaya ¢ikan acil
killtiriinin degil yatay olarak . gant temelli durumlar ve kisa
desteklenmesi desteklenmesi calisma dénemli 6ncelikler

kiiltiirtiniin ile egitim
desteklenmesi sisteminin uzun

« Kanit temelli donemli vizyonu
calisma arasinda denge
kapasitesinin kurulmasi
gelistirilmesi

Kaynak: OECD, 2019b.

1 Lohrenscheid, 2019.



Bu bdliimde dncelikle iist politika belgeleri incelendi; 2020-21 egitim-6gretim yil1 icinde
one cikan gelisme ve ihtiyaclar SEY cercevesinden yararlanilarak ele alindi. Bunlarin
yani sira, paydaslar arasi “giiven iliskileri”, egitim sisteminin farkli diizeylerinde ortaya
cikan yeni ihtiyaclar, gorev ve sorumluluklar ve bunlar baglaminda “okul 6zerkligi” SEY
cercevesine dahil edilerek degerlendirildi.

UST POLITIKA BELGELERI

Vizyon ve Oncelikler; kisa, orta ve uzun vadede gerceklestirilecek hedefler ve hedeflerin
gerceklesmesine yonelik stratejiler MEB’in farkli dénemlerde yayimladig: cesitli ist
politika belgelerinde yer aliyor. Hedeflerin bu belgeler yoluyla kamuoyuyla paylasilmasi
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri acisindan énemli oldugu gibi, egitimle ilgili
hedeflerin izlenmesi ve ¢ocugun iistiin yarari ve iyi olma hali bakimindan
degerlendirilmesi i¢cin de 6nemlidir.

2020-21 egitim-6gretim y1l1 siiresince On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) ve
dogrultusunda hazirlanan MEB 2019-2023 Stratejik Plani uygulanmaya devam etti. Ust
politika belgelerinde belirlenen program ve hedeflerin durumu MEB’in her yil
yayimladig: idare faaliyet raporlari ve performans programlar araciligiyla izlenebiliyor.
Stratejik planlar ve performans programlarinda yer almayan, COVID-19 salgini gibi acil
durumlarin ortaya ¢ikardig1 yeni kosul, akut ihtiyac ve sorunlar i¢in ek politika tedbirleri
gerektiginde uygulamada zorluklar yasanabiliyor. Bu nedenle, kosullar gerektirdiginde
esneklik saglayacak ara formiillerin olusturulmasina ihtiyac duyuluyor.

Hedefler ve 0lgiilebilir gostergeler, planlarla uygulamanin uyumu, izlemenin siirekliligi,
planlama bigim ve siireclerinin etkililigi gibi konular SEY cercevesinde deginilen stratejik
diisiinme alanina giriyor. Stratejik diisiinme, kisa vadeli kararlarin uzun vadeli vizyon ve
planlardaki felsefe ve yaklasimlari yansitmasini; giindemdeki temel faaliyetlerin degisen
dis baski ve taleplerle uyumlu hale getirilmesini kapsiyor. Bunlara ek olarak, yeni
bilgilerin dahil edilmesini, politika ve uygulamalarin sistemin tiim diizeylerinde olusan
gelismeler dogrultusunda uyarlanmasini da iceriyor.? Ust politika belgelerinde hedefler
ve gostergeler arasindaki uyum stratejik diisiinme ilkesi kullanilarak artirilabilir.

Ust politika belgelerinde yer alan hedeflere iliskin gdstergelerde yapilan degisiklikler ve
gerekceleri kamuoyuyla kismi olarak paylasiliyor. Gerekcelerin paylasilmasina, yeni
gostergelerin izlemenin siirekliligine olanak saglayacak sekilde iligkilendirilmesine ve
gostergelerde kaydedilen gelismelerin diizenli ve seffaf bir bicimde paylasilmasina
ihtiyac duyuluyor.

2 OECD, 2019h.



ON BIiRINCi KALKINMA PLANI (2019-2023) iZLEME CALISMALARI

On Birinci Kalkinma Plant MEB’in orta vadeli uygulamalarina yonelik hedeflere ve bu
hedeflerin izlenmesine yonelik gostergelere yer veriyor. Gostergelerin yillara gore
gelisimlerinin izlenmesi hesap verebilirlik bakimindan énemlidir. Planda 5 yasta net
okullulasma ve tekli egitimdeki 6grenci oranlar: paylasiliyor. Bu gostergelere iliskin
hedef 2023 itibariyla oranlarin %100’e ulagsmasidir.

2021 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi’'nda da erken cocukluk egitimiyle ilgili hedefler
yer ald1.> MEB 2021 Yili Performans Programi’nda ise “Erken cocukluk egitiminin niteligi
ve yayginligi artirilacak, toplum temelli erken ¢ocukluk egitimi cesitlendirilerek
yayginlastirilacaktir.” seklinde belirtiliyor. 5 yasta okullulasmaya yonelik hedeflerin
gerceklesmesinde, 6zel ve toplum temelli okuldncesi kurumlarindan ziyade nitelikli
okuldncesi kamu kurumlarinin yayginlasmasi énem tasiyor. Bu kapsamda, Erken
Cocukluk Egitiminde Kalite ve Erisimin Artirilmasi Projesi ve Engeli Olan Cocuklar I¢in
Kapsayici Erken Cocukluk Egitimi Projesi® gibi projeler erken cocukluk egitiminin
yayginlastirilmasi acisindan dnemli goriiniiyor. Her iki proje, 6zel 6nlem gerektiren
topluluklarin erken ¢ocukluk egitimine erisiminde sosyoekonomik diizey ve saglik
durumu gibi faktorlerin asilmasina olanak saglayarak kapsayicilig1 destekliyor.

Tablo 1’de On Birinci Kalkinma Plani’'ndaki egitim hedefleri ile hedeflerin 2019 ve 2020
yillarindaki gelisim durumlar goriiliiyor. 5 yas net okullulagma orani 2018-19°da %75,17,
2019-20’de %75,10 olarak gerceklesti.® Erken cocukluk egitimi, cocuklarin biligsel
becerileri ve sosyo-duygusal gelisimlerinde iyilesme saglama, hayat boyu 6grenmenin
temellerini atma, 6grenme ciktilarinin daha adil olmasina yardimci olma gibi etkileriyle
ogrencilerin iyi olma hali {izerinde 6nemli bir role sahiptir.” Yatirim biitcesinde
okuldncesine ayrilan 6denek mevcut artis orani baz alinarak éniimiizdeki yillar icin
hesaplandiginda, 2023 yilinda 5 yas diizeyindeki net okullulasma oraninin %100’e
ulasmasi olasi goriinmiiyor. Bu hedefin gerceklestirilmesi, okul ve derslik yapimlarinin
onceliklendirilmesini ve yatirim ile 6gretmen atamasi biitcelerinin olusturulmasini
gerektiriyor.

Tekli egitime iliskin hedeflerde ortadgretimde hedefe yaklasildigi, ilkokul ve ortaokulda
ise Onceki yillardaki artisa karsin ikili egitimdeki 6grenci oraninin hala yiiksek oldugu
goriiliiyor (Tablo 1). ikili egitim okul baslangic saatlerini, teneffiis siirelerini, uyku ve
beslenme aliskanlik ve imkanlari ve sosyallesme olanaklarini etkilediginden ¢ocugun iyi
olma haliyle dogrudan iliskilidir.® 2020’de ikili egitimdeki 6grenci orani ilkokulda
%36,8, ortaockulda %28,5’tir. Orta Vadeli Program’da (2017-2019) ikili egitimin
sonlandirilmasi icin 2019 y1li 6ngoriildii ama bu hedef gerceklestirilemedi. MEB, 2018
yil1 sonunda Tiirkiye genelinde ikili egitimi sonlandirmak amaciyla 63.501 dersligin
yapiminin devam ettigini, ihtiyac duyulan derslik sayisinin 29.535 oldugunu ve tekli
egitime gecis icin gerekli derslik ihtiyacinin iki y1l i¢inde tamamlanacagini acikladi.’
Ancak On Birinci Kalkinma Plani ve MEB 2019-2023 Stratejik Plani incelendiginde s6z
konusu hedefin 2023 yilina cekildigi goriiliiyor.

TCCB SBB, 2020c.
MEB SGB, 2020b.
MEB SGB, 2021.
MEB, 2020a.

OECD, 2017.

ERG ve TEGV, 2016.
MEB, 17 Aralik 2018.
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TABLO 1: ON BiRiNCi KALKINMA PLANI EGiTiM HEDEFLERI

2023
2018 2019 2020 (Hedef)

5 Yas Net Okullulasma
Orani (%) 75,1 75,2 75,1 100

lkokul 58,7 58,7 63,2 100

Ortaokul 66,4 66,4 71,5 100
T?.kli Egitimdeki Genel ortadgretim - 96,9 96,9 100
Ogrenci Orani (%)

Mesleki ve teknik

ortadgretim 94,6 96,0 100

Din 6gretimine

bagli ortadgretim 99,4 99.4 100

Kaynak: TCCB SBB, 2019; MEB, 2019a; MEB, 2020a; MEB SGB, 2020b.

Aciklama: 2018 yilina iliskin veriler ve 2023 hedefleri TCCB SBB (2019) kaynagindan alindi. Kaynakta 2018 yilinda
ortadgretim kademesinde tekli egitimdeki 6grenci orant %93,2 olarak belirtiliyor. 2019 ve 2020 yillanina iligkin veriler
MEB SGB (2020b) kaynagindan alindi. 2020 yili verileri yil sonu tahmini gerceklesme oranlaridir.

Okuldncesi egitimin yayginlastirilmasi ve ikili egitimin sonlandirilmasina iligkin
hedeflerin 6ngoriilen takvim icinde gerceklestirilememesi egitim yonetisimi bakimindan
onemli sorunlardir. Bu durum, kaynak ihtiyaclarinin ve sahadaki gelismelerin
Ongoriilerle uyumlu olmadigina isaret ediyor.

MEB 2019-2023 STRATEJiK PLANI’NA iLiSKIN GELISMELER

MEB 2019-2023 Stratejik Planr’'nda egitim yonetisiminin etkinligini dogrudan
artirabilecek “Cagdas normlara uygun, etkili, verimli yonetim ve organizasyon yapisi ve
siirecleri hakim kilinacaktir.”*® amaci altinda dort alt hedef bulunuyor. Stratejik planda
belirlenen hedef ve gostergelerin durumu ve bunlara yoénelik uygulamalar, ilgili yila ait
performans programlarinda paylasiliyor. Uygulama ve gostergelerin bir yil icindeki
degisimi ise idare faaliyet raporlarinda yer aliyor.

Hedef 2.1: Yonetim ve 6grenme etkinliklerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve

gelistirilmesi amaciyla veriye dayali yonetim yapisina gecilecektir.

Hedef 2.1, egitsel veri ambarinin ve Cografi Bilgi Sistemi'nin (CBS) kurulmasini kapsiyor.
2019-20 egitim-6gretim y1linda okul ve tesislere iligkin veriler ile MEB’e ait olan tasinmaz
bilgilerinin yer aldig1 CBS altyapisi ve veri girisleri tamamlandi. Tiim bilgi sistemlerini
biitiinlestirmeyi hedefleyen egitsel veri ambarinin teknik ve mevzuat altyapisi
olusturuldu.*

10 MEB SGB, 2019a.
11 MEBSGB, 2021.
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Hedef 2.2: Ogretmen ve okul yoneticilerinin gelisimlerini desteklemek amaciyla

yeni bir mesleki gelisim anlayisi, sistemi ve modeli olusturulacaktir.

2020°de Hedef 2.2’yle ilgili olarak performans gostergelerine ve hedeflere ulasildig: ifade
ediliyor.?? Ancak gostergelere iliskin veriler belgede yer almiyor. Mart 2021 itibariyla
kamuoyuna yansiyan hiitiinsel bir model bulunmuyor. Bununla birlikte 2019-20 egitim-
Ogretim yilinda okul yoneticilerinin sertifika programlarinin olusturulmasi, egitim
iceriklerinin kapsaminin genisletilmesi gibi cesitli diizenlemeler ve gelistirme
calismalar gerceklestirildi.’?

Hedef 2.3: Egitimin niteliginin artirilmasi ve planli yonetim anlayisinin

yerlesmesi amaciyla biitce ile plan bagini kuran verimli bir finansman modeline
gecilecektir.

Hedef 2.3’te belirtilen finansman modeline dair Mart 2020 itibariyla bir aciklama
yapilmadi. MEB 2020 Idare Faaliyet Raporu’nda tasarim-beceri atélyelerinin kurulmasi,
iicretsiz 6gle yemegi, okullara gelisim biitcesi verilmesi, okullar ve bolgeler arasindaki
basari farkliliklarin azaltilmasi gibi bir¢ok uygulamanin hayata gecirilmesi icin
finansmanin artirilmasi gerektigine dikkat cekiliyor. Bu ise hem kaynaklarin
cesitlendirilmesi hem de MEB biitcesinin artirilmasina ihtiya¢ duyuldugu anlamina
geliyor.

Hedef 2.4: Kurumsal rehberlik ile teftis sistemi okul gelistirme amacl rehberlik

boyutunu one ¢ikaracak sekilde yeniden yapilandirilacak ve Bakanligin hukuk
hizmetlerine yonelik etkin calismalarina devam edilecektir.

Hedef 2.4 kapsaminda MEB’e bagh denetim uzmanlar tarafindan gelisim odakl raporlar
hazirlaniyor. Ancak, salgin nedeniyle rapor sayisinin yillik hedefin altinda kaldig:
belirtiliyor.’* Hedefte belirtilen rehberlik sisteminin ise zellikle okul gelisiminin
siirekliligi icin kritik bir rol oynayacag: 6ngoriilityor. Okullarin ve okul yoneticilerinin
yogun ihtiyac ve taleplerle karsi karsiya kaldig1 COVID-19 salgini siirecinde rehberlik
sistemi daha etkin olarak kullanilabilir.’> Okul ve okul yoneticilerinin durum ve
kosullarina uygun coziimlerle desteklenmesi icin rehberlik faaliyetlerinin etkinligini
artiracak ek tedbirlerin alinmasi énerilebilir.

12 MEBSGB, 2021.
13 Detayl bilgi i¢in bkz. Koyuncu ve Diigkiin, 2020; MEB, 2020b.
14 MEBSGB, 2021.

15 25 Mart 2021 tarihinde okul yoneticileriyle ve 26 Mart 2021 tarihinde 6gretmenlerle yapilan cevrimici yuvarlak masa
toplantilarindan edinilen bilgidir.



MEB 2021 Performans Programi

Y1l boyunca yapilan faaliyetlerin ve harcamalarin performans programiyla
uyumlulugunun incelendigi MEB 2021 Yili Performans Programi’'nda Stratejik Plan’da
belirtilen dort alt hedefe yonelik faaliyetlere iliskin gostergelerin yer almadig: goriiliiyor.
Devam eden faaliyetlerin gostergelerinin yillik olarak paylasilmamasi egitimin
izlenmesinde 6nemli bir sinirlilik arz ediyor. Her stratejik planda amac, hedef ve
gOstergelerin bilyiik oranda degismesi ve planlarin basari durumunu degerlendirmek igin
gerekli verilerin olmamasi boylamsal izleme calismalarinin éniinde engel tegkil ediyor.
Gectigimiz yillarda performans programlarinin yayimlanma tarihlerindeki gecikmeler
izleme siireclerini sekteye ugratirken, diger iist politika belgelerinde goriildiigii iizere veri
setlerinin erisilebilir, farkl: formatlarda okunabilir veya islenebilir nitelikte olmamasi
temel sorunlar arasinda yer aliyor.

Bu ihtiyacin karsilanmasi egitim sisteminde seffafligi, katilimcilig1 ve giiven iliskilerini
destekleyebilir. MEB 2015-2019 Stratejik Plani ve 2023 Egitim Vizyonu, Stratejik Plan
izleme ve Degerlendirme Modiilii vasitasiyla raporlaniyor.'s Hedeflere iliskin veriler ve
gostergeler, mevcut altyap1 kullanilarak yapilacak diizenli izleme ve raporlamalarla
kamuoyuna kolaylikla sunulabilir.

SALGIN SURECINDE YONETISIM

COVID-19 salgini ekonomik ve sosyal hayat1 kesintiye ugratirken, salgina yonelik
tedbirler egitim-6gretim siire¢lerinin siirdiiriilmesini giiclestirdi ve egitime erisim
hakkinin giivence altina alinmasi icin yeni énlemleri zorunlu hale getirdi. Salgin
doneminde diinyada yaklasik 1,6 milyar 6grencinin yani sira veliler, 6gretmenler ve okul
yoneticileri gibi okul icindeki paydaslar okullarin kapanmasindan etkilendi.'” 2019-20
egitim-6gretim yi1lindan edinilen deneyimle yaz tatili donemi, egitim sistemlerinin
salginin devam ettigi yeni déneme hazirlanmasi i¢in bir firsat sagladi. Diinyanin pek cok
iilkesinde karar alicilarin bu dénemi okullarin daha uzun siire agik tutulmasina yonelik
planlamalarla gecirdigi sdylenebilir.

Onceki yil tiim okullarda &rgiin egitime ara veren iilke sayis1 195’ kadar yiikselirken, bu
sayinin 2020-21’deki en yiiksek seviyesi 42’dir. Bu yil okullarin tamamen acik oldugu
iilke sayis1 da artt1 (Grafik 1).

16 TCCB SBB, 2020a.
17 UNICEF, 2020.
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GRAFIK 1: COVID-19 SALGINININ EGiTiME ETKiSi, 31.08.2020-16.04.2021
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Kaynak: UNESCO (ty.) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.

Okullarin gerekli tedbirler alindiktan sonra hizla acilmasi, egitim hakkinin
oniindeki engellerin kaldiriimasi, 6grencilerin egitime devam etmesi, cocuklara
karsi siddeti 6nleme, cocuk koruma ve beslenme gibi temel hizmetlere erisimin
saglanmasi, cocugun sosyal ve psikolojik iyi olma hdlinin korunmasi ve okula
geri donmeme riskinin azaltilmas: anlamina geliyor.’®

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) tarafindan yayimlanan [0/

Vel el Bl 6= iea0: calismasinda okullarin uygun kosullarda agilabilmesi icin
Oneriler siralaniyor. Bu dneriler okullarin acilmasina yonelik uygulamalan

degerlendirmede kullanilabilir.

+
[1]

Okullarin Yeniden A¢ilmast igin
Cerceve

Eki indirmek icin tiklayiniz.

18 WHO, 18 Eyliil 2020.
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https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/Okullar%C4%B1n-Yeniden-A%C3%A7%C4%B1lmas%C4%B1-%C4%B0%C3%A7in-%C3%87er%C3%A7eve-.pdf
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/EİR2021_Egitim-Yonetisimi-ve-Finansmani_Grafik-1.xlsx
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/EİR2021_Egitim-Yonetisimi-ve-Finansmani_Grafik-1.csv

EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

SALGIN DONEMINDE OGRETMEN VE OKUL YONETICILERINiN DENEYIMLERi

Ogretmen ve okul yoneticileri salgin déneminde pek cok sorunla karsilastilar.
Yapilan odak grup goriismelerinde en fazla zorluk yasanan konularin basinda
Bakanlik tarafindan alinan kararlar ile yasanan belirsizliklerin veli ve 6grencilere
aciklanmasi geliyor. Ogretmen ve yoneticiler, kararlarin okullarin inisiyatifinde
olmadigini aciklamak ve kaygilari gidermek icin bilgilendirme calismalari
gerceklestirdiklerini dile getiriyor. Ogretmenler, okullarin yeni diizenlemeleri
kamuoyuyla ayni zamanda 6grenmesinin veli-okul arasindaki giiven iliskilerini
zedeledigini gozlemliyorlar. Ani gelisen kararlara karsi okul yoneticilerinin her
tiirlii senaryo icin okullar1 hazirlikli hale getirmeye calistiklar: goriiliiyor. Ancak
yeni durumlar icin yeterli zamanin okullara birakilmamasi 6nemli bir eksiklik
olarak degerlendiriliyor.

Ogretmen ve okul yoneticilerinin temel taleplerinden biri 6ngoriilebilirligi
saglayacak bir yol haritasinin sunulmasi yoniinde. il bazli karar uygulamasina
daha erken gecilmis olmasinin kirilgan gruplara yonelik ek tedbirlerin yerel
olarak daha etkili bir bicimde yiiriitiillmesinin saglanmis olabilecegine isaret
ediliyor.

Uzaktan egitim boyunca devam eden 6grencilere erisim sorunu, yiiz yiize egitime
gecilen donemlerde de siiriiyor. Egitim Bilisim Ag1 (EBA) altyapisinin canli dersler
icin yeterli bulunmadigi, bu nedenle farkl sosyal medya ve cevrimici goriisme

platformlarina yonelmek zorunda kalindigina dikkat cekiliyor. Ogretmenler
cevrimici 6gretim sirasinda etkilesimin azaldigini ve sinif yonetiminin
zorlastigini belirtiyorlar. Bu siirecte cesitlenen materyal ihtiyaclar1 bulunuyor.
Ancak EBA’daki iceriklerin 6zellikle farkl: dezavantaj grubunda olan veya farkli
gelisim gosteren 6grenciler icin sinirh oldugu belirtiliyor.

Ogretmenler uzaktan egitim siirecinin 6grenme kayiplarina neden olacagina isaret
ediyorlar. Ancak uzaktan egitimin tamamen kayip olarak goriilmemesi gerektigine
de dikkat cekiyorlar. Ote yandan 6zellikle seyreltilmis egitime gecildigi
donemlerde is yiiklerinin ikiye katlandigini ifade ediyorlar.

Ogrenciler gibi, 6gretmenlerin de uzaktan egitime asina olmadiklari, ancak

bu siirede eksiklerini gidermek icin gayret icinde olduguna dikkat cekiliyor.
Hizmetici egitim programlarina katilan 6gretmenler, bu egitimleri hem teknolojik
okuryazarliklarini hem de uzaktan 6gretim siireclerini gelistirmesi bakimindan
faydali buluyorlar. Ogretmenlerin bu siirecte birbirleriyle olan etkilesimlerinin
arttig1 ve birbirlerinden 6grenme imkani bulduklari ifade ediliyor.

Ogretmen ve okul yoneticilerinin giivenlik konusundaki éncelikli talebi,
asilanmanin ivedilikle tamamlanmas: yoniinde. Okullarin cogunda dezenfeksiyon
islemleri diizenli bir sekilde devam ediyor. Kimi okullar hijyen malzemelerini
yerel yonetimlerin destegiyle temin ediyorken, kimi okullar alimlar1 kendi
biitceleriyle finanse ediyorlar.




SALGIN SURECINDE YUz YUZE EGITIM VE OLCME DEGERLENDIRME
FAALIYETLERI

2020’nin yaz déneminde MEB bilgilendirme caligmalarini yogunlastirdi. Okullarin
giivenli bir sekilde acilabilmesi ve yiiz yiize egitimin baglamasi i¢in uygulanacak
adimlar iceren bilgilendirici dokiimanlar hazirlandi. Ogrenci, veli, yénetici ve 6gretmen

yayimlandi. Okullarin dezenfektan ve maske gibi ihtiyaclarinin
temin edilmesinde mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin altyapisi kullanildi.*
Temizlik ve hijyen ihtiyaclar icin okullara 6grenci basina 6denek ayrildi. Bu hizmetler
icin Ortadgretim Genel Miidiirliigii’'ne (OGM) bagl okullarda 6grenci basina 28,60 TL
odenek verildi.®

Yayimlanan belgeler arasinda okullar icin standartlari ve sorumluluklari belirleyen,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) isbirliginde hazirlanan

da yer
aldi.?! Kilavuzda belirlenen standartlar saglandiktan sonra, okullarin Okulum Temiz
Belgesi almak iizere basvuru siirecleri baslatildi. Denetleme calismalari icin 2.000 is
saglig1 ve giivenligi denetmeni yetistirildi.?? Egitim-6gretim yilinin baslamasindan 6nce
tiim okullarin belge alma siireci tamamlandi. Ozel okullar bu belgeyi iicret karsiliginda
edinebildi. S6z konusu standartlarin yeni egitim-6gretim déneminin baslamasindan énce
yayimlanmis olmasi, hazirlik icin gerekli siirenin okullara verilmesi bakimindan énemli
oldu. Kilavuzun ana uygulayicilarinin okullar olmasi; merkez ve tasra tegkilatinin
kilavuzda yer alan kosullarin saglanmasindaki rol ve sorumluluklarina deginilmemesi
ozellikle sinirl biitcesi olan okullar icin bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de okullarin acilma ve kapanma siiregleri salginin ilerleme durumu 1s181nda
sekillendi.

bakildiginda, ilk dénemde okullarin acilmasiyla ilgili kararlarin sinif diizeylerine gore,
ikinci dénemdeyse illerin risk durumuna ve sinif diizeylerine gore belirlendigi goriiliiyor.
Buna gore, birinci dénemde okuldncesi, 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9 ve 12. siniflardaki 6grenciler,
ikinci dénemde ise diisiik risk diizeyindeki illerde tiim kademeler yiiz yiize egitime
katildi. Bu siirecte Koronaviriis Bilim Kurulu'nun yonlendirmeleri, egitimle ilgili alinan
kararlar1 dogrudan etkiledi. Ornegin, 3 Kasim 2020 itibariyla 6, 7, 10 ve 11. simiflarin yiiz
yiize egitime baslamasi i¢in Bilim Kurulu'ndan “biraz bekleme” yonlendirmesi geldigi
belirtildi.?

Genel olarak, okullarin acilmasina yonelik asamalandirmalarin, UNICEF’in Okullarin
Yeniden Acilmasi icin Cerceve dokiimanindaki 6nerilerle uyumlu oldugu
degerlendirilebilir. ikinci dénemdeki kararlar birinci déneme oranla, uygulanmalarina
daha kisa siire kala kamuoyuyla paylasildi. Ornegin, 1 Mart’tan itibaren ilkokullar,
anasiniflar, dzel egitim siniflari, 8. siniflar ve 12. siniflarda yiiz yiize egitime gecilecegi
karar1 27 Subat 2021’de 2 Mart olarak degistirildi. Okullar acilmadan bir giin énce acilma
karari yeniden diizenlendi. Diisiik ve orta riskli illerde ortaokullarda ve liselerde de yiiz
ylize egitime gecilecegi bildirildi.>

19  Ozer ve Suna, 2020.

20 MEB, tyb.

21 MEB, 27 Temmuz 2020.
22 Age.

23 Selvi, 3 Kasim 2020.
24 MEB, 1 Mart 2021.
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https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/Okullar%C4%B1n-a%C3%A7%C4%B1lmas%C4%B1na-ve-y%C3%BCz-y%C3%BCze-e%C4%9Fitime-ge%C3%A7i%C5%9Fe-ili%C5%9Fkin-se%C3%A7ili-kararlar.pdf

MEB’in 1. sinif dgrencilerinin velileriyle gerceklestirdigi kamuoyu yoklamasinda bu
caligmaya katilan velilerin %30’u ¢cocuklarini okula géndermeyi tercih edeceklerini
belirtti. Okullar acildiginda ise 1. sinif velilerinin %70,2’sinin ¢ocuklarini okula
yollamayi tercih ettigi goriildii.?> 2020-21 egitim-6gretim y1linin ikinci déneminde
ilkokullar ve ortaokullarda dgrencilerin yiiz yiize egitime katilim oranlarinin %80’in
biraz iizerinde oldugu, liselerde bu oranin %74 oldugu belirtildi.?

COVID-19 salgini tedbirleri kapsaminda hem sinif ici 6l¢cme degerlendirme siireclerine
hem de iilke genelinde uygulanan merkezi sinavlara iliskin cesitli kararlar alindi.
2020-21 egitim-6gretim yilinin birinci donemine yonelik sinif i¢i 6lcme degerlendirme
calismalarinin gercevesi 27 Ekim 2020’de yayimlanan COVID-19 Salgin Déneminde Ol¢me
ve Degerlendirme Uygulamalari Genelgesi’yle aciklandi. Yiiz yiize egitim faaliyetleriyle
birlikte uzaktan egitim faaliyetleri de 6l¢cme degerlendirme uygulamalarinin kapsamina
dahil edildi.?”

2020-21 egitim-dgretim yil1 birinci déneminde besg giin yiiz yiize egitim yapilan okullarda
sinavlar icin salgin éncesi siirecler uygulandi. ki giin yiiz yiize egitim alan ya da
velisinin istegi {izerine sadece uzaktan egitimle 6grenimine devam eden 6grenciler icin
sinavlarin okulda, izole bir ortamda ve uygun bir zamanda yapilmasi kararlastirildi.
Ayrica, 2020-21 egitim-dgretim yil1 birinci doneminde yapilan sinav veya dl¢cme
degerlendirme uygulamalarinin gecerli sayilarak e-okul sistemine islenecegi aciklandi.

Okullarda ilk sinavlarin yiiz yiize yapilmasi karar1 alinsa da salginin ilerleme
durumundaki degisiklikler nedeniyle bu karar tiim okullarda uygulanamadi. 25 Aralik
2020 tarihli yeni bir diizenlemeyle ilkokul ve ortaokulda ilk dénem karne notlarina yiiz
yiize sinavlarin dahil edilmeyecegi acikland1.?® Ancak velilerin, sinav notlarinin ilk
dénem karne notu degerlendirmesinde kullanilmasini istemeleri halinde, 21 Ocak 2021’e
kadar okul miidiirliiklerine basvurmalar: gerektigi belirtildi. Lise 6grencilerinin birinci
donem notlari ise ikinci donemde yapilacak yiiz yiize sinavlarla belirlenmek iizere tekrar
ertelendi.?

25 Hirriyet, 27 Eyliil 2020.

26 MEB, 9 Mart 2021.

27 MEBTEGM, 2020.

28 MEB, 25 Aralik 2020.

29 MEB Beylikdiizii {lce Milli Egitim Miidiirliigii, 25 Aralik 2020.



12 Subat 2021’de yapilan aciklamada ortadgretim kurumlarinin tiim sinif seviyelerinde
birinci dénem yapilamayan sinavlarin, 1 Mart 2021 tarihinden itibaren iki haftay1
gecmeyecek sekilde planlanmasi, COVID-19 salgini tedbirlerine uygun bir sekilde
okullarda yiiz yiize yapilmasi kararlastirildi. Okullarin agilis tarihinin 2 Mart’a alinmasi
ve takip eden yeni kararlarla liselerdeki sinavlarin 8 Mart 2021 itibariyla yiiz yiize
gerceklestirilmesine karar verildi.*° Birinci dénemde yapilamayan sinavlarin kapsamai,

1 Kasim 2020 tarihine kadar islenen konularla sinirl tutuldu. ikinci dénem sinavlarinin
ise 16 Nisan 2021 tarihine kadar tamamlanacak sekilde planlanacag ve yiiz yiize
uygulanacagi duyuruldu.?

Merkezi sinavlarla ilgili olarak ise hem Liselere Gegis Sistemi’nde (LGS) hem de
Yiiksekdgretim Kurumlari Sinavi'nda (YKS) 6grencilerin tiim miifredattan sorumlu
tutulacag: ifade edildi.>* 2 Aralik 2020’deki bu aciklamanin ardindan, 11 Aralik 2020’de
yeni bir agiklama yapilarak COVID-19 salgini nedeniyle LGS ve YKS'nin miifredatina
iligkin diizenlemelerin yapildig: ve ihtiya¢ halinde seyreltme olabilecegi belirtildi.3

OECD’nin hazirlamis oldugu 2020 COVID-19 Pandemisine Karsi EGitimde Atilabilecek
Adimlara Rehberlik Edecek Bir Cerceve’de bulunan dneriler arasinda egitimdeki
aksakliklar goz oniine alinarak 6gretim programindaki hedeflerin yeniden
onceliklendirilmesi; sosyal uzaklasma déneminde nelerin 6grenilmesi gerektiginin
tanimlanmasi; zorunlu oldugu takdirde kullanilmak iizere 6grenci degerlendirme
siireclerinin belirlenmesi yer aliyor.?®> Bu calisma kapsaminda yapilan anketler,
0grenmenin dl¢me degerlendirmeden gorece daha kritik bulunduguna isaret ediyor. Bu
baglamda, yiiz yiize sinavlarin énceliklendirilmesi yerine alternatif 6lcme degerlendirme
yontemlerinin belirlenmesi, bu yontemlerin okulun ve ilin mevcut durumu gozetilerek
uygulanmasi, sinavlarin uzaktan yapilmasi icin giivenilir sistemlerin kurulmasi,
sinavlarin kapsaminin ¢ocugun iyi olma hali odaginda belirlenmesi egitim sisteminin
gelecekteki krizlere hazir olmasi bakimindan énem tasiyor.

30 MEB, 1Mart2021.

31 MEB, 12 Subat 2021.

32 MEB, 2 Aralik 2020.

33 Hiirriyet, 11 Aralik 2020.

34 Mevcut durumda yalnizea ortadgretim 6grencileri icin yiiz yiize sinav karari var.
35 Reimers ve Schleicher, 2020.



YONETISIM VE GUVEN iLiSKILERI

Yonetisimin etkili olmasinda paydaslar arasi giivene ve liyakata dayal: bir kiiltiiriin
varlig1 onemli rol oynuyor. Yonetimlere, dolayisiyla kamu kurumlarina yonelik giiveni
etkileyen beg boyut bulunuyor: duyarlilik, itimat, dogruluk, aciklik ve adalet. Duyarlilik,
talepler dogrultusunda kamu hizmetlerinin sunulmasini ve diizenlenmesini; itimat,
degisimin 6ngoriilmesi ve vatandaslarin korunmasini; dogruluk, giiciin ve kamu
kaynaklarinin etik sekilde kullanilmasini; aciklik, vatandaslarin dinlenilmesini, onlara
danisilmasini ve agiklamada bulunulmasini; adalet ise herkes icin yasam kosullarinin
iyilestirilmesini kapsiyor.3¢ Giiven iliskisinin olusabilmesi icin giivenilen tarafin yetkin
ve diiriist olduguna ve giivenen tarafin iyiligi icin hareket ettigine dair bir inancin
gelismis olmasi dnem tasiyor.>” Bu boliimde, salgin doneminde merkezi yonetim
tarafindan alinan kararlar ve karar alma siirecleri giiven iliskileri iizerinden
degerlendiriliyor.

Salgin siirecinde okullarin acilmasi ve 6lgcme degerlendirme faaliyetleri gibi konulara
iliskin kararlarda MEB tarafindan Saglik Bakanlig1 ve Bilim Kurulu’'nun
degerlendirmeleri,*® kurum temsilcileri ve sivil toplum kuruluslariyla yapilan
goriismeler,® MEB’e ulasan talep ve dneriler,*° il milli egitim miidiirliiklerinin sahaya
iliskin bilgilendirmeleri** ve Cumhurbaskanligi1 Kabine Toplantilarinda alinan kararlar*?
gibi dayanaklar gerekce olarak belirtildi. Benimsenen egitim politikalarinin dayandigi
kriterlerin kamuoyuyla daha seffaf bir sekilde paylasilmasi gerekiyor. Bu siirecteki en
onemli eksikliklerden biri, ilcelerdeki vaka sayilari ve okullarin durumu gibi, kararlari
etkiledigi diisiiniilen temel bilgilerin 6grenci, 6gretmen ve velilerle seffaf bir bicimde
paylasilmamasi oldu. Ozellikle yiiz yiize egitime devamin veli inisiyatifine birakildig1 bir
durumda,*? veri ve bilgi paylasimlarinin diizenli bir sekilde siirdiiriilmesi 6nemlidir.

Alinan kararlarin dayanaklarinin ve ne siklikta giincelleneceginin bilinememesi; il, ilce
ve okullara verilen yetki ve sorumluluklarin cercevesinin kamuoyuyla paylasilmamasi ve
salginin halihazirda hayatin her alaninda yarattigi belirsizlikler, egitimin paydaslarinin
kaygilarinin artmasi ve sistem igindeki giiven iligkilerinin yipranmasi riskini doguruyor.
Bu riskler, kamuoyunda kararlara yonelik bazi tartigsmalarda** ve mevcut dosya
kapsaminda gerceklestirilen odak grup goriismelerinde yansima buluyor. COVID-19
salgini siirecinde ilk alinan karar ve tedbirlerin gecici olmasi olagan karsilanabilirse de,
yeni egitim-6gretim yilinda okullarin acilmasi ve dl¢me degerlendirme siirecleriyle ilgili
sik degisen kararlar egitim ekosistemine etki eden ve karar alma siireclerinde rol
oynayan tiim kurum, kurulus ve otoritelerin hazirliksizlig1 ve koordinasyonsuzlugu
olarak algilanabiliyor. Yiiz yiize egitime gecis ve 6l¢me degerlendirme uygulamalarina
yonelik sik degisen kararlarin, karar vericilere duyulan giivenin azalmasina yol agtig1
goriiliiyor.

36 OECD, ty.

37 Mayer vd., 1995.

38 MEB, 8 Eyliil 2020.

39 MEB, 20 Agustos 2020.

40 Age.

41 MEB, 9 Eyliil 2020.

42 MEB, 27 Subat 2021.

43 MEB, 29 Mart 2021.

44 Bildircin, 10 Temmuz 2020; Bahgetepe, 1 Mart 2021; MEB, 23 Temmuz 2020.
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Yapilan odak grup goriismelerinde giivensizligin nedenleri arasinda

kararlarinin ani degisimi ve/veya celisen kararlarin alinmasi, yeterli

bilgilendirme ve yonlendirmenin yapilmamasi, alinan karardan sonra hazirlik

icin 0grenci, 6gretmen ve okul yoneticilerine yeterli siirenin taninmamasti yer

aliyor.

Odak grup goriismeleri, okullarin acilmasina yonelik kararlar konusunda 6gretmen ve
okul yoneticilerinin beklentilerinin, kararin hangi kriterler dogrultusunda alindigini
bilmek, seffaf bir sekilde paylasilan verilerle olasi acilma ve kapanmalar1 6ngorebilmek
olduguna isaret ediyor. Odak grup goriismelerine katilan 6gretmen ve okul yoneticileri
resmi yazilarin salginin baslangi¢ donemine gore daha hizli ellerine ulastigini ancak
yoruma agik olmalar1 sebebiyle ¢esitli sorunlar olustugunu da belirtiyorlar. Okul
yoneticilerinin, kararlarin sik degismesine karsi onlem olarak, kamu otoriteleri
tarafindan agiklama yapilsa dahi ellerine resmi yazi ulagsmadan okul icindeki paydaslara
herhangi bir bilgilendirme yapmadiklari, olasi her senaryo icin tedbir aldiklar: goriiliiyor.
Odak grup calismasina katilan 6grenciler okullarindan teyit gelmeden otoriteler
tarafindan agiklanan kararlara “inanmamayi tercih ettiklerini” ve eyleme ge¢mediklerini
belirtiyorlar. Goriismeye katilan yonetici ve 6gretmenler ise alinan kararlar1 basindan,
sosyal medyadan ve cevrimici yazisma platformlarindan takip ettiklerini ifade ediyorlar.
Ayrica, bazi 6gretmenlerin olarak gorev yaptiklar dile getiriliyor.

Erken ve diizenli iletisimle 6gretmen, veli, 6grenci
desteqi, kaygilari gidermeye, yenilikleri ortaya
ctkarmaya ve okullarin giivenli ve genis capli bir
kabulle acilmasina yardimci olabilir.%

Alinan kararlara yonelik kurumsal ve giivenilir bir iletisim platformunun olmasi ve yas
gruplarina uygun olarak 6grencilere yonelik bilgilendirme yapilmasi da 6nem tasiyor.
MEB tarafindan hazirlanan covid19.meb.gov.tr internet sitesi bu kapsamdaki ihtiyaclara
cevap vermek icin iyi bir baglangictir. ilgili sitede salgin siirecinde MEB tarafindan
yapilan calismalara erisim kolaylastirilmis; Uzaktan Egitim, Rapor, Yayin ve
Bilgilendirmeler, Hijyen Koruma, Destek ve Tesvikler, Okulum Temiz, Yasal
Diizenlemeler, Mesleki Gelisim gibi salgin siirecini dogrudan ya da dolayli olarak
ilgilendiren bircok ¢alisma bir araya getirilmistir. COVID-19 internet sitesi uzaktan
egitime dair kaynaklara erisim bakimindan etkili ve dnemlidir. Alinan kararlarin hizli
paylasimi ve yapilan degisikliklerin ayrintilarina da yer verilmesi, internet sitesinin
paydaslarin iletisim siireclerine dair yasadiklar belirsizlikleri gidermede oynadig: rolii
pekistirecektir.

45 UNESCOvd., ty.
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OGRETMENLER iCiN
DiJITAL OKURYAZARLIK
PROJESI

Ogretmen Agi ve teyit.org
isbirliginde baslayan projede
dgretmenlerin elestirel

dijital okuryazarliklarinin
giiclendirilmesi amaclaniyor.
Elestirel dijital okuryazarlik
bilgiye erisme, bilgiyi igleme,
anlamlandirma, giivenilir
kaynaklara ulasabilme, nitelikli
kaynaklari tespit edebilme,
dijital ¢cagda etkin olarak katilim
gosterebilme, cevrimici giivenlik,
dijital esenlik gibi kavramlari
taniyabilme gibi pek ¢ok beceriyi
beraberinde getiriyor.
https://teyit.org/ekipten-
elestirel-dijital-okuryazarlik-icin-
ogretmenlerle-birlikte
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OKULLARIN GUCLENDIRILMESI VE OKUL OZERKLIGi

Salgin siirecinde pek ¢ok yeni aktor egitim ekosistemine dahil oldu ya da egitime iliskin
alinan kararlara daha aktif olarak etki etti. Bu aktorler arasinda Saglik Bakanligi,
Koronaviriis Bilim Kurulu, valilikler, il hifzissihha kurullari ve belediyeler yer aldi. Her
aktor kendi varlik amaci dogrultusunda karar alma siire¢lerinde farkli 6ncelikleri temsil
edebiliyor ya da farkl: rol ve sorumluluklar iistlenebiliyor. Bu sebeple MEB’in ve diger
aktorlerin karar alma siireclerinde saglik riskleri ile egitim kayiplari; egitime erisim ile
egitim ciktilar1 arasinda dnceliklendirme ve uyumun saglanabilmesi icin ilkesel
biitiinliigii saglayacak karar alma modelleri gerekiyor. Ozellikle politikalarin belirlenmesi
ve uygulanmasinda egitim sisteminin farkli diizeylerinde yasanabilecek ayrigmalarin
Oniine gecilmesi icin biitiinsel sistem yaklagiminin benimsenmesi dne ¢ikiyor. Bu
yaklasim, politikalar bakimindan paydaslarin rol ve sorumluluklarinin uyumuna,
sistemin farkh diizeylerinde olusabilecek ataletin dniine gecilmesine, 6ncelikler
arasindaki gerilimin ¢oziilmesine, bilesenler arasinda sinerjinin olusturulmasina katk:
saglayabiliyor. Biitiinsel sistem yaklasimi paydaslarin belirlenen hedefler icin uyumlu ve
tutarli yaklasimla harekete gecmesi; egitim sisteminin farkli diizeylerinde alinan
kararlarin gerektirdigi is ve islemlerin tamamlayici bir sekilde hayata gecirilmesi,
birbirinden etkilenen kararlarin tutarlilik icinde gelistirilmesiyle daha islevsel hale
gelebiliyor. Bu baglamda, egitimde dzerklesme daha etkili siire¢ yonetimi, yerel
ihtiyaclari daha iyi yansitma, tiim paydaslarin katilimini destekleme, 6grenme
ciktilarinda ve 6gretim niteliginde iyilesme saglama potansiyeline sahiptir.*®

OECD’nin sundugu okul 6zerkligi cercevesi, okul yonetimine iliskin alinan kararlar icinde
egitim-6gretimin diizenlenmesi, personel yonetimi ve kaynak yonetimi basliklarini 6ne
cikariyor. Bu kararlari alma yetkisinin egitim sisteminin 6rgiit ve yonetim yapisi icinde
nasil dagildig1 sistemin ne kadar merkezi oldugunu gosteriyor.*” Ozerklik, karar alma
yetki ve sorumlulugunun okul diizeyindeki veya il/ilce diizeyindeki aktorlere
devredilmesi olarak sekillenebiliyor. Okullara taninan 6zerkligin kapsami ve karar
yetkisinin verildigi alanlar {ilkeden iilkeye degisiyor.

46 Sherman, 16 Subat 2020.
47 OECD, 23 Mart 2020.
48 OECD, 2018.
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GRAFIK 2: RESMi ORTAOKULLARDAKi KARARLARIN ALINDIGI YONETiM Di1ZEYINE GORE DAGILIMI, 2017
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Kaynak: OECD, 2018

COVID-19 salgini siirecinin dogasi geregi kararlarin parcali olarak ve yerelde alinmasi,
oOzellikle salginin seyri boyunca egitime erisimin ve 6grenmenin etkin bir sekilde
siirdiiriilmesinde dnemli bir isleve sahiptir. i1, ilce ve okul bazli alinan kararlar, ézellikle
2020-21 egitim-6gretim yil1 baslangici itibariyla MEB tarafindan da vurgulaniyor. Bu
durum okul 6zerkliginin tekrar giindeme alinmasini anlamli kiliyor.

OKUL PROFiLi DEGERLENDIRME PROJESI VE OKUL GELiSiM MODELININ
OKUL OZERKLIGI iCiN ONEMI

MEB’in 2019 yilinda kamuoyuyla paylastig1 Okul Profili Degerlendirme Projesi, okul
ozerkliginin gelistirilmesi icin 6nemli bir baslangi¢ noktasi teskil ediyor.*® Okul Profili
Degerlendirme Projesi’'nin temelinde 2023 Egitim Vizyonu’nda cercevesi c¢izilen Okul
Gelisim Modeli bulunuyor. Okul Gelisim Modeli, okullarin i¢inde bulunduklari il, ilce ve
muhitin dncelikleri dogrultusunda amaglara sahip olmalarini ve bu amaclari
gerceklestirmek icin faaliyetlerini diizenlemelerini hedefliyor.>® Okul Gelisim Modeli,
okullarin yillik Okul Gelisim Plani hazirlamasi ve bu planlarin merkezi teskilatla birlikte
izlenmesine dayaniyor. Okul Profili Degerlendirme Projesi’nin amaci ise egitim
sisteminin biitiiniinde iyilesmenin saglanmasi olarak konumlaniyor.

49 Detayh bilgi icin bkz. Korlu, 2020; Kése, 2020.
50 MEB, 2018.
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2023 Egitim Vizyonu’nda 6ngoriilen takvime gore Okul Gelisim Modeli i¢in 2019 yilinda
biitce tahsis edilecek, okullarin her yil hazirlayacaklari Okul Gelisim Planlar1 ise 2020
yilinda iilke genelinde uygulamaya konulacakti. MEB 2020 Yili Kurumsal Mali Durum ve
Beklentiler Raporu’nda, Okul Gelisim Modeli kapsaminda dl¢ciim parametrelerini de iceren
kurumsal kapasite modiillerinin olusturuldugu, ol¢iitlerin 6gretim kademeleri ve okul
tiirlerine bagli olarak belirlendigi paylasildi.5 Ilgili verilerin toplanmasi icin dijital
modiillerin yapilandirildig: ve e-okul sisteminde kullanima acildigi belirtildi.>? Bu
oOlciitlerin kamuoyuyla paylasilmasi, 6lciim parametrelerinin ilgili paydaslarin
katilimiyla olusturulmasi ve hiitiinlesik ve sahayi iyi yansitan bir cerceve cizilmesi bu
calismanin etkilerini giiclendirmek bakimindan 6nemli goriiliiyor.

Merkezi yonetimin okul 6zerkligini destekleyen diizenlemeler yapmasi, hedeflenen
sonuclara ulasilmasinda tek basina yeterli olamiyor. Diizenlemelerin okullara,
yoneticilere ve 6gretmenlere nasil yansidig: 6zerkligin sagladigi imkanlarin nasil
degerlendirildigini etkiliyor.>® Okul Profili Degerlendirme Projesi’nin duyurulmasini
takiben bazi il ve ilce milli egitim miidiirliikleri okul gelisim cerceveleri olusturdu, baz:
okullar gelisim planlarini erisime acti. Bu rapor kapsaminda 6gretmenler ve okul
yoneticileriyle yapilan odak grup goriismelerinde Okul Profili Degerlendirme Projesi’nin
ve Okul Gelisim Modeli’nin uygulamada nasil karsilik buldugu da tartisildi.
Ogretmenlerin, Okul Profili Degerlendirme Projesi'ne ya da caligtiklar1 okullarin gelisim
planina yonelik bilgi sahibi olmadiklar: gériildii. Odak grup calismasina katilan
yoneticilerin bazilar: gelisim planlarinin ézellikle kriz dsneminde uygulanabilir
olmadigina, bazilar1 da salgin éncesi yapilanlarin evrak isleriyle sinirli olduguna dikkat
cekti. Siirt’teki okul yoneticilerinin Okul Gelisim Modeli’ne yonelik beklentilerinin
incelendigi bir arastirmada, katilimcilarin modelin etkili okul olma, basta egitim-6gretim
siireci olmak {izere y1l boyunca yapilacak ¢aligmalarin etkili ydnetimi, 6grenci ve
dgretmen memnuniyeti, etkili iletisim, gérev paylasimi gibi bir¢ok y6niiniin olumlu
olduguna isaret ediliyor.>* Gaziantep’te yapilan benzer bir arastirmaya gore okul
yoneticileri, modeli en cok ortak karar alma ve ishirligi cercevesinde tanimliyor; okulu
ilerletme, planli ve sistemli calismalar yapma, akademik basariy: artirma, egitim-
ogretimi gelistirme, okul-cevre iligkisini gelistirme, okulun gelecegini planlama ve
vizyonunu gerceklestirme gibi basliklar altinda ele aliyor.>> Okul Gelisim Modeli'ne
yonelik bu olumlu yaklasimlar énemlidir. Sahadaki uygulamalar: ve etkisini anlamak
icin profil calismalar: izlenmelidir. Okul Gelisim Planlarr’'nin mevcut durumunu ortaya
koyacak detayli calisma ve arastirmalarin yapilmasi da izleme ve analize katki
sunacaktir.

Okul 6zerkliginin 6grencilerin akademik ve sosyal-duygusal gelisimlerinin iyilestirilmesi
icin gereken yenilik¢i ve 6zellesmis uygulamalarin hayata gegirilmesini kolaylastiracagi
Ongoriiliiyor. Ancak, okullarin farkli akademik, idari ya da altyapisal ihtiyaclari
bulunuyor ve bu ihtiyaclara cevap iiretebilmek i¢in kapasitelerini gii¢lendirmeleri
gerekiyor.>¢ Kapasite ihtiyaclarinin merkezi olarak belirlenmesi ve kapasitenin hiyerarsik
olarak (6rnegin, okullardaki ortak sorunlarin ortak ¢éziimleri olacag yaklasimiyla
merkezi olarak benimsenen politika ve uygulamalarin) gelistirilmesi etkili sonuclar
dogurmayabiliyor.

51 MEB SGB, 2020a.
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Sistem icindeki aktorlere yetki ve sorumlulugun devredilmesinin yaninda, bu kisilerin
ihtiyac duyduklar kaynaklara erigebilmelerinin saglanmasi énem tasiyor.5” Ozerklik icin
aktor ve kurumlara alan taninmasi yerel sorun ve ihtiyaclara daha etkin ¢éziimler
getirilmesini destekleyebilir; altyap1 ve 6grenme kosullar: acisindan okullar aras:
farkliliklarin okul biitceleri araciligiyla giderilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini
kolaylastirilabilir. Okul gelisiminin kendi icinde degerlendirilmesi ise 6zellikle okul
icindeki paydaglarin katilimina ve okul ikliminin 6grenme odakl olarak
doniistiiriilmesine katki saglayabilir. Bu baglamda, Okul Profili Degerlendirme Projesi ve
Okul Gelisim Modeli'nin hedefleriyle okul 6zerkliginin hedefleri arasinda uyumlu bir
biitiinliigiin kuruldugu degerlendirilmektedir.

COVID-19 salgini siirecinde okul, il ve ilgeye 6zgii durum, kosul ve ihtiyaclar: gérebilmek
icin genis ve kapsamli veri setlerine ihtiya¢ bulunuyor. Bu ihtiyac¢ da Okul Gelisim
Planlari ve Okul Profili Degerlendirme Projesi verilerine 6nem atfediyor. Bu calismalar
cercevesinde elde edilen veriler, salgin déneminde veriye dayali karar alma siireclerini
gliclendirebilir; okullara 6zgii destek mekanizmalarinin kurulmasina katki sunabilir.
Salgin 6ncesi durum temel alinarak 6grencilerin durumu biitiinsel olarak izlenebilir,
kismi 6zerkligin saglanmasiyla okula, ile veya ilceye 0zgii merkezi olarak
yonetilemeyecek ilave tedbirler ve planlamalar veriye dayali olarak hayata gecirilebilir.

Gecmiste MEB tarafindan okullar giiclendirecek, gelisim odakl: kilabilecek, okullara ait
kosullar: ve verileri derlemekte islevsel olabilecek, okul 6zerkligi i¢in hesap verebilirlik
zemini olusturabilecek cesitli calismalar baglatilmisti. Ornegin; 2010-2014 Stratejik Plan
doneminde okul, ilce ve il diizeyinde de stratejik planlar yapilmasi 6ngoriilmiis; temel
egitim diizeyinde egitim veren her okulun kendi gelisim planlarini olusturmasini
saglamay1 amaclayan Okul Oncesi Egitim ve flkégretim Kurumlar Standartlar
olusturulmus; yonetici ve 6gretmenlerin bireysel ve mesleki gelisim ihtiyaglarinin
karsilanmasini amaclayan Okul Temelli Mesleki Gelisim Modeli sunulmustu. Ozel
okullarda ise kurumlara iligkin tiim verilerin yer aldig1 karekod uygulamasi, okullarin
nitelik ve kapasite gelisimi icin 6zel okullarin siniflandirilmasi gibi uygulamalar
giindeme gelmisti. Okul Gelisim Modeli ve Okul Profili Degerlendirme Projesi dahil olmak
iizere paralel siirecler iceren, ortak amac ve hedefler barindiran calismalarin birbiri
izerine insa edilerek devam ettirilmesi ve uzun vadeli olarak planlanip siirdiiriilmesi, iyi
uygulamalarla ulasilmak istenen ¢iktilarin niteligini artirabilir.
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EGITiM REFORMU GiRIiSiMi

EGITIM FINANSMANI

Bir arastirma alani olarak finans, belirli hedefler dogrultusunda finansal kaynaklarin
nasil elde edilecegi ve sonrasinda bu kaynaklarin nasil etkili kullanilabilecegi
konusunda bir ¢erceve saglar.’® Egitim hizmetleri 6zelinde hedef, tiim cocuklarin nitelikli
egitime erisiminin saglanmasi icin gerekli finansal kaynaklara sahip olmak ve bu
kaynaklarin siirdiiriilebilir olmasidir. Siirdiiriilebilirlik, ihtiyaca yonelik kaynaklarin
diizenli saglanmasinin yani sira yapilan harcamanin orta ve uzun dénemli etkilerinin
izlenmesini de icerir.>

Cocuk haklari cercevesinde her kosulda tiim cocuklarin nitelikli egitime

erisiminin saglanmasi ve bu amac dogrultusunda egitime ayrilan kaynaklarin

adil kullanilmasi egitim hakki geregidir.

Bu hakkin giivence altina alinmasina yonelik egitim finansmani acisindan en biiyiik
engel kaynaklarin kisitliligidir. Dolayisiyla, mevcut kaynaklar hem etkin bir sekilde
kullanilmali hem de adil bir sekilde dagitilmalidir. Tiim cocuklarin nitelikli egitime
erigimi icin ihtiyaclar dikkate alinarak kaynaklarin adil dagitilmasiyla esitlik,
hakkaniyet ve kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda en fazla katki saglayan uygulamalarin
belirlenmesi, mevcut kaynaklarin etkin kullanilmasini saglayabilir.

Alanyazindaki calismalar cercevesinde sadece kaynaklarin artmasinin egitimin

niteligine dogrudan bir etkisi olmadigi soylenebilir. Bu durumda sadece

kaynaklarin miktarinin degil, bu kaynaklarin hangi ilkeler dogrultusunda,

nasil kullanildiginin ve dagitildiginin da izlenmesi gerekiyor.

Bu boliimiin ana odagini kisith kaynaklar karsisinda egitim finansmaninin nasil daha
adil ve etkili saglanabilecegi sorusu olusturuyor. Egitime ayrilan kaynaklar maliyet-
etkililik analizi cercevesinde egitim harcamalari iizerinden inceleniyor. COVID-19
salgininin egitim finansmanina etkilerinin de tartisildigi béliimde, son olarak MEB 2021
biitcesinin detayl: bir analizi yapiliyor.

58 Fabozzi ve Drake, 2009.
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EGITiM YONETiSIMi VE FINANSMANI EGITIM iZLEME RAPORU 2021

MALIYET-ETKILILIK ANALIiZi CERCEVESINDE EGITIME
AYRILAN KAYNAKLAR

egitime ayrilan biitce ve kaynaklarin hangi durumda en etkili
sonucu saglayacagina odaklanarak karar alma siireclerine katki saglar.®® Bu yontemde,
uygulamalarin maliyetleri etkileriyle birlikte dlciiliir. Kaynak kullaniminin hesap
verebilir olmasini sagladig icin iyi yonetisim acisindan da énemli bir aractir. Diger
yandan, etki dlciimiinde sadece ekonomik ve akademik ciktilara odaklanilamaz. Ana
cerceve her durumda cocuk haklar1 ve ¢ocugun iyi olma hali olmalidir. Egitim finansmani
egitimin cocugun iyi olma haline, 6grenme ciktilarina ve sosyoekonomik esitsizliklerin
giderilmesine etkisi iizerinden izlenebilir. Bu sekilde egitim finansmaninin sadece
ekonomik durum ve ¢iktilar tizerinden izlenmesinin oniine gecilebilir.

Cocugun iyi olma haline iliskin gostergelerin egitime ayrilan kaynaklardan nasil
etkilendiginin incelenmesinde yarar vardir. Belirlenen ve nesnel olarak 6l¢iilebilecek
incelendiginde okul yemegi, egitime erisim ve devam, okul ortaminin
iyilestirilmesi ile akademik basar1 ve sosyal-duygusal 6grenmenin artirilmasina yonelik
uygulamalarin, dolayisiyla bu uygulamalarin gerceklesmesi icin yapilacak egitim
harcamalarinin ¢ocugun iyi olma haline katki sunacagi séylenebilir.®* Gostergelerin
isaret ettigi durumun iyilestirilmesi icin her alanda etki degerlendirme ¢alismalarina ve
yeni uygulamalarin gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu goriiliiyor. Bu durum egitime daha
fazla kaynak ayrilmasi gerektigini gosteriyor.

OKUL YEMEGI

Tiirkiye’de cocugun iyi olma haline iliskin kaynak ihtiyacinin goriildiigii
alanlardan biri okul yemegidir. MEB tarafindan resmi ilkdgretim ve ortadgretim
kurumlarinda tasimali egitim hizmetinden yararlanan 6grencilere iicretsiz 6gle
yemegi hizmeti saglaniyor. Ozel egitim kurumlarindaki 6grenciler ve parasiz yatili
ogrencilere de iicretsiz 6gle yemegi veriliyor. 2019-20 verilerine gore, ilkdgretimde
686.748, ortadgretimde ise 459.674 6grenciye licretsiz 6gle yemegi hizmeti
verildi.®? Bu say1ya, 6zel egitim kurumlarindaki 6grenciler de eklendiginde 2019-
20’de resmi ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarindaki 6grencilerin %8,5’inin
okulda iicretsiz yemege erisebildigi goriiliiyor.%

Tasimali egitim hizmetinde verilen 6gle yemegi temel alinarak maliyet hesab1
yapildiginda 6gle yemeginin 6grenci basina maliyetinin giinliik 5-6 TL oldugu
belirtiliyor.6 2021°de ilkégretim ve ortadgretimde tasinan 6grencilere verilen 6gle
yemegi hizmeti i¢in Sosyal Yardimlasmay: ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'ndan
(SYDTF) MEB’e 1.463.000.000 TL kaynak ayrildi.%®> Bu miktar ilkégretim ve
ortadgretim 6grencilerinin tamami icin genisletilebilseydi ayrilan fon yaklasik
17.210.505.602 TL olacakt1.%® Bu miktar MEB 2021 biitcesinin %11,7’sine denktir.
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61 Bualanlara yonelik mevcut durum ve ihtiyaclar Egitim izleme Raporu 2020 dosyalarinda incelenip degerlendirildi.
62 MEB, 2020b.

63 Acikogretim kurumlarina kayith 6grenciler ve parasiz yatili 6grenciler hesaplamaya dahil edilmedi.

64 Akgiil, 2020.

65 MEB, 2020b.

66 Tahmini kaynak, mevcut durumda 6grenci basina ayrilan miktarin ilkdgretim ve ortadgretimdeki toplam &grenci sayisiyla
carpilmasiyla hesaplandi. Ogrenci sayis icin 2019-20 egitim yili verileri kullanildi. Hesaplamaya 6zel egitim okullarindaki
ogrenciler ile acikdgretim kurumlarina kayith 6grenciler dahil edilmedi.

A

MALIYET-ETKILILIK
ANALizi

Program ve politika
alternatiflerinin kaynak
kullanimina gére etkililiginin
degerlendirilebilmesi icin uygun
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Genel yaklasim, alternatiflerin
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en diisiik maliyetli olanin
benimsenmesidir.
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Tiirkiye’de cocuklarin goziinden
cocugun iyi olma hali alanlarinin
ve gostergelerinin tanimlanmasi
ve degerlendirilmesi

Icerigi gormek icin tiklayniz.
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+

PISA 2018’e gire basarili
sistemlerin ortak ozellikleri

Eki indirmek icin tiklayiniz.

+

PISA 2018’e gore sosyoekonomik
olarak daha kapsayict
sistemlerin ortak dzellikleri

Eki indirmek icin tiklayiniz.

Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (UN WFP), okul yemegine yapilacak

1 ABD dolarlik yatirimin 10 ABD dolari yatirim getirisi oldugunu belirtiyor.¢”
Okuldaki iicretsiz beslenme programlarindan yararlanan ilkokul 6grencilerinin
sayisi 2013’ten 2020’ye diinya genelinde %9 artt1.%® En fazla artis %36’yla diisiik
ve orta gelirli iilkelerdedir.®® Ucretsiz okul yemegi programlar Brezilya, Ekvador,
El Salvador, Kiiba gibi orta ve iist orta gelirli bazi iilkelerde okuldncesi egitim,
ilkokul ve ortaokuldaki tiim 6grencilere uygulaniyor.”

Son dénemde iicretsiz okul yemegi programlariyla ilgili 6nemli bir gelisme ABD’de
yasandi ve COVID-19 salgini nedeniyle iicretsiz okul yemegi programi 2020-21
egitim yil1 icin tiim resmi okullarda tiim &grencilere uygulanmaya bagsladi.” Daha
sonra yapilan bir giincellemeyle uygulama Haziran 2022’ye kadar uzatildi.”

Egitime ayrilan kaynaklarin durumunun verimlilik, hakkaniyet ve etkililik gibi

ilkelere gore degerlendirilmesi 6nemlidir. Maliyet-etkililik analizi cercevesinde

PISA 2018’e gore basarili egitim sistemlerin ortak 6zelliklerininf=sialuBiabichitiukitl
bakimindan incelenmesi, egitim harcamalarinin hangi alanlara yapildiginda daha etkili
olabilecegine iliskin bir fikir verebilir.

Nitelikli egitime erigim icin bir diger énemli konu da sosyoekonomik durumun egitime
etkileridir. Tim ¢ocuklarin ailelerinin sosyoekonomik durumundan bagimsiz olarak adil
kosullarda nitelikli egitime erisebilmeleri temel egitim hakkidir. Bununla ilgili olarak
[0]{MIQPISA 2018 analizlerinde sosyoekonomik olarak daha kapsayici sistemlerin ortak
o= IS0 belirtiyor. Finansman baglaminda hem basarili hem de sosyoekonomik
olarak daha kapsayici egitim sistemlerinin ortak 6zellikleri incelendiginde iilkelerin
atmasi gereken adimlar arasinda sunlar sayilabilir:

m  Qkuldncesi egitime daha fazla yatirim yapilarak daha fazla 6grencinin en az iki yil
okuldncesi egitim almasi saglanmali,

= Derslik basina diisen 6grenci sayisinin azaltilmasi i¢in derslik sayisi artirilmali ya da
derslik sayilarinin il ve bolgeler arasi daha esit dagitilmasina yonelik diizenlemeler
yapilmali,

m  Qkullar aras1 bagar1 ve imkan farkliliklar tespit edilerek dezavantajli okullara
farklarin kapatilmasi icin finansman destegi verilmeli,

= Tiim okullarin dijital cihazlar, internet ve ¢evrimici 6grenme destegi gibi dijital
kaynaklara sahip olmasi icin gerekli yatirim yapilmali.
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Ogrencilerin biiyiik béliimiiniin sosyoekonomik olarak daha dezavantajli kosullarda
oldugu okullara yapilan egitim harcamalar1 6grenme c¢iktilarini artirmada diger okullara
yapilan egitim harcamalarina gore daha etkilidir.”® Bu harcamalar dogru bir sekilde
planlandiginda sosyoekonomik durum ve basari arasindaki giiclii iliskiyi zayiflatarak
okulun esitsizlikleri yeniden iiretmesinin éniine gecebilir. Birlesik Krallik’ta yapilan bir
arastirmaya gore, sosyoekonomik olarak dezavantajli kosullardaki 6grencilere “okulda
egitim destek personeli” ve 6grenme kaynaklari saglanmasi akademik basariy1
artiriyor.” Sosyoekonomik kosullar bakimindan dezavantajli durumdaki 6grencilere
aktarilacak kaynaklarin okullar {izerinden dagitilmasini tavsiye ediliyor ve deneyimli
Ogretmenlerin imkanlar1 agisindan dezavantajli durumdaki okullar icin “en 6nemli
kaynak” oldugunu ifade ediliyor.”™

COVID-19 salgini déneminde de egitime ayrilan kaynaklar maliyet-etkililik ¢ercevesinden
degerlendirilebilir. Saglik gibi farkli kamu politikalarindaki harcama ihtiyaclarinin
artmasi kamu egitim harcamalarini, ekonomik yavaslama ise 6zel harcamalari olumsuz
etkileyebilir. Sinirli kaynaklar iizerindeki baskinin daha da artmasi nedeniyle
kaynaklarin esitlik, adalet ve kapsayicilik ilkeleri cercevesinde egitim hakkinin giivence
altinda olmasi saglanarak kullanilmas: gerekiyor. Buna ek olarak, kaynak planlamasi
yapilirken sadece salgin dénemindeki degil, gelecekte olusacak ihtiyacglar da dikkate
alinmalidir. Olusan 6grenme aciginin kapatilmasi icin COVID-19 salgini sonrasinda
ogrencilerin okula dénmesinin yeterli olmadigi, farkin kapatilmasina yonelik politika ve
uygulamalara ihtiyac oldugunu ifade ediliyor.”* ABD’de yapilan bir calismaya gore bir ila
iki y1llik 6grenme kaybinin kapatilmasi i¢in uygulanacak bir yillik yogun egitim
programinin maliyeti 6grenci basina 2.500 ABD dolaridir.”

Tiirkiye’de egitime ayrilan kaynaklarin maliyet-etkililik analizi cercevesinde izlenmesi
icin Sayistay Baskanlig1 tarafindan hazirlanan raporlar, MEB’in idare faaliyet
raporlarinda yer verilen gostergeler ve 2021 itibariyla uygulanmaya baslayan program
biitce sistemi énemlidir. Sayistay Raporlari hesap verebilirlik ilkesi cercevesinde kamu
kaynaklarinin nasil kullanildigini denetlerken, idare faaliyet raporlarindaki gostergelerle
kaynak ayrilan uygulamalarin gelisimi izlenebilir. Gostergelerin izleme ¢alismalarina
uygun bir sekilde belirlenmesi, il ve bolge kiriliminda daha fazla veriye yer verilmesi
mevcut durumu ve ihtiyaclari daha iyi anlayabilmek icin 6nemlidir. Buna ek olarak,
gostergelerin diizenli bir sekilde izlenebilmesi icin 6nceki yillarda yer verilen gostergeler
idare faaliyet raporlarindan kaldirilmamali; kaldirildiklar: durumda ise bunun
gerekcelerine yer verilmelidir.
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PROGRAM BUTCE SiSTEMI

2021 yilinda program biitce sistemine gecildi. MEB 2021 biitcesi de diger kamu
biitceleri gibi program biitce sistemine uygun olarak hazirlandi. Program

biitcede harcamalar programlara gore siniflandiriliyor.”® Bu sekilde harcamalar

ve performans arasinda iliskinin giiclendirilmesi ve harcama dnceliklerinin
gelistirilmesi amaclaniyor. Bu degisiklik biitcenin maliyet-etkililik analizi
cercevesinde izlenmesi ve kaynaklarin kullaniminin gostergelerle daha etkin bir
sekilde degerlendirilmesi adina 6nemlidir. Program biitceyle birlikte gostergelerde
de iyilestirme oldu. Biitce siniflandirilmasi sadelestirilerek izleme ¢alismalari icin
daha uygun hale getirildi.

Program biitce sistemi 2021 hiitce siireciyle birlikte duyurulmus olmasina karsin,
MEB’in programlarina MEB 2020 Yili Performans Programi’nda yer verilmisti.” En
fazla biitce temel egitim programina ayrildi. Bu durum temel egitimde daha fazla
ogrenci ve 6gretmen olmasiyla dogrudan iliskilidir. 2020’yle karsilastirildiginda
en fazla biitce artisi ise dlcme, secme ve yerlestirme programinda goriildii

ve biitcesi 1,2 kat artt1. Bu artis, sermaye giderlerinden kaynaklaniyor. 2021
biitcesiyle birlikte programin yatirim biitcesinde yer alan Olgme Degerlendirme
Uygulamalarini izleme, Arastirma ve Gelistirme Projesi, Elektronik Sinav
Merkezleri Projesi ve Akademik Becerilerin izlenmesi ve Degerlendirilmesi’ne
(ABIDE) ayrilan sermaye gideri biitceleri artt1. Bunlara, Dort Beceride Tiirkce Dil
Yeterliliklerinin Belirlenmesi ve izlenmesi Projesi de eklendi.

EGiTiM HARCAMALARI

Egitim harcamalar1 kaynaklarina gore dorde ayrilir: kamu, uluslararasi, hanehalki ve
diger 0zel kaynaklar. Karsilastirilabilir verilerin bulundugu 2017 yil1 verilerine gore,
OECD iilkelerinde egitim harcamalarinin ortalama %90,1’i kamu, %8,0’1 ise hanehalklar1
tarafindan yapiliyor (Grafik 3). OECD ortalamasinda, hanehalk: disindaki 6zel
kaynaklardan yapilan egitim harcamalarinin pay1 %1,7, uluslararasi harcamalar ise
%0,3’tiir. Isve¢’te egitim harcamalarinin tamami kamu tarafindan yapilirken,
Kolombiya’da kamu harcamalarinin orani sadece %65,2’dir. Tiirkiye’de de kamu
harcamalarinin orani diger iilkelere gore diisiik, 6zel harcamalarinki ise yiiksektir. 2017
verilerine gore, OECD ve G20 iilkeleri arasinda Tiirkiye %73,2’yle kamu egitim
harcamalarinin en diisiik oldugu ikinci iilkedir.

78 TCCB SBB, 2020b.

79 Programlar sunlardir: Yonetim ve destek programi, engellilerin toplumsal hayata katilimi ve dzel egitim, hayat boyu 6grenme,
ortadgretim, dlcme, secme ve yerlestirme, temel egitim, uluslararasi egitim igbirlikleri ve yurtdisi egitim
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GRAFIK 3: EGITIM KURUMLARINA YAPILAN TOPLAM HARCAMANIN KAYNAKLARA GORE DAGILIMI, 2017
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Kaynak: OECD, 2020.
Aciklama: Kolombiya’ya iliskin veriler 2018 yilina aittir.

Uluslararasi harcamalarin egitim harcamalari icindeki payinin az olmasi dikkate
alindiginda, egitim harcamalar1 kamu ve 6zel harcamalar olarak iki kategoriye ayrilarak
incelenebilir. Buna ek olarak, kaynaklar sadece kamu ya da 6zel olmasiyla degil,
baglantili politikalarla birlikte degerlendirilmelidir. Farkli egitim sistemlerinde kamu ve
0zel harcamalar arasindaki dagilimin degismesi hakkaniyet, esitlik ve kapsayicilik adina
farkli sonugclara yol acabilir.

KAMU HARCAMALARI

Egitim hizmetlerinin kesintisiz siirdiiriilmesi ve 6zellikle sosyoekonomik olarak
dezavantajli durumdaki cocuklarin nitelikli egitime erisimi icin kamu harcamalarinin
gerekli ihtiyaclari karsilayacak seviyede olmasi gerekir. Karar alicilarin kamu
kaynaklarinin dagitiminda egitim hizmetlerini 6nceliklendirmesi gereken durumlar
olusabilir. Salgin ve ekonomik yavaslama gibi kamu harcamalarini olumsuz etkileyen
donemlerde egitim harcamalarinin ihtiyaca uygun seviyede devam etmesi 6nemlidir.
Bunu saglamak icin tercih edilen politika, biitce kesintisi yerine maliyet-etkililik analizi
cercevesinde kaynaklarin etkin kullanimina y6nelik uygulamalara gecilmesi olmalidir.

Tiirkiye’de 2021’de kamunun egitime ayirdig: toplam biitce 211.933.156.000 TL'ye
yiikseldi. Onceki yila gore toplam egitim biitcesinin gayri safi yurtici hasilaya (GSYH)
oraninin arttig1, merkezi yonetim biitcesine oraninin ise azaldig: goriiliiyor. 2021’de
toplam egitim biitcesinin GSYH’ye orani ise 0,1 yiizde puan artarak %3,8’e yiikseldi
(Grafik 4).
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E EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

Toplam egitim biitcesi gibi MEB biitcesinin de merkezi yonetim biitcesi icerisindeki pay1
2016’dan beri azaliyor (Grafik 4). 2021 itibariyla MEB biitcesinin merkezi yonetim
biitcesine orani %10,9, GSYH’ye orani1 ise %2,6’dir. Hem toplam egitim biitcesi hem de
MEB biitcesinin miktarlarindaki artisa karsin merkezi yonetim biitcesine oranlarinin
azalmasi kamu kaynaklarinda yasanan artisin egitime ayrilan kaynaklara esit diizeyde
yansitilmadigina isaret ediyor. 2021’de merkezi yonetim biitcesi %22,6 artarken, toplam
egitim biitcesindeki artis %19,4’tiir.

GRAFIK 4: TOPLAM EGIiTiM BUTCESININ VE MEB BUTCESININ YILLAR iCINDEKi DEGiSiMi
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Kaynak: MEB (2020b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

Toplam egitim biitcesinin merkezi yonetim biitcesi icindeki pay1 2016’dan bu
yana azaliyor. 2016’da %19,2 olan bu oran 2021’de 3,5 yiizde puan azalarak
%15,8’e geriledi.

MEB biit¢esinin toplam egitim biitcesi icerisindeki payi 1,3 yiizde puan azalarak %69,3
oldu. Bu azalmayla birlikte MEB biitcesinin pay1 2019’dan beri en diisiik seviyesindedir.
Toplam egitim biitcesi MEB’in yan1 sira Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) ve {iniversite
biitceleri (%21,4), Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi (0SYM) (%0,3) ve Kredi ve Yurtlar
Kurumu (KYK) (%9,0) biitcelerinden olusuyor. Gectigimiz yila gore YOK ve iiniversite
biitceleri %25,6 ve KYK biitcesi ise %24,0 artt1. Bu kurumlarin biitce artig oranlar1 MEB
biitcesindeki artistan (%17,2) fazladir. Bu baglamda, egitime ayrilan kamu kaynaklarinin
MEB - yiiksekogretim dengesi cercevesinde yiiksekdgretimin lehine gelistigi soylenebilir.

Temel egitimde nitelik ve esitligin gelistirilmesi icin yiiksekdgretime ayrilan
kamu kaynaklarinin temel egitime ydnlendirilmesi dneriliyor.%°

80 Diinya Bankasi, 2011.
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2017 verilerine gore, OECD {iilkelerinde kamu harcamalarinin ortalama %7,8’i ilkogretim ve
ortadgretim kurumlarina ayriliyor. Payin bilyiikliigiine gore ilk siradaki Sili’de kamu
harcamalarinin %12,0’1, son siradaki Macaristan’da ise %5,1’i bu kurumlara dagitiliyor.®
PISA 2018’e gore, ortalama okuma puaninda iist siralarda yer alan Estonya (%6,9),
Finlandiya (%6,9) ve Polonya’'nin (%6,8) egitim harcamalarina ayrilan pay1 OECD
ortalamasinin altinda kalirken, PISA 2018’de ortalama basarisi yiiksek bir diger iilke olan
Giiney Kore’de (%10,2) iistiindedir.®? Ekonomik esitsizlik, egitim cagindaki niifus, egitim
disinda kalan ¢ocuk orani, hiikiimetlerin mevcut egitim politikalar: ve egitim sistemlerinin
ihtiyaclar1 gibi farkl etkenler kamu harcamalarini etkileyebilir. Ozellikle ekonomik
esitsizligin yiiksek oldugu iilkelerde sosyoekonomik olarak dezavantajli 6grencilerin
nitelikli egitime erisimi icin kamu egitim harcamalarinin artirilmasi ¢ok 6nemlidir. Diger
yandan bu harcamalarin miktarinin artmasi etkin kullanildiklar: anlamina gelmeyebilir.

Kamu egitim harcamalarinin GSYH’ye orani ortalamaya iliskin bir fikir verse de kademelere
gore bakildiginda bu oran farklilasabilir. 2017 verilerine gére irlanda, Polonya, izlanda,
Estonya ve Avustralya’da ilkokula yapilan harcamalar kamu egitim harcamalarinin
yarisindan fazlasini olusturuyor (Grafik 5). Tiirkiye'de ise agirlik ortadgretimdedir.
Ortadgretimde egitim harcamalarinin en yiiksek oldugu iilke %45,0’1a Macaristan’dir. Bu
iilkeyi Belcika (%42,3) ve Tiirkiye (%41,5) takip ediyor. 2017 verilerine gore Tiirkiye’de kamu
egitim harcamalarinin %28,3’ii ilkokul, %30,2’si ise ortaokul kademesinde kullaniliyor.

Tiirkiye’de ortadgretime yapilan kamu harcamalarinin %62,2’°si mesleki ve teknik
egitim kurumlarina yapilirken bu oran OECD iilkeleri ortalamasinda %48,7°dir.%

Kademelere gore kamu egitim harcamalarinin dagilimi iilkelere 6zel pek cok dl¢iitten
etkilenebilir. Mesleki ve teknik egitim &zelinde iilkeler arasindaki farkliliklar iilkelerde is
piyasasi ve ekonomi politikalarindan kaynaklanabilir.

GRAFIK 5: KAMU EGiTiM HARCAMALARININ KADEMELERE GORE DAGILIMI, 2017

irlanda Polonya izlanda Estonya Avustralya OECD ortalamas:1 Belcika Tiirkiye Macaristan
=ilkokul = Ortaokul = Ortadgretim

Kaynak: OECD (2020) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.
Aciklama: Ulkeler ilkokula yapilan kamu editim harcamalarina gére bilyiikten kiiciige siralandi.

81 OECD, 2020.
82 Age.
83 Age.
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MEB 2020 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda ilk kez farkli kademelerdeki 6grenci basina harcama
miktarlari ve bu gostergenin izlenebilmesi icin hedefler yer aldi. Egitimde niteligin
artirilmasi ve esitligin saglanmasi icin egitim harcamasina yonelik izleme ¢calismalarinin
kisi bag1 ilkesine dayali hesaplamalarla yapilmasi éneriliyor.®* Bu acidan MEB’in MEB 2020
Yili Idare Faaliyet Raporu’nda hem dgrenci basina yaptig1 harcamay: hem de bu harcamayla
ilgili koydugu hedefi paylagmasi énemli bir gelismedir. Tablo 2’de, MEB’in resmi
kurumlarda 6grenci basina yaptig1 harcamanin okuldncesi egitim ve ilkdgretimde 6.595 TL,
ortadgretimde ise 7.636 TL oldugu goriiliiyor. MEB 2020 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda
MEB’in, 6grenci basina harcama hedefi olarak belirledigi miktarlar ise okuléncesi egitimde
11.000 TL, ilkdgretimde 13.000 TL, ortadgretimde ise 8.900 TL'dir. Buna gore, 2019-20
egitim yilinda hicbir kademede hedeflenen 6grenci basina harcama diizeyine ulasilamadi.
Bu hedefe ulasilabilmesi icin 2019-20’deki 6grenci sayilariyla hesaplama yapildiginda MEB
biit¢esinin tahmini olarak 74.990.342.957 TL artmasi gerekiyor. Bu miktar: biiyiikliigii MEB
2021 biitcesiyle karsilastirilarak daha iyi anlasilabilir. Buna gore tahmini biitce ihtiyaci
MEB 2021 biitcesinin %51,0’in1 olusturuyor. MEB 2020 Idare Faaliyet Raporu’'nda hedeflenen
miktarin neye gore hesaplandig1 ve bu miktara ulasilamamasinin egitim sisteminde ne gibi
eksiklere yol actig1 paylasilmiyor. Paylasilmasi, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor gibi
alandaki diger paydaslarin ihtiya¢ duyulan kaynaklara yonelik stratejiler gelistirmesine
olanak verebilir. Yeni kaynaklarin yani sira mevcut kaynaklarin daha etkin
degerlendirilmesi icin de stratejiler gelistirilmesi 6nemli olacaktir.

Ogrenci bagina kamu harcamas gostergeleri Hedefe ulasmak
icin ihtiya¢ duyulan
Hedef (TL) Gergeklesen (TL) Fark (TL) miktar (TL)
Okuldncesi 11.000 6.595 4.405 5.368.580.535
flkdgretim 13.000 6.595 6.405 64.929.842.040
Ortadgretim 8.900 7.636 1.264 4.691.984.432
Toplam 74.990.407.007

Kaynak: Hedef ve gerceklesen miktar verileri MEB SGB (2021) kaynagindan ERG tarafindan hesaplandi.

Aciklama: Tabloda yer alan ihtiyag duyulan miktar verisi fark ile resmi okullardaki 6grenci sayilarinin ¢arpilmasiyla
hesaplandi. Bu hesaplamada kullanilan okul6ncesi egitimdeki dgrenci sayist MEB’e bagli resmi okuléncesi egitim
kurumlarindaki 6grenci sayisidir. Hesaplamaya agikgretim 6grencileri dahil edilmedi.

COVID-19 salgini MEB 2020 biit¢esinden yapilan harcamalar: da etkiledi. Uzaktan egitim
nedeniyle tasimali egitim ve pansiyon hizmeti gibi kalemlerde ge¢mis yillara gére daha
az harcama yapilirken, egitimde dijitallesme yeni kaynak ihtiyaclari dogurdu.®> MEB’in
2020’de yaptig1 harcamalara iliskin durum, MEB 2020 Idare Faaliyet Raporu’nda
goriilebiliyor. Baslangic 6denegine gore, mal ve hizmet alim giderlerinde meydana gelen
%4,5 oranindaki ddenek fazlas1 MEB’e bagl okul ve kurumlara yonelik “hijyenik
malzeme temini” ihtiyacindan kaynaklaniyor.¢ Salgin nedeniyle sermaye giderlerinde de
%>5,4 oraninda baslangic 6deneginin iizerinde harcama yapildi.%

84 Diinya Bankasi, 2011.
85 MEB, 2020b.

86 MEB SGB, 2021.
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MEB, COVID-19 salgini sirasinda destek ve tesvik uygulamalar: kapsaminda okullara
temizlik 6denegi, 6grencilere tablet bilgisayar ve internet paketi destegi verdi.® Salgin
déneminde OGM’ye bagli okullara okul basina 18.455 TL ve 6grenci basina 28,60 TL
olmak iizere toplam 60.000.000 TL kaynak aktarildi. 287 yatil1 bélge ortaokuluna (YBO)
ise UNICEF tarafindan saglanan 3.703.500 TL hibeyle el ve yiizey dezenfektani, sivi
sabun, yeniden kullanilabilen maske, temassiz 1s16lcer ve havuzlu hijyen paspasindan
olusan hijyen setleri dagitildi.®° 12-16 Nisan 2021 haftasinda gerceklesen 12. faz
dagitimlar itibariyla iclerinde 25 GB internet paketi bulunan toplam 42.873 tablet
bilgisayar 6grencilere ulastirildi.’° Tablet bilgisayarlarin dagitiminda égrencilerin EBA’ya
erisimlerinin olmamasi ve sosyoekonomik durumlarinin yani sira not ortalamalari da
dikkate aliniyor.”* Sosyoekonomik olarak dezavantajli durumdaki ¢ocuklarin genel olarak
akademik bilgi ve becerileri diizeylerinin akranlarindan geride oldugu ulusal ve
uluslararasi degerlendirmelerde goriiliiyor.”> Bu durumda, dagitimda gelir durumu ve
erisim sorunu disinda bir &lciit kullanilmasi tiim cocuklarin nitelikli egitime erismesi
hedefinden uzaklasilmasina neden olabilir.”® Salgin dénemi egitim politikalar1 tiim
cocuklarin nitelikli egitime erisim icin duydugu ihtiyaclar gozetilerek yapilmalidir.

0ZEL HARCAMALAR

Egitime ayrilan kaynaklarin kisitli olmasi iilkeleri kamu kaynaklarinin egitim
harcamasindaki agirligini azaltic1 yontemler aramaya yonlendirebiliyor. Dogrudan ve
dolayli tesviklerle hanehalkinin egitim harcamalarinin, 6zel 6gretim kurumlarindaki
0grenci sayisinin ve bu okullara kamu kaynaklarindan saglanan maddi destegin artmasi
genel olarak bu dogrultuda kullanilan yéntemler olarak degerlendirilebilir. Ote yandan,
0zel harcamalarin maliyet-etkililik analizi cercevesinde degerlendirilmesinde kamu
kaynaklarindan ne kadar tasarruf edildigi disinda da gostergeler kullanilmalidir.

2017 verilerine gore OECD {ilkeleri arasinda 6zel egitim harcamalari en yiiksek iilke
%34,8’le Kolombiya’dir. Kolombiya’yi sirasiyla Tiirkiye (%26,7), Avustralya (%18,8) ve Sili
(%17,3) takip ediyor.** OECD iilkelerinin genel ortalamasi %10,0°dir.?> OECD genelinde 6zel
harcamalarin agirlikli olarak hanehalk: harcamalar: oldugu goriiliiyor.

Hanehalk: harcamalari sadece 6zel 6gretim kurumlarina yapilmiyor. Kamu okullarinin
kaynaklarinda 6zel harcamalarinin payinin artmasi sosyoekonomik durumun egitime
etkisini artiriyor. Ornegin, okullarin finansmaninda veli bagislarinin payinin artmasi
okullar arasi imkan farkliliklarini artirabilir. Bunun bir sonucu resmi okullarda
Ogrencilerin sosyoekonomik durumuna gore ayrigsmasi olabilir. Bu durumu izlemede

88 MEB, tya.
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93 Diinya Bankast, 2011.

94 OECD, 2020.
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kullanilan gostergelerden biri okullarin sosyal kapsayicilik diizeyleridir. OECD sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel acidan 6grenci cesitliliginin yiiksek oldugu okullarin sosyal olarak
daha kapsayici oldugunu belirtiyor.”® PISA 2018’de bu durum sosyal kapsayicilik
endeksiyle 6lciiliiyor. Bu endekste hakkinda karsilastirilabilir veri bulunan 78 iilke,
endeksteki degere gore biiyiikten kiiciige dogru listelendiginde Tiirkiye 59. siradadir. Gelir
diizeyi ve akademik basariya dayali ayrisma sosyal kapsayicilig1 olumsuz etkiliyor.*”

Ozel harcamalara iliskin problemlerden biri de siirdiiriilebilirliktir. Kamu tarafindan
yapilan harcamalarin segcmenlerin vergileriyle finanse edilmesi ve secmenlerin egitim
hizmetleriyle ilgili goriislerinin siyasi secimlerdeki tercihlerini etkileyebilmesi kamunun
egitim harcamalarini siirdiirmesi i¢in baglayicilik yaratan etkenlerden biridir.”® Buna
karsin, ayni baglayiciligin 6zel harcamalar icin gecerli oldugu séylenemez. Ozel
harcamalar, gelir durumunun egitime erisimi etkiledigi iilkelerde ekonomik yavaslama
donemlerinden kamu harcamalarina gore daha fazla etkilenebilirler. (llkenin ézellikleri
ve egitim sisteminin yapisina gore degismekle birlikte, 6zel harcamalarinin payinin
artmasi egitim hizmetlerini ekonomik soklarin etkisine daha agik hale getirebilir.

Ozel Ogretim Kurumlar

Ozel harcamalari izlemenin yollarindan biri 6zel 6gretim kurumlarindaki durumun
degerlendirilmesidir. Ozel 6gretim kurumlarindaki 6grenci orani, 6zel 6gretim kurumlari
iicretlerindeki degisim ve bu kurumlar icin saglanan tesviklerin durumu gosterge olarak
kullanilabilir. Bunun yani sira veri olmasi halinde 6zel 6gretim kurumlarindaki
Ogrencilerin sosyoekonomik durumu ile akademik bilgi ve becerilerinin diger
kurumlardaki 6grencilerle karsilastirilmas: bu kurumlarin kapsayicilik ve esitlik ilkeleri
acisindan izlenmesine katki saglayacaktir.

MEB 2019-2023 Stratejik Plani dogrultusunda, 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci
sayisinin artmasi hedefleniyor. MEB, 6zel 68retim kurumlarinin nitelik ve niceliginin
artmasinin “kalite odakli egitim hizmetleri verilmesine katk: saglayacagini” ifade
ediyor.”® Diger yandan, MEB 2021 Yili Performans Programi’nda temel politika ve dncelikler
arasinda 0zel 6gretim kurumu ve bu kurumlardaki 6grenci sayisinin artirilmasina yonelik
bir hedef yoktur.!°° Raporda bunun yerine “Ozel 6gretim kurumlarina yonelik yénetim ve
teftis yapisinin etkinligi artirilacaktir” hedefi bulunuyor.**!

Ozel 6gretim kurumlarina kayith 6grenci oranindaki artis egilimi 2020’de de devam etti.
Diger yandan artis hizinin diistiigii goriiliiyor. 2012°den 2020’ye 5,5 yiizde puan artan
0grenci orani, 2019°dan 2020’ye sadece 0,1 yiizde puan artti. Bu diisiisiin ana nedeni
genel ortadgretimde ozel 6gretim kurumlarindaki 6grenci oraninin azalmasidir (Grafik
6). Bu kademede lerin kapatilmasiyla baslayan azalma egilimi 2020’de devam
etti. 2019’da %22,7°den %22,1’e diisen oran, 2020’de 2,7 yiizde puan daha azaldi. Ozel
0gretim kurumlarindaki 6grenci oraninin en yiiksek oldugu ikinci kademe olan
okuldncesi egitimde ise artis devam ediyor.
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GRAFIK 6: KADEMELERE GORE OZEL OGRETiM KURUMLARINDAKiI OGRENCi ORANLARI
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Kaynak: MEB tarafindan 2008-2020 arasinda yayimlanan 6rgiin egitim istatistikleri kullanilarak ERG tarafindan hesapland:. Agikigretim 6grencileri
hesaplamaya dahil edilmedi. Mesleki ve teknik ortadgretimle ilgili hesaplama yapilirken toplam 6grenci sayisina Anadolu imam hatip liselerindeki 6grenciler
de eklendi. Tiirkiye'de 6zel Anadolu imam hatip lisesi bulunmuyor.

2019-20 doneminde 6zel 6gretim kurumlari mali krizler yasad1.!° Buna karsin 2020’de
ozel okul sayisi mesleki ve teknik 6gretim haric tiim kademelerde artmaya devam etti.
0Ozel okullarin sayis1 2019°dan 2020’ye %8,3 artarken, kademelere arasinda en yiiksek
artis %14,1’le ortaokuldadir. Ortaokul, 6zel 6gretim kurumlarina kayitli 6grenci orani
siralamasinda genel ortadgretim ve okuldncesi egitimin ardindan iigiincii sirada yer
aliyor.

102 Detayl bilgi icin bkz. Korlu, 2020.
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EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

SEKIL 2: BOLGELERE GORE OZEL OGRETiM KURUMLARINA KAYITLI OGRENCi ORANI
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Kaynak: MEB (2020a) verileri kullamilarak ERG tarafindan hesaplandi.

_.
Ozel 6gretim kurumlarindaki 6grenci oraninin bolgelere gore farklilik gosterdigi
goriiliiyor. Ozel 6gretim kurumlarindaki 6grenci oraninin yiiksek oldugu bolgeler ortalama
gelirin de en yiiksek oldugu yerlerdir. Tam tersi gelirin en diisiik oldugu bélgeler icin
gecerlidir. Bu bolgelerde hem ortalama gelir, hem de 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci
orani diisiiktiir. Ozel 6gretim kurumlarina kayith 8grenci orani en yiiksek olan Istanbul ile
en diisiik olan Kuzeydogu Anadolu arasinda 11,8 yiizde puan fark var.

Ozel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin diger okullardaki akranlarina gére
sosyoekonomik durumlarinin nasil farklilastigini gosteren veriler kamuoyuyla
paylasilmiyor. Enflasyon dikkate alindiginda, ortalama 6zel ilkdgretim ve 6zel lise iicretleri
azaldi. Bu degisime karsin 2020 yilinda 6zel ilk6gretim okullarinin ortalama iicreti 23.449
TL, 6zel liselerinki ise 27.053 TL'dir.?* Ortalama dagilima dair bir fikir vermedigi i¢cin daha
yiiksek veya diisiik {icretli okullar olabilir, {icretler bdlgelere gore degisebilir.

(Ozel 6gretim kurumlarinin ilgili yonetmeligine gore 6zel okullar toplam dgrenci sayisinin
%3’iinden az olmamak iizere {icretsiz 6grenci okutmak zorundadir.’** Ayni yénetmelige
gore, burslu 6grenci sayis1 ve burslarin oranini ise kurumlar kendileri belirliyor. 2014-
2019 yillar: arasinda uygulanan egitim-6gretim destegiyle'®> 6grencilere 6zel 6gretim
kurumlarinda egitim gérmeleri icin egitim kademesine gore farklilasan oranlarda,
0grenci adina dogrudan 6zel 6gretim kurumuna ddenen nakdi destek veriliyordu. Kamu
kaynaklarinin 6zel 6gretim kurumlarina aktarildig: tiim uygulamalarin etki
degerlendirmesinin yapilmasi kaynaklarin esit, adil ve etkin kullanilmas agisindan
onemlidir. Bu ilkeler gozetilerek uygulanacak politikalarla kaynaklar 6zel ve resmi

103 TUIK, 3 Mart 2021.
104 Ozel Ogretim Kurumlarinda Ucretsiz veya Burslu Okutulacak Ogrenci ve Kursiyerler Hakkinda Yénetmelik, 11 Subat 2009.

105 Ozel mesleki ve teknik egitim kurumlarindaki 8grenciler egitim ve 6gretim destegi verilmeye devam ediliyor. Destek, diger
kademeler ve genel ortaégretim i¢in kademeli olarak kaldiriliyor. 2020-21'de 3-4. sinuf ve 7-8. sinif ve 10-11-12. sinifta egitime
devam eden toplam 39.096 6grenciye egitim-ogretim destegi veriliyor.
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okullar arasindaki basari ve imkan farklarinin azaltilmasi icin kullanilarak egitim
sistemi ve cocugun iyi olma hali icin daha olumlu sonuclar yaratabilir.

Hanehalki Harcamalari

2019’da hanehalki egitim harcamalar1 %8,6'°¢ artarak 53.833.111.938 TL oldu.’” Bu
artisla hanehalk: harcamalarinin egitim harcamalari icerisindeki payi 1,2 yiizde puan
artarak %20,8 oldu. Hanehalki tarafindan yapilan egitim harcamalar: hanelerin gelir
durumuna ve kademelere gore farklilik gdsteriyor.

Hanehalki harcamalarinin kademelere gore dagilimina bakildiginda en fazla harcamanin
sirasiyla genel ortadgretim (%34,2), ortaokul (%25,2) ve ilkokulda (%20,3) oldugu
goriiliiyor. (Grafik 7). Genel ortadgretimde, hem 6zel 6gretim kurumlarinda 6grenci
oraninin yiiksek olmasi, hem de {iniversiteye hazirlik icin yapilan harcamalar yiiksek
oranin nedenlerini aciklayabilir. Ortaokulda da ortadgretime gegis icin yapilan
harcamalar, hanehalk: harcamalarini artirici bir etkiye sahiptir. ilkokuldaki durum ise
bu iki gerekceyle aciklanamiyor. Bu kademede ne kademeler arasi gecis sinavi vardir, ne
de 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci orani yiiksektir. Harcama egiliminin beklenti
disinda hareket ettigi diger kademe ise okuldncesi egitimdir. Bu kademede, 6zel 6gretim
kurumlarindaki 6grenci orani yiiksek olmasina karsin 2017°den beri hanehalk: egitim
harcamalarinin orani azaliyor. 2020’deki 5,8 yiizde puanlik son diisiisle birlikte
okuldncesi egitim hanehalk: harcamalarinin en diisiik oldugu kademedir.

GRAFIK 7: KADEMELERE GORE HANEHALKI EGiTiM HARCAMALARININ ORANI
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Kaynak: TUIK (2020a) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.

106 Artis oran1 2019 enflasyon orani dikkate alinarak hesaplanmistir.
107 TUIK, 2020a.
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ilkokul ve okuléncesi egitimdeki egilimi anlamak icin diger harcama kaynaklarinin
durumuna bakildiginda ilkokulda hanehalk: disindaki diger 6zel harcamalarin payinin
azaldigi, okuloncesi egitimde ise kamu harcamalarinin ve diger 6zel harcamalarin
payinin yiikseldigi goriilityor. 2019°dan 2020’ye okuldncesi egitim kurumlarindaki
ogrenci oranlarindaki en yiiksek artis 0,9 yiizde puanla toplum temelli kurumlarda
goriildii. Resmi ve 6zel kurumlardan farkli olarak Diyanet Isleri Baskanligi, belediyeler ve
dernekler gibi birbirinden farkli kurumlara bagli olmalari, toplum temelli kurumlara
yapilan harcamalarin izlenmesini zorlastiriyor. Seffaflik ve hesap verebilirlik
cercevesinde bu kurumlara iliskin kanun ya da mevzuatta diizenleme yapilmalidir.

Tiirkiye’de egitime yapilan 6zel harcamalarin %66,5’i hanehalk: harcamalaridir. Bu
nedenle egitimde 6zel harcamalarin artmasina neden olacak her politikanin etkisi
hanehalklarinin durumuyla birlikte degerlendirilmelidir. Egitim finansmani baglaminda
hanehalkina iligkin gelismeler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan
hanehalk biitce anketleri kullanilarak izlenebilir.

2019’da egitim icin yapilan tiiketim harcamalari 0,2 yiizde puan artarak %2,5% ¢ikti.
2018’e gore diisiik gelirli %20°’1lik kesimde 0,4 yiizde puan, en yiiksek gelirli %20°lik
kesimde ise 0,5 yiizde puan artis goriildii. Bu artisla birlikte 2019°da en diisiik gelirli %20
’lik kesimin tiiketim harcamalarinin %0,9’u, en yiiksek gelirli kesiminkilerinin ise
%4,4°1 egitim harcamalar icin yapildi.1®®

iki gelir grubu arasindaki fark énceki y1l 32 katt1. Farkin azalmasinin nedeni TUIK’in
yayimladig veriler iizerinden yorumlanamiyor. 2019°da dnceki yila gére hem en yiiksek
hem de en diisiik gelirli %20’1lik kesimin egitim harcamalar1 artt1. En diisiik gelirli
kesimin harcamalarindaki artis, bu grup iizerindeki egitim harcamasi yiikiiniin arttigina
isaret ediyor olabilir.

Hanehalki Biitge Anketi 2017 verileriyle yapilan bir calisma, annenin egitim durumu ile
hanehalk: egitim harcamalari arasinda olumlu bir iligki oldugunu gdsteriyor.!*° Bu
durum, kadinlarin egitim diizeyi yiikseldikce istihdam oraninin ve gelir durumunun
artmasiyla iligkili olabilir. TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasr’na gore, egitim
seviyesi diistiikce yoksulluk orani da artiyor. Egitimin ¢iktilariyla ilgili olarak da
annenin egitim durumunun ¢ocugun akademik basari ve becerisine olumlu katk:
sagladigi goriiliiyor.'**

Hanelerin egitime ayirdig1 kaynaklarin yani sira cocuklarin ve yasadiklar1 hanelerin
sosyoekonomik kosullarinin izlenmesi, egitim finansmaniyla sosyoekonomik olarak
dezavantajli durumdaki cocuklara yonelik etki yaratilmasi igin gereklidir. Hanehalk:
Biitce Anketi 2016 verileriyle yapilan bir calismaya gore, kisi basina diisen yillik gelirde
bir birimlik azalma yasanmasi ortadgretim ¢agindaki kiz cocuklarin okula gitmeme
olasiligini 1,2 kat artiriyor.'*?

108 TUIK, 2020b.

109 TUIK, 2020c.

110 Demiroglari, 2019.

111 Detayl bilgi icin bkz. Diiskiin ve Korlu, 2021; Almis ve Karakiitiik, 2021.
112 Almus ve Karakiitiik, 2021.



Egitim masraflarinin karsilanmamasi kiz ¢ocuklarin nitelikli egitime erisimini oglan
cocuklardan daha fazla etkiliyor. 15-17 yas grubundaki oglan cocuklarin %19,4’1i egitim
masraflari nedeniyle okula devam edemedigini belirtirken, bu oran kiz cocuklarda
%25,9°dur.”** Bu bulgular, dzellikle kamu egitim harcamalarinin yénlendirilmesi gereken
gruplarin tespit edilmesi icin 6nemlidir.

COVID-19 salgini da hanehalk: egitim harcamalarini ve sosyoekonomik olarak
dezavantajli durumdaki gruplarin egitime erigimini etkiliyor. Harcamaya iliskin verilerin
iki y1l geriden paylasilmasi nedeniyle salginla birlikte 2020°’de hanehalki egitim
harcamalarinin nasil degistigi 2022°de goriilebilecek. 2008 krizi sonrasi ABD’de yapilan
bir arastirma, ekonomik yavaslamanin ve egitimdeki kaynak kesintilerinin en fazla
ekonomik olarak dezavantajli bolgeleri etkiledigini gosteriyor.'> COVID-19 salgini
dénemindeki ekonomik yavaslamanin da egitime benzer etkileri olabilecegi dikkate
alinmalidir. Bu yavaslama sonucunda yoksul ¢cocuklarin sayisi ve ciddi maddi yoksulluk
icindeki ¢cocuklarin orani artabilir. Sosyoekonomik durumun egitime erigsime ve egitimin
ciktilarina etkileri diisiiniildiigiinde egitime ayrilan kaynaklar ¢ocuk yoksullugu riski
diisiiniilerek planlanmalidir.

COVID-19 salginiyla birlikte hanelerin gelir diizeyinin azalmasi hanehalk: egitim
harcamalarinin Tiirkiye gibi yiiksek oldugu egitim sistemlerinde sorunlara yol agabilir.
Ornegin, okul aile birligi harcamalarinin bu nedenle azalmasi okuldaki temel
ihtiyaclarin karsilanmasini sekteye ugratabilir. Tablo 3’te hanehalklarinin istihdam
durumuna gore cocuklarin orani goriiliiyor. Hem calisani olmayan hem de hanehalki
sorumlusu issiz olan evlerde yasayan cocuklarin orani artis egilimindedir. 2017°den
2019’a her iki oran da 2,6 yiizde puan artt1. Kiz ve oglan cocuklar arasindaki farkin

1 yiizde puanin altinda olmasina karsin bu oranlar kiz ¢cocuklar icin daha yiiksektir.

113 Almis ve Karakiitiik, 2021.
114 TUIK, 2019.
115 Knight, 2017.



Calisan1 olmayan hanehalklarinda yasayan Hanehalki sorumlusu issiz olan
cocuk niifusunun toplam ¢ocuk niifusuna orani hanehalklarinda yasayan cocuk orani
Toplam Oglan Kiz Toplam Oglan Kiz
2017 9,4 9,4 9,4 6,2 6,2 6,2
2018 9,5 9,3 9,8 6,2 6,2 6,3
2019 12,0 11,7 12,3 8,8 8,7 8,9

Kaynak: TUIK (t.y.) verileri kullamilarak ERG tarafindan hesaplandi.

MEB 2021 BUTCESI

Kalkinma Plani basta olmak iizere iist politika belgelerinin ¢izdigi ¢erceve dogrultusunda
yillik olarak hazirlanan MEB biitcesinin ¢alisma takvimi en gec eyliil ayinin ilk
haftasinda Orta Vadeli Program’in (OVP) yayimlanmasiyla basliyor. OVP (2021-2023)’de
yer verilen eylem ve projeler genel olarak 6nceki OVP’yle (2020-2022) uyumludur. Farkli
olarak, COVID-19 salginiyla iliskilendirilebilecek iki maddenin eklendigi goriiliiyor':

»  Uzaktan egitim siirecinin harmanlanmis egitim sistemini destekleyecek sekilde etkin
hale getirilmesi icin icerik, altyapi, tasarim ve yonetimle ilgili gelismeleri kapsayan
biitiinsel bir sistem hayata gegirilecek; dezavantajl1 6grencilerin uzaktan egitimden
daha fazla faydalanmalar1 saglanacaktir.

»  Egitim kurumlarinda hijyen sartlari iyilestirilecek, enfeksiyon énlemeye yonelik
caligsmalar planl ve siirekli bir sekilde uygulanacaktir.

iki maddenin de COVID-19 salginiyla ilgili olarak uzmanlarin isaret ettikleri konularla
baglantili olmasi olumludur. Diger yandan yapisi itibariyla OVP, isaret ettigi eylem ve
projeleri gostergelerle izlemeyi saglayabilecek bir iist politika belgesi degildir.

19 Aralik 2020°de 2021 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu teklifi TBMM’deki oylamanin
ardindan kabul edildi. Kanun kapsaminda, 2020 yilinda 125.396.862.000 TL olan MEB
biitcesi, 2021’de nominal olarak %17,2 artarak 146.920.234.000 TL oldu. Enflasyon
dikkate alindiginda MEB hiit¢esinin son 10 yilda 2 kat arttig: goriililyor. TBMM’deki biitge
sunusunda tekli egitime gecis, okuldncesi egitim hedefleri, uzaktan egitim, okullardaki
deprem giiclendirme faaliyetleri ve meslek liselerinin atélye altyapis: gibi alanlara 6zel
onem verildigi vurgulandi ve bu alanlar icin yatirim biitcesinin artirildig ifade edildi.’”

Egitim biitceleri baglaminda maliyet-etkililik analizi a¢isindan 6nemli bir konu da
biitcenin harcama tipleri arasinda nasil dagildigidir. Genel olarak ii¢ tip harcama kalemi
bulunuyor: cari harcamalar, yatirim harcamalari ve transfer harcamalari. Cari
harcamalar, personel maaslari, mal ve hizmet alimlari gibi egitim hizmetlerinin her yil
siirdiiriilebilmesini saglayan harcamalardir. Yatirim harcamalari ise egitim
hizmetlerinin kapasitesinin gelismesi icin yapilan derslik yapimi, dijital altyapi

116 TCCB SBB, 2020d.
117 MEB, 2020b.
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kurulmasi ve uzun donemli projeler gibi ihtiyaclar1 kapsiyor. Bu acidan cari
harcamalarin odagi kisa dénemli hedeflerken, yatirim harcamalarininki uzun dénemli
hedeflerdir. U¢iincii harcama tipi olan transfer harcamalar1 ise bu iki harcama kalemine
girmeyen harcamalar olarak tanimlanabilir. Tiim harcama tiplerinin demografik ve
nitelikli egitime erisim ihtiyaclari gozetilerek artirilmasi, siirdiiriilebilirlikleri ve
aralarinda denge kurulmasi 6nemlidir.*®

MEB’in 2021 biitcesinin harcama tiplerine gore dagilimina bakildiginda, biitcenin
%89,4’liniin cari harcamalara, %7,7’sinin yatirim harcamalarina %2,9’unun ise transfer
harcamalarina ayrildig: goriilityor (Grafik 8). Egitimin emek yogun bir hizmet alani
olmasi nedeniyle cari harcamalar, hakkinda veri bulunan tiim egitim sistemlerinde
yatirim harcamalarindan fazladir. Karsilastirmah verilerin bulundugu OECD Bir Bakista
Egitim 2020’de, OECD iilkelerinin tamaminda cari harcamalar icerisinde en yiiksek payin
personel giderleri oldugu belirtiliyor.'t®

GRAFIK 8: MEB 2021 BUTCESININ HARCAMA TiPLERINE GORE DAGILIMI, %

Cari harcamalar
® Yatinm harcamalarn

® Transfer harcamalar

Kaynak: MEB (2020b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.

CARi HARCAMALAR

Cari harcamalar, personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumuna yapilan devlet primi
giderlerinden olusan personel harcamalari ile “egitim kurumlarinin kiiciik onarimlari,
ders araclarinin giderleri, demirbag alimlari, enerji, iletisim, kitap ve kirtasiye ile
ogrencilere yonelik saglanan ulasim giderleri, yemek ve sosyal kiiltiirel etkinliklere
yonelik harcamalar1” iceren mal ve hizmet alim giderlerinden olusuyor. Destekleme ve
yetistirme kurslarina yapilan harcamalar personel giderleri kaleminde, tasimali egitim,
iicretsiz ders kitab1 dagitim1 ve egitim ve 6gretim destegi gibi uygulamalarin harcamalari
ise mal ve hizmet alim giderlerinde yer aliyor. Bu harcamalarin ortak 6zelligi MEB’in her
yil diizenli olarak yapmasi gereken harcamalar olmalaridir. Bu nedenle cari

118 OECD, 2020.
119 Age.
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harcamalarda yillara gore biiyiik degisiklikler goriilmiiyor (Tablo 4). Hem 2020, hem de
20271’de cari harcamalarin yaklasik %91,0’1 MEB’de ¢alisan personel icin yapildi. MEB’de
memur ve s6zlesmeli personelin yani sira, isciler ve gecici siireli calisan personel de
vardir. 2020°de 40.925 6gretmen atand1 ve 2020 itibariyla toplam egitim kurumu
yoneticisi, kadrolu 6gretmen ve sézlesmeli 6gretmen sayisi 974.837’e yiikseldi.'?°

2020 2021
Miktar Oran Miktar Oran
(TL) (%) (TL) (%)
Personel giderleri 91.467.345.000 79,0 103.376.777.000 78,7
Sosyal giivenlik kurumuna
vapilan devlet primi giderleri 14.367.680.000 12,4 16.348.832.000 12,4
Mal ve hizmet alim giderleri 9.956.271.000 8,6 11.656.741.000 8,9
Toplam 115.791.296.000 100,0 131.382.350.000 100,0

Kaynak: MEB (2019b) ve MEB (2020b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

Maliyet-etkililik analizi cercevesinde cari harcamalarin daha etkili kullanilmasi icin
diizenlemeler yapilabilir. Bu dogrultuda Millf EGitim Bakanligi 2019 Yili Sayistay Denetim
Raporu’nda 6gretmen kadrolarinin planlanmasi konusunda iilke geneli ve iller 6zelinde
tutarsizliklarin bulundugu, ayni ilde 6gretmen ihtiyacinin ve norm fazlasinin bir arada
oldugu belirtiliyor.” Raporda, norm fazlasi 45.141 kisinin MEB biitcesine tahmini
maliyetinin 2.817.898.034,76 TL oldugu belirtiliyor. MEB’in 2019 yil1 toplam yatirim
biitcesinin 5.558.886.000 TL oldugu diisiiniiliirse, norm kadrolarinin tahmini maliyeti
yatirim biitcesinin %50,7’sine denktir. Sayistay Baskanligi, norm kadrosu nedeniyle
olusan ihtiyac i¢in istihdam edilen sozlesmeli ve iicretli 6gretmen istihdami i¢in ayrilan
kaynaklarin eklenmedigini, 45.141 kisi olan norm fazlasinin yilin belli dénemlerinde bu
hesaplamada kullanilan sayinin iizerine cikabildigini de belirtiyor.

baslikli politika notunda
dgretmen planlamasi alanina yonelik oneriler siralaniyor. Oneriler arasinda norm kadro
sorunuyla ilgili olarak, kamu personelinin atama ve yer degistirme kosullarini
diizenleyen mevzuatin iyilestirilmesi, norm kadro olusmasina neden olan diger
etkenlerin de belirlenerek kamuoyuyla paylasilmas: ve ¢ziim 6nerilerinin paydaslarla
tartisilmasi oneriliyor.'??

120 MEB SGB, 2019b.
121 Sayistay Bagkanligi, 2020.
122 Diigkiin, 2021.


https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/Turkiye%E2%80%99de-Ogretmen-Planlamas%C4%B1-ve-Ogretmenin-Mesleki-Guclenmesi-Politika-Onerileri.pdf
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/Turkiye%E2%80%99de-Ogretmen-Planlamas%C4%B1-ve-Ogretmenin-Mesleki-Guclenmesi-Politika-Onerileri.pdf
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/Turkiye%E2%80%99de-Ogretmen-Planlamas%C4%B1-ve-Ogretmenin-Mesleki-Guclenmesi-Politika-Onerileri.pdf
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/Turkiye%E2%80%99de-Ogretmen-Planlamas%C4%B1-ve-Ogretmenin-Mesleki-Guclenmesi-Politika-Onerileri.pdf
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/Turkiye%E2%80%99de-Ogretmen-Planlamas%C4%B1-ve-Ogretmenin-Mesleki-Guclenmesi-Politika-Onerileri.pdf
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/Turkiye%E2%80%99de-Ogretmen-Planlamas%C4%B1-ve-Ogretmenin-Mesleki-Guclenmesi-Politika-Onerileri.pdf
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/Turkiye%E2%80%99de-Ogretmen-Planlamas%C4%B1-ve-Ogretmenin-Mesleki-Guclenmesi-Politika-Onerileri.pdf
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/EİR2021_Egitim-Yonetisimi-ve-Finansmani_Tablo-4.xlsx
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/EİR2021_Egitim-Yonetisimi-ve-Finansmani_Tablo-4.csv

EGiTiM YONETiSiIMi VE FINANSMANI EGITiM iZLEME RAPORU 2021

YATIRIM HARCAMALARI

MEB’in okuldoncesi egitimin yayginlastirilmasi ve ikili egitimin sonlandirilmasi gibi orta ve
uzun vadeli hedefleri ile COVID-19 salginiyla birlikte ortaya ¢ikan dijital doniisiim
ihtiyaclarina yoénelik harcamalar, yatirima ayrilan kaynaklardan yapiliyor. Cari
harcamalar bir yillik olmasina karsin, yatirim harcamalar biriken harcamalardir. Ornegin,
okul yapimi icin gereken toplam biitcenin her yil bir kismi 6denir. Yatirim programlarinda
o yil kaynak aktarilmaya devam edecek eski ve yeni projelerin toplam ve yillik kaynaklari
ile uygulanacaklari siireye iligkin bilgiler yer alir.

MEB 2021 biitcesiyle ilgili en dnemli gelisme, yatirimlara ayrilan payin %4,7’den %7,7’ye
yiikselmesi oldu. Nominal olarak MEB’in sermaye giderleri bir yilda 1,9 katina yiikseldi.
MEB’in yatirim édeneginin yillar icindeki gelisimine bakildiginda bu yil yasanan artisa
karsin yatirim biitcesi, biiyiik bir diisiis goriilen 2018’deki seviyesine geri dénemedi (Grafik 9).

GRAFIK 9: MEB YATIRIM ODENEGINiN YILLAR iCiNDEKi DEGiSiMi
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Kaynak: MEB, 2020b.

MEB 2021 biit¢esinde yatirimlarin kalemlere gore dagiliminda da énemli gelismeler
yasandi. Tablo 5’te goriilebilecegi lizere, hemen her yil en fazla harcama yapilan yapi
tesis ve bilyiik onarim harcamalarinda azalma goriildii. 2021 Yili Yatirim Programr’ndan
plana yeni okul projesinin eklenip eklenmedigi anlasilamiyor. Egitimde niteligi
artirmaya yonelik projeler i¢in kullanilan etiit proje kaleminin pay: neredeyse iki katina
cikti. Miktar olarak en biiyiik artis ise gayri maddi hak alimlarinda gerceklesti. Bu
kalemin miktar1 20 katina ¢ikt1 ve yatirim harcamalari icerisindeki pay1 0,8 yiizde puan
artti. Analitik biitce siniflandirmasina gore gayri maddi hak alimj, bilgisayar yazilimi,
harita plan proje alimlari, lisans alimlari ve patent alimlari gibi fikri hak alimlarini
iceriyor. Onceki yila gore kalemlerin paylar1 arasindaki en yiiksek artis dis kredilerde
meydana geldi. Nominal olarak 4,5 kat artan dis kredilerin yatirim biitcesi icerisindeki
pay1 8,6 yiizde puan artarak %13,3’ yiikseldi.
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2020 2021
MEB yatirim MEB yatirim
Miktar (TL) hiitcesine orani Miktar (TL) biitcesine orani

(%) (%)
Yap tesis 3.952.735.000 67,7 6.544.392.000 57,9
Dis krediler 275.000.000 4,7 1.500.000.000 13,3
Makine-techizat 701.252.000 12,0 1.062.010.000 9,4
Etiit proje 279.332.000 4,8 913.600.000 8,1
Biiyiik onarim 448.500.000 7.7 732.920.000 6,5
Kamulastirma 88.851.000 1,5 300.000.000 2,7
LI T 81.248.000 1,4 141.238.000 1,2
gelirleri
Crp R L 5.000.000 0,1 100.000.000 0,9
alimlar1
e 5.000.000 0,1 7.000.000 0,1
onarimi
Toplam 5.836.918.000 100 11.301.160.000 100

Kaynak: MEB, 2020b.

Okul ve derslik yapimi

2021 Yili Yatirim Programi kapsaminda insaat projeleri olarak farkli kademe ve okul
tlirlerine ait okul binasi, uygulama atdlyesi insaatlari ile pansiyon, okul spor salonu,
O0gretmenevi, lojman ile halk egitim merkezleri ve mesleki egitim merkezi ingaatlar1 yer
aliyor. En fazla biitge ilkogretim okullarina (3.026.000.000 TL) ayriliyor. Bu okullar:
sirasiyla mesleki ve teknik Anadolu lisesi ve ¢cok programli Anadolu lisesi insaatlar:
(827.392.000 TL) ile anaokulu ve anasinifi insaatlar1 (750.000.000 TL) takip ediyor.!?
Dersliklerin kademelere gore dagiliminda, 2018’den beri ilkdgretim ve okuldncesi egitim
kurumu ingaatlarinin arttig1 goriiliiyor (Grafik 10). 31 Ekim 2020 itibariyla, 2020’de
ilkégretim ve okuldncesi egitimde 7.874, ortadgretimde ise 3.196 derslik yapildi. ikili
egitimin sonlandirilmasi ve okuldncesi egitimin yayginlastirilmasi hedefleri ve bunlara
yonelik ihtiyaclar nedeniyle ilkdgretim ve okuldncesi egitimde derslik sayilarinin artmasi
ve bu kurumlara daha fazla kaynak ayrilmasi oldukca 6nemlidir. Ortadgretim
kurumlarina ayrilan ingaat biitgesi ihtiyac analizi yapilarak degerlendirilmelidir.

123 TCCB SBB, 2021.
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GRAFIK 10: YILLARA GORE YENi YAPILAN DERSLIK SAYISI
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Kaynak: MEB (2020b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi. Ortaddretime iliskin verilere mesleki ve teknik egitim verileri dahil edildi. Hayirseverler
tarafindan yaptinlanlar ile yaygin egitimde kullanilmak tizere insa edilen derslikler hesaplamaya dahil edilmedi. 31 Ekim 2020 tarihli veriler baz alind1.

2020°de ikili egitimdeki 6grenci oranlari ilkokulda 4,5 yiizde puan azalarak
%36,8’%, Temel Egitim Genel Miidiirliigii’ne (TEGM) bagh ortaokullarda ise 5,1
ylizde puan azalarak %28,5’e geriledi.’*

Imam hatip ortackullarinda degisim gériilmezken, 2020 itibariyla bu okul tiiriinde ikili
egitim goren 6grencilerin oran1 %9,8°dir. ikili egitimdeki 6grenci oranlar:
karsilastirildiginda temel egitimdeki ortaokullarla imam hatip ortaokullar: arasindaki
18,6 yiizde puan fark var.

2021 Yili Yatirim Programi’nda ilkdgretim okullar1 ve anaokulu ve anasinifi ingaat
projelerine ayrilan kaynaklar ve bu kaynaklarla tamamlanmasi planlanan derslik
sayilarina bakildiginda derslik basina harcama miktar: tahmini olarak hesaplanabilir
(Tablo 6). Buna gore, ilkégretimde bir derslik basina ortalama harcama 936.753 TL iken,
okuldncesi egitimde bu miktar 700.000 TL'dir. Bu masraflar diisiiniildiigiinde, derslik
ihtiyaci yeni derslik yapilarak ¢oziilebilecegi gibi tiim okullar esit doluluk oraninda olacak
sekilde 6grencilerin yerlestirilmesi planlanabilir. Bu yapilirken tasimali egitim gibi
hizmetlerden yararlanilabilir. Ancak bu seceneklerde, 6ncelikle 6grencilerin ihtiyaclar ve
cocugun iyi olma hali gézetilmelidir. Tagimali egitim 6zelinde 6grencilerin memnuniyet
diizeyinin 6l¢iilmesi ve bu hizmet sirasinda 6grencilerin saglhiginin ve giivenliginin
saglanmasi 6nemlidir. Bu asamalardan gecilerek alinan harcama kararlari paydas
memnuniyetini ve kaynaklardan tasarrufu saglayabilir.

124 MEB SGB, 2019b.
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EGITiM REFORMU GiRIiSiMi

TABLO 6: iLKOGRETiM VE OKULONCESINDE DERSLiK BASINA DliSEN HARCAMA

. Proje toplam tutar1 | Derslik basina diisen
e (TL) harcama (TL)
ilkégretim okullar ingaatlar 20.478 19.182.819.012 936.753
Anaokulu ve anasinifi ingaatlar 1.528 1.069.600.000 700.000

Kaynak: TCCB SBB (2021) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

2020’de tekli egitimdeki 6grenci oranlar: genel ortadgretimde ve mesleki ve teknik
ortadgretimde %96,0, din 6gretiminde ise %99,4’tiir.*>> Bu okul tiirlerinde ikili egitimdeki
0grenci orani ¢ok diisiik olmasina karsin, bazi okullar digerlerinden daha kalabalik
olabilir. Egitim yatirimlari acisindan okul basina diisen dgrenci sayisinin izlenmesi
onemlidir. Resmi genel ortadgretim kurumlarindaki 6grenci sayisi, resmi mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlarindaki 6grenci sayisindan %28,1 daha yiiksek olmasina
karsin, mesleki ve teknik ortadgretim kurumu sayisi %18,2 daha fazladir. Bu farkin
nedenleri arasinda mesleki ve teknik egitimin uygulamali egitim vermesi sayilabilir.
Insaat projeleriyle yapilacak derslik sayilarinda da okul tiirleri aras: farklar gériiliiyor.
Ornegin, mevcut durumda bir okuldaki ortalama 6grenci sayis1 554 olan Anadolu liseleri
icin 1.878 derslik yapilmasi planlanirken, okul basina ortalama 6grenci sayisi 330 olan
mesleki ve teknik Anadolu liseleri ve cok programli Anadolu liseleri i¢cin yapilacak derslik
sayisl 2.770°tir.?¢ Okul tiirleri arasindaki fark, 6grenci sayisi daha az olan Anadolu imam
hatip liseleri hesaba dahil edilince daha da biiyiiyor. Bu okul tiiriindeki okullarda
ortalama 6grenci sayisi 305, planlanan derslik sayisi ise 1.731’dir.

Derslik sayisinin 6grenci taleplerine ve ikili egitim sorunun céziilmesine

odaklanarak belirlenmesinin yani sira her yeni derslik ve okulun 6gretmen

ihtiyacini da beraberinde getiriyor.

A

SEYRELTILMIS
YUz YUZE EGITIM

COVID-19 salgini siirecinde

yiiz yiize egitimin belirlenen
kademelerde sinif mevcudunun
ve ders miifredatinin
seyreltilmesiyle uygulanmasidir.

Kaynak: MEB (2020, 12 Ajustos).
“Okullar birlikte agacagiz”.
May1s 2021, http://www.meb.
gov.tr/okullari-birlikte-acacagiz/
haber/21424/tr

Derslik planlamalar1 6gretmen projeksiyonlariyla birlikte degerlendirilmeli ve 6gretmen
aciginin olusmasinin éniine gecilmelidir. Okul yapim planlamalarinin ihtiyaca yonelik
olarak diizenlenmesiyle bos kalan okullarin baska kademe ve okul tiiriine devri sirasinda
yasanabilecek masraflardan da tasarruf edilebilir. Ornegin, mesleki ve teknik Anadolu
liseleri genel ortadgretime devredildiginde atélyeler kullanilmadigi i¢in doniistiiriiliiyor,
bu durum ek maliyetler yaratiyor.'?”

Orgiin egitime verilen arada okul ve derslikler kullanilmamasina kargin
in yeni derslik ihtiyacina neden oldugu sdylenebilir. Seyreltilmis yiiz yiize
egitimde 6grenci mevcudu az olan siniflarda 6grenciler iki gruba béliinmiiyor, tiim sinif
haftanin iki giinii birlikte egitim goriiyor.?® Bu durumda yiiz yiize egitime geciste derslik
basina diisen 6grenci sayisi diisiik olan okullar digerlerinden daha avantajlidir.

125 MEB SGB, 2019b.

126 TCCB SBB, 2021.

127 Akgil, 2020.

128 Aktas Salman, 26 Mart 2021.
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YENI YATIRIM PROJELER]

2021’de iki proje bitti, alt1 yeni proje basladi’*:
Ortadgretimde Devam ve Okullulagma Oraninin Artirilmasi Projesi,
BILSEM’lerin Altyapisinin Giiclendirilmesi Projesi,
Farklilasmis Ogretimle Ogrenme Eksikliklerinin Giderilmesi Projesi,

Biyometrik Kamerali Goriintiileme Sistemi Projesi,

Dért Beceride Tiirkce Dil Yeterliliklerinin Belirlenmesi ve izlenmesi Projesi,

Yabanc1 Dil Egitimin Gelistirilmesi Projesi.

Bu projelerden “Ortadgretimde Devam ve Okullulagsma Oraninin Artirilmasi

Projesi”, Avrupa Birligi (AB) hibesi alan yeni projelerden biridir. AB hibeleri T
geri 6deme gerektirmeyen yatirim kaynaklaridir. Devam eden AB projeleri de
dikkate alindiginda en yiiksek miktarda AB hibesi verilen proje 4.225.200.000 AB hibesi saglanan MEB yatirim
TL ile Gecici Koruma Altinda Bulunan Go¢menlerin Egitime Erisiminin projeleri ve finansal durumlart
Artirilmasi Projesi’dir. Yatirim programinda yer alan projelerin yani sira Eki indirmek icin tiklaymniz.
baslangi¢ asamasinda oldugu icin ya da dogrudan UNICEF tarafindan ihale
edildigi icin yatirim planina dahil edilmeyen projeler de var.'*° Projelere iliskin
degerlendirmelere Egitim Izleme Raporu 2021’in 6niimiizdeki aylarda yayimlanacak
dosyalarinda yer verilecek.

Dis Kredili Projeler

MEB’in AB ve diger kuruluslardan aldig1 hibelerle ek olarak, Uluslararasi imar ve
Kalkinma Bankasr'nin (IBRD)"! yatirim finansmani araci kaynagiyla gerceklestirdigi
yatirim projeleri de var. Uzun vadeli bir kredi olan bu aragla 20 Haziran 2019°da
onaylanan Okullarda Afet Riskinin Yonetimi Projesi ve 25 Haziran 2020°’de onaylanan
Giivenli Okullulasma ve Uzaktan Egitim Projesi yiiriitiiliiyor. Diinya Bankas: kredi
sagladig projelerle ilgili diizenli veri topluyor, projenin gelisimi icin gdstergeler
olusturuyor, risk durumunu 6l¢iiyor ve yayimlamaya uygun goriilen verileri kamuoyuyla
paylasiyor.

Okullarda Afet Riskinin Yonetimi Projesi kapsaminda, 300.000.000 ABD dolari tutarinda
kredi verildi. Proje kapsaminda 300 okulun depreme karsi dayanikl hale getirilmesi ve
depreme dayanikli 50 okul yapilmasi hedefleniyor.’32 Ayrica, projeyle MEB insaat ve
Emlak Dairesi'nin imkan ve kabiliyetleri artirilarak MEB’in kurumsal ve teknik
kapasitesi de iyilestirilecek.'® Kredinin geri 6deme siiresi 10,5 yil ve projenin 2024’te
tamamlanmasi planlaniyor.'3

129 TCCB SBB, 2021.

130 Dis kaynakli MEB projelerinin tamamina Avrupa Birligi ve Disisleri Genel Miidiirliigii'niin sitesinden erigebilir:
http://abdigm.meb.gov.tr/www/projeler/icerik/930

131 Diinya Bankasi'nin kredi veren kurulusudur
132 Simpson, 2020.

133 Diinya Bankast, 20 Haziran 2019.

134 Age.
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2023’te tamamlanmasi planlanan Giivenli Okullagma ve Uzaktan Egitim Projesi’yle ise
COVID-19 salgini1 déneminde ve sonrasinda okul cagindaki tiim ¢ocuklara uzaktan egitim
imkanlarinin esit bir sekilde saglanabilmesi icin egitim sisteminin kapasitesinin
gelistirilmesi amaclaniyor.t*> 160.000.000 ABD dolar1 kredi alinan projede ilk asamada
uzaktan egitim altyapisinin kapasitesinin artirilmasi amaglanirken, salgin sonrasinda
ise hibrit egitim sisteminin ihtiyaclarina yonelik bir sistem kurulacak.!*® Bunlar projenin
kapasite gelistirme bilesenini olustururken, uzaktan egitim icin dijital icerikler ve
bunlarin siirdiiriilebilirlik ekosistemi ile kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik
iki bilesen daha var.*” Projenin hedefleri arasinda EBA’ya eszamanli girebilen toplam
kullanici sayisinin 5.000.000’a ¢ikarilmasi, en diisiik %20’1ik gelir grubundaki
ogrencilerin EBA’ya erisiminin %30 artirilmasi, 6gretmen egitimleri ve dijital iceriklerin
olusturulmasi da var.*3

TRANSFER HARCAMALARI

Harcama tiplerinin iiciinciisii olan transfer harcamalari, cari transfer (%99,1) ve sermaye
transferlerinden (%0,9) olusuyor. ilkdgretim, ortadgretim ve zel egitimde burslar ve
pansiyon hizmetleri cari transferlerden karsilaniyor. Bunlarin yani sira, 6zel egitimde
pansiyonda kalan dgrencilere, ilkdgretim ve ortadgretimde ise lere
verilen giyecek ve kirtasiye yardimlari ve har¢liklar cari transferlerden yapilan
harcamalardir. MEB 2021 biitcesinde sermaye transferlerinin tamama ise ikili isbirligiyle
kurulan uluslararasi iiniversitelerin®*® desteklenmesi faaliyeti icin kullaniliyor.

Burslar, pansiyon hizmetleri ve pansiyonlarda kalan 6grencilere destekler sosyoekonomik
olarak dezavantajli durumdaki 6grencilerin egitime erisimini saglamak i¢in 6nemli
uygulamalardir. Bu uygulamalara sadece maddi kaynak ayirmakla yetinilmemeli,
diizenli olarak etki izleme caligmalari yiiriitiilmelidir. Calismalarin bulgulariyla
sosyoekonomik olarak dezavantajli ¢cocuklarin nitelikli egitime erigimi icin daha etkili
politikalar olusturulabilir.

2019-20’de 278.896 ilkogretim ve ortadgretim dgrencisine aylik 307,37 TL burs verildi.*+°
Onceki egitim-8gretim yiliyla enflasyon orani dikkate alinarak karsilastirildiginda burs
miktar1 %0,6 oraninda azaldi. Nominal miktardaki %11,6 yiikselmenin enflasyon hesap
edildiginde eksiye diismesi, burstaki artis oraninin enflasyondaki artisin gerisinde
kaldig1 anlamina geliyor. Bu durum 2019-20’ye 6zgii degildir. Her ne kadar azalma %1’in
altinda kalsa da 2016, 2017 ve 2019’da da burs miktar1 6nceki yila gore artmadi. Bu
durum, aylik burs miktarlarini belirlemede genel egilimin enflasyondaki artisi burs
miktarina yansitmak oldugu seklinde yorumlanabilir. Enflasyon disindaki degisimler de
0grencilerin burs ihtiyacini etkileyebilir. Benzer sekilde, verilen burslarin ¢ocuklarin
akademik ve sosyal-duygusal gelisimi {izerine etkileri dlciilerek diizenlemeler
yapilmalidir. Diinyadaki farkli burs ve nakit yardimi arastirmalarinin bulgularini
derleyen bir rapora goére, bu programlarin énemli bir kismi okula devami artirsa da
O0grenme iizerine etkileri sinirlidir.*#!
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Ogrencilere verilen hizmetler dikkate alindiginda hedef bazinda cari transferler
icerisinde en yiiksek biitce ortadgretim pansiyon hizmetlerine ayriliyor. 2019-20’de resmi
okullara ait pansiyonlardaki 6grencilerin %95,0’1, yani 311.735 6grenci parasiz yatilidir.
Parasiz yatili 6grencilerin %38,1'i 0GM’ye, %24,5’i Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Miidiirliigii’ne (MTEGM), %24,5’i Din Ogretimi Genel Miidiirliigii’ne (DOGM), %12,6’s1
TEGM’ye, %0,3’ii ise Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne bagh resmi
okullarin pansiyonlarinda kaliyor. Bu durumda pansiyon hizmetinden daha ¢ok
ortadgretim 6grencilerinin yararlandigi séylenebilir. 2019-20 itibariyla 44.008
Ogrencinin parasiz yatili olarak 6grenim gordiigii 302 YBO var.

MEB biitcesinde pansiyonlara ayrilan kaynak cari transferlerle sinirli degildir. Yeni
pansiyonlarin yapimi icin ayrilan kaynaklar yatirim harcamalari igerisinde yer aliyor.
Toplam 22.305 6grenci kapasiteli Anadolu liseleri, Anadolu imam hatip liseleri, fen
liseleri ve mesleki ve teknik egitim kurumlarina bagh ve bagimsiz resmi pansiyonlarin
insaatlar1 devam ediyor.!4?

OGM disindaki tiim genel miidiirliiklere bagli pansiyonlarin doluluk orani %60°’1n
altindadir. Yeni pansiyonlara olan ihtiyacin belirlenmesinde pansiyonlarin doluluk
oranlar: 6nemli bir 6l¢iittiir. 2013’ten 2020’ye pansiyon doluluk oranlari 14,2 yiizde puan
azaldi. 2013’ten 2020’ye pansiyon kapasitelerindeki artis ile doluluk oranlar: arasinda
uyumsuzluk oldugu goriiliiyor. Ornegin, 2013’ten 2020’ye DOGM’ye baglh pansiyonlarin
kapasitesi %104,4 artarken ayni dénemde doluluk oranlar1 %24,0 azaldi. Kapasite
artiglarinin yeni pansiyonlar insa edilmesiyle saglandig: diisiiniiliirse doluluk oranlari
bu kaynaklarin verimsiz kullanildigina isaret ediyor. Egitime ayrilan kaynaklarin
yonetiminde planlamanin etkinligi artiracak sekilde ihtiyacin oldugu yerler tespit
edilerek yapilmasi elzemdir.

Parasiz yatililik ve tasimali egitim birbirlerine alternatif politikalar olarak
degerlendirilebilir. Iki uygulama da 6grencilerin egitime erisimini kolaylastirmayi
amacliyor. Bunlar arasinda cocugun iyi olma hali, bdlge sartlari ve siirdiiriilebilmesi icin
ihtiyac duyulan biitce gibi etkenler g6z 6niinde bulundurularak karar verilmelidir.
Cocugun iistiin yarar gozetilerek planlama yapilmadiginda her iki uygulama da olumsuz
sonuclara neden olabilir. Milli Egitim Bakanlhgi 2019 Yili Sayistay Denetim Raporu’nda
pansiyonlardaki doluluk oraninin diisiik oldugu, tasimali egitimde ise kaynaklarin dogru
planlama yapilmadigi icin etkin kullanilmadigi ifade ediliyor.'*3
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E EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

SOSYAL YARDIMLASMAYI TESViK FONUNDAN EGITIME AYRILAN KAYNAKLAR

Kamu kaynaklarindan egitime ayrilan 6nemli bir kalemde SYDTF’den MEB’e
ayrilan kaynaklar ve SYDTF kaynaklariyla yiiriitiilen sartli egitim yardimlaridir.
SYDTF’nin gelirleri, “kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak
olan fonlardan Cumhurbaskani karariyla %10’a kadar aktarilacak miktardan,
biitceye konulacak 6deneklerden, trafik para cezasi hasilatinin yarisindan Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak %15’lik
miktardan, gelir ve Kurumlar Vergisi tahsilat toplaminin %2,8’inden, her nevi
bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden” olusuyor.'*#

2021’de SYDTF’den MEB’e 2.957.000.000 TL kaynak ayrildi.**> Bu kaynaklarin
%49,5’1 tagimali ilkogretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin 6gle
yemegi icin kullaniliyor. Bunun disinda fondan ayrilan kaynakla 6zel egitime
ogrencilerinin okullara ve kurumlara erisimi (%32,3) saglaniyor, ilkogretim
6grencilerine ticretsiz ders kitaplar1 (%18,5) dagitiliyor.

SYDTF’yle egitime saglanan dnemli bir katki da sartli egitim yardimlaridir. Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) ve MEB arasinda yapilan protokolle ailelere
hanedeki cocuklar1 okula diizenli gondermeleri sartiyla nakit yardimai veriliyor.
Program kapsaminda ilkogretimdeki oglan 6grenciler i¢in 45 TL, kiz 6grenciler
icin 50 TL, ortadgretimdeki oglanlar icin 55 TL, kizlar icin 75 TL olmak iizere iki
ayda bir annelere 6deme yapiliyor.t“6 2020’de sartli saglik yardimiyla birlikte
toplam 3.710.467 cocuk sartli nakit yardimlarindan faydalandi.’#” Sarth egitim
yardimindan yararlanan kiz cocuklarin okula devam orani %98’dir.*48
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Egitim Izleme Raporu 2021: Egitim Yonetisimi ve Finansman1 dosyasinda, COVID-19
salgininin etkisinin devam ettigi 2020-21 egitim yil1, ulusal ve uluslararasi pek cok
kaynaktan ve alandaki uzmanlarin geribildirimlerinden yararlanilarak incelendi.
2020-21 egitim yil1 egitim yonetisimi ve finansmani agisindan salginin ilk yilinda
edinilen deneyimler, bu yil ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar, egitime ayrilan kaynaklar
izerinde devam eden salgin baskisi ve bunlara karsin siirdiiriilmesi gereken orta ve uzun
vadeli hedeflerle 6zetlenebilir. Bu gelismeler dogrultusunda stratejik diisiinme, paydaslar
arasi giivene dayali iliskilerin kurulmasi ve maliyet-etkililik analizi cercevesinde
planlama yapilmasina yonelik ihtiya¢lar daha goriiniir oldu. Bunlara ek olarak ge¢mis
yillarda oldugu gibi kamu kurumlar: tarafindan seffaf ve anlasilir bir sekilde veri
paylasilmasina duyulan ihtiyac siiriiyor.

Egitim yOnetisimi ve finansmani alaninda egitim sistemindeki acil ihtiyaclarin
karsilanmasina yonelik uygulamalarla orta ve uzun vadeli hedeflere yonelik hedeflerin
birlikte yonetilmelidir. COVID-19 salgin1 diinyanin hemen her yerindeki egitim
paydaslarini ayni zaman diliminde benzer sekillerde etkilemesiyle egitim alaninda ilk
defa yasanan bir kriz olsa da ekolojik sorunlar COVID-19 salgininin yasanan son biiyiik
capl kriz olmayacagina isaret ediyor. Krizlerde ortaya ¢ikan akut ihtiyaclar diger
dénemlerden daha goriiniir olsa da sadece bunlara odaklanilmasi orta ve uzun vadede
geri doniilmesi zor baska sorunlara da yol agabilir. Benzer sekilde, ilk asamada fark
edilmese de orta ve uzun dénemli hedeflere yonelik faaliyetlerin kriz donemlerinde dahi
slirdiiriilmesi kriz dénemindeki ihtiyaclarin kargilanmasina katki saglayabilir. Ornegin,
salgin doneminde okullarin kapanmasiyla derslik ihtiyaci ortadan kalksa da seyreltilmis
yiiz yiize egitimle birlikte derslik basina diisen 6grenci sayisinin daha diisiik oldugu
okullarin digerlerine gore daha avantajli oldugu goriildii. Farkl: donemlere iligkin hedef
ve ihtiyaclar arasinda uyumun artirilmasi icin egitim ydnetisimi agisindan stratejik
diisiinme yaklasimiyla uzun vadeli vizyona bagl kalarak seffaflik, hesap verebilirlik ve
katilimcilik gibi iyi yonetisim ilkeleri cercevesinde uygulama ve stratejilerin giiniin
ihtiyaclarn gozetilerek uyarlanmasi 6nemlidir. Egitim finansmani alaninda ise bu
uyumun saglanmasi egitime ayrilan kaynaklarin her kosulda siirdiiriilebilirliginin
saglanmasiyla miimkiin olacaktir.

Dis etkenlerin egitim sisteminde belirsizligi artirdig1 durumlarda paydaslar arasi giiven
iligkilerinin kurulmasi ve siirdiiriilmesi daha 6énemli hale geliyor. COVID-19 salgininin
egitim sistemindeki etkilerinden biri belirsizligin artmasi oldu. Salginin ilk déneminde
alinan karar ve tedbirlerin gecici olmasi ve sik degismesi beklense de salginin etkilerinin
devam edecegi bilinen 2020-21 egitim-6gretim y1l1 icin karar alicilarin hazirlanabilecek
zamani oldu. Buna karsin, belirsizligin devam etmesi paydaslarin giiven duygusunun
zedelenmesinin 6nemli nedenlerinden biridir. Egitim yonetisimi agisindan, okullarin
acilma-kapanma kararinin hangi parametrelere gore verildiginin net olmamasi, sinif ici
Ol¢me degerlendirme siireclerine ve merkezi sinavlara iliskin kararlarin sik degismesi,
alinan kararlarin dayanaklarinin ve ne siklikta giincelleneceginin bilinememesi
paydaslarin karar alicilara olan giivenini etkileyen olaylardan bazilaridir. Bu dosya
kapsaminda yapilan odak grup goriismelerinde belirtilenler giivenin yeniden saglanmasi
icin seffaflik ilkesi temel alinarak kararin hangi kriterler dogrultusunda alindiginin
paylasilmasinin ve bu kararlarin seffaf bir sekilde paylasilan verilerle desteklenmesinin



onemli oldugunu gosteriyor. Ani degisikliklerin yasandigi acil durum dénemlerinde
paydaslarin kaygilarini gidermek ve giiven ortamini olusturmak icin erken ve diizenli
iletisim 6nemli bir aractir. Bu acidan 2020-21°deki iyi 6rneklerden biri MEB tarafindan
kurulan covid19.meb.gov.tr sitesidir. Siteyle MEB’in COVID-19 dénemindeki tiim
uygulama ve kararlari tek bir kanaldan paydaslarla paylasildi. Egitim finansmani
acisindan ise paydaslar arasi giiven ortaminin kurulmasi her kosulda tiim cocuklarin
nitelikli egitime erisimine iliskin uygulamalara yeterli kaynak ayrilacaginin garanti
edilmesiyle miimkiindiir. Bunun i¢in kamu harcamalarindan egitime ayrilan kaynaklar
korunmali, 6zel harcamalarin egitime etkileri kontrol altinda tutulmalidir. COVID-19
salgininin ekonomik yavaslamaya neden olmasi egitime yapilan 6zel harcamalarin
azalmasina neden olabilir. Salgin doneminde yasanan gelir kaybi nedeniyle daha fazla
0grencinin egitimin disina ¢cikma riski olusabilir. Bunlara ek olarak, COVID-19 salgini
doneminde 6grencilerin uzaktan egitime erisebilmeleri, 6gretmen ve okul yoneticilerinin
ise uzaktan egitim faaliyetlerini yonetebilmeleri i¢cin ek kaynaklarin saglanmasi
onemlidir.

Kaynaklarin sinirli oldugu ve COVID-19 salginiyla birlikte kaynak ihtiyacinin arttig:
diisiiniildiigiinde stratejik planlama yapilabilmesi ve giiven ortaminin kurulmasi igin
maliyetlerin etkileriyle birlikte degerlendirilmesi 6nemlidir. Maliyet-etkililik analizi
cercevesinde harcamalarin etkilerinin cocugun iyi olma hali merkeze alinarak esitlik,
hakkaniyet ve kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmesi ve buna gére en
etkili uygulamalarin belirlenmesi gerekiyor. Etkisi yiiksek olan uygulamalardan biri
nitelikli okuldncesi egitimdir. PISA 2018 kapsaminda yapilan analizler, tiim ¢cocuklarin
en az iki y1l okuldncesi egitim almasinin saglanmasinin énemli oldugunu gosteriyor.
Tiirkiye’de 3-5 yas grubunda okuldncesi egitimde okullulagma oraninin artmasi, derslik
ve okul yapimin énceliklendirilmesi ve bununla baglantili olarak 6gretmen
planlamasinin yapilmas: gereklidir. Erken cocukluk egitiminin yayginlastirilmasi icin
Erken Cocukluk Egitiminde Kalite ve Erisimin Artirilmasi Projesi ve Engeli Olan Cocuklar
icin Kapsayic1 Erken Cocukluk Egitimi Projesi gibi projeler iyi 6rnekler arasinda
sayilabilir. Egitimde kaynaklarin etkili kullanilmasi icin planlama hata ve eksikleri
nedeniyle kaynaklarin bosa kullanilmasinin da 6niine gecilmelidir. Bunun
engellenmesiyle, ihtiyac olan alanlar i¢in ek kaynaklar yaratilabilir. Kaynaklarin etkin
kullanimiyla ilgili sorunlarin bulundugu ve dogru planlama stratejilerine ihtiyac olan
alanlar arasinda 6gretmen planlamasi ve pansiyon insaatlar: yer aliyor. Benzer sekilde
ikili egitim sorununun ¢6ziimii icin derslik yapiminin yani sira tiim okullar esit doluluk
oraninda olacak sekilde 6grencilerin yerlestirilmesi planlanabilir. Maliyet-etkililik
analizi cercevesinde kaynaklarin yeniden dagilimi icin planlama yapilirken cocugun iyi
olma hali merkeze alinmalidir.

Son olarak, her ne kadar tek basina veri, sorunlari tespit etmek ve ¢oziim iiretmek icin
yeterli olmasa da veriye dayali politikalarin iiretilebilmesi icin seffaf ve anlasilabilir veri
kamu kurumlari tarafindan diizenli olarak paylasilmalidir. Bu dosyada vurgulanan
stratejik diisiinme, paydaslar arasi giivene dayali iliskilerin kurulmasi ve maliyet-
etkililik analizi cercevesinde planlama yapilmasina yonelik ihtiyaglar i¢in de veri
paylasimi elzemdir. Ornegin, stratejik diisiinme yaklasiminin uygulanabilmesi icin iist
politika belgelerinde yer alan hedeflere iligkin gostergelerin diizenli olarak kamuoyuyla
paylasilmasi gerekiyor. Hem kisa hem de orta ve uzun vadeli hedeflere yonelik verilerin
diizenli ve anlasilir bir sekilde paylasilmasiyla farkli dénemlere iliskin hedefler arasinda
daha giiclii baglantilar kurulabilir. Egitim sisteminde giiven ortaminin olusturulmasi
icin de paydaslarin taleplerinden biri seffaf ve diizenli bilgi ile veri paylasimidir. Bunun
yapilmasi giiven ortaminin zedelenmesine yol acan belirsizlik durumunun asilmasina
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katki sunabilir. Maliyet-etkililik analizinin uygulanabilmesi icinse etki dl¢iimiinii
yapabilecek verilerin saglanmasi gereklidir. Etki 6lciimii icin kullanilacak gostergeler
akademik basari veya ekonomik ciktilara katkiyla sinirli olmamalidir. Gelecek
donemlerde yapilacak ¢alismalarin ana odagi egitim yonetisimi ve finansmani alaninda
yapilan uygulamalarin cocugun iyi olma haline etkisini 6lcmek olmalidir.
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