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Egitim Reformu Girisimi (ERG), cocugun ve toplumun gelisimi icin egitimde yapisal
doniisiime nitelikli veri, yapici diyalog ve farkl goriislerden ortak akil olusturarak katki
yapan bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir girisimdir. Yapisal doniisiimiin ana unsurlari,
egitimde karar siireclerinin veriye dayali olmasi, paydaslarin katilimiyla gerceklesmesi,
her cocugun kaliteli egitime erisiminin giivence altina alinmasidir.

2003 yilinda kurulan ERG, Tiirkiye'nin énde gelen vakiflarinin bir arada destekledigi bir
girisim olmasiyla Tiirkiye sivil toplumu i¢in iyi bir 6rnek olusturur.

ERG, calismalarini Egitim Gozlemevi ve Egitim Laboratuvar: birimleriyle yiiriitiir ve
Ogretmen Agrmin yiiriitiiciiliigiinii iistlenir.

ERG; Anne Cocuk Egitim Vakfi, Aydin Dogan Vakfi, Borusan Kocabiyik Vakfi, Elginkan
Vakf1, ENKA Vakfi, istanbul Bilgi Uiniversitesi, istanbul Kiiltiir Universitesi, Kadir Has
Vakf1, Mehmet Zorlu Vakfi, MV Holding, Sabanci Universitesi, Tekfen Vakfi, Tiirkiye
Vodafone Vakfi, Vehbi Kog¢ Vakfi ve Yap: Merkezi tarafindan desteklenmektedir.
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A.g.e.: Adi gecen eser

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

ACEV: Anne Cocuk Egitim Vakfi

AFAD: Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig:

AKUB: Arama Kurtarma Birimi

BM CHS: Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

CBS: Cografi Bilgi Sistemi

COVID-19: Yeni Tip Koronaviriis Hastalig:

COKMED: Cocuk Koruma Merkezlerini Destekleme Dernegi

DYA: Derin Yoksulluk Ag1

EBA: Egitim Bilisim Ag1

Egitim-is: Egitim ve Bilim Isgbrenleri Sendikasi

FETEMM: Fen, Teknoloji, Matematik ve Miihendislik

GAP: Giineydogu Anadolu Projesi

IDMC: Internal Displacement Monitoring Centre ({llke icinde Yerinden Edilme izleme Merkezi)

KODA: Koy Okullar: Degisim Ag1

MEB: Milli Egitim Bakanlig1

ODTi: Orta Dogu Teknik Universitesi

OECD: 0rganisatiqn for Economic Co-oper_gtion and Development
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)

ORGM: Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii

PDR: Psikolojik Danigma ve Rehberlik

PISA: Programme fotlnternational Student Assessment
(Uluslararas: Ogrenci Degerlendirme Programi)

RAMKEG: Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinin Kapsayici Egitim Hizmetleri Sunma
Acisindan Kapasitelerinin Giiclendirilmesi Projesi

ty.: Tarih yok

TBA: Tasarim Beceri Atolyesi

TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TCCB: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig:

TEDMEM: Tiirk Egitim Dernegi Diisiince Kurulusu

TESEV: Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
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Tiirk Standartlar: Enstitiisii
Tiirk Tabipleri Birligi
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Strateji Gelistirme Bagkanlhg
Sivil Toplum Kurulusu

United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights
(Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi)

United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights
(Birlesmis Milletler insan Haklar: Yiiksek Komiserligi)

United Nations Environment Programme (Birlesmis Milletler Cevre Programi)

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii)

United Nations International Children’s Emergency Fund
(Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu)

World Health Organisation (Diinya Saglik Orgiitii)
Ve benzeri

Ve digerleri

Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii

Zorlayic1 Yasam Olaylarinda Psikoegitim Projesi


https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/2012/06/pdfs_terrorism-directory_17-OHCHR.pdf

Gizem Kiygi, sehir plancisi ve kent tarihcisidir. 2012 yilinda Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Béliimii’nden mezun oldu. Yiiksek lisansini 2019
yilinda kent tarihi alaninda tamamladig teziyle Bogazici (Iniversitesi’nden aldi.
Calismalar1 kentsel demokrasi, hafiza mekanlari, 6liim ve salgin peyzajlari ile cocuklarin
mekansal haklarina odaklaniyor. Gizem Kiygi, 2012 yilindan beri Tiirkiye’nin emek ve
adalet hafizasini tutan Is Cinayetleri Almanagr'nin editérlerindendir. 2016 yilinda Bosna
Hersek Tarih Miizesi’'nde mekansal hafizanin sergilesme siirecleri ve cocuklara hafiza
aktarimi pratikleri iizerine arastirmalar yapti, projeler iiretti. 2019 yilindan beri
calismalarini kurucusu oldugu Sehir Dedektifi biinyesine topladi, cocuklarin mekansal
haklarina yonelik izleme, arastirma, tasarim araglari ve katilim yontemleri gelistirmeye
devam ediyor. Acik Radyo’da Yerden Yiiksek isimli sehircilik programini hazirlayip
sunuyor.



Egitim Reformu Girisimi (ERG) kuruldugu 2003 yilindan bu yana egitimi izliyor ve
2008’den beri Egitim izleme Raporlarini araliksiz olarak her yil yayimliyor. Farkli
dosyalar halinde hazirladigimiz Egitim izleme Raporu 2021’de, 2020-21 egitim-6gretim
yilina dair temel gostergeleri, uygulamalari, egitime yonelik hedeflerin durumunu ve
kamu politikalarinin bu hedeflerle uyumunu inceliyor; salginin egitime etkilerini
izlemeye ve degerlendirmeye devam ediyoruz.

2020-21 egitim-6gretim y1l1 salgin kosullar: altinda tamamlandi. Bu yilin ikinci dosyas
olan Egitim izleme Raporu 2021: Egitim Ortamlarr’nda, uzaktan egitiminin gerceklestigi
ev ortamlarini ve dijital mecralar1 kapsadik ve ortamlarin egitime etkisini
degerlendirdik.

Cocuk haklari alaninda ¢alisan sehir plancisi ve kent tarihcisi Gizem Kiygi tarafindan
kaleme alinan bu dosyada, egitim ortamlarinda salgin kosullarina bagli olarak yasanan
mekansal degisimler ve doniisiimler degerlendirildi. Dosyada, COVID-19 salgininin yani
sira bir baska 6nemli kriz olan iklim degisikligi de egitim ortamlari baglaminda ele
alindi. Mevcut verilerin yaninda heniiz egitim politikalarinda yeterince yer bulmayan
dolayisiyla yeterli veriye erisilemeyen konu basliklarina da yer verildi. Egitim
politikalarinin afetleri ve iklim krizini dikkate alan biitiinlesik bir dayaniklilik
yaklasimiyla gelistirilmesine duyulan ihtiyacin alt1 ¢izildi.

Dosyanin hazirlik siirecinde bizimle goriis ve 6nerilerini paylasan Dr. Aysen Kose, Prof.
Dr. Emel Bastiirk, Dr. Esra Ercan, Dr. G6khan Karaosmanoglu, Meric Dénmez, Mine Ekinci,
Pinar Gokbayrak ve Seda Akco’ya, deneyimlerini aktaran 6gretmenlere ve okul
yoneticilerine tesekkiirlerimizi sunariz.

Egitim izleme Raporu 2021: Egitim Ortamlar dosyasinin yasadigimiz krizlere kars: etkili
onlemler barindiran politikalarin gelistirilmesine ve cocugun iyi olma halini
destekleyecek veri temelli yaklasimlarin giiclenmesine katk: saglamasini umuyoruz.

Prof. Dr. Ustiin Ergiider

Yonetim Kurulu Bagkani
Egitim Reformu Girisimi



“Ne kadar rahatsiz edici olursa olsun, actk konusmak zorundayiz.”

Greta Thunberg

Tiirkiye COVID-19 salgini miicadelesinde neredeyse bir bucuk seneyi geride birakti. Yeni
bir yasam diizenine alismaya ¢alisilan bu deneyim icinde, halihazirda endise duyulan
afetlerle yiiz yiize gelindi, iklim krizi daha hissedilir oldu. Arastirmalar salgin, afetler ve
iklim krizinin 6ngoriilen etkileri ve sonuclarinin birbirinden ayr siiregler degil, ayni
kiiresel ekolojik yikimin farkli yansimalari olduguna isaret ediyor.!

Gozle goriilemeyen, nanometre dlcegindeki koronaviriisle miicadele, kiiresel dlcekte
paylasilan bir deneyim oldu. Kamusal mekanlarda vakit gecirilemezken oturulan yerden
bir ekranla farkl illere, iilkelere, saatlere erisiliyor. Bu dlcek karmasasinin ortasinda
egitimi izlerken egitim ortamlar1 nasil konumlandirilmali? Makro politikalar, okuldan
eve ve dijital mecralara dagilmis egitim ortamlariyla birlikte nasil okunmali? Egitim ve
cocugun iyi olma hali nasil bir “ortam” tanimiyla ele alinmali? Acik bir paradigma
degisiminin tam ortasindayken bu sorularin yanitlarini vermek gii¢ olabilir.

Egitim izleme Raporu 2021: Egitim Ortamlar1 dosyasi, bu yaklasimin kurulmasina destek
olacak sekilde, okulu icinde bulundugu ¢evre ve cografyayla iliskilendirerek ve egitim
ortamlarina yonelik gostergeler cesitlendirilerek hazirlandi. Raporda bir izleme
calismasina kaynaklik edecek politikalar verilerle birlikte heniiz egitim politikalarinda
yer bulmamis, egitim ortamlar1 baglaminda verisi olusturulmamis konu basliklar: da ele
aliniyor. Bir anlamda nelerin izlenmesi gerektigi de ortaya konuyor. Boylelikle salgin
kosullarinda tamamlanan 2020-21 egitim-6gretim yilinda, egitim ortamlarinin egitim
sistemi icindeki durumuna bakarken, salgindan cikarilan derslerle, egitim ortamlarini
gliclendirecek yeni izleme basliklarinin tartismaya acilmasini amacliyor.

Onceki Egitim izleme Raporlarinda egitim ortamlari, cogunlukla, cocuk koruma
sisteminin 6nemli bir bileseni ve “egitim politikalarinin merkez eksenlerinden biri”2
olarak kabul edilen okul baglaminda izleniyordu. Sinif ve okul ortamindaki fiziksel
kosullar, donat1 ve tesislerin yani sira bu ortamlarin cocugun duygusal gelisimine katkisi

1 Sahin ve Erensii, 2020.
2 ERG, 2018, 5.85.
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ile cocugu cevreleyen topluluklarin iletisimini ve igbirligini iceren® Wang ve Degol’iin
“okul iklimi” yaklasimi ise raporlarin ana cergevesini olusturuyordu. Bu yilki rapor ise
salgin kogullarinin getirdigi mekansal degisimi ve egitim ortamina doniisen ev ile dijital
ortamlar1 kapsama gayreti giidiiyor. Bu nedenle, egitim ortami olarak “okul”a odaklanan
okul iklimi yaklasimini, Bronfenbrenner’in Ekolojik Sistemler Kurami ¢ercevesinde
Olceklendirerek ve mekansallastirarak ele aliyor.

SEKIL 1: BRONFENBRENNER’IN EKOLOJiK SiISTEMLER KURAMI
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3 Kose, 2020, s.9.



Ekolojik Sistemler Kurami, cocugu (bireyi) merkeze alan ic ice gecmis sistemlerden
olusan bir cevre modeli tanimlar ve insan gelisiminin bir cevre icinde gerceklestigini
belirtir.* Birbirini kapsayan bu sistemler merkezden cepere dogru mikrosistem,
mezosistem, ekzosistem, makrosistem ve kronosistem seklinde adlandirilir.
Mikrosistemler, cocugun yiiz yiize etkilesim kurabildigi aile ortamini, okulu ve mahalle
yasamini kapsayan sistemlerdir. Mikrosistemler arasi etkilesimler mezosistemleri
olusturur. Ekzosistemler, cocuklarin dogrudan iligskide olmadig1 ancak cocugun
yasaminda belirleyici olan kurumsal ve yonetsel sistemler biitiinii olarak tanimlanir.
Bireylerin i¢inde yasadiklari kiiltiirel ve ahlaki degerler ile ekonomik sistemler biitiinii
ise makrosistemleri olusturur. Son olarak kronosistemler, zamanin ve ¢esitli zamansal
kirilimlarin gelisim {izerindeki etkilerini kapsar.” Salgin kosullarinda tamamlanan
2020-21 egitim-6gretim yilinda egitim ortamlarina yonelik gelismeler, uzaktan
egitiminin gerceklestigi ev ile dijital ortamlar1 kapsayacak ve ¢ocuklarin yasadiklari
cevrenin egitime etkisini ortaya koyacak sekilde Ekolojik Sistemler Kuramr’'nda
tanimlanan mikrosistemler yaklasimiyla ele aliniyor.

4 Bronfenbrenner, 1979.
5 A.g.e;Bronfenbrenner ve Ceci, 1994.
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KURESEL VE BOLGESEL
GOSTERGELER

COVID-19 salgini tedbirleri kapsaminda diinya genelinde bircok iilke uzaktan egitime gecti.
Tiirkiye’de uzaktan egitim 23 Mart 2020’de basladi; 2020-21 egitim-6gretim y1linda
uzaktan ve yiiz yiize egitime ge¢is ani ve kesintili bir siire¢ i¢inde gerceklesti. Bu gegislerin
yarattig1 belirsizlikler kamuoyunda tartismalara neden oldu.¢ Internete erisimdeki bolgesel
kapasite farkliliklari, tiim ¢ocuklarin egitim siireclerini uzaktan siirdiirmek icin gereken
teknolojik imkanlara erisememesi ve ders calisabilecekleri kendilerine ait alanlarinin
bulunmamasi ve oyun ve hareket imkanlarinin kisitli1 olmasi uzaktan egitimde 6ne ¢ikan
sorunlar arasindaydi. Bu boliimde, salgin déneminde Tiirkiye’nin yiiz yiize ve uzaktan
egitim takvimi ile kiiresel dlcekte Tiirkiye’nin konumu degerlendiriliyor.

SALGIN DONEMINDE TURKIYE’NIN UZAKTAN VE YUZ
YUZE EGITIM TAKVIMI

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) verilerine gore 16 Mart
2020-31 May1s 2021 tarihleri arasinda hafta sonlarini ve tatil giinlerini ¢ikarinca
Tiirkiye’de okullar COVID-19 salgini nedeniyle 130 giin boyunca kapaliydi.” TEDMEM’in
hesaplamalarina gore 16 Mart 2020-2 Mart 2021 tarihleri arasinda okula gidilmesi
gereken giin sayisi 175 idi. Bu dénemde okula 1. siniflar 15 giin; 2, 3, 4, 8 ve 12. siniflar
10 giin; 5 ve 9. simiflar dort giin gitti. 6, 7, 10 ve 11. siniflar ise hi¢ okula gitmedi.? Sekil

2’de 2020-21 egitim-6gretim yilinda okullarin kapali ve kismen kapali oldugu zaman
araliklari ile ara tatil tarihleri yer aliyor.

SEKIL 2: 2020-21 EGITiM-OGRETIM YILINDA TURKIYE’NiN UZAKTAN VE Y{iZ YUiZE EGiTiM TAKViMi

21.09.2020 25.01.2021 30.04.2021 31.05.2021

17.11.2020 02.03.2021 18.05.2021

B Kismen agik [0 Ara tatil [l COVID-19 salgini nedeniyle kapali

Kaynak: UNESCO (t..) verileri kullamilarak ERG tarafindan hesaplandi.

6  Bkz. Korlu vd., 2021.
7 UNESCO (ty.) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.
8  Yilmazvd., 2021.
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1 Mart 2021°’de normallesmenin kademeli olarak baslatilacagi ve risk haritasinda yer alan
dort kategoriye gore planlama yapilacagi duyuruldu.® Sosyal medya iizerinden bir risk
haritasi yayimlanarak Tiirkiye’deki biitiin illerin risk degerlendirme kriterlerine gore dort
kategoriye ayrildig1 belirtildi. Diisiik riski olan iller mavi, orta risk grubu sari, yiiksek
risk grubu turuncu, ¢ok yiiksek riskli iller kirmizi olarak kategorilendi. Bu kararlarla
Tiirkiye genelindeki tiim okuldncesi egitim kurumlarinda, ilkokullarda, 8 ve 12.
siniflarda egitimin baslayacagi belirtildi. Diisiik ve orta riskli illerde ilaveten ortaokullar
ve liseler dahil diger kademelerin de yiiz yiize egitime baslamasi kararlastirildi.®

Bu kararla birlikte, salgin yonetiminde mekansal analizin Hayat Eve Sigar'
uygulamasindan sonra ilk defa yaygin bir sekilde kullanildigi séylenebilir. Yayilim ve
vaka verisinin mekansallasmasi, yani harita temelli analiz, kokleri yiizyillar 6ncesine
uzanan ve yaygin olarak kullanilan salgin yonetimi yéntemlerinden biridir. Yayilimin
kontrol edilebilmesi hastalik riskinin bulundugu mekanlarin denetimiyle miimkiindiir.

SEKIL 3: iLLERE GORE RiSK DIZEYLERi NEDENIYLE Y{iZ Y{iZE EGITIME DEVAM EDEMEYEN OGRENCI SAYILARI,
MART 2021

Kaynak: Mart 2021 tarihinde Saglik Bakanligi tarafindan agiklanan risk haritasina gére MEB (2020b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.
Aciklama: [llerin risk durumu koyu maviden (cok yiiksek risk) acik maviye (diisiik risk) olacak sekilde gosterildi.

Egitim Izleme Raporu 2021: Egitim Ortamlar1 dosyasi kapsaminda Mart 2021 tarihinde
aciklanan ilk risk haritasiyla egitim ortamlarinin temel gostergelerinin cakistirildig ii¢
adet harita iiretildi. Bu haritalardan birincisi risk diizeylerine gore hangi ilde kag
Ogrencinin yiiz yiize egitime baglayamadigini gésteriyor. Buna gore, Tiirkiye genelinde 39
ilde toplamda 3.572.759 6grencinin kademeli normallesme déneminde uzaktan egitime

9  MEB, 1 Mart 2021.
10  Sozci, 2 Mart 2021.

11 Saglik Bakanligi COVID-19 salginiyla miicadele kapsaminda Nisan 2020°de Hayat Eve Sigar uygulamasini hayata gegirdi.
Uygulama, kisilerin bulunduklarn bélgedeki risk durumuna bakabilecegi bir haritayla saglik takibi yapilmasini sagliyor.


https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/EİR2021_EgitimOrtamlari_Sekil3.xlsx
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/EİR2021_EgitimOrtamlari_Sekil3.csv
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devam etmesi yoniinde karar alindi. Kararin bolgesel kiimelenmelerine bakildiginda
Dogu Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz’de 6zellikle biiyiiksehirlerin risk diizeyi ve yiiz
yiize egitime devam edemeyen 6grenci sayilari éne cikiyor. Kademeli normallesme
siirecinin ilk adiminin atildig1 bu dénemde illerdeki risk diizeyleri nedeniyle yiiz yiize
egitimden ve sosyallesme imkanlarindan mahrum kalan 6grenciler icin destekleyici
mekanizmalar aciklanmadi. Oysa haritada goriildiigii {izere risk diizeylerindeki farklilik,
egitime erisimde farkli bolgesel esitsizliklerin ortaya cikmasina neden oldu.

SEKIL 4: ILKOGRETiM KADEMESINDE FARKLI RiSK DIZEYLERINDEKi iLLERE GORE DERSLIK BASINA DiiSEN
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Kaynak: Mart 2021 tarihinde Saglik Bakanligi tarafindan agiklanan risk haritasina gére MEB (2020b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.
Aciklama: fllerin risk durumu koyu maviden (cok yiiksek risk) actk maviye (diisiik risk) olacak sekilde gosterildi.

Salgin yonetiminde egitim ortamlarinin verdigi en biiyiik sinavlardan biri sosyal
mesafeyi saglayabilecek mekansal kaynaklarin yoksunlugudur. Mekansal kaynaklarin
yeterliligi 6grenci basina diigen alan, hijyen malzemeleri ve suya erisim, temiz hava
sirkiilasyonu gibi farkli gostergelerle okul bazinda izlendiginde, salgin yonetimine iligkin
okulu merkeze alan daha saglikl: bir veri ve politika olusturma imkani tanir. Okul temelli
daha kapsaml verilerin yoklugunda ise sinif basina diisen 6grenci sayilar il diizeyinde
esitsizliklerin izlenebilecegi temel gstergelerden biri olarak kabul edilebilir. Bu
kapsamda diger haritalar risk gruplariyla kademelere gore sinif basina diisen dgrenci
sayilarinin cakistirilmasiyla olusturuldu. Risk haritasinda diisiik riskli olarak goriinen
Giineydogu Anadolu Bolgesi, ayni zamanda 2019-20 egitim-0gretim yilinda resmi
okullarda derslik basina diigsen 6grenci sayisinin en yiiksek oldugu bolgedir.
Kahramanmaras, Gaziantep, Adana, Hatay ve Bursa kademeli normallesme asamasinda
diisiik risk grubunda bulunan, ancak ilkokul kademesinde derslik basina diisen 6grenci
sayisinin 25’in iizerinde oldugu kentlerdir.*?

12 MEB (2020b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.
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SEKIL 5: ORTAOGRETIM KADEMESINDE FARKLI RiSK DiZEYLERINDEKi iLLERE GORE DERSLiK BASINA DUSEN
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Kaynak: Mart 2021 tarihinde Saglik Bakanligi tarafindan agiklanan risk haritasina gére MEB (2020b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.
Aciklama: [llerin risk durumu koyu maviden (cok yiiksek risk) acik maviye (diisiik risk) olacak sekilde gosterildi.

Salgin kogullarina yonelik tedbirlerde dersliklerde bulunmasi gereken 6grenci sayisina iliskin
Oneri bulunmuyor. Yine de kalabalik siniflarda sosyal mesafenin daha zor saglanabilecegi goz
oniinde bulunduruldugunda, risk diizeyi ve derslik basina diisen 6grenci sayisi ¢cakistirilmasiyla
olusturulan haritalar 6nemli bir izlek sunuyor. Kademeli normallegsme kararlarinda yiiz yiize
egitime gecis yapacak bolgelerde derslik basina diisen 6grenci sayilari gozetilerek ek
diizenlemeler yapilmadi. 2021-22 egitim-6gretim déneminde verilerin birlikte degerlendirildigi,
oOzellikle asilanma verileriyle yeniden degerlendirilerek olusturulabilecek haritalar egitim
ortamlarinda bolgesel esitsizliklerin getirdigi zorluklar1 yonetmede yapici bir arag olabilir.

Hayat Eve Sigar uygulamasinin sundugu mekansal verilerde, okullara yonelik belirleyici bir
entegrasyon bulunmuyor. Ayrica, verilerin tamamen kisiler iizerinden mi yoksa mekansal
degerler de baz alinarak m1 olusturuldugu harita okuma teknikleri acisindan acik degildir.s
Egitim izleme Raporu 2021: Egitim Ortamlar1 dosyas1 kapsaminda hazirlanan haritalar (Sekil
4 ve 5) temel veri cakistirmalariyla elde edildi. Birkag verinin iist iiste cakistirilmasiyla
olusturulabilecek daha ileri diizeyde haritalar salgin yonetiminde daha etkili kararlar
alinmasinda, egitim politikalar1 gelistirilmesinde, farkl 6lceklerde sosyal esitsizliklerin tespit
edilmesinde ve biitceleme ve tedbir dnceliklendirilmesinde kolaylastirici rol oynayacaktir.

Mart 2021’de ilk haritanin yayimlanmasindan kisa bir siire sonra yiiz yiize egitime yeniden
ara verildi ve bu karari takiben her bolgenin yiiz yiize egitime geciste inisiyatif alacagi bir
sisteme gecildi. Bununla birlikte, karar alma kriterlerinin neye gore belirlendigine iliskin
bir degerlendirme yapilmasina olanak taniyan, kamuoyuyla paylasilmis, izlenebilecek bir
veri ve/ya parametre seti bulunmuyor.

13 Odman ve Tiilek, 2020.
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EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

COVID-19 SALGINI DONEMINDE EGIiTiM POLITIKALARI:
KURESEL OLCEKTE TURKIYE’NIN KONUMU

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyeleri arasinda okullar: en uzun siire
acik tutan ilk bes iilke sirasiyla ABD, Avustralya, Isvec, izlanda ve Japonya’ydi. Tiirkiye,
16 Mart 2020-31 Mayis 2021 déneminde OECD {ilkeleri arasinda Meksika’dan sonra
okullarin en uzun siire kapali kaldig1 ikinci iilke oldu. Tiirkiye’yi Polonya, Kolombiya ve
irlanda izledi.*

GRAFIK 1: DINYADA COVID-19 SALGINININ KADEMELERE GORE EGITIME ETKiSi, 01.02.2021
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Kaynak: OECD, 2021.

Okullar1 Acalim ¢aligsma grubu tarafindan hazirlanan Pandemi Kosullarinda Egitim
Gergekleri Raporu’nda yiiz yiize egitime devam eden iilkelerin yetigkinlere, ¢ocuklara ve
ortamlara yonelik aldiklari 6nlemler inceleniyor.’> Rapora gore, iilkeler tarafindan atilan
adimlar arasinda okulda bulunmasi zorunlu olmayan yetigkinlerin okula girmesinin
engellenmesi, kalabalik okullarda okul cikisinda bekleyen ebeveynlerin birikmemesi
adina farkli ders saatleri uygulanmasi, salginin 6gretmenler arasinda yayginlagmasini
Onlemek icin 6gretmenler odasinda bulunabilecek 6gretmen sayilarinin belirlenerek
ortamlarin havalandirilmasinin 6nceliklendirilmesi gibi tedbirler yer aldi. Almanya’da
siniflarin ders sirasinda her 20 dakikada bir 3-5 dakika siireyle havalandirilmasi tavsiye
edildi. Kalabalik okullarda farkl saatlerde teneffiis uygulamasi yapilarak temasin
azalmasi saglandi. Farkli siniflarin kapali ortamlarda bir araya gelmesini 6nlemek igin

14 UNESCO, ty.
15  Cesuroglu ve Kélemen, 2021.
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miisamere gibi okul icindeki hareketliligi artiracak toplu etkinlikler engellendi.
Siniflarin karantinaya alinmasina yonelik dnlemler iilkeden iilkeye farklilik gosterdi.

sinifta bir, bazilarinda iki, bazilarinda ise ii¢ pozitif vaka olursa siniftaki
diger d6grenciler karantinaya alindi, bazi iilkelerde ise yalnizca COVID-19 tespit edilen
Ogrencilere ve ailelerine karantina uygulandi.'

Salginin yonetiminde okullarin egitim sistemi icindeki 6zerkligi belirleyici
gostergelerden biri oldu. OECD’nin salgin doneminde farkl: tilkelerdeki egitim
sistemlerinin uyumunu izledigi raporda, incelenen iilkelerin egitim sistemlerinin
neredeyse yarisinda okullarin 6gretim/calisma diizenlemeleri hakkinda karar
yetkilerinin bulundugu belirtiliyor."” Bu kararlar, calisma saatlerinin siiresi ve
Ogretmenlerin grencilerin olmadig1 durumlarda okulda bulunma zorunluluklar: gibi
cesitli unsurlarla ilgilidir.

Tiirkiye’de egitime yonelik kararlarin biiyiik bir kism1 merkezi yonetim tarafindan
aliniyor. Okul dzerkliginin 6ne cikarilan basliklar arasinda yer aldig1 Egitim Jzleme
Raporu 2021: Egitim Yonetisimi ve Finansmani dosyasinda, Tiirkiye’nin %72,9’la merkezi
olarak alinan karar oraninin en yiiksek oldugu iilkelerden biri oldugu vurgulaniyor.'®
Ozellikle COVID-19 salgini siirecinde yerelde alinan kararlarin “egitime erisim ve
O0grenmenin etkin bir sekilde siirdiiriilmesinde” 6nemli bir rol oynadig1 ve bu nedenle
okul 6zerkliginin yeniden giindeme alinmasinin anlamli oldugu ifade ediliyor.*

16  Cesuroglu ve Kolemen, 2021.
17 OECD, 2021.

18 OECD, 2018.

19 Korluvd., 2021.
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Uzaktan egitimin baslamasiyla evin ve dijital mecralarin egitim ortamina doniisme
durumu 2020-21 egitim-6gretim yilinda devam etti. Yaganan siirec, kriz anlarina
dayaniklilikta cocuklarin bire bir etkilesim icinde oldugu mekansal ¢evrenin, kisilerin ve
topluluklarin niteliklerinin egitime etkisinin altini ¢iziyor. Aile, arkadaslar, 6gretmenler,
okul, sokak, mahalle ve parklar cocugun yasamini dogrudan etkileyen mikrosistemleri
olusturur. Duygusal, sosyal ve fiziki giivenligi saglayan mikrosistemler gelisimi olumlu
yonde etkileyebilecegi gibi, iligkilerin giivenli kurulmadigi1 mikrosistemler ¢cocugu
olumsuz da etkileyebilir.2’ Bu nedenle, mikrosistemlerin nitelikleri

yle dogrudan iligkilidir. Bu béliimde egitim ortam1 olarak ev, okul ve dijital
mecralarin egitime etkisi mikrosistemlerin duygusal, sosyal ve fiziki giivenligi
cercevesinde degerlendiriliyor. Dijital mecralar ve TRT EBA TV ile veliler, 6gretmenler ve
Ogrenciler arasi iletisim ve iligkiler, egitim ortamlari ¢ercevesinde uzaktan egitim
araclari olarak ele alindig1 icin bu bagliklar dosya kapsaminda mikrosistemler olarak
siniflandirliyor.

EGIiTiM ORTAMI OLARAK EV

Salgin tedbirleri kapsaminda yiiriirlii§e konan kararlarla 16 Mart 2020’de okullarin tatil
edilmesini, 23 Mart 2020 itibariyla uzaktan egitime ge¢ilmesi izledi.?* Saglik Bakanlig:
tarafindan 25 Mart 2020’de Hayat Eve Sigar kampanyasi baslatildi.?? Bu tedbirler
nedeniyle evlerde gecirilen zamanin artmasi saglikli ve giivenli konutun anlami ve
gostergelerinin 6nemini 6ne cikardi. Salgin kosullari hayatin her alanini derinden
etkiledi, var olan kirilganliklar: derinlestirdi ya da yeni kirilganliklarin olusmasina
neden oldu. Cocuklar da icinde yasadiklari toplumsal kosullarin kirilganligina bagh
olarak salginin yarattigi belirsizlikten farkli derecelerde etkilendi. 2020’nin Mart ayinda
baslayan birinci kapanma déneminde, cocuklar yaklasik iki ay evde hareket ve
sosyallesme imkanlarindan mahrum kaldilar. Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO)
hazirladig1 raporda, salgin ve afet durumlarindan ¢ocuklarin yetiskinlerden cok daha
fazla etkilendikleri belirtiliyor.?? Salgin durumlarinin afet seklinde tecriibe edilmesi ve
cocuklarin etkilenme derecesi, mekansal planlama yaklasimlariyla dogrudan iliskilidir.
Okullar, evler, oyun alanlari ve sokaklar arasindaki iliskiyi giiclendirebilen bir mekansal
diizenleme anlayisi afet deneyiminin ¢ocuklar iizerindeki olumsuz etkilerini azaltan bir
rol oynayabilir. Kentsel alanlarin aktif kullanimina yonelik farkli mekansal yaklasimlara
ve uygulamalara sahip bircok diinya kentinde COVID-19 salgininin sebep oldugu
karantina uygulamalari, sokaklardaki arac trafigini azaltan etkisiyle degerlendirildi ve

20 Eslek ve Yilmaz Irmak, 2018; Saner, 25 Nisan 2020; Playing Out, t.y.b.
21 MEB, 19 Mart 2020.

22 Karadag, 25 Mart 2020.

23 WHO, 18 Haziran 2020.
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cocuklarin hareket etmelerini destekleyecek yeni imkanlar yaratildi.?* Bu uygulamalarin
salgin sonrasinda da yayginlasmasi i¢in politika dnerileri ve kampanyalar gelistirilmesi
onem tasiyor. Tiirkiye’de salgin deneyimi mekansal diizenlemelerin iyilestirici giiciine
dair bir farkindalik yaratmis olsa da egitim ortamlar1 diizeyinde ya da egitim
ortamlarinin cevreyle kurdugu iliskiye yonelik politika ve uygulama 6rnekleri
olusturulmadi. Bu durum da salgin yénetiminin biiyiik oranda eve yonelmesine ve
cocuklarin evde daha fazla vakit ge¢irmek durumunda kalmasina neden oldu.

Salgin siirecinde diinya genelinde evde iyi olma halini ve duygusal ve fiziksel giivenligi
konu alan bilimsel caligsmalar ve izleme raporlar1 hazirlandi. Egitim izleme Raporu 2021:
Egitim Ortamlar1 dosyasinda ortamlarin esenliginin egitime etkisi baglamiyla
degerlendirilen bu calismalar, salginin sosyal izolasyon, giivencesizlik ve toplumsal
cinsiyete dayali esitsizlikleri derinlestirdigini, bireylerin kayg diizeyini ve ev ici siddet
oranlarini artirdigini ortaya koyuyor.

Iyi olma hali, bireylerin bedensel, ruhsal ve zihinsel olarak kendisiyle ve cevresiyle
uyumlu bir yasam siirdiirebilmesini 6n plana alan bir yaklasimdir. Bu yaklasim saglik,
ekonomik durum, egitim, ev ve ¢evre kosullari, risk ve giivenlik, katilim ve iliskiler gibi
farkli alanlarda belirlenen temel gostergelerle bireylerin iyi olmasini, boylelikle
yapabilirliklerini artirmay1 hedefler.? Egitim, cocuklarin bugiin ve gelecekteki yasam
kalitelerini ve iyi olma hallerini belirleyen temel alanlardan biridir.2¢

Konutlarin fiziksel kapasitesi, iyi olma halini etkileyen énemli faktorlerdendir. Salgin
siiresince hem ¢ocuklarin hem yetigkinlerin yagaminda biiyiik 6nem tasiyan kamusal
mekan kullanimi, acik havada vakit gecirme, sosyal ¢cevreyle yiiz yiize paylasim
imkanlar1 azaldig1 ya da uzun siireli kisitlandig1 durumlarda ev, kisilerin tiim
ihtiyaclarini karsilamak zorunda olan biricik mekan halini aldi. Birlesmis Milletler
tarafindan tanimlanan yasamaya elverisli ve insan onuruna yakisir konut hakkinin yedi
temel kriteri bulunuyor:

= Yerinden edilme kaygis1 duymadan yasama,

= Su, kanalizasyon, 1sinma, elektrik gibi kentsel altyap1 hizmetlerine erisim,
= (denebhilirlik,

m  Farkli gereksinimleri olan bireylerin ihtiyaclarini karsilama,

= Mimari olarak saglikli ve yeterli yasama alani sunma,

= Erisilebilirlik,

= Bulundugu cevrenin kiiltiirel kimligi ve yagsam bicimiyle uyum.

24 Playing Out, ty.a.

25 Erdogan, 2017.

26 Uyan Semerci ve Erdogan, 2015.
27 UN CESCR, 13 Aralik 1991.



Tiirkiye genelinde konut sto§unun ne kadarinin bu kriterlerle uyumlu oldugu konusunda
nitelikli veriye sahip olunmasa da 6zellikle yapilasmanin yogun oldugu biiyiik kentlerde
konutlarin niteliklerinin karantina siiresince yeniden tartismaya acildig: biliniyor.
Salgin siirecinde balkon gibi hava almaya ya da hareket ihtiyacina karsilik verecek
donatilarin varligi,?® internete erisim, giines 15181 ve temiz hava sirkiilasyonu, cocuklarin
ve yetiskinlerin kendilerine ait odalara sahip olmalari, afetlere kars1 dayaniklilikla
birlikte hane icindeki bariscil ve katilimci ortam bireylerin iyi olma haline etki eden
konut kriterleri olarak 6ne ¢ikt1.?®

Uzaktan egitim siirecinde ayni odayi, ayni dijital araclar: paylagsmak durumunda kalan
cocuklarin egitime katiliminda kesintiler yasandi. Uluslararas: Ogrenci Degerlendirme
Programi (PISA) 2018 sonuglarinda yer verilen “sessiz bir caligsma yerine sahip olan
Ogrencilere” iligkin veriler incelendiginde, Tiirkiye 77 iilke i¢inde 49’uncu sirada yer
aliyor.’° Egitime devam gerektiren zamanlarda 6grencilerin ev ici ishdliimiine katilima,
cocugun bireysel alana sahip olmamasi, evde calisan ebeveynlerle uzaktan egitime
devam eden cocuklarin ayni ortamlarda giindelik yasamlarinin gerektirdigi kosullan
devam ettirme cabasi gibi durumlar hem cocuk-ebeveyn iligkisini hem de egitime
katilimin niteligini farkli kademelerde etkiliyor.

Egitim ortamlarinin okullardan evlere tasinmasi egitimcilerin de evdeki yasamini
etkiledi. Egitim-Is Ankara’nin Pandemi Siireci - Egitimin Ogretmen Goziiyle Bir Yillik
Degerlendirmesi arastirmasina gore, 12 ilden arastirmaya katilan 638 6gretmenin
%19,7’sinin evinde derse uygun mekan bulunmuyor, %66,8’i ise salginda ders i¢in yeni
teknolojik arac satin aldi.?! Bu dosya kapsaminda dgretmenlerle gerceklestirilen odak
grup goriismelerinde de evde derse uygun mekan bulunmamasi, birden fazla egitimcinin
veya okula giden cocuklarin oldugu evlerde mekan ve teknolojik araclarin paylasilmasina
yonelik sikintilarin yasandigi one c¢ikan konu basliklar: arasindaydi.

28 Cakir, 6 Mayis 2020.
29 Kiygi, 2020.

30 OECD, 2020.

31 Karabay, 2021.
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SALGIN DONEMINDE SiDDET VE iSTiSMAR

Salginlar ve genel olarak afet durumlarinda risk altindaki cocuklarin sosyal
desteklere erisememesi ve okul gibi cocuk koruma mekanizmalariyla isbirliginin
kesilmesi, cocuklari ihmal ve istismara agik hale getiriyor. Ev icindeki siddet
dogrudan ¢ocuga yonelmese bile ¢cocugun siddete taniklik etmesi basli basina
travmatik bir durumdur. Diinya Saglik Orgiitii, 7 Nisan 2020’de yayimladig1
COVID-19 ve Kadina Yonelik Siddet politika notunda, salginlarda kadina yonelik
siddet riskinin arttig1 uyarisinda bulundu.*

Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu Bagkanligir’'nin aciklamasina gore, fiziksel
siddet 2020°’nin Mart ayinda bir 6nceki yila kiyasla %80, psikolojik siddet %93 ve
siginma evi talebi %78 oraninda artt1.33

Sosyo Politik Saha Arastirmalar1 Merkezi tarafindan Nisan 2020’de 28 kentte
gerceklestirilen arastirmaya gore ise arastirmaya katilan 1.873 kadinin %69,4’i
karantina siireci icinde ev ici tartisma veya ¢atisma yasadiklarini, %39,5’i ise

ev ici tartismalarinin karantina dncesine gore daha yogun oldugunu belirtti.

Ayni arasgtirmada, katilimcilarin yarisindan fazlasinin yasadigi hanede 0-18 yas
grubu cocuk bulundugu ve %19,3’iiniin salgin siirecinde hanelerinde bulunan
cocugun siddete maruz kaldig: ifade ediliyor. Katilimcilar, cocuklarin %12,0’1n1n
dijital siddete, %7,5’inin fiziksel siddete, %2,7’sinin ise cinsel siddete maruz
kaldigini belirtiyor.>* Cocuk Koruma Merkezlerini Destekleme Dernegi (COKMED)
tarafindan yayimlanan Salgin ve Dogal Afetler Sirasinda Cocuklarin Korunmast
izleme raporunda, salgin ve dogal afetlerin ¢ocuk koruma mekanizmalarina etkisi
ve ortaya cikardigi risk faktorleri degerlendiriliyor. Raporda, egitim ortamlarinin
risk altindaki cocuklarin tespiti, destek icin yonlendirilmesi ve miidahaledeki
onemine, okuldan uzak kalan cocuklarin karsi karsiya kaldiklar risk faktorlerinin
tespitine ve ¢oziimiine yonelik veri ve politika eksikligine dikkat ¢ekiliyor.?

REFAH KAYBI VE YOKSULLUK

Okulun fiziksel ortami, drgiin egitimin yani sira farkli sosyoekonomik
kosullara sahip cocuklara temel duygusal ve sosyal ihtiyaclarinin
karsilanmasi, oyun, sosyallesme, hareket ve akranlariyla iletisime
gecebilme imkdni ile cocuk koruma sistemine dahil olabilecekleri bir mekdn
saglar.

Salgin doneminde belirli bir siireyi kapsayacak sekilde olsa dahi okula fiziksel erisimin
olmamasi okulun 6zellikle sosyal haklara erisimde zorluk yasayan cocuklarin
hayatindaki 6neminin bir kez daha altini ¢izdi. Okullardaki fiziksel kapasite
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farkliliklari,*® salgindan once de tiim cocuklarin ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelikli
egitime erisimi oniindeki 6nemli engellerden biriydi. Kapasite farkliliklarinin okullar
arasinda yarattig1 ugurum ve 6grencilerin yasamina etkisi, hanehalki egitim harcamalari
ve dolayisiyla hanehalkinin refah diizeyiyle dogrudan iliskidir. Egitim Izleme Raporu
2021: Egitim Ydnetisimi ve Finansmani dosyasinda yer alan verilere gore, en yiiksek gelirli
yiizde 20°’lik kesimin egitim harcamalari, en diisiik gelirli %20,0’l1ik kesimden yaklasik
20 kat fazla.’” Hanehalki biit¢esinde egitim harcamalarinin artmasinin yani sira maddi
kayginin getirdigi stres, ev icindeki giivenligi ve esenligi de etkiliyor. COVID-19 salgini
yoksullugun derinlesmesine ve refah kaybina neden oldu.? Salgin siirecinde derinlesen
yoksulluk ve refah kaybi hem ¢ocuklar arasindaki ucurumu derinlestirdi hem de egitime
erisimde kesintiler gibi hak ihlallerine neden oldu.

Salgin siirecinde yoksullugun ve refah kaybinin egitime etkisini ortaya koyan iki 6nemli
izleme raporu yayimlandi. Bu raporlardan ilki derinlesen yoksulluga yonelik dayanisma
ve izleme faaliyetleri gerceklestiren Derin Yoksulluk Agr’nin (DYA) hazirladig: Salginda
Derin Yoksulluk ve Haklara Erisim Arastirmasr’dir. Arastirmada DYA’nin Istanbul’da
gerceklestirilen faaliyetlerinden faydalanan kisilerle yapilan goriigsmeler sonunda salginin
giiniibirlik ve giivencesiz islerde calisan kesimin hayatlarina etkileri ortaya konuyor.

Istanbul’un Farkli Yerlesimlerinde Cocuklarin Haklarina Erisimi Arastirmasi, uzun yillardir
Istanbul’un farkli dezavantajli bolgelerinde cocuklarla calisan Basak Kiiltiir Sanat Vakfi,
Sulukule Goniilliilleri Dernegi, Tarlabas: Toplum Merkezi ve Small Projects Istanbul adiyla
bilinen Zeytin Agaci Dernegi’'nin isbirligi icinde tasarlandi ve Nisan-Temmuz 2020’de
yiiriitiildii. Raporda, arastirma kapsaminda goriisme yapilan 85 kisiden 50’sinin hanede
isini kaybeden en az bir birey oldugunu soyledigi belirtiliyor. Arastirmaya gore hem
ebeveynler hem de cocuklar evlerinin kiiciik ve kalabalik olmasi ile gelisimlerini
destekleyecek donatilarin eksikligi nedeniyle salgin siirecinde evde ¢ok sikildilar.
Teknoloji ve donanim eksikligi egitime erisim giicliigii olarak 6ne cikt1. Arastirmada,
cocuklarin uyku saatlerinin degistigi, dersleri kagirdiklari, “uzaktan egitimi ciddiye
almadiklar” veya “tatildeymis” gibi hissettikleri, ebeveynlerin diizenli takibi
saglayamadig1 vurgulaniyor. Ayni ¢calismanin Ocak-Nisan 2021’i kapsayan izleme
raporunda, 86 cocuga ve ebeveyne uzaktan egitim i¢in gerekli ekipmanlara erisimde
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sikint1 yasamalari durumunda bu yonde saglanan desteklerden (iicretsiz tablet dagitimi,
EBA Destek Noktalarr’'ndan yararlanma vb.) haberdar olup olmadiklar: soruldu. Cevaplar
hem cocuklar hem de ebeveynlerin neredeyse hicbirinin EBA Destek Noktalari’ni
duymadigini ve bakimverenlerin %37’sinin iicretsiz tablet dagitimiyla ilgili bilgisinin
olmadigini gosterdi.*®

Bu kapsamda bir program MEB 2020 Yil: Idare Faaliyet Raporu’nda yer aliyor. MEB ve
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) tarafindan onaylanan 2018-2020
Calisma Plani kapsaminda, Okul Dis1 Kalmis Cocuklar Calismasi’nin uygulanmaya
baslandig1 belirtiliyor. Bu calismayla Tiirkiye’deki okul dis1 kalmis ve okulu erken
birakma riski tasiyan cocuklarin farkl ihtiyaclarina ¢6ziim getirecek miidahale
modellerinin gelistirilmesine katk: sunulacag: éngériiliiyor.“° MEB 2021 Yili Biitce
Raporu’nda programa iligkin olarak “Calisma kapsaminda yonetici, veli, 6§retmen ve
Ogrenciler ile goriismeler yapilmasi planlanmaktadir.” bilgisi paylasildi.“! Bu ¢calismanin
sonuclarinin ve ortaya cikan verilerin paylasilmasi, egitim ortamlarinin toplumsal
doniisiimde yeni rolleri, egitime erisim, cocuklarin genel olarak sosyal haklarina erisimi
gibi bircok alanda egitim politikalarinin yeniden yapilandirilmasinda etkili olabilir.

EVDE OGRETMEN-EBEVEYN iLiSKILERI: DEGISEN ROLLER

Salginla birlikte evin egitim ortamina doniismesi, ebeveynlerin de egitim ortamina daha
cok dahil olmasina neden oldu. Ebeveyn okul iligkisi ve ebeveynlerin kararlara katilimi,
yalnizca akademik basari acisindan degil, 6grencilerin derslere devami, motivasyonu ve
sosyallesmesi acisindan da olumlu etkilere sahiptir.*? Ebeveynlerin okuldaki karar alma
siireclerine etkin katilimi, ebeveyn-okul iliskisinde ideal durum olarak tanimlanirken,*
salgin siirecinin egitimin saglandig1 ortami degistirmesiyle birlikte bu iligkinin yeni
dinamikler ve gerilimler kazandig: s6ylenmelidir.

Salgin doneminde evlerindeki cocuklara, yaslilara, hastalara bakim vermek durumunda
kalan 6gretmenler, ev i¢i yiiklerinin arttigini, ¢evrimici egitime cevap verebilmek icin
esnek calisma saatlerinin cogaldigini belirtiyor. Egitim izleme Raporu 2021: Egitim
Ortamlar1 dosyasi kapsaminda yapilan odak grup goriismelerinde de egitimciler salgin
siireciyle birlikte hem okuldaki hem evdeki rollerinin degistigini, 6grencilerle ve
ebeveynlerle ders saatleri disinda iletisim trafiginin arttigini, 6grencilerin ve
ebeveynlerin ihtiyaclarina yanit verebilmek i¢in ge¢ saatlere kadar siirebilen toplantilara,
egitimlere katildiklarini belirttiler.
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Diinya genelinde yapilan farkli calismalar, salgin déneminde nin
arttigini, bakim ve gozetim kapasitesinin etkilendigini ortaya koyuyor.*> Alper Bikmazer
ve arastirma ekibinin Nisan 2020°de Tiirkiye’de 6-18 yas arasi cocugu bulunan 3.278
ebeveynle goriiserek gerceklestirdigi saha arastirmasi sonucunda yayimlanan makalede,
ebeveynlerin kendilerinin veya sevdiklerinin enfeksiyon kapmasi, mali durumlarinin
gelecegi, cocuklarina bakim vermekte zorlanma konularinda oldukga fazla endige
duyduklar ve belirsizlikle bag etmek icin tiim haber kaynaklarini taramaya yoneldikleri
ortaya koyuluyor. Arastirmada ayni zamanda salgin siirecinin, 6zellikle hanede saglik
calisani bulunan ebeveynler, anneler, genc ebeveynler, hanede kronik hastaligi olan bir
yetigkin bulunan ve kendi ya da cocugu icin psikolojik destege ihtiyaci olan ebeveynler
icin daha yiiksek ebeveynlik stresine neden oldugunu belirtiyor.*¢

Egitim izleme Raporu 2021: Egitim Ortamlar1 dosyasi kapsaminda yedi farkli ilden*’
idarecilerle gerceklestirilen odak grup goriismelerinde, ebeveynlerin egitimde degisen
rolleri katilimcilarin deneyimlerini paylastiklari ana konu basliklarindan biri oldu.
Katilimcilar okul ve ev ortamlarinin bu dénemde cok fazla ic ice gegtigini ve ebeveynlerin
derslere miidahale ettigi durumlar yaganabildigini aktardi. Bunun yani sira ebeveynlerin
egitim ortamlarina dahil olmasiyla birlikte idarecilere yonelik sikayet ve taleplerin
arttigi da aktarildi. Yapilan goriismede idareciler, yeni iletisim yontemleriyle
ebeveynlerle isbirligini cogaltacak yollar aradiklarini ifade ettiler. Ozel okullarda gérev
alan idareciler, salgin siirecinde ebeveynlerin de sosyal duygusal destege ihtiyag
duydugunu bu nedenle salgin siirecinde degisen rolleri yeniden tanimlamaya yardimci
olabilmek icin ebeveyn-6grenci-6gretmen igbirligini giliclendirecek seminerler
diizenlediklerini belirttiler. Katilimcilar salgin siiresince hizli degisen kararlar
uygulamada ve ebeveynlere aktarmakta giicliik cektiklerini, egitim programlariyla
birlikte endigeleri de yonetmek durumunda kaldiklarini ifade ettiler. Ogretmenler salgin
siiresince 6grencilerin okul ve ev yasam1 arasindaki sinirlarin kalktigini, 6grencilerin ev
ici yasamlarina iligkin daha fazla bilgi edindiklerini, ihtiyag¢larina taniklik ettiklerini
vurguladilar.

Ebeveyn ve 0gretmen ishirligi, salgin siirecinde kdy okullarinda okuyan 6grencilerin
egitime erisiminde ve devamliliginda da kilit rol oynadi. ERG Arastirmacisi

Umay Aktas Salman’in K6y Okullar1 Degisim Agr’ndan (KODA) Mine Ekinci’yle
gerceklestirdigi goriismede, salgin dncesinde ebeveynlerle iyi iliskilere sahip olan
Ogretmenlerin salgin siirecinde ¢ocuklara daha kolay erisebildigi belirtiliyor.“

Daha onceden ebeveynlerle iligkileri cok yakin olmayan bazi 6gretmenlerin ise salgin
siirecinde yakin iligki kurduklari, yiiz yiize egitim basladiginda bu durumun
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okul-ebeveyn isbirligine olumlu yansiyacag ifade ediliyor.“® Egitim izleme Raporu 2021:
Egitim Ortamlar1 dosyasi kapsaminda kdy 6gretmenleriyle yapilan odak grup
goriismelerinde de uzaktan egitim siireci boyunca ebeveynlerle igbirligi éne ¢ikan konu
basliklar1 arasinda yer aldi.

Ebeveyn-6gretmen isbirligi On Birinci Kalkinma Plani’'nda, “[t]iim paydaslarin egitim
siire¢lerine aktif katiliminin saglandigi Okul Gelisim Modeli” olusturulmasi hedefinde ve
“[6]gretmen-veli-okul arasindaki etkilesim ve uyum giiclendirilecektir” alt hedefinde yer
buluyor.>® Bu noktada, politikalarin hayata gecirilmesinde ve salgin gibi kriz dénemlerine
uyum siireclerinde politikalar: hayata gecirecek egitimcilerin iyi olma halini gzeten bir
yaklasimin gerekliligi vurgulanmalidir. Hem ebeveyn-okul isbirligine yonelik kararlarin
hem de psikososyal destek programlarinin hayata gecirilmesinde egitimciyi degisen
kararlarla uygulama giicliikleri arasinda yalniz birakmayacak, meslektaglar arasi
dayanigmay: gozeten ve 68retmenlerin ihtiyaclarinin dikkate alindig1 katilim ve destek
mekanizmalarinin kurulmasina ihtiyac duyuluyor.

DUYGUSAL VE SOSYAL iYi OLMA HALI

Egitimin en 6nemli rollerinden biri, bireylerin duygusal ve sosyal iyi olma halini
desteklemesidir. Okul yalnizca akademik 6grenimin gerceklestigi bir yer degil, cocuklarin
akranlarnyla sosyallestikleri, oyun oynadiklari, birbirlerinden 6grendikleri, bireylesmeyi
ve toplumsal yasami tecriibe ettikleri bir ortamdir. Okul temelli ruh saghigi
hizmetlerinin, kapsamli ve farkli gelisimsel dzellikleri dikkate alacak sekilde tiim
cocuklara ulastirilmasi, okuldaki duygusal ve sosyal giivenligin varligina isaret eder.*
Okul temelli ruh sagligi hizmetleri, cocuklarin maruz kaldig1 ihmal ve istismar
durumlarinin tespit edilmesi, olasi travmalarin iyilestirilmesi ya da 6nlenmesi acisindan
da hayati dnem tasir.

Tiirkiye’de okulun cocugun duygusal ve sosyal iyi olma halindeki rolii, iist politika
metinlerinde psikolojik danisma ve rehberlik (PDR) hizmetleri kapsaminda ele alinan
konulardan biridir. On Birinci Kalkinma Planr’'nda “Cocuklarin ruhsal ve bedensel
gelisimlerini gozeten egitim ortamlar olusturulacaktir.” hedefinin yani sira okullarda
PDR hizmetlerini kapsayan “Egitim ve egitim dis1 siirecin etkin bi¢imde yiiriitiilebilmesi
ve cocuklarin hazir bulunusluklarinin artirilabilmesi icin rehberlik ve danigsmanlik
sistemi giiclendirilecektir.” hedefi ve bu hedefin dort alt hedefine yer verilmistir:

= “Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinin yapisi ve sundugu hizmetler yeniden
diizenlenecektir.

»  Cocuklarin kendilerini ve meslekleri tanimalarini saglayacak, kariyer se¢cim
siire¢lerini destekleyen kariyer rehberligi sistemi kurulacaktir.
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= Sosyoekonomik dezavantajli ve suca siiriiklenme riski olan ¢ocuk ve gencler ile
ailelerine yonelik rehberlik ve danigmanlik hizmetleri giiclendirilecektir.

= (gretmene ve 8grenciye yonelik fiziksel ve duygusal siddet énlenecek, madde ve
teknoloji bagimlilig1 ile miicadele edilecek, saglikli yagsam kiiltiirii konularinda aile
farkindalig: artirilacaktir.”s?

2023 Egitim Vizyonu'nda, PDR hizmetlerinin egitim sistemindeki “yeri, yapisi, islevleri ve
mevzuat altyapisi”nin yeniden diizenlenecegi belirtiliyor.>* 2023 Egitim Vizyonu’nda
ayrica, psikolojik danismanlarin ve rehber 6gretmenlerin ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine ve “sinif 6gretmenlerinin rehberlik hizmetlerine iliskin becerilerinin
artirilmasi icin sertifikasyona dayali egitimler” diizenlenmesine vurgu yapiliyor.>* Bu
politikanin hayata gecirilmesi, 6zellikle salgin siirecinin getirdigi ruh saglig1 tehditlerine
karsi bireylerin psikolojik dayanikliliginin desteklemesi agisindan biiyiik 6nem tasiyor.

MEB 2019-2023 Stratejik Planr’'nda da “6zel egitim ve rehberlik hizmetlerinin artirilarak
Ogrencilerin bireysel, ruhsal ve zihinsel gelisimleri”nin>> desteklenmesi amaci bulunuyor
ve bu amacin altinda 6grencilerin “ilgi ve yeteneklerine gore egitim alabilmelerine imkan
saglayan islevsel bir psikolojik danigmanlik ve rehberlik yapilanmasi1” kurulmasi hedefi
yer aliyor. 2020 yilinda iist politika metinlerinde belirlenen hedefler dogrultusunda
atilan 6nemli adimlardan biri mevzuatin yeniden yapilandirilmasi oldu. Bu kapsamda
Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi, Rehberlik Arastirma Merkezleri Yonergesi ve Rehberlik
Hizmetleri Etik Yonergesi hazirlandi.5¢ MEB 2020 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda, belirlenen
hedefleri hayata gegirebilecek uzun vadeli politika belirleme ¢aligsmalar: yapildig: ve
calistaylar diizenlendigi ifade ediliyor. Agustos 2020 itibariyla, MEB Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne (ORGM) ait politikalar: belirlemek amaciyla
strateji belgesi ve eylem plani olusturulmasi ¢calismalarini yiiriitmek iizere bir komisyon
kuruldu.5” MEB 2020 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda danismanlik ve rehberlik hizmetlerine
yonelik atilan diger adimlar su sekilde belirtiliyor:°®

= “Psikolojik danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin ihtiyaclara yonelik olarak yeniden
yapilandirilmasi icin ¢alismalar yapilmistir. Okuldncesi egitim ve 6gretimin son
sinifina kadar her sinif diizeyi i¢in sinif rehberlik programlar gelistirilmis ve 2020-
2021 egitim 6gretim yilinda uygulanmaya baslanmistir.

= Zorlayici Yasam Olaylarinda Psikoegitim Projesi (ZOYOP) ve Rehberlik ve Arastirma
Merkezlerinin Kapsayici Egitim Hizmetleri Sunma Acisindan Kapasitelerinin
Giiclendirilmesi Projesi (RAMKEG) yapilmistir.

= Goc ve benzeri nedenlerle olusan ihtiyaclar karsilamak iizere rehberlik
O0gretmenlerine yeni bir rol ve gérev yapisi olusturulmas: planlanmigtir.”

Okulun duygusal ve sosyal iyi olma haline katkisi, toplum ruh saglig: politikalarinda da
vurgulanan konu basliklarindan biridir. Saglik Bakanligi’'nin yayimladig1 Ulusal Ruh
Saghigi Eylem Plani 2011-2023’te ruh saglig1 hizmetlerinin koordinasyonunun ve kurumlar
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arasi isbirliginin 6nemine dikkat cekiliyor. Ulusal Ruh Sagligi Eylem Planr’nda ayrica
MEB’in “egitim-0gretim faaliyetleri disinda sagli§in korunmasi ve psikososyal yonden
saglikli gelisimin desteklenmesi konusunda yalniz 6grencilere degil, anne-baba, egitimci
ve egitim yoneticileri gibi okul sistemi icinde yer alan tiim bireylere yonelik faaliyetler
yliriittiigli”niin alt1 ciziliyor.*® Tiirkiye’de ruh saglig1 hizmetlerine erisim {icretlidir ve
sosyal sigorta kapsaminda degildir. Bu nedenle okulda vyiiriitiilen rehberlik hizmetleri
pek cok cocuk ve ebeveyn icin psikososyal destege erisebilmenin tek yoludur.t® Okulun
toplum ruh sagligina katkisinin 6nemi afet, géc ya da salgin gibi kriz anlarinda daha
fazla éne cikiyor.

2020-21 egitim-dgretim yilinda MEB ORGM, psikososyal dayanikliliga odaklanan bir dizi
rehber ve brosiir yayimladi, acti. Dijital psikososyal destek programlariyla
Ogrenciler, 6gretmenler ve ebeveynler icin igerikler iiretiliyor. Sitede cinsel istismar,
dogal afet, goc, intihar, 6liim ve yas, terdriin yaratabilecegi travmalara yonelik kitaplarla
birlikte, 6nleyici miidahaleler ve meslek egitim merkezleri i¢in psikososyal destek iizerine
erisime acik kitaplar bulunuyor. Ogrenciler, ebeveynler ve gretmenler icin ayr1 ayr1
olusturulan etkinliklerde, interaktif sunumlarla hedef gruplarin farkindalig1 ve basa
cikma mekanizmalarinin giiclendirilmesi amaglaniyor. internet sitesinde ayrica
COVID-19 salgini kapsaminda alinmasi gereken 6nlemler basliginda gencler, cocuklar ve
yetiskinlere yonelik psikolojik saglamlig1 korumay: destekleyecek bilgilendirme ve
yonergeler iceren dékiimanlar bulunuyor.

COVID-19 salgini sosyal baglanti, istihdam ve egitime katilim, fiziksel egzersize erisim,
giinliik rutin, saglik hizmetlerine erisim gibi koruyucu faktorleri azaltmasi dolayisiyla
ekonomik giivensizlik, igsizlik, korku gibi ruh sagligina yonelik riskleri artiriyor.* Save
The Children tarafindan salginin etkileri iizerine 46 tilkede yapilmis genis katiliml
arastirma, arkadaslariyla goriisemeyen cocuklarin %58’inin daha giivensiz, %57’sinin
daha mutsuz ve %54’iiniin daha endiseli hissettigini gosteriyor.®? OECD’nin yayimladig:
COVID-19 Krizinde Geng Niifusun Ruh Sagligini Desteklemek baslikli politika notunda,
salginin genclerin ruh sagligini carpici bir sekilde etkiledigi belirtiliyor.®? Politika
notunda, her diizeydeki egitim kurumlarinin kapatilmasinin, ruh saghiginin
korunmasina yardimci olan giinliik rutin ve sosyal etkilesimler de dahil olmak iizere
koruyucu faktorlerin zayiflamasina neden oldugu vurgulaniyor. Ayrica, 6zellikle
yoksullukla bas eden gencglerin okullarin kapanmasindan daha olumsuz etkilendigi
belirtiliyor.®* Tiirkiye, OECD’nin politika notu kapsaminda gerceklestirilmis arastirmaya
katilan iilkeler arasinda yer almiyor. Ancak, salgina bagl hastalanma ve 6liim oranlarina
bakildiginda, Tiirkiye’de énemli biiyiikliikte bir kesimin sosyal izolasyon, endise ve yasla
ylizlestigi sonucuna ulasilabilir.

59 Saglik Bakanligi, 2011.
60 Kbse, 2020.

61 OECD, 12 Mayis 2021b.
62 Save the Children, 2020.
63 OECD, 12 May1s 2021a.
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EGITiM REFORMU GiRIiSiMi

Gelecege dair yapici egitim politikalari gelistirebilmek, salginin yol actigi

yaralari sarabilmek ve afetlere hazirlikli olabilmek icin egitimcilerin

ve 6grencilerin iyi olma hallerini temel alan kapsayici bir ruh saglhigi

izlemesinin yapilmasi dnemlidir. Salgin sonrasi siirecte atilacak 6nemli

adimlarin basinda, veri temelli yaklasim gelistirilmesi, [ige8auled s Xel0§%sigsi

anlayisinin yayginlastiriimasi, egitim ortamlarinin ruh sagligi ve iyi

olma haline potansiyel katkilarinin ortaya konmasi geliyor.

A

TRAVMAYA DUYARLI OKUL

Ogrencilerin ve yetiskinlerin
kendilerini giivende hissettikleri,
birbirleriyle sefkatli iliskiler
kurduklari, 6grenmenin yani
sira duygu ve davranislarin
diizenlenmesinde de birbirlerine
destek olduklari bir topluluk
ortamudir. Travmaya duyarl
okul (TDO) modeline gore,
ogrencilerin olumsuz
davranislari dogrudan ya da
dolayh sekilde fiziksel, duygusal
ve sosyal olarak kotii muameleye
ve orselenmeye maruz
kalmalarinin sonucunda gelisir.
Dolayisiyla, TDO yaklagiminda
davranis problemi olan
dgrenciye “Neyin var?” ya da
“Senin sorunun ne?” anlayisiyla
yaklasmak yerine “Sana ne
oldu?” sorusu temel alinip
dgrenci sorunlart arastirilir.

Kaynak: Craig, Susan E. (2016).
Trauma sensitive schools.
Teachers College Basin. ve
Alexander, ]. (2019). Building
trauma-sensitive schools: Your
guide to creating safe, supportive
learning environments for

all students. Paul H. Brookes
Publishing Company

MEB’in salginin duygusal ve sosyal iyi olma hdline etkisine yonelik bagka bir calismasi
da okuldncesi, ilkogretim ve ortadgretim 6grencilerini kapsayan Uzaktan Egitim Yoluyla
Psikososyal Destek Hizmetleri Kapsaminda Psikoegitim Programi oldu. MEB’in yayimladig1
“Psikososyal Destek Programlari esas alinarak uzaktan egitim yoluyla uygulanmak iizere
iic 6grenci oturumu seklinde” hazirlanan program, “COVID-19 salgini siirecinde
cocuklarin ve yetigkinlerin tepkilerini normallestirmek ve zorlayici yagsantilarin etkileri
konusunda ¢ocuklarin iletisim becerilerini giiclendirmek amaciyla” olusturuldu.® Bu
programin uygulanma oranina, siirecin degerlendirilmesine, etkilerine ve cocuklarin
psikolojik ve sosyal destek ihtiyacinin boyutlarina yonelik politika ve uygulama yapmayi
kolaylastiracak kamuoyuna acilmis kapsamli bir veri bulunmuyor.

Egitim Izleme Raporu 2021: Egitim Ortamlar1 dosyasi kapsaminda 6gretmen ve idarecilerle
yapilan goriismelerde, katilimcilar salgin déneminde MEB’in psikososyal destek
konusunda yetersiz kaldigini, 6gretmenlerin belirsiz bir siirec icerisinde kendilerini yalniz
bulduklarini ifade ettiler. Ebeveynlerin duydugu kaygiya yonelik ek desteklere ihtiyac
duyuldugunu dile getirdiler. Sik degisen yonetimsel kararlarin takibinin ve uygulamaya
gecirilmesinin hem 6gretmenler hem ebeveynler iizerinde yarattigi baski ve kaygi da
vurgulanan konular arasindaydi. Ogretmenlerin aktarimlarindan rehberlik birimleri,
0gretmenler ve idarecilerin isbirligi ve ekip ¢alismasi sonucunda hem belirsizliklerin
yonetilebildigi hem de okul i¢inde ¢ocuklara ve ebeveynlere 6zgii ihtiyaclar gozetilerek
psikososyal destek mekanizmalar yaratilabildigi anlasiliyor. Ote yandan, égretmenlerin
siirecte tek basina kaldig1 durumlarin da yasandigi goriiliiyor. Bu noktada 6gretmen hem
akademik siirecleri hem saglikli iletisimi hem de psikososyal destegi ayni anda yiiriitmek
durumunda kalabiliyor. 2020-21 egitim-6gretim yilinin getirdigi bircok belirsizligin
ardindan 6grencilerin ve ebeveynlerin okula doniise adaptasyonunda rehberlik birimlerini
ve Ogretmenleri yine biiyiik sorumluluklar bekliyor.

65 MEB ORGM, 2020.



DiJITAL EGITIM ORTAMLARI

Tiirkiye’de salgin doneminde uzaktan egitim EBA ve TRT EBA TV araciligiyla saglandi.
Internete erisiminin saglandig1 durumlarda EBA icinde ve farkli cevrimici uygulamalar
araciligiyla 6gretmen ve dgrencilerin bir araya geldigi canli dersler gerceklestirilebiliyor.
Ote yandan bélgesel altyap: farkliliklari, internet erisiminin olmamasi ve teknolojik
donanim yetersizligi egitime erisimin dniinde duran en 6nemli engeller olarak 6ne
cikiyor. MEB’in yaptig1 aciklamaya gore, 1,5 milyonu kirsal alanda olmak iizere 3,5
milyondan fazla 6grencinin internete erisimi bulunmuyor.®®

MEB’in 24 Agustos 2020’de agikladig sayilara gére COVID-19 salgini dolayisiyla uzaktan
egitime gecisin ilk doneminde 7.383.213 6grenci, 1.030.516 6gretmen’” EBA’dan
yararland1.®® Bununla birlikte MEB’in 6gretmenler, okul yoneticileri ve velilerle yaptigi
anket sonuclarinda dijital okuryazarlik eksikligi, salginin getirdigi kayg: bozukluklar ve
cihaz ve erisim eksikligi uzaktan egitimde en ¢ok yasanan sorunlar olarak one ¢ikt1.6°

Bu béliimde, dijital ortamlarin potansiyeli, yasanan zorluklar ve cocugun iyi olma haline
etki eden bir tehdit olarak siber zorbalik ele aliniyor.

DiJiTAL EGiTiM ORTAMLARINDA POTANSIYELLER VE ZORLUKLAR

Dijital mecralar, yeni bir ortam tanimiyla her alanda hayatin icinde yer aliyor. Diinya,
ayak sesleri daha 6nce duyulan ancak gorece yeni olan bir ddnemin basinda duruyor.
Dijital diinyanin i¢ine dogan ¢ocuklarin teknoloji kullanimina bakis agilarini, cocuk ve
genglerin dijital mecralara uyum saglama hiziyla, ebeveynlerin ve 6gretmenlerin uyum
saglama hizlar1 arasindaki farkliliklarin cesitli degiskenlerle ele alindig1 calismalara
ihtiyac duyuluyor.

MEB tarafindan yayimlanan Kiiresel Salgin Déneminde Uzaktan Egitim Izleme ve
Degerlendirme Raporu 2020°de, TRT EBA TV’de yayimlanan ders videolarinin,
arastirmaya katilan 6grencilerin %82’si, 6gretmenlerin ise %83’{i tarafindan takip
edildigi ifade ediliyor. Cocugunun ders anlatim videolarini takip ettigini belirten veli
orani ise %85°’tir. “Uzaktan egitim etkinlikleri yeni egitim 6gretim yilinda da devam
etmelidir” goriisiine katilan 6grencilerin orani yalnizca %38’dir. Raporda, ders anlatim
videolariyla ilgili goriisler genel olarak dikkate alindiginda, iceriklerin ders 6zelinde
gozden gecirilmesine ve gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu tespiti yapiliyor.”

Salgin siirecinde uzaktan egitimin durumunu inceleyen Pandemi Siirecinde K-12
Diizeyinde Uzaktan Egitim: Durum Calismasi baslikl bir arastirmada, 6gretmenler
acisindan uzaktan egitimin olumlu yonleri olarak zaman kaybinin olmamasi ve
cevrimdisi derslere ulagma olanaginin olmasi gosteriliyor. Olumsuz yonler ise yiiz yiize
iletisim kuramamak, 6grencilerden doniis alamamak, uzun hazirlik yapmak zorunda
kalmak, istenen yontem ve teknigi uygulayamamak, hareketsiz kalmak ve diger dijital
ortamlarda oyalanmak gseklinde siralaniyor. Arastirmada ayrica 8grenciler icin “eglenceli

66 0Ozgiil, 30 Nisan 2020 ve Nehir, 13 Agustos 2020’den aktaran Kose, 2020.

67 MEB (2020b) verilerine gore 2019-20 egitim-6gretim yilinda Tiirkiye'de okuloncesi, ilkogretim ve ortadgretim kademelerinde
toplam 16.658.076 6grenci bulunuyor. 2019-20 egitim-dgretim yilinda toplam 6gretmen sayisi 1.117.686’yd1.

68 MEB, 24 Agustos 2020.
69 Aktas Salman, 26 Agustos 2020.
70 MEB, 2020a.



testler, animasyonlu hikdye ya da senaryolarin anlatimi gibi interaktif olmay1
destekleyen ortamlara” ihtiyac duyuldugu belirtiliyor.”

Nisan 2021’de Egitim izleme Raporu 2021: Egitim Ortamlar1 dosyas: kapsaminda yapilan
goriismelerde 6gretmenler, uzaktan egitime gecildikten sonra baslarda dijital ortamlara
uyum saglamakta zorlandiklarini, meslektaglarinin ve Ogretmen Ag1 gibi olusumlarin
katkisiyla yeni araclar1 kullanmay: 6grendikten sonra daha kolay adapte olduklarini,
meslektaslarindan destek almanin salgin siireciyle basa ¢ikabilmelerinde etkili oldugunu
aktardilar. One ¢ikan dikkat gekici konu basliklarindan bir digeri ise 6grencilerin
ekranlarini kapatmalarina iligkin nasil saglikli bir tutum gelistirilebilecegi sorusuydu.
Ogrencilerin ekranlarini kapatmasi, bir yaniyla yiiz yiize etkilesim potansiyelini ortadan
kaldirdigi icin 6gretmenlerin ¢cocugun 6grenmesini ve derse katilimini takibini
giiclestiriyor. Ote yandan, bir takim arka plan uygulamalari olsa da ¢ocuklarin ev
ortamini akranlariyla ve 6gretmeniyle paylasmaktan ya da kamerada goriinmekten
endise duyabilecegini goz 6niinde bulundurmak gerekiyor. Ogrencilerin ekranlarini
kapatma tercihleri ve bu tercihlerin degerlendirilmesi gerekliligi katilim, mahremiyet ve
kisisel sinirlara saygi kavramlarinin dijital ortamlar cercevesinde yeniden tanimlanmasi
ihtiyacina isaret ediyor.

Genel Yorum’da dijital ortamlarin “kriz zamanlar1 dahil olmak iizere cocuklarin
yasamlarinin bircok alaninda énemli bir yer teskil” ettigi; “[e]gitim, kamu hizmeti ve
ticaretin giderek dijital teknolojilere dayanmasi[nin] cocuk haklarinin hayata gecirilmesi
icin yeni firsatlar ve ayni zamanda riskler” yarattig1 vurgulaniyor.” Komiteye gore dijital
teknolojilere erisim ¢ocuklarin her cesit “medeni, siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
haklarini gergeklestirmede yardimci olabilir.”” Ote yandan, tiim ¢ocuklarin dijital
ortamlara erismeleri miimkiin kilinmadig: siirece mevcut esitsizliklerin artmasinin séz
konusu olacag1 ve yeni esitsizliklerin ortaya ¢ikacagi belirtiliyor.

Salgin doneminde internet kullanimi sikliginda %70 artis yasandi.” Dijital mecralarin
egitim ortamlarina déniismesinin cocuklarin haklarinin korunmasi baglaminda ortaya
cikardigi risk unsurlarindan biri, uzaktan egitim boyunca olusan veri havuzunun
korunmasi ve ydnetilmesidir. ingiltere’de bu konuda calismalar yapan akademisyenlerin
ve sivil toplum 6rgiitlerinin olusturdugu Dijital Gelecek Komisyonu tarafindan, okullarda
veri giivenligi yonetisimine yonelik onerileri iceren bir politika metni yayimlandi.
Cocuklarin verilerinin korunmasinda ve veri yonetimine dair belirsizliklerin
giderilmesinde devletin sorumlulugunu vurgulayan politika metninde; ¢ocuklarin
verilerinin korunmasina yonelik yeni mevzuat ve yonetmeliklerin olusturulmasi, veri
glivenligine yonelik ek sistemler kurulmasi ve dijital okuryazarligin artirilmasi gerektigi
ifade ediliyor.”

71  Alper, 2020.

72 UNCRC, 2 Mart 2021.
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75 TRT Haber, 22 Aralik 2020.
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EGiTiM ORTAMLARI EGITiM iZLEME RAPORU 2021 E
|

Salginla birlikte dijital mecralarin da egitim ortamina déniismesiyle ekran basinda =

gecirilen siirelerde artis yasandi. Bu konuya iliskin farkl goriisler arasinda ekran —

siiresinden ziyade gecirilen siirenin niteligini 6nceleyen tartismalar mevcuttur.”” Ote -

yandan, ¢evrimici egitim siiresinin yas gruplarinca farklilastiginin goz 6niinde
bulundurulmasi gerekiyor. Uzaktan egitim siireci boyunca bu kapsamda saglikli bir Uzaktan calismayla ortaya cikan
yonerge olusturulmadig icin hem 6gretmenler hem 6grenciler yasadi. cevresel taleplerin yol actigi

neredeyse kesintisiz fizyolojik
Alanyazinda, teknoloji kullanimi i¢in harcanan zamanin potansiyel olarak daha “degerli”  ctrinlik, yogun odakianma,

faaliyetlerden ¢ocuklar1 uzaklastirdig: savina sahip arastirmalar bulunuyor.” Ote etkin calisma ve performans
yandan, ekran siiresinin kisaltilmasinin ¢cocuklar: ve gencleri fiziksel aktivitelere gdsterme baskist, huzursuzluk,
katilmaya tesvik edemeyecegini belirten, ekran temelli hareketsizlik ve bos kaygt ve rahatlayamamayla
zamanlardaki fiziksel aktivitenin birbirinden bagimsiz oldugunu gosteren calismalarda  [/iskilendirilmis yorguniuk
bulunuyor.” Bu noktada, cocugu ¢evreleyen mikrosistemlerin, dijital ortamlarda da durumy.

kucaklayici bir cevre kurmak adina énlemler almasi ve cocuklari hareketlilige motive Kaynak: Kumar Sharma, M.,
edecek destekleyici mekanizmalar yaratmasi 6nem kazaniyor. Sunil, S., Anand, N., Amushan, .

ve Ganjekar, S. (2021). Webinar
fatigue: Fallout of COVID-19.

OECD, Cocuklar ve Teknoloji Hakkinda Ne Biliyoruz? raporunda, cocuklar icin Journal of the Eqyptian Public

giivenli dijital ortam kullaniminda su onerilere yer veriyor:° Health Association, 96(9).
e L o https://doi.org/10.1186/542506-

Cocuklar teknolojiyi yetiskinlerden daha iyi anliyor gibi goriinseler de cocuklarin ozi i)é/og;?;g/ /5425

teknolojiyi sorumlu ve olumlu bir sekilde nasil kullanacaklari konusunda
rehberlige ihtiyaclar var.

Bu baglamda, okul politikalar gelistirilirken asagidaki mesajlarin dikkate
alinmasi 6nemlidir:

» Cevrimici giivenligi anlayan ve teknolojiyi kullanabilen yetiskinler
cocuklarin dijital kullanimina rehberlik etmede daha basarilidir. Bu nedenle,
ebeveynlerin ve 6gretmenlerin cevrimici giivenlik hakkinda bilgilenmeleri
ve cocuklarin cevrimici riskleri yonetmelerine nasil yardimci olabilecekleri
konusunda tavsiye almalar1 cok 6nemlidir.

Aynaya bir bakin: Ogretmenler ve ebeveynler kendi cevrimici davranislarina ve
cevrelerindeki gengler icin neyi modellediklerine dikkat etmelidir. Ebeveynler,
cocuklarin hayatlariyla ilgili goriintiilerinin ve haberlerinin izinleri olmadan
internette paylasilmasindan mutlu olduklarini asla varsaymamalidir.

Cocuklar ve ergenler yalnizca alici olmaya degil icerik yaratmaya da tesvik
edilmelidir. Cogu 6grenci interneti hala cevrimici videolar: izlemek veya miizik
dinlemek gibi hazir ve toplu iiretilmis icerikler icin kullaniyor.

fkinci dijital ucurum gercektir: Daha avantajli gecmise sahip 6grenciler

daha yiiksek dijital becerilere sahip olma egilimindedir. Bu esitsizliklerin
iistesinden gelmek ve dezavantajli kosullarda yetismis cocuklarin dijital
diinyada basarili olmak icin ihtiya¢ duyduklari destegi ve rehberligi almalarini
saglamak icin 6zel caba gosterilmelidir.®

77 Yiiksel, 24 Nisan 2020.
78 OECD, 2019.
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81 OECD’nin yayimladigl bir raporda “egitimde ikinci dijital ugurum teknolojiye erisimin dtesine gecen bir unsurdur” agiklamasi
yer aliyor ve “Ikinci dijital ucurum bilgisayar kullanma yeterligi ve becerisi olanlar olmayanlardan ayirir” bilgisi paylasiliyor.
Kaynak: Trucano, 12 Mart 2020.
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SIiBER ZORBALIK

Akran zorbalig “bir 6grencinin tekrarl olarak diger 6grenci veya 6grenciler tarafindan
olumsuz davranislara maruz kalmasi” olarak tanimlanir.?? Siber zorbalik, dijital
teknolojiler kullanilarak sosyal medya, mesajlasma ve oyun platformlari ile cep
telefonlariyla gerceklestirilen, “[h]edef secilen kisileri korkutmaya, kizdirmaya ya da
utandirmaya yonelik tekrarlanan davranisglardir.”®* UNICEF’in genclere yonelik
yayimladig siber zorbalik bilgi notunda, siber zorbaligin yiiz yiize zorbaliktan farkli
olarak dijitalde iz biraktig1 ve bu izlerin istismarin durdurulmasini saglayacak yararl
ipuclar1 temin edebilecegi belirtiliyor.8* Siber zorbaliga konu olabilecek davranislar dijital
mecralarin yayginligi dolayisiyla cok daha genis bir kesime yayilma tehlikesi tasiyor,
mekandan bagimsiz olduklar icin de siber zorbalifa maruz kalan kisilerin kendilerini
her yerde tehdit altinda hissetmesine neden olabiliyor.

Siber zorbalik iist politika metinlerinde ele alinan konulardan biridir. On Birinci Kalkinma
Planrnda “6gretmene ve 6grenciye yonelik fiziksel ve duygusal siddet 6nlenecek, madde
ve teknoloji bagimlilig: ile miicadele edilecek, saglikli yasam kiiltiirii konularinda aile
farkindalig1 artirilacaktir” ifadesi yer aliyor.®s “[Gliivenli internet, siber giivenlik, siber
zorbalik ve veri giivenligi gibi kavramlarin izleme ve degerlendirme ¢alismalariyla erisim
ve edinimlerinin” takip edilmesi ve buralarda gereken iyilestirmelerin yapilmasi 2023
Egitim Vizyonu’nda belirlenen hedefler arasindadir.8¢ MEB 2019-2023 Stratejik Plani’nda,
siber zorbaliga iliskin diger kamu kurum ve kuruluslariyla tam ishirligi yapilmasina
ihtiyac duyuldugu vurgulaniyor ve toplumsal farkindalik diizeyinin diisiik oldugu
belirtiliyor. MEB 2019 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda ise “Cocuk Thmal ve Istismari
Ogretmen Egitim Icerikleri” ve aileler icin “Siber Zorbalik, Ev Odevi ve Giivenli Internet
Kullanim1” konularinda dijital icerikler hazirlandig: ve EBA’ya yiiklendigi belirtiliyor.
MEB 2020 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda, UNESCO tarafindan hazirlanan Dijital Vatandagslik
ifade ediliyor.?” stismar, flort siddeti ve akran zorbalig1 konusunda istanbul’daki
Ogretmen, idareci ve ebeveynlerle egitimler diizenleyen Nirengi Dernegi, salgin déneminde
internet kullanimindaki artisla birlikte siber zorbaligin artabilecegi uyarisinda bulundu.%

Umay Aktas Salman tarafindan kaleme alinan Uzun Hikdye: Cevrimici Gencler yazisinda,
siber zorbaliga iligkin biitiinciil ve kapsamli politikalara ihtiya¢ duyulduguna ve konu
hakkinda tiim 6gretmenlerin bilgilendirilmesi gerektigine dikkat cekiliyor. Dosyanin
ortaya koydugu 6nemli konu basliklarindan biri, genclerin hem siber zorbaligin magduru
hem de uygulayicisi olabilmesidir. Buradan hareketle, siber zorbalikla miicadelede destek
ve gilivenlik mekanizmalar1 kurulurken ¢ocuklarin ve genclerin teknolojiye
yaklasimlariyla siber zorbalik algisinin degerlendirilebilecegi izleme calismalarinin
yapilmasi, psikososyal destek mekanizmalarinin tiim ¢ocuklarca erisilebilir olmasi,
dijital ortamlarda da hak sahibi oldugumuzun bilinciyle “dijital yurttaglhik” kavraminin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi biiyiik 6nem tasiyor. Tiirkiye’de Temel Egitim
Gengliginde Siber Zorbalik Konusunda Farkindalik Gelistirmek: Genclerin Siber Zorbalig1
Algilayisi, Yayginlig ve Farkindaliga iliskin Alan Calismasi Projesi’nde siber zorbaliga
ugrayan genclerin bu durumu ebeveynlerine séyleme tercihi %37, 6gretmene séyleme
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tercihi ise %15 olarak belirtiliyor.®® Ebeveynlerin dijital okuryazarliklarinin olmamasi ve
cevrimici ortamlara karsi kisitlayici tutumlar gelistirebilmesi, gencleri yetiskinlerin
destegine basvurmaktan uzaklastiran etkenler olabilir.

Siber zorbalik yalnizca cocuklarin ve genclerin kargilastig1 bir sorun degildir. Ogretmenler
de is yasaminda siber zorbalikla miicadele etmek durumunda kalabiliyor. COVID-19 Salgini
Siirecinde Ogretmenlerde Siber Zorbalik Algisimin Cesitli Degiskenler ile Incelenmesi
arastirmasinda, 700 0gretmenle yapilan goriismeler sonucunda elde edilen bulgularda su
tespitlere yer veriliyor: “Katilimcilarin ‘is odakly’ siber zorbalik algilarinin COVID-19
salgini dncesi zorbaliga maruz kaldigini séyleyenlerde, uzaktan calismaya adapte
olamayanlarda, salgin déneminde fiziksel ve psikolojik sorun yasayanlarda diger gruplara
gore anlamli derecede yiiksek oldugu saptanmigtir.”®® Arastirmaya gore “6gretmenlerin
bireysel ihtiyac ve sorunlarinin kurumsal olarak gozetilmedigi hallerde siber zorbalik
algis1” meydana gelebiliyor. Kisilerin icinden gectikleri tecriibelerin siber zorbalik olup
olmadigini tanimlayabilmeleri ve destek mekanizmalarina basvurabilmeleri icin konu
hakkinda daha fazla farkindalik ¢alismasina ihtiya¢ duyuldugu, kurumlarin 6gretmenleri
de siber zorbaliktan korumak icin 6nlemler almasi gerektigi aciktir.

UCUNCU OGRETMEN OLARAK OKUL

Giindelik hayati, aliskanliklar1 ve deneyimleri sekillendiren mekanlar, kisisel ve
toplumsal hafizanin cercevesini olusturur. Hafiza deneyimleme bicimlerini belirler,
hayal giiciinii kurar. Mekansal farkindalik, insanlarin dogdugu andan itibaren gelismeye
baslayan, cevreyi ve nesnelerin boyutlarini algilama, sekil tanimlama, yén bulma ve
mekansal bilgiyi hafizada tutma gibi becerileri icine alan biligsel bir kavramdir.”
Mekansal farkindaligin cocuklarin gelisiminde, duygudurum diizenlemesinde, dil ve
matematik gibi alanlarda etkili olduguna dair bilimsel arastirmalar bulunuyor.*

ftalyan pedagog Loris Malaguzzi, mekani icinde barindirdig: kesif imkanlari ve deneyim
yaratma kapasitesi dolayisiyla 6gretmen ve aileden sonra “liciincii bir 6gretmen” olarak
tanimlar.?> Mekanin 6grenme icin tasidigi potansiyel son yillarda hem alternatif egitim
pedagojilerinin yayginlasmasi hem de cevreye duyarliligin artmasiyla 6nem kazanmaya
baslad1. Vehbi Kog Vakf1 tarafindan Tiirkce’ye kazandirilan Uciincii Ogretmen: Tasarimi
Kullanarak Egitim ve Ogretimi Doniistiirmenin 79 Yolu kitabinda okulun mekansal
kaynaklarinin niteliklerinin gelistirilmesine ve okul toplulugunun giiclendirilmesine
yarayacak Onerilerinde bulunuyor. Katilimc1 tasarimla gelistirilen
egitim ortamlarinda mekan yapma tecriibesi 6grenme aracina doniisiirken giinlerinin
biiyiik bir béliimiinii gecirdikleri mekana dair fikirlerini ve emeklerini katmak hem

89 Bastiirk, 2020.
90 Deniz ve Iriz, 8-9 Eyliil 2020.

91 Literatiirde mekansal diisiitnme (spatial thinking), mekansal yapabilirlik (spatial ability) gibi farkli kullanimlar vardir. Bkz.
Downs ve Stea, 1973.

92 Levinson, 2003.
93 Cagliarivd., 2016.
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0gretmenlerin hem 6grencilerin aidiyetlerini ve okul paydaslari arasindaki isbirligini
gliclendiriyor. Bu boliimde, okullarin fiziksel ve kurumsal kapasitesine iliskin gelismeler,
mekanin ficlincii 6gretmen olma potansiyeliyle ele aliniyor.

OZEL DONANIMLI EGIiTiM ORTAMLARI

MEB gectigimiz dénemlerde okulun {iciincii 68retmen olarak roliinii yayginlastiracak iki
onemli adim atmistir. Bunlardan birincisi 6grenimin tiim paydaslarinin “okulu
iyilestirme calismalarinda yer alacagi” Okul Gelisim Modeli’dir. 2023 Egitim Vizyonu’nda
model, okul yasam becerilerilerinin icsellestirildigi bir yasam alani olarak tanimlaniyor
ve “yeni bir okul anlayisini egitimle ilgili tiim aktér, STK’lar, egitim sendikalar1 vb.
kuruluslarin ishirligi ile ortaya koyma”nin énceliklendirildigi vurgulaniyor.®* Belgede
okullarin gelisimlerinin “Okul Profili Degerlendirme Modeli” vasitasiyla izlenecegi ve
“okullarin gelisiminin izlenmesi ve desteklenmesi siirecinde il ve ilce teskilatlarinin
yapisl, rol ve sorumluluklari[nin] yeniden yapilandirilacagi” belirtiliyor.®> MEB 2020 Yili
Idare Faaliyet Raporu’nda ise “okullarin icinde bulunduklar kosul ve éncelikler dahilinde
gelismelerini saglayacak bir Okul Gelisim Modeli'nin hayata ge¢irilmesi, her okulun
kendi hazirlayacagi Okul Gelisim Planlari’ndaki hedefler dogrultusunda ¢ocuklarin
bireysel, akademik ve sosyal gelisim amaclarina yonelik etkinliklerin izlenmesi ve
desteklenmesi” 2021 icin dnerileri maddeleri arasinda yer aliyor.’®

Okul Gelisim Modeli Projesinden Beklentiler: Okul Yoneticilerinin Goriisleri baglikli makale
kapsaminda Okul Gelisim Modeli’ne yonelik farkli illerden okul idarecileriyle
gerceklestirilen goriigsmeler, modelin en ¢ok “okulun bulundugu cevre, sinif, laboratuvar
gibi fiziki kogullarla” ve hedeflerin belirlenmesiyle iligkilendirildigini ortaya koyuyor.””
Okul Gelisim Modeli, egitim ortamlarinin par¢asi oldugu mikrosistemlerin desteklenmesi
icin cocuk katilimini iceren biiyiik bir potansiyel tasiyor. Model ayni zamanda egitim
politikalarinin hazirlanmasinda veriyi baz alan ve katilimci bir sistemin kurulmasina
yardimci olabilecek bir kapasiteye sahiptir. Ote yandan, modelin yaygin ve saglikl bir
sekilde hayata gecirilmesi ve okullar arasi rekabet percinlenmeden igbirliginin
giiclendirilmesi, farkli egitim paydaslarinin modeli i¢sellestirilmesini ve modelin
uygulanmasini tegvik edecek calismalarin artirilmasini gerektiriyor.

Okulun iiciincii 6gretmen olarak roliinii giiclendirecek diger bir dnemli adim okullarda
Tasarim Beceri At6lyeleri'nin (TBA) kurulmasidir. 2023 Egitim Vizyonu'nda, 6grencilerin
“ilgi, yetenek ve mizaclarina yonelik gelisimleri icin” TBA’larin tiim okullarda
kurulacagi, bu atdlyelerde tasarlamanin ve {iretmenin 6nceliklendirilecegi ve boylelikle
“cocugun kendisini, meslekleri, ¢evresini tanimasina” imkan saglanacag: vurgulaniyor.”®
MEB 2019-2023 Stratejik Planr’'nda da yer alan TBA’lar, “Ogrenciler[in] bilissel, duygusal
ve fiziksel olarak ¢ok boyutlu gelisimini 6nemseyen, bilimsel diisiinme, tutum ve
degerleri icsellestirebilecekleri bir temel egitim yapisina gecilerek okullagma orani
artirlacaktir” hedefine yonelik stratejiler arasinda gosteriliyor.®® MEB 2020 Yili Idare
Faaliyet Raporu’nda, ilkogretim kademesinde acilan 5.750 TBA’nin hedeflenen 3.000’in
iizerinde oldugu, ortadgretim kademesinde ise hedeflenen 1.806 at6lyeden 1.558’inin
hazirlandig aciklandi.'®®

94 MEB, 2018.

95 Age.

96 MEB SGB, 2021.
97 Kog Akran, 2020.
98 MEB, 2018.

99 MEB SGB, 2019.
100 MEB SGB, 2021.



MEB 2021 yilinda, TBA’larin hazirlanmasina ve uygulanmasina yardimci olacak Tasarim
Beceri Atélyesi: Okul Yoneticileri, Ogretmenler ve Ogrenciler icin Rehber ve Tasarim Beceri
Atélyesi Kurulum Kilavuzu yayimladi. Ayrica bu iki rehberin indirilebildigi, kurulan
atdlyelerden érneklerin paylasildigi ve TBA’larin kuruldugu okullar1 donanimlariyla
birlikte gésteren bir veri haritasini iceren tha.meb.gov.tr sitesi erisime acildi. Bu sitede
yer alan verilere gore Tiirkiye genelinde 9.457 TBA egitim ortamlarina kazandirildi.**

Temel egitim kurumlarinda kurulabilecek “bilim, sanat, kiiltiir, spor ve yasam becerileri
odakl1” Fen, Teknoloji, Matematik ve Miihendislik (FETEMM), Acik Hava Sporlari, Ahsap
ve Metal, Drama ve Elestirel Diisiince, Yasam Becerileri, Gorsel Sanatlar, Miizik, Salon
Sporlari, Tabiat ve Hayvan Bakim ile Yazilim ve Tasarim Atolyeleri olmak {izere 10 adet
Tasarim Beceri At6lyesi alani belirlendi.’*? Ortadgretim kademesinde ise bilim, sanat,
kiiltiir, spor ve yasam becerileri Kiiltiir Sanat At6lyesi ve Bilim Atdlyesi olmak iizere iki
ana baslik altinda birlestirildi.’®® Tasarim Beceri Atélyesi: Okul Yéneticileri, Ogretmenler ve
Ogrenciler icin Rehber’de TBA’'larin i¢ paydaslari olan dgretmenlerin, idarecilerin ve
ogrencilerin rollerinde yenilik¢ilik, ishirligi, {iretkenlik, aidiyet ve sosyal-duygusal
ogretime dnem vermek gibi kavramlar vurgulaniyor.

MEB Insaat ve Emlak Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Tasarim Beceri Atélyesi Kurulum
Kilavuzu’'nda at6lye kurulumlari icin 6rnek mekansal planlar, isci sagligi ve is
giivenligini gozetecek teknik sartname yer aliyor. TBA’lar i¢in hazirlanan sitede “Sikca
Sorulan Sorular” boliimiinde, okullardaki mekansal kapasite farkliliklari ve
yetersizliklerinin TBA’larin kurulmasinda yaratabilecegi giicliiklerin yer almasi dikkat
ceken konulardan biridir. Kilavuzda okuldaki kapasite farklar1 g6z dniinde
bulundurularak 6neriler “Koy Okullarinda”, “Yeni Okullarda”, “Eski Okullarda” ve
“Mekan Bulamayan Okullarda” olmak iizere dort baslik altinda siralaniyor. Koy
okullarinda mevcut dersliklerin atélye olarak kullanilmasi, imkani olmayan koy
okullarinda ise “mobilya ve donatim alimina gerek olmadan eldeki imkanlarla egitim
mekanlari ve agik alanlarin atdlye olarak” diizenlenmesi 6neriliyor. Eski okullarda
deprem giivenligi 6nceliklendiriliyor. Mekdn bulamayan okullar icin koridorlarin,
halihazirda kullanilan laboratuvar, resim, miizik gibi dersliklerin doniistiiriilmesi tavsiye
ediliyor.

TBA’lara yonelik uygulamalar, cocuklarin sosyal-duygusal ve yasamsal becerilerinin
gelismesi, paydaslar arasi igbirligi ve 6grenme alanlarinin geniglemesi gibi bircok acidan
potansiyel tasiyor. Ote yandan, TBA’larin uygulama biitcelerinin okullarin
sorumluluguna birakilmasi okullarin finansal imkanlari dogrultusunda farkli TBA’lar
acabilecegi ve okullardaki kapasite farkliliklarinin TBA’lar bazinda da derinlesebilecegi
anlamina geliyor. MEB 2020 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda TBA’lar da dahil olmak iizere
bircok uygulamanin gerceklestirilebilmesi icin finansmanin artirilmasi gerektigine
dikkat cekiliyor. Egitim Izleme Raporu 2021: Egitim Yonetisimi ve Finansmani dosyasinda
belirtildigi iizere bu durum kaynaklarin cesitlendirilmesi ve MEB biitcesinin artirilmasi
ihtiyacini ortaya koyuyor.

101 MEBTBA, ty.
102 MEB, 2021.
103 A.ge.
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OYUN HAKKI

Cocugun iyi olma hdline biitiinciil
olarak etki eden, beslenme,
saglik, barinma ve egitim gibi
temel ihtiyaglari arasinda

yer alan, tiim cocuklarin

sahip oldugu ve Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina dair
Sézlesme’yle de giivence altina
alinmis olan ¢ocuk haklarindan
biri. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina dair Sézlesme’nin

31. maddesi cocugun dinlenme,
bos zaman degerlendirme,
oynama ve yasina uygun eglence
etkinliklerinde bulunma, kiiltiirel
ve sanatsal yasama serbestce
katilma hakkini kapsar.
Sézlesme, cocugun kiiltiirel ve
sanatsal yasama tam olarak
katilma hakkini sayg: duyarak
tamima, 6zendirme ve ¢ocuklar
icin, bos zamani degerlendirme,
dinlenme, sanatsal ve kiiltiirel
etkinlikler konusunda uygun ve
esit firsatlar1 saglamaya tesvik
etmek gibi devletlerin temel
yiikiimliiliiklerini belirtir.

Kaynak: Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme.
Temmuz 2021, https://www.
unicef.org/turkey/%C3%A7o0cuk-
haklar%C4%B1na-dair-
$%C3%B6z1le%C5%9Fme

YASAYAN OKULLAR PROJESI

MEB 2020 yilinda Yasayan Okullar Projesi’ni hayata gecirdi. 2023 Egitim Vizyonu
kapsaminda gelistirilen projeyle egitim kurumlarinin mimari yapilarinin
ogrencilerin gereksinimlerini karsilayacak sekilde yapilandirilmasi amaclaniyor.
Projenin nde ilk asamada 15 mimarlik ofisi tarafindan hazirlanan
23 projenin bolgesel ve sosyokiiltiirel farkliliklar gozetilerek tasarlandigi

ifade ediliyor. Okullarin sadece 6grencileriyle degil, cevreleriyle de sosyal
etkilesimlerinin gii¢lendirilmesinin dnemsendigi belirtiliyor. Projelerde mimari
acidan farkli malzeme kullanim 6rnekleri, yenilenebilir enerji ve enerji tasarrufu,
fonksiyonel i¢ ve dis mekan tasarim érnekleri yer aldig1 vurgulaniyor. Yasayan
Okullar Projesi, okullarin nitelikli mimari tasarimlarla bulusmasi agisindan
onemlidir. Buna benzer projelerin fiziksel kapasite sorunlari yasayan okullar
kapsaminda da gerceklestirilmesi, okullar aras1 kapasite farkliliklarini gidermede
tesvik edici bir rol iistlenebilir.

OKUL BAHCELERI

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin (BM CHS) 31. maddesi, oyunu
cocugun temel haklarindan biri olarak tanimlar.o“ cocugun dinlenme, bos
zaman degerlendirme, oyun oynama, yasina uygun eglence aktivitelerine ve kiiltiirel ve
sanatsal yasama serbestce katilma haklarini icerir. Okul bahceleri bu hak cercevesinde
egitim ortamlarinin 6nemli mekansal kaynaklarindan biridir.

Oynama, hareket ve dinlenme mekdnlarini iceren okul
bahcesi diizenlemeleri, cocuklarin hem fiziksel hem
zihinsel hem de ruhsal gelisiminde destekleyici bir rol
listlenir. Okul bahcelerinin nitelikleri mevcut durumda
dgrencilerin ve egitimcilerin ihtiyaclarini karsilamaktan

cok uzaktur.

Okul bahgelerine iliskin en 6nemli sorun alanlarindan biri, yénetmeliklerce belirlenen
0grenci basina diisen metrekare standartlarinin hayata gegirilememesidir. Tiirk
Standartlar Enstitiisii'niin (TSE) {lkégretim Okullari-Fiziki Yerlesim-Genel Kurallar
standardina gore, okul bahceleri 6grenci basina 5 metrekare kullanim alani diisecek
sekilde planlanmalidir.’®> 2015 yilinda yeni veya onarimi yapilacak egitim ortamlarinin
standartlarini diizenleyen Egitim Yapilar: Asgari Tasarim Standartlari Kilavuzu, MEB
Ingaat ve Emlak Dairesi Bagkanlig1 tarafindan giincellendi. Giincellenen standartlarda
okul bahcesinin, “sert zemin, amfi tiyatro, gezinti yollari, spor sahalari, cevre peyzajt”
diisiiniilecek bicimde 6grenci basina 15 metrekare bahce alani planlanacak sekilde

104 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme.
105 TSE, 2000.
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yapilmas yer aliyor.’°¢ Ote yandan 19 Subat 2020’de yayimlanan yeni bir yénetmelikte,
standart okuldncesi egitim kurumlari icin 68renci basina 1,5 metrekare; ilkokul,
ortadgretim okulu ve 6zel egitim okullar i¢in 6grenci basina en az 2 metrekare olmak
sartiyla en az 500 metrekare bahge alani zorunlulugu getiriliyor.%” Egitim [zleme Raporu
2020: Egitim Ortamlar: dosyasinda belirtildigi {izere, 2019 yilinda yiiriirliikte olan 18
farkli mevzuat belgesinde okul bahcelerinin diizenlenmesine iliskin ifadeler yer aliyor.®
Yonetmelikler arasi farkliliklar, uygulamalarin ve diizenlemelerin her cocuk icin adil bir
sekilde planlanmasinin dniinde engel teskil ediyor olabilir. Bunun yani sira okulun
icinde bulundugu fiziksel ¢evrenin dokusu, ¢evredeki yapi yogunlugu ve 6zellikle biiyiik
sehirlerde yeterli biiyiikliikte alanlarin olmamasi okul bahcelerinin metrekare
standartlarinin hayata gecmesi ya da iyilestirilmesi dniindeki biiyiik engellerdendir. Bu
noktada, milli egitim kademeleri ve yerel yonetimlerin isbirligiyle okulla iliskilenebilecek
oyun alanlari, yesil alanlar ya da meydanlar gibi kentsel kamusal mekdnlarin egitim
ortamlariyla birlikte diisiiniilmesi, hem okul bahcesi ihtiyacini gideren hem de okulun
cevreyle iliskisini giiclendiren bir ¢dziim olabilir.

Okul bahcelerine iligkin bir diger 6nemli sorun bahcelerin tasarimi ve farkli kullanim
alanlaridir. Farkli illerde yapilan arastirmalarda, okul bahcelerinin beton veya asfalt
zeminden olustugu, 6gretim zamanlari disinda otopark olarak kullanildigi ortaya
konuyor.'%° Otopark kullanimindan elde edilen gelir okul i¢cin bir finansman yaratiyor.'°
Egitim Yapilar1 Asgari Tasarim Standartlar: Kilavuzu’nda 2015 sonrasi yapilan okul
bahceleri icin “Okul bahgelerinin soguk ve monoton bir goriiniise sahip olmamasi igin
beton ve asfalt yiizeylerden kacinilmali, peyzaj projesine uygun olarak, doga temelli
yaklasimla tasarlanmis genis ¢cim alanlari ve okul bahgesi ihata duvari boyunca iklim
bolgesine uygun agaclari iceren diizenleme yapilmalidir” ifadeleri yer aliyor. Okul
bahcelerinin yetersiz kalmas1 MEB 2019-2023 Stratejik Planr’nda “Temel egitimde
okullarin niteligini artiracak yenilikci uygulamalara yer verilecektir” hedefinin altinda
ortaya konan tespitlerden biridir. Plan, “okul bahcelerinin 6grencilerin cok yonlii
gelisimini destekleyecek sekilde tasarlanmasi ve dersler ile ders dis1 etkinliklerin
kiiltiirel kazanimlarla desteklenmesi”ni ihtiyag olarak tanimliyor. 2023 Egitim
Vizyonu’nda ise “okul bahcelerinin ‘Tasarim-Beceri Atdlyeleri’ ile baglantili olarak
yeniden tasarlanip yasam alanlarina doniistiiriilmesi” belirlenen hedefler arasinda yer
aliyor. Ote yandan, MEB 2020 Yil: Idare Faaliyet Raporu’nda okul bahcelerini iceren bir
veri, tespit ya da 6neri bulunmuyor. Bu da 2020 yil1 biitcesinde okul bahcelerinin
diizenlenmesine iligkin kaynak ayrilmadig1 anlamina geliyor. Uzaktan egitim okul
bahcelerinin yeniden ele alinmasi, iyilestirilmesi ve salgin doneminde ¢ocuklarin agik
alan ihtiyacini karsilayacak sekilde mahalle yasamiyla iliskilendirilebilmesi icin firsat
olarak degerlendirilebilirdi. Salgin sonras1 donemde, uzun siiredir oyun alanlarindan
mahrum kalan ¢ocuklar i¢in okul bahcesi énemini artiran bir mekansal kaynak olarak
one cikiyor.

TBA’lar kapsaminda ozellikle Tabiat ve Hayvan Bakim Atdlyesi ve Acik Hava Spor Atdlyesi
uygulamalar1 okul bahgelerinin ekolojik bir yaklasimla, cocuklarla egitimcilerin
ihtiyacini gozeterek ve katilimci bir sekilde yeniden tasarlanmasini tesvik edebilir. Okul
bahgelerine iliskin farkli yonetmelikler erisilebilirlige yonelik standartlar tanimlasa da,
yonetmeliklerin cercevesinin ve gibi dlciilebilir

106 MEB Ingaat ve Emlak Dairesi Bagkanlig1, 2015.

107 Ozel Ogretim Kurumlan Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik, 19 Subat 2020.
108 Erézeren, 2019°dan aktaran Kése, 2020.

109 Ozdemir, 2011.
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niteliklerle iliskilendigini séylemek giictiir. Okul bahcelerinin diizenlenmesinde
mevcut ve insa edilecek okul alanlarinin ihtiyac¢larina cevap verebilen, okulun
icinde bulundugu mahalle ya da kéy dokusu, niifus ve bina yogunlugu gibi
kosullarin dikkate alindig1, evrensel tasarim ilkelerini gézeten, okul bahcesinin
icinde bulundugu mikrosistemlerle biitiinciil bir sekilde degerlendirildigi

bir yaklasimla standartlarin yeniden ele alinmasi dzellikle salginla birlikte
cogalan acik alanda vakit gecirme ihtiyaci g6z 6niinde bulundurularak
onceliklendirilmelidir.

SINIF ORTAMI

Okul yasami icinde 6grencilerin ve 6gretmenlerin en cok vakit gecirdikleri

mekanlar siniflardir. Siniflarin fiziksel kosullari, diizenin saglanmasi ve 6grenmenin
etkin bir sekilde gerceklesmesi acisindan 6nemlidir. Siniflarin fiziksel yeterlilikleri,
sira, tahta, dolap gibi donatilarin yani sira iklimlendirme, havalandirma,

aydinlatma ve ses diizeyi gibi temel fiziksel sartlarin degerlendirilmesini de

icerir. Ogrenme ortaminin sicakligl, nemi, giiriiltii diizeyi ve hava kalitesi

0grenme iizerinde etkilidir.'* Temel fiziksel sartlar ayni zamanda, ortamin

saglik kosullarini da belirler; bu nedenle BM CHS’nin tanimladigi yla
dogrudan iligkilidir.!?

Okullarin mekansal kaynaklarinin yetersiz oldugu durumlarda TBA’larin siniflara
entegrasyonunun tesvik edilmesi, modern sinif tasarimlarinin yayginlasmasini
saglayabilir.

Salgin siirecinde sinif ortamlarinin nitelikleri sosyal mesafe kurallariyla birlikte yeniden
glindeme geldi. Tiirkiye’de siniflardaki sosyal mesafe WHO tavsiyesine uygun sekilde 1
metre olarak belirlendi. Farkli iilkelerde mesafe 1,8 metreyle uygulamaya gecti. Gegmis
salgin deneyimleri kiyaslanarak okullarda uygulanmasi gereken sosyal mesafe
kurallarina oneriler getiren ¢alismalar yayimlandi.!** Tiirkiye’de egitim mimarisi
alaninda calisan PAB Mimarlik ve PABEDU bu ¢alismalarin yaklasimlarini derleyerek

hazirladi. Bu 6neriler arasinda derslik basina diisen
0grenci sayisinda azalma, hijyen kaynaklarinin sinifin icinde yer almasi ve acik siniflar
gibi uygulamalar dikkat cekiyor.'*>

Tiirkiye’deki okullarin bircogunun bu uygulamalari hayata gecirebilecek mekansal
kaynaklar1 bulunmuyor. Okullarin mekansal kaynaklarinin sosyal mesafe ve hijyen
kurallarinin uygulanmasina elverisli olmamasi, uzaktan egitim ve yiiz yiize egitime gecis
kararlarini etkileyen faktorlerden biri olarak degerlendirilebilir.

114 Usher-Pines vd., 2018.
115 pabedu, 2020.
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SERVIS ARACLARI

Tiirkiye’de 6zellikle kentsel alanlarda okullara servis araclariyla erisim iizerinde tartisilan bir
alandir. Egitimle entegre ve cocuklar1 gézeten bir toplu ulagim sisteminin olmamasi bu
durumun yapisal nedenlerinden biridir. Servis araclarinin kente getirdigi yiik, arac
yogunlugunun yarattigi cevre tahribati ve iklim krizine etkisi cocuklarin saglikli ve dengeli bir
cevrede yagsama hakkini da icine alan bir kentsel yonetim sorununu beraberinde getiriyor.!

2017-2018 yillarinda servis araclarinin kosullari, ¢ocuklarin servislerde unutulmasi ve
serviste unutulan bir cocugun hayatini kaybetmesi sonucunda servis ortamlarinin niteligine
iligkin diizenlemeler yapildi. 2017°de Okul Servis Araclar1 Yonetmeligi, 2018’de Okul Servis
Araclarinin Calistirilmasina iliskin Usul ve Esaslar yiiriirliige girdi.” Yonetmeligin
yiiriirliige konulmasinin ardindan dort y1l ge¢mesine ragmen, 2020 yilinda servis aracinda
bes yasinda bir cocugun bes saat boyunca unutulmasi basina yansidi.!®

COVID-19 salgininin Tiirkiye’de yayilmaya baslamasinin hemen ardindan MEB Destek
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, valiliklere Okul Servis Ara¢larinda Hijyen Uygulamasi yazisi
gonderdi. Yazida, “okul servis araclarinda yeterli miktarda hijyenik temizlik malzemesi
bulundurulmasi ve sik¢a dokunulan yiizeylerin temizliginin ve dezenfeksiyonunun siirekli
yapilmasi, araglarda sagligin korunmasi acisindan yeterli havalandirma yapilmasi, servis
soféril ve rehber personel olarak calisan kisilerin hijyen sartlarina uygun eldiven ve kisisel
koruyucu donanimlar kullanmas1” istendi.**®

Salgin siirecinde, uzaktan egitim kosullarinda servis iicretlerinin 6denip 6denmeyecegine
iliskin tartismalar yasand1.'® Ankara, istanbul ve izmir Esnaf Odalar1 uzaktan egitime
gecildigi donemlerde ebeveynlerden iicret almayacaklarini agikladi.*

Kilometre aralig: TL
0-1 243
1-3 266
3-5 289
5-7 300
7-9 317

9-11 367
11-13 422
13-15 Ll
15-17 478
17-19 506
19-21 539
21-23 561
23-25 583

Kaynak: Cumhuriyet, 6 Mart 2021.
Aciklama: Servis ticretleri illere gore farklilik gésterebiliyor.

116 Sehir Dedektifi, 2020.

117 MEB, 20 Ocak 2018.

118 Haber 3, 12 Ekim 2020.

119 MEB, 16 Mart 2020.

120 Hiirriyet, 20 Kasim 2020; Danyildiz, 30 Eyliil 2020.
121 Cumhuriyet, 6 Mart 2021.
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EGITiM REFORMU GiRIiSiMi

Ogrencilerin okula gidis-gelislerinde kullandiklar servis ve toplu tasima

araclari icin ailenin 6dedigi iicret hanehalk: egitim harcamalarina dahil

ediliyor. Bu harcamalar hanehalki iizerinde ciddi bir yiik olusturuyor.

Ancak, egitim politikalari icinde servis araclarinin durumuna ve ulasim

ihtiyacimin farkl yollarla karsilanmasina yeterince agirlik verilmiyor.

OKULUN KURUMSAL ORTAMINA iLiSKIN SAYISAL VERILER

Egitim ortamlarinin niteligine iliskin temel gostergelerden biri 6grenci basina diisen
derslik sayilaridir. Bu sayinin idealde ne olmasina gerektigine iliskin standart kalite
dlciitleri bulunmuyor.’22 Ote yandan konu iizerine yapilan arastirmalar derslik basina
diisen 0grenci sayisinin az olmasinin dgrencilerin derse katilimina, 6zel 6nlem gereken
cocuklarin sinifla kaynasmasina ve sinif yonetimine olumlu etkileri bulundugunu ortaya
koyuyor.'? Derslik basina diisen 6grenci sayilarinin, COVID-19 salgin1 tedbirlerinin
basinda gelen sosyal mesafe kurali diisiiniildiigiinde 6nem kazandig1 soylenebilir.

MEB 2019-2023 Stratejik Plani’'nda derslik basina diisen 6grenci sayisi ve ikili egitim
yapan okul orani gostergelerinde 2015-2018 dénemine gore iyilesme gozlendigi
belirtilirken gostergelerde bolgeler ve iller arasi farkliliklarin sorun oldugunun alt1
ciziliyor. Gostergeleri mekansallastirmaya yonelik adim ise su sekilde ifade ediliyor:
“Buradan hareketle iilke genelinde ortalamaya gore degil de belli bir standarda gore
izleme yaparak bolgesel farkliliklarin etkin izlenmesi icin 2019-2023 déneminde ‘derslik
basina diisen 6grenci’ yerine ‘68renci sayisi 30°dan fazla olan sube oran1’ gostergesi, ‘ikili
egitim yapan okul oran1’ gostergesi yerine de ‘ikili egitim kapsamindaki okullara devam
eden 6grenci oran1’ gdstergesine yer verilmesi uygun goriilmiistiir.”*?* Bu gostergelerin
bolgesel farkliliklar: ortaya koyacak sekilde diizenlenmesi yerele 6zgii veriyle politika
gelistirilmesine yonelik yapici bir adim olabilir.

TABLO 2: MEB 2019-2023 STRATEJiK PLANI’NDA OGRENCI SAYISI 30°DAN FAZLA

OLAN SUBE ORANLARI

Baslangic degeri 2019 2020 2021 2022 2023

ilkokulda dgrenci sayis1
30’dan fazla olan sube 22,45 22 20 18 15 10
orani (%)

Ortaokulda 6grenci sayisi
30’dan fazla olan sube 30,28 30 28 25 21 15
orani (%)

Kaynak: MEB SGB, 2019.
Aciklama: Verilen sayilardaki yuvarlamalar kaynaginda yer aldigi gibidir.

122 Kése, 2020.
123 Karakiitiik vd., 2014; Coupé vd., 2016; Thng, 2016.
124 MEB SGB, 2019.
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MEB, 2023 y1l1 i¢in ilkokula baslamadan &nce en az bir yil okuldncesi egitim alanlarin
oraninin %100’e ulasmasini hedefliyor. Yerel diizeydeki aktorlerle ve 6gretmenlerle yeni
isbirligi modellerinin olusturulmasi, okuloncesi egitimde nitelikli egitim ortamlarinin
yayginlasmasi icin dnemli bir adimdir. 2019 yilinda bu kapsamda énemli bir gelisme
yasandi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Yuvamiz Istanbul projesi kapsaminda, sosyal
olarak dezavantajli cocuklarin okuldncesi egitime erisimini saglamak icin yeni merkezler
act1. Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ile Bogazici Universitesi Temel Egitim Béliimii
ishirligiyle hayata gecirilen projeyle “Istanbul’da yasayan tiim cocuklara egitimde firsat
esitliginin saglanmas1”, kadin istihdaminin gézetilmesi, aile egitimine ve gelisimine
katki sunulmasi ile cocugun tiim gelisim alanlarinin desteklenmesi hedefleniyor.126
2021 yili itibariyla Istanbul’un farkl1 mahallelerinde 31 cocuk etkinlik merkezi
bulunuyor.127

MEB 2020 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda “sartlar elverissiz oldugu veya niifusun ¢ok
yogun ancak okuldncesi kurum kapasitesinin yetersiz oldugu yerlesim yerlerinde fiziki
kapasitenin artirilmasi i¢in ‘tasinabilir anasinifr’ gibi farkl ¢éziimlere ihtiyac
duyuldugu” belirtiliyor. Bu kapsamda okul6ncesi egitim ortamlarinin kapasitesinin
artirilmasi icin UNICEF ve MEB igbirligiyle tasinabilir siniflar hayata gecirildi.

Okulun kurumsal ortaminin niteligine iligkin diger bir 6nemli gosterge ikili egitim
uygulamalaridir. Ikili egitim, okul sayilarinin yetersizligi nedeniyle ayr gruplarin sabah
ve 0gleden sonra egitim gordiigii uygulamalardir ve iist politika metinlerinde de
sorunsallastiran alanlardan biridir. On Birinci Kalkinma Plani’'nda “Kalabalik ve
birlestirilmis sinif ile ikili egitim uygulamalar1 azaltilacak” ifadesi yer aliyor.'? MEB
2019-2023 Stratejik Planr'nda ise “ikili egitim kapsamindaki okullarin sayis1 azaltilacak
ve yatililik imkanlarinin kalitesi iyilestirilecektir” hedefi bulunuyor.'3°

125 MEB, Egitim {zleme Raporu 2021: Egitim Ortamlari dosyas hazirlandigi sirada derslik bagina diisen dgrenci sayilarina iligkin
yeni bir veri yayimlamadu. Verilerin Eyliil 2021'de yayimlanmasi bekleniyor.

126 Yuvamuz Istanbul, ty.b.
127 Yuvamuz Istanbul, ty.a.
128 MEB SGB, 2021.

129 TCCB SBB, 2019.

130 MEB SGB, 2019, s.67.



EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

TABLO 3: MEB 2019-2023 STRATEJiK PLANI’NDA iKiLi EGITIM

Baslangic 2019 2020 2021 2022 2023
degeri
Temel egitimde ikili egitim kapsamindaki okullara
devam eden dgrenci oran1 (%) 33.83 29 23 16 8 0
Ortaogretimde ikili egitim kapsamindaki okullara
devam eden dgrenci oran1 (%) 3,99 3.8 35 3 2,5 2
Kaynak: MEB SGB, 2019.
Aciklama: Verilen sayilardaki yuvarlamalar kaynaginda yer aldigi gibidir.
O x1s § O csv MEB 2021 Yili Performans Programi’'nda tekli egitimde performans gostergeleri oranlari,

tliim egitim kademelerine gére yil sonu tahminleriyle yayimlandi (Grafik 2). Bu
gostergelere gore ilkokulda tekli egitimdeki 6grenci orani hedefi 2020 i¢in %75,0 iken
performans %63,21’le 11,79 yiizde puanla hedeflenenden geride kaldi. Ortaokul kademesi
icin performans %71,54’le %73,0 hedefine yaklasti. Genel ortadgretimde %96,9’'luk hedef
gerceklestirildi.

GRAFiK 2: MEB 2021 YILI PERFORMANS PROGRAMI’NDA TEKLI EGIiTiM, %

ilkokul Ortaokul Genel ortabgretim
o2 92 97,1
% 99 07,2
Mesleki ve teknik ortaggretim Din 6gretimine bagh ortadgretim
B 2019
B 2020
[ 2021 hedefi
2022 tahmini
2023 tahmini
96,5 99,6
97 100

Kaynak: MEB SGB, 2020.

Aciklama: Ortaokul kademesi igin sunulan veriler Temel Egitim Genel MiidiirliiGii'ne bagh ortaokullara iliskindir. Din égretimine bagl ortadgretim kademesinde
2019 yilina iliskin veri bulunmuyor. 2020 yili verileri yil sonu tahmini gerceklesme oranlandir. Sayilardaki yuvarlamalar verinin kaynaginda yer aldigi gibidir.
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ikili egitimin hem zaman ydnetimi hem de mekansal kaynaklarin etkin kullanimin
zorlayan bircok olumsuz yonii bulunuyor. Sabah derslerinin cok erken baslamasi
nedeniyle 6grencilerin uykulu ve kahvalt:1 yapmadan okula gelmek durumunda
kalmalari, 6glenci 68rencilerin ise okul doniisiinde karanliga kalmalari** ve uzak
mesafelerde hem sabah hem aksam servis saatleri de g6z éniinde bulunduruldugunda,
Ogrencilerin iyi olma halini gézetecek bir zaman yonetiminden uzak bir tablo ortaya
cikmaktadir. Ikili egitimde simiflarin havalandirmasini, mekanlarin temizligini ve
diizenini saglamak ve ders saatinin disinda okulun farkli aktivitelerinden faydalanmak
zorlagiyor.’*? {kili egitim, salgin siirecinde COVID-19 salgin1 tedbirlerinin uygulanmasini
giiclestiren etkenlerden biri oldu.

CESITLILIKLERI KABUL VE AIDIYET

BM CHS’nin 2. maddesi cocuklara yonelik ayrimcilik yasagi getirir. S6zlesmeye taraf
devletler, sézlesmede yazili olan haklar: “her cocuga, kendilerinin, ebeveynlerinin veya
yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diisiinceler,
ulusal etnik ve sosyal kdken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hicbir
ayrim gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.”'3 Cesitlilikleri kabul eden okul da etnik
koken, dil, din, engellilik durumu, 1rk, cinsel kimlik ve cinsel yénelimlerine bakmaksizin
tiim paydaslarini ayni temel prensiplerle degerlendirir.’>* Egitim ortamlarinin
kapsayiciligiyla tiim okul paydaslarinin okulla aidiyet kurabilmesi arasinda giiclii bir
bag vardir. Bariscil ve kapsayici bir 6grenme ortami, o ortami paylasan herkes icin
kucaklayici, benlik duygusunu zedelemeyen bir alan yaratir; okulun iginde bulundugu
mikrosistemin de bariscil bir sekilde doniismesinde 6nemli bir rol oynayabilir.

Okul tasarimlarinin engelli 6grencilerin ihtiyaclarini gézetmemesi, mekanin ayrimcilik
iirettigi en belirgin alanlarin basinda geliyor. Engelli Haklar1 Sozlesmesi, “engellilerin
tiim insan hak ve 6zgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini tegvik ve temin
etmeyi amaclar.”’*> Mekanlarin erisilebilir bir sekilde tasarlanmasi, engelli bireylerin esit
bir sekilde toplumsal yasama katilmasi i¢in elzemdir. MEB 2019-2023 Stratejik Plani’nda
“(Ozel egitim ihtiyaci olan bireyleri akranlarindan soyutlamayan ve birlikte yasama
kiiltiiriinii gliclendiren egitimde adalet temelli yaklasim modeli gelistirilecektir” hedefi
icin hazirlanan stratejiler icerisinde “Basta 0zel egitime ihtiya¢ duyan bireylerin
kullanimina uygun olmak iizere okul ve kurumlarin fiziki imkanlar iyilestirilecektir” alt
hedefi yer aliyor.'36 Ote yandan, egitim ortamlarinda erisilebilirlik rampa konulmasindan
oteye gecemiyor. Egitim ortamlarinin genel mekansal kurgusu farkl engellilik
durumundaki dgrencilerin ihtiyaclarini gézeterek ve erisilebilirlik diizeyini
esitleyebilecek evrensel tasarim ilkelerinden yoksun bir sekilde olusturuluyor.

131 Aktay vd., 2019; ERG ve TEGV, 2016.

132 Oztiirk ve Diizovali, 2011; ERG ve TEGV, 2016.

133 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme.

134 Wang ve Degol, 2016.

135 Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Sézlegme.
136 MEB SGB, 2019.



MEB 2009 yilinda Fiziksel Engelliler icin Okul Binalarinda Yapilmasi Gereken
Diizenlemeler Genelgesi yayimladi. Genelgede, giris ve esiklerdeki seviye farkliliklarinin
kaldirilmasindan, az goren 6grenciler icin 151k yansitmayan yiizeylerin tercih edilmesine,
kabartma yazilarin hazirlanmasindan, cam yiizeylerin isaretlenmesine kadar kapsamli
yonergeler yer aliyordu. Ancak bu yénergeler yaygin bir sekilde hayata gecirilemedi.
Mekanlarin erisilebilirliginin saglanmamasinin engelli cocuklarin yasamlari boyunca
sosyal izolasyon yasamasina neden olabildigi g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Cinsel yonelime yonelik ayrimcilik egitim ortamlarinda ciddi sonuglari olan ancak egitim
politikalar1 alaninda yer bulamayan bir diger ayrimcilik bi¢imidir. 2021 yi1linda Kaos GL
Dernegi, LGBTI+ Ogrencileri Aile ve Okul Kiskacina Karst Nasil Korumali? Lezbiyen, Gey,
Biseksilel, Trans, Interseks, + Ogrenciler ve Aileleriyle Calisan Egitimciler icin Kilavuz
yayimladi. Kilavuzda, egitimcilere yol gosterici olabilecek kavramlar sozliigii, 6grencileri
desteklemek igin dneriler ve okul ortaminda yapilabilecekler aktariliyor.t3” Okul icindeki
spor alanlari, soyunma odalari, tuvaletler gibi donanimlarin ikili cinsiyet sistemine gore
tasarlanmasi, LGBTi+ cocuklarin okulla aidiyet kurmasini zorlastirabiliyor. ikili cinsiyet
sistemine gore tasarlanmis alanlar akran zorbaliginin deneyimlendigi mekanlara
doniisebiliyor.3® 2021 y1l1 genelinde diger toplumsal alanlarda LGBTI+ bireylere iliskin
nefret séylemlerinin artmasi, LGBTi+ 6grencilerin egitim ortamlarinda da ayrimciliga
ugramasina neden olabilir.

Bu dosya kapsaminda yapilan odak grup goriismelerinde 6gretmenlerden bazilari, okulda
ayrimciliga ve akran zorbaligina ugrayan cocuklarin uzaktan egitim siirecinde
kendilerini daha iyi hissettiklerini ifade ettiler. Bu durum uzaktan egitimin olumlu
ciktilarindan biri olarak degil, ayrimciliga ugrayan cocuklarin akademik 6grenmenin cok
daha otesinde imkanlar sunan okuldan uzak kalmayi tercih edecek kadar zarar
gordiiklerinin gostergesi olarak kabul edilmelidir.

EGiTiM ORTAMLARI VE MEKANSAL ADALET

Mekansal adalet kavrami, “toplumsal olarak deger verilen kaynaklarin ve bu kaynaklari
kullanma firsatlarinin mekanda adil ve esit dagilimi”ni igerir.’*® Son yillarda egitimin
yetiskinlik hayatina ve toplumsal refaha etkisine odaklanan calismalar, egitim
ortamlarini icinde bulunduklar: yerlesimlerin sosyoekonomik yapisiyla birlikte
degerlendiren bir mekansal yaklasimla kurgulaniyor.'4°

Farkli cografyalara ve egitim sistemlerine odaklanan calismalarin ortaya koydugu birkag
ortak sonug vardir. Bu sonu¢lardan ilki, cocuklarin egitim gérecegi okulun konut
tercihiyle olan iliskisidir. Egitim ortamlarinin kurumsal niteligi, fiziksel donanimlarinin
cesitliligi okul tercihlerini; okulun konuta yakinligi ise konut tercihlerini etkiliyor. Bu
durum bir yandan okullar arasi kapasite farklarina dikkat cekerken diger yandan
nitelikli egitim ortamlarina erisimin ekonomik imkanlarla miimkiin olmasiyla yeni
sinifsal ayrismalar yaratiyor.

137 Sertoglu, 2021.

138 Kiygl, 23 Haziran 2021.

139 Soja, 2009.

140 Bayer vd., 2007; Black, 1999; Brooks-Gunn vd., 1993; Laliberte, 2018.



MEB 2021 Yili Performans Programi’'nda, 2020-21 egitim-6gretim y1l1 itibariyla toplam
14.617 6zel okul bulundugu, 6zel okul sayilarinin toplam okul sayisina oraninin %20,2
oldugu ve “son yillarda 6zel okullara yonelik tegvik ve doniisiim programi sayesinde dzel
okul sayilarinda 6nemli bir artig kaydedildigi” belirtiliyor.'#? Egitim ortamlarina iliskin
temel gostergelerden biri olan derslik basina diisen 6grenci sayilarinda tiim kademelerde
6zel okullarla devlet okullar1 arasindaki farklar, egitim ortamlarini mekansal adalet
cercevesinde ele almay1 anlamli kiliyor. Egitim Izleme Raporu 2017-18’in Sonsbz
boliimiinde Dog. Dr. Emre Erdogan sosyal mekansal ayrismanin 6tekilestirici etkisini
soyle ifade ediyor: “Apartmanlarimiz, okullarimiz, parklarimiz ve kafelerimizin
ayrismasi, ayni kentte ayni anda farkli yagsamlar siirdiirmemiz; temasi azaltan, bireysel
diizeyde otekilestirmeyi ve toplumsal diizeyde kutuplasmayi artiran bir etken.”+3

Mekansal caligmalarin isaret ettigi ikinci énemli sonug ise cocuklarin icinde yasamlarini
siirdiirdiikleri yerlesimlerin sosyoekonomik yapisinin haklara erisime etkisidir. Sosyal
refah diizeyini arazilerin rayi¢ bedelleri, hanehalki geliri ve erisim saglanan sosyal
donatilar gibi farkl niteliklerle ele alarak hazirlanan haritalar {izerinden gelistirilen
okumalar, egitim ve saglik basta olmak iizere sosyal politikalarin olusturulmasinda hem
mekan temelli veri sagliyor hem de farkl politika alanlarinin arasindaki dogrudan
iligkiyi ortaya koyarak biitiinsel bir yaklasim gelistiriyor. Bu calismalardan Amerika
Birlesik Devletleri'nde Harvard Universitesi tarafindan gerceklestirilen

(imkan Atlasi), cocuklarin biiyiidiikleri yerlesime gore gelir durumlarini ortaya koyan
mekansal bir izleme projesidir. Bu izleme ¢alismasinin sonucunda, egitime erisim ve
devamliligin farkl gelir gruplari arasindaki farki kapatmadaki olumlu rolii, okuldncesi
egitimin yetiskin hayatina katkisi gibi egitim politikalarina dogrudan etki eden sonuclar
ortaya konuyor.!4*

Tiirkiye’de de benzer bir ¢alisma, bashigiyla,
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) ile Kadir Has Universitesi Istanbul
Caligmalar Merkezi isbirligi ve Bernard van Leer Vakf1 destegiyle istanbul, Gaziantep ve
izmir'de gerceklestirildi. Bu projede, yas ve rayic bedel bilgileri, mahallelerde yasayan

141 Kiygi ve Yazici, 18 Mart 2019.
142 MEB SGB, 2020.

143 ERG, 2018.

144 Opportunity Insights, ty.


https://www.opportunityatlas.org/
https://www.opportunityatlas.org/
http://harita.kent95.org/

cocuk sayisi, egitim ve park gibi donatilar yer aliyor. Boylelikle cocuklarin icine
dogduklar1 yerlesimlerin sosyal ve ekonomik yapisi, niifus yogunluguna gére donatilarin
varlig1 ya da kapasitesi tespit edilebiliyor. Egitim basta olmak iizere sosyal haklara
erisimde bolgesel diizeyden mahalle 6lcegine kadar inebilen mekansal izleme
calismalarinin yapilmasi, desteklenecek oncelikli alanlarin tespit edilmesini
kolaylastirirken gelistirilebilecek ¢coziimlerde farkli kamu aktérlerince sorumluluk
alinmasi ve ishirligi potansiyelini ortaya koymasi acisindan énemlidir.

Veriye dayali karar mekanizmalarinin gelistirilmesi iist politika metinlerinde
onceliklendirilen konu bagliklarindan biridir. MEB 2019-2023 Stratejik Plani’'nda “Yonetim
ve 6grenme etkinliklerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla veriye
dayali yonetim yapisina gecilecektir” hedefi bulunuyor.'*> Verilerin mekansallastirilarak
izlenmesine yonelik alt hedef egitsel veri ambarinin ve Cografi Bilgi Sistemi’nin (CBS)
kurulmasini kapsiyor. Egitim ortamlarinin mekansal adalet baglamiyla ele alinabilecegi
en dnemli gelismelerden biri de Okul Gelisim Modeli ve Okul Profili Degerlendirme
Projesi’dir. Salgin siiresince bu ¢alismalar sekteye ugrasa da salgindan sonra calismalarin
hiz kazanmasi egitim ortamlarinin iyilesmesine énemli &lciide katk: sunabilir.

Okullarin icinde bulunduklar: yerlesimlerle iligskisini mekansal adalet baglaminda iki
yonlii degerlendirmek miimkiindiir. Bir yaniyla okul, icinde bulundugu yerlesimin cografi
ve sosyoekonomik kosullar1 nedeniyle fiziksel kapasite, giivenlik ve erisim sorunlari
yasay1p kirilganlasabiliyor. Ozellikle salginda da deneyimlenen kriz anlari, var olan
sosyal esitsizlikleri pekistirdiginde bu kirilganlik daha belirgin hale geliyor ve egitimi
kesintiye ugratabiliyor. Diger yaniyla okul, icinde bulundugu topluluklara katki
saglayabilecek, sosyoekonomik farklari1 doniistiirebilecek, kriz anlarinda onarici rol
iistlenebilecek biiyiik bir potansiyele sahiptir.

KIRSALDA EGIiTiM

Kirsalda egitim ortamlarinin kosullar1 egitimde firsat esitsizliginin ana basliklarindan
biridir. Kir ve kent arasindaki hizmet ve olanak ayrimi da mekansal adalet baglaminda
degerlendirilebilir. Kdylerdeki altyap: sorunlari, bdlgelere gore egitim ortamlarina
erisimin zorlugu, mekansal kaynaklarin yetersizliginin yani sira 6zellikle mevsimlik
tarim isciliginin yogun oldugu bolgelerde egitime ara verilmesi firsat esitsizliginin
yapisal nedenlerini olusturan faktorler arasinda yer aliyor.
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Tablo 4’te koy okullarina kayith 6grencilerin kademe ve cinsiyete gore dagilim verileri
bulunuyor. Tiim kademelerde kiz cocuklari ile oglan ¢ocuklarinin sayilari arasinda ciddi
farklar bulunuyor. Kirsal alanda kiz cocuklarinin egitime erisememesi hala firsat
esitsizliklerinin basinda geliyor.

Ogretmen Ogrenci sayis1
Kurum sayis1

Sayisi Kiz 0glan Toplam

Okuloncesi 4.855 3.570 49.785 52.088 101.873
flkokul 5.574 22.918 131.507 139.689 271.196
Ortaokul 2.781 26.375 140.485 144.917 285.402
Ortaogretim 225 3.767 15.642 18.466 34.108
Toplam 13.435 56.630 337.419 355.160 692.579

Kaynak: MEB, 2020b.

Agiklama: Okuléncesi kurum sayisina anaokullarinin yant sira biinyesinde anasinifi olan kurumlar da dahildir.
Okuldncesi kademesindeki 6Gretmen sayisinin yani sira kadrosu baska okul kademelerinde bulunan 3.866 okultncesi
ogretmeni daha bulunuyor. Bu 6gretmenler, kadrolarinin bulundugu okul kademesinde gdsterildikleri igin okuléncesi
kademesindeki saytya dahil edilmediler.

Tiirkiye genelinde kirsalda, okuléncesi egitimde 4.855 okul, 10.1873 dgrenci, 7.436
dgretmen ve 7.472 derslik bulunuyor. ilkokul kademesinde, 5.574 kiy okulu, okula devam
eden 271.196 6grenci, 22.918 6gretmen ve 26.270 derslik bulunuyor. Ortaokul
kademesinde bu say1 2.781 okul, 285.402 &grenci, 26.375 6gretmen, 15.138 derslik
seklindedir. Son olarak ortadgretim kademesinde ise 225 okul, 34.108 6grenci, 3.767
dgretmen ve 2.598 derslik kirsalda egitime dahildir. Ortadgretim haric tiim kademelerde
Giineydogu Anadolu en fazla kdy okuluna sahip bdlgedir. Ortadgretim kademesinde ise en
fazla kdy okulu Dogu Karadeniz Bolgesi’'nde bulunuyor. Giineydogu Anadolu Bélgesi
ayrica kirsalda egitimde sorunlarin en sik giindeme geldigi bolgelerden biridir.14¢
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde dgretmen hareketliligini inceleyen bir calisma, Ortadogu
Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde 6gretmen
hareketliliginin iilkenin bat1 bélgelerine kiyasla ii¢ kat; Orta Anadolu, Bat1 Karadeniz ve
Dogu Karadeniz bélgelerine kiyasla iki kat fazla oldugunu belirtiyor. Barinma, ulasim,
sosyal faaliyetlere erisim sorunlarinin 6gretmenlerin hareketliliklerini etkiledigi
vurgulaniyor. Arastirma ayrica okullardaki donanim yetersizliginin 6gretmenlerin
motivasyonlarini 6nemli dlciide olumsuz etkiledigini gdsteriyor.t*”

Koy okullarina yonelik veriler kirsal mahalleleri icermiyor bu nedenle de kirsalda egitim
ortamlarina iligkin kapsamli bir gésterge tanimlanamiyor.
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On Birinci Kalkinma Plani’'nda “Kirsal bolgelerde yasayan ¢ocuklar icin koruyucu ve
onleyici hizmetlere erisimi artirmaya ve firsat esitligini saglamaya yonelik calismalar
yapilacaktir.” ifadesi yer aliyor.*® 2023 Egitim Vizyonu’nda bulunan kirsalda egitime
iliskin hedefler su sekildedir:

= “Kirsal ve diisiik yogunluklu yerlesim bolgelerindeki cocuklar igin esnek zamanli ve
alternatif erken cocukluk egitimi modelleri uygulanacaktir.”

= “GOocmen, gecici koruma altindaki ve mevsimlik tarim is¢isi cocuklarla okulsuz kdy ve
koy alt1 yerlesim yerlerindeki cocuklarin bulundugu okullarda hizlandirilmis, yogun
ve bir arada yasami destekleyici miifredatlar olusturulacaktir.”'*®

MEB 2019-2023 Stratejik Planr’'nda belirlenen amagc ve hedeflerde kirsalda egitim ya da
koy okullar1 ayrica degerlendirilmiyor.

Kirsal alanlardaki egitimin niteligini artirmaya yonelik calismalar yapan KODA, 10 Eyliil
2020-10 Ocak 2021 tarihleri arasinda kirsal alanda yasayan muhtar, 6gretmen ve
ebeveynlerden olusan 2.398 kisilik bir grupla kapsaml goriismeler gerceklestirdi ve
goriismelerden elde edilen ciktilari raporlastirdi.’>° Arastirma kapsaminda goriisiilen
kisilerin %45,2’si cocuklarin cevrimici egitime erisemedigini, %48,1’i ise erisebildigini
ifade etti. Raporda, koylerin %26,5’inde sik sik elektrik kesintisi oldugu vurgulaniyor.
Arastirmanin bir boliimii koye diger boliimii ¢ocuklara odaklaniyor. Salgin déneminin zor
gectigini belirten kdylerde zorluklar %38,4 saglik, %31,7 egitim, %23,0 sosyal, %4,6
ekonomik ve %2,3 altyap1 sorunlari seklinde siralaniyor.

Raporun cocuklara odaklanan boliimiinde, cocuklarin %51,6’sinin salgin déneminde
zorlandiklar ifade ediliyor. Goriisme yapilan kisilerin, salgin donemi zor gecen
koylerdeki cocuklarin egitim alamamasini, diizenlerinin bozulmasini, hastalik korkusu
ve ebeveyn ilgisizligini gerekcelendirildigi belirtiliyor. Raporda ayrica kdydeki 68retmen
eksikligi, atamalarin yapilmamasi, 6gretmenlerin motivasyon eksikligi ve atanan
Ogretmenlerin goreve baslayamamasi ya da veliler ve ¢ocuklarla iletisim kuramamalari
gibi durumlarin da egitimde aksaklik yasanmasina sebep olduguna dikkat cekiliyor.
Goriismecilerin bu donemde okuldan fiziksel olarak uzak kalan cocuklarin psikolojik
olarak egitimden uzaklastigini belirtmesi alt1 ¢izilen konular arasindadir.
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EGITiM ORTAMLARI EGITIM iZLEME RAPORU 2021

Kirsalda egitimde yasanan esitsizlik ve 6gretmen-ebeveyn ishirliginin niteligi bolgelere
gore farklilik gésteriyor. Egitim izleme Raporu 2021: Egitim Ortamlar1 dosyasi
kapsaminda koy 6gretmenleriyle gerceklestirilen odak grup goriismesinde katilimcilar
koy okullarinin salgindan daha fazla etkilendigini ifade ettiler.

Koylerde yeterli teknolojik altyapi olmamasi, hanelerde herkesin telefona
sahip olmamasi ve telefona sahip ebeveynin giin icinde cocuklardan
uzak olmasi salginin kirsalda egitimde yarattigi giicliiklere 6rnekler
olarak gosterildi. Katilimcilar arasinda Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde
gorev yapan 6gretmenler, uzaktan egitim siirecinde okuldan fiziksel
olarak uzaklasilmasinin cocuk evlilikleri gibi agir hak ihlallerine zemin
hazirladiginin altini cizdiler.

Salgin siirecinde koy okullarindaki erisim sorunlari da g6z éniinde bulundurularak
Tiirkiye genelindeki kdy okullarinin tiim kademelerinde 15 Subat 2021'de yiiz yiize
egitime gecildi.’* Ote yandan, kéy okullarinin fiziksel kapasite eksikleri okullarda hijyen
yonetimini gii¢lestiriyor. Yapilan goriismelerde 6gretmenler, salgin 6ncesinde de var olan
koylerde temiz suya erigim sorununun COVID-19 tedbirlerini uygulamay1 imkansiz hale
getirdigini dile getirdi.

151 MEB, 14 Subat 2021.



Tiirkiye cografi olarak farkl: afet tehditlerini ayni anda biinyesinde barindiriyor. Bu
tehditlere iklim degisiminin hizlanmasiyla birlikte karsilasilacak yeni afetler de
eklenebilir. Ote yandan, egitim politikalan afetleri ve iklim krizini icermekten epey
uzakta duruyor. Bu durum kriz anlarinda egitim sistemini kirilganlastiriyor. COVID-19
salgini, Tiirkiye’nin kriz anlarina hazirliksizliginin yakici tecriibelerinden biri oldu. 30
Ekim 2020’de gerceklesen izmir depreminde salginla biiyiik deprem afeti birlikte
deneyimlendi.

Afet yonetiminde, gecmis afetlerden cikarilan dersler yeni afetlere hazirlikta ve
yerlesimlerin ve topluluklarin giiclendirilmesinde merkezi bir éneme sahiptir. Fiziksel
egitim ortamlarindan hic beklenmeyen, radikal bir kopus yasanan bu donemden alinan
dersleri, iklim krizi gibi egitim alaninda izlenmeyen bir basliga giris yaparak
degerlendirmek bu nedenle anlamli ve 6nemli olacaktir. Bu béliimde, egitim ortamlarinin
dayanikliligi, afetler ve iklim krizine yonelik degerlendirmeler ele aliniyor.

AFETLER VE EGiTiM ORTAMLARININ GUVENLIGI

2020 yilinda egitim, salgin esliginde yikici depremler deneyimledi. 22 Ocak 2020°de
Manisa’da, 24 Ocak 2020’de Elazig’da ve 30 Ekim 2020’de Izmir’de meydana gelen
depremler hem okullarin fiziksel giivenligine hem de uzaktan egitimde evde olan
cocuklarin koruma mekanizmalarina erisimlerine dair yeni tartismalar baslatti.

30 Ekim 2020’de gerceklesen izmir depreminden sonra MEB, egitim-6gretime kapatilan
50 okulun yikiminin Agustos-Ekim 2020 arasinda gerceklestirildigini bildirerek
“Aldi1gim1z bu tedbirlere bagl olarak izmir'de toplam 2 bin 505 okulumuzdan sadece
139’unda hafif sorunlar bulunuyor. Kamera kayitlari gosteriyor ki deprem aninda,
okullarda bulunan 6grencilerimiz, 6gretmenler ve okul miidiirlerimiz esliginde giivenle
tahlive edilmis. Ogrencilerimize ve 6gretmenlerimize diizenli ve hassasiyetle verdigimiz
deprem egitimleri, okullarimizda yaptigimiz deprem tatbikatlar1 anlamini buldu”
aciklamasini yapti.!>

Tiirkiye’de afet giivenligi ana hatlariyla, yap: giivenligi cercevesinde ele aliniyor. Okul
Tabanl Afet Programi, afetleri daha kapsamli ele almak adina MEB’in yiiriittiigii en
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onemli faaliyetlerden biridir. Programla 6gretmenlere afet konusunda ¢evrimici ve yiiz /N
yiize egitimler veriliyor. 2021'in Temmuz ayinda okul tabanl: afet egitimine yonelik iki @

kilavuz kitap yayimlandi. Bu kitaplardan ilki olan

afet hazirligim deprem tatbikati uygulamalarinin 6tesine geciren 0/ Tabanlt Afet Egitimi Tiim
bir icerik sunuyor. Kitapta, cocuklarin afet tecriibesi yasadiginda izlemesi gereken adimlar Kademeler Igin Ornek Ders

ve oyunlastirma iceren etkinlik 6nerileri yer aliyor. Plantart
U A Ibashik ikinci kitap ise egitimcilere farkli afet bicimlerine ~ /(/79/cdnehagovti/
iliskin oyun materyalleri dnerileri ve érnekleri sunuyor. Ote yandan, programin ve gs;n;‘;?ms'/ okul-tabanli-afet
hazirlanan egitim materyallerinin islerligine yonelik degerlendirmelere ihtiyac duyuluyor. )

izmir depremi, programin islerligine yonelik ciktilarin degerlendirildigi bir tecriibeye q

doniisiitiirebilirdi. Ancak bu konuda kamuoyuna acik bir degerlendirme yapilmadi. Bunun @

yani sira afet yonetimi okulu ve egitimcileri yalniz birakmayarak giiclendirecek kurumsal

ishirliklerine muhtactir. Bu kapsamda MEB’in yerel yonetimlerle yeni isbirligi modelleri Olkul Tabanh Afet Egitimi
gelistirmesi kapsamli afet yénetimi bakimindan biiyiik 6nem tasiyor. Tiim Kademeler Icin Materyal
Fikirleri
https://cdn.eba.gov.tr/
2021 TURKIYE AFET EGITiM YILI okumalistesi/okul-tabanli-afet-
mavi.pdf

2021 yil1 icisleri Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye Afet Egitim Yil1 ilan edildi. MEB bu
kapsamda “egitim kurumlarinda afete hazirlik kiiltiiriiniin gelistirilmesi, afet ve
acil durumlara yonelik goniilliiliigiin yayginlastirilmasi ile afet 6ncesi, sirasi ve
sonrasinda dgrenci ve calisanlara dogru davranis sekillerinin kazandirilmasi icin
calismalar” yiiriitiilecegini aciklad1.'s3 Ayrica, Elazig ve izmir depremlerindeki
deneyimlerden faydalanarak her ilde 25 personelden olusan afet ve acil
durumlarda gorev alacak Arama ve Kurtarma Birimi (AKUB) kurulacagini ve AKUB
ekipleri icinde psikososyal destek veren rehber 6gretmenlere de etkin gorevler
verilecegini duyurdu.'>*

Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanlig1 (AFAD), “Afete Hazir Okul” programi
kapsaminda yayimladig1 Okul Afet ve Acil Durum Plani’nda okul afet planlarinin
yapilmasini 6neriyor.!>> Okulun afete hazirlikli olabilmesi icin, okul afet
planlarinin olusturulmasi ve uygulanmasini kapsayan biitiinlesik okul ve acil
durumu yonetiminin gerekliligini vurguluyor. “Okullarda Afet ve Acil Durum
Yonetimi” kapsaminda ii¢ ana faaliyet alani bulunuyor: “Risk degerlendirme ve
planlama (tehlike ve risk analizi, okul ve aile planlamasi), fiziksel korunma (zarar
azaltma, saglam ve giivenli okul binalar1), miidahale kapasitesini gelistirme (okul
tatbikatlari, 6grenci teslim prosediirleri). Bir yillik yapilan Okul Afet Yonetimi alt1
adimda gerceklestiriliyor:

1. Okul Afet ve Acil Durum Yonetim Kurulu kurulmasi veya yetkilendirme yapilmasi.

2.Giivenlik ve egitim-ogretimin siirekliligi icin risk degerlendirmesi ve eylem plani
gelistirilmesi.

3. Fiziksel korunma 6nlemlerinin alinmasi.

4. Miidahale kapasitesi ve kaynaklarin gelistirilmesi.

5. Planin duyurulmasi ve test edilmesi.

6. Planin uygulanmasi, degerlendirilmesi ve giincellenmesi icin tatbikatlar yapilmasi.
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2010-2011 yillarinda Yeni Zelanda’da gerceklesen depremlerin ardindan, okullarin afet
sonrasli toplumsal iyilesmede roliinii inceleyen bir arastirma, okullarin siiregelen
topluluk uyumu ve bagliliginin bir parcasi olarak dayaniklilig1 insa etmek ve siirdiirmek
icin yerel topluluklar1 destekleyen biiyiik rolleri oldugunu, bu roller sayesinde
topluluklarin afetlere karsi dayanikliliginin arttigini ortaya koyuyor.*>®

Tiirkiye’de deprem, afet yonetiminin ana ve en 6nemli maddelerinden biri olsa da
Tiirkiye’nin afet deneyimi depremle sinirh degildir. AFAD 2020 Afet Istatistikleri
Raporu’na gore, 2019 yilinda miidahale edilen durum sayilarinda 273 sel/su baskini, 201
yangin, 173 heyelan, 83 firtina/hortum, dokuz ¢i1g diismesi, ii¢ deprem goriiniiyor.'s’
Afetlerin cesidi ve siklig1 bolgelere gore farklilik gosterir, kentlerin ve kirsal alanlarin
afet direnci, direnci etkileyen sosyoekonomik faktorler birbirinden farklidir. Egitim
ortamlarinin ve i¢inde bulunduklar: mikrosistemlerin, cografi kosullar géz dniinde
bulundurularak afete kars: hazirlanmasi, afet planlama calismalarinin iklim krizi
risklerini ve dnleyici uygulamalari icermesi biiyiik 6nem tasiyor.

iKLIM KRizi VE EGITIM ORTAMLARI

iklim krizi 30 yildan fazla zamandir diinya giindeminde yer aliyor. Egitim politikalarinin
iklim kriziyle iliskisinin biiyiik oranda cevre duyarliligina yonelik icerik iiretimiyle
sinirli olmasi karsisinda, geleceginden endise duyan bir cocugun “okulu kirarak”
baslattig1 hareketinin kisa siirede kiiresel 6lcekte cocuklar tarafindan
yayginca sahiplenilmesi bir yaniyla hazin bir yaniyla umut verici bir durumdur.

iklim krizinin etkileri hem insan haklar: hukuku hem de ¢cocuk haklar1 kapsaminda ele
alimiyor. Tklim degisimi ve iklim krizini tetikleyecek her tiirlii faaliyet, BM CHS’nin
cocugun iistiin yarar1 (Madde 3) ilkesiyle, yasama katilim (Madde 6), saglik hakki (Madde
24) ve yasam standartlarina erisim (Madde 27) kapsaminda hak ihlalleri olarak
degerlendiriliyor. Birlesmis Milletler’in 2018’de yayimladig1 Saglikli ve Siirdiiriilebilir
Cevre Hakki Raporu’nda, cevre hakk: insan haklari cercevesinde yeniden tanimlaniyor.
Raporda ¢ocugun iistiin yarari ilkesi vurgulanarak, ¢ocuklarin cevresel zararlara karsi
daha kirilgan oldugu, 2015’te yaklasik 6 milyon olan beg yas alt1 cocuk &liimiiniin,
cevresel riskler azaltilarak 1,5 milyondan fazlasinin dnlenebilecegi ifade ediliyor.'*® Bu
veri, cevresel etkilerin biiyiikliigiiniin daha fazla goz ardi edilemeyecegini ortaya
koyuyor.

2020 y1hi diinyaya yalnizca COVID-19 salginini getirmedi. Avustralya’daki orman
yanginlarinda 18 milyon hektar1 askin orman alani kiil oldu.’s iklim krizi dolayisiyla
deniz seviyelerindeki yiikseklik, kiy1 erozyonu, kuraklik, sel, firtina gibi afetler artis
gbsteriyor. Isvicre merkezli Ulke icinde Yerinden Edilme izleme Merkezi’nin (IDMC) 2020
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raporunda dogal afetler, kasirga, sel, orman yanginlari ve cekirge istilas1 nedeniyle 145
tilkede 30,7 milyon kisinin yerinden edildigi belirtiliyor.!¢°

Umit Sahin ve Sinan Erensii tarafindan kaleme alinan COVID-19 Salginini ve Iklim Krizini
Birlikte Okumak baslikl1 politika notunda, iki kiiresel olay arasindaki iliskiler ve salgin
deneyiminden iklim krizine dair ¢ikarilabilecek sonuclar tartisiliyor. Politika notunun
ortaya koydugu en carpici tartigmalardan biri, “kagit {izerinde sinir bilmeyen, insan ve
mekan segmeyen, her dlcekte yikic1” iki kiiresel tehdidin de toplumsal adaletsizlikleri,
esitsizlikleri tetiklemesi ve hizlandirmasidir.’®* Salgin nedeniyle bir yil1 agkin bir
zamandir deneyimlendigi ve bu dosyada da aktarildig iizere; kriz anlarinda egitime
erisim ve egitim ortamlarinin niteligi sosyoekonomik kosullara gore farklilik gosteriyor.
Oysa, tiim ¢ocuklarin temel haklarindan olan egitime erisim, ayni zamanda sosyal
adalete erisim mekanizmalarindan biridir. Hal bu iken, egitim sistemini iklim kriziyle
entegre bir sekilde diisiinmek, somut uygulama politikalari olusturmak, egitim
ortamlarinda sosyal ve mekansal adaleti iceren, kapsayici ve biitiinciil bir dayaniklilik
mekanizmasi kurmak egitim politikalarinin 6ncelikli giindem maddelerinden daha ne
kadar uzak kalabilir? Bilimsel calismalar ¢ok fazla vaktin kalmadigini séyliiyor.

Temmuz 2021 y1l1 itibariyla, Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore, 6nceki su/
tarim yilina goére'® %49 oraninda bir azalmayla bahar aylarinda yeterli 6l¢iide yagis
alamayan Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde ciddi bir kuraklik yasaniyor.'*> Kuraklik
seviyesinden endise duyan uzmanlar Giineydogu Anadolu’nun acilen afet bélgesi ilan
edilmesini istiyor.’** Kuraklik genel itibariyla gida {iretimiyle iliskilendirilse de bu
iiretime dahil olan topluluklarin géc¢ hareketlerine iliskin kamuoyuna acik bir fizibilite
calismasi yapilmada.

Egitime yonelik iist politika metinlerinde dogrudan iklim krizine y6nelik hedefler yer
almuyor, ihtiyaclar tanimlanmiyor. Ust politika metinlerindeki bu eksiklik COVID-19
salginiyla da iligkilendirilebilir. Salgin tiim diinya icin dngoriilemeyen bir gelisme
olabilir ancak iklim krizi ve olasi etkileri ve afetler 30 y1l1 agkin siiredir hem diinya hem
Tiirkiye kamuoyunun giindeminde yer aliyor. Bu nedenle, Tiirkiye’de egitimi iceren biitiin
politika ve kararlarda kriz 6ngoriisii bulunmali ve krizlere kars: dayanikli egitim
ortamlari icin tedbirler alinmalidir.

160 IDMC, ty.
161 Sahin ve Erensti, 2020.

162 “Suyil1” her yil 1 Ekim’de baslayip 30 Eyliil'de biten dénemi kapsayan hidrolojik terimdir. Bkz. Meteoroloji Mithendisleri
Odasy, ty.

163 Meteoroloji Genel Midiirliigi, 5 Temmuz 2021.
164 DW Tiirkce, 24 May1s 2021.



EGIiTiM REFORMU GiRISiMi

Insani merkezine alan bir yaklasim yerine, dogayi ve yasama saygiy1

merkezine alan bir yaklasim gelistirilmesi egitimin yapisal doniisiimii icin

kilit noktadir. Cevre duyarhiliginin gelistirilmesi icin miifredatin degismesi

bireysel ve toplumsal doniisiim icin biiyiik onem tasisa da egitimin iklim

krizine katkisi ve iklim krizinin sonuclarina dayanikliligi, iklim krizinin

egitimdeki esitsizlikleri derinlestirme ve yeni sorunlar yaratma kapasitesi

gibi konulara da aciliyetle egilinmelidir.

ingiltere, 2009 yilinda okullara ydnelik bir karbon emisyonu stratejisi yayimladi. Strateji
belgesinde egitim ortamlarinin yarattigi karbon salinimlarinin %55 enerji
kullanimindan, %29 malzeme alimindan, %16 oraninda ise ulasimdan kaynaklandig:
belirtiliyor ve bu oranlarin azaltilmasi icin stratejiler éneriliyor. Karbon salinimlarinin
azaltilmasi igin okul bazhi izleme calismalarinin énemi vurgulaniyor.’®> Ayrica, 2021
yilinda okullarin 2030’a kadar sifir karbon hedefine ulagsmasini amaglayan bir kampanya
baslatildi. Kampanyaya 26 Temmuz 2021 itibariyla 405 okul yanit verdi. Kampanyaya
katilan okullara, sifir karbon hedeflerini belirlemeleri ve bu hedeflere yonelik yol
haritalarini olusturmalari i¢in destek veriliyor. Bu siire¢ okul yénetimi, 6grenci,
ogretmen ve veli igbirliginde yiiriitiiliiyor.'s¢

MEB’in onceliklendirdigi Okul Profili Calismasi, egitim ortamlarinda karbon

salimimin azaltilmasina ve siirdiiriilebilirlik egitimine yonelik hedefleri

icerecek sekilde diizenlenebilir. Boylece, okullarin iklim degisikligine katkisi

tespit edilebilir ve bu katkiy:1 azaltacak uygulamalar baslatilabilir. Bu

yonde bir diizenleme, okul topluluklarinin iklim deqisikligiyle miicadeleye

katilmas: bakimindan tesvik edici bir model yaratabilir.

Tasimali egitim de iklim degisikligi cercevesinde yeniden tanimlanmalidir. COVID-19
salgini nedeniyle uzaktan egitimle servis kullanimi egitim ortamlarinin giindeminden
gecici olarak ¢ikmis bulunuyor. Yine de servis kullaniminin ortaya ¢ikardigi karbon
salimi, arac trafiginin yarattig1 yiik ve serviste vakit gecirme siireleri hem cocuklarin
egitime erisim ve saglik hakkina hem halk sagligina etkisi cercevesinde yeniden
degerlendirilmelidir.

165 UK Department for Children, Schools and Families, 2009.
166 Let’s Go Zero 2030, ty.



EGITiM ORTAMLARI EGITIM iZLEME RAPORU 2021 E

Onleyici ve koruyucu tedbirler kapsaminda, egitim ortamlarinin fiziki
yapisinin olusturulmasi, insaati, giiclendirilmesi ya da yikimini iceren
faaliyetlere yonelik standartlar ve yonetmeliklerin iklim politikalari
cercevesinde ele alinmasi onemlidir.

Egitim kurumlari ingaatlarinda kullanilan malzemelerin se¢imi, ingaat sirasinda ortaya
cikan hafriyatin tasinmasi ve degerlendirilmesi, okul yapilarinin insa edilecegi
arazilerin yapisi, karbon salinimi, biyogesitlilik, hava kirliligi, halk ve cevre saglig: gibi
unsurlar géz oniinde bulundurularak gerceklestirilmelidir. On Birinci Kalkinma Planr’'nda
yer alan “yeni derslik yapimi planlamasinda, derslik insa edilmesi planlanan yerdeki
diger egitim binalarinin verimli kullanimi dikkate alinacak, atil vaziyetteki egitim
binalarinin kullanimi 6ncelenecektir” ve “egitim yapilar: teknolojiye ve ¢cevreye uyumlu,
giivenli, ekonomik, estetik, erisilebilir, standartlari ve kalitesi yiiksek bir mimaride
tasarlanacaktir” ifadeleri koruyucu 6nlemlerle iliskilendirilebilir. Yine de bu hedeflerin
iklim degisikligindeki roliiniin tespit edilebilmesi ve azaltilmasi i¢in iklim krizinin
acikea belirtilmesi yani taninmasi ve iklim krizine yonelik izleme programlari
gelistirilmesi gerekmektedir.



2020-21 egitim-6gretim y1l1 anlasilmasi ve yonetilmesi gereken bircok belirsizlikle sona
erdi. Hem 6grenciler hem egitimciler hem de ebeveynler i¢in oldukca zorlayici bir yil geride
kaldi. COVID-19 salgini, egitim ortamlar1 baglaminda bir¢ok zorlugu ve 6grenilmesi gereken
yeniligi beraberinde getirdi. Bu yeniliklerden en belirgin olanlar1 kuskusuz evin egitim
ortami hdline gelmesi ve dijital mecralarin egitim ortamlarina dahil olmasidir. Egitim
ortamlari, siniftan okula bahgesine, ebeveyn-okul ishirliginden psikososyal giivenlige ve
daha bircok konuya uzanan, genig kapsamli bir kavramdir. Dijital mecralarin da bu genis
kapsam icine girmesiyle egitimin paydaslarini hem cocuk haklarinin yeniden tanimlanmasi
hem de ¢ocuklarin dijital ortamlarla iliskilenmesine yonelik yeni tartismalar bekliyor.

Bu dosya, egitimin gerceklestigi okuldan mekansal kopus yasandig1 bu istisnai egitim-
6gretim y1lin1 mekansal bir cercevede ele aliyor. Dijitallesmeyle birlikte egitimde mekansal
adalet sorunsali ortadan kalkmadi, aksine bu konu belki de hi¢ bu kadar giiclenmemisti.
Ciinkii altyap ve teknoloji donanimlarini saglayan bir mekansal kaynak olmadan dijital
ortamlara erisim miimkiin degil. Kirsal ve kentsel alanlardaki dgrencilerin egitime erisim
sorunlarinin derinlesmesi egitim ortamlar1 ve mekansal adalet sorunsalinin en kristalize
oldugu alanlardan biridir. Sorunlarin ¢oziimii ise egitim ortamlarindaki mekansal bakisi
okulun fiziksel donanimlarini iceren ancak kesinlikle onunla sinirli tutmayan, icine
kuruldugu ¢evrenin sosyal, ekonomik ve cografi kosullarini dikkate alan bir yaklasimla
miimkiin olabilir.

Tiirkiye, salgini bir “afet” tecriibesi olarak yasadi. Bu deneyime farkli afetler eklemlendi.
Afet yonetiminde, bir 6nceki afetten edinilen tecriibelerin, yaratici ¢dziimlerle birlikte
yonetilemeyen durumlarinin da kaydinin tutulmasi ve iizerinde calisilmasi 6nemlidir. Bu
deneyimler afet hazirhigini giiclendirir ve gelecek afetlerin hasari bu sekilde azaltilir.
Yerelden merkeze tiim devlet kurumlarinin, sivil toplum orgiitlerinin, sorumlulugu ve
ylikiimliiliigii olan herkesin Tiirkiye'nin bir afet iilkesi oldugunu uygulamalar diizeyinde
kabul etmesi bu nedenle ¢cok 6nemlidir. COVID-19 tecriibesi de Tiirkiye'ye ve tiim diinyaya
hem bir salgin afeti deneyimi sundu hem de yerkiireyi bekleyen iklim krizi gibi baska
tehditlere karsi ne kadar hazirliksiz oldugunu hatirlatti. Bu nedenle, COVID-19 tecriibesinin
egitim ortamlarina olan etkisinden kapsamli dersler cikarilmali ve egitimin iklim krizine
hazirlanmas: gerekliligi daha fazla goz ard1 edilmemelidir.

2020-21 egitim 6gretim yilinda zorlukla birlikte farkli élceklerde dayanigsmanin ve
isbirliginin 6nemi de daha belirgin hale geldi. Okul diizeyinde egitimciler aras1 dayanisma
pratikleri, ebeveynlerle iligkilerin yeniden tanimlanmasi, dijital mecralara uyumu yiiksek
olan genclerin ve ¢ocuklarin yetiskinlere yardimci olmasi ve yerel yonetimlerin farkl sivil
toplum orgiitleri ile sosyal aglarla gelistirdikleri igbirlikleri okul ikliminin yeni paydaslar
kazanmasini sagladi. Dayanisma pratikleri ve ishirlikleri bu zor dénemin kazanimi olarak
degerlendirilmelidir ve giiclendirilmelidir. Bu kazanim ayni zamanda okulun kendi
duvarlar icinde degil, parcasi oldugu mikrosistemlerle birlikte degerlendirildiginde ne
kadar fazla potansiyele sahip oldugunu ortaya koydu. Egitim ortamlarinin gelecegin
belirsizligine sordugu en dnemli sorulardan biri, her tiirlii zorluk ve kriz aninda icinde
bulundugu mikrosistemleri kirilganlastiran bir bilesen mi yoksa giiclendiren ve onaran bir
bilesen olarak m1 konumlanacagidir. Egitim ortaminin giiclendirici konumunu desteklemek
ise her okulun kendi 6zgiin kogullarini degerlendirmesine imkan saglayan kamuya agik veri
temelli politikalarla miimkiin olabilir.
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