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Egitim Reformu Girisimi (ERG), cocugun ve toplumun gelisimi icin egitimde yapisal
doniisiime nitelikli veri, yapici diyalog ve farkl goriislerden ortak akil olusturarak katki
yapan bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir girisimdir. Yapisal doniisiimiin ana unsurlari,
egitimde karar siireclerinin veriye dayali olmasi, paydaslarin katilimiyla gerceklesmesi,
her cocugun kaliteli egitime erisiminin giivence altina alinmasidir.

2003 yilinda kurulan ERG, Tiirkiye'nin 6nde gelen vakiflarinin bir arada destekledigi
bir girisim olmasiyla Tiirkiye sivil toplumu icin iyi bir 6rnek olusturur.

ERG calismalarini, Egitim Gozlemevi ve Egitim Laboratuvar: birimleriyle yiiriitiir,
Ogretmen Agrmin yiiriitiiciiliigiinii iistlenir.

ERG, Anne Cocuk Egitim Vakfi, Aydin Dogan Vakfi, Borusan Kocabiyik Vakf,

Elginkan Vakfi, ENKA Vakf1, istanbul Bilgi Universitesi, istanbul Kiiltiir Universitesi,
Kadir Has Vakfi, Mehmet Zorlu Vakfi, MV Holding, Sabanci Universitesi, Tekfen Vakfi,
Tiirkiye Vodafone Vakfi, Vehbi Kog Vakfi ve Yap: Merkezi tarafindan desteklenmektedir.
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Ezgi Tunca, 2017 yilinda Istanbul Bilgi Uiniversitesi Siyaset Bilimi Béliimii’nden Sosyoloji
yan dal programiyla beraber mezun oldu. 2019 yilinda Lund Universitesi Refah
Politikalar1 ve Yonetimi yiiksek lisans programini Isvec Enstitiisii bursuyla tamamlada.
Cocuk haklari alaninda calisan cesitli sivil toplum o6rgiitlerinin projelerinde goniillii,
egitmen, kolaylastirici ve proje sorumlusu olarak yer aldi. Subat 2020’de ERG Egitim
Gozlemevi'nde Arastirma Asistani olarak calismaya basladi.

Kayihan Kesbic, 2017 yilinda Bogazici (Iniversitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler
béliimiinden mezun oldu. Ayni bsliimde ilk yiiksek lisans derecesini aldi. 2019-20
akademik yilinda Jean Monnet bursiyeri olarak Kent {Iniversitesi’nde Uluslararasi Gog
alaninda ikinci yiiksek lisansini tamamladi. Egitim Reformu Girisimi’ne arastirmaci
olarak Ekim 2020’de katilan Kayihan, miilteci cocuklarin egitimine ve yoksullugun
egitime etkilerine yogunlasiyor.

Ekin Gamze Gencer, 2009 yilinda Bogazici Universitesi Sosyoloji béliimiinden mezun
oldu. Sonrasinda Columbia (Iniversitesi’nde Sosyokiiltiirel Antropoloji béliimiinde yiiksek
lisans yapti. ERG Egitim Goézlemevi'nde Politika Analisti olarak Ekim 2020°de ¢alismaya
baslayan Gencer, 6zel egitim ve gocmenlik alanlarindaki egitim politikalarini izliyor, tiim
cocuklarin egitim hakkinin giivence altinda olmasina yonelik savunuculuk caligsmalarini
yiriitiiyor.



COVID-19 kosullarinda baslayan 2020-21 egitim-6gretim yil1 2 Temmuz 2021°de salginin
devam eden etkisi altinda tamamlandi. Salginin yarattig: kriz, tiim diinyada ¢ocuklarin en
temel haklarindan biri olan nitelikli egitime erisimi olumsuz etkiledi. ERG olarak 2020-21
egitim-6gretim y1lin1 farkli boyutlariyla izlemeye ve degerlendirmeye Egitim izleme Raporu
2027’nin iiciincii dosyasi olan Ogrenciler ve Egitime Erisim’le devam ediyoruz. Dosyada,
salgin siirecinde egitime ve okulun sundugu sosyal hizmetlere erisimi, uzaktan egitimin
durumunu ve ortaya ¢ikan sosyal ve duygusal ihtiyaclari, cocuk odakl bir bakis acisiyla ve
cocugun iyi olma halini 6nceliklendirilerek degerlendiriyoruz.

Ogrenciler ve Egitime Erisim dosyasinda, egitime erisime iliskin giincel veriler, politikalar,
uygulamalar ve arastirmalar, nitelikli ve kapsayici egitimin bir hak oldugu anlayisiyla ve
Ogrencilerin cesitli kosullar1 da goz 6niine alinarak inceleniyor. Mevcut egitim
gostergelerinin uzaktan egitim siireciyle belirginlesen sinirliliklari irdeleniyor ve egitimin
krizlere dayanikli hdle gelmesi icin tiim sistemlerin doniismesi gerekliliginin alt1 ciziliyor.

Egitim izleme Raporu 2021: Ogrenciler ve Egitime Erisim dosyasinin hazirlik siirecine destek
veren, bilgi ve goriislerini bizlerle paylasan Burcu Giindiiz Masalaci, Cansu Sekerci, Dr. Cetin
Celik, Prof. Dr. Ebru Aktan Acar, Fulya Ekmen, Dr. Fulya Giray Sézen, idil Seda Ak, Dog. Dr.
Mehmet Toran, Mine Ekinci, Do¢. Dr. Mine G6l Giiven ve Sinem Sefa Akay’a, deneyimlerini
aktaran 6gretmenlere ve okul yoneticilerine tesekkiirlerimizi sunariz.

Egitim izleme Raporu 2021: Ogrenciler ve Egitime Erisim dosyasinin cocugun iyi olma halini
gozeten, veri temelli ve katilimci egitim politikalarinin gelistirilmesine ve egitim sisteminin
krizlere dayanikli hdle getirilmesine katkida bulunmasini diliyoruz.

Prof. Dr. Ustiin Ergiider

Yonetim Kurulu Bagkani
Egitim Reformu Girigimi



2020-21, salginin basladig1 2019-20 egitim-6gretim yilinin ikinci dénemine kiyasla okullarin
daha uzun siire acik oldugu, seyreltilmis yiiz yiize egitim ve uzaktan egitimin bir arada
uygulandig bir egitim-6gretim yili oldu. Salgin siirecinde okullarin kisitli bir siire agilmis
olmasi ve cogunlukla uzaktan egitime devam edilmesi, sadece egitime erisimi degil, cocuklarin
okul araciliiyla eristikleri sosyal hizmetlerden ve koruma mekanizmalarindan
yararlanmalarini da engelledi.

Onceki egitim yilinda oldugu gibi 2020-21°de de cocuklarin egitime erisimleri ailelerinin
sosyoekonomik durumlari, ev ortamlari, 6gretmenlerinin inisiyatifi ve ihtiya¢ duyduklari
destek seviyesi gibi faktorler dogrultusunda sekillendi. Salgin déneminde bircok cocugun egitim
hakkina ulasamamasi diger haklarinin dniinde engel olusturdu. Cocuklar, sosyal ve duygusal
ihtiyaclarinin karsilanmasinda énemli islevleri olan okul toplulugundan uzak kaldilar ve
sosyallesme imkanlarini kaybettiler. Yapilan cesitli arastirmalar okuldan fiziksel olarak uzak
olmanin dgrenciler {izerinde olumsuz ruhsal etkileri oldugunu, ayrica ruhsal sagliklarinin
bozulmasinin da devamsizlig1 artiran nedenlerden biri oldugunun altini ¢iziyor.! Bu siirecte
egitime erisim gibi okulun fiziksel ortamina erisimin de Onemli bir
parcasi oldugu, okulun cocuk haklarinin saglanmasinda temel bir rol oynadig1 6n plana cikti.

Salgin doneminde ortaya cikan yeni ihtiyaglara yonelik egitim siireclerinde alinan bazi kararlar
ve yapilan diizenlemeler egitimin paydaslari icin belirsizlik ortami yaratt1.2 Egitimin diger
paydaslar gibi 6grenciler de belirsizliklerden icinde bulunduklari kosullara gore farkl
sekillerde ve derecelerde etkilendiler. Sosyoekonomik durum, ev ortami, ailelerin saglik
durumu ve teknolojik cihazlara erisim gibi degiskenler, dgrencilerin bu belirsizlikler barindiran
siirece uyum saglayip saglayamadiklarinin belirleyicileri arasinda yer ald1 ve ¢cocuklarin iyi
olma halini dogrudan etkiledi.

Egitim izleme Raporu 2021: Ogrenciler ve Egitime Erisim dosyasinda egitime erisime iliskin
giincel veriler ve temel egitim gostergelerinin durumu degerlendiriliyor, salginin egitim ve
okula erisim ile cocugun iyi olma hali {izerine etkilerine odaklaniliyor. 2020-21 egitim-6gretim
yilinda 6grenciler ve egitime erisime dair politika, uygulama ve arastirmalar inceleniyor, erisim
sorunlari ve 6zel 6nlem gerektiren cocuklar icin gelistirilen projeler 6n plana ¢ikariliyor.

1 Shwartz vd., 2021; Meherali vd., 2021.

2 Okullann yiiz yiize egitime gecmesi veya uzaktan egitime devam edilmesine yonelik alinan kararlar Egitim izleme Raporu
2027’in ilk dosyasi olan Egitim Yonetisimi ve Finansmani'nda degerlendiriliyor.


https://bit.ly/2WTrcFb

EGITiM REFORMU GiRIiSiMi

COVID-19 KOSULLARINDA
EGITIME ERISIM VE
OGRENCILERIN iYi OLMA HALI

2020-21 egitim-6gretim yil1 basindan sonuna dek COVID-19 kosullari altinda tamamlandi.
Bu dénemde Milli Egitim Bakanligr’'nin (MEB) éncelikli hedefi ve egitim paydaslarinin
beklentisi 16 Mart 2020°de kapanan okullarin yeniden acilarak yiiz yiize egitime geri
doniilmesiydi.? 2020-21 egitim-6gretim y1l1, 31 Agustos 2020 tarihinde tiim kademeler
icin uzaktan egitimle basladi. 21 Eyliil 2020’de asamal1 ve seyreltilmis yiiz yiize egitime
gecilecegi aciklandi.“ Ancak yiiz yiize egitime tam olarak gecilemedi. Bu egitim-6gretim
yil1 boyunca uzaktan egitim, seyreltilmis yiiz yiize egitim gibi cesitli yontemler denendi.
1 Mart 2021°de MEB okullarin durumuna, bulunduklari illerin risk diizeyine gére karar
verilecegini aciklad1.® Egitim yilinin %44,4’iinde, yani 87 giin, tiim bolge ve
kademelerdeki okullar kapaliydi.®

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii’niin (UNESCO) hafta

sonlari ve resmi tatilleri icine katarak sagladig verilere gire, 31 AGustos

2020-2 Temmuz 2021 tarihleri arasinda Meksika, Kosta Rika ve Polonya’dan

sonra Tiirkiye, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkeleri

arasinda okullarin en uzun siire kapali oldugu dordiincii iilke oldu.”

KADEMELERE GORE OKULLARIN ACIK KALMA SURELERI

Grafik 1, kademe ve okul tiirlerine gére, 2020-21’de okullarin acik, kismen acik ya da
kapali kaldiklar siireyi gdsteriyor. 31 Agustos-18 Eyliil 2020, 23 Kasim 2020-12 Subat
2021 ve 29 Nisan-14 Mayis 2021 tarihleri arasinda tiim okullar kapaliydi. 2 Mart-28 Nisan
2021 tarihleri arasinda ise okullarin durumuna illerin risk diizeyine gore karar verildi.®
Bu karar dogrultusunda orta ve diisiik risk diizeyindeki illerde 5, 6, 7, 9, 10 ve 11. siniflar
yiiz yiize egitime dénerken diger bolgelerde bu simiflar kapali kaldi. Egitim Izleme Raporu
2021: Egitim Ortamlar1 dosyasina gore, 2 Mart 2021’de baslayan kademeli normallesme

Goénel, 22 Temmuz 2020.
Glindogmus, 12 Agustos 2020.
MEB, 1 Mart 2021.

ERG tarafindan yapilan UNESCO (ty.) verileri kullanilarak hesaplamaya gore, 2 Temmuz 2021'de biten 2020-21 egitim-
6gretim yilinda, ¢ocuklarin okula gitmesi gereken giin sayist 196°dir.

UNESCO (ty.) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.
MEB, 1 Mart 2021.
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OGRENCILER VE EGITIME ERiSIM EGITIM iZLEME RAPORU 2021 E

siirecinde 3.572.759 6grenci yiiksek ve ¢ok yiiksek riskli olan 39 ilde 6grenim gordiikleri
icin uzaktan egitime devam etti.® Cogunlukla Dogu Karadeniz, Marmara, Akdeniz ve
Ege’de yer alan yiiksek ve cok yiiksek riskli illerde 6grenim goren 6grenciler kademeli
normallesme siirecinde de yiiz yiize egitime devam edemedi.' 5, 6, 7, 9, 10 ve 11.
siniflarda 6grenim goren dgrenciler icin okullar, 2020-21 egitim-6gretim y1l1 boyunca
yiiksek ve ¢ok yiiksek risk altinda olan illerde 20 giin, orta ve diisiik riskli illerde ise

56 giin acik kaldi.

Okuldncesi kademesi* (109 giin), 1. siniflar (99 giin), koy okullari (95
giin) ve dzel egitim okullar1 (94 giin) en uzun siire acik kalan kademe
ve kurumlardi. 6, 7, 10 ve 11. siniflar ise yiiz yiize egitime en kisa siire
devam eden kademelerdi.

GRAFIK 1: 2020-21 EGITiM-OGRETIM YILINDA TilRKiYE’DE YUZ YUiZE VE UZAKTAN EGIiTiM

Ozel egitim
Koy okullar
12. simf
11. simf
10. simf

9. siif

8. simif

7. stf

6. simif

5. siif

4. sif

3. siuf

2. simf

1. siuf

Okuldncesi

31.08.2020  25.09.2020  26.10.2020  02.12.2020  30.12.2020  11.02.2021  11.03.2021  08.04.2021  14.05.2021  14.06.2021  02.07.2021

0 Acik = Kismen agik Bl Kapali

Kaynak: UNESCO (ty.) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

9  Kiyg, 2021.
10 Kiyg, 2021.

11  Egitim Izleme Raporu 2021: Ogrenciler ve Egitime Erisim dosyasinda ilgili yénetmelikte belirtildigi {izere MEB tarafindan
3-5 yas grubuna yonelik saglanan egitim “okuléncesi” kademesi olarak yer aliyor. Erken ¢ocukluk egitimi, erken ¢ocukluk
donemi olarak adlandirilan 0-8 yas araligina yonelik egitim hizmetlerinin biitiiniinii kapsiyor.



Erken cocukluk egitiminin (ECE) cocuklarin fiziksel, zihinsel, sosyal ve duygusal gelisimi
icin kritik olmasi ve uzaktan egitimin bu kademe icin gorece daha elverissiz olmasi yiiz
yiize egitimin dnceliklendirmesi gereksinimini ortaya cikardi. Bu gereksinimle uyumlu
olarak okuldncesi, 2020-21'de 109 giinle en uzun siire acik kalan kademedir (Grafik 1).

2020-21 egitim-dgretim yilinda okuléncesinden sonra en cok ilkokul kademesindeki
ogrencilere yiiz yiize egitim verildi. Bu siirecte okullar 1. siniflar icin 99 giin, 2, 3 ve 4.
siniflar icin ise 84 giin siireyle acik kaldi. 1. sinifa giden 6grenciler egitimlerine 97 giin
uzaktan egitimle devam ederken bu siire 2, 3 ve 4. siniflar icin 112 giindii.

Salginin etkisinde gecen 2020-21 egitim-6gretim y1linda yiiz yiize egitimden en uzun siire
uzak kalan kademelerden biri ortaokullardir. Okullar, 5. siniflar icin 30 giin, 6 ve 7.
siniflar icinse 20 giin acik kaldi. Bu kademeler icin ayrica bulunduklar ilin salgin
riskine bagl olarak okullar diisiik ve orta riskli illerde 36 giin daha yiiz yiize egitime
devam etti. Liselere Gecis Sistemi (LGS) kapsamindaki merkezi sinava hazirlanan 8.
siniflar ise daha uzun siire yiiz yiize egitim aldilar, okullar bu kademedeki 6grenciler icin
80 giin agik kald.

Ortadgretim kurumlarina devam eden 6grenciler, 2020-21 egitim-6gretim yilinda
0grenim gordiikleri dereceye ve bulunduklar ilin risk kategorisine gére degisen giin
sayisinda seyreltilmis yiiz yiize egitim alabildiler. 12. sinifa devam eden 6grenciler i¢in
okullar 80 giin acik kalirken 10 ve 11. sinifa devam eden 6grenciler icin bu say1 yasiyor
olduklari ilin salgin riskine gore 20-56 giin arasindaydi. Okullar, 9. siniflar igin
bulunduklar ilin salgin riskine gére 30-66 giin arasinda agik kald1.

Seyreltilmis yiiz yiize egitim uygulamasi nedeniyle 6grenciler okullarin acgik oldugu her
giin okula gidemediler. Ogrencilerin okulda yiiz yiize egitim aldiklar: giin sayis1
degerlendirilirken bu durum hesaba katilmalidir. Seyreltilmis yiiz yiize egitim
uygulamasinda okullar, siniflardaki 6grenci yogunlugunu azaltmak amaciyla yari
kapasitede egitim-6gretim hizmetleri sundu. iki gruba béliinen 6grencilerin bir kism1
okula pazartesi ve sali giinleri devam ederken ikinci grup okula persembe ve cuma
glinleri gitti.*? Carsamba giinleri ise siniflar dezenfekte edildi ve tiim sinif uzaktan
egitime devam etti.3 Ornegin, okullar 1. siniflar icin 99 giin acik kald1. Ancak, 2020-21
egitim-6gretim yilinda 1. sinifi tamamlayan bir 6grenci seyreltilmis yiiz yiize egitim
uygulamasi nedeniyle 40 giin okulda yiiz yiize egitim alabildi. Bu baglamda, okullarin
acik ve kapali olma durumuna ¢ocuklar acisindan bakildiginda kademeler icin okul agik
olsa da uygulamada goriinenin altinda giin sayisinda okula gidilebildigi ortaya cikiyor.

Arastirmalar, okullarin uzun siire kapali kalmasinin 6grencilerin duygu durumunu
olumsuz etkiledigini gosteriyor.!* Salgin déneminin cocuklar {izerine etkisini inceleyen
bir rapor, okullar: 1-4 hafta arasinda kapanan 6grencilerin %62’sinin olumsuz
duygularinin arttigini belirtirken okullar1 17-19 hafta arasinda kapanan &grencilerde ise
bu oran %96’ya yiikseliyor.!> Dolayisiyla salgin déneminde egitime erisim ve ortaya ¢ikan
ihtiyaclar degerlendirilirken 6grencilerin diizenlemeleri nasil deneyimlediginin odaga
alinmasi 6nem tasiyor.

12 Calik Gogiimla ve Aktas, 17 Eyliil 2020.
13 Balcy, 14 Ekim 2020.

14 Wagner, 2021.

15 Age.
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UZAKTAN EGITIM

2020-21’de okullarin donem donem seyreltilmis yiiz yiize egitim icin acilmasina karsin
egitim hizmetleri agirlikli olarak uzaktan egitimle siirdiiriildii. Bu siirecte EBA TV, canl
dersler ve cesitli uzaktan egitim araclari kullanildi. Ancak her cocugun uzaktan egitime
erisimi ayni diizeyde gerceklesmedi. Uzaktan egitimde gerekli cihazlara ve internete
erisim, bakimverenlerin ev ici destegi, egitim diline hakimiyet ve bireysellesmis egitim
gereksinimi gibi faktorler egitime katilim ve etkin erisimin belirleyicileri oldu. imkanlar
cocuktan cocuga biiyiik farkliliklar gosterdi. Derinlesen egitim sistemi
icindeki esitsizlikleri keskinlestirdi.

MEB Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii'niin (YEGITEK) paylastig1 Sayilarla
Uzaktan Egitim verilerine gore 21 Eyliil 2020-18 Haziran 2021 tarihleri arasinda
12.873.739 6grenci EBA’da aktif oldu. YEGITEK’in paylastig1 grafikler aylik tekil kullanici
say1sinin dgrenciler icin Mayis 2021'de yaklasik 7.300.000 oldugunu gosteriyor.’® Ancak,
egitimin etkililiginin anlasilmasi icin ek gdstergelere de bakilmas: gerekir.

IE

DIJITAL UCURUM

“Farkli sosyoekonomik
diizeylerdeki bireylerin ve
topluluklarin bilgi iletisim
teknolojilerine (BIT) erisimde ve
bunlarin kullaniminda yasadigi
esitsizlik olarak” tanimlanan
“dijital ucurum” kavrami, salgin
oncesinde de var olan
esitsizliklerin “derinlesebilme
potansiyelini” ortaya koyuyor.

EBA kullanim verilerine gore, dgrencilerin %31’ bilgisayar ve %9’u

tablet araciligiyla uzaktan egitime erisirken mobil cihaz kullananlarin

orani %60°dir.””

“Evde tabletim vardi ama eski oldugu icin programlar yiiklenemedi ve
giremedim canli derslere. internetim de yetersizdi. Martta baslayan siirec

ve sonrasi, benim icin upuzun bir yaz tatili gibiydi. Arkadaslarima hangi
konuda olduklarini soruyor ve ona gore calisiyordum. Arkadaslarimi hig
goremeyecekmisim gibi geldi, bu siirec hic bitmeyecek gibi geldi. 7. sinif1
uzaktan egitimi verimli kullanamadan bitirdim, 8. sinifin basinda da verimli
giremedim derslerime. Eksiklerim var. Iki ay 6nce tablet geldi, derse giriyorum
ama 6gretmenimi pek iyi anlayamiyorum simdi, zorluk cekiyorum. Bazi ev
ortamlari cok kalabalik ve giiriiltiilii, o yiizden derslerde herkesin kamerasi,
mikrofonu kapali. Acik olsa, birbirimizi gérsek daha iyi olacak.”

8. simif 6grencisi Y.A.U.
Cocuklarin Goziinden Pandemi / Uzun Hikdye

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUiK) Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi,

EBA kullanim verilerine paralel bir sekilde, internet erisiminde mobil cihazlarin agirlikta

oldugunu ortaya koyuyor. Tiirkiye genelinde mobil genis bant baglantiya*® sahip hane
orani %88,5’ken sabit genig bant!® baglantiya sahip olan hane orani %61,9’dur.?°

16 MEB YEGITEK, 21 Haziran 2021.
17 MEB YEGITEK, 31 May1s 2021.

18 Mobil genis bant baglanty, 3G, 4,5G cep telefonu/akilli telefon ya da modem iizerinden gerceklesen internet baglantisina
verilen isimdir. Bkz. TUIK, 26 Agustos 2021.

19  Sabit genis bant baglanti, ADSL, kablolu Internet (uydunet) ve fiber baglant: gibi baglanti tiirlerine verilen isimdir. Bkz. TUIK,

26 Agustos 2021.
20 TUIK, 26 Agustos 2021.
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Ayrica cep telefonu bulunan hanelerin orani (%99,3), masaiistii bilgisayar (%16,8),
tasinabilir bilgisayar (%38,3) ve tablet bulunan (%26,3) hanelere gére ¢ok daha
yiiksektir.?

MEB uzaktan egitime erisimin saglanabilmesi ve uzaktan egitim araglarinin altyapisinin
gelistirilmesi icin 6nemli adimlar atti. MEB’in “[g]elir durumu, egitim ¢agindaki kardes
internet paketiyle birlikte 664.157 tablet dagitildi.?? Mobil cihazlarla uzaktan egitime
erisim icin bazi destek programlari gelistirildi. Cep telefonu operatorleri, tiim
abonelerine sadece EBA’da kullanilabilecek 6-8 GB arasinda degisen internet paketleri
verdiler.? Ancak bu paketlerin sadece EBA platformu i¢in kullanilabiliyor olmasi, sinirli
(6-8 GB) bir erisim imkan1 sunmasi ve diger yaygin cevrimici ders platformlarini
kapsamamasi nedeniyle uzaktan egitime erisime katkisi sinirh diizeyde kald.

MEB tarafindan dijital araclara ve internete erisimi bulunmayan 6grencilerin
faydalanabilmesi i¢in olusturdu. Eyliil 2021 itibariyla 81 ilde
15.263 EBA Destek Noktas: bulunuyor.? Ayrica kirsal bolgelerde EBA Mobil Destek
Noktalar: faaliyet gosteriyor. Yiiz yiize egitimin baslamasiyla Ocak 2021 itibariyla 167
olan EBA Mobil Destek Noktasi sayisi Eyliil 2021 itibariyla 95°e diistii.?* Bu uygulamanin
etkisinin degerlendirilmesi, degerlendirme sonuclarina gére gerekiyorsa diizenlemeler
yapilmasi yararli olacaktir.

Haziran 2020’de baslayan ve MEB ve Diinya Bankasi ighbirligiyle gerceklesen Tiirkiye
Giivenli Okullagma ve Uzaktan Egitim (SSDE) Projesi, “hem giivenli ve etkilesimli
uzaktan egitime yonelik COVID-19 ihtiyag¢larina yanit vermeyi hem de egitim teknolojisi
icin daha direncli bir sistem olusturmay1” amacliyor.?” Proje kapsaminda yayimlanan
ara rapora gore, 30 Haziran 2020’de eszamanli olarak 300.000 kullanici EBA sistemine
giris yapabiliyorken 29 Mart 2021’de kapasite 865.000 eszamanli kullaniciya
yiikseltildi. Proje baslangicinda uzaktan egitim altyapisiyla ayni anda 25.000 cevrimigi
sinif ders yapabiliyorken 29 Mart 2021 itibariyla bu say1 255.000’e ¢ikt1.28

Uzaktan egitime erigimle ilgili proje ve calismalarin artmasina ve bunlara paralel
olarak EBA’ya erigsim oranlarinin iyilesmesine karsin, 6zellikle kirilgan gruplardaki

21 TUIK, 26 Agustos 2021.

22 MEB, 23 Ekim 2020.

23 MEBSGB, 2021a.

24 Hirriyet, 19 Mart 2020.

25 MEB EBA Destek Noktast, t.y.

26  Ekovitrin, 31 Ocak 2021.

27 MEB YEGITEK, 12 Agustos 2021.
28 The World Bank, ty.

29 Age.

30 The World Bank, 3 Haziran 2020.


https://ders.eba.gov.tr/yardim-sss/
https://ders.eba.gov.tr/yardim-sss/

OGRENCILER VE EGITIME ERiSIM EGITIM iZLEME RAPORU 2021 E

cocuklarin nitelikli uzaktan egitime erisimi icin kaynaklarin artirilmasina ihtiyacg var.
Bunun yani sira uzaktan egitime erisebiliyor olmak 6grencinin nitelikli egitime de
erisebildigi anlamina gelmiyor.

SSDE Projesi raporuna gore 29 Mart 2021 itibariyla haftada bir saatten
fazla EBA platformunu kullanan dgrencilerin orani %66°dir. Bu oran,
30 Haziran 2020°de %26’yd1.*

Salgin siirecinde 6grencilerin uzaktan egitime yonelik alg1 ve duygu durumlarina
yogunlasan bir arastirmada® istanbul’dan 6.342 6grenciye cevrimici 6grenmeye iliskin
goriisleri soruldu. Arastirmaya gore, “Cevrimici 6grenmeyi gerceklestirebiliyorum” diyen
ogrencilerin orani kademeler arttikca ciddi sekilde azalma gosteriyor; ilkokul
dgrencilerinin %52,3'li cevrimici 6grenebildigini diisiiniirken bu oran ortaokul
ogrencilerinde %42,8’%, lise 6grencilerinde ise %21,3’e geriliyor.3

“Brang d6gretmenlerimden ddevler, testler geliyor. Defterime geciriyorum ve Cocuklarin Uzaktan Egitim
yaplyorum. Ama annemin telefonunu iki kardesimle paylasmakta sikinti Deneyimleri / Koronaviriisiin

yasiyoruz. Odev icin arastirma yapmam gerektiginde kardeslerim telefonu istiyor. Egitime Etkileri - V

Ayrica anlamadigim konu ve soru oldugunda 6gretmene soramiyorum. https:/fwww.

egitimreformugirisimi.org/uzun-
hikaye-cocuklarin-gozunden-

7. sif dgrencisi T.I., Tokat
Cocuklarin Uzaktan Egitim Deneyimleri / Koronaviriisiin Egitime Etkileri - V pandemi/

Salgin doneminde 6grencilerin yasadig1 akademik kayiplarinin giderimesi ve sosyal ve
duygusal durumlarinin desteklenmesi i¢in MEB cesitli calismalar yapti. Bu kapsamda

9 Subat 2021’de MEB 6grencilerin bireysel gereksinimlerinin tespit edilmesi ve
ihtiyaclarina cevap verilmesi amaciyla gelistirilen Ulusal Destekleme Programi'nin
(UDEP) uygulanmaya baslanacagini acikladi.?* 1,5 yil siirmesi planlanan ve grencilerin
ihtiyaclarina yonelik destek programlarini barindiran UDEP kapsaminda telafi egitimleri
gerceklesti.’s Iki asamadan olusan telafi egitimlerinin ilk asamasinda “EBA’ya katilim
orani en az olan ve imkansizliklar: bulunan 1001 kdy okulu” tespit edildi.>® Bu okullar
icin acil miidahale plani hazirland1.%” ikinci asama ise tiim Tiirkiye’de uygulandi.

5 Temmuz 2021’de baslayan telafi egitim programlari: kapsaminda okullar 31 Agustos
20271’%e kadar agik kaldi. MEB tarafindan 12 Temmuz 2021’de yapilan agiklamaya gore
telafi egitimlerine katilim icin 321.000 6gretmen ve 8.000.000 &grenci bagvuruda
bulundu.?® Egitimlere katilim ilkokul kademesinde ve 5, 6 ve 7. siniflarda yiiksek iken
8. sinif ve ortadgretim kademesinde diisiik seyretti.’* MEB yaz telafi egitimlerine dair

31 The World Bank, ty.
32 Orhanvd., 2021.

33 Age.

34 MEB, 9 Subat 2021.

35 Telafi egitimleri sosyal ve duygusal becerilerden akademik kazanimlara birgok baslik iceriyor. Bkz. MEB Telafide Ben de
Varim, ty.; MEB, 4 Ekim 2021.

36 Bozan Yilmaz, 12 Temmuz 2021
37 Ozervd.,2021.

38 Bozan Yilmaz, 12 Temmuz 2021.
39 Age.
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iki genis olcekli degerlendirme calismasi planladi; bu calismalarla 6grencilerin
Tiirkce, matematik ve fen bilgisi yeteneklerinin él¢iilmesi ve telafi programlarinin
degerlendirilmesi amaclaniyor.“° Ancak degerlendirme sonuglarinin ne zaman
paylasilacagi aciklanmadi. Telafi egitimine yonelik degerlendirme takviminin ve
bulgularin paylasilmasina yonelik bilgi eksikligi bulunuyor. Bu bilgilerin paylasilmasi,
durumun anlasilmasi ve ileriki asamalarda da devam etmesi gereken telafi egitiminin
planlanmasi i¢in dnemli olacaktir.

OGRENCILERIN iYi OLMA HALI

Salgin nedeniyle milyonlarca 6grenci gelisimlerine yon verecek 6nemli deneyimleri
edinemedi. Akademik 6grenme kayiplarinin yani sira 6grenciler iyi olma halleri, sosyal
ve duygusal gelisimleri acisindan da zorluklarla karsilastilar. Giinliik diizenin bozulmasi,
grup ici etkilesimin azlig1, hasta olma korkusu, gelecek kaygisi, sosyal mesafe
zorunlulugu gibi faktorler 6grencilerin iyi olma halini Mart 2020°den bu yana etkiliyor.*
Yetiskinlere gore ¢cok daha az sayida ¢ocuk hastalanmis olsa da arastirmalar COVID-19
salgininin cocuklarin ruh sagligina ve refahina olumsuz etkilerinin endise verici
boyutlarda olduguna isaret ediyor.*?

“Kendimi koalaya benzetiyorum. Ciinkii cok hareket edemiyordum. Koala nasil bir
agaca tutunuyorsa ben de agaca tutunur gibi evime tutundum. Balkonumuz var.
Biraz orada hava aliyorum, ondan sonra da salonda oturuyorum. Yanimizda park
olsa cikabilirdim ama yok. Hapis altindayim gibi hissediyorum.”

8. sinif 6grencisi Y.A.U., istanbul
Uzun Hikdye / Cocuklarin Géziinden Pandemi

Salginin bakim, koruma ve egitim sistemlerinde yarattig: kriz, 6zellikle erken ¢ocukluk
donemindeki ¢cocuklar: olumsuz sekilde etkiledi. Cocuklar bu donemde bire bir ve yogun
bakimla yonlendirmeye ihtiyac duyuyorlar. 0grenme siirecleri, bakimverenlerle kurulan
nitelikli, etkilesimli ve duygusal boyutu giiclii iligkiler dogrultusunda sekilleniyor.*? Yiiz
yiize egitimin bu seviyede 6grenmedeki kritik rolii diisiiniildiigiinde okullarin
kapanmasinin cocuklar {izerinde olumsuz etkisinin olmasi bekleniyor.**

Akranlariyla etkilesimleri, hayatlar1 ve gelisimlerinde hayati rol oynayan ergenlik
cagindaki cocuklar icin de izolasyon ve kisitlamalar zorlu oldu.*> Bu dénem, ailelerden
bagimsizlasilan, fiziksel ve zihinsel ¢esitli ve hizli degisimler yasanan, akranlariyla
iligkilerin farklilastig1 ve arttig1 hassas bir donemdir. Bu nedenle, COVID-19 salgininin
ergenleri siddetli etkileme riski oldugu diisiiniililyor. Amerika Birlesik Devletleri’'nde
(ABD) yapilan bir arastirmaya goére “Cocugunuz okula doniis stresi yasiyor mu?” sorusuna
%43’1e en cok ortaokul 6grencilerinin velileri evet cevabi verdi.*¢ OECD’nin Belcika,
Fransa ve ABD’de gerceklestirdigi bir arastirmaya gore 2021’de depresyon ve kaygi

40 Ozervd., 2021.

41 Barron ve Twinomugisha, 7 Ekim 2021.
42 Meheralivd., 2021.

43 McCoy vd., 2021.

44 Nugroho vd., 2021.

45 Powder, 17 Mayis 2021.

46 Mental Health First Aid USA, 8 Eyliil 2021.
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belirtileri gdsteren genclerin sayis: yetigkinlere gére %30-%80 oraninda daha yiiksekti.*
Yunanistan’da ortadgretimin son sinifinda olan ve iiniversite sinavlarina hazirlanan*®
ogrencilerin ruh sagligini inceleyen bir arastirma, COVID-19 déneminde depresyon ve
kayginin kayda deger seviyede arttigina isaret ediyor. Arastirma sonuglari salgin
oncesinde %48,5 olan depresyon belirtisi gosteren 6grencilerin oraninin %63,8’e
yiikseldigini gdsteriyor.*® Tiirk Tabipler Birligi’nin (TTB) Pandemide Okul Saghdna fliskin
Uzman Goriisleri baslikli raporunda dzellikle ergenlerin ve genclerin salgin dncesinde var
olan kirilganliklarinin salginla tetiklenebilecegi veya tanilanmis nérogelisimsel
farklhiliklarin salginda siddetlenebilecegi belirtiliyor.>°

OECD SOSYAL VE DUYGUSAL BECERILER ARASTIRMASI

OECD’nin 2019 yilinda baslattig1 ve salgin 6ncesi donemi kapsayan Sosyal ve
Duygusal Beceriler Arastirmasi dokuz iilkedeki toplam 10 sehirden 6grenci,

veli ve 6gretmenleri kapsiyor. 10 ve 15 yasindaki cocuklarin sosyal ve duygusal
becerilerine odaklanan arastirmanin bulgularina gére, istanbul’da yasayan

10 yasindaki 6grencilerin ortalamalari 8,10’dur.>* Bu oran
uluslararasi ortalamada 8,23’tiir. Yasam doyum ortalamalari 15 yasta neredeyse

tiim sehirlerde diisiiyor. istanbul’da yasayan 15 yasindaki 6grencilerin yasam p—

doyumu ortalamalari 6,3’e diiserken uluslararasi ortalamada bu oran 7,18’dir. Bu — A

durum 6grencilerin ergenlik doneminde sosyal ve duygusal destege duyduklar1

ihtiyacin arttigini gosteriyor. “Iki yas grubu arasindaki en biiyiik farkin giiven,

iyimserlik ve sosyallik alt becerilerinde goriilmesi ergenlik doneminde akranlar, Bireylerin kendi sl¢iitlerini

ogretmenler ve velilerle etkilesimin ve karsilikli giivenin azaldigini géstermesi dikkate aldiklarinda

agisindan 6nemlidir.”*? yasamlarindan tatmin saglama
diizeyleridir.

Arastirma sonuglarinda 6grencilerin “mevcut iyilik hali” yasam doyumlariyla
ilgili faktorlerden biri olarak gosteriliyor. istanbul’da her iki yas grubu icin de
“mevcut iyilik haliyle” en giiclii iliskisi olan sosyal ve duygusal alt becerinin
iyimserlik oldugu goriiliiyor. Sinav kaygisi ise yasam doyumuyla negatif iligki
icindedir. Arastirmada 6grencilerin yasam doyumu, “mevcut iyilik halleri” ve
sinav kaygisinin farkl: degiskenlerle iligkisi inceleniyor ve 10 yas grubundaki
ogrencilerin veli ve 6gretmenlerinin beklentilerinin artmasinin iyilik hallerini
olumlu etkiledigi ancak sinav kaygisini da artirdig: ortaya konuluyor. 15 yas
icinse veli ve 6gretmenlerin artan beklentilerinin sinav kaygisini artirdig:
ancak 6grencilerin iyilik halini kayda deger seviyede etkilemedigi belirtiliyor.
Dolayisiyla veli ve 6gretmen beklentilerinin “6grencilerdeki karsiliginin” yas
arttikca zayifladigini sdylemek miimkiindiir.>

47
48

49
50
51
52
53

OFECD, 12 Mayis 2021.

Yunanistan'da tiniversiteye giris YKS’yle benzerlik gosteren bir sistemle, merkezi sinav basari siralamasi dogrultusunda

gerceklesiyor.
Giannopoulou vd., 2021.
TTB, 18 Agustos 2020.
MEB, 2021a.

Age.

Age.

Kaynak: Diener, 2009°dan
aktaran MEB, 2021a.

Bulgular, ¢cogu iilke ve sehirde
iyimserlik, giiven ve strese
dayaniklilik arttikca yasam
doyumunun da anlamh artislar
gdsterdigini isaret ediyor. Bu
degiskenler arasinda iyimserlik,
yasam doyumu ile en giiclii
iliskiye sahip olan ozellik olarak
one ¢ikiyor.

Kaynak: MEB, 2021a.




Bu dénemde artan aile ici siddet ile ihmal ve istismar vakalari cocuklarin duygu
durumlarinin yani sira fiziksel gelisimlerine de zarar verdi.> Ayrica, uzaktan egitimle
beraber ekran karsisinda gecirilen siire kayda deger oranda artt1. Arastirmalar akilli
telefonlarin ve internetin asir1 kullaniminin zihinsel ve davranissal sorunlara yol
acabilecegine, ders calisma performansini zayiflatabilecegine, yiiz yiize sosyal etkilesimi
azaltabilecegine ve kisisel hayatlarin ihmal edilmesine yol acabilecegine isaret ediyor.>
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu'nun (UNICEF) Diinyada Cocuklarin Durumu
2021 Raporu’nda salginin cocuklarin ve genclerin ruh sagligina uzun donemli etkilerinin
degerlendirilmesinin zorlu olacaginin alt1 ciziliyor. Bu etkilerin azaltilabilmesi icin hem
cocuga hem bakimverenlere sosyal ve duygusal destek verilmesi, 6gretmenlerin sosyal ve
duygusal gelisimle ilgili bilgi ve yeterliliklerinin artirilmasi, tiim sistemlerin cocugu
onceliklendirecek sekilde giiclendirilmesi ve kiiresel ruh saglig1 gostergelerinin
belirlenerek cocuklarin durumlarinin takibinin yapilmasi ilk etapta dne ¢ikan adimlar
arasinda yer aliyor.5¢

54 Wagner, 2021.
55 UNICEF, 2021.
56 Age.
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TEMEL GOSTERGELER

Uzaktan egitim siireci mevcut egitim gostergelerinin sinirliliklarini ve ek gostergelere
duyulan ihtiyaci belirginlestirdi. Kullanilmakta olan temel gistergeler egitim
sistemindeki egilimleri, mevcut yapilarin isleyisini ve politikalarla belirlenen hedeflere
ulasilma durumunu genel hatlariyla anlamayi ve analiz etmeyi sagliyor. Ancak salgin ev
ici teknolojik imkanlar, okulun sundugu akademik olmayan hizmetlere erisim ve
Ogretmenlerin dijital okuryazarliklar: gibi alanlarda veri toplanmasinin ve bu verilerin
yeni izlenmesinin 6nemini ortaya koydu.

2020-21’de 6-17 yas donemini kapsayan zorunlu egitim ¢aginda okullulagsma oranlar1 %100’e
ulasabilmis degildir. Grafik 2’deki yasa gore okullulasma oranlarina bakildiginda tiim yas
gruplarinda egitime erisemeyen cocuklarin oldugu goriiliiyor. Zorunlu egitim ¢aginda
olmalarina ragmen cocuklarin 13 yastan sonra artan bir sekilde egitim disina ¢ikmalar kaygi
vericidir. 14 yasindaki cocuklarin %3,6’s1 okula kayitli degildir. 17 yasindaki cocuklarda bu
oran %15,5% yiikseliyor. Zorunlu egitim kapsaminda olmayan okuléncesi ise okula kayitl
ogrenci oraninin en diisiik oldugu kademedir. Bu kademede 3 yasindaki cocuklarin %94,4°4, 4
yasindakilerin %83,6’s1, 5 yasindakilerin ise %41,5’i okula kayith degildir.

1]
>

UNESCO’nun hazirladig
COVID-19 Sonrasinda

Egitim istatistikleri igin
Kiiresel Cerceve:

Cercevede yiiz yiize egitime geciste
okula donebilen ve donemeyen
dgrenci sayilari, uzaktan egitim
siirecinde minimum yeterlilikleri
olciilen dgrencilerin orant ve
okulun sundugu akademik
olmayan hizmetlere okullar
kapaliyken erigebilen dgrencilerin
sayist gibi basliklarin temel
gastergelere dahil edilmesi
gerektiginin alt1 ¢iziliyor.
http://tcg.uis.unesco.org/
global-framework-edustats-covid/

GRAFIK 2: YASA GORE OKULA KAYITLI OLAN VE OLMAYAN OGRENCILERIN ORANI, 2020-21
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Kaynak: MEB (2021b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

Aciklama: “Okula kayith” orant yasa gore net okullulasma oramdir. “Okula kayitl olmayan” 6grenci orant ise yasa gére net okullulasma orani 100'den ¢ikarilarak hesapland:.


https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/E%C4%B0R21_%C3%96%C4%9FrencilerVeE%C4%9FitimeEri%C5%9Fim_Grafik2.xlsx
Link: https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/E%C4%B0R21_%C3%96%C4%9FrencilerVeE%C4%9FitimeEri%C5%9Fim_Grafik2.csv
http://tcg.uis.unesco.org/global-framework-edustats-covid/
http://tcg.uis.unesco.org/global-framework-edustats-covid/
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Tiirkiye’de net okullulasma
trendleri

https://www.
egitimreformugirisimi.org/
wp-content/uploads/2010/01/
Tiirkiye’de-Net-Okullulasma-
Trendleri.pdf

Eki indirmek icin tiklayiniz.

Erken cocukluk egitiminin zorunlu egitim kapsamina alinmasiyla ilgili olarak sadece

5 yas i¢in hedefler bulunuyor. On Birinci Kalkinma Plani’nda 5 yasa gore net okullulasma
oraninin 2023’te %100’e ulasmasi hedefleniyor.>” Nitelikli ECE hizmetleri sosyoekonomik
esitsizliklerin ¢cocuklarin egitim hayatlarina etkilerinin azaltilmasina ve esitsizlik
kaynakli risklerin giderilmesine 6nemli katkilar sunuyor. Arastirmalar, kirilgan
gruplardan cocuklarin iyi olma hallerinin giiclendirilmesi ve okula devam etmelerinin
saglanabilmesi i¢cin ECE hizmetleriyle yapilan miidahalelerin diger kademelerde
yapilanlara kiyasla daha etkili oldugunu ve ¢ocuklari ileri yaslarda kars: karsiya
kalabilecekleri potansiyel zorluklar karsisinda daha direncli kildigini gosteriyor.®

2020-21’de ortadgretim haric tiim kademelerde bir dnceki yila
gore diistii. Onceki yila gore en biiyiik fark okuldncesi egitimde net okullulasma
oranlarindadir. 5 yas grubunda net okullulagma orant bir dnceki yila gore 14,3 yiizde puan
gerileyerek %56,9 oldu. Bu oran son bir yilda 3-5 yas grubunda 13,5 yiizde puan, 4-5 yas
grubunda ise 15,6 yiizde puan azaldi. lkokulu ve ortaokulu kapsayan ilkégretimde ise
okullulagma orani %93,9 oldu. Ortadgretim kademesindeki okullulagma orani, bir énceki
yila gore 2,9 yiizde puan artis gosterdi ve %87,9 oldu. Net okullulasma oranlarinin okul
caginda olup egitimde olmayan cocuklarla ilgili cikarim yapmak icin yeterli olmadiginin
altini cizmek gerekiyor. Bu oranlar, “ilgili 6grenim tiiriindeki teorik yas grubunda
bulunan &grencilerin, ait oldugu 6grenim tiiriindeki teorik yas grubunda bulunan toplam
niifusa béliinmesi ile elde” ediliyor.> llkokuldan 8rnek vermek gerekirse, %93,2 olan net
okullulasma orani 6-9 yas grubunda olup ilkokulda egitim goren ¢ocuk oranini gosteriyor.
Bu yas grubundaki cocuklar egitimde olmalarina karsin ilkokulda degillerse bu orana
dahil edilmiyorlar.

DUZELTILMi$ NET OKULLULASMA ORANLARI

MEB bu yil net, briit ve yasa gore okullulasma oranlarina ek olarak diizeltilmis
okullulasma orani gostergesini de paylasmaya basladi. Bu oran, “ilgili teorik

yas grubunda bulunup, ilgili egitim kademesi veya bir iist egitim kademesine
devam eden 6grenci sayisinin, ilgili egitim kademesindeki teorik yas grubundaki
toplam niifusa béliinmesiyle” hesaplaniyor.®® Ornegin, ilkokul diizeltilmis net
okullulasma orani hesaplanirken sadece 6-9 yas grubunda ilkokulda olanlarin
sayis1 degil, ortaokuldaki 6-9 yas grubu 6grencilerin sayisi da hesaplamaya

dahil ediliyor. Bu sekilde yasa gore okullulasma oranina daha yakin kademe
diizeyinde okullulagsma orani elde edilebiliyor. Diger yandan, bu oran bu yil ilk kez
yayimlandig1 icin dnceki yillarla karsilastirma yapilamiyor.

2020-21’de kademelere gore diizeltilmis net okullulasma oranlari séyledir®::

= flkokul: %96,1
= Ortaokul: %95,7
= Ortadgretim: %88,0

57 MEB, 2018.
58 OECD, 2020.
59 MEB, 2021b.
60 Age.

61 Age.


https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/Türkiye’de-Net-Okullulaşma-Trendleri.pdf
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/Türkiye’de-Net-Okullulaşma-Trendleri.pdf
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/Türkiye’de-Net-Okullulaşma-Trendleri.pdf
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/Türkiye’de-Net-Okullulaşma-Trendleri.pdf
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https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/Türkiye’de-Net-Okullulaşma-Trendleri.pdf
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Bu oranlara net okullulagma oranlariyla birlikte bakildiginda, iki oran arasindaki
farkin en fazla ortaokulda oldugu goriiliiyor. Bu farkin bir iist kademeye kayitl
teorik yas grubundaki 6grenci oranini gosterdigi diisiiniiliirse, ortaokuldaki
%6,8’lik farkin 10-13 yas grubunda olup ortadgretimde egitim goren dgrencileri
gosterdigi soylenebilir. Bu fark ilkokulda %2,9, ortadgretimde ise %0,1’dir. MEB,
ortaokulda farkin bu kadar yiiksek olmasinin “4+4+4” diizenlemesiyle yasanan
okula baslama yas: degisikliklerinden kaynaklandigini belirtiyor.®

Diger yandan, diizeltilmis net okullulagma oranlari egitim disinda kalan ¢ocuk
sayisini hesaplamak icin yeterli degildir. Ciinkii oran sadece bir iist kademedeki
ogrencileri hesaplamaya dahil ediyor, yani bir alt ya da iki iist kademede olan
ogrenciler hesaplamanin disinda birakiliyor. Bu nedenle, egitim disinda kalan
cocuk orani ve sayis1 hesaplamalari yasa gore okullulagma oranlar {izerinden
yapilmalidir.

ERKEN COCUKLUK EGITIMi

Erken cocukluk déneminde saglanan bakim ve egitim hizmetleri cocugun fiziksel,
bilissel, duygusal ve sosyal gelisimi icin temel olusturuyor ve cocugun ilerleyen
yasamindaki gelisim kapasitesini giiclendiriyor. Ozellikle 0-3 yas araliginin beyin
gelisimi icin oldukca kritik oldugu ve bu dénemde yasanacak yoksunlugun bireyin iyi
olma hali {izerinde kalic1 etkiler birakacagi uzmanlar tarafindan belirtiliyor.®> Ancak
Tiirkiye’de bu yas grubuna yonelik kurumsal ECE hizmeti yok denilecek kadar azdir. Var
olan hizmetlerin niteligi yetersiz bulunuyor ve yiiksek iicretler nedeniyle bu hizmetlere
toplumun sinirl bir kesimi erigebiliyor.®* 3 yag altindaki cocuklarin egitime erisim
durumlaryla ilgili kamuoyuyla paylasilan veri bulunmuyor.

Cocugun gelisimi icin kritik bir donem olan 0-3 yas grubuna yonelik

ECE programlarinin hazirlanmasi, bu programlarin 6zellikle daha kirilgan
kesimlerden aileler icin yayginlastirma calismalarinin yapilmasi: kamu
idaresinin politika onceliklerinden biri olmalidir.

3-5 yas grubunun egitime erisim durumuna iligkin verileri MEB kamuoyuyla paylasiyor.
Grafik 3’te bu yas grubu icin okullulasma oranlari ve 6grenci sayilari yer aliyor. 2013-14
egitim-6gretim yilindan beri artis egiliminde olan okuléncesi egitimdeki 6grenci sayilari
bu yil ilk defa azaldi. Buna paralel olarak net okullulagsma oranlarinda da her yas grubu
icin ciddi bir diisiis oldugu goriiliiyor.

62 MEB, 2021b.
63 Centre for Educational Neuroscience, ty.; The Urban Child Institute, ty.
64 ACEV, 2017.



E EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

GRAFIK 3: OKULONCESI NET OKULLULASMA ORANLARI VE TOPLAM OGRENCI SAYISI
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Kaynak: 2019-20’ye kadar olan yillara ait veriler (Ergtin ve Arik, 2020) kaynagindan, 2020-21 yilina ait bilgiler MEB (2021b) kaynagindan alindi. Kaynaklarda
2011- 12’ye kadar 5 yas net okullulasma orani bilgisi yer almiyor.

2020-21 egitim-ogretim yilinda okuloncesi egitimdeki 6grenci sayist %24,8

azalarak 1.225.981 oldu. Zorunlu egitim kapsamina alinmasi planlanan

5 yasta ise okuloncesi egitim net okullulasma orani %71,2’den %56,9’a diistii.

Bu haliyle okuldncesi egitimde net okullulasma oranlarinin son yillarin en diisiik
seviyesine geriledigi sdylenebilir. Tek yaslara bakildiginda bir yi1lda yasa gore net
okullulasma oranlarinin 3 yasta 7,7 yiizde puan azalarak %5,6’ya, 4 yasta ise 17,0 yiizde
puan azalarak %16,4’e geriledigi goriiliiyor. 2020-21 egitim-6gretim y1linda 3 yasta
yaklasik 1.221.505, 4 yasta ise 1.099.491 cocugun okullulagsmamis oldugu goriiliiyor.

5 yasta ise okullulasmamis cocuk sayisi 552.815°tir.

Okuldncesi egitimde kiz cocuklarin okullulasma oranlari oglan ¢ocuklara gore daha
diisiiktiir. 2020-21 egitim-6gretim y1linda 5 yasta kiz cocuklarin net okullulagma orani
%56,3 iken oglan ¢ocuklarda bu oran %57,4’tiir.

Okuldncesi okullulasma oranlar1 bolgeler ve iller arasinda da farkliliklar gdsteriyor.
Ortadogu Anadolu Bolgesi %69,3’le 5 yas icin net okullulasma oraninin en yiiksek oldugu
bélgedir. 5 yas grubunda okuldncesinde okullulagsmanin en diisiik oldugu merkez
istanbul’dur (%42,8). Istanbul’u %43,2’yle Bat1 Anadolu bélgesi takip ediyor.



http://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/E%C4%B0R21_%C3%96%C4%9FrencilerVeE%C4%9FitimeEri%C5%9Fim_Grafik3.xlsx
http://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/E%C4%B0R21_%C3%96%C4%9FrencilerVeE%C4%9FitimeEri%C5%9Fim_Grafik3.csv
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Gecen yila kiyasla okuldoncesi kademesinde okullulasma oraninin en

fazla diisiis gosterdigi bolgeler Bati Anadolu ve Istanbul’dur. Kadin
istihdaminin yiiksek oldugu bolgelerdeki bu diisiis, salginin kadin
istihdamina ve kadinlarin calisma ve yasam kosullarina etkileriyle birlikte
degerlendirilmelidir. Cocuk bakim yiikiimliiliigiinii cogunlukla kadinlarin
listlenmesi calisma hayatina katilimlarini olumsuz etkiliyor. 2018 yilinda
yayimlanan Insana Yakisir Isin Gelecedi icin Bakim Isi ve Meslekleri
raporuna gore Tiirkiye’de anne olmayan kadinlarin istihdama katilim orani
%34,2 iken kiiciik cocugu olan kadinlarda bu oran %24,3’tiir.®

ECE hizmetleri sunan resmi kurum sayisinin yetersiz olmasi ve 6zel kurumlarda bu
hizmetlerin iicretlerinin yiiksek olmasi kadinlarin isgiiciinden ayrilma nedenlerindendir.®®
Ayrica resmi kurumlarda il millf egitim miidiirliiklerinin belirledigi tavan {icretlerinin
asilmasi ve kurumlar tarafindan talep edilen bagis ve kirtasiye ticretlerinin getirdigi ek
masraflar da yasanan maddi zorluklar arasindadir.®” Salgin kogullarinda erkeklerin
istihdaminda %2,7 diisiis yasanirken kadinlarda bu oran %6,5ti.%

Tiirkiye’de okuloncesi egitim hizmetleri MEB’e bagli olan ve olmayan, 6zel ve resmi farkli
kurumlar tarafindan sunuluyor. Grafik 4’te okuléncesi egitimde 6grencilerin kurumlara gore
dagilimi goriiliiyor. Buna gore, 6grencilerin en yiiksek oranda %52,9’1a ilkégretim okullarina
bagli resmi anasiniflarinda 6grenim gordiikleri anlasiliyor. Bu orani %24,9’1a resmi
anaokullari, %9,6’yla 6zel anaokullar1 ve %4,1’le “toplum temelli kurumlar” takip ediyor.

GRAFIK 4: OKULONCESI EGITIMDE O GRENCILERIN KURUMLARA GORE DAGILIMI, 2020-21

%52,9 © ilkogretim okullarina bagh resmi anasiniflar

%24,9 © Resmianaokullan
%9,6 ® (zel anaokullan
%4,1 ® Toplum temelli kurumlar
%3,0 ® Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig’'na bagli kurumlar ve Is Kanununa gére isletmelerde acilan kresler
%2,7 ® ilkogretim okullarina bagl 6zel anasimiflar
%2,0 ® Resmiyaz anaokullarn
%0,4 ® Ozel yaz anaokullan
%0,3 ® 657 sayili Kanun md. 191’e gore acilan kurumlar (resmi)

Kaynak: MEB (2020b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.

65 Addati vd., 2018.

66 Dedeoglu vd., 2021.
67 Ergiin ve Arik, 2020.
68 Ilgin, 7 Mart 2021.
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http://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/E%C4%B0R21_%C3%96%C4%9FrencilerVeE%C4%9FitimeEri%C5%9Fim_Grafik4.csv

Okuldncesi egitimdeki kurumlara iliskin degerlendirme yapilirken “toplum temelli
kurumlar”a 6zellikle dikkat cekmek gerekiyor. Son yillarda iist politika belgelerindeki
hedeflerle uyumlu olarak artis gosteren “toplum temelli kurumlar”’da 68renim géren
0grenci sayisi bu yil ilk defa diisiis gosterdi. Gectigimiz egitim-6gretim yilinda %7,0
olan oran bu y1l %4,1’e diistii. 2020-21 egitim-dgretim yilinda “toplum temelli
kurumlar”da 68renim goren 6grenci sayis1 50.220°dir.

Orgiin egitim istatistiklerinde “toplum temelli kurumlar”, “Diyanet isleri Baskanligina
bagh 4-6 yas kurslar, belediyelerce agilan kresler, derneklerce acilan kregler”i
kapsiyor.5® Ancak Diyanet Isleri Baskanligi 2020 Yili Faaliyet Raporu’nda™ 4-6 yas
grubuna yonelik kurslarda 181.808 6grencinin 6grenim gordiigii paylasiliyor.”* MEB
istatistiklerine gore 2019-20 egitim-6gretim yilinda “toplum temelli kurumlarda
dgrenim goren 8grenci sayis1 113.762’ydi. ilgili resmi belgelerde bu verilere iliskin
saglanan bilgiler, farkli kurumlar tarafindan paylasilan veriler arasindaki tutarsizligi
anlamakta yetersiz kaliyor.

ECE alaninda ¢alisan uzmanlar ve kurumlar, 3-5 yas grubunu kapsadigi belirtilen
okuldncesi egitim verilerine 4-6 yas grubu cocuklarin kayit olabildigi Diyanet isleri
Baskanligina bagl kurslarin dahil edilmemesini oneriyorlar. Bu kurslarin belediye ve
derneklerce acilan kreslerle birlikte toplum temelli kurumlar altinda verilmesi,
okuldncesi egitimde okullulagsma oranlarinin degerlendirilmesini de gii¢lestiriyor.

Okuldncesi egitime iliskin veriler Diyanet Isleri Baskanligrna bagli 4-6 yas kurslar
ayristirarak sunulmali, toplum temelli kurumlara kayitli oldugu belirtilen ¢cocuklarin
ne kadarinin Diyanet Isleri Baskanligrna bagh kurslarda egitim gérdiigii kamuoyuyla
seffaf bir sekilde paylasilmalidir.

Diyanet Isleri Baskanlhgi 2021 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nda 5
yasta okuldncesi egitimin zorunlu olmasi hedefi yerine getirildiginde kurum
tarafindan saglanan kurslarin da zorunlu egitim ¢ercevesinde degerlendirilmesi icin
MEB’le goriismelerde bulunulmasinin planlandig: belirtiliyor.”

Diyanet Isleri Baskanlig tarafindan saglanan Kur’an kursu egitiminin sundugu
egitimin miifredat: ve modeli, okuldncesi egitim kapsaminda degerlendirilmesi icin
gerekli kosullar1 saglamiyor. Bu kurslarda gérevli kisiler icin okuléncesi 6gretmenligi
yapmak icin gerekli olan, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi’'nca saptanmis
yiiksekogretim kriterlerini” saglama yiikiimliiliigii de yoktur.

Bu kurslarda sunulan hizmetlerin ¢ocugun din veya inang 6zgiirliigiinii de icerecek
bicimde ¢ocuk haklari norm standartlari ile ulusal mevzuat gz dniinde
bulundurularak degerlendirilmesi ve bu hizmetlerin ¢ocuklara etkilerine yonelik
izleme ve degerlendirme calismalarinin yapilmasi ihtiyaci da siiriiyor.

69 MEB, 2021b.
70 Diyanet igleri Bagkanlgi, 2021a.

71  Bahsedilen kurslar MEB'in paylastif1 érgiin egitim istatistiklerinde “Diyanet isleri Baskanhigina bagh 4-6 yas kurslar”,
Diyanet Isleri Bagkanlig1 2020 Yili Faaliyet Raporu'nda “4-6 yas grubu Kur’an kurslar” olarak ifade ediliyor.

72 Diyanet igleri Bagkanhgi, 2021b.
73 MEB Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhig: (TTKB), 2014.
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Toplum temelli egitim anlayisi yerel ihtiyaglar: ve kaynaklar: goz 6niinde bulunduran,
cocuklarin egitim ve gelisim ihtiyaclarinin bulunulan cevrenin degerleriyle
ortiistiiriilerek karsilanabilecegi egitim ve bakim hizmetlerinin ¢ocuklara ve
ebeveynlere sunulmasini saglar.” Toplum temelli ECE hizmetleri yerel yonetimlerin,
kamu kurum ve kuruluslarinin, ézel kuruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin
isbirliginde ve yerel halkin katilimi saglanarak sunulur. Sunulan ECE hizmetlerinde
dezavantajli kogsullar sebebiyle okuldncesi egitime erisimde zorluklar yasayan cocuklar
onceliklendirilir ve hizmetlerin saglanmasinda cocuklarin kosullarindan kaynaklanan
farkli ihtiyaclari goz 6niinde bulundurulur.”

Toplum temelli kurumlarda saglanan egitim cocuga ve cevresine ozel
ihtiyaclara cevap verse de egitimin ve egitmenlerin standartlari resmi
kurumlarla uyumlu olmalidir. Bu kurumlarin egitim programlari cocuk
gelisiminin tiim yonlerini kapsamali, egitim ortamlar: cocuklarin biyolojik

ve fiziksel gereksinimleriyle uyumlu olmali, dgretmenlerinin donanimi MEB
yeterliliklerini karsilamali ve 6lcme ve degerlendirme standartlar: bulunmalidr.

TOPLUM TEMELLI ERKEN COCUKLUK EGITiMi ve CABA COK AMAGLI ERKEN =G

COCUKLUK EGiTiMi MERKEZi (CABAGAM) MODELI

2008 yilinda toplum temelli erken miidahale programi olarak hayata gecirilen Caba Cok Amach Erken
, Canakkale Onsekiz Mart (Iniversitesi biinyesinde CABA Dernegi Cocukluk Egitimi Merkezi

ve Kepez Belediyesi isbirligiyle kuruldu. Bu modelle sosyoekonomik kosullari https://cokamaclimerkez.comu.
nedeniyle ECE hizmetlerine erisemeyen cocuklara ve ailelerine iicretsiz hizmet edu.tr/

saglaniyor. 2015 yilinda Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi’yle
(SGDD-ASAM) kurulan ishirligi sayesinde siginmaci cocuklar ve aileleri de calisma
kapsamindadir. Ayrica CABACAM modelinin uygulanmasinda goniillii olarak

calisan farkli lisans/lisansiistii programlarinda 6grenim géren 6gretmen adaylari
icin bireysel ve mesleki olarak giiclenme saglayacak alan olusturuluyor. Ogretmen
ve 0gretmen adaylarinin, akademisyenlerin, yerel yonetimlerin, sivil toplum
orgiitlerinin isbirligine dayanan bu model toplum temelli erken cocukluk egitimi
icin iyi bir 6rnek olusturuyor. Kuruldugu giinden bu yana CABACAM modelinden
yaklasik 250 ¢ocuk ve 550 dgretmen adayi faydalandi.

Modelin etkililigi {izerine yapilan ¢alismalar, modelin cocuklarin bilissel, fiziksel,
dil, sosyal ve duygusal gelisimlerine ve ilkokula hazirbulunusluklarina olumlu
katki sagladigini, miilteci cocuklarin dil gelisimlerini destekledigini ortaya
koyuyor.”®

74 Doc. Dr. Mine Gél Giiven tarafindan ERG’yle paylasilan yazili goriistiir.
75 Tugrul ve Yilmaz, 2013.
76  Celebioglu Morkog ve Aktan Acar, 2014; Tiirker Ugiincii ve Aktan Acar, 2021.
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MEB’in ECE’ye erisimin saglanabilmesi icin olusturdugu modellerden biri de yaz
anaokullaridir. Yaz anaokulu uygulamalari cag niifusunun az olmasi veya fiziki sartlarin
yetersiz olmasi gerekcesiyle sube acilamayan bélgelerde hayata geciyor. Ogrenciler yaz
aylarinda 200 saat egitim goriiyorlar.”” Her ne kadar egitime eristikleri siire kisitli olsa da
bu model ECE’ye erisemeyen cocuklarin ilkokula baslamadan evvel belirli kazanimlari
edinmesini sagliyor.”® Yaz anaokullarina devam eden 6grenci orani gectigimiz yila
kiyasla yaklasik 2 yiizde puan artis gosterdi. 2020-21 egitim-6gretim yilinda ECE alan
cocuklarin %2,0’1 yaz anaokullarindan faydalandi. MEB Istatistikleri: Orgiin Egitim
2020-21’de resmi yaz okullarina ek olarak 6zel yaz anaokullarinda 6grenim goren d6grenci
sayilari da paylasildi. Buna gore 6grencilerin %0,4’11 6zel yaz anaokullarina devam etti.

ECE hizmetlerinin kurumlara gore dagilimi resmi ve 6zel ayriminda incelendiginde &zel
ogretim kurumlarindaki 6grenci oraninin gectigimiz yila kiyasla 1,9 yiizde puan diistiigi
goriiliiyor. Gectigimiz yil 6zel okuldncesi egitim kurumlarinda 289.213 6grenci
bulunuyorken 2020-21’de bu say1 %33,1 azalarak 193.518 oldu.

Nitelikli ECE hizmetlerinin yayginlastirilmasi i¢in sivil toplum orgiitleri de 6nemli
calismalar gerceklestiriyor. Aralik 2020’de erken cocukluk gelisimine yonelik
calisan sivil toplum orgiitlerini bir araya getiren Erken Cocukluk Gelisimi Sivil
Toplum Kuruluslar Platformu (ECGEP) kuruldu. Platform ulusal ve uluslararasi

sivil toplum orgiitlerini, kamu kurum ve kuruluslarini, tiniversiteleri ve 6zel
sektorii bir araya getirerek bir paylasim ag1 olusturmay1 hedefliyor. Bu ag
araciligiyla Ulusal Erken Cocukluk Gelisimi Politikasr’nin olusturulmasi ve
uygulanmasi amaclaniyor. Ekim 2021 itibariyla 17 kurum platformda yer aliyor.”

UNESCO tarafindan yayimlanan COVID-19 Egitim Miidahalesi calismasinda salgin
nedeniyle egitimden ayrilmanin en yiiksek okuldncesi kademesinde olacagi tahmini
paylasiliyor,8° bu yas grubunda kiiresel diizeyde 5.000.000°dan fazla ¢ocugun ECE’den
mahrum kalma riski altinda oldugu belirtiliyor. Dolayisiyla ¢ocuklar kritik bir donem
olan hayatlarinin ilk yillarinda aldiklar: egitimin sagladig: “kusaklararasi sosyal ve
ekonomik faydalar1” uzun dénemde kaybetme riski altindalar.8! Salgin kaynakl riskler
ve gelecekte yasanacak krizler gz 6niinde bulundurularak 6zellikle kirilgan gruplardan
cocuklarin nitelikli ve iicretsiz ECE hizmetlerine kriz durumlar: da dahil olmak iizere her
daim erisiminin saglanabilmesi icin gerekli sistemlerin insa edilmesi biiyiik 6nem
tasiyor.

77 MEB Okul Oncesi Egitim ve {lkégretim Kurumlan Yonetmeligi, 26 Temmuz 2014.

78 ERG, 2019.

79 Cocuk Gelisimi ve Egitimcileri Dernegi, Cocuk Sagligi Dernegi, Sosyal Pediatri Dernegi, Bebek Ruh Sagligi Dernegi, Tiirkiye
Okul Oncesi Egitimi Gelistirme Dernegi, Sosyal Hizmet Uzmanlar Dernegi, Sosyal Hizmet Alaninda Calisanlar Dernegi,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Cocuk Koruma Merkezlerine Destek Dernegi, International Children’s Center (ICC), Tiirkiye
Diyetisyenler Dernegi, Gelisimsel Pediatri Dernegi, Cocuklara Yonelik Ticari Cinsel Somiiriiye Son Dernegi (ECPAT-Tiirkiye),
Tiirk Psikologlar Dernegi, Ozel Okul Oncesi Egitim ve Cocuk Kuliipleri Kurucular Dernegi, izleme ve Degerlendirme Dernegi
(IVED), Anne Gocuk Egitim Vakfi (ACEV).

80 UNESCO, 2020.

81 ECDAN, 11 Mart 2020.



ILKOKUL

6-9 yas grubundaki cocuklarin ne kadarinin ilkokulda oldugunu gosteren net okullulasma
orani 2020-21'de gectigimiz egitim-6gretim yilina gore 0,4 yiizde puanlik diisiisle
%93,2’ye geriledi. Kiz cocuklarin net okullulasma orani %93,1 ve oglan cocuklarin
okullulagma orani ise %93,3’tiir. ilkokul diizeyinde net okullulasmanin en yiiksek oldugu
iller Edirne (%94,3), Zonguldak (%94,1), Canakkale (%94,1) ve Kirikkale (%94,0), en diisiik
oldugu illerse Giimiishane (%79,9), Hakkari (%88,7), Tokat (%88,9), Sirnak’tir (%89,6).

flkokul kademesinde net okullulasma oranlarinin ne kadar cocugun egitim disinda
kaldigini gostermediginin altini ¢cizmek gerekiyor. 6-9 yas grubundaki bazi cocuklar
ilkokul teorik yas grubunda olmalarina karsin okuléncesi ya da ortaokulda 6grenim
goriiyor olabilir. Bu yil paylasilan diizeltilmis net okullulagsma orani iizerinden
hesaplama yapildiginda ilkokul yas grubundaki 6grencilerin %2,9’unun ortaokul
kademesinde, %1,1’inin ise okuldncesi egitimde oldugu anlasiliyor.8?

Yasa gore net okullulasma oranlarindan egitim disinda kalan ¢ocuk sayisini tespit
etmede yararlanilabilir. 6-9 yas arasindaki ¢ocuklarin net okullulasma orani 2020-21’de
0,7 yiizde puan azalarak %97,2’e diistii.

ORTAOKUL

2020-21 egitim-dgretim yilinda ortaokulda net okullulasma orani %95,9’dan %88,9’a
geriledi. MEB Orgiin Egitim Istatistikleri 2020-21’de bu durumun nedeni 2012-13 egitim-
Ogretim doneminde uygulamaya gegirilen “4+4+4” diizenlemesiyle zorunlu egitime
baslama yasinin diisiiriilmesi ve 60-66 ayini doldurmus cocuklarin ilkokula kaydedilmis
olmasiyla aciklaniyor. Ayni nedenle 2016-17 egitim-6gretim y1linda ilkokul kademesinde
net okullulagma oraninda diisiis yasanmist1.83 “4+4+4” diizenlemesiyle okula baslayan
cocuklar ortadgretim kademesine gecis yaptiklari icin kademeye goére okullulagsma
oranlar ile yasa gore okullulasma orani arasinda farklilik gériiliiyor.

Ortaokul kademesinde okullulagsmanin en yiiksek oldugu iller sirasiyla Amasya (%90,67),
Kastamonu (%90,5), Eskisehir (%90,5) ve Ankara’dir (%90,5). En diisiik oldugu iller ise
sirasiyla Giimiishane (%74,9), Hakkari (%82,6), Bayburt (%84,8) ve Sirnak’tir (%85,1).

82 Ilkokulda net okullulasma oramni diizeltilmis okullulasma oranlariyla degerlendirildiginde teorik olarak ilkokula devam
etmesi gereken ancak ortaokula devam eden 6grencilerin oranina ulasiliyor.

83 ERG, 2017.
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Ortaokulda orgiin egitim dgrencilerinin program tiirlerine goére dagilimlarina
bakildiginda 6grencilerin %78,4’ii resmi ortaokullara, %14,0 imam hatip ortaokullarina
ve imam hatip liseleri biinyesinde faaliyet gdsteren imam hatip ortaokullarina, %6,1’i
0zel ortaokullara, %1,1’i yatili bolge ortaokullarina ve %0,3’ii de 6zel egitim kurumlarina
kayithidir.

Ortaokul kademesinde okullulagsma oranlarinda cinsiyet ayrimina bakildiginda farkin
0,5 yiizde puanin altinda oldugu goriiliiyor. Oglan cocuklarin net okullulagma orani
%89,0, kiz cocuklarin net okullulasma orani ise %88,7'dir.

ORTAOGRETIM

2019-20 egitim-6gretim y1linda %85,0 olan ortadgretim kademesinde net okullulasma
orani 2020-21’de %87,9 oldu. Ortadgretimde net okullulasma orani kizlar icin %87,8,
oglanlar icin %88,0’d1r.* Ortadgretimde net okullulasma oraninin en diisiik oldugu
bélgeler Giineydogu Anadolu (%75,7) ve Kuzeydogu Anadolu (%77,0), en yiiksek oldugu
bolgeler Dogu Karadeniz (%95,9) ve Bat1 Karadeniz'dir (%93,7).%

GRAFIK 5: ORTAOGRETIMDE CINSIYET VE BOLGELER AYRIMINDA NET OKULLULASMA ORANLARI, 2020-21
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Kaynak: MEB (2020b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.
Aciklama: Bolgeler toplam net okullulasma oranlarina gére azalan diizende siralandi.

84 Aradaki fark 0,26 yiizde puandir. Bu fark bir 6nceki yil 0,31 yiizde puan, ondan énceki yil 0,63 ylizde puandi.
85 MEB, 2021b.
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14-17 yas grubu icin yasa gore okullulagsma orani %90,8’dir. Tiirkiye genelinde 14-17 yas
arasinda 4.948.853 cocuk oldugu diisiiniiliirse, bu oran bu yas grubundaki 457.274
cocugun okul disinda kaldigina isaret ediyor. 14-17 yas grubu i¢in yasa gore okullulasma
orani, ortadgretimde net okullulasma orani olan %87,9’dan 2,9 yiizde puan daha
yiiksektir. Bu fark, 14-17 yas arasindaki cocuklarin %2,9’unun 6grenimine liseden farkl
bir kademede devam ettigini gésteriyor.

Ortadgretimde 6rgiin egitime devam eden 6grencilerin program tiirlerine goére dagilimlarina
bakildiginda 6grenci sayisinin en yiiksek oldugu program tiiriiniin genel ortadgretim
(%46,4) oldugu goriiliiyor (Grafik 6). Genel ortadgretimi, mesleki ve teknik egitim (%30,2) ve
din 6gretimi (%11,8) takip ediyor. Genel ortadgretimde Gzel liselerdeki 6grenci orani 6nceki
yila gore 2,1 yiizde puan azalarak %8,4’e geriledi. Mesleki ve teknik 6gretimdeki
ogrencilerin pay1 da 6nceki yila gére 0,6 yiizde puan azaldi. Din 6gretimindeki grencilerin
pay1 degismezken genel ortadgretimdeki 6grencilerin pay1 2,7 yiizde puan artti.

Genel ortadgretim okullarini tercih eden 6grencilerin sayisindaki artis egilimi 2020-21'de
devam etti. Bir onceki yila gére resmi Anadolu lisesi say1s1 %0,9 artis gosterirken resmi
Anadolu liselerine giden 6grenci sayisi da %21,7 artt1.86 Ote yandan, 6zel Anadolu
liselerine kayitli 68renci sayisinda diisiis yasandi. 2020-21 egitim-6gretim y1linda 6zel
Anadolu liselerinin sayis1 %2,3, 6grenci sayisi ise %15,1 azald1.8” Resmi mesleki ve teknik
ortadgretimde bir 6nceki yila gore okul sayisi 42 azalarak 4.027’e diistii, bu kurumlarda
Ogrenim goren 6grenci say1s1 %7,0 artis gostererek 1.604.276’ya yiikseldi.

GRAFIK 6: ORTAOGRETIM OGRENCILERINiN PROGRAM TURLERINE GORE DAGILIMI
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Kaynak: MEB (2020b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.
Aciklama: Agikégretim liseleri hesaplamaya dahil edilmedi.

86 2020-21 egitim-6gretim yilinda resmi Anadolu lisesi sayis1 énceki yila gore 2.846’dan 2.871’%, resmi Anadolu liselerindeki
6grenci sayis1 1.576.390’dan 1.918.641’e yiikseldi.

87 2019-20 egitim-6gretim yilinda 2.254 6zel Anadolu lisesine 326.574 &grenci devam ediyorken bu say1 bir sonraki yilda 2.203
okula ve 277.367 6grenciye geriledi.
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ACIKOGRETIM

Ortaokulu tamamlayan ya da 6rgiin ortadgretim kurumlarindan iki kez sinif tekrari,
disiplin cezalar gibi cesitli nedenlerle ayrilan 14-17 yas araligindaki 6grenciler
ortadgretimi agikogretim kurumlarinda da tamamlayabiliyorlar. Acikdgretim
kurumlarinin tercih edilmesinin nedenleri arasinda maddi sikintilar, devam
zorunlulugunun olmamasi ve bu sayede calisma hayatina baslayabilme,?® okul
ortaminda akran ve 6gretmenlerle yasanan olumsuz durumlar sayilabilir.®® Acikogretim
kurumlarinin akademik bakimdan daha az zorlayici oldugunun diisiiniilmesi ve
0grenimi tamamlama ve diploma edinme istekleri de 6grencileri 6rgiin egitim disina
¢ikaran faktorler arasinda yer aliyor.*°

2019-20’de 14-17 yas grubundaki 248.280 6grenci ortadgretim seviyesinde acikdgretim
kurumlarina devam ediyordu. 2020-21 egitim-6gretim yilinda bu say1 %23,8 azalarak
189.249 oldu. Dolayisiyla 2020-21’de 14-17 yas arasinda agikogretim liselerine devam
eden dgrencilerin tiim ortadgretimdeki 6grencilere orani %4,4’ten %3,0’a geriledi.”
(Grafik 7).

GRAFIK 7: ACIKOGRETIM LiSELERINDE OGRENIiM GOREN OGRENCILERIN (14-17 YAS) TiIM ORTAGOGRETIM
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Kaynak: 2019-20’ye kadar olan yillara ait veriler (Ergiin ve Arik, 2020) kaynagindan, 2020-21 yihina ait bilgiler MEB HBOGM (2021a) kaynagindan alinarak
ERG tarafindan hesaplandi.

88 Tiirkiye'de 14 yagimi tamamlamig ocuklar yasal olarak calisabiliyorlar. Bkz. Gocuk ve Geng iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 6 Nisan 2004.

89 Aktas Salman, 26 Mart 2018.
90 Sozer, 2017.
91 MEBHBOGM, 2021, 5.56.
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2020-21 egitim-ogretim yilinin birinci doneminde acikdogretim kurumlarina
devam eden 14-17 yas arasindaki 6grencilerin %69,5°t acikdgretim
liselerine, %20,1’i acikdgretim imam hatip liselerine ve %10,3’li mesleki
actkogretim liselerine kayithdir.°

Bir 6nceki egitim-6gretim y1lina gore acikogretim kurumlarina devam eden 14-17 yas
arasindaki 6grenci sayisindaki diisiis 6nemli bir gelismedir. Ortadgretim Kurumlar:
Yonetmeligi'ne gore, drgiin egitimde iki kez sinif tekrari yapan 6grencilerin “ders yili
sonunda okulla ilisigi kesilerek mesleki egitim merkezine, acikdgretim lisesine, mesleki
acikogretim lisesine veya acikdgretim imam hatip lisesine” kayitlar1 yapiliyor.”> Ancak,
salginin ilk senesinde alinan karar geregince sinif tekrarinin olmamasi ve 6grencilerin
sorumlu olarak bir iist sinifa gegirilmesi,** acikogretime kayitli olan 14-17 yas arasindaki
Ogrenci sayisinin azalmasinin nedenlerinden biri olabilir.

2020-21 egitim-ogretim yilinin neredeyse tamaminin uzaktan egitim
araclariyla tamamlanmasi ve acikogretim kurumlarinin iicretli® olmasi
gibi nedenler, 6grencilerin acikbgretim kurumlari yerine iicretsiz olan genel
ortadgretim kurumlarina devam etmesini tesvik etmis olabilir.

92 14-17 yas arasindaki 6grencilerin 131.523°# acikégretim liselerine, 19.578’i mesleki agikogretim liselerine ve 38.148’1
agikdgretim imam hatip liselerine kayithdir. Bkz. MEB HBOGM, 2021a.

93 MEB Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2 Eyliil 2020.
94 Hiirriyet, 8 May1s 2020.

95 Acikégretim kurumlarina kayit icin 6grenciler her yil kayit yenileme ticreti ddiiyorlar. 2020-21 egitim-6gretim yili icin kayit
yenileme ticreti 50 TL'dir, ayrica 6grenciler kayit yenileme icin halk egitim merkezleri hesabina 5 TL yatinyorlar. Bkz. MEB
HBOGM Acik Ogretim Lisesi Miidiirliigii, 2020.



Temel gostergeler arasinda yer alan devamsizlik ve sinif tekrari verileri, salgin 6ncesi
donemde okullulasmigs 6grencilerin egitime erisim ve egitimden faydalanma durumlarini
anlayabilmek acisindan degerliydi. 2020-21 egitim-6gretim yilinda egitimin biiyiik
oOlciide uzaktan devam etmesi, devam zorunlulugunun olmamasi ve sinif tekrarinin veli
talebiyle gerceklesen istisnai bir uygulama halini almasi, 6grencilerin egitimi nasil takip
ettigini anlamay1 ve egitimden ayrilma risklerini degerlendirmeyi zorlastirdi.

DEVAMSIZLIK

Devamsizlik, egitime erisimin izlenmesinde en 6nemli gostergelerden biridir. Tiirkiye’de,
ortadgretim kademesinde ve ozellikle mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda
devamsizlik énemli bir sorundur. Bu sorun, egitim politikalarini da sekillendiriyor. On
Birinci Kalkinma Planr’nda “Tiim egitim kademelerinde okullagma ve tamamlama oranlar
artirilacak, devamsizlik oranlari azaltilacaktir” hedefine yer veriliyor.®® MEB 2019-2023
Stratejik Planr’nda ise “Ilkokul ve ortaokullarda okullasma oranlar artirilacak, devamsizlik
oranlar: azaltilacaktir” ve “kiz cocuklari ile 6zel politika gerektiren gruplar basta olmak
fizere tiim 6grencilerin ortadgretime katilimlarinin artirilmasina, devamsizlik ve sinif
tekrarlarinin azaltilmasina yonelik calismalar yapilacaktir.” hedefleri paylasiliyor.®”

Tiirkiye’de goriilen yiiksek devamsizlik oranlari uluslararasi arastirmalarin bulgularinda
da dikkat cekiyor. Uluslararas: Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) 2018 bulgularina
gore, Tiirkiye’de 6grencilerin %51,6’s1 son iki hafta icinde en az bir tam giin devamsizlik
yaptigini séylerken bu oran OECD iilkeleri ortalamasinda %21,3’tiir.>

MEB tarafindan diizenli olarak paylasilan devamsizlik verileri “20 giin ve iizeri devamsiz
0grenci oranlar1” gostergesiyle sunuluyor. Ancak devamsizliga iliskin kamuoyuyla
paylasilan verilerin ayristirilmamis ve devamsizligin boyutunu ortaya koyacak nitelikte
olmamasi 6nemli bir eksik olarak dikkat cekiyor.

96 TCCB SBB, 2019.
97 MEB SGB, 2019b.
98 OECD, 2019.
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Erken uyar sistemi kurulmasina ve 5, 10, 15, 30 veya 40 giin ve iizeri
devamsiz 6grenci sayilari gibi devamsizligin boyutlarini yansitacak

ek gostergelere ihtiyac duyuluyor. Ayrica devamsiziliga neden olan ana
sorunlarin anlasilabilmesi icin okul icindeki ve disindaki etmenlerin okul
ekosistemi cercevesinde degerlendirilmesi 6nem tasiyor.”

MEB 2020 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda paylasilan verilere gore, 20 giin ve iizeri devamsiz
6grenci orani 2020 yilinda 2,4 yiizde puan azalarak %4,5 oldu. Tablo 1’de goriilecegi {izere
benzer bir durum ortaokul ve genel ortadgretim kademelerinde de goriiliiyor. Ancak bu
diisiis devamsizligin giderilmesine yonelik politika ve uygulamalarin olumlu
yansimasindan ziyade salginin veri toplama {izerindeki olumsuz etkisiyle ilgilidir. MEB
2020 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda da bu oranlar salgin nedeniyle yiiz yiize egitimin
sonlanmas! ve uzaktan egitim siirecine gecilmesiyle iliskilendiriliyor.'°®

TABLO 1: MEB iDARE FAALIiYET RAPORLARINDA 20 GiiN VE {1ZERi DEVAMSIZ

OGRENCI ORANI (%)

2018 2019 2020
ilkokul 5,7 6,9 4,5
Ortaokul (temel egitim) 10,0 9,9 9,4
imam hatip ortaokulu 8,9
Genel ortaogretim 25,1 11,2
Mesleki ve teknik ortadgretim 44,0 40,7
Anadolu imam hatip lisesi 36,0 29,8

Kaynak: 2018 yilina ait veriler (MEB SGB, 2019a) kaynagindan, 2019 yilina ait veriler (MEB SGB, 2020b) kaynagindan

ve 2020 yilina ait veriler (MEB SGB, 2021b) kaynagindan alind1.

Egitim Izleme Raporu 2021: Ogrenciler ve Egitime Erisim dosyasi kapsaminda yapilan
goriismelerde, devlet okulunda gorevli 6gretmenler salgin siirecinde 6grencilerin derse
katilim durumunu kendilerinin izledigini ancak devamsizlik verilerinin e-okul sistemine
eklenmedigini belirttiler. Ozel okullarda calisan dgretmenler ise devamsizlik takibinin
giinliik yapildigini ve velilerle siirekli iletisim halinde olundugunu paylastilar. Bu durum
devamsizlik verilerinin iilke genelinde ayni sekilde izlenmedigine ve dolayisiyla

durumun biitiinciil bir sekilde anlasilmasinin zorluguna isaret ediyor.

Okullarin agik oldugu siirede yiiz yiize egitime goniilliiliik esasiyla ve devam
zorunlulugu olmadan devam edildi. Cocuklarinin herhangi bir nedenle yiiz yiize
egitime devam etmelerini istemeyen veliler egitim kurumlarina dilekceyle talepte
bulundular.'®* 2021-22 egitim-6gretim yilinda ise yiiz yiize egitim yeniden zorunlu oldu.

99 Ergiin ve Arik, 2020.
100 MEB SGB, 2021b.
101 MEB, 12 Subat 2021.
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Ancak COVID-19 nedeniyle karantinaya giren ve “kronik rahatsizligini belgelendiren”°?
0grencilerin bu siirecte devamsiz sayilmayacagi ve yalnizca gecerli mazereti bulunan
ogrencilerin TRT EBA TV ve EBA platformu i{izerinden egitime devam edebilecekleri
bilgisi kamuoyuyla paylasildi.t3

SINIF TEKRARI

Salgin doneminde sinif tekrarina yonelik cesitli diizenlemeler yapildi. Basarisizlik
nedeniyle sinif tekrari zorlastirildi, devamsizlik nedeniyle sinif tekrar: kaldirildi. Salgin
oncesinde ilkokul kademesinde velinin yazili talebiyle bir kez gerceklestirilebilen sinif
tekrar1’® uygulamasina salgin déneminde devam edildi. ilkokul kademesinde 6zel egitim
okullarinda ve siniflarinda 6grenim goren 6grenciler de benzer bir sekilde veli talebi ve
Bireysellestirilmis Egitim Programi (BEP) biriminin onayiyla sinif tekrari yapabildiler.
Ortadgretim kademesinde devamsizlik nedeniyle sinif tekrari uygulanmadi, basarisizlik
nedeniyle sinif tekrarina iliskin bazi diizenlemeler yapildi:

= “Yilsonu basari puani en az 50 olan 6grencilerin sinifini dogrudan,

= Yilsonu basari puani 50 ve daha yukari olan ancak yilsonu basari puaniyla basarili
sayllamayacak derslerden basarisiz olan 6grenciler ile alt siniflar da dahil basarisiz
ders sayisi toplamina bakilmaksizin dogrudan sinifini gecemeyen dgrencilerin bu
derslerden sorumlu olarak bir iist sinifa gecmelerinin saglanmasina,

m  Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin Anadolu teknik/Anadolu meslek
programlarinda 6grenim goren 12. sinif 6grencilerinden 40 is giinii staj yapmasi
gerektigi halde stajlarini eksik yapan veya hi¢ yapamayanlarin muaf sayilarak
yapilacak ilk sorumluluk sinavlari déneminde staj bitirme sinavina alinmasi”na karar
verildi.o¢

OKUL TERKI

Okul terki kademelerden bagimsiz bir sekilde egitim disina ¢cikmayla ilgiliyken egitimden
erken ayrilma ortadgretim kademesinde egitim disina ¢cikmaya yogunlasir. Okul terki
onceki yillarda egitimde olmasina karsin yeni egitim yilinda egitim disina ¢ikan
cocuklarin durumunu izlemede kullanilabilir. Kamu idaresi tarafindan paylasilan
verilerde okul terkine iligkin bir gdsterge olmamasina karsin dogum yili temel alinarak
okullulasma oranlarinin yillara gore karsilastirilmasi bir yil icinde gerceklesen degisim
hakkinda yorum yapabilmeyi sagliyor.

102 MEB, 8 Eyliil 2021.

103 MEB, 19 Agustos 2021.

104 MEB Okul Oncesi Egitim ve flkégretim Kurumlarn Yénetmeligi, 26 Temmuz 2014.
105 MEB OGM, 2021.

106 A.ge.



Dogum y1l1 temel alinarak yasa gore net okullulasma oranlar bir 6nceki yilla
karsilastirildiginda énceki yila gére ne kadar 6grencinin egitimde olmadig: goriilebiliyor.
Oranlar 6zellikle ortadgretime geciste ve ortadgretim déneminde azaliyor. Tablo 2’de
goriildiigii gibi, 2006 dogumlu ¢ocuklar 13 yasindayken (2019-20’de) net okullulasma
oranlar1 %98,5’ken; ayni cocuklar 14 yasina geldiklerinde (2020-21’de) okullulasma
oranlar1 %96,3’ geriliyor. 2005 dogumlu cocuklar 14 yasindayken (2019-20’de) net
okullulasma oranlar1 %95,7 iken; bir sonraki yil okullulasma oranlar %93,4’e diisiiyor.
iki y1l arasindaki en yiiksek fark 2004’liiler arasinda gériiliiyor. 2004 dogumlu
cocuklarin 15 yasinda (2019-20) net okullulagma oranlar1 %92,3’ken; 16 yasinda (2020-
21’de) bu oran %88,5% diisiiyor. 15 yasin yasal olarak ¢alismaya baslama yasi olmasi bu
yas grubunda goriilen diisiisiin nedenlerinden biri olabilir.

2019-20 2020-21
AT T B Net Okuﬁ?lslz:n::eOranl % ) Net Okuilli:lsl::rz:eOranl %
2017 2 - 3 5,6
2016 3 13,3 4 16,4
2015 4 33,4 5 58,5
2014 5 75,1 6 92,1
2013 6 94,8 7 99,0
2012 7 99,0 8 99,0
2011 8 99,1 9 99,0
2010 9 99,0 10 98,8
2009 10 98,9 11 98,6
2008 11 98,5 12 98,7
2007 12 98,7 13 98,0
2006 13 98,5 14 96,3
2005 14 95,7 15 93,4
2004 15 92,3 16 88,5
2003 16 87,3 17 84,5
2002 17 81,3 18

Kaynak: MEB, 2020; MEB, 2021b.

COVID-19 salgininin okullulasma oranlarina ve okul terkine uzun vadeli etkileri olmasi
bekleniyor. Save the Children tarafindan 2021 yilinda hazirlanan rapora goére, diinya
genelinde en az 10.000.000-16.000.000 cocuk salginin yarattigi ekonomik zorluklar
nedeniyle okula dénmeme riski altindadir. Buna ek olarak dijital ucurumun egitime
erisimde yarattig1 yeni tiir esitsizlikler ve okuldan uzak kalmanin cocuklarin ruhsal
saglig1 ve duygu durumlarina etkileri de okula dinmemenin nedenlerinden olabilir.
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Bazi arastirmalar Tiirkiye’de de okul terkinin artacagini éngoriiyor. Derin Yoksulluk Ag1
tarafindan Istanbul’da derin yoksulluk yasayan ailelerle yapilan arastirmanin sonucuna
gore ailelerin %11,3’ii salgin éncesinde okula giden ¢cocuklarinin okula devam
edemeyecegini belirtti.’°® UNESCO’nun salgin sonrasinda okul terkine yénelik
projeksiyonunu'®® Tiirkiye’ye uyarlayan TEDMEM, yaklasik 158.000 cocugun salgin
sonrasi donemde okulu terk edebilecegini 6ngoriiyor.!® Bu 6ngoriiye gore, ECE’ye devam
eden yaklasik 45.000, ilkogretime devam eden 29.000 ve ortadgretim kurumlarina
devam eden 83.000 cocuk okul terki riskiyle kars: karsiyadir.it*

Okul terki altinda degerlendirilen bir baska gosterge olan egitimden erken ayrilma, 18-24
yas arasinda olup en fazla ortaokul 6grenimini tamamlamis ve yakin zamanda oérgiin
veya Orgiin olmayan egitimden yararlanmayan genclerin oranini tanimlar.'*? Avrupa
Birligi (AB) iiyesi 27 iilke, 2020 yilinda %10,5 olan egitimden erken ayrilma ortalamasi
oranini 2030’da %9’un altina diisiirmeyi hedefliyor."3

Tiirkiye’de 2006’da %49 olan egitimden erken ayrilma orani ortadgretimin zorunlu
egitim kapsamina alinmasinin da etkisiyle azaldi ve 2019’dan bu yana %30’un altinda
seyrediyor. Tiirkiye’de egitimden erken ayrilan genclerin orani 2019’da %28,9 iken 2020
yilinda %26,8’ geriledi. Bu oran erkekler i¢in 2020°de 4,5 yiizde puan azalarak %27,7;
kadinlar icinse 10,1 yiizde puan azalarak %25,9 oldu.!** Tiirkiye’de egitimden erken
ayrilma oraninin ortadgretimde artan okullulagmayla birlikte 6niimiizdeki yillarda da
azalmasi bekleniyor.

Mart 2020’yi takip eden siirecte egitime yogunlukla uzaktan egitim araclariyla devam
edilmesi, devamsizlik takibinin sinirli olmasi ve sinif tekrarinin zorlastirilmasi okul
terkini izlemeyi giiclestirdi. Salgin déneminde yasanan ekonomik kayiplar ve okuldan
uzak kalmanin 6grenciler iizerinde yarattig1 olumsuz etkiler nedeniyle 6niimiizdeki
donemde okul terki riski ¢cok daha yakindan ve farkl: tedbirler alinarak izlenmelidir.

107 Wagner, 2021.
108 Derin Yoksulluk Ag1, 2020.

109 UNESCO, okuldncesi programlara kayitl olan 8grencisi sayisinin %2,8, ilkégretime kayith 6grenci sayisinin %0,27 ve
ortadgretime devam eden 6grenci sayisinin %1,48 azalacagini dngériiyor. Bkz. UNESCO, 5 Agustos 2020.

110 Sahin Ipek vd., 2021.
111 Age.

112 Eurostat, 2021.

113 Age.

114 Eurostat, ty.
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EGITIME ERISIMI
ICIN OZEL ONLEM
GEREKEN COCUKLAR

COVID-19 salgininin kirilgan gruplara etkisi Tiirkiye’de de diinyada da agir oldu.'*
“Salgin dncesinde uygun kapsayici egitim icerigine erisememe, cografi izolasyon,
calismak zorunda olma ve Tiirkce’yi etkin kullanamama gibi ic ice gecen sorunlar
yasayan dgrenciler, COVID-19 salginiyla birlikte egitimden tamamen kopma riskiyle karsi
karsiya kaldi.”

Salginda edinilen deneyimler ve gelecekte yasanmasi ongoriilen krizler,
egitimin doniiserek her 6grenci icin her kosulda erisilebilir ve kapsayici
hale gelmesinin 6nemini 6zel 6nlem ihtiyaci duyan cocuklar bakimindan
daha da belirginlestirdi.

Egitim sistemlerini yeniden diistiniirken [0/ e (0f s i e e o 1LGEEE T hem Eg
yiiz yiize hem de cevrimici egitim cercevesinde benimsenmesi tiim ¢cocuklarin nitelikli ve —
kapsayici egitim alabilmeleri icin elzemdir. Ogrenme igin Evrensel Tasarim, siniftaki her
ogrencinin farkli anlama, algilama ve ifade mekanizmalarina sahip oldugu esasiyla yola
cikilmasini ve egitim-6gretimin siniftaki tiim cocuklarin ihtiyaclarina cevap verecek
cesitlendirilmis yontemlerle sunulmasini gerektirir.t”

Ogrenme icin evrensel

tasarimin lic temel ilkesi

1. Egitimin iceriginin
cesitlendirilmis yontemlerle

o ve o v e . . aktarilmast ve farkli 6grenciler

OZEL EGITIM DESTEGINE IHTIYACI OLAN COCUKLAR icin farkl: destek

. mekanizmalar: gelistirilmesi.
Ozel egitim destegine ihtiyaci olan 6grencilerin COVID-19 salgini éncesinde karsilastiklari 2. Cesitlendirilmis eylem ve ifade

nitelikli ve kapsayici egitime ve destek hizmetlerine erisim sorunlari salgin siirecinde imkanlariyla 6grencilere
derinlesti ve cesitlendi. Salgin siirecinde egitime erisim, 6grencilerin destek ihtiyaclarinin bildiklerini ve becerilerini
diizeyinden, engel tiirlerinden ve sosyoekonomik imkanlarindan etkilendi. sergilemekte alternatif yollar
sunulmasi.
Ozel egitim sistemi icinde sunulan hizmetler, engelli 6grencilerin anayasal haklari olan 3. Ggrencilerin ilgi alanlarina
egitime erisimleri ve egitime anlamli katilimlar i¢in temel ihtiya¢larindandir. Salgin hitap eden gesitlendirilmis
nedeniyle, saglanmakta olan destek hizmetlerinin yayginliginin azalmasi, seyrelmesi ya bilgi ve araglar saglanmasi,
da bazi durumlarda ortadan kalkmasi, 6grenciler ve aileleri icin siireci daha zorlu hale her 6grencinin kendine uygun

seviyede gelisim gdstermesi

desteklenerek motive edilmesi.
https://lincs.ed.gov/sites/default/
files/2_TEAL_UDL.pdf

getirdi. Ozel egitim sosyal ve duygusal, psikomotor ve akademik beceriler, dil edinimi ve
rehberlik gibi alanlarda genis kapsamli ihtiyaglara cevap veriyor. Dolayisiyla 6grenciler
bu dénemde pek cok farkl eksiklikle karsilastilar.

115 Aguliera ve Nightengale-Lee, 2020.
116 Gencer vd., 2021.
117 The World Bank, 2020.
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EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

&

Uzun Hikdye / Beni Kabul Edecek
Bir Okul Bulabilecek miyiz?

https://www.
egitimreformugirisimi.org/uzun-
hikdye-beni-kabul-edecek-bir-
okul-bulabilecek-miyiz/

=

Yillara Gére Ozel Egitim Ggrenci
Sayilart

https://www.
egitimreformugirisimi.org/wp-
content/uploads/2010/01/ERG_
Ozel-egitim-veriler -2008-2020.pdf

Eki indirmek icin tiklayiniz.

“Gectigimiz egitim yi1linda uzaktan egitime gecildiginde sinif 6gretmeninden
kizima 6zel bir sey istememe ragmen okulda bu yonde bir adim olmadi. EBA TV de
bizim icin uygun degildi, dersler hizliydi. Ozel egitim icerikleri de bize uymada.
Kizimla kendimiz calismaya calistik. Neredesin diye soran 6gretmen de, okul

yoneticisi de olmadi.”

Down sendromu olan K.E.’nin annesi F.E.
Uzun Hikdye / Beni Kabul Edecek Bir Okul Bulabilecek miyiz?

Salgin doneminde 6zel egitim 6grencileri Bireysellestirilmis Egitim Programlarina,
destek egitim odalarina,!*® 6gretmenlerinden aldiklari bire bir destege ve rehabilitasyon
hizmetlerine!® erisimde kesinti yasadilar. Rutinlerinin bozulmasi, artan ev i¢i stres ve
karantina sinirlamalari nedeniyle cocuklarin iyi olma halleri olumsuz etkilendi.

Tiirkiye’deki engelli bireylerin sayisi ve yas kirilimlariyla ilgili giincel veriler
kamuoyuyla paylasilmadigindan engelli 6grencilerin okullulagma oranlari bilinmiyor,
yalnizca orgiin egitime halihazirda katilan cocuklara dair gostergelere ulasilabiliyor.}?°
Tablo 3’te orgiin egitimde 6zel egitim hizmetlerinden yararlanan égrenci sayilar yer
aliyor. Buna gore, dzel egitim hizmetlerinden yararlanan 6grenci sayisinin en yiiksek
oldugu kademe ortaokul, en diisiik oldugu kademe ise okuldncesi egitimdir. Ozel egitim
hizmet tiirlerine gére dagilima bakildiginda ise 6grencilerin %75,1’inin kaynastirma
yoluyla egitim aldiklar: goriiliiyor.

TABLO 3: ORGIIN EGiTIMDE OZEL EGiTiM HiZMETLERINDEN YARARLANAN

OGRENCI SAYISI, 2020-21

TOPLAM Kaynastirma Ozel Egitim Okulu | Ozel Egitim Simfi
Okuldncesi 4.986 549 4.437
flkokul 153.937 114.991 12.836 26.110
Ortaokul 180.630 144.769 12.777 23.084
Lise 86.263 59.572 26.691
TOPLAM 425.816 319.881 56.768 49.194

Kaynak: MEB, 2021b.

Actklama: Ortaokul kademesinde toplam 6grenci sayisinin 146 st ve lise kademesinde toplam dgrenci sayisinin 136’st
Arastirma ve Gelistirme ve Uygulama Merkezi Ortaokulu-Ozel Yetenek é¢rencisidir.

118 Salginla beraber kapanan destek egitim odalar1 2020-21"in ikinci déneminde acildi. https://www.dergipdr.com/d/file/resmi-
yazi-ve-ekleri-(1%CC%87mzali).20210311232152.pdf

119 Salginla beraber Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri kapanmus ve 15 Haziran'a kadar kapali kalmusti. http://ookgm.meb.
gov.tr/meb_iys dosyalar/2020_06/01160020_7290462_ozel egitim ve_rehabilitasyon_merkezleri.pdf 20 Kasim 2020-4 Ocak
2021 arasinda yine kapanma gerceklesmis ve 4 Ocak 2021'de merkezler tekrar acilmusti. https://www.hurriyet.com.tr/egitim/
dershaneler-ehliyet-ve-ozel-egitim-kurslari-aciliyor-mu-mebden-yuz-yuz-egitimle-ilgili-yazi-gonderildi-41706139

120 Engelli saglik kurulu raporuna sahip cocuk sayisi bilinse de engeli bulunan cocuklarin giincel ve net sayist bilinmiyor.
Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ye (EYHGM) gore 0-4 yas araliginda 33.185, 5-9 yas araliginda 91.059, 10-14 yas
araliginda 122.807 ve 15-19 yas araliginda 134.078 ¢ocugun engelli saghk kurulu raporu bulunuyor. Bkz. ASHB, 2021.
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2020-21 egitim-6gretim yilinin 6zel egitim istatistikleri, salginin 6zel egitim ihtiyaci olan
cocuklarin egitime katilmasina ve egitimde kalmasina olumsuz etkisini gdsteriyor.
Onceki y1l 425.544 olan 6zel egitim hizmetlerinden yararlanan 8grenci sayis1 2020-21’de
425.534%e geriledi.'®* Aradaki fark sayisal olarak sadece 10 olsa da 6zel egitim
hizmetlerinden yararlanan 6grenci sayisinin uzun yillardir artis egiliminde oldugu ve
0zel egitim hizmetlerine ihtiya¢ duyan toplam cocuk sayisinin bilinmedigi
unutulmamalidir.'?? Ayrica, 2019-20’de 775.174'?3 olan Rehberlik ve Arastirma
Merkezleri'ne (RAM) yapilan basvuru sayisi %53,1 azalarak 2020-21’de 363.554’e!2
geriledi. Bu durum salgin kosullari nedeniyle inceleme ve egitsel tanilama icin RAM’lara
basvurulamadigina isaret ediyor olabilir. Her ne kadar salginin ilk aylarinda ara verilen
RAM’lardaki “rehberlik, egitsel degerlendirme ve tanilama hizmetleri”*?> 6 Temmuz
2020’den itibaren sunulmaya devam edilmis olsa da yeni tani alacak cocuklarin aileleri
hastalanma riski nedeniyle RAM incelemelerini ertelemis ya da RAM’lara basvurmaktan
vazgecmis olabilirler. Cocuklar RAM’larda yapilan egitsel degerlendirme sonucuna gore
tan1 alip uygun egitim kurumuna yonlendirildiklerinden bu merkezlere basvuru
yapilamamasinin 6zel egitim ihtiyaci olan 6grencilerin gerek duyduklari hizmetlere ve
kaynaklara ulasamamasina ya da 6rgiin egitime katilamamasina neden oldugu sonucuna
varilabilir.

Ozel egitim destegi alan dgrencilerin sayilar1 kademelere gére incelendiginde, ilkokul
haric tiim kurumlarda 6nceki senelere kiyasla diisiik oranlarda da olsa artis oldugu
goriiliiyor (Tablo 3). Onceki yila gore en fazla artis %5,5’le ortadgretimdedir. Bu kademeyi
sirasiyla okuloncesi egitim (%2,3) ve ortaokul (%0,4) takip ediyor. Okuloncesi egitim, 36.
ayini tamamlayan 6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklar igin zorunludur. ilkokulda ise
dgrenci sayilar1 %3,5 azalarak 153.937’ye geriledi. Diger yandan, okuldncesi egitim haric
tiim kademelerde artig oranlari dnceki yilin artis oranlarina gére geriledi. Ogrenci
sayisindaki artis hizinin 6zellikle ilkokul ve ortaokulda yavasladig: goriiliiyor. Salgin
kosullarinin bu kademeleri nasil etkiledigi, bu kademelerdeki &zel egitim ihtiyaci olan
ogrencilerin sorunlari ézel olarak degerlendirilmelidir.

Ozel egitim alan kiz 6grenci sayisinin 2020-21 egitim-6gretim yilinda da diger yillarda
oldugu gibi oglan cocuklara kiyasla ¢ok diisiik oldugu goriiliiyor (Tablo 4). Sinif diizenini
bozdugu belirtilen davranislarin oglanlarda daha sik goriilmesi ve kiz cocuklarda sik
goriilen icine kapaniklik gibi durumlarin semptom olarak algilanmamasi 6zellikle
gelisimsel farkliliklar: olan kiz ¢cocuklarin destek ihtiyaclarinin 6gretmenleri ve
ailelerinin goziinden ka¢masina neden olabiliyor. Dolayisiyla daha az kiz ¢ocugu tani
aliyor.’?6 K1z 6grencilerin sayisinin azliginin nedenlerinden biri olarak bu dikkatten
ka¢cma durumu gosteriliyor.

121 Arastirma ve Gelistirme Uygulama Merkezlerindeki 6grenciler hesaplamaya dahil edilmedi.

122 2020-21 egitim 6gretim yilinin birinci doneminde 6.401 engelli 6grenci acikgretim kurumlarina kayithydi. Bkz. MEB
HBOGM, 2021a.

123 MEB, 2020.

124 MEB, 2021b.

125 Kasap, 23 Haziran 2020.
126 Arms vd., 2008.
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TABLO 4: CINSIYET AYRIMINDA YILLARA GORE ORGUN OZEL EGiTiM HiZMETLERINDEN YARARLANAN

OGRENCI SAYISI
2018-19 2019-20 2020-21
Toplam 0Oglan Kiz Toplam Oglan Kiz Toplam 0Oglan Kiz

Okuldncesi egitim 4.771 2.998 1.773 4.873 3.120 1.753 4.986 3.293 1.693
ilkokul 153.503 98.817 54.686 159.542 102.843 56.699 153.937 98.824 55.113
Ortaokul 166.252 103.987 62.265 179.756 112.919 66.837 180.484 113.830 66.654
Ortadgretim 74.124 46.949 27.175 81.373 50.883 30.490 86.127 53.560 32.567
Tiim kademeler 398.650 252.751 145.899 425.544 269.765 155.789 425.534 269.507 156.027

Kaynak: MEB, 2021b.
Aciklama: Arastirma ve Gelistirme Uygulama Merkezlerindeki 6grenciler hesaplamaya dahil edilmedi.

2020 Yili Idare Faaliyet Raporu’na gore 2020 yilinda “6zel egitimde tan1 konulan ve
yonlendirilen 6grencilerden egitimlerini tamamlayanlarin oran1” %80, “ilkdgretimi
tamamlayan &zel egitim ihtiyaci olan 6grencilerden ortadgretime devam edenlerin orani”
ise %85’tir.?’
Erken cocukluk doneminden itibaren kaynastirma uygulamalarinin
onceliklendirilmesi, tam zamanli ayristirmanin “istisnai durumlarda;
kaynastirma ogrencisine tiim destekler sunulduktan sonra ve gecici olarak
gerekce, amac, siire belirtilerek kaynastirmaya doniis hedefi ve bir gecis

plani ile”?% yapilmasi 6nem tasiyor.

2010-11 yilindan bu yana artan kaynastirma yoluyla egitim alan 6grenci sayisi, 2020-
21’de 6nceki yillardaki artis egilimini gostermedi, 1.581 artarak 319.881 oldu (Grafik 8).

127 MEB SGB, 2021b.
128 Tiirkiye Down Sendromu Dernegi (TDSD), yakinda yayimlanacak.
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GRAFIK 8: KADEMELERE VE YILLARA GORE KAYNASTIRMA YOLUYLA EGiTiM ALAN OGRENCI SAYILARI
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Kaynak: MEB, 2017; MEB, 2018b; MEB, 2019; MEB, 2020; MEB, 2021b.

2016’dan beri diisiis gosteren okuléncesi kademesinde kaynastirma yoluyla egitim alan
dgrenci sayis1 2020-21’de 789’dan 549’a indi. 81 ilde acilan ayristirilmis egitim veren 6zel
egitim anaokullarinin sayisinin 2020-21’de 65°’ten 121’e yiikselmis olmasi bu diisiisiin
nedenlerinden olabilir. Egitimde ayrismanin okuldncesi kademesinde baslamasi 6zel
egitim ihtiyaci olan 6grencilerin akranlariyla arkadaslik kurma, giivenli bir ortamda
beraber 6grenme ve heterojen gruplarda yer alip sosyal ve duygusal beceriler edinme
imkanlarinin egitim hayatlarinin basinda sinirlanmasi anlamina geliyor.'?®

flkokula giden ve kaynastirma yoluyla egitim alan 6grenci sayisinda 2013-14’ten bu yana
ilk defa azalma goriildii ve 6grenci sayis1 %3,6 oraninda diiserek 114.991 oldu. Bu
diisiiste, ayristirilmis egitim veren 1. Kademe Ozel Egitim Uygulama Okulu sayisinin
332’den 351’e ¢ikmis olmasinin etkisinin degerlendirilmesi gerekir.

Ortadgretimdeki ozel egitim 68rencisi sayisi ilkdgretime kiyasla ¢ok diisiiktiir. Dolayisiyla
kaynastirma yoluyla egitim alan 6grenci sayisi alt kademelere gore azdir. Ote yandan
ortadgretimde ayristirilmis egitim goren 6grencilerin oraninin ilkokul ve ortaokula
kiyasla cok daha yiiksek olmasi da dikkat cekicidir. ilkokul égrencilerinin %74,7’si
kaynastirma yoluyla egitim, %17,0’1 6zel egitim siniflarinda yar1 kaynastirma yoluyla
egitim ve %8,3’ll ayristirilmis egitim aliyor. Bu oranlar ortaokul i¢in sirasiyla %80,1,
%12,8 ve %7,1'dir. Ortadgretimde ise 6grencilerin %69,1’i kaynastirma yoluyla egitim
alirken %30,9’u ayristirilmis egitim kurumlarinda egitimlerine devam ediyor (Grafik 9).

129 Bendova vd., 2014.
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GRAFIK 9: EGITIM ORTAMLARINA GORE OZEL EGiTiM OGRENCiSi SAYILARI
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Kaynak: MEB, 2021b.

Ortadgretim seviyesinde 6zel egitim siniflari yalnizca mesleki egitim veren ortadgretim
kurumlarinda agilabildigi i¢in kaynastirma yoluyla egitime devam etmeyen ¢ocuklarin
ayrigtirilmig egitime yonelmek disindaki se¢enekleri sinirlidir. Bu durum, egitim sistemi
icinde ortadgretime iligkin diizenlemelerin kapsayici egitimin 6niinde engel tegkil ettigini
gosteriyor. Kapsayici egitim sadece ortadgretimle ya da o6zel egitimle ilgili diizenlemelerle
degil, cok boyutlu, doniistiiriicii ve biitiinlesik politikalar gelistirilerek hayata gecirilebilir.

Kapsayici egitim tiim sistemlerin mevzuat, politika, finansman, yénetisim,
tasarim, yontem ve izleme bakimindan doniisiimiinii gerektirir.’?

MULTECi COCUKLAR

Savaglar, ic catismalar, siyasi istikrarsizlik, ekonomik sorunlar, iklim ve biyolojik
cesitlilik krizi kaynakli zorluklar i¢ ve dis diizensiz go¢iin arkasinda yatan 6nemli
nedenler olarak dikkat cekiyor. Tiirkiye 4.000.000’un iizerinde miilteciye ev sahipligi
yapiyor. Tiirkiye’de gecici koruma statiisii almaya hak kazanmis 3.723.674 Suriyeli ve
diger iilkelerden uluslararasi koruma bagvurusu yapmis ya da uluslararas: koruma
statiisii olan 330.000’in iizerinde insan bulunuyor.’* Ancak, miilteci cocuklara dair
diizenli veriler Suriyeli cocuklarla sinirlidir.’s

130 UNICEF, 2017.
131 Icisleri Bakanhig1 Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021; UNHCR, 2021.

132 UNICEF Tiirkiye, uluslararasi koruma basvurusu yapan ya da statii sahibi olan 330.000’in iizerinde kisiden en az
140.000’inin ¢ocuk oldugunu éngdriiyor. Bkz. UNICEF Turkey, 2021.
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Okul cagindaki Suriyeli ¢ocuklarin 2019-20’de %63,3 olan okullulasma orani 2020-21’de
%64,4’e ulast1. Bu oran son bes yildir bu seviyeye yakin seyrediyor (Grafik 10). Okula
kayitli olmayan Suriyeli cocuklarin sayisi ise 425.666°d1r.3* Egitimin disindaki
cocuklarin egitime dahil olmasi ya da geri donmesi icin farkl politikalar ve miidahale
programlari iizerinde calisilmasi gerekiyor.

Haziran 2021’de yayimlanan verilere gore Suriyeli 6grencilerin %49,01 kiz, %51,0’1

oglandir. Egitim kademelerine gore okullulagsma oranlari okuléncesinde %28,1, ilkokulda

%79,8, ortaokulda %77,9 ve ortadgretimde %39,9’dur®** (Grafik 10). 2019-20 y1il1
verileriyle kiyaslandiginda okuloncesi egitimde (2,7 yiizde puan) ve ilkokulda (9,1 yiizde
puan) okullulagma oranlarinin azaldig goriilityor. Ortaokul ve ortadgretimdeki

okullulagma oranlarinin ise sirasiyla 7,8 yiizde puan ve 7,3 yiizde puan arttig1 goriiliiyor.

Ortaokul ve ortadgretimde goriilen artis, kademeler arasi geciste okul terkinin azalmas:
ve gecici koruma altindaki 6grencilerin egitimin disinda kalmalarinin énlenmesi

bakimindan dnemli bir gelismedir. Ancak ilkokul kademesinde goriilen yaklasik 9 yiizde

puanlik diisiis bu kademeye yonelik 6zel énlem politikalarinin ve odaklanmig destek

mekanizmalarinin gereksinimine isaret ediyor.

GRAFIK 10: GECiCi KORUMA ALTINDAKI COCUK SAYISI VE OKULLULASMA ORANI
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Kaynak: 2019-20’ye kadar olan yillara ait veriler (Ergtin ve Arik, 2020) kaynagindan, 2020-21’e ait veriler (MEB HBOGM, 2021b) kaynagindan alind.

Suriyeli cocuklarin 6nemli bir boliimii hala okul disinda olsa da yillar icerisinde artan
okullulasma oranlari énemlidir. 2015-16’da %37,3 olan okullulasma orani 2020-21’de
%64,4’e ulagmis durumdadir. Bu kayda deger artisin arkasinda birtakim projeler ve
politika degisiklikleri bulunuyor. Suriyeli ¢ocuklar Tiirkiye’de ilk yillarda cogunlukla
Gecici Egitim Merkezleri (GEM) adi verilen ve Suriye miifredatiyla Arapca egitim veren
kurumlarda 6grenim goriiyorlardi. Her ne kadar benzer arka plana sahip cocuklari bir

araya getiren bu okullar Suriyeli cocuklarda aidiyet hissi yaratsa da cocuklarin toplumsal

133 MEB HBOGM, 2021b.
134 Age.
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uyum siireclerini yavaslatt1.!®> 2016-17 egitim-6gretim yi1linda GEM’lerin yeni dgrenci
kaydi almamasina karar verildi ve yeni kayit olacak Suriyeli cocuklar resmi 6rgiin egitim
kurumlarina yonlendirildi. 2016-17°de okullulasan Suriyeli cocuklarin %59,1’i (291.039
Suriyeli ¢ocuk) tiim Tiirkiye’ye yayilmis 421 GEM’de egitim goriiyorken®3® 2020-21
egitim-6gretim yi1linda faaliyet gosteren GEM kalmamaistir.’3” Suriyeli ¢ocuklarin resmi
orgiin egitim kurumlarina yonlendirilmesi ve bu siirecte yiiriitiilen projeler okullulasma
oranlarini artirmistir.

Tiirkiye-AB arasinda imzalanan iki anlasmaya dayanan Tiirkiye’deki Miilteciler icin Mali
Yardim Programi (FRIT) fonu tarafindan finanse edilen Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim
Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi (PIKTES) kapsaminda Suriyeli
cocuklarin entegrasyonunu ve okullulagsmasini artirmak icin bircok program yiiriitiiliiyor.
Uyum siniflar1 programi kapsaminda, 3. siniftan 12. sinifa kadar 6grenim gérmekte olan
ve Tiirkce dil yeterliligine sahip olmayan miilteci cocuklarin Tiirkce dil becerilerinin
gelistirilmesi hedefleniyor.!?® 11 Subat 2021 itibariyla 39.704 Suriyeli 6grenci uyum
siniflarinda egitim goriiyor.'*® 30 Mart 2020’den itibaren uzaktan egitim siirecine dahil
olan uyum siniflari icin EBA TV’de icerikler hazirlandi.!*° Benzer bir sekilde MEB, PIKTES
kapsaminda Suriyeli 6grencilere yaz telafi kurslari imkani sunuyor. Telafi kurslari
okuloncesi, ilkokul ve ortaokul kademelerinde egitim goren cocuklari kapsiyor.'*!

Miilteci ailelerin biirokratik siireclere hakim olmamasi ve Tiirkce dil yeterliliklerinde
yasadiklar: zorluklar, cocuklarinin okul kayit siirecinde sorunlarla karsilagmalarina
neden olabiliyor.’*? Bu sorunu ¢ézmek ve ailelere okula kayit siirecinde destek vermek
icin UNICEF ve SGDD-ASAM tarafindan Okula Kayit icin Destek programi baslatildi.'*> AB
tarafindan desteklenen Yardimeci Egitim Programlarr’yla (YEP) okul disinda kalmis
cocuklarin desteklenmesi ve egitime devam etmelerinin saglanmasi hedefleniyor.
Program kapsaminda hayata gecen Hizlandirilmig Egitim Programlari, ii¢ y1l ve daha
fazla siire egitimden uzak kalmis 10-18 yas arasindaki égrencilerin 6rgiin egitime
devamini amacliyor. Dort modiilden' olusan programi tamamlayan 6grenciler, yaglarina
uygun kademede egitimlerine devam ediyorlar.’*> Buna ek olarak YEP kapsaminda,
Tiirkce dil kurslari ile temel okuryazarlik ve sayisal becerileri gelistirmeyi hedefleyen
programlar mevcuttur. Ayrica, istanbul ve Sanliurfa’da, MEB ve UNICEF’in destegiyle
MAYA Vakfi tarafindan yiiriitiilen Egitim Yoluyla Sosyal Uyum Projesi’nde “sosyal uyumu
artiran ve zorbalik karsithiginin 6nemi konusunda farkindalik yaratan” aktiviteler
geligtirildi. Proje kapsaminda 6.748 ¢ocuga, 351 okul personeline ve 421 ebeveyne
ulasildi.#6

135 Celik ve Icduygu, 2019.

136 MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii (HBOGM), 2020.

137 Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda MEB HBOGM tarafindan 29 Eyliil 2021 tarihinde paylasilan bilgi; MEB HBOGM, 2021b.
138 PIKTES, ty.

139 Milliyet, 31 Mart 2021.

140 TRT, ty.

141 PIKTES, ty.

142 $imsek, 2019.

143 UNICEF Turkey, ty.

144 “Ilk 2 modiil (A,B) Tiirkge dil egitimi ve ilkokul 1-4 siniflarimin temel 6grenme giktilarina odaklanir. kinci 2 modiil (C,D)
ise ortaokul 5-8 siniflarinin temel 6grenme ciktilari ile devam eden Tiirkce dil egitimi destegine odaklanir” (Inter Agency
Coordination Turkey, 2021).

N

145 Inter Agency Coordination Turkey, 2021.
146 UNICEF, 2021.
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Suriyeli 6grencilerin ortadgretimdeki okullulasma oranlari diger kademelere gore
daha diisiik seyrediyor. Ogrencilerin ortadgretimdeki okullulasma oranlarinin
artirilmasi icin mesleki egitime yonelim tesvik ediliyor. PIKTES kapsaminda
baslayan Mesleki ve Teknik Egitim Bursu’ndan 2020-21 egitim-6gretim yilinda
10.245 Suriyeli ve Tiirkiyeli 6grenci faydalandi.’#” Mesleki ve teknik liselere ve

mesleki egitim merkezlerine devam eden &grenciler, bir kerelik 470 TL okula
doniis destegi ve aylik 235 TL burs aldilar.® Ayrica, Mesleki ve Teknik Egitim
Yoluyla Sosyal ve Ekonomik Uyum Projesi (SEUP) kapsaminda, sekiz ilde 55 meslek
lisesinin egitim ve 6gretim ortamlarinin iyilestirilmesi amaglaniyor.}*° 2020-21
egitim-6gretim yilinda proje kapsaminda Suriyeli ve Tiirkiyeli 6grencilere aylik
200 TL gida yardim1 yapildi.t°

Bu siirecte Suriyeli ¢cocuklarin okullulasma oranlarini artirmayi hedefleyen ekonomik
destek programlari da hazirlandi. 2017°de Sartli Egitim Yardimi**! (SEY) programinin
kapsami Suriyeli cocuklari da icerecek sekilde genisletildi. AB, Norvec ve ABD tarafindan
desteklenen SEY programinda dgrencilerin %80 oraninda devamlilik gostermesi
bekleniyor.’*2 2017°den bu yana SEY programindan yararlanan miilteci 6grenci sayisi
695.556d1r. Bir diger ekonomik yardim ise Sosyal Uyum Yardimi (SUY) programidir. AB
tarafindan fonlanan bir destek programi olan SUY araciligiyla Temmuz 2021°de 243.604
hanedeki 1.513.736 miilteci birey, kisi basi aylik 155 TL'lik destekten faydalandi.'>3 Cesitli
arastirmalar, SEY ve SUY programlarinin Suriyeli cocuklarin okullulasma oranlarinin
artmasinda etkili oldugunu belirtiyor.’** SUY programi yararlanicisi ailelerle yararlanci
olmayan miilteci aileleri karsilastiran bir arastirma,*> SUY programinin ¢cocuklarin
okullasmasina énemli katkilar sagladigini ortaya koyuyor.

SUY programi yararlanicisi ailelere mensup 6-17 yas arasindaki cocuklarda
okul disinda kalma orani %13,7 iken program kapsaminda olmayan miilteci
ailelere mensup cocuklarda bu oran %36,2°dir. Bu baglamda SUY programi
okul disinda kalmayi 22,5 yiizde puan azaltmistir.’*¢

Projeler okullulagma oranlarini kayda deger bir sekilde yiikseltmis olsa da giincel verilere
gore hala 425.666 Suriyeli cocuk okula devam etmiyor. UNICEF ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UINHCR) Egitim Caligsma Grubu tarafindan diizenlenen
Ebeveyn Anketinde egitime devam etmeme nedenleri miilteci ebeveynlere soruldu. Okula
devam etmeyen ¢ocugu olan ebeveynlerin %28’i ekonomik nedenlerin etkili oldugunu

147 Pervin Kaplan, 18 Ocak 2021.

148 Proje kapsaminda verilen burs miktari, 2021-22 egitim-6gretim yilinda 680 TL okula doniis destegi ve 340 TL aylik burs
olarak yiikseltildi.

149 SEUP, ty.
150 Istanbul 1 Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan 9 temmuz 2021 tarihinde diizenlenen toplantida paylasilan bilgidir.

151 Program kapsaminda alinan aylik maddi destek 45-75 TL arasindadir, destek cinsiyete ve 6grencinin okumakta oldugu
kademeye gore degismektedir Bkz. UNICEF, 2021.

152 UNICEF, 2021.

153 Kizilay, 2021.

154 Landell Mills, 2021; Hiziroglu vd., 2021.
155 Hiziroglu vd., 2021.

156 A.ge.



soylerken %23’{l ¢ocuklarinin calistigini ve %12’si de engel durumu sebebiyle cocugunun
okula gitmedigini belirtiyor.**

Salgin siireci, miilteci ¢ocuklarin egitime erisimlerini derinden etkiledi. Uzaktan egitime
gecilmesiyle birlikte haneler arasindaki dijital ugurum biiyiidii; 6grencilerin teknolojik
cihazlara erisimlerinin olmamasi, internet altyapisina dair problemler, ayni dijital arac1
birden fazla 6grencinin kullanmasi ve dijital okuryazarlik eksikligi gibi nedenler miilteci
0grencilerin uzaktan egitime erigsmelerini engelledi. Suriyeli cocuklarin uzaktan egitim
siirecinde yasadiklar1 deneyimlere yogunlasan bir arastirma Tiirkce dil yeterliliginin
onemini vurguluyor: miilteci cocuklarin dil yeterliligi olmayan ebeveynlerinden yeterli
destek goremedigi ve EBA iceriklerine erisimde sorun yasadiklar: belirtiliyor.»*® Ayrica,
Tiirkce yeterlilikleri giiclii olmayan miilteci 6grenciler, uzaktan egitim iceriklerinin
anlatimini hizli buldular ve takip etmekte zorlandilar.'*® Uzaktan egitime erisimde
sosyoekonomik esitsizliklerin etkiledigi bélgesel farklar da dikkat cekiyor. Konak Miilteci
Dernegi'nin yaptig1 arastirmaya katilan 50 cocuktan sadece 30’u uzaktan egitim
olanaklarindan faydalanabiliyor.'s® Mus’ta yapilan bir arastirmaya gore ise goriisiilen 24
0grencinin sadece 10’u okula devam ederken bu 6grencilerden sadece bir tanesi uzaktan
egitim iceriklerini takip edebildi.’* SGDD-ASAM tarafindan gerceklestirilen ve uzaktan
egitime erisime odaklanan bir anket, okula kayith 6grencilerin %48’inin uzaktan egitime
erisimi olmadigini séylerken UNHCR Koruma Calisma Grubu'nun diizenledigi ankete gore
ise kayitli 6grencilerin %79’u uzaktan egitim araclarina sahiptir.’s FRIT fonunun etki
degerlendirmesini yapan bir rapor bu artisi agiklarken Tiirkiye’de yasayan miilteci
cocuklarin siirec icerisinde teknolojik araclara erigsimlerinin arttigini belirtiyor.16?

Son yillarda miilteci cocuklara yonelik projeler artiyor ve okullulagma oranlarinda énemli
ilerlemeler saglaniyor. Ancak bu proje ve politikalar iizerine bazi elestiriler de mevcuttur.
Uyum sinifi uygulamasinda yasanan sorunlar, uzaktan egitim siirecinde aile ve cocuklara
siirekli destek saglanamamasi, okul icindeki ayrimcilik pratikleri, ¢ocuk isciligiyle
miicadelede yetersiz kalinmasi, Suriye disindaki iilkelerden gelen miilteci cocuklarin egitime
erisim durumlarinin izlenmesindeki zorluklar, 6gretmenlerin ¢ok kiiltiirlii ortamlarda sinif
yonetimi konusundaki hazirbulunugluklarinin giiclenme ihtiyaci bunlardan bazilaridir

157 Regional Refugee & Resilience Plan (3RP), 2021.
158 Celik ve Kardas, 2020.
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160 Konak Miilteci Dernegi, 2021.

161 Ozensoy, 2021.

162 Landell Mills, 2021.
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CALISAN COCUKLAR

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG)
cercevesinde 2025 yilina kadar cocuk is¢iliginin her tiirlii halinin sona erdirilmesini
amacliyor. Ancak Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) ve UNICEF tarafindan dort yil
araliklarla toplanan veriler,'¢® gelecek acisindan karamsar bir tablo sergiliyor ve diinya
capinda 2000 yilindan bu yana ilk kez cocuk isciliginin arttigini ortaya koyuyor. 2016’da
tiim diinyada calisan ¢ocuk say1s1 151.600.000 iken bu say1 2020 yilinda 160.000.000’a
yiikseldi. Yine bu hesaplamalara goére 160.000.000 ¢alisan cocugun 79.000.000’u
tehlikeli islerde calisiyor.'*® Salginin cocuk isciligine muhtemel etkileri de raporun 6ne
cikardigi 6nemli konulardan biridir. ILO ve UNICEF, iyimser bir senaryoya gore, var olan
sosyal koruma politikalar1 devam ederse, 2022 sonuna dek 8.900.000 ¢ocugun daha
isgiiciine katilacagini éngoriiyor. Devletlerin tasarruf énlemleri nedeniyle sosyal koruma
politikalarina yaptiklar: yatirimlari azaltma yoluna gittikleri kétii senaryoda ise 2022
sonuna dek ¢ocuk isci sayisinin 206.200.000’a yiikselebilecegi éne siiriiliiyor.'*”

“Secenegim olsa ¢aligmayi tercih etmem. Diikkanda yasadigim stres derslerimi de @

etkiliyor. Babamlar derslerin online olmasini anlamiyorlar. ‘Ne yapacaksin evde,

annene yardim m1 edeceksin? Diikkana gel’ diye 1srar ediyorlar. Ben de diikkana Uzun Hikdye / Cocuklarin

gitmek zorunda kaliyorum, baski hissediyorum iizerimde. Okulumu bitirmek Goziinden Pandemi

istiyorum. Salgin hayatimi ¢ok degistirdi. Okulu 6zledim. Okulda bir yagsam alanim https://www.

vardi. Arkadagslarimla da goriisemiyorum. Arkadaslarimin ¢ogu da calisiyor. Derse egitimreformugirisimi.org/uzun-

baglandigim zaman 30 kisilik siniftan bakiyorum 10 kisi derse girmis.” hikédye-cocuklarin-gozunden-
pandemi/

Istanbul, 17, M. 0.
Uzun Hikaye / Cocuklarin Goziinden Pandemi

Tiirkiye’de cocuklarin calismasina dair mevzuat 4857 sayili is Kanunu’yla diizenleniyor.
Cocuk ve Genc Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik cocuk
isciligini tanimliyor. Yonetmelige gore, cocuk is¢i 14 yasini tamamlamis, 15 yasini
doldurmamis ve ilk6gretim mezunu olan kisi; genc isci ise 15 yasini tamamlamis, ancak
18 yasini doldurmamus kisidir.’¢8 Tiirkiye’de calisan cocuklara dair giincel veriler TUIK
tarafindan diizenlenen Cocuk Isgiicii Anketi’ne dayaniyor. En son 2019’un son ceyreginde
diizenlenen ankete gore, 5-17 yas arasindaki 720.000 ¢ocuk calisiyor.'*® 15-17 yas
arasindaki cocuklar calisan cocuklar arasindaki en biiyiik gruptur. Bu yas araliginda
calisan cocuk sayis1 574.000’dir. Baska bir ifadeyle, 15-17 yas arasindaki ¢cocuklarin
%15,7’si calisiyor. Calisan cocuklarin %66’°s1 egitim hayatina devam ederken %34’ii okul
disindadir.'” Calisan cocuklarin %70,6’s1n1 oglan ¢ocuklar olustururken %29,4’iinii kiz
cocuklar olusturuyor.” Ancak Cocuk Isgiicii Anketi baz1 kisitliliklara sahiptir. Anket
calisan cocuk sayisini hesaplarken yogunlukla kiz cocuklarin iistlendigi ev ici emege ve

165 UNICEF ve ILO, 2021.

166 A.ge.
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168 Cocuk ve Geng Iscilerin Caligtirilma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 6 Nisan 2004.
169 TUIK, 31 Mart 2020.
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calisan Suriyeli ve Afgan miilteci cocuklara dair herhangi bir veri sunmuyor.’”? Ankete
yonelik bir diger onemli elestiri ise mevsimlik tarim is¢iliginin gérece az oldugu ekim,
kasim ve aralik aylarinda gerceklestirilmis olmasidir.’ Cocuk Isgiicii Anketlerinin kisa
araliklarla diizenlenmemesi calisan cocuk egilimlerine dair veri imkanini kisitliyor.

2018 Tiirkiye Niifus Saglik Arastirmasi (TNSA) Suriyeli Gé¢men Orneklemi verileri
kullanilarak yapilan bir arastirma, calisan Suriyeli cocuklar hakkinda énemli bulgular
ortaya koyuyor.' Arastirmaya gore; 12-14 yas arasindaki Suriyeli oglan ¢cocuklarin
%17,4°1, 15-17 yas arasindaki Suriyeli oglan cocuklarin ise %45,1’i gelir getirici islerde
calisiyor. Suriyeli kiz cocuklarda ise bu oranlar 12-14 yas igin %4,7, 15-17 yas aras1 icin
%8,1 olarak olciiliiyor.””> Arastirmacilar, yoksulluk, Tiirkce dil yeterliligi, Istanbul ve
Dogu Marmara gibi sanayilesmis bolgelerde ve genc ve daha az egitimli hanelerde
yasamanin Suriyeli miilteci cocuklar: calismaya ittigini belirtiyor.'” Baska bir
arastirmada sosyoekonomik etkilerin yani sira miilteci ¢ocuklarin Tiirkiye’ye
vardiklarinda kac yasinda olduklarinin da calisma durumlarini énemli bir sekilde
etkilediginin alt1 ¢iziliyor.'” Tiirkiyeli cocuklarla Suriyeli ¢ocuklarin okullulagmasini ve
calisma durumunu karsilastiran bu arastirmaya gore, Suriyeli oglan ¢ocuklar Tiirkiyeli
akranlarina kiyasla 27,4 yiizde puan daha yiiksek ihtimalle ¢alisma hayatinda
bulunuyorlar. Ancak, sekiz yasindan énce Tiirkiye’ye goc etmis Suriyeli erkek cocuklarda
bu fark 9,6 yiizde puana geriliyor.'® Arastirmacilar, varis anindaki yasin bu kadar etkili
olmasinin, ilerleyen yasta go¢ eden Suriyeli cocuklarin Tiirkiye egitim sistemine uyum
saglamakta yasadiklar zorluklarla ve sonrasinda ekonomik faaliyetlerde calismaya
baslamalariyla aciklanabilecegini séyliiyorlar.'

Salgin siirecinin ve artan yoksullugun Tiirkiye’deki calisan ¢ocuk sayisini nasil ve ne
oOlciide etkileyecegi 6nemli bir soru olarak dikkat cekiyor. Rengarenk Umutlar Dernegi’nin
Diyarbakir’da 12-15 yas arasindaki 155 calisan cocukla yaptig1 calismaya'® gore
arastirmaya katilan 155 ¢ocuktan %83,9’u egitimine devam ederken %16,1’i okulu terk
etmistir. Ancak daha da dikkat cekici olan, egitime devam eden ¢ocuklarin uzaktan
egitime erisimde yasadiklar: zorluklardir. Okula devam eden cocuklarin %72,1’i dijital
arac eksikligi sebebiyle EBA'y1 takip edemedigini ve egitime erisemedigini sdylerken
EBA’ya erigebilenlerin orani ise %27,9’dur. Arastirmaya katilan ¢ocuklarin %19,4’iiniin
salgin siirecinde calismaya baslamasi arastirmanin bir diger nemli bulgusudur.®

Mevsimlik gezici tarim iscisi aileler ve cocuklar: salgin déneminden en cok etkilenen
gruplar arasindadir.'®? Her ne kadar salgin siiresince mevsimlik tarim iscisi olarak
calisan cocuk sayisinda kayda deger bir artis gozlenmemis olsa da'®3 mevsimlik tarim
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182 Tiirkiye tarafindan 2001'de yiiriirliige konan ILO 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Gocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldinlmasina {ligkin Acil Eylem Sozlesmesi, gecici ve gezici tarim isciligini cocuk isciliginin en kétii bicimlerinden biri
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isciligine dair salgin dncesinde yapilan arastirmalar 18 yas altindaki cocuklarin
mevsimlik tarimda calisanlarin en az iicte birini olusturdugunu belirtiyor.'8

“Ogretmenleri biliyor bizim mevsimlik tarim is¢isi oldugumuzu ve okuldan erken @
ayrilip, okula gec basladigimizda bir sey demiyorlar. ‘Niye gelmedin?’ diyen yok.

Burada nerede devam edecek okula? Koy uzaktir bizden, giivenip yollayamiyoruz. Tarum isisi cocuklar: Uzaktan
Tasimali egitim servisi koye gidiyor, bizim oraya gelmiyor. Simdi de uzaktan egitime de cok uzaklar

egitimi televizyondan takip edemiyor. Okuma yazmasi ¢ok yok, anlayamiyor.”

https://www.gazeteduvar.com.
tr/gundem/2020/05/05/tarim-
5. sinifa giden Y.K.’nin annesi iscisi-cocuklar-uzaktan-egitime-
Tarum is¢isi cocuklar: Uzaktan egitime de ¢ok uzaklar de-cok-uzaklar

Hayata Destek Dernegi’nin ¢alismasina gore mevsimlik tarim iscilerinin sorunlari
arasinda “goc edilen alanlarda internet erisiminin kisitlilig, tablet-bilgisayar gibi
donanim eksikligi” dikkat cekiyor.'®> Ayrica, calisma kapsaminda goriisiilen 42 tarim
aracisindan 37°si mevsimlik tarim iscisi ailelerin ¢ocuklarinin uzaktan egitim araglarina
erisiminin olmadigini vurguluyor. Hayata Destek Dernegi, okul terkini ve 6grencilerin
calisma hayatina girmesini 6nlemek icin Viransehir Kaymakamlig1 isbirligiyle 1.211
cocugu kapsayan bir destek programina basladi. Sartli nakit destegi saglanan
ogrencilerden 1.141’inin calisma hayatina gecmesi 6nlendi, “calismaya doénen 70 ¢ocugun
ise koruma ekipleri tarafindan takibi” sagland1.’®¢ (lkenin cesitli yerlerinde faaliyet
gosteren EBA mobil destek araclari mevsimlik tarim iscisi ailelerin cocuklari icin
kullanildi,'®” bazi bolgelerde ise 6grenciler EBA destek noktalarina servislerle tasindi.'®

KOY OKULLARI

2020-21 egitim-6gretim yilinda koy okullar1 yiiz yiize egitimin siirmesi 6nceliklendirilen
kurumlardand:. Birinci dénem tiim iilkede 31 Agustos 2020’de uzaktan egitimle baslad1
ve koy okullarinda 12 Ekim 2020°de derslerin tamaminin yiiz yiize egitimle islenmesi
karari verildi.'®® Ara tatil sonrasinda 15 Subat 2021°de kdy okullar1 yine tiim kademeler
icin yiiz yiize ve tam zamanli olarak acild1.!*°

Son yillarda kdy okullar: ve kdy okullarinda 6grenim géren 6grenci sayilarinda
gerceklesen diisiisiin bu yil da her kademe icin devam ettigi goriiliiyor. Okuldncesi
%32,1'le koy okullarinda kayitli 6grenci sayisinin gectigimiz yila kiyasla en fazla azaldig:
kademe oldu. Okuléncesi kademesini sirasiyla ortadgretim (%17,3), ortaokul (%11,5) ve
ilkokul (%3,7) kademeleri takip ediyor. Tablo 5°te Tiirkiye genelinde ky okullarina kayitl
ogrencilerin kademelere ve cinsiyete gére dagilimlar yer aliyor. Kéy okullarina kayith
Ogrenci sayisinin en yiiksek oldugu kademe ilkokuldur. Okuldncesi kademesindeki
0grenci sayisinin yillardir ilkokula gore diisiik olmasi cocuklarin ECE almadan ilkokula
basladigina iliskin bir ipucu veriyor ve EGE miidahaleleri ihtiyacina isaret ediyor. Ogrenci
sayisinin en diisiik oldugu kademe ise ortadgretimdir. Koy okullarinda égrencilerin
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yalnizca %6,4’1 ortadgretim kademesinde 6grenim goriiyor. Tiim kademelerde kiz cocuk
sayisinin oglan cocuk sayisindan diisiik oldugu goriiliiyor.

Ogrenci sayisi
Kurum sayis1 Kiz Oglan Toplam
Okuldncesi 3.897 33.723 35.494 69.217
f1kokul 5.363 126.312 134.789 261.101
Ortaokul 2.672 123.631 128.831 252.462
Ortadgretim 226 18.662 21.353 40.015
Toplam 12.158 302.328 320.467 622.795

Kaynak: MEB, 2021b.
Aciklama: Okuloncesi kurum sayisina anaokullarinin yani sira biinyesinde anasinifi olan kurumlar da dahildir.

K&y Okullar: Degisim Agrnin (KODA) 10 Eyliil 2020-10 Ocak 2021 tarihleri arasinda kirsal
alanda yasayan muhtar, 6gretmen ve ebeveynlerden olusan 2.398 kisiyle yaptig1
goriismelerin bulgularinin sunuldugu Kéy Halkinin Géziinden Pandemide Kdylerin ve Koy
Okullarinin Durumu raporuna gore salgin sebebiyle koylerde yasanan zorluklar arasinda
egitim (%31,7) sagliktan (%38,4) sonra ikinci siradadir. Goriisme yapilan kéylerde uzaktan
egitime ulagamayan 6grencilerin orani %45,2’dir. Rapora gore koylerin %26,5’inde sik sik
elektrik kesintisi yagsaniyor. Koylerin %49,8’inde ise sabit internet bulunmuyor.
Arastirma, ¢ocuklarin %53’liniin yiiz yiize egitimin olmadig: siirecte aileleriyle beraber
tarimda veya hayvancilikta ¢alisarak isgiiciine katildigini ortaya koyuyor.t*!

Bolgesel esitsizliklerin keskinlestirdigi altyap: ve kapasite sinirliliklar: ve gerekli
teknolojik araclarin yetersizligi yiiziinden kirsalda yasayan cocuklarin uzaktan egitime
erisiminin 6niinde engeller olustu ve cocuklarin egitimden kopma riski artt1.®> TRT EBA
TV araciligiyla yayimlanan derslerin icerikleri ise farkli 6grenme diizeylerindeki ¢ocuklar
icin yeterince kapsayici olamadigindan gereken destegi saglayamadi.'*® Koylerde gorev
yapan dgretmenler, 6zellikle kiiciik yas gruplarindan anadili Tiirkce olmayan ¢ocuklarin

191 KODA, 2021.
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uzaktan egitim araclarindan yararlanamadiklarini belirtiyorlar.’* Ogretmenler uzaktan
egitim araclarindan faydalanamayan 6grencilerine ulasmak icin bireysel inisiyatifleriyle
farkli yontemler gelistirdiler.'®> KODA, Coziim Masasi adiyla bir platform kurarak uzaktan
egitim siirecinde kdy okullarinda okuyan dgrencilere, bakimverenlerine ve koy
okullarinda gorev yapan 6gretmenlere yonelik icerikleri bir araya getirdi.'*® 7-8 Temmuz
2020’de cogunlugu 6gretmen olan 200 kisinin katilimiyla Kirsalda Egitim Konferansi
gerceklestirildi. Iyi 6rneklerin paylasildig1 ve yeni dénemde okula déniisiin konusuldugu
konferansin ciktilar1 yayimlanan raporla yayginlastirildi.*’

MEB, kirsalda yasayan 6grencilerin uzaktan egitime erisimlerini saglamak amaciyla EBA
Mobil Destek Noktalari’ni hazirladi. Eyliil 2021 itibariyla Tiirkiye genelindeki 95 EBA
Mobil Destek Noktas1’yla kirsalda egitim icin teknolojik altyap: saglanirken araclarda
gorev alan ekiplerle 6grencilere destek olunmasi amaglaniyor.*®

Koy okullarinin bulunmadig1 bolgelerde 6grenciler tasima merkezi okullarda ve yatili
bélge ortaokullarinda (YBO) egitim aliyor. Tasimali egitim, “cesitli nedenlerle birlikte
okula erisimde sorunlar yasayan ilkokul, ortaokul ve ortadgretim dgrencilerinin
belirlenen okullara giiniibirlik tasinarak egitim ve 6gretim gérmelerini saglamak amaciyla
yapilan uygulama” olarak tanimlaniyor.’*® Niifusun az ve daginik oldugu yerlerde yeterli
saylda dgrenci olmamasi veya ihtiyaci karsilayacak tiirde egitim kurumunun
bulunmamasi durumunda 6grenciler tasima hizmetlerinden faydalanabiliyorlar.2°°

Tasimali egitimle d8renciler 50-60 kilometreye kadar ulasan mesafelerdeki okullarda
egitim goriiyor. Bu durum 6zellikle kis aylarinda kaza riskini de beraberinde getiriyor.2°
Ayrica 6grencilerin servislere binmeleri icin oldukca erken kalkmalari, egitime kahvalti
etmeden ve yorgun bir sekilde baslamalarina neden oluyor. Ogrencilerin servis saatleri ve
yolda gecen vakit sebebiyle de sosyallesme imkanlarindan yeterince faydalanamadig:
goriiliiyor.2® Aileler kiz ¢ocuklarini tagimali egitimle yasadiklari yerden uzaga
gondermek konusunda isteksiz olabiliyorlar. Bu da kiz cocuklarin okulu terkine neden
olabiliyor.2° Egitim sendikalar1 yasanan bu sorunlar nedeniyle kdy okullarinin yeniden
acilmasini talep ediyorlar ve koy okullarina ayrilacak biitcenin tasimali egitime ayrilan
biitceden daha fazla olmayacagini savunuyorlar.2°®
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2023 Egitim Vizyonu'nda tagimali egitimin azaltilmasina yonelik hedef su sekilde yer
aliyor: “Ortadgretim diizeyinde yeni pansiyonlarin yapimi saglanarak pansiyonlarin
kapasitesi artirilacak ve yatililik imkanlarinin, ihtiyac duyan tiim 6grenciler icin iilke
geneline yayginlasmasi saglanacaktir. Bu suretle tasimali egitimin azalmasi ve elverigsiz
sartlardaki 6grencilerin okul terkinin dnemli 6lciide azaltilmasi temin edilecektir.”2°®
2020-21 egitim-6gretim yilina iliskin verilere gore ilkogretim kademesinde tasinan okul
ve tasinan okulsuz yerlesim birimi sayis1 41.845'tir. Tasima merkezi okul sayisi ise
12.058’dir.2*" Tiirkiye genelinde 18 okulun tasima kapsamindan c¢ikarildigi biliniyor.28

Uzaktan egitim siirecinde tasima merkezi okullarda yani tasinan égrencilerin gittikleri
okullarda calisan 6gretmenler 68rencilerine ulagmakta zorluk yasadilar. Bu okullarda
veli-6gretmen etkilesiminin giiclii olmamasi iletisimi zorlastiran etmenlerden biri
oldu.?® Yiiz yiize egitime gecildiginde ise 6grenciler servislerle tasinirken hijyen
yonetiminin saglanmasi ve sosyal mesafenin korunmasi konusunda zorluklar yasandi.
Salgin doneminde tasimali egitimin kontrolii ve azaltilmasi igin ilgili kurumlarla
caligmalar yapilacag ifade edildi.?’® MEB’in 23 Haziran 2021 tarihinde yayimladig1
Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’le
okul servis araclarinin denetlenmesini ve izlenmesini saglayacak elektronik izleme
sistemleri olusturulacagini duyuruldu.?* Tasimali Egitim Denetleme ve izleme Sistemi’yle
(TEDIS) tasima egitim kapsaminda olan okullardaki servis araglarinin giizergah boyunca
takip edilebilmesi, tasima hizmetlerinin nitelikli hale getirilmesi ve dgrencilerin giivenli
seyahat etmelerinin saglanmas: hedefleniyor.*?

Ankara, Bing6l ve Bartin illerindeki YBO’larda gorev yapan 39 6gretmenin katilimiyla
gerceklestirilen bir arastirmaya gore yatili okuyan ¢cocuklarin yasadiklar: aile 6zlemi iyi
olma halleri ve akademik basarilari iizerinde olumsuz etki gdsteriyor. Ogrencilere
saglanan imkanlar ve kosullar acisindan okullar arasinda nitelik farkliliginin olmasi ve
okullarin ailelerle istenilen diizeyde iligkilerin kuramamasi da temel sorunlar arasinda
gosteriliyor. Arastirmaya katilan 6gretmenlere gére 6gretmenlerin siklikla degismesi ve
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kurumlarda ¢ok sayida iicretli 6gretmenin goérev yapmasi YBO’larda saglanan egitimin
niteligini olumsuz yénde etkiliyor.2® Egitim fzleme Raporu 2020: Egitimin Ciktilar
dosyasinda yer alan verilere gére Akademik Becerilerin izlenmesi ve Degerlendirilmesi
Arastirmasi (ABIDE) 2018°de temel alt1 ve temel diizeyde en fazla 6grencinin oldugu okul
tiirii yatili bolge ortaokullaridir.?”

Uzaktan egitim siirecinde YBO’lara kayitli 6grenciler egitimlerine ailelerinin yaninda
devam ettiler. MEB, 05-11 Nisan 2021 tarihleri arasindaki 11. faz tablet bilgisayar
dagitiminda teslim edilen 19.524 tablet bilgisayarla YBO’lara kayitli biitiin 6grencilere 25
GB internetle birlikte cihaz destegi saglamis oldu.?8 Tiirkiye genelinde YBO pansiyonlar1
15 Subat 2021 tarihinde salgina yonelik 6nlemlerle 6grencilerin kullanimina acildi.?*®

CEZA INFAZ SISTEMINDE COCUKLAR

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin (BM CHS) 37. maddesine gire
cocugun tutuklanmasi veya hapsi en son basvurulacak yéntemdir ve en kisa siireyle
sinirli tutulmalidir.??° Tiirkiye’de yedi ¢cocuk kapali infaz kurumu ve dort cocuk egitimevi
vardir.??! Ayrica mahpus cocuklar kapasite yetersizligi gerekcesiyle yetiskinlerin kaldig1
kapali hapishanelerin koguslarinda da tutulabiliyorlar. BM Cocuk Haklar1 Komitesi
konuya iliskin goriisiinii su sekilde ifade ediyor: “Ozgiirliigiinden yoksun birakilan bir
cocuk, yetiskinlere ayrilmis bir hapishane veya baska bir tesise konulamaz.”???

flgili kanuna gore cocuk egitimevleri yalnizca cocuk hiikiimliilerin kaldigi, firara kars:
engel bulunmayan ve ¢ocuklarin egitimlerine devamini amaclayan kurumlardir.??* Cocuk
egitimevlerinde tutulan cocuklar 6rgiin veya yaygin egitime devam edebiliyorlar.
Tiirkiye’de Eyliil 2021 itibariyla 12-18 yas arasinda hiikiimlii 566 ¢ocuk bulunuyor.?** Bu
cocuklarin kaginin 6rgiin veya yaygin egitime devam ettigine dair veri paylasilmiyor.
Hiikiimlii cocuklar ii¢ ayda bir evlerini ziyaret icin izin alabiliyorlar ve iicretleri kendileri
tarafindan 6denen telefonlar: kullanarak istedikleri kisileri arayabiliyorlar. Ancak cocuk
egitimevleri yalnizca belirli sehirlerde bulundugu icin ¢ocuklar ailelerinden uzaktaki
sehirlerde tutuluyorlar.
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Yargilamasi devam eden yani hakkinda hiikiim verilmemis cocuklar ise kapal
cezaevlerinde kaliyorlar. Yargilama siirelerinin uzunlugu ve tutuklamanin siklikla
basvurulan bir yol olmas1 BM CHS’nin 37. maddesinin agikea ihlal edildigini ortaya
koyuyor. Kapali cezaevlerinin kosullar: tutuklu cocuklarin bircok hakkina erisimine engel
oluyor. Yargilamalar1 devam eden tutuklu ¢ocuklarin 6rgiin egitime devami miimkiin
olamiyor. MEB’in 5 Eyliil 2016 tarihinde yayimladig1 genelgede, tutuklu ve hiikiimlii
cocuklarin kaldig1 ceza infaz kurumu miidiirliigiince bes is giinii icerisinde okullarina
bildirim yapildig1 takdirde iki dénem icin 6ziirlii izinli say1lacagi belirtiliyor.??¢ Ek olarak
genelgede 6rgiin egitime devam ederken tutuklanan ¢ocuklarin tutukluluk siireleri dort
aydan az olmamak kaydiyla il/ilce milli egitim miidiirliikleri ishirliginde cezaevlerinde
yiiz yiize egitim uygulamasi yapilabilecegi belirtiliyor. Ancak érgiin egitime verilen ara ve
uzun tutukluluk siireleri egitime devamin oniinde biiyiik engel olusturuyor. Cocuklar
tutukluluk dncesinde egitime devam ediyorlarsa dahi tutukluluk siireleri okulu terk
etmelerine neden oluyor. Kapali cezaevlerinde kalan cocuklarin haftada yalnizca on
dakika telefon goriis haklar1 bulunuyor ve ailelerini ziyaret etmeleri miimkiin olmuyor.?*’
Tiirkiye’de tutuklu olarak ceza infaz kurumlarinda kalan cocuklarin sayisi 1.330’dur.??®
Tutuklu cocuk sayisinin hiikiimlii cocuk sayisinin olduk¢a {izerinde oldugu goriiliiyor.
Tutuklu cocuklarin kacinin cocuk kapali infaz kurumunda, kacinin yetiskinlerin kaldig:
kapali hapishanelerin koguslarinda tutulduguna iliskin bilgi paylasilmiyor. Kiz cocuklar
kendilerine yonelik ¢cocuk kapali infaz kurumu bulunmadigindan yetigkinlerin kaldig:
kapali hapishanelerinin koguslarinda kaliyorlar.

Cocuk egitimevlerinde tutulan cocuklar 14 Nisan 2020°de salgin tedbirleri geregi verilen
izinle ailelerinin yanlarina gonderildiler. Bu siirecte egitimevlerinden evlerine génderilen
cocuklarin korunmasi ve egitime devam etmeleri i¢cin 6zel onlemlerle desteklenmelerini
saglayacak mekanizmalar {iretilmedi. Hakkinda hala hiikiim bulunmayan ve tutuklu
yargilanan cocuklar ise daha zorlayici cezaevi kogullariyla karsi karsiya kaldilar.
Salginin ilk dénemlerinde aile ziyaretleri iptal edildi ve yerine haftalik on dakika olan
telefon gériismesi hakki 20 dakikaya cikarildi. ilerleyen dénemlerde ise aile goriismeleri
iki haftada bir yapilmaya baslandi. Cezaevi icerisinde gerceklestirilen sosyal etkinlikler
iptal edildi. Salgina yonelik alinan énlemler ¢ocuklarin tecrit kosullarini agirlastirirken
iyi olma hallerini destekleyecek énlemler alinmad1.??®

Mevcut ceza infaz sisteminin ¢cocugun egitim dahil olmak iizere bircok hakkina
erisiminin 6niinde engel olusturdugu agiktir. Cocuklarin tutulma sartlarinin ivedilikle
iyilestirilmesi ve ¢ocuklarin gelisimsel 6zelliklerine ve gereksinimlerine uygun olarak
diizenlenmesi dnemlidir. Suca siiriiklenmis ¢ocuklarin ézgiirliiklerinden yoksun
birakilmadan, onarici yontemlerle desteklenmesini saglayacak biitiinciil politikalar
gelistirilmelidir.
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Cocuk mahpuslarin yani sira cezaevlerinde annelerinin yaninda kalan 0-6 yas cocuklar da
bulunuyor. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'niin Mart 2021°de yaptig1 basin aciklamasina
gore cezaevlerinde annelerinin yaninda kalan 345 cocuk bulunuyor.?* 2018 yilinda paylasilan
verilere gore bu say1 763°tii.23? Arastirmalar cezaevlerinde anneleriyle beraber kalan cocuklarin
ciddi gelisimsel risklere maruz kaldigini gosteriyor.2** Cocuklarin gelisimlerini destekleyecek
oyun odalar1 her cezaevinde bulunmuyor. 26 Temmuz 2021 tarihinde Adalet Bakanlig1 ve Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (ASHB) arasinda imzalanan Tutuklu, Hiikiimlii veya Yiikiimliiler
ile Cocuklarinin Sosyal Hizmetlerden Yararlandirilmas: Hakkinda Ishirligi Protokolii’ne gére
cezaevlerinde anneleriyle kalan cocuklar i¢in olusturulan oyun ve emekleme alanlari icin
“egitici arac ve gerecler imkanlar dahilinde bagis yoluyla” temin edilecektir.?>* Cezaevlerindeki
cocuklarin gelisimlerini destekleyecek alanlarin her cocuk icin saglanmasi mevzuatla giivence
altina alinmalidir. Ayni sekilde bazi ceza infaz kurumlarinda bulunan, MEB’e bagh 3-6 yas
grubuna yonelik Adalet Anaokullar’nin da her cocuk icin erisilebilir olmasi ve cocuklarin &zel
durumlarindan kaynakli gereksinimlerini gozetecek sekilde diizenlenmesi 6nemlidir.

2021 yilinda Adalet Bakanligr'nin AB igbirligiyle baslatti§1 Annesinin Yaninda Kalan Cocuklar
icin Kurum Modeli Gelistirilmesi (Annemleyim) Projesi kapsaminda, annelerinin yaninda
kalan cocuklar ve annelerin kurum disindaki ¢cocuklarina yonelik ihtiyac analizlerinin
yapilmasi planlaniyor. Thtiyac analizleri dogrultusunda gerekli mekansal diizenlemelerin
yapilmasi, cocuklara yonelik aktiviteler ve egitim programi icin icerik hazirlanmasi ve cocugun
etrafindaki yetigkinlerin giiclendirilmesi hedefleniyor.?*> Proje kapsaminda Sincan Kadin
Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda pilot uygulama olarak anne-gocuk iinitesi insa edildi.23
Cocuklarin anneleriyle beraber gelisimsel 6zelliklerine uygun mekanlarda kalmasina ve ECE
hizmetlerinden faydalanmasina olanak taniyan bu iinitelerin benzer kosullardaki tiim
cocuklar icin yayginlastirilmas: gereklidir.

KORUNMA iHTiYACI OLAN COCUKLAR

Cocuk Koruma Kanunu’nda korunma ihtiyaci olan cocuklar “bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal
ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da suc
magduru” cocuklar olarak tanimlaniyor.*” Kanunda devlet tarafindan ¢ocuklara yonelik
alinmasi gereken koruyucu ve destekleyici bes tedbir siralaniyor: Danismanlik tedbiri, egitim
tedbiri, bakim tedbiri, saglik tedbiri ve barinma tedbiri.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, cocuklara yonelik hizmetlerinde ¢ocuk haklar:
dogrultusunda aile odakl yaklasim &nceligini esas aldigini belirtiyor.?*® Bu nedenle kurum
bakimina alinmada ailelerin yaninda desteklenebilmeleri icin Sosyal ve Ekonomik Destek (SED)
Hizmeti saglaniyor. Aileler cocuklarin bakimlar icin gerekli ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin
siireli ve gecici ekonomik desteklerle giiclendiriliyor. ASHB 2020 Yili Faaliyet Raporu’na gore
2020 y1il1 sonu itibariyla SED’in gecici ve siireli ekonomik desteklerinden 129.422 cocuk ve geng
faydalandi.?2® 2017 yilinda baslatilan SED Hizmetinin Etkinliginin Artirilmasi (Okul Destek)
Projesi kapsaminda ¢ocuklara yonelik akademik, sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikler
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EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

diizenleniyor. Cocuklarin bakiminin farkli nedenlerden dolayi aileleri tarafindan
saglanamadig1 durumlarda kurum gozetiminde ebeveyn niteligi tasiyan goniillii veya iicretli
kisi veya aileler tarafindan bakim verilmesi saglaniyor. 2020 yil1 sonu itibariyla 7.869 sayida
cocuk koruyucu aile hizmetinden faydalaniyor.?+°

Bakim tedbiri saglanan ¢cocuklar ASHB’ye bagli kurum hizmetlerinden faydalaniyorlar.

Bu hizmetler Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bagh farkli kurum modelleri tarafindan
saglaniyor. 0-18 yas arasinda korunma ihtiyaci bulunan cocuklar Cocuk Evleri'nde
kaliyorlar. Ayni yerlegke icerisinde birden fazla sosyal hizmet biriminin bulundugu
kuruluslar Cocuk Evleri Sitesi olarak adlandiriliyor. Suca siiriiklenme riski bulunan veya
farkl tehlikelere maruz kalan cocuklar aile ve yakin cevrelerinin yanina dénmeleri
amaclanarak Cocuk Destek Merkezleri'nde gecici siireli bakim hizmetlerinden
faydalanabiliyorlar. ASHB 2020 Yili Faaliyet Raporu’na gore 6.181 sayida ¢ocuk 111 Cocuk
Evleri Sitesi'nde ve 5.956 ¢ocuk 1.193 Cocuk Evi'nde bakim hizmetlerinden faydalaniyor.
1.347 risk altindaki ¢ocuk var olan 65 Cocuk Destek Merkezi'nde destek aliyor.2*!

Alanda calisan uzmanlar korunma ihtiyaci bulunan cocuklarin

tespitinde gec kalinabildigini ifade ediyorlar. Koruyucu ve dnleyici

onlemlerle desteklenmesi gereken cocuklarin tespitinde okullar 6nemli

bir role sahiptir. Cocuklarin ve alinan bakim tedbirlerinin hizli ve etkin

bicimde uygulanmamasi sistemde belirtilen sorunlar arasindadir.?+

ASHB’ye bagli kurumlarda bakim hizmeti saglanan cocuklar MEB’e bagl resmi ve 6zel
kurumlarda egitim goriiyorlar. Okula devamin saglanmasi icin egitim tedbiri ve koruma
karar1 18 yasindan sonra da siirebiliyor. Arastirmalar, koruma altindaki cocuklarin egitim
hayatlarinda uyum sorunu yasadiklarini ve egitimi erken terk ettiklerini ortaya koyuyor.?*?
Koruma hizmetlerinden faydalanan cocuklara saglanan memuriyet garantisinin egitim
motivasyonunu diisiiren etkenlerden biri oldugu belirtiliyor.?** Cocuklarin egitimlerini
erken terk etmelerini 6nlemek icin hem okulda hem kurum icinde iyi olma hallerini
gozeten destekleyici onlemlere gereksinim duyuluyor.

Devlet korumasi altinda yetisen bir grup genc tarafindan kurulan Hayat Sende
Dernegi, Sabanci Vakfi igbirliginde 2014 yilinda Etiketsiz Egitim Projesi'ni hayata
gecirdi. Proje kapsaminda 6gretmenlere koruma altindaki cocuklara yonelik
ayrimciligin azaltilmasi icin egitimler verildi ve Devlet Korumasinda Yetisen

Cocuk Olmak El Kitab1 hazirlandi.2#> 2019 yilinda devlet korumas: deneyimi olan
20 iiniversite 6grencisiyle koruma altindaki ¢ocuklarin egitim hakki tizerine bir
odak grup calismasi diizenlenerek, calismanin ¢iktilari raporlastirildi.?*® Raporda
Ogrencilerin egitim hayatlarina dair deneyimlerine ve koruma altindaki cocuklarin
egitim haklarinin hayata ge¢mesine iligkin gozlemlerine yer veriliyor.
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Salgin siirecinde ASHB tarafindan tiim illerdeki kurumlara cocuklarin uzaktan egitime
devamliliginin saglanmasi icin gerekli dnlemlerin alinmasina iliskin resmi yazi
gonderildi. Gonderilen resmi yazida ¢ocuklarin uzaktan egitime katilimlarinin takip
edilmesi ve bu siirecte cocuklara rehberlik destegi saglanmasi gerektigi belirtiliyor.
Ayrica uzaktan egitim icin gerekli teknik ihtiya¢larin Bakanliga bildirilmesi istendi.?*

Cocuklarin fiziksel ve duygusal giivenligini tehdit edecek risklere karsi korunmasi igin
biitiinciil politikalarin olusturulmasi1 BM CHS garantisi altindadir ve devletin temel
yilikiimliiliiklerinden biridir. Bu riskler nedeniyle koruma altinda bulunan ¢ocuklarin iyi
olma hallerini giiclendirecek mekanizmalarin hayata gecirildiginden ve bu énlemler
alinirken cocuklarin gizlilik haklarinin korundugundan emin olunmalidir.

AZINLIK OKULLARI

Azinlik okullar: 6rgiin egitim istatistiklerinde 6zel okul baslig1 altinda yer alsa da bu
okullarda 6grencilerden kayit {icreti alinmiyor. Diger yandan, “devlet okullarindan farkl
olarak...[e]lektrik, su, dogalgaz gibi giderleri ve okullar tarafindan ise alinan
Ogretmenlerin maaslan” devlet tarafindan karsilanmiyor.?*® Bu okullar bagli olduklari
vakiflarin kendilerine ayirdiklari biitce ve velilerin bagislariyla finanse ediliyor.

Tiirkiye genelinde 99 azinlik okulunda 4.157 6grenci egitim goériiyor. Kademelere gére
dagilima bakildiginda en fazla kurumun ilkokulda, en fazla 6grencinin ise okuléncesi
egitimde oldugu goriiliiyor (Tablo 6).

Kurum Sayisi Ogrenci Sayisi
Anaokulu 4 141
Anasinifi 41 964
flkokul 23 1.099
Ortaokul 20 1.005
Ortadgretim 11 937
TOPLAM 99 4.146

Kaynak: MEB, 2021b.

Azinlik okullarinin statiisii “belirlenen kontenjanin iizerinde 6grenci almalarina engel”
oluyor.*° Statiileri nedeniyle bu okullarin bagh olduklar: diizenlemeler ve kurallar
karisiklik yaratiyor ve maddi olarak ayakta kalmalarini giiclestiriyor. Ote yandan,
Ogrenci sayisinin az olmasi nedeniyle uzaktan egitim dénemini nispeten daha rahat
yonetebilen azinlik okullarinin oldugu belirtiliyor.?>°

247 Birgtin, 15 Eyliil 2020.
248 §asmaz, 2017.

249 Agos, 5 Nisan 2012.
250 Tuncel, 25 Eyliil 2020.


http://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/E%C4%B0R21_%C3%96%C4%9FrencilerVeE%C4%9FitimeEri%C5%9Fim_Tablo6.xlsx
http://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2010/01/E%C4%B0R21_%C3%96%C4%9FrencilerVeE%C4%9FitimeEri%C5%9Fim_Tablo6.csv

Egitim Izleme Raporu 2021: Ogrenciler ve Egitime Erisim dosyasi, salgin kosullarinda
tamamlanan 2020-21 egitim-6gretim yilinda egitime erisimi cocugun iyi olma hali
yaklasimiyla degerlendiriyor. Tiirkiye, bu dénemde OECD iilkeleri arasinda salgin
nedeniyle okullarin en uzun siire kapali kaldig1 dérdiincii iilke konumundadir. Bu siirecte,
okullarin acik olup olmayacagi kademeye, okul tiiriine ve ildeki risk durumuna gore
belirlendi. Okuldncesi ve 6zel egitim kurumlari, kdy okullari ve 1. siniflar bu siirecte
onceliklendirilen ve en uzun siire yiiz yiize egitim veren kademeler ve okul tiirleri oldu.
Diger kademelerde ise cogunlukla uzaktan egitime devam edildi.

Salgin, egitime erisim gostergelerinde yeni ihtiyaclar olusturdu. Dijital ucurum nedeniyle
Ogrencilerin egitime erisimi ev ortaminda sahip olduklari olanaklara gore sekillendi ve bu
durum sosyoekonomik farklarin egitime etkisini derinlestirdi. Bu siirecte uzaktan egitime
erisimin saglanabilmesi icin cesitli adimlar atildi. MEB ve Diinya Bankasi tarafindan
yiiriitiilen SSDE Projesi, cevrimici egitim altyapisini gelistirmekle beraber yoksul
cocuklarin uzaktan egtime erisimini de artirmay1 amacliyor. Ayrica, MEB 664.157
dgrenciye icerisinde 25 GB internet paketi bulunan tablet dagitti. Ancak 6grencilerin
biiyiik cogunlugu EBA platformuna erigirken mobil cihazlar1 kullanmaya devam ediyor.

Kademelere gore okullulagma oranlarinda en ciddi diisiis okuléncesi kademesinde goriildii.
5 yas grubunda kayitli 68renci sayisi gecen yila kiyasla %24,8 azaldi. Okullulasma
oranlarinda en fazla diisiis gosteren bolgeler kadin istihdaminin yiiksek oldugu yerlerle
paralellik gosteriyor. Tiirkiye’deki bu diisiis UNESCO’nun salgin sonrasi1 dénemde
okullulasma oranlarina dair yaptig1 6ngoriiyii destekliyor. Her cocuk icin gerekli olan
nitelikli ECE hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve 6zellikle daha kirilgan kesimleri
kapsamasi politika 6nceliklerinden biri olmalidir. Bu politika bakim politikas: gibi diger
sosyal politikalarla birlikte degerlendirilmelidir.

Agirlikla uzaktan ve istege bagh yiiz yiize egitimle tamamlanan 2020-21 egitim-dgretim
yilinda devamsizlik takibi sistematik olarak yapilmadi ve sinif tekrari uygulamas:
zorlastirildi. Yiiz yiize egitimle baglayan yeni egitim-6gretim yilinda, okul terki riskini en
aza indirmek icin 6grencilerin okula devam edip etmedikleri ve devamsizlik durumlari
yakindan takip edilmelidir.

Salgin déneminde egitime erisimde yasanan zorluklar egitime erisimi 6zel onlem
gerektiren ¢ocuklarin halihazirda deneyimledikleri esitsizlikleri keskinlestirdi. En uzun
siire yiiz yiize egitime devam eden okul tiirlerinden biri olmasina ragmen ozel egitim
dgrencileri salgindan en cok etkilenen gruplardandir. Ozel egitim égrencileri bu siirecte iyi
olma hallerine destek saglayan destek egitim odalarindan, 6gretmenlerinden aldiklari bire
bir destekten ve rehabilitasyon hizmetlerinden uzun bir siire ayr kaldilar.

Miilteciler icin yapilan sosyal yardimlar, miilteci cocuklarin okullulasmasini olumlu
yonde etkiledi ve calisan miilteci ¢cocuk sayisinda 6nemli miktarda azalmay: sagladi.
Ancak, Suriyeli miilteci ¢cocuklarin okullulasma orani yaklasik 5 yildir %60-65
arasindadir. Miilteci ¢cocuklar, salgin siirecinde de olusan sorunlardan en cok etkilenen
gruplar arasindadir. Egitim disinda olan ve var olan projelerle erisilemeyen 6grencilere
yonelik kapsayici yaklasimlarin gelistirilmesi déncelikler arasinda olmalidir.



Calisan ¢ocuk sayisinin salgin déneminde kotiilesen ekonomik kosullar nedeniyle tiim
diinyada artmasi bekleniyor. Tiirkiye’de calisan ¢ocuklara dair en son veriler salgin éncesi
déneme aittir. Calisan ¢ocuk sayisina dair verilerin daha kisa araliklarla toparlanmasi,
salgin doneminin etkilerini daha yakindan takip etmek ve miidahale politikalar1
olusturmak acisindan gereklidir.

Koy okullar: altyap: ve kapasite sinirliliklar ve gerekli teknolojik araclarin yetersizligi
nedeniyle yiiz yiize egitim icin dnceliklendirilen okul tiirlerinden biri oldu. Ancak kdy
okullarina iliskin saglanan veriler, 2012 y1linda ¢ikarilan Biiyiiksehir Yasasi’yla mahalle
olarak tanimlanmalarinin etkisiyle, kirsalda egitimin durumuna iliskin yeterli bilgi
saglayamiyor. Ayrica, tasimali egitimin beraberinde getirdigi kaza riski, 6grencilerin
erken kalkip evlerine ge¢ dénmelerinin yarattig1 yorgunluk ve serviste gecirilen zamanin
uzunlugu gibi faktdrler bu modelin zorluklari arasindadir.

Salgin doneminde 6grenciler egitim haklarinin yani sira diger haklarindan da yeterince
faydalanamadilar. Cocuklar sosyal ve duygusal ihtiyaglar: icin 6nemli olan okul
ortamindan ve arkadaslarindan uzak kaldilar. Cocuklarin egitime erisimleri yasadiklari
ev ortamina, ailenin teknolojik araclara sahip olup olmamasina ve 6gretmenlerin
inisiyatiflerine gore sekillendi. Cocuklar bu siirecte okul ortaminin saghyor oldugu
koruma politikalarindan uzakta kaldilar. Tiim bu faktoérler cocuklarin iyi olma halini
dogrudan etkiledi. Salgin donemi, gelecekte yasanmasi muhtemel krizlerde benzer
sorunlarin bir kez daha yasanmamasi icin egitimin yeniden diisiiniilmesi ve tasarlanmasi
gerektigini ortaya koyuyor. Egitimin her kosulda erisilebilir ve tiim 6grenciler igin
kapsayic1 hale gelmesine gelecek donemde yogunlasilmasi hayati 6nem tasiyor.
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