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Kiiresel Esitlik ve Kapsayicilik Agi Dernegi

timlere secme ve secilme hakki kazanmasinin 91. yildéniimiinde istanbul’da kurul-

K uresel Esitlik ve Kapsayicilik Agi, 3 Nisan 2021'de, Tirkiye'de kadinlarin yerel yone-
mustur.

21. ylzyilin degisen ve gelisen kosullarinda, kiiresel ve yerel sorunlar karsisinda toplumun
tim kesimlerinin daha esit ve kapsayici bir diinyaya duyduklari 6zleme katki sunmak amaciyla
calismalarimiza basladik.

Adil, ozgir ve daha iyi bir yasamin mimkin olabilirligine duydugumuz inanc ile calisma-
larimizi sirdiriyoruz.

Esitlik ve kapsayicilik cercevesinde; farkliliklari bir zenginlik olarak goriyor ve her tirld
ayrimciliga karsi cikiyoruz. Esitligi, evrensel insan haklarini, demokrasiyi, hukukun ustiin-
Ligund, temel hak ve ozgurlikleri esas alarak etkinliklerimizi olusturuyoruz.

Bilimsel calismalari one cikarmak ve destek vermek, bagimsiz, tarafsiz ve seffaflik icinde
calismalarimizi yiritmek bizler icin cok degerli ve onemli.

Kiresel Esitlik ve Kapsayicilik Agi Dernegi; 6zglin projeler ureterek, arastirmalar yaparak,
yayinlar ve raporlar hazirlayarak, kadinlarin ve toplumun tim kirilgan kesimlerinin birbirin-
den 6grenmesini, giiclenmesini ve dayanismasini one cikarmak istemektedir.

Daha esit ve kapsayici bir diinya miimkdin!
Neden olmasin ki!
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Yonetici Ozeti

Pandemi siirecinde "Hayat Eve Sigar"” politikasi kapsaminda insanlar evlerine kapanmak
zorunda kalmislardir. Peki evler kadinlar icin ne kadar giivenlidir? Herkes icin givenli bir alan
olmasi gereken evler, siddete maruz kalan kadinlar ve cocuklar acisindan oldukca riskli yerler
olmustur. Salginla kadinlar siddet uygulayan erkek ile bir anda eve kapanmis ve bu donemde
kadinlarin ev ici siddete maruz kalma riski daha da artmistir.

Covid-19 pandemisi, olagandisi bir durum ve bu olagandisi stirecin 6limcul sonuclari devam
ederken, tim diinyada kadinlar bu siirecte daha fazla siddete ugramistir."Evde” karantina ve
izolasyon kosullarinda yasayan kadinlarin ve cocuklarin bu siirecte nasil etkilendigine yonelik
olarak yapilan arastirmalar psikolojik siddetin, ekonomik siddetin, dijital siddetin, fiziksel
siddetin ve cinsel siddetin arttigini gostermistir. Salgin yonetimi ve benimsenen politikalarin
olumsuz etkileri sonucunda "golge pandemi” disaridaki salgin kadar olimcil sonuclarla
karsimiza cikmistir.

Kadinlar pandemi doneminde cok boyutlu ve katmerli hak ihlalleri yasamistir. Ozellikle kadina
karsi her turld siddetin arttigini soylemek mimkundir. Bu calismada, kadina karsi siddetin
golge pandemiye donistugu Covid-19 pandemi sirecinde, Turkiye'nin 12 buytksehir beledi-
yesinin kadina karsi siddetin onlenmesine yonelik hizmetleri ve uygulamalari izlenmistir.
“Pandemi Gélgesinde Kadina Karsi Siddet” izleme raporunun amaci pandemide belediyelerin
kadina karsi siddete iliskin sorumluluklarini ne 6lctide yerine getirip getirmedigi ve bu konuya
iliskin hak ihlallerinin olup olmadiginin ortaya konmasidir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediyenin yetkileri arasinda "Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde
bulunmak” yer almaktadir (Madde 15). 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'na gore;
buylksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda "Kadinlara yonelik her tiirlii
sosyal hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, kamu
kuruslari ve sivil toplum orgiitleri ile is birligi yapmak™ bulunmaktadir. Bu baglamda beledi-
yeler, ulusal mevzuat cercevesinde kadinlara karsi siddetin onlenmesinden sorumludur. Ayni
zamanda, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ve Avrupa Konseyi kararlari bele-
diyeler icin baglayicidir.

3 Eylul 2021-15 Ocak 2022 donemini kapsayan izleme calismamiz, 3 metropol kentin oldugu
12 biiyiiksehir- Adana, Ankara, Samsun, Balikesir, Trabzon, Bursa, izmir, Gaziantep, istan-
bul, Erzurum, Kayseri, Malatya- ile sinirlidir. Bu calisma, belediyelerin web siteleri ile
kurumsal belgelerinin taranmasindan ve saha calismasindan olusmaktadir. Bu calismada,
kadinlarin pandemi doneminde belediyelerin “dnleyici/caydirici, koruyucu, giiclendirici
/destekleyici” hizmetlerine erisip erisemedikleri ve hangi diizeyde eristikleri; erismemekten
kaynakli olarak kadinlarin ugradiklari hak ihlalleri ortaya konmustur.

Secilen 12 buylksehirden toplam 350 kadina online anket Gzerinden ulasilmistir.



03 ‘ Pandemi Gélgesinde Kadina Karsi Siddet izleme Raporu I
L
g,

Bu calisma, pandemide buyuksehir belediyelerinin kadina karsi siddetin 6nlenmesine yonelik
yukimluliklerini cogunlukla yerine getirmedigini; bu nedenle kadinlarin siddete
ugradiklarini ve derin hak ihlalleri yasadigini gostermistir. Bu durum kisaca soyle ozetlene-
bilir:

Kadinlarin temel bir hakki olan “saglikli yasama” hakkinin gasp edildigi,

Kadinlarin %60’a yakininin anne, baba, erkek kardes, es, eski es ve diger aile
buyukleri tarafindan siddete ugradigi,

En yaygin siddet tirliniin “psikolojik siddet” oldugu,

Evlerin kadinlar icin glvenli alanlar olmadigi ve kadinlarin evin icinde daha fazla
siddete maruz kaldigi,

Sokaga cikma yasaklari sonrasi duygusal siddet olarak adlandirilan psikolojik siddet
oraninin fiziksel ve ekonomik siddete gore daha yiksek oldugu,

Psikolojik siddete ugrayanlarin biyik bolumdnin bekar kadinlardan olustugu,
Belediye bu konudaki hizmetlerinin farkli kosullardan olan kadinlar (engelli, milteci,
genc, yasli vb.) icin erisilebilir ve ulasilabilir olmadigr,

Pandemi doneminde belediyelerin kadina yonelik siddetle mucadelede onleyici,
koruyucu ve destekleyici hizmetlerinden “EVET” faydalandim diyen hicbir kadin
olmadigi,

Kadinlarin yasadiklari sehirlerde hem ilce belediyesi hem de bliyliksehir belediyesi
tarafindan hicbir faaliyet yapilmadigi / hizmet olmadigini belirtenlerin oraninin %58
oldugu,

Biylksehir ya da ilce belediyelerinde %65 oraninda herhangi bir faaliyet yapilmadigi,
ancak %35 oraninda biytksehir ya da ilce belediyelerinde faaliyet yapildigi,
Belediyelerin pandemi doneminde kadina karsi siddetle ilgili calismalari bilg-
ilendirme faaliyetleri ile sinirli kaldigi,

Pandemi siirecinde kadinlarin daha fazla ihtiyac duydugu koruyucu ve destekleyici /
guclendirici hizmetlerin biyuk olcide aksadigi,

Kadinlarin pandemi kosullarinda belediyelerin koruyucu hizmetlerine erisemedigi ve
siddet ortamindan uzaklasamadigj,

Kadinlarin, koruyucu ve destekleyici / gliclendirici hizmetler araciligiyla kavusabi-
lecekleri “6zgir”, “onurlu” ve “giivenli” yasam haklarindan mahrum kaldigi,

5393 sayili Belediye kanununa gore tim buyiiksehir belediyeleri ile nifusu 100 bini
gecen belediyelerin kadin siginma evi acmasi gerekiyor. Ancak, izledigimiz 12
biyliksehir belediyesinden sadece 5inde kadin siginma evi oldugu (istanbul,

Bursa, Ankara, Gaziantep ve Izmir'de),

Istanbul'da ve Ankara’da dogrudan kadina karsi siddetle miicadele icin acilmis “siddet
hatti”nin hizmet verdigi,

Biylksehir belediyelerinin temel bir insan hakki ihlali olan kadina karsi siddetin onlenmesi
amaciyla;



0
e,
o
F
g
&
&
o

Pandemi Gélgesinde Kadina Karsi Siddet izleme Raporu | 04

Onleyici/Caydirici Hizmetler

® Belediyelerin ise giriste uygulanan oryantasyon programlarina “kadina karsi siddetle
muicadele” konusunda egitimleri eklemesi

® Mahallelerde muhtarlarla is birligi halinde ozellikle erkeklere yonelik kadina karsi
siddetle ilgili farkindalik seminerleri diizenlenmesi (brostirler dagitilmasi, videolar
hazirlanmasi)

® Topluis Sézlesmesine, "esine fiziksel ve psikolojik siddet uygulayan iscinin maasi en az
1 yil boyunca esine verilir* maddesi eklenmesi
Belediye meclisinde “Kadina Karsi Siddetle Miicadele Komisyonu” kurulmasi
Sivil toplum orgutleri ve kent konseyleri ile ortak farkindalik kampanyalari yiritilmesi
Erkeklerin siddet egilimlerini olcebilecek saha arastirmalari yapilmasi

® Siddet verilerinin diizenli olarak tutulmasi ve bu veriler dogrultusunda hizmetlerin
sunulmasi (6rnegdin; ekonomik siddetin fazla oldugu mahallelerde istihdam alanlarinin
olusturulmasi)

® Siddet hatti kurulmasi (7/24 ve cok dilli)

® Belediye personelinin siddet tirleri (psikolojik, ekonomik, fiziksel vb.) konusunda egitil-
mesi ve belediye biinyesinde etik birimi kurulmasi

® Belediye sinirlariicerisindeki okullarla is birligi icerisinde calismalar yaparak cocuklar-
da ve genclerde kadina karsi siddetle micadele konusunda farkindalik olusturulmasi

® Sehrin islek yerlerinde (otogar, tren gari, meydanlar, metro transfer duraklari vb.)
“Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin” acilmasi

® Sehrin merkezi yerlerinde billboardlara “Siddetsiz Bir Yasam” temali gorsellere yer
verilmesi

Koruyucu Hizmetler

® Covid-19 salgini nedeniyle kadinlarin ozel
ihtiyaclarinin tespit edilmesi ve giderilmesi
(psikolojik, sosyal ve hukuki acilardan)

® Siddete ugrayan kadinlarin 6284 sayili kanun
dogrultusunda bilgilendirilmesi ve yonlen-
dirilmesi

® Kadin siginma evlerinin acilmasi

® Kadin yasam evlerinin acilmasi

® Kadin danisma ve dayanisma merkezlerinin
acilmasi
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Destekleyici/Giiclendirici Hizmetler

Siddete ugrayan kadinlara istihdam saglanmasi

Kadinlara sosyal ve psikolojik desteklerin kesintisiz sunulmasi
Kadinlara mikro kredi imkani taninmasi

Kadin kooperatiflerinin desteklenmesi

-

Bu calismamizin kadinlarin hak ihlallerinin olmadigi bir kentte yasamasina ve belediyelerin
kadina karsi siddetle miicadele politikalarini giiclendirmesine katki sunmasi dilegiyle...
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GIRIS

a

rine siddet uygulayan erkeklerle bir arada yasamak zorunda kalmistir. Bu durumda

algin stirecinde “evde olmak” bir saglik tedbirinin zorunlu hali iken kadinlar kendile-
kadinlar “evlerde” daha cok siddete ugramistir.

Ayrica, cocuklar siddete taniklik etmistir. Siddete taniklik etmek cocuklar acisindan ayni
zamanda psikolojik bir siddettir.

Kadina karsi siddetin onlenmesinde merkezi ve yerel yonetimlere onemli gorevler dismekte-
dir. Belediyelerin, vatandaslarin gindelik yasamlarina en yakin kamu kurumlari olarak,
kadina karsi siddetle miicadelede 6nemli gérev ve sorumluluklari (6nleyici, koruyucu, destek-
leyici & giiclendirici faaliyetler) bulunmaktadir.' Belediyeler, ulusal ve uluslararasi mevzuat
baglaminda kadinlarin ihtiyac duyduklari her tiirli destegdi (hukuki, ekonomik, sosyal, psikolo-
jik vb.) saglamakla yikimlidirler.

Bu izlemenin amaci, nifusun buylk bir boliminin yasadigi ve aralarinda 3 metropol kentin
oldugu 12 biyiiksehirde (Adana, Ankara, Samsun, Balikesir, Trabzon, Bursa, izmir, Gazian-
tep, istanbul, Erzurum, Kayseri, Malatya) yasayan kadinlarin pandemi déneminde, kadina
yonelik siddetle micadele kapsaminda sunulan belediye hizmetlerine erisip erisemedikleri-
nin ve hangi dizeyde eristiklerinin; erismemekten kaynakli olarak kadinlarin ugradiklar hak
ihlallerinin ortaya cikarilmasidir. Yapilan taramalarda, onceki calismalarin genellikle yerel
yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik katkisina odaklandigi ancak kadina karsi
siddet konusunun geride planda kaldigi tespit edilmistir.

Bu izlemenin 0©zgln yoni, pandemi doneminde belediyelerin kadina karsi siddetle
muicadelede etkin gorev ve sorumluluk almadigi icin kadinlarin yasadiklari hak ihlallerini
ortaya cikarmasidir. Arastirma orneklemi olarak Tirkiye'nin 12 buylksehir belediyesi belir-
lenmistir. Bu biiyiiksehirler, Avrupa Birligi sistemine uygun istatistiki Bolge Birimleri Siniflan-
dirmasi NUTS 1 sistemine gore secilmistir.

MEVCUT DURUM

Kadina karsi siddet temel bir insan hakki ihlalidir ve tarihsel kokeninde toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri bulunmaktadir. Kadina karsi siddetin son bulmasinin yolu toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasindan gecmektedir. Belediyeler kadinlarin giindelik yasamlarina en
yakin kamu kurumlari olarak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin, kadin ve kiz cocuk-
larinin hayatin her alaninda giclenmesinin en dnemli aktorlerindendir. Bu baglamda, yasala-
rin vermis oldugu sorumluluklar dogrultusunda kadina karsi siddetin onlenmesinde, bu
konuda farkindaligin olusturulmasinda, kadinlarin siddet ortamindan uzaklastirilmasinda ve
guclenmesinde belediyelerin kritik sorumluluklari bulunmaktadir.

1Ka§|k|r|k, A. (2021). Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitli§i Sartini imzalayan Belediyelerin Kadina Yénelik
Siddetle Miicadele Perspektifi. Econder International Academic Journal, 5 (1), 81-101.
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Tiirkiye, kadinlarin yasam sigortasi olan Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesini (kisaca istanbul Sozlesmesi) ilk
imzalayan ilkedir. istanbul S6zlesmesinin imzalanmasinin ardindan Tiirkiye ic hukukta 6284
sayili kanun olarak bilinen “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine” dair
kanunu hazirlamis ve yiiriirliige sokmustur. istanbul S6zlesmesine énciiliik etmis olan Tiirki-
ye'nin sozlesmeyi uygulamaktaki kararliigini géstermesini beklerken® ani bir kararla (20
Mart 2021 tarihinde Resmi Gazete'de® yayimlanan Cumhurbaskanlifi Karari) istanbul
Sozlesmesi'ni feshetmis ve 1T Temmuz 2021 itibariyle resmen cikmistir. Bu durum, kadinlarin
yasal diizlemde siddete karsi savunmasiz kalmasina ve kirilgantiklarinin daha da artmasina
sebep olmaktadir.

Istanbul Sozlesmesi'ni ortaya cikaran davalardan en 6nemlisi olan Opuz grubu davalari’,
kadina karsi aile ici siddet nedeniyle Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)'de Tiirkiye'ye
karsi 2002 yilinda acilmis ve AIHM’in aile ici siddete karsi vatandasini koruyamadigi gerekce-
siyle bir devleti mahkdm ettigi iLk davadir. Bu karar, Avrupa Konseyi'nin aile bireylerini aile-ici
siddetten korumak icin hazirladigi yeni bir insan haklari sézlesmesine (istanbul Sézlesmesi)
ilham vermistir. Bu baglamda, Turkiye s6zlesmeden cikmis olsa bile hala yukimlilik altin-
dadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulunun kararlari Turkiye icin baglayicidir.

Birlesmis Milletler (BM) diizeyindeki 9 temel insan haklari s6zlesmesinden biri olan ve Tirki-
ye'nin taraf oldugu uluslararasi kadin haklari yasasi olarak bilinen Kadina Karsi Her Turlu
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW], bu sézlesmeler arasinda toplumsal
cinsiyet esitligini ve ozellikle kadinlarin insan haklarini odagina alan tek sozlesmedir.
CEDAW'in 35 Numarali Genel Tavsiye Karari, kadinlara karsi siddeti onlemenin devletler
acisindan uluslararasi bir hukuk normu olarak kabul edildigini belirtmektedir.”

Yasalar belediyelere kadina karsi siddetle micadelede onemli gorevler ve sorumluluklar
yiklemektedir. 5393 Sayili Belediye Kanun'unda belirtildigi gibi, belediyeler vatandaslarin
mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamaktan sorumludur. Ayni kanunun 14. Mad-
desi’'ne gore; “Bliyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadin-
lar ve cocuklar icin konukevleri acmak zorundadirlar. Diger belediyeler de mali durumlari
ve hizmet dnceliklerini degerlendirerek kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler.”
Konukevinde kalma siiresi, kadinin itk kabul birimine kabul tarihinden itibaren alti aydir. Kalis
suresi, kadinlarin giclenme sireci degerlendirilerek gerekli hallerde uzatilir. 12 yasindan
kiicik erkek cocuklari ve 18 yasindan kiciik kiz cocuklari anneleri ile konukevi hizmetinden
yararlanabilirler.

2Ka$|k|r|k, A. ve Giliimser, i. (2021), Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Anayasalara ve Uluslararasi Sézlesmelere
Yansimasi, Ulusam Tiirkiye Politik Calismalar Dergisi, 1(1): 59- 69

*Resmi Gazete (2021). https://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2021/03/20210320-49.pdf

“Opuz Grubu Davalari, https://hudoc.exec.coe.int/eng#{%22EXECIdentifier%22:[%22004-37222%22]}.

SCEDAW 35 No'lu Genel Tavsiye Karari, https://kadinininsanhaklari.org/savunuculuk/uluslararasi-so-
zlesmeler-ve-mekanizmalar/cedaw/

65393 Sayili Belediye Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393-20150404.pdf.

’Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik, https://www.resmigazete.gov.tr/eskil-
er/2013/01/20130105-5.htm
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Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi tarafindan Avrupa'daki yerel ve bolgesel yonetimlerin
yerel yasamda daha fazla esitligi hayata gecirme amaciyla hazirladigi Avrupa Yerel Yasamda
Kadin-Erkek Esitligi Sarti,® imzaci belediyelere toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele
edilmesinde kritik sorumluluklar ylklemistir. Sart'in 22. Maddesi “Toplumsal Cinsiyete Dayali
Siddet” ile ilgilidir:

temel insan haklarinin ihlali ve insanlarin onuruna ve fiziksel ve ruhsal butiinliklerine

1 Imzaci belediye kadinlari oransiz olarak etkileyen toplumsal cinsiyete dayali siddetin
bir saldiri niteligi tasidigini tanir ve kabul eder.

tin diger cinsiyete Ustlnligu fikrinden ve esitsiz iktidar iliskileri baglaminda ortaya

2 Imzaci belediye, toplumsal cinsiyete dayali siddetin faillerin bakis acisindan bir cinsiye-
ciktigini tanir ve kabul eder.

Imzaci belediye toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi politika ve eylemlerini tesis
etmek ve giclendirmek tzere asagidaki tedbirleri almayi taahhit eder:

® Magdurlar icin 6zel destek yapilarinin olusturulmasi

® Esasolarak kullanilan tim yerel dillerde o bdlgede varolan hizmetlere dair kamu-
oyu bilgilendirme calismalarinin yuritilmesi

® Magdurlarin saptanmasi ve desteklenmesi noktalarinda profesyonel personelin
gerekli egitimi almalarinin saglanmasi

® Polis, saglik ve konut makamlari gibi ilgili hizmetler arasinda etkili esglidimin
temini

® Muhtemel ve gercek magdurlara ve faillere yonelik farkindalik yaratma kampan-
yalarinin ve egitim programlarinin dizenlenmesi.

2013 yilindan itibaren Tirkiye'de toplam 34 belediye bu Sart’timzalayarak, toplumsal cinsiyete
dayali siddetle miicadelede giiclii bir irade ortaya koymustur. izledigimiz 12 biiyiiksehir bele-
diyesinden 7'si (Adana, Izmir, Bursa, Istanbul, Ankara, Gaziantep ve Trabzon) “Avrupa Yerel
Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti”"ni imzalamistir.

Belediyelerin yasal yukimlilikleri olmasina ragmen, Tirkiye'de siginma evlerinin sayisi ve
kapasitesi cok yetersizdir. CIMER’e yapti§imiz yazili basvuru sonucuna gore, iilke genelinde
belediyelere bagli 33 kadin konukevi 735 kapasite ile hizmet vermektedir. Gizlilik ve guvenlik
ilkeleri kapsaminda kadin konukevlerinin il ve/veya belediye bilgisi 6grenilememistir. Beledi-
yeler tarafindan kurulan siginma evleri ve kadin danisma merkezleri icin en énemli sorun,
surdurilebilirliklerinin saglanamamasidir. Bu durumun ortaya cikmasinda siginma evlerinin
personel ve mali yetersizlikleri yaninda kiiltirel direncler de onemli olmustur. Birkac yil gibi
kisa sirelerde belediyelerin danisma merkezleri ve siginma evlerinin cogu kapanmislardir.

8Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/file-
name/charte_egalite_tr.pdf.

Turkiye Belediyeler Birligi, CEMR Avrupa Yerel Yasamda Kadin - Erkek Esitli§i Sartini imzalayan Belediyeler,
https://www.tbb.gov.tr/Tr/icerik_cemr-avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esitligi-sarti_304.

95allan Giil, S. (2021). Tirkiye'de Kadin Siginmaevleri, Baglam Yayinlari, 3. Baski.
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6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 16. Mad-
desinde yer aldiji tzere, “Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve tiizel kisiler, bu
Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak kendi gorev alanina giren konularda is birligi ve
yardimda bulunmak ve alinan tedbir kararlarini ivedilikle yerine getirmekle ylikimlidiir.”"

Belediyeler hizmetleri ve uygulamalari ile kadina karsi siddetin onlenmesinden, siddete
ugrayan kadinlara koruyucu ve destekleyici hizmetleri sunulmasindan sorumludur. Kadina
karsi siddetle micadelede belediye hizmetleri ve uygulamalari Tablo 1°de, onleyici & caydirici
faaliyetler, koruyucu faaliyetler ve destekleyici & giiclendirici faaliyetler yer almaktadir.

Tablo 1. Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Belediye Hizmetleri ve Uygulamalar'

Onleyici & Caydirici Koruyucu Faaliyetler Destekleyici & Giiclendirici

Faaliyetler Faaliyetler

1. Farkindalik Yaratma ve 1. Kadin Siginma Evleri 1. Danismanlik ve Destek
Bilinc Yiikseltme Faaliyetleri

Faaliyetleri 2. Ekonomik Destek ve

2. Zihniyet Doniistiirme Guclendirme Faaliyetleri
3. Sosyo-Politik

Uygulamalar

Faaliyetleri
3. Caydirici Uygulamalar

Goruldugl uzere, belediyelerin kadina karsi siddetin sona ermesinde cok boyutlu sorumlu-
lugu bulunmaktadir. Bu sorumluluklarin yerine getirilmemesi kadinlarin temel bir hak olan
“yasama hakkini” elinden almaktadir. Kadinlarin iskence ya da zalimce, insanlik disi ve
asagilayici muameleye maruz kalmasina neden olmaktadir. Tum bunlar kadinlarin yasama
hakki ile kisi 6zgurligu ve guvenligini ihlal etmektedir.

16284 Sayili Kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf.

'2Koyuncu Lorasdagi, B. ve Sumbas, A. (2015), Tiirkiye'de Yerel Siyaseti Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Uzerinden
Distinmek: Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Belediyeler, Cagdas Yerel Yénetimler, Cilt 24 Say: 2 Nisan 2015,
s.1-26.
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YONTEM

arastirma yontemlerinden olan dokiiman taramasi ile nicel arastirma yontemlerinden

B uizleme calismasinda karma arastirma yonteminden faydalanilmistir. Calismada nitel
anket teknigi birlikte kullanilmistir.

Izleme calismasi yapilirken 12 biiyiiksehir belediyesinin kurumsal belgeleri (stratejik plan ve
faaliyet raporu) ile web siteleri anahtar kelimeler Gizerinden taranmistir. Bu anahtar kelimeler
sirasi ile “kadin, siddet, kadina karsi siddet” olarak belirlenmistir. Ayrica, anket teknigi ile 12
biytksehirde kentsel ve kirsal alanda yasayan kadinlarin gorisleri alinmistir. Her ilden en 20
kadina ve boylece 240 kadina ulasilmasi hedeflenmistir. Ancak, cesitli zorluklar nedeniyle
Kayseri (15 kadin) ve Malatya (11 kadin] ile anket calismasi tamamlanmistir. Bununla birlikte,
beklenilen sayinin Uzerinde bir katilim gerceklesmis ve toplam 340 kadina ulasilmistir. Bu
gorisler izleme raporuna capraz dogrulama yapilarak yansitilmistir. izleme siirecinde kadin-
larin 0zgll deneyimlerinden faydalanilmasi kadinlarin yasadigr hak ihlallerinin ortaya cikaril-
masi acisindan onem arz etmektedir.

Bu izleme calismasi, Covid - 19 pandemi kosullarinda tamamlandigi icin artan vakalar sebe-
biyle veriler online anket formu iizerinden toplanmistir. izlemede online anket tekniginin
tercih edilme sebepleri sunlardir:

Dernegimizin 12 biylksehirde ylz ylize gorismeyi gerceklestirecek yeterli finansal
kaynaga sahip olmamasi

2 Covid-19 pandemi kosullarinda yliz yiize gortismenin riskli olarak degerlendirilmesi

12 buyuksehirde yasayan ve farkli demografik 6zelliklere sahip olan kadinlara ulasabilmek
icin sivil toplum orgutlerinden, Universitelerden, muhtarlardan, siyasi partilerden ve kent kon-
seylerinden destek alinmistir. Ancak, verilerin toplanmasi asamasinda cesitli zorluklar yasan-
mistir. ilk olarak; miilteci, gécmen ve engelli gibi alt gruplara mensup kadinlara
ulasilamamistir. Bu durum arastirmanin bir kisitiligi olarak karsimiza cikmaktadir. ikinci
olarak; anketin doldurulmasinda belli bir zaman kisiti olmasindan dolayi bazi illerde yeterli
sayida kisiye ulasilmasinda sikintilar yasanmistir. Son olarak; hic okuma yazma bilmeyen,
akilli telefon kullanmayan veya interneti olmayan kadinlara ulasilmasi da karsilasilan zorluk-
lar arasinda yer almaktadir.
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IZLEME

Arastirma kapsamindaki 12 biytiksehir belediyesinin kurumsal belgeleri (stratejik planlari ve
faaliyet raporlari) ile web siteleri anahtar kelimeler Uzerinden taranmistir. Secilen 12
biylksehir belediyesinin kadina karsi siddetle miicadeleye yonelik calismalari Tablo 2'te
ozetlenmistir.

Tablo 2. Belediyelerin Kadina Karsi Siddetle Miicadele Calismalari

Belediye Faaliyetler

* Bilgilendirme faaliyetleri
Kadin siginma evi kurulum asamasindadir

Bilgilendirme faaliyetleri
Kadin siginma evi var.
Kadina siddete karsi “Mor Buton” uygulamasi var.
Siddet hatti var.
“Siddete Karsi Turuncu Maske” farkindalik
kampanyasi ylrdtilmesi ve 6 bin 250 maskenin
erkeklere dagitilmasi
® 5ilcede Kadin Danisma Merkezine bagli Kadin
® Danisma Birimi bulunmaktadir. Kadin Danisma

Merkezinde verilen hizmetler:

o Barinma hizmetinden yararlandirma

Guvenlik tedbirlerinin aldirilmasi
Hukuksal stirecin baslatilmasi ve takibi
Nakdi yardimdan yararlandirma
Dogrudan ayni yardim (Esya, gida ve yakacak
destegi)
Psiko-sosyal destek
Istihdama yonelik kurslarindan yararlandirma

0O O O o

o O

Balikesir . B|lg|lendv|rme faa.llyetlen
o Kadin siginma evi kurulmasi karari alinmistir.

* Bilgilendirme faaliyetleri

® Kadin siginma evi var. Burada verilen hizmetler;
o Psiko-sosyal destek hizmetleri

Psikolojik danismanlik hizmetleri

Saglik hizmetleri

Sosyal-kultirel faaliyetler

Okul oncesi egitim hizmetleri

Egitim hizmetleri

Beslenme hizmetleri

Guvenlik hizmetleri

O O 0O 0 0o o o
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Belediye Faaliyetler

Erzurum Bilgilendirme faaliyetleri

Bilgilendirme faaliyetleri

Kadin siginma evi var.

16 Glnlik Aktivizm ve Kadinlara Karsi Siddete Son
Kampanyasi

Gaziantep

Kadin siginma evi var. ikincisi yapim asamasindadir.
Cinsel Siddet Kriz Merkezleri kurulum
asamasindadir.

Kadin Destek Hatti var.

o Siddete maruz birakilan ya da siddete ugrama
tehlikesi altinda olan kadinlarin 7/24 yaninda
oluyor.

o Sosyal ve hukuksal danismanlik hizmeti veriyor.

o Tiirkce, Kiirtce, ingilizce ve Arapca olmak iizere
dort dilde hizmet sunuyor.

Kadin Danisma Birimi var.

o Siddet bildirimi disinda talepleri olan kadinlara
yonelik cok yonlud ve butunlikld mesleki
calismalar yapiyor.

Kadin Dayanisma Evi var.

o Psikolojik, sosyal ve ekonomik yonden
destekleyici calismalar gerceklestiriyor.

16 Ginlik Aktivizm ve Kadinlara Karsi Siddete Son
Kampanyasi

Bilgilendirme faaliyetleri
Iki kadin siginma evi var. Buralarda saglanan
hizmetler;
o Kadin ve cocuklarin temel ihtiyaclari
o Psikolojik, hukuksal ve sosyal hizmet alaninda
danismanlik hizmeti Meslek edindirme
kurslarina yonlendirerek is arama sureclerinde
yardim ediyor.
o Saglik ve adli sureclerini takip ediyor.
o Farkindalik ve gliclendirme calismalari yapiyor.
o Siginma evinde kalan cocuklar yas araliklarina
gore IZELMAN Anaokullari veya Masal Evlerinden
yararlanabiliyor.

Kayseri e Bilgilendirme faaliyetleri

Malatya * Bilgilendirme faaliyetleri
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Belediye Faaliyetler

* Bilgilendirme faaliyetleri
* Aile Danisma ve Egitim Merkezi var.
o Aile ici catismalarin cozimtine destek olmak icin
aile ve evlilik danismanligi hizmeti sunuluyor.

Trabzon * Bilgilendirme faaliyetleri

Belediyeler, kadina karsi siddetle miicadelenin en 6nemli aktorlerinden birisidir. Ancak bele-
diyelerin kurumsal belgeleri ve web siteleri tarandiginda, kadina karsi siddetin onlenmesine
yonelik onleyici & caydirici, koruyucu ve destekleyici & glclendirici hizmetlerinin eksik kaldigi
tespit edilmistir. Bu eksiklikler yiziinden, kadina karsi siddet en yaygin, agir ve sistematik bir
insan haklariihlali olarak karsimiza cikmaktadir. Oysaki, belediyeler politikalari ve hizmetleri
ile kadinlarin 6zglr, siddetsiz ve givenli bir kentte yasama hakkini saglamakla yikim-
ladirler.

Saha Calismasi

Saha calismasi Adana’dan 22, Ankara’'dan 21, Samsun’dan 25, Balikesir'den 49, Trabzon’'dan
20, Bursa'dan 26, izmir'den 46, Gaziantep'ten 33, Istanbul'dan 58, Erzurum’'dan 24,
Kayseri‘den 15 ve Malatya'dan 11 kadinin katilimi ile gerceklesmistir.

Katilimcilarin demografik ozellikleri:

® Katiimcilarin egitim seviyesi yuksektir. %58’i Universite, %14°U lisansisti mezunudur.

® Katiimcilarin yarisi calisan yarisi herhangi bir gelir getirici iste calismayan kadin-
lardan olusmaktadir.

® Katiimcilar genc bir kitleyi temsil etmektedir. %35'i 18-25 yas araliginda, %12'si 25-31
yas araligindadir.

® Katiimcilarin yarisindan cogu bekardir. %56,9'u bekar ve %43,1'i evli kadinlardir.

Katilimcilardan %54,86’sinin cocugu yoktur. %17'sinin tek cocugu varken, %22'sinin iki

cocugu bulunmaktadir.

®  Katiimcilarin %240 6grenci, %38'i emekli, %30'u ev kadini, %28'i 6gretmen ve %27'si

kamu gorevlisidir.
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En Yaygin Siddet Tiiri: Psikolojik Siddet

Kadinlarin belirttigi en yaygin siddet turd psikolojik siddettir. Psikolojik siddete ugrayan kadin
orani %24,57'dir. Katiimcilar “Ne yazik ki bizim toplumumuzda kadin daima bir siddet ice-
risinde yasamak zorunda. E§er fiziksel olarak siddet gormuiyorsak siddet gormuyor
sayiliyoruz.” diyerek durumun ne kadar vahim oldugunu dile getirmistir. Ayrica, kadinlar
“Ozellikle calisma kosullari nedeniyle psikolojik siddete cok fazla maruz kaliyoruz.” ifadesini
siklikla vurgulanmistir.

Medeni duruma gore siddete ugrama oranina baktigimizda; evli ve bekarlarda siddete ugrama
oranlari birbirine cok yakindir. Ancak, psikolojik siddete ugrayanlarin biytk bolimd bekar
kadinlardan olusmaktadir. Psikolojik siddetin ispati daha zor oldugu icin kadinlar kendilerini
caresiz, degersiz, yalniz ve tikenmis hissetmektedir.

Evinizde Ya Da Aile Cevrenizde En Cok Kim

Tarafindan Siddete Maruz Kaldiniz?
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Katiimcilarin %60°a yakini anne, baba, erkek kardes, es, eski es ve diger aile buyukleri
tarafindan siddete ugradigini belirtmistir. %10°u olusturan diger grubunun icinde patronlar,
komsular, akrabalar, arkadaslar, tanimadigi insanlar ve ev sahipleri bulunmaktadir. Kadina
karsi siddet arastirmalarinda genellikle siddet failleri olarak es, eski es, partner ortaya
cikarken bu calismada kardes, anne, baba tespit edilmistir. Bu durum kadina karsi siddet
arastirmalarinin sonuclarindan oldukca farklidir. Bu sonug, katiimcilarin cogunun bekar
olmasi ve bu cercevede genc kadinlarin hayatina ailedeki diger erkeklerin midahale etme ve
siddet uygulama “hakkini” kendinde gormeleri ile dogrudan iliskilendirilebilir.

Psikolojik siddete ugrayan kadinlar coklu insan haklari ihlallerine maruz kalmaktadir. Onceki
calismalarin ortaya koydugu uzere psikolojik siddete ugrayan kadinlar gormezden gelinmekte
hakarete ugramakta, tehdit edilmekte, asagilanmakta, baski altina alinmakta, yetersiz hisset-
tirilmekte ve suclanmaktadir. Bu nedenle psikolojik siddete ugrayan kadinlarda, depresyon,
kaygi bozuklugu, yalnizlik, korku, gerginlik, huzursuzluk ve stres gibi cok cesitli problemler
siklikla gorilmektedir.
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Sokaga Cikma Yasaklari Sonrasi Hanelerde En Cok Psikolojik Siddet Yaygin

Sokaga cikma yasaklari sonrasinda duygusal siddet olarak adlandirilan psikolojik siddet orani
fiziksel ve ekonomik siddete gore yuksek cikmistir. Pandemi kosullarinda sirekli psikolojik
siddete maruz kalmak kadinlari evde korku icinde yasamaya mahkim etmistir. Dolayisiyla,
evler kadinlar icin “glivenli” yasam alanlari degil tam tersine “siddetin merkezi” olmustur.
Belediyelerin yeterli dizeyde siginma evleri ve danisma merkezleri olmadigi icin kadinlar
siddet ortamindan uzaklasamamistir. Bu durumda, kadinlarin temel insan haklarindan olan
“saglikli yasama hakki” ihlal edilmistir.

Hanenizde siddete maruz kaldiysaniz asagidaki
siddet turlerinden hangisine maruz kaldiniz?

Yandaki tabloda sadece pandemi sonrasinda
siddete maruz kaldim diyenlerin orani
hesaplanmistir.

Ekonomik . Fiziksel . Fiziksel, Psikolojik
. Fiziksel, Psikolojik, Ekonomik
. Psikolojik Psikolojik, Ekonomik

Salgin Oncesi Belediyelerde Siddeti Onlemeye Yonelik Faaliyetleri

Katilimcilarin vermis oldugu yanitlara gore, Covid-19 salgini ncesinde belediyelerin cogunda
kadina karsi siddete yonelik calisma olmadigini gormekteyiz. Katilimcilar tarafindan
buylksehir ya da ilce belediyelerinde %65 oraninda herhangi bir faaliyet yapilmadigi, sadece
%35 oraninda faaliyet yapildigi belirtilmistir. Oysaki, belediyeler ulusal (5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Bilyiiksehir Belediye Kanunu) ve uluslararasi (istanbul Sézlesmesi,
CEDAW, Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti ve Avrupa Konseyi Kararlari)
mevzuat cercevesinde kadina karsi siddetin onlenmesinde asli gorevleri olan kuruluslardir.

Yasamakta Oldugunuz ildeki Biiyiiksehir ve ilce
Belediyesi Tarafindan Kadina Yonelik Siddeti
Onleyici Bir Faaliyet, Calisma Yapildi mi?
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Kadina Karsi Siddette Biiyiiksehir ve ilce Belediyelerin Aksiyonlari

Katilimcilarin yarisindan fazlasi yasadiklari sehirlerde hem ilce hem de biyilksehir
tarafindanhicbir faaliyet yapilmadigini ve hizmet olmadigini ifade etmistir. Belediyeler
tarafindan cogunlukla onleyici & caydirici hizmetler kapsamindaki bilgilendirme calisma-
larinin (sosyal medya paylasimlari yapilmasi, sehrin islek noktalarina billboardlar asilmasi,
belediye gorevlilerinin ev ziyaretleri yapmasi, SMS génderilmesi, brosiir dagitilmasi vb.)

yapildigi belirtilmistir.

Katilimcilarin Yasadiklari Buytuksehir
ve ilce Belediyelerinde Kadina Karsi

Siddeti Onleyici Faaliyetlerin
Gerceklesme Orani

Brostiir dagitmak, Sosyal medyadan
(Twitter, Facebook,Instagram)
bilgilendirici mesajlar paylasmak,
SMS ile bilgilendirmek

. Diger
_—— . Hic bir hizmet yapilmadi

Sosyal medyadan (Twitter,
Facebook,Instagram)
bilgilendirici mesajlar paylasmak,

Sosyal medyadan (Twitter,
Facebook,Instagram)

bilgilendirici mesajlar paylasmak,
Sehirde reklam panolarina konu ile
ilgili paylasimlar yapmak

Sehirde reklam panolarina konu ile
ilgili paylasimlar yapmak

Pandemi Doneminde Belediyelerce Yapilan Faaliyetler ve Faydalanicilari

Katilimcilarin yarisi pandemi doneminde bele-
diyeler tarafindan kadina karsi siddetle
mucadeleye yonelik hicbir hizmet yapilmadigini
ifade etmistir. Yapilan faaliyetler arasinda
sosyal medya paylasimlari, brosir dagitilmasi,
SMS lzerinden bilgilendirme, kadina karsi
siddetle ilgili seminerler dizenlenmesi, reklam
panolarinda konu ile ilgili paylasimlar yapilmasi
one cikmaktadir. Goruldigu tzere, belediyeler-
in pandemi doneminde kadina karsi siddetle
ilgili calismalari bilgilendirme faaliyetleri ile
sinirli kalmistir. Pandemi sirecinde kadinlarin
daha fazla ihtiyac duydugu koruyucu ve destek-
leyici & glclendirici hizmetler aksamistir.

Pandemi Doneminde Belediyelerin Kadina Yonelik
Siddetle Miicadelede Onleyici, Koruyucu
ve Destekleyici Hizmetlerinden Faydalandiniz mi?

HAYIR  ihtiyacim Yok
%99,14 %0,86
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Pandemi doneminde belediyelerin kadina karsi siddetle micadelede onleyici, koruyucu ve
destekleyici hizmetlerinden “EVET” faydalandim diyen hicbir kadin olmamistir. Yani 12
biyiksehirde yasayan katilimcilardan hicbiri bu konudaki hizmet ve faaliyetlerden faydalan-
mamistir. %99 oraninda "HAYIR" faydalanmadim cevabi cikarken, geri kalan %1 ise ihtiyacinin
olmadigini belirtmistir. Kadinlar en fazla ihtiyac duydugu pandemi kosullarinda belediyelerin
koruyucu hizmetlere erisememistir.

Siddeti Onlemeye Yénelik Belediyeler Tarafindan Gerceklesmesi Beklenen Faaliyetler

Katilimcilar belediyelerin cogunlukla koruyucu, destekleyici ve giclendirici hizmetler sun-
masini beklemektedir. Bu hizmet alanlari secilen 12 biytlksehir belediyesinin genelde en zayif
oldugu alanlardir. Belediyelerin bu konudaki hizmetleri daha cok bilgilendirme asamasinda
yogunlasmistir ve kadinlarin daha fazla ihtiyac duydugu koruyucu, destekleyici & giclendirici
hizmetleri zayif kalmistir. Bu nedenle kadinlar, koruyucu ve destekleyici & guclendirici
hizmetler araciligiyla kavusabilecekleri “6zgir”, “onurlu” ve “glivenli” yasam haklarindan

mahrum kalmistir.
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SONUC

mucadelede asli gorevlerini yerine getirip getirmedikleri, hangi diizeyde yerine getir-

B Bu izleme calismasinda, 12 buyuksehir belediyesinin kadina karsi siddetle
dikleri ve bu konuya iliskin kadinlarin yasadiklari hak ihlalleri tespit edilmistir.

Izlemede belediyelerin kurumsal belgelerinin ve web sitelerinin taranmasinin yani sira saha
calismasi yapilarak bu illerdeki toplam 350 kadina online anket lizerinden ulasilmistir.

Pandemi doneminde “g6lge pandemi”ye donlisen kadina karsi siddetle miicadelede belediye-
lerin hayati sorumluluklari olmasina ragmen bunlari genellikle yerine getirmedikleri ve bu
hizmetlerin kadinlara ulasmadigi saptanmistir. istanbul, Ankara, Bursa, izmir ve Gaziantep
Buyuksehir Belediyeleri'nin kadina karsi siddetle miicadelede bilgilendirme calismalarinin
otesine gecerek koruyucu ve destekleyici hizmetler sunduklari belirlenmistir. Belediyelerin
koruyucu hizmetlerden olan siginma evi acma konusunda cok yetersiz oldugu tespit edilm-
istir. Siddete ugrayan kadinlarin ekonomik, sosyal ve psikolojik acilardan glclenmesi amaciy-
la sunulan belediye hizmetlerinin de kisitli oldugu dikkat cekmektedir.

Saha calismasinda bilgi alinan kadinlarin cogunlugu bekar, yiiksekokul mezunu, 18-31 yas
arasi ve calisan kadinlardan olusmustur. Bu profil kadina karsi siddet ile ilgili arastirmalarda
yer alan profilin disinda kalmaktadir. Genelde evli 20-50 yas arasi, yiksekokul mezunlarinin
daha az oldugu, calismayan kadinlara iliskin veriler ile daha sik karsilasilmaktadir. izleme
calismasinda ulastigimiz cogunlugunu olusturan genc, bekar ve calisan kadin profili psikolojik
siddete daha cok ugramaktadir. Kadinlar ozellikle esit olmayan calisma kosullari nedeniyle
psikolojik siddete daha fazla maruz kaldigini belirtmistir. Bu durum, kadina karsi siddet
arastirmalarindaki durum ile benzerdir. Saha calismamizda kadinlarin yarisindan fazlasi
anne, baba, erkek kardes, es, eski es ve diger aile buyukleri tarafindan siddete ugradigi
gorilmektedir. Ancak, kadina karsi siddet arastirmalarindaki genel profilde siddet failleri ise
cogunlukla es, eski es ve partnerdir.

Kadinlar cogunlukla belediyeler tarafindan kadina karsi siddetle miicadeleye yonelik hichir
hizmet yapilmadigini belirtmistir. Yapilan hizmetleri ise yeterli ve erisilebilir bulmamaktadir.
Kadinlar bilgilendirme calismalarinin onemli oldugunu distnmekle birlikte bireysel
danismanligin ve ev ziyaretlerinin daha etkili olacagini vurgulamislardir. “Fiziksel olarak
siddet gormuyorsak siddet gormuyor sayiliyoruz” diyen kadinlar psikolojik siddetin ispatinin
ne kadar zor oldugunu ve icinde bulduklari durumun caresizligini belirtmistir. Kadinlar stirekli
olarak ailelerinden, sevgililerinden, eslerinden, patronlarindan hatta toplumun diger bireyler-
inden “sirf kadin olduklar” icin slrekli psikolojik siddet yasadiklarini defalarca ifade etmistir.
Sokakta nasil konusmalarina ve nasil yurimelerine kadar psikolojik siddete ugradiklarini
belirtmistir.

Belediyelerin yeterli kapasitede ve givenligi Ust diizeyde olan “kadin siginma evleri”
olmamasi kadinlarin “temel bir insan hakki olan yasama hakkini” elinden almaktadir. Benzer
sekilde, tim kadinlar icin Ucretsiz ve erisilebilir; hukuki, sosyal ve psikolojik destekler sunan
kadin danisma ve dayanisma merkezlerinin yeterli diizeyde olmamasi “saglikli yasama” hak-
kini ihlal etmektedir. Bu ihlaller sonucunda, kadinlarin “esit”, “onurlu” ve “6zgiir” yasama
hakki gasp edilmektedir.
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Kadinlar glindelik hayatlarinda belediyelerin bu konuda yeterli dizeyde hizmet sunmamasi
nedeniyle endise bozukluklari, travmalar, depresif duygu durumlari, itibar kaybi, yetersiz
hissi, utanc ve sucluluk duygusu yasamaktadir.

Belediyelerin web sitelerini ve kurumsal belgelerini taradigimizda meclislerinde “Kadina
Karsi Siddetle Miicadele Komisyonu”™ olmamasi, kadina karsi siddete iliskin yapilandirilmis
6zel mekanizmalarin (mudurlik ve birimler vb.) olmamasi, bu konuya iliskin ayrilmis bitce-
lerinin cok az olmasi onemli eksiklikler olarak karsimiza cikmistir. Her yerelin kendine 6zgl
kosullarioldugundan, belediyelerin bu konudaki ihtiyaclari dogru tespit edilebilmesiicin yere-
lin yereli olan mahalle 6lceginde alan arastirmalari yapmadigi tespit edilmistir.

Suphesiz, farkli kosullara sahip olan kadinlarin hizmet sunumunda ihtiyaclari ve beklentileri
degismektedir. Yuksek egitimli, bekar ve genc kadinlarda psikolojik siddet daha fazla
yasanirken okuryazarlik dizeyi distik kadinlarda ekonomik ve fiziksel siddet one cikmaktadir.
Buna bagli olarak, belediyelerin almasi gereken tedbirler, gelistirmesi gereken politikalar ve
kuracagr mekanizmalar da farklilasmalidir.

ONERILER

Herkes icin guvenilir bir sehirde yasamak temel bir haktir. Belediyeler butincul hizmet
anlayisi dogrultusunda onleyici & caydirici, koruyucu, destekleyici & giclendirici faaliyetler ile
kadina karsi siddetle etkin micadele etmelidir. Bu baglamda, belediyeler onleyici, koruyucu
ve destekleyici hizmetler sunabilir. Kadina karsi siddetin son bulmasi icin belediyeler icin poli-
tika onerileri:

Onleyici/Caydirici Hizmetler

® Belediyelerin ise giriste uygulanan oryantasyon programlarina “kadina karsi
siddetle micadele” konusunda egitimleri eklemesi

® Mahallelerde muhtarlarla is birligi halinde 6zellikle erkeklere yonelik kadina karsi
siddetle ilgili farkindalik calismalari diizenlenmesi (brostirler dagitilmasi, videolar
hazirlanmasi)

® Toplu is Sozlesmesine, "esine fiziksel ve psikolojik siddet uygulayan iscinin maasi
en az 1yil boyunca esine verilir* maddesi eklenmesi
Belediye meclisinde “Kadina Karsi Siddetle Miicadele Komisyonu” kurulmasi
Sivil toplum orgutleri ve kent konseyleri ile ortak farkindalik kampanyalari
yurutilmesi

® Siddet verilerinin dizenli olarak tutulmasi ve bu veriler dogrultusunda hizmetlerin
sunulmasi (6rnegdin; ekonomik siddetin fazla oldugu mahallelerde istihdam alan-
larinin olusturulmasi)

® Siddet hatti kurulmasi (7/24 ve cok dilli)

® Belediye personelinin siddet tiirleri (psikolojik, ekonomik, fiziksel vb.) konusunda
egitilmesi ve belediye binyesinde etik birimi kurulmasi
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® Belediye sinirlari icerisindeki okullarla is birligi icerisinde calismalar yaparak
cocuklarda ve genclerde kadina karsi siddetle miicadele konusunda farkindalik
olusturulmasi

® Sehrin islek yerlerinde (otogar, tren gari, meydanlar, metro transfer duraklari vb.)
“Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin” acilmasi

® Sehrin merkezi yerlerinde billboardlara “Siddetsiz Bir Yasam” temali gorsellere
yer verilmesi

Koruyucu Hizmetler

® Covid-19 salgini nedeniyle kadinlarin ozel ihtiyaclarinin tespit edilmesi ve gideril-
mesi (psikolojik, sosyal ve hukuki acilardan)
Siddete ugrayan kadinlarin 6284 sayili kanun dogrultusunda bilgilendirilmesi ve
yonlendirilmesi
Kadin siginma evlerinin acilmasi
Kadin yasam evlerinin acilmasi
Kadin danisma ve dayanisma merkezlerinin acilmasi

Destekleyici/Giiclendirici Hizmetler

® Siddete ugrayan kadinlara istihdam saglanmasi

® Kadinlara sosyal ve psikolojik desteklerin
kesintisiz sunulmasi

® Kadinlara mikro kredi imkani taninmasi

® Kadin kooperatiflerinin desteklenmesi
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