Sikga Sorulan Sorular: Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE)

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Nedir? Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
kazanimlar agisindan kadin ve erkekler arasindaki esitsizligi U¢ boyutta yansitan bilesik bir
olcidur: Greme saghgi, guglendirme ve is glcu piyasasi. Sifir (kadin ve erkekler esit Ucret
aldiklarinda) ve bir (erkek veya kadinlar tim boyutlarda digerine kiyasla duguk tcret aldiklarinda)
arasinda degisir. Saglik boyutu iki gésterge ile ol¢ulir: anne 6lim orani ve ergen dogurganlik
orani. Guglendirme boyutu da iki gésterge ile 6l¢ilir: her bir cinsiyetin parlamentoda sahip oldugu
koltuk orani ve orta ve yiksek 6grenime devam etme seviyeleri. Calisma boyutu kadinlarin is
glcliine katilimlari ile olgulir. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, ulusal insani gelisme
basarilarinin toplumsal cinsiyet esitsizli§i acisindan ne derece zarar gordugunu ortaya gikarmak
ve politika analizi ve savunuculuk ¢abalari igcin deneysel zeminler saglamak lizere tasarlanmistir.

Ulusal ve bdlgesel esitsizlik modelleri agisindan baslica bulgulari nelerdir? Dinya’nin
ortalama TCEE puani 0.56’dir, bu puan ylzde 56’lik toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle
kazanimda U¢ boyutta ylzdelik kaybi yansitmaktadir. Boélgesel ortalamalar gelismis OECD
Ulkelerinde yiizde 32'den Giliney Asya'da yilizde 74’e kadar degisiklik gdstermektedir. Ulke
dizeyinde toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplar Hollanda’da yizde 17°den
Yemen’de ylzde 85’e kadar dedismektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle en buyuk
kayiplar Sahra Alti Afrika, Gliney Asya ve Arap Devletlerinde yasanmaktadir. Bolgesel modeller
ureme saghgdinin dinyada toplumsal cinsiyet esitsizligine katki saglayan en buylk unsur
oldugunu gostermektedir— Sahra Alti Afrika’daki kadinlar yiizde 99 orani ile bu boyutta en biyik
kaybi yasamaktadir ve bunu Giiney Asya (yluzde 98) ile Arap Devletleri, Latin Amerika ve
Karayipler (her birinde ylzde 96 kayip) izlemektedir. Arap Devletleri ve Giliney Asya’da da
kadinlarin yetkilendiriimesi oldukg¢a diisiik diizeyde seyretmektedir.

Yorumlama

TCEE nasil yorumlanabilir? Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, Esitsizlige goére
Diizenlenmis insani Gelisme Endeksi (IGE)ne ydntem olarak benzemektedir (ayrintilar igin
Teknik Not 3’e bakiniz). Potansiyel insani gelismenin, kapsanan boyutlardaki eksikler nedeniyle,
yiizdelik kaybi olarak yorumlanabilir. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nin iIGEnin farkli
boyutlarini kapsamasi nedeniyle Esitsizlije Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi'nin aksine
IGE’nin kendisinde meydana gelen bir kayip olarak yorumlanamaz. IGE’nin aksine yiiksek TCEE
degerleri kazanimlarin az olduguna isaret etmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nin kisitlamalari nelerdir? Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi, gostergelerin se¢imini sinirlayan olduk¢a blylk veri kisitlamalari ile karsi
karsiyadir. Ornegin, toplum ve kamu yasaminda yerel ydnetim diizeyinde ve bagka yerlerde
katilimi disarida birakan ulusal parlamenter temsilini kullaniyoruz. Ayni zamanda is glicU piyasasi
boyutu, gelirler, istihdam ve kadinlarin Ucretsiz ¢calismalari ile ilgili bilgilerden yoksundur. Endeks
zamanin kullaniimasi gibi diger énemli boyutlar yoninden de eksiktir - birgok kadinin Uzerinde
bos zamanlarini kisitlayan ve stres ve yorgunluga neden olan bakicilik ve ev bakimi igleri
dolayisiyla ek yuk oldugu gercedi g6z 6nunde bulundurulmamaktadir. Varlik sahipligi, cinsiyete
dayall siddet ve toplum duzeyinde karar alma surecine katihm da agirlikli olarak bu alanlarda
mevcut verilerin kisitl olmasi nedeniyle saglanamamigtir.

Veriler ve gostergeler

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nin hesaplanmasi i¢in kullanilan veri kaynaklar
nelerdir? Toplumsal Cinsiyet Egitsizli§i Endeksi UNICEF’in Dinya Cocuklarinin Durumu
belgesinden gelen anne &lim orani; BM Ekonomik ve Sosyal igler Dairesi’'nin Diinya Niifusuna
Bakis belgesinden saglanan ergen dogurganlik oranlari; Barro-Lee veri dizilerinden saglanan
egitime devam istatistikleri; Uluslararasi Parlamenterler Birligi'nden parlamentoda temsil ve
Uluslararasi Calisma Orgiti'nin LABORSTA veri tabanindan is giicii piyasasina katilim da dahil
olmak Uzere baglica kamuya acik veri tabanlarindan elde edilen verilere dayanmaktadir.



Erkekler igin higcbir esdeger bulunmadigi durumda saghk gostergelerini kullanma
gerekgesi nedir? Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi'nde kullanilan dreme sagligi
gOstergelerinin erkekler icin esdeger gdstergelere sahip olmadigi dogrudur. Bu nedenle bu
boyutta gen¢ kiz ve kadinlarin Ureme saghdi, olmasi gereken toplumsal hedefler ile
karsilastirimaktadir—gebelikte anne Olumlerinin ve ergen hamileliginin hi¢ olmamasi gibi.
Buradaki mantik guvenli anneligin, toplumun kadinlarin Greme roline verdidi ©6nemi
yansitmasidir. Ureme risklidir ve genellikle cok erken baglamaktadir ve bu durum saglikla ilgili ve
gelecekteki firsatlan tehlikeye distrmektedir. Ergen dogurganlik orani ile dlgllen erken gocuk
sahibi olma, anne ve bebekler icin daha buyuk saglk riskleri ile ilgilidir ve ayni zamanda ergen
anneler genellikle okuldan atiimakta ve dusik vasifli islere girmektedirler.

Bazi gostergeler sifir degerine sahipken Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’ni nasil
hesaplariz? Bu yil yalnizca 138 Ulkeden 2’sinde kadinlarin meclisteki temsili sifira esittir.
Hesaplamayl mumkin kilabilmek i¢in sifir degerini yizde 0.1 ile degistirdik. Buradaki mantik
kadinlarin mecliste temsil edilmeyebilecegi fakat belirli siyasi etkiye sahip olacaklaridir. Bu
Ulkelerin goéreceli siralari, yerine konulan degerin secimine duyarlidir. Gézlemlenen, sifir olmayan
en dusik meclis temsili 0.7°dir.

Cinsiyete Bagl Gelisme Endeksi (GDI) ile Cinsiyeti Giiglendirme Olgiisii GEM iligkisi

Yeni Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi eski Raporlardaki Toplumsal Cinsiyet Geligsme
Endeksi ile Toplumsal Cinsiyeti Giiglendirme Olgiisiiniin yerini mi alir? Evet. Cinsiyete Bagli
Gelisme Endeksi (GDI) ile Toplumsal Cinsiyeti Gliglendirme Olgusinin (GEM) 1995 yilinda
uygulanmasi, hayatin her alaninda toplumsal cinsiyet ugurumlarinin ortadan kaldiriimasini takip
etme konusundaki ilerlemenin éneminin, uluslararasi boyutta taninmasi ile uygunluk gésterir. GDI
ile GEM toplumsal cinsiyet tartismasina blyUk 6lglide katki saglarken bir yandan da kavramsal ve
yéntemsel sinirlamalari bulunmaktadir. insani Gelisme Raporu’nun 20. yil baskisinda, Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi deneysel bir endeks olarak uygulanmistir. Kusursuz bir dlgt degildir.
IGE gibi Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi de gelistirimeye devam edecektir.

Daha eski toplumsal cinsiyet olgiilerinin (GDI ve GEM) temel kisitlamalan nelerdi? GDI
toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir 6lcisu olmayip temel bilesenlerinde toplumsal cinsiyet
farklihklarina gére diizenlenmis IGE’dir ve IGE’'den bagimsiz olarak yorumlanamaz. iGE ile GDI
arasindaki fark Ug¢ boyutta saptanan farkhliklarin kiglik olmasina bagh olarak kiglik olmakta,
ancak bu durum toplumsal cinsiyet bosluklarinin ilgili olmadigi gibi yaniltici bir izlenim
vermektedir. Ayrica, toplumsal cinsiyete bolinmus gelirler Ulkelerin dortte Ugl igin cinslere gore
gelir verisi eksikligi nedeniyle pek gercekgi olmayan tahminlerin kullaniimasi seklinde Ustlinkdru
bir yolla tahmin edilmek durumunda kalmistir.

GDI ve GEM izafi ve mutlak kazanimlari birlestirmektedir. Kazanilan gelir bileseninde hem gelir
dizeyi hem de toplumsal cinsiyete bolinmuls gelir paylari yer almaktadir. Ancak, gelir
duzeylerinin endekslerde baskin ¢ikma egilimi bulunmakta; sonug olarak da dusuk gelir diizeyine
sahip ulkeler endekslerin kazan¢ dagihmi ve dider bilesenlerinde kusursuz toplumsal cinsiyet
esitliginde bile yiksek sonu¢ alamamaktadir. Ayrica GEM gostergelerinin neredeyse hepsi giigli
bir elit dnyargisini yansitmakta; bu durum gelismis Ulkeler ile gelismekte olan ulkelerin kentli
elitleri igin 6lcimi daha uygun hale getirmektedir. Yaklasik olarak kullanilan gdstergeler altta
yatan kavrama karsilik gelmemektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi bu sinirlamalan nasil asmaktadir? Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi yonteme iliskin ilerlemeler ile alternatif goéstergeleri ortaya
koymaktadir. Cinsler arasindaki esitsizligi kadinlarin Greme sagligi durumu, guglendirme
durumlari ve ig glcU piyasasina katilimlarini erkeklerin durumu ile karsilastirarak yansitacak
sekilde makul bir bicimde secilen U¢ boyutta élgmektedir. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
GDI ve GEM unsurlarini birlestirmektedir. GDI ile GEM’in en tartismali unsuru olan gelir,
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksinin bir bileseni degildir. Ayrica yeni endeks bir boyutta elde
edilen yuksek kazanimin bagka bir boyutta elde edilen dusik kazanimi tazmin etmek icin



kullaniimasina olanak tanimaz. Ancak, GDI'de oldugu gibi, degere bakilarak hangi cinsiyetin daha
iyi oldugu belirlenememektedir.

Politika uygunlugu ve nitelikleri

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksinin politika uygunlugu nasildir? Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi yaklasik 140 Ulkede saglik, glglendirme ve is gucl piyasasi konularinda
toplumsal cinsiyet farkliliklarina i¢géri saglamaktadir. Bu endeks, devletlerin ve diger olusumlarin
kadin ile erkek arasindaki bogluklari daha iyi anlamasina yardimci olabilir.

Esitsizlige gére Diizenlenmis IGE ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi iligkisi
nasildir? Esitsizlige gére diizenlenmis IGE, IGE tarafindan élgiilen ve niifus icinde saglk, egitim
ve hayat standardi dagdilimindaki esitsizlikten kaynaklanan insani gelisme kaybini
tanimlamaktadir. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi kadin ile erkek arasinda Greme saghg,
gliclendirme ve is glicli piyasasi konusundaki insani gelisme kaybini élger. insani Gelisme
Endeksi ile Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi kayiplarinin korelasyonu yuksek (0.87) olup
insani gelismenin esit olmayan dagiliminin toplumsal cinsiyet esitsizliginden kuvvetli bir bicimde
etkilendigini gostermektedir.

Gostergeler iilke diizeyine uyarlanabilir mi? Evet. Diger kiresel karma endekslerde oldugu
gibi Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi de karsilastirma ihtiyaci ile sinirhidir. Ancak, ulusal
ekipler daha fazla anlam ifade eden gostergeleri kullanabilirler. Ayrica, islevsel form daha fazla
gOsterge ve boyut icin daha kolay yayginlagsma saglar.

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi UNDP’nin kiiresel insani Gelisme Endeksi
Raporunun kalici bir unsuru olacak mi? Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, Esitsizlige
Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi ile beraber 2010 yilinda
uygulanan ¢ deneysel endeksten biridir. Geri bildirimler ile veri mevcudiyeti 1si1ginda gézden
gecirilerek geligtirilecektir.



