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DOGC. DR. EMEL COSKUN Diizce Universitesi Sosyoloji Bélimiinde 6gretim (iyesidir. Gé¢ Ca-
lismalari alaninda ingiltere, Kent Universitesi'nden doktora derecesi vardir. Toplumsal cinsiyet
sosyolojisi, go¢ ve milteci politikalari, muiltecilerle sosyal hizmet ve sosyal bilimlerde arastirma
yontemleri alanlarinda dersler vermektedir. 2016 ve 2017 yaz aylarinda Centre on Migration,
Policy and Society'de (COMPAS) ziyaretci akademisyen olarak gérev yapmistir. Ayrica, Gog Ida-
resi Genel Mudurliga ve ICMPD isbirligi ile yuratilen “Turkiye'de Gegici Koruma Kapsaminda
Bulunan Yabancilarin insan Ticaretine Konu Olmalarinin Onlenmesi (PICTOR)" Projesinde Kisa
Dénemli Uzman olarak caligmistir.
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ONSOZ

Elinizdeki rapor Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitli-
ginin [zlenmesi Projesi kapsaminda hazirlanan bir dizi tematik haritalama ve toplumsal cinsi-
yet esitligini (TCE) izleme gostergeleri gelistirme calismalarinin sonucudur. S6z konusu proje
2013-2017 tarihleri arasinda, ¢ok sayida kisi ve kurum ile yapilan yogun toplantilar ve goris
alig verisi ile sekillendi. Bu gérismelerde Uzerinde birlesilen ortak goéris, TCE politikalarinin
Turkiye'de geldigi noktada bagimsiz izleme ve degerlendirme mekanizmalarini gelistirmenin
gerekliligi oldu. TCE'yi hayata gecirmeye yonelik bugiine kadar gelistiriimis ulusal mevzuat ve
eylem planlar uygulamasinin yerindeligini ve etkinligini 6lgme ve degerlendirmeyi gercek-
lestirecek bagimsiz bir izZleme mekanizmasinin kurulmasi bu gereksinmeye karsilik geliyordu.
TCE'yi gergeklestirmeye iliskin uygulamalarin siyasi ve ideolojik polemiklerden uzak, bilimsel
ve teknik gereklere uygun ve sistematik olarak izlenebilmesini kolaylastiracak araglarin gelis-
tirilmesi gerekiyordu. Bu izleme calismalarinin uluslararasi normlarla uyumlu ve sirdirilebi-
lir olmasi icin dnceden izleme gdstergelerinin gelistirilmesini; bu gostergelerin haritalama ve
periyodik raporlama yoluyla degerlendirmesini saglama amaci, bu projenin yol haritasi oldu.
Bu cabalarin strdirilebilirliginin saglanabilmesi icin gerekli olan kurumsallagsmanin baslangic
adimlarinin atilmasi da bu projenin amaclari icinde yer aldi.

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Pro-
jesi, kendi faaliyet alanini tanimlarken “toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme” yakla-
simini benimsedi. Proje, temel olarak, TCE i¢in gelistirilmis uluslararasi norm ve standartlarin
Turkiye'deki mevzuat, uygulama ve izleme politikalarina icerilmesini desteklemeyi; TCE ile ilgili
sorun alanlarini haritalama calismalari ile raporlamayi; bu alanlara 6zgu izleme gdstergeleri
gelistirerek bagimsiz, bilimsel ve ana-akimlastiriimis bir izleme stratejisinin Turkiye'de kurum-
sallagsmasina katkida bulunmayi; TCE'yi izleme alaninda kamu-sivil isbirligini ve bilimsel izleme
kapasitesini gelistirmeyi hedefledi.

Proje Mart 2017 tarihinde uygulanmaya baslandi ve 24 aylik bir sirede tamamlanmasi plan-
landi. AB tarafindan finanse edilen projenin yararlanici kurumu Disisleri Bakanhgi Avrupa Bir-
ligi Bagkanhgi, sézlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimi ve uygulayici kurumu Cinsiyet
Esitligi izZleme Dernegi'dir. Projenin hedef grubunu cinsiyet odakli sivil toplum érgiitleri, hak
temelli izleme yapan diger sivil érgdtler, ilgili diger kamu kurumlar, valilikler ve bulyik sehir
belediyeleri ve esitlik birimi olan ilce belediyeleri olusturdu. Proje paydaslari ise Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi- Kadinin Statist Genel Midurliaga (KSGM), TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu Denet-
ciligi Kurumu'dur (KDK).

Projenin amaci dogrultusunda secilen on tematik alanda (kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet
temelli siddetle micadele, siyasal kararlara katiimda; egitime, istihdama, din, spor, saglk ve
kentsel haklar/hizmetlere erisimde; medyada cinsiyetgilikle ve kadin/insan ticareti ile micade-
lede toplumsal cinsiyet esitligi) haritalama raporlan ve izleme goéstergeleri hazirlandi. Bunun
yani sira, projenin ¢iktilarinin ve ilgili alanlarda sayisiz kaynak ve verinin kamu, sivil, bitin top-
lum kesimlerince ulasilabilir olacagi Cinsiyet Esitligi izleme Merkezi kuruldu ve e-kiitiiphanesi
ile birlikte kullanima hazir hale geldi. On tematik alanda hazirlanan Haritalama Raporlari ve
Szetleri ilgili okurlara sunulmak Gzere elektronik kullanima acildi; Turkge olarak basildi; genis
dzetleri de Ingilizce ve Tiirkce olarak yayinlandi. Hazirlanan Haritalama Raporlari kapsaminda
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gelistirilen 515 adet hali hazirda verisi olan veya verisine ulasilabilen gosterge, 822 adet gelisti-
rilmesi dngoriilen gdsterge olmak lzere toplam 1337 TCE izleme gdstergesi, kullaniimak Gzere
kamuoyuna sunuldu.

Projenin énemli bir bileseni de hazirlanan rapor verilerinin ve gelistirilen gdstergelerin yerel
dizeyde paylasilabilmesi icin secilen pilot illerde yogun bir ¢alismayi gergeklestirmesi oldu.
Secilen yedi pilot ilde toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme egitimi, haritalama rapor-
lari ve izleme gostergeleri egitimi ve yerel esitlik izleme eylem plani hazirlik atolyesi gergekles-
tirildi. Yerel Esitlik izleme Platformlari olusturma ve siirdiirme calismalari yapildi. Pilot iller olan
Adana, Ankara, istanbul, izmir, Kars, Gaziantep ve Trabzon'da yerellerde sunulan hizmetlerin
cinsiyet esitligini gozetip gézetmedigdini dlgcmek, degerlendirmek ve izlemek amaciyla Yerel
Esitlik izleme Planlan hazirlandi ve bu calismalarin tiim Tiirkiye'ye yayginlasmasi, gelecege ta-
sinarak sirekliliginin saglanmasi amaciyla da Ulusal Esitlik izleme Plani olusturuldu.

Projenin gerceklestirdigi hizmetlerin uzun dénemde kalici olmasi, strdirilebilir desteklerin
varligi ile olacaktir. Bu desteklerin de, proje ¢iktilarinin genis toplumsal kesimlerce kullanilir ve
gelistirilir olmast ile olugsacagina inaniyoruz.

Projenin gerceklesmesinde sayisiz kisi ve kurumun emedi var, bu katkilar olmasaydi bu proje
hayata gegcemezdi. Bu slirecte yogun bir dzveriyle calisan proje ekibine, haritalama raporlarini
ve gostergelerini uzun yorucu calismalarla tamamlayan uzmanlara, slreci bastan sona uyum
icinde calisarak yonetilmesine destek veren CEID Uyelerine cok tesekkiir ederiz. Projenin mer-
kezde ve yerelde sayisiz calismasini gerceklestiren CEID yerel koordinatérleri, egitim uzmanlari
projenin hayata gecirilmesini kolaylastirdilar. Yerel izleme Platformlari calismalarina katilarak
Yerel Esitlik izleme Planlarini hazirlayan kamu gérevlileri ve sivil drgitlerin temsilcileri bu ca-
lismayi yerellerde hayata gecirdiler. Bu projenin bir basarisi varsa burada sayabildigimiz ve
sayamadigimiz sayisiz kisinin emegi sayesindedir. Hepsine Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin
Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi'ne kattiklari degerler icin icten
tesekkdrlerimizi sunariz.

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

Yoénetim Kurulu
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KISALTMALAR LIiSTESI

AB Avrupa Birligi (European Union)

AIHM Avrupa insan Haklari Mahkemesi (European Court of Human Rights)

AiHS Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (European Convention on Human Rights)

; Avrupa Glvenlik ve Isbirligi Teskilati (Organization for Security and Co-

AGIT .
operation in Europe - OSCE)

ASIGM Adli Sicil ve istatistik Genel MiidiirlGgii

ASPB Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg

AKITKES Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi (Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Being)

BM Birlesmis Milletler

BMMYK Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi

CEDAW KadinlaraYonelik Her Turlt Ayrimcili§in Tasfiye Edilmesi S6zlesmesi(Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)

CoE Council of Europe (Avrupa Konseyi)

CHDS Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (The United Nations Convention on the Rights
of the Child)
Kadinlara Yénelik Siddetin Tasfiye Edilmesi Deklerasyonu (Declaration on the

DEVAW L . .
Elimination of Violence Against Women)

EGM Emniyet Genel Mudurlagu

EIGE European Institute for Gender Equality (Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Enstitlsa)

EUROSTAT  Avrupa Birligi istatistik Ofisi (Statistical Office of the European Union)

GIGM Gog idaresi Genel Miidirligi

ICMPD International Centre for Migration Policy Development (Uluslararasi Gog
Politikalar Gelistirme Merkezi)

ILO International Labour Organisation (Uluslararasi Calisma Orgiti)
Inter-Agency Coordination Group against Trafficking in Persons (insan Ticaretine

ICAT .
Karsi Kurumlar-Arasi Koordinasyon Grubu)

IHEB insan Haklari Evrensel Beyannamesi (Universal Declaration of Human Rights)

IKGV insan Kaynagini Gelistirme Vakfi

ITMKDB insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Bagkanhg

ITMMKHY  insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik

KADAV Kadinlarla Dayanigsma Vakfi

KEFEK Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

KSGM Kadin Stattist Genel Mudurlugi

KYS Kadina Yonelik Siddet
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STO Sivil Toplum Orgiitii

TCE Toplumsal Cinsiyet Esitligi

TIHEK Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

TIP Trafficking in Persons Report (ABD insan Ticareti Raporu)

TUIK Tirkiye Istatistik Kurumu

OHCHR Ofﬁce of the United Na:[ions High.Cor.nur?nissioner for Human Rights (Birlesmis
Milletler Insan Haklari Yiksek Komiserligi)

uGgod Uluslararasi Gé¢ Orglitii (International Organisation for Migration)

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime (Birlesmis Milletler Uyusturucu ve

Sug Ajansi)
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Kurum isimleri Konusunda Bilgilendirme

Bu raporun yazilmasi asagidaki kararnamelerden 6nce tamamlandigi icin kurumlarin isimleri
ilgili degisiklikleri yansitmamaktadir. 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Sag-
lanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun Hikmiinde Kararname” 9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazete'de
yaymlanmistir. Kararname ile bazi bakanlk ve kurumlarin teskilat yapilari ile gérevleri degisti-
rilmistir.

10 Temmuz 2018 Tarih ve 1 Numarali “Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi” ve 15 Temmuz 2018 Tarih ve 4 Numarali “Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlgi Kararnamesi”
ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilari ile gorevleri degistirilmistir.

Degisiklik yapilan bakanlik ve kurumlar asagida listelenmektedir:

= Avrupa Birligi Bakanligi kapatilarak, Disisleri Bakanligi biinyesinde Avrupa Birligi Bagkan-
hgi kurulmustur.

= Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi birlestirilmis ve ismi Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi seklinde degistirilmistir.

= Gumrik ve Ticaret Bakanhgi ile Ekonomi Bakanligr birlestirilmis ve ismi Ticaret Bakanlidi
seklinde degistirilmistir.

= Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanligi birlestirilmis ve ismi
Tarim ve Orman Bakanhgi seklinde degistirilmistir.

= Maliye Bakanligi'nin ismi Hazine ve Maliye Bakanligi seklinde degistirilmis ve Basbakan
Yardimciligi'na bagl Hazine Mistesarligi yeni yapilanmada Hazine ve Maliye Bakanhgi
catisi altina gegcmistir.

= Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin yeni adi ise Ulastirma ve Altyapi Bakan-
gr olmustur.

= Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi birlestirilmis
ve ismi Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlgi seklinde degistirilmistir. 4 Agustos
2018 Tarih ve 15 Numarali “Bazi Cumhurbaskanlgi Kararnamelerinde Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile Bakanlhigin ismi Aile, Calisma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanlgi olarak degistirilmistir.
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1. Giris

Bugtin, insan ticaretinin farkli bicimleri hemen her lkeyi farkli sekillerde etkilemektedir. Birles-
mis Milletler (BM) tarafindan hazirlanan 2016 yili Kiiresel insan Ticareti Raporu’na gére, 2012-
2014 yillarinda 500'den fazla insan ticareti akimi ve sadece Bat-Giiney Avrupa’da insan tica-
retine maruz kalmis kisiler arasinda 137 farkli iilke vatandashgi oldugu tespit edilmistir. insan
ticaretinin boyutlarina dair BM raporunda, bugiin en sik rastlanan insan ticareti bigcimlerinin
emek ve cinsel sémiri amagl insan ticareti oldugu, tespit edilen kisilerin ylizde 79'unun ise
kadinlardan ve ¢ocuklardan olustugu vurgulanmaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda kabul edilen ve toplam 158 llke tarafindan imzala-
nan Sinirasan Orgiitlii Suclara Kargi Birlegsmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozel-
likle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iligkin
Protokol, kisaca Palermo Protokol(, insan ticareti tanimini soyle yapmaktadir:

“Insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde
zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotlye kullanma kisinin caresizliginden yararlan-
ma veya baskasi Uzerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak igin o kisiye veya
baskalarina kazang veya cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden
bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelir. istismar
terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhsunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska
bicimlerini, zorla calistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamala-
r, kullugu veya organlarin alinmasini icerecektir (TBMM, 2003a).

insan ticareti sucunun taniminda, bireylerin iradesini ortadan kaldiran ve sucun islenmesine
olanak saglayan arac fiillere isaret edilmektedir. Bu fiiller, tehdit, baski, siddet, nifuzu kétiye
kullanma, kandirma ya da kisilerin Gzerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden
yararlanmak olarak tanimlanmaktadir. Cocuklarin s6z konusu oldugu durumlarda bu arag fiiller
aranmamakta, dolayisiyla, riza s6z konusu olmamaktadir. Sugun islenmesinde gerceklestirilen
asil eylemler arasinda ise, kisileri tGlkeye sokmak veya ¢ikarmak, tedarik etmek, kagirmak, sinir
asimi olmaksizin bir yerden baska bir yere gétiirmek, sevk etmek ya da barindirmak eylemleri
vurgulanmaktadir. Bu eylemlerin yapilis amaclari, zorla calistirmak, hizmet ettirmek, cinsel so-
mird amaciyla fuhus yaptirmak’, kazang elde etmek, esarete tabi kilmak veya viicut organla-
rinin verilmesine neden olmak olarak tanimlanmaktadir. Bu agiklamalar, en sik rastlanan emek
ve cinsel sémirl amacli insan ticareti bicimlerinin disinda, bu ticaretin bagka bicimlerini de ta-
nimlamamiza imkéan vermektedir. Nitekim BM raporu, glinimuzde karsilagilan insan ticaretinin
farkli bicimleri arasinda yetiskin ve ¢cocuklarin dilenmeye mecbur birakilmasi, sahte evlilik yap-
maya zorlanmasi, pornografi iiretimi ve organ ticaretine isaret etmektedir. insan ticareti sucu,
hem gd¢menler hem de vatandaglarin maruz kaldigi bir sug bicimi olarak tanimlanmaktadir.

Farkli insan ticareti bicimleri arasinda, kadinlarin ve cocuklarinin cinsel sémuri amach ticareti,
en fazla tespit edilen ve politika Uretilen alan olarak ortaya ¢tkmaktadir. 2012-2014 yillari arasin-
da, 16 Avrupa Ulkesinde tespit edilen 15 bin 200 insan ticareti magdurunun ylzde 74'G kadin-

1 Bu raporda, glnlik kullanimdaki negatif cagrisimlarindan arindirmaya calisarak ‘fuhus’ kelimesi kullanilmaktadir. Kadin bedeninin
hem cinsel hem de ekonomik olarak sémurilme bicimi olan fuhus ayni zamanda kadin cinselligi Gzerindeki ataerkil baskinin bir
parcasi ve kadinlarin yoksulluktan kaginmak igin bir hayatta kalma stratejisi olarak goriilmektedir.
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lardan ve kiz cocuklarindan (ylzde 18), ylizde 7'si erkek ¢ocuklarindan ve ylzde 19'u yetiskin
erkeklerden olugsmaktadir. 2016 yili Kiiresel insan Ticareti Raporu, diinyadaki insan ticareti va-
kalariin ylzde 67'sinin cinsel istismar amach oldugunu, suclu bulunan tacirlerin ylizde 78'inin
ise erkekler oldugu goéstermektedir. Ginimuzde, cinsel sémuri amach, kadinlarin ve kiz co-
cuklarinin ticaretinin yani sira, zorla evlendirme, kayitsiz sekilde evlatlik verme, hizmet ettirme
gibi toplumsal cinsiyete 6zgi diger insan ticareti bicimlerine de sik¢a rastlanmaktadir. Emek
somurist amach insan ticareti kiiresel esitsizliklerle iliskilendirilirken kadinlarin ve kiz cocukla-
rinin ticareti toplumsal cinsiyet esitsizligi ile iliskilendirilmektedir. Kadin ticareti kadinlarin insan
haklarini ihlal eden ve kadina yonelik siddetin (KYS) 6zel bir bigimi olarak kabul edilmektedir.
Ozellikle, 1949 yilinda, Birlesmis Milletler (BM), insan Ticaretinin ve insanlarin Fuhus Yoluyla S6-
murtlmesinin Yasaklanmasina Dair Uluslararasi Sézlesmesi ile, her tirli cinsel sémuri amach
kadin ticareti 6nlenmeye calisilmistir.

Genellikle kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin insan ticaretine ugramasi, tacirlerinin ise buyik kis-
minin erkekler olmasi, hi¢ siphesiz toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerle yakindan iligkilidir.
Cinsel sdmiri amacli kadin ticaretinin baslica sebepleri olarak da toplumsal cinsiyet esitsizligi-
ni destekleyen ataerkil toplumsal iligkiler, kapitalizmin kiresellesmesi ve neo-liberal ekonomi
politikalarin etkileri, toplumsal ve ekonomik krizlerle artan kadin yoksullugu ile beraberinde
getirdigi gdce isaret edilmektedir. insan ticareti ile miicadelede tespit edilen vakalarin niteligi,
insan ticaretinin toplumsal cinsiyet esitsizligi (TCE), kadin yoksullugu ve toplumsal cinsiyet ay-
rimciligr ile yakindan iliskili oldugunu, gé¢men ve milteciler gibi dezavantajli kadin gruplarini
daha fazla etkilendigini géstermektedir.

Bu rapor toplumsal cinsiyet esitsizligi ile dogrudan iliskili olan kadinlarin ve kiz gocuklarinin ma-
ruz kaldiklari insan ticareti bicimlerine odaklanmaktadir. Kadinlarin ve kiz cocuklarinin ticareti
ile micadelede devletlerin insan haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirme yu-
kimlalikleri bulunmaktadir. Sivil toplum ile isbirligi icinde ve ortak bir anlayisin gelistiriimesiile
gerceklestirilebilir olan bu ylkidmlalik, ayni zamanda, toplumsal adaleti saglama ve toplumsal
doénilsimi gergeklestirme hedefine de hizmet etmektedir. Bu raporun da amaclarindan birisi,
toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izlemeyi kolaylastirarak, bu alanda calisan sivil toplum
orgutlerinin savunuculuklarini gliclendirmek ve toplumsal déntsime hizmet etmektir.

Toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli izleme, toplumsal déntsimiin gergeklestirilmesi igin
bir aragtir. Kadin ticaretine yol agan 6nemli bir etken olarak toplumsal cinsiyete dayali esit-
sizlikler ve kadina yonelik siddetle micadeleye iliskin yasa ve uygulamalarin izlenmesi gerek-
mektedir. Hak temelli izleme caligmalari ile toplumsal cinsiyet esitligine dair mevcut durumu
degerlendirebilmek, kazanimlarin korunmasini ya da mevcut haklarda geri gidis egilimlerinin
onlenmesini saglamak mimkin olabilmektedir. Bu faaliyetler, toplumsal cinsiyet esitsizligi ile
muicadelede ulusal ve uluslararasi norm ve standartlarin gerekliliklerine gére bir faaliyet plan-
lamasinin yapilip yapilmadigini gérmemizi saglar. Sivil toplumun bu faaliyetleri toplumsal cinsi-
yet temelli hak izlemeyi kolaylastirmanin yani sira, toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastiril-
masina ve dolayisiyla, toplumsal déntsiime katki sunma islevi de gérmektedir.

Kadin ticaretinin farkli bicimlerine odaklanan bu rapor, uluslararasi sézlesmeler ve standartla-
ra uygun gostergeler isiginda ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden Turkiye'nin insan
ticaretine karsi benimsedigi politika ve uygulamalarin degerlendirmesini kapsamaktadir. Bu
raporun amaci, insan ticaretinin sonlandirilmasi ve kadina yénelik siddetin dnlenmesi igin ulus-
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lararasi normlarin ve standartlarin uygulamaya yansimasina aracilik etmektir. insan ticareti ile
muicadelede toplumsal cinsiyet temelli izleme calismasinin ¢ercevesini sunan normlar ve stan-
dartlar, ikinci bolimde uluslararasi sézlesmeler ve insan haklari belgeleri ile iligkileri ¢cerceve-
sinde ele alinmaktadir. Bu bélimde, ayrica, insan ticaretinin tespiti, Snlenmesi ve magdurlarin
korunmasina dair iyi uygulamalar yer almaktadir. Uclincii béliimde, Tiirkiye'nin, insan ticareti
ile micadelesinin tarihsel gelisimi ve erisilebilir rakamlarla giincel durumu incelenmektedir.
Turkiye'nin insan ticareti ile micadele olusturdudu yerel mevzuat tematik alanlara ayristirilarak,
mevzuatin uluslararasi belgelerle uyumu cercevesinde yapisal izleme yapilmaktadir. insan ve
kadin ticareti ile miicadele alaninda calisan kamu kurumlarin ve sivil toplum &rgiitlerinin (STO)
kapasitelerinin haritalanmasi yapilmaktadir. Dérdlinct bolimde, insan ticaretine dair gdsterge
ve veri kaynaklari yer almaktadir. Besinci boliumde, Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ha-
ritalamasi basligi altinda, insan/kadin ticareti ile micadele alaninda izleme yapilabilmek icin
mevcut ve izlenmesi gereken gdstergeler dair bir cerceve sunulmaktadir. Altinci bélimde, in-
san ticareti ile, 6zellikle de toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli kadin ticareti bicimleri ile
mucadelenin gegerliliginin ve verimliliginin baska deneyimlerle karsilastirilabilmesi ve degisi-
mi Olcebilmek igin, somut kriterler, yani gostergeler yer almaktadir.
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2. Normlar ve Standartlar

2.1. insan Ticareti ile ilgili Uluslararasi S6zlesmeler ve insan Haklari
Belgeleri

insan ticareti ile ilgili uluslararasi sézlesmeler ve belgeler ézellikle cinsel sémiirii amaciyla kadin
ticareti ile micadelenin farkli boyutlarina isaret ederken, bu miicadelede bir dizi ortak degere
vurgu yapmaktadir. Oncelikle, Birlesmis Milletler tarafindan imzalanan Palermo Protokolii, ortak
bir insan ticareti sugu tanimini ortaya koymanin 6tesinde insan ticaretinin dnlenmesi icin devlet-
lerin belirli alanlarda politikalar, programlar ve tedbirler olusturmalarini gerektirmektedir. Paler-
mo Protokoli'ndeki insan ticareti tanimini benimseyen Avrupa Konseyi'nin 2008 yilinda Avrupa
Konseyi insan Ticaretine Kargi Eylem Sozlesmesi'ni (AKITKES) kabul etmesi, uluslararasi igbirligi
alaninda atilan bir diger dnemli adim olarak kabul edilmektedir. AKITKES, insan ticareti ile miica-
delede taraf devletlerin uymasi gereken daha kapsamli standartlar sunmaktadir. insan ticareti ile
dogrudan iliskili olarak tasarlanan ve politik cerceveyi olusturan Palermo Protokoli'niin yani sira,
coguna Turkiye'nin de taraf oldudu insan haklari ve kadina yénelik siddetle micadele alaninda
uluslararasi sézlesmeler ve belgeler bulunmaktadir.

1926 yilinda kabul edilen uluslararasi bir belge olan Kélelik S6zlesmesi ve 1956 yilinda kabul edi-
len Kolelik, Kole Ticareti, Kdlelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Ek S6zlesme ile insanlari kdlelestirici uygulamalar ve kéle ticareti yasaklanmustir. Kélelige benzer
uygulamalar arasinda borg karsiligi kélelik, serflik, kadinlarin maddi ¢ikar karsiligr evlendirilmesi
ya da baskasina satilmasi, kocanin 8limu yoluyla kadinin hakkinin baskasina devredilebilmesi
ve cocuklarin yasal vasisi tarafindan bedenen ya da emeginin sémiri amaciyla satilmasi da sa-
yilmaktadir. Benzer sekilde 1966 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sézlesmesi (ICCPR) 1976 yilinda yiriirliige girmistir. Bu sézlesme ile insan Haklari Evrensel Bildir-
gesi'ne (IHEB) paralel olarak kisisel ve siyasal haklari tanimlamaktadir. Sézlesme insanlara 6zgii
dogdustan gelen ve devredilemez haklara isaret etmekte ve hig kimsenin iskenceye, insanlik disi
ya da kic¢tk dislrict muameleye maruz birakilamayadini (Md. 7), kéle durumunda tutulamaya-
cagdini ve zorla calistinlamayagini ifade etmektedir. 9. madde ise, herkesin 6zgirlik ve givenlik
hakki oldugunu ve 6zgirliginden yoksun birakilamayacagini vurgulamaktadir.

insan ticareti ile ilgili temel insan haklari belgelerinin basinda, IHEB ve Avrupa insan Haklari S6z-
lesmesi (AIHS) gelmektedir. Ozellikle yasam ve korunma hakki (AIHS, Md. 2), iskenceden, insanlik
disi veya asagilayici muameleden korunma hakki (AIHS, Md. 3), esitlik, 6zg(irliik, insanlik onuruna
yakisan muamele ve yasam kosullari ile toplumsal cinsiyet esitligi vurgusu, insan ticareti ile dog-
rudan iligkili olan haklardir. Ayrica, “Kélelik ve zorla ¢alistirma”yi yasaklayan sézlesmenin 4. mad-
desi, hi¢ kimsenin “kdle ve kul halinde” tutulamayacagini ve yurttaslk vazifesinin geregi olarak
olagandistl haller disinda zorla calistirlamayacagimin altini cizmektedir. Bu madde, “Herkesin kisi
dzglrlugiine ve givenligine hakki vardir” hikimni iceren 5. madde ile temel insan haklarini
tanimlarken, insan ticareti benzeri uygulamalari da yasaklamaktadir. Kuyucu (2018), 2005 yilina
kadar AIHM tarafindan 4. madde kapsaminda ciddi bir karar alinmazken, 2005 yilindan sonra 4.
maddeden yapilan bagvurularin ev ici kdlelik ve insan ticareti bigcimlerine odaklandigina isaret
etmektedir.
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Kadina yoénelik siddeti ve ayrimciligi hedefleyen uluslararasi sézlesmeler, cinsel sémiiri amacl
kadin ticareti, kiz cocuklarinin evlendirilmesi ya da hizmet ettirme amaciyla kayitdisi evlathk
verilmesi gibi toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan insan ticareti bicimlerini engelle-
meyi de hedeflemektedir. Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sézles-
me'nin (CEDAW) 6. maddesi, "kadin ticaretinin her biciminin ve kadinlarin fuhsunun sémarl-
mesinin” durdurulmasi icin yasal tedbirler dahil tim tedbirleri almayi devletlerin yikimlalaga
olarak tanimlamaktadir. Bu yGkimlilikler, ekonomi, siyaset, hukuk, medya, calisma, ev ici gibi
temel alanlari kapsamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin uygulamadaki karsihigi olan “ka-
dina yonelik ayrimcilik”, sézlesmede soyle tanimlanmaktadir:

Kadina yonelik ayrimcilik, siyasal, ekonomik, sosyal, kiltirel, kisisel veya diger alanlardaki
kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin, medeni durumlari
ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya kullan-
malarini engelleme veya hikimsiz kilma amacini tagiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete
dayali her hangi bir ayrim, diglama veya kisitlama anlamina gelmektedir (Md. 1).

CEDAW Sézlesmesi‘ne Ek 1992 Tarihli ve 19 Sayili Genel Tavsiye, cinsiyete dayali siddeti, yani
bir kadimin sirf kadin olmasindan dolayr maruz kaldigi siddeti de kadina ydnelik ayrimcilik
kapsamina almistir. Viyana Deklerasyonu ve Eylem Programi da kadinlarin ve kiz cocuklarinin
maruz kaldiklari toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ve siddete dikkat cekerken, ayrimcilik ve
siddetten arinmis bir yasam strdirmeyi temel hak ve 6zgurlikler kapsaminda degerlendir-
mistir (Md. 18). 1995 yilinda kabul edilen Pekin Deklerasyonu ve Eylem Platformu ise, stratejik
hedeflerinden birisini (D.3, Md. 130, 122), “kadin ticaretini ortadan kaldirmak”, “fuhus ve in-
san ticareti araciligiyla siddete maruz kalan magdurlara yardim etmek” seklinde tanimlamis-
tir. Bu cercevede yapilacak eylemler arasinda, kadin ticaretini ve seks turizmini engellemek
icin kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklarinin daha iyi korunmasi ve “fahiselik, seks ticaretinin
diger tirleri, evlilige zorlama ve calismaya zorlama amaciyla” alinip satilmasini tesvik eden

nedenler incelenerek uygun énlemler alinmasini, devletlerin yikimliligine vermektedir
(Md. 130, 122).

Dogrudan kadina yénelik siddetin ortadan kaldirimasini hedefleyen istanbul Sézlesmesi
(2011) ise, toplumsal cinsiyete dayali her tirli siddet bicimimi yasaklamakta, bu siddet bigim-
lerine ugrayan kadinlarin ise vatandaslik statlisiine bakilmaksizin taraf devletlerce korunmasini
gerektirmektedir (Md. 59, 60, 61). istanbul Sézlesmesi'nin 60. maddesi, insan ticareti bicimleri-
ne maruz kalan kadinlari da icerecek sekilde uygun koruma énlemlerinin alinmasi ve toplumsal
cinsiyete dayali siddete ugrayan kadinlara, uluslararasi korumaya bagvuru hakki taninmasini
gerektirmektedir.

Kadina yonelik siddet ve ayrimcilikla ilgili s6zlesmelerin yani sira, 6zellikle zorla ¢alistirma konu-
sundaki hukuki cerceve, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) zorla calistirmaya dair belgele-
rinde bulunabilir. ILO'nun emek sémrlsi alanindaki iki sézlegmesi, 6zellikle zorla calistirmaya
odaklanmaktadir. 1930 yilinda kabul edilen ILO 29 No'lu Sézlesme (ILO, 1930) ve 1957 yilin-
da kabul edilen 105 No'lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Sézlesmesi (ILO, 1957), isyerlerinde
mecburi calistirlmanin hangi olaganulsti durumlarda olabilecegini ve strelerini tanimlamak-
tadir. Ayrica, ev ici calisanlari kapsayan ILO'nun 189 No'lu Eviscileri icin insani Calisma Kosul-
lari ile ilgili Sézlesmesi (ILO, 2011), ézellikle ev icinde kayitsiz calisan gécmen kadin iscilerin
korunmasi icin 6nemli bir sézlesme olarak gérilmektedir. Turkiye'nin henlz taraf olmadigi bu

16



Tirkiye'de Katilimcr Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Insan Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

s6zlesme, ev iscilerinin tim haklarindan tam anlamiyla yararlanabilmesi ve her tirden istismar,
taciz ve siddete karsi etkin bir bicimde korunmasi icin (Md. 5) énemli bir sézlesmedir.

Kapsamli cocuk haklarinin tanimiicin Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CHDS), ayrim gézetmek-
sizin 18 yasinin altindaki tiim ¢ocuklarin temel haklarini tanimlamakta ve cocugun yiiksek yarari
cercevesinde her tirlG siddet ve istismara kargi korunmasini (Md. 19), fiziksel, sosyal ve psiko-
lojik gelisiminin garanti altina alinmasini dngdérmektedir. CHDS'ye ek olarak hazirlanan Cocuk
Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol, cocuklarin fuhus veya
pornografi icerisinde istismarlarini tanimlarken taraf devletlerin bu istismarlan ortadan kaldir-
masini sart kosmaktadir.

2.2. Normlar

Hak temelli izleme calismalarinin en 6nemli dayanagi, herhangi bir alanda uluslararasi norm-
lara ve standartlara dayali bir cerceve icinde izleme yapilmasidir. Uluslararasi sézlesmeler gibi
hukuksal metinlerde yer alan ortak dederler ya da ilkeler, normlar olarak kargimiza ¢ikar. Norm-
lar, Gzerinde uzlagilan ve genis kesimler tarafindan kabul géren temel degerler olarak nitelen-
dirilmektedir. Basta insan ticaretine karsi imzalanan uluslararasi s6zlesmeler olmak tzere, insan
haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, cocuk haklari ile ilgili sozlesme ve metinlerde insan ticareti ile
ilgili normlari gérmek mimkindir. Bu sézlesmelerde yer alan insan ticareti ile micadelede be-
nimsenen ortak normlari, yedi baslik altinda siniflandirabiliriz: Ozg[jr(jk, Esitlik, Toplumsal Cin-
siyet Esitligi, Aynimcilik Yasagi, Glvenli Yagam, insan Onuruna Saygi ve Cocuga Ozel Koruma.

2.2.1. Ozgiirliik

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin (IHEB) ilk maddesi, biitiin insanlarin "6zglr, onur ve haklar
bakimindan esit” dogduklarini vurgulamaktadir. Kélelik, 19. ylzyilin ilk ¢eyreginden itibaren
basta Britanya olmak tzere Bati Avrupa ve ABD'de yasaklanmaya baslamistir. Kéle ticaretini
ortadan kaldirmayi hedefleyen Kélelige Karsi Sézlesme ise 6zgurligin her insanin “"dogustan
gelen hakki” oldugu vurgulanmakta ve higbir bireyin 6zgirliginin ihlal edilmemesi geregine
isaret edilmektedir. Keza BM tarafindan 1948 yilinda kabul edilen IHEB'in 5. maddesi de kolelik
ve kole ticaretinin her bicimini yasaklarken, 1950'de imzalanan AIHS'nin 4. ve 5. maddelerinde,
hi¢ kimsenin kéle ve kul olarak tutulamayacagi ve zorla calistinlamayacagi ifade edilmektedir.
Kolelik benzeri uygulamalarin varligr BM'yi 1955 yilinda Kolelik, Kéle Ticareti, Kélelige Benzer
Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek S6zlesme'yi hazirlamaya yénlendir-
mistir. Ek S6zlesme ile dzellikle toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan, bor¢landirma,
zorla evlilik ya da kocasi élen kadinin baska erkege ‘devredilmesi’ gibi ydontemlerle kdleligin
farkli bicimleri de tanimlamistir. Kélelige Karsi Sézlesme'nin yani sira, Palermo Protokoll, CE-
DAW (6. Md), AKITKES de &zellikle kadinlarin ve kiz cocuklarinin cinsel sémiirii amacl ticareti-
nin engellenmesine isaret etmektedir.

2.2.2. Esitlik

Bireylerin dogustan gelen haklardan yararlanmada esitlik ilkesi, uluslararasi sézlesmelerin en
temel ilkelerinden birisidir. IHEB, bireylerin “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir
gorus, ulusal veya sosyal koken, milkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim goézetmeksizin”
hak ve 6zgurliklerden yararlanabilecegini vurgulamaktadir (Md. 2). ICCPR da 3. maddesinde,
devletlerin, "butin kisisel ve siyasal haklarin kullanilmasinda esit haklar saglamayi” taahhit et-
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tiklerini belirtmektedir (1966). insan ticareti ile micadele hususunda ise, 6zellikle insan ticare-
tine ugrayan kisilerin yasa dnlinde esit haklara sahip oldugu, adalete erisim ve esit muamele
gdrme hakki vurgulanmaktadir (AKITKES, Palermo Protokoli).

2.2.3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Bu toplumsal cinsiyet hiyerarsisinde kadinlarin ezilen bir toplumsal grup olma bilinci, tarihsel
olarak esitlik talebi ile sekillenmistir. Birlesmis Milletler Kadinlara Kargi Her TurlG Ayrimciligin
Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesme (CEDAW), yasalarda ve uygulamalarda erkeklere ve kadinla-
ra ekonomik, sosyal, kiltirel, kisisel ve siyasal haklardan yararlanmalari konusunda esit haklar
saglama yikimliligini taraf devletlere verir. istanbul Sézlesmesi (2011) ise, kadina yonelik
siddetin toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklandigini kabul ederek kadina karsi her tir-
|G ayrimciligr ve siddeti ortadan kaldirmak icin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini ve
kadinlarin giclendirilmesine iliskin politikalarin uygulanmasini saglamakla devletleri sorumlu
tutmaktadir (Md. 6). Palermo Protokolii ve AKITKES de insan ticareti ile miicadelede toplumsal
cinsiyet esitligine isaret etmektedir.

2.2.4. Ayrnimcilik Yasagi

Hem IHEB (Md. 2) hem de AIHS (Md. 14) bireylere karsi ayrimciligi yasaklamistir: “Herkes, irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goris, ulusal veya sosyal kéken, milkiyet, dogus
veya herhangi baska bir ayrim gdzetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan bitin haklardan ve
bitiin 6zgiirliklerden yararlanabilir” (IHEB, Md.2). Ayrimcilik yasagi, 6zellikle insan ticareti ile
mucadele tespit, dnleme ve koruma mekanizmalari icin dnemli bir normdur ve hem Palermo
Protokoli (Md. 14) hem de AKITKES'de (Md. 3, 1) vurgulanmaktadir. ICCPR ise kisisel ve siyasi
haklarin uygulanmasinda ayrimcilik yasagina dikkat cekmektedir (Md. 2).

2.2.5. Giivenli Yasam

IHEB (Md. 3) ve AIHS (Md. 2, 5) yasam, 6zgirlik ve kisi glivenliginin herkesin hakki oldugunu
vurgulamaktadir. Bu hakla baglantili olarak, bildirge, hi¢ kimsenin kélelik ya da kulluk altinda
bulundurulamayacagini, iskenceye maruz birakilmayacagini vurgulamistir (Md. 3, 4, 5). Kisi-
sel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (ICCPR) de herkesin 6zgurlige ve kisi glivenligi
hakkina sahip olduguna isaret etmekte (Md. 9). Glvenli yasam ile ilgili olarak, siginma hakki
da 6nemlidir. BM, 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi ile bireylerin
korunma hakki cercevesinde “irki, dini uyrugu, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
gorisleri” yuziinden zulme ve iskenceye ugrayan ya da ugramaktan korkan herkesin siginma
hakkina isaret etmektedir. Kadinlar agisindan, gtivenli yasam normu, ozellikle toplumsal cinsi-
yete dayali siddetten korunmayi da kapsamaktadir. Hem CEDAW hem de istanbul Sézlesme-
si, kadina yonelik siddete sifir tolerans gosterilmesini vurgulamaktadir. Palermo Protokoli ve
AKITKES, toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali ve kadinlarin giivenli yasam hakkini ihlal eden
kadin ticaretinin her bicimini yasaklamaktadir.

2.2.6. Insan Onuruna Saygi

Ozellikle siddete ugrayan ya da ugrama riski olan kadinlarin, giiclenmeleri ve kendi yasamlari-
nin kontrolinu yeniden saglamalari icin insan onuruna saygili bir sekilde muamele gérmeleri
gerekmektedir. IHEB, insan onurunun her bireyin dogustan varliginin bir parcasi oldugunu ka-
bul ederek, kisinin, bireyin bitinligini koruma, gelistirme ve haklara erisim ile sosyal koruma-
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dan yararlanmasinda bu ilkenin géz éniinde tutulmasi geregini vurgular (Md.1. 22. ve 23). insan
onuruna saygi normu, &zellikle insan ticareti ile dogrudan iliskilidir. Hem Palermo Protokoli
hem de Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Sézlesmesi (AKITKES), insan ticareti magdurla-
rinin korunmasinda, tespit ve sucu dnleme faaliyetlerinde, insan onuruna saygi ilkesine isaret
etmektedir. insan onuruna saygi, 6zel yasam ve kisisel bilgilerin gizliligi ile de yakindan iliski-
lidir. AKITKES, Kisisel Verilerin Depolanmasi ve Bireysel Verilerin Otomatik islenmesi ile ilgili
Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi'ne referansla, taraf devletlerin magdurlarin kimlik ve kisisel
bilgilerini korumasi gerektigini vurgulamaktadir (Md. 11). Ozellikle cocuk magdurlarin bilgile-
rinin gizliligi veya kimliklerini ortaya ¢ikaracak detaylarin medya ya da diger aracilar vasitasiyla
kamuyla paylasilmamasi konusu, tim uluslararasi s6zlesmelerde isaret edilmektedir.

2.2.7. Cocuga Ozel Koruma

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin (CHDS, 1989) 3. ve 18. maddeleri, 18 yasindan kiclk her
cocuk icin cocugun yiksek yarari ilkesinin benimsenmesini, bu ilkeye uygun olarak korunmasi-
nitaraf devletlerin yikimluligine vermektedir. CHDS, statiisu, eylemleri, fikirleri ya da ebevey-
nlerinin distincelerinden dolayi hicbir cocugun ayrimciliga ugramayacagina isaret etmektedir
(Md. 2). Sézlesmenin 34. ve 35. maddeleri, cocuklarin kagiriimalar, satilmalari ya da fuhsa konu
olmalarinin dnlenmesini, her turli cinsel sémdriye ve suistimale karsi korunmalarini devletlerin
gorevi olarak kabul etmektedir. insan ticareti ile miicadeleye dair sézlesmeler de cocuklarin
haklarina ve kirilganliklarina dikkat cekerek, higbir cocuk magdurun ayrimciliga ugramamasi ve
6zel koruma énlemlerinin uygulanmasini gerektirmektedir (AKITKES, Md. 28a; Palermo Proto-
kolG, Md. 6-4). Her iki sézlesme de taraf devletleri, cocuklarin yeniden magdur olmamasi igin
ozel tedbirler alinmasini, Ulkesine gdnderilmesi risk tasiyorsa yasal vasi atanarak saglkh bir
ortamda bulylmesi ve egitimi icin koruma 6nlemleri almakla yikimld tutmaktadir.

2.3. Standartlar, Olciitler

Normlar, Gzerinde uzlasilan temel degerleri bize sunarken; standartlar, normlari temel alarak
uygulamalara dair icerigi, kapsami, bicimi ve islevi sekillendiren ulusal ve uluslararasi kabuller-
dir. Hak temelli izlemelerde alinacak énlemlere dair bize somut kriterler gosteren standartlar,
genellikle uluslararasi sézlesmelere ve insan haklari belgelerine dayanmaktadir. insan/kadin
ticareti baglaminda kadina ydnelik siddete (KYS) ve toplumsal cinsiyet esitsizligine (TCE) kars!
alinmasi gereken dnlemler ve uygulamalar, uluslararasi diizeyde kabul géren normlar cerceve-
sinde ve standartlarin 6ngérdiigi bicimde sekillenmelidir. Burada sunulan standartlar, AKIT-
KES'de yer alan bes alt baslikta ve diger uluslararasi belgelerle iliskisi cercevesinde ele alin-
mistir: Onleme, isbirligi ve diger tedbirler konusundaki standartlar; toplumsal cinsiyet esitligi
cergevesinde magdurlarin haklarini tegvik edecek ve koruyacak énlemler; maddi ceza hukuku;
sorusturma, kovusturma ve re'sen yapilacak islemler; uluslararasi isbirligi ve sivil toplumla igbir-
ligi. Palermo Protokoli, insan Haklari Yiiksek Komiserligi Biirosu, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Orglitii (AGIT) insan ticareti ile miicadele raporlari, insan Haklari ve insan Ticaretine Dair Tavsi-
ye Edilen Prensipler ve Rehberlik, BM insan Ticareti Protokoliiniin Uygulanmasinda Uluslararasi
Eylem Cercevesi, Pekin Deklerasyonu, Kadinlara Yonelik Siddetin Tasfiye Edilmesi Deklerasyo-
nu (DEVAW), Avrupa Konseyi Kadina Yonelik Siddetle Micadelede Destek Hizmetlerine Dair
Minimum Standartlar Raporu (CoE, 2008), Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstittist (EIGE),
CEDAW hiikiimleri ve ABD'nin yoksullukla miicadele ajansi USAID ve STO'lerin olusturdugu
bir ag olan ARIADNE tarafindan hazirlanan raporlarda yer alan standartlardan yararlaniimistir.

19




Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yzlenmes”i Projesi
Insan Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

2.3.1. Onleme, isbirligi ve Diger Tedbirler Konusundaki Standartlar

insan ticareti ile ilgili uluslararasi sézlesmelere taraf devletlerin sorumluluklari arasinda, insan
ticaretini 6nleme ve talebi azaltici tedbirler alma, bilgilendirme ve farkindalik kampanyalari ve
sinir dnlemleri yer almaktadir. Bu alandaki standartlarin ortak yanlari, insan ticaretinin dnlen-
mesinde kadinlara ve ¢ocuklara 6zel nem verilmesi ve insan ticareti ile ilgili farkindalik calis-
malarinda toplumsal cinsiyet esitligi normuna isaret etmeleridir (Palermo Protokolt, Md. 2, 10;
AKITKES, Md. 5). Pekin Deklerasyonu ve CEDAW da taraf devletlerin kadin ticaretini ve kadin
fuhsunun sémurisini engellemek icin gerekli tim tedbirlerin alinmasini tavsiye etmektedir
(Md. 6). Bu 6nlemlere dair olusturulan baslica standartlar, asagidaki gibidir.

1.
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Bilgilendirme ve farkindalik egitimleri: insan ticaretini saran karmasik bilgileri aydinlat-
mak icin, taraf devletlerin, insan ticaretine karsi dezavantajli gruplar, kamu ¢alisanlari ve
genel olarak halk igin farkindalik yaratici bilgilendirme, egitim ve medya kampanyalari
yapilmasi ve okul cagindaki 6grenciler igin egitim programlari hazirlanmasi sézlesme-
lerin tavsiyeleri arasindadir (United Nations, 2000; OHCHR, 2002; Pekin Deklerasyonu,
Md. 130). Bu egitimler ve farkindalik kampanyalarinin, TCE ve ayrimcilik yasagi gibi
normlar cercevesinde hazirlanmasi gerekmektedir.

Dezavantajli gruplara sosyal ve ekonomik destekler: Onleme tedbirlerinde, insan ti-
caretine karsi savunmasizligi artiran her tirlG esitsizlik, yoksulluk ve ayrimciligi artiran
etkenlere vurgu yapilmaktadir. Bu dogrultuda, &zellikle risk altindaki kadinlarin ve kiz
cocuklarinin glclendirilmesi olmak Gizere insan ticaretinin hedefinde olan dezavantajli
gruplaricin sosyal ve ekonomik girisimler ve egitim programlari yapilmasi tavsiye edil-
mektedir (AKITKES, Md. 5; AGIT).

Gécmenler ve miiltecilere yonelik olarak bilgilendirme: insan ticaretine dair riskler ko-
nusunda, dezavantajli gé¢cmen ve milteci gruplarin hedeflenmesi ve acil durumunda
basvurabilecekleri yerler hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir (OHCHR).

Diizenli gé¢, ikamet ve calisma kanallan: insan ticaretinin izinsiz sinir gecisleri ve ika-
metlerle de iliskili oldugu varsayimi dogrultusunda, dizenli bir sekilde gé¢ edilebilme-
sini saglayacak uygun tedbirlerin alinmasini ve ikamet ile calisma izinleri konusunda
bilgilendirilmelerini gerekmektedir (AKITKES, Md. 5). AGIT'in (2014) yakin dénemde
cikardigr diplomatik hanelerdeki ev i¢i calisanlarina dair raporu, insan ticareti ile mica-
delede ozellikle ev ici calisanlarin sosyal haklara erigsiminin dnemine dikkat cekmekte-
dir.

Magdurlarin tekrar magdur edilmemesi: Kadinlarin ve ¢ocuklarin yeniden insan ti-
caretine maruz kalmamasi igin, toplumsal cinsiyete 6zgu tedbirler alinmasi (Palermo
Protokoll), 6zellikle insan ticaretine maruz kalan kadinlarin topluma kazandirilmasi ve
iyilestirilmesi icin, mesleki egitimin, yasal yardimin ve gizlilige 6nem veren saglik hiz-
metlerinin dahil oldugu kapsamli programlar hazirlanmasi gerekmektedir (Pekin Dek-
lerasyonu, Md. 130.d).
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6. Sivil toplum ile isbirligi: insan ticaretini dnleme, magdurlarin korunmasi ve talebi en-
gelleme konularinda, taraf devletlerin sivil toplum érgitleriyle ve diger kamu kurulus-
lariyla isbirligi yapmasi gerekmektedir (AKITKES, Md. 5).

7. Araci kurumlarin denetimi: Insan ticareti icin paravan islevi gorebilen evlilik birolar, ig
bulma ve turizm acenteleri, oteller ve eskort servisleri gibi isyerlerinin lisanslarinin ve
faaliyetlerinin denetlenmesi alinacak énlemler arasindadir (OHCHR).

8. Arastirmalarin desteklenmesi: insan ticareti ile miicadele ve insan ticaretine maruz ka-
lan kisilerin hizmetlerine yonelik talebin engellenmesi icin, gerekli arastirmalarin yapil-
masl, bu dogrultuda arastirma yapilmasi, yontem ve stratejilerin gelistiriimesi tavsiye
edilmektedir (Palermo Protokolii; AKITKES, Md.5; OHCHR, ilke 3).

9. Talebi engelleyici tedbirler: Devletler, 6zellikle kadinlarin ve ¢ocuklarin ticaretini tegvik
eden her tirll talebin azaltiimasi amaciyla politikalar gelistirmek, hukuki, idari, egiti-
ci, sosyal ve kdltirel tedbirler almakla ylikimlidir. Bu tedbirlerin arasinda, 6zellikle
magdurlarin fuhus gibi calismaya zorlandiklari alanlarda satin alinan hizmetlerden ya-
rarlanan Uclncl taraflarin cezalandiriimasi etkili bir arac olarak tavsiye edilmektedir
(Palermo Protokoli; AKITKES, Md. 14; OHCHR). Pekin Deklerasyonu ise, ozellikle seks
turizmini ve kadin ticaretini dnlemeyi hedef alan yasalarin yirirlige konmasini ve bu
konuda egitici ve dgretici programlarla politikalar gelistirilmesini tavsiye etmektedir
(Md. 130).

10. Kamu calisanlarinin egitimi: Kolluk gigcleri, savcl ve hakim gibi, konu ile iligkili kamu
calisanlarina yonelik bilgilendirme kampanyalari yapilmasi ve genel olarak kamu cali-
sanlarina insan ticaretine dair egitimler verilmesi gerekmektedir. insan ticareti ile ilgili
farkindalik egitimlerinde, toplumsal cinsiyete hassas konularin icerilmesi gereklerine
isaret edilmektedir (Palermo Protokoll, Md. 10-2; AKITKES, Md. 5).

11.Basin ve sivil toplumun bilin¢lendirilmesi: Talebin tespit edilmesindeki rollerinin dne-
mi dogrultusunda, medya ve sivil topluma yénelik bilgilendirme ve farkindalik kam-
panyalari yapilmasi tavsiye edilmektedir (AKITKES, Md. 5).

12. Sinir kontrollerinin gii¢lendirilmesi: Hem BM hem de AB sézlesmeleri, insan ticaretini
engellemek icin sinir kontrollerinin gliglendirilmesi tavsiyesinde bulunmaktadir (Paler-
mo Protokolii; AKITKES, Md. 7 ve 9).

2.3.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cercevesinde Magdurlarin Haklarini Tegvik
Edecek ve Koruyacak Onlemler

Ozellikle cinsel sémiirii amacli kadin ticareti ile ilgili tespit calismalarinda ve sucu énleme ted-
birlerini uygularken, bu sézlesmelere taraf devletler toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmekle
ve bu tedbirlerin gelistiriimesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde toplumsal cinsiyet esitligi
normunu benimsemekle yiikiimlidir (AKITKES, Md. 17).

1. Uzman kamu calisanlan tarafindan tespit yapilmasi: Taraf devletlerin magdurlarin tes-
pitinde egitimli personel ¢alistiriimasi, 6zellikle kadinlardan olusan uzmanlasmis birim-
ler kurulmasi gerekmektedir (AKITKES, Md. 10; OHCHR). Avrupa Konseyi Kadina Yo-
nelik Siddetle Micadelede Destek Hizmetlerine Dair Minimum Standartlar Raporu’na
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(CoE) gdre kadina ydnelik siddetle micadelede tavsiye ettigi minimum standartlar
arasinda &zellikle siddete ugrayan kadinlarla ilgili stire¢lerde gériisen personelin top-
lumsal cinsiyet esitligi, glclendirme gibi konulari da kapsayan alanlarda en az 30 saat
egitim almis olmasi gerekmektedir.

. Tespit standartlan: Ozellikle seks ticareti vakalarinin tespitinde, toplumsal cinsiyete

hassas ve standart operasyonel tespit mekanizmalari uygulamasi beklenmektedir. Bu
standartlar, insan onuruna sayg, toplumsal cinsiyet esitligi, glivenli yasam ve korunma
hakki gibi normlara ve bireylerin maddi ve manevi bitinligine saygr haklarina uygun
sekilde yapilmalidir (OHCHR).

. Cocuklarin tespitinde ve korunmasinda ¢cocugun yiiksek yarari: Cocuk magdurlar igin,

ozellikle cocugun ylksek yarari ilkesi dogrultusunda ailesinin bulunmasi ya da yasal bir
vasi atanmasi, kimliginin tespiti, gé¢gmen cocuklar igin ikamet izni saglanmasi, yeter-
li koruma, bakim ve egitim gibi 6nlemlerinin alinmasi tavsiye edilmektedir (AKITKES,
Md. 10, 14, 16). Cocuklarin ticaretine dair ayri bir tanim gerekmekte ve ¢cocuklara ézel
korunma, bakim ve uygun yasal korunma ihtiyaglari karsilanmalidir (OHCHR, Palermo
Protokol).

. Ozel hayatin ve kisisel bilgilerin korunmasi: Ozellikle {iclincii taraflarla bilgi paylagim

hususundaki dl¢itlere uyulmasi ve tespit sirasinda magdurlarin ve taniklarin kimlikle-
rinin gizli tutulmasi, 6zel yasamlarinin ve mahremiyetlerinin korunmasi gerekmektedir
(Palermo, Md. 6; AKITKES, Md. 11; Kisisel Nitelikli Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutul-
masi Karsisinda Sahislarin Korunmasina Dair Sézlesme, ETS No. 108; USAID, Md. 3).

. Magdur haklarinin taninmasi: AKITKES, potansiyel insan ticareti magdurlarinin insan

haklarinin ve temel hak ve dézgirliklerinin korunmasi geregine isaret etmektedir. Bu
temel haklar arasinda, yasam hakki, 6zgirlik ve givenlik hakki, adil yargilanma hakki,
ayrimcilik yasagi, 6zel hayatin korunma hakki sayilabilir (AIHS).

. Goéniillii katilm ve bilgilendirme: Tespit ve sonrasinda magdurlarin korunmasi agsama-

sinda, sunulan destek ve koruma hizmetlerinin ‘gonilli katilim’ ve ‘bilgilendirilmis riza’
temelinde yapilmasi gerekmektedir (AKITKES, Md. 12).

. lyilesme ve Diisiinme siiresi: Magdurlarin, destek hizmetlerine erisimi icin isbirligine

riza gostermeleri sarti aranmaksizin haklari konusunda bilgilendirilmeleri ve onlara 30
glin ‘sartsiz’ diisiinme siiresi taninmasi gerekmektedir (AKITKES, Md. 13; OHCHR).

. Magdurlara sosyal ve ekonomik destek saglanmasi: Uluslararasi sézlesmelere taraf

devletler, magdurlarin fiziksel, psikolojik ve sosyal olarak iyilesmelerine katki saglaya-
cak yasal dizenlemeleri ve diger dnlemleri almakla yikimlidar. Bu standartlar arasin-
da ceviri ve terciime hizmetlerine erigim, haklari konusunda anlayabilecekleri bir dilde
bilgilendirme ve danisma hizmeti, adli yardim, barinma, acil saglik ve psikolojik destek
ihtiyacinin uygun kosullarda saglanmasi, cocuklarin egitime, yetiskinlerin ise mesleki
egitime ve is piyasasina erisim hakki yer almaktadir (AKITKES, Md. 12; OHCHR).

. Potansiyel magdurlarin sinirdisi edilmemesi ve cezalandirmamasi: Insan ticareti mag-

durlarinin haklarinin taninmasi kadar, bulunduklari durumla iligkili olarak isledikleri suc-
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lardan dolayi cezalandirilmamasi da tespit sirasindaki dnemli standartlardandir (Paler-
mo, Md. é; AKITKES, Md. 26).

10.lkamet izni: Insan ticaretine maruz kalan bireylere, 6zel durumlarindan dolayi, insani

temelde, isbirligi amaciyla ya da dava takibi amaciyla ikamet izni verilmelidir (AKITKES,
Md. 14; Palermo Protokoli).

11.S1ginma hakki: insan ticaretine maruz kalan kisilerin, uluslararasi hukuktan kaynakli ola-

rak siginma haklarinin engellenmemesi ve BM tavsiyeleri dogrultusunda geri génder-
meme ilkesine saygi gosterilmesini gerektirmektedir (BM Cenevre Sozlesmesi; Paler-
mo Protokoli, Md. 6, 14; AKITKES:; istanbul Sézlesmesi Md. 4 ve 60).

12.Zararin telafisi - tazminat 6denmesi: Magdurlarin ugradiklari zararin telafisi adina taz-

minat almasi icin, erisilebilir sireclerin tanimlanmasi (Palermo Protokoll, Md. 25); fail-
lerden tazminat isteme hakki taninmasi veya magdurlara yénelik bir tazminat fonu sag-
lanmasi yoluyla tazminat verilmesi taraf devletlerin yikimliliga olarak gérilmektedir
(AKITKES, Md. 6, 15; OHCHR).

13. Glivenli geri déniis: Taraf devletlere, magdurun haklarina ve onuruna saygi géstererek,

2.3.3.

2.34.
1.

glvenliginin saglanarak gonulli bir sekilde ve geciktiriimeden llkesine donmesinin
kolaylastiriimasi tavsiye edilmektedir (AKITKES, Md. 23).

Maddi Ceza Hukuku

. Insan ticaretinin cezalandirilmasi: Taraf devletler, insan ticaretini olusturan eylemlerin

cezalandirilmasi icin gereken yasal diizenlemeleri yapmakla yikiimltdiirler (AKITKES,
Md. 18-21; OHCHR; Pekin Deklerasyonu, Md. 130).

Yaptinmlar ve tedbirler: Taraf devletler, insan ticareti olarak tanimlanan suglarin islen-
mesi durumunda etkili, orantili ve caydirici yaptirimlarla cezalandirilmasi icin gereken
yasal diizenlemeleri yapmak ve tedbirler almakla yiikimltidir. insan ticareti sucunun
cezalandiriimasi icin alinacak tedbirler ise su konulari dikkate almalidir; suglularin 6z-
gurltkten mahrum edilmesi, tizel kisilere mali yaptinmlar uygulanmasi; sucun cocuga
karsi islenmesi, sugun gdrevini yapan bir kamu gérevlisi tarafindan igslenmesi ve 6rgit-
lenmesi tamamlanmis sug 6rgiti tarafindan islenmesinin agirlastirici sebepler olarak
tanimlanmasi gerekmektedir (AKITKES, Md. 23, 24, 25; Palermo Protokoli).

Sorusturma, Kovusturma ve Resen Yapilan islemler

Insan ticareti suclarinin tanimi, sorusturmasi ve kovusturmasi: Taraf devletler, kismen ya
da tamamen kendi topraklarinda gerceklesen suclarda insan ticareti sucunun sorustur-
masi ve kovusturmasini yapmak icin magdurlar tarafindan yapilan suclama, sikayet ya da
ihbara bagli kalmamalidirlar (Palermo Protokolt, Md. 3). Onemli standartlardan bazilar:;
tim slreclerde magdurlarin haklari konusunda bilgilendirilmesi, gerektiginde magdu-
run aile lyelerine etkili ve uygun korumayi saglamasi, magdurun 6zel hayati ve kimlik
bilgilerinin korunmasi, meslek edinilmesine yardim edilmesi, cocuk magdurlara 6zel ko-
ruma saglanmasi, sucun kovusturulmasinda magdurlarin desteklenmesine yardim eden
STO'lere koruma saglayacak yasal dizenlemeler yapilmasidir (AKITKES, Md. 27, 28, 30;
Palermo, Md. 6; OHCHR; IHEB, Md. 6).
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2.

Uzman makamlanin gelistirilmesi: insan ticareti ile miicadelede ve magdurlarin korun-
masinda uzman kuruluglarin olusturulmasi ve ¢alisan sayisinin artirilmasi tavsiye edilmek-
tedir (UNODC, 2009). Bununla iliskili olarak, devletler, kamu calisanlarinin insan haklari
egitimini de iceren egitimleri almalarini saglamakla ve desteklemekle yukimlidurler.
Egitimler, magdurlarin insan tacirlerinden korunmasi da déhil olmak Uzere, insan ticare-
tinin dnlenmesinde kullanilan yéntemler, insan tacirlerinin kovusturulmasi ve magdurla-
rin haklarinin korunmasina kapsamasi gerekmektedir (AKITKES, Md. 29.3).

Esglidiim saglanmasi: Taraf devletler, uygun esglidiim organlari kurmak yoluyla insan
ticareti ile micadelede politikalar ile devlet kurumlari ve diger kamu kurumlari arasinda
esgudumi saglamakla yakdmladar (AKITKES, Md. 29.2, Md. 5).

2.3.5. Uluslararasi isbirligi ve Sivil Toplumla isbirligi

24

1.

Isbirligi: Uluslararasi sdzlesmeleri imzalayan taraf devletlerin, insan ticareti ile miicade-
lede, magdurlarin korunmasi ve yardim saglanmasinda, islenen suclarin sorusturma ve
yargilamasi amaciyla kapsamli isbirliginde bulunmalar gerekmektedir (AKITKES, Md.
32). Taraf devletler, kisilerin 6zel yasamina saygi ve kimlik bilgilerinin gizliligi ilkesine
uygun davranmalidir. insan ticareti ile miicadelede daha etkili bir tespit, koruma ve
énleme mekanizmasi icin, taraf devletlerin STO'lerle ve sivil toplum Uyeleriyle isbirligi
yapmak amaciyla stratejik ortaklik kurmasi gerekmektedir (AKITKES, Md. 33, 34, 35;
Palermo, Protokoll, OHCHR).

Ulusal izleme Mekanizmasinin Gelistirilmesi: Devletlerin insan ticareti ile micadele
faaliyetlerinin izlenmesi ve ulusal yasal diizenlemelerin uygulanmasinin denetimi igin,
ulusal bir raportor atanmasi ve diger izleme mekanizmalarinin kurulmasi gerekmekte-
dir (AKITKES, Md. 29.4).
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3. Tiirkiye’de insan/Kadin Ticareti ile
Miicadelenin Mevcut Durum Analizi:
Normatif-Politik Yapi

Uluslararasi glindeme ve imzalanan sézlesmelere paralel olarak, Turkiye, 2000 yilinda Paler-
mo Sézlesmesi'ni imzalamistir ancak 2006 yilinda insan ticareti tanimina fuhsu da déahil ederek
cinsel sémiirli amaciyla insan ticareti bicimini tanimistir. Birlesmis Milletler'in 2016 Kiiresel in-
san Ticareti Raporu, Turkiye'de insan ticareti magdurlarinin yizde 99'unun kadin ve ticaretin
biciminin cinsel sémirld amacli oldugunu gdstermektedir. Ancak toplumsal cinsiyet esitsizlidi
ile iligkili tek insan ticareti bicimi, cinsel sdmiri amacl kadin ticareti degildir. Zorla evlendir-
me, evlatlik verme, hizmet ettirme ya da ev ici ¢alisanlarin maruz kaldiklari toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinden kaynakli insan ticareti bicimlerinin de varligi bilinmektedir. Go¢ idaresi Genel
Miidiirligi (GIGM) tarafindan hazirlanan 2017 Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu
bu alandaki gelismeleri bize sunmaktadir.

Bu bolim, tarihsel gelismeler isiginda Turkiye'nin insan/kadin ticareti ile micadelesinde mev-
cut durumun 6zetlenmesi ve yasal mevzuat ile politika belgelerinin uluslararasi sézlesmeler
isiginda haritalamasini ve faaliyet gésteren kamu kurumlari ile sivil toplum érgutlerinin kapasi-
telerinin incelenmesini kapsamaktadir.

3.1. insan Ticareti ile Miicadelede Mevcut Durum

Turkiye, 90'larin ortalarindan itibaren, 6zellikle de Sovyetler'in dagilmasimin ardindan, insan
ticaretinin hedef ve transit tlkelerinden birisi olarak bilinmektedir. Palermo Protokoli'ni 13
Aralik 2000 tarihinde imzalayan Turkiye, 2002 yilinda, insan ticareti sugunu ilk olarak Turk Ceza
Kanunu'nun (TCK) 201/b maddesi altinda tanimlanmis, ancak bu tanim, cinsel sémiri amacl
ya da fuhus amacl insan ticaretine referans vermemistir. Bu eksiklik 19 Aralik 2006 tarihinde
yapilan bir dizenleme ile, “zorla fuhus yaptirmak” ve “llkeye sokan/llkeden ¢ikaran” ibareleri
maddeye eklenerek, insan ticaretinin taniminda cinsel sémirid amacl kadin ticaretine dogru-
dan referans verilmistir. 5237 No'lu TCK'de yer alan insan ticareti tanimi sdyledir:

Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut
organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,
nufuzu koétlye kullanmak, kandirmak veya kisiler Gzerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tlkeye sokan, llke di-
sina cikaran, tedarik eden, kaciran, bir yerden baska bir yere gétiren veya sevk eden ya da
barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin gline kadar adli para cezasi
verilir (Md. 80).

2017 Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu verilerine gére tespit edilen insan ticareri
magduru sayisi 2005-2013 yillari arasinda hizla diistis gdstermis ve yaklasik ylizde 96'si (1.044)
cinsel istismar olmak Uzere toplam 1088 magdur tanimlanmistir. Ayni dénemde cinsiyete gore
ayristinlmamakla birlikte insan (kadin) ticareti magdurlarinin blytk kismi Moldova, Ukrayna,
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Ozbekistan, Tirkmenistan, Kirgizistan, Rusya ve Azerbaycan’dan olusmakdir. Toplamda 2005
ve 2017 yillari arasinda bin 730 magdur tespit edilmistir.

Tablo 1: Yillara gére Tespit Edilen ve UGO'niin Géniillii Geri Déniis Programina Katilan insan Ticareti Magdur
Sayilari (2005-2017)

Kolluk Giicleri Tara-

Programa Katilan

ey bonu: 18 Yasindan Kiiciik Olan | Magdur Sayisi /

findan Tanimlanan

Vil insan Ticareti Magduru Pro?ramma SR Magdurlarin Sayisi Tespit Edilen Magdur
e Magdur Sayisi e
2017 303 303 98 % 100
2016 181 138 29 % 76
2015 108 69 26 % 63
2014 50 26 2 % 52
2013 21 9 - % 42
2012 55 25 1 % 45
2011 82 22 5 % 27
2010 58 26 3 % 45
2009 102 75 1 % 73
2008 120 78 12 % 65
2007 148 118 8 % 79
2006 246 191 24 % 77
2005 256 220 32 % 86
Total 1,730 1300 241 % 64

Kaynak: Gég idaresi Genel Midirligi verileri

insan ticaretine karsi politikalarin &nemli bir bileseni olan yasal diizenlemelerin yani sira, 2002
yilinda Disisleri Bakanhgi'nin koordinatorliginde kamu kurumlari, devletlerarasi kurumlar
(Uluslararasi Gog Orgiitii - UGQO) ve STO'lerden olusan “insan Ticareti ile Miicadelede Ulusal
Gorev Gict” olusturulmustur. Gérev Glcl'nin ilk faaliyetlerinden birisi, Mart 2003'te uygula-
maya konan, insan Ticareti ile Miicadele Eylem Plani'dir. Magdur tespitine, koruma tedbirlerine
ve kurumlararasi gérev dagilimlarina odaklanan Eylem Plani ¢ergcevesinde, siginmaevleri kurul-
masi ve koruma programi olusturulmasi, acil yardim hatti ve geri donis programi baslatiimasi,
egitimler yapilmasi ile 'yabancilarin’ vatandaslik ve calisma izinlerine dair dizenlemeler yapil-
masi hedeflenmistir.

Potansiyel insan ticareti magdurlarinin tespit islemleri, kolluk gti¢leri tarafindan yapilmaktadir.
Tespit siirecinin bir rehber esliginde standartlastiriimasi icin, 27 Ekim 2006 tarihinde, icisle-
ri Bakanhdi bir genelge (No. 74) hazirlamistir. Tespit konusunda, UGO ve STO'ler tarafindan
kamu calisanlarina dénem dénem egitimler verilmistir. Egitimler, dncelikle tespit yapan icisleri
Bakanligi'na bagli Emniyet Genel Midirligu calisanlarina, Jandarma Genel Komutanhgi gali-
sanlarina, Polis Yardim hatti operatorlerine, Adalet Bakanligi calisanlarina verilmistir. insan Kay-
nagini Gelistirme Vakfi (IKGV) (2007) raporuna gére, 2004 yilinda, toplam 332 polis memuru,
2005'te 515 ve 2006'nin ilk yarisinda 201 polis memuru egitimlere katilmistir. Uluslararasi Gog
Orgiitii (UGO) ve Uluslararasi Gog Politikasi Gelistirme Merkezi (ICMPD) de insan ticareti ile
ilgili bilgilendirme ve egitimci kitabi hazirlamiglardir.
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2005 yilinda revize edilen eylem plani gergevesinde, insan ticareti magdurlarina ulasildidr ilk
andan itibaren geri gdnderilmelerine kadar sireci kapsayan Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi
(UYM) kurulmustur. Bu mekanizmanin bir pargasi olarak 2005 yilinin Mayis ayinda, insan ticareti
magdurlarina ulasmak ve yardim etmek amaciyla Rusca, Tiirkce, ingilizce ve Romence dillerin-
de hizmet veren bir acil iletisim hatti, ALO 157, kurulmustur. UGO tarafindan isletilen bu hat,
daha sonra kamuya devredilmis ve 2015 yilindan itibaren Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER
157) adiile Turkee, ingilizce, Almanca, Arapga, Farsca ve Rusca olarak, 7/24, gdgmen ve milte-
cilere yénelik danismanlik hizmeti veren bir hatta donistlrilmustir. 2005 yilindan itibaren bu
hat aracihigiyla 182 magdur tespit edilmistir. Ancak cinsel istismar amaciyla insan ticaretine dair
tespitlerin buyluk kismi glvenlik guglerinin fuhusla micadele kapsaminda eglence yerlerine
yaptiklari operasyonlar sirasinda ve sonrasinda tespit edilen kadinlardan olugmaktadir. Polis ve
jandarmadan olusan kolluk gii¢leri tarafindan insan ticareti magduru olabilecegi siphesi duyu-
lan kisiler 2015 yilindan énce icisleri Bakanhigi'na bagli Yabancilar Sube birimlerine, sonrasinda
ise Gog Idaresi Miid(irliklerine yonlendirilmektedir.

Yine 2005 yilinda, UGO destegi ile koruma faaliyetleri kapsaminda tespit edilen magdurlar icin
Gonulld ve Guvenli Geri Dénis Programi baslatiimistir. Bu program, magdurlarin, programa ka-
tilmayi kabul etmeleri halinde, siginmaevlerinde kalmasini ve génderilecekleri iilkede STO'ler-
den destekler alarak geri donus kosullarinin iyilestirilmesini kapsamaktadir. 2017 yilinda tespit
edilen 303 magdurun hepsi bu programa katiimistir.

Turkiye'de insan ticareti magdurlarini koruma faaliyetleri kapsaminda ilk siginmaevi, 23 Agus-
tos 2004 tarihinde, IKGV tarafindan istanbul’'da acilmistir. Daha sonra, Kadin Dayanisma Vakfi
1 Kasim 2005 tarihinde Ankara'da ve Aile Danigsmanlari Dernegi ise 01 Kasim 2009 tarihinde
Antalya'da, insan ticareti magduru olarak tanimlanan kadinlara ve gocuklara siginmaevi hiz-
meti vermeye baslamistir. Polis tarafindan yapilan mulakat ve inceleme sonucu tespit edilen
magdurlar, Gonulli Geri Dénus programina katilmak isterlerse, bu siginaklarda kalmakta, acil
saglik, zorunlu gereksinimler ve barinma ihtiyaclari karsilanmakta ve kalig slresince de geri
déniis evraklar diizenlenmektedir. Ancak, diizensiz ve yetersiz fonlarina bagli olarak STO'ler
tarafindan isletilen siginaklar son yillarda kapanmistir. Yerine, 2016'da, Kirikkale il Gé¢ idaresi
tarafindan kadin ticareti magdurlarina 6zel bir siginak acilmis, 2017 yili basinda ise, Ankara
Blyuksehir Belediyesi Ankara'daki kapanan siginagi isletmeye baslamistir. Boylelikle, kadin ti-
careti magdurlarina 6zel tasarlanan 22 kisi kapasiteli 2 siginak, kamu kurumlari tarafindan isle-
tilmeye basamstir.

Tiirkiye'nin, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'ni (AKITKES) 2009 yilinda
imzalamasi, bu alandaki calismalari acisindan énemlidir. AKITKES'in imzalanmasinin ertesin-
de, AB-Tiirkiye Mali isbirligi Programi kapsaminda uygulanan bir proje ile 2009'da ikinci Ulusal
Eylem Plani kabul edilmistir. ikinci eylem plani, hem yasal hem de idari olmak (izere tespit,
koruma, dnleme ve cezai yaptirimlara odaklanmakta ve insan ticareti ile micadelede minimum
standartlari saglayarak kapasite gelistirmeyi hedeflemektedir

Yaklasik son on bes yilda, Tirkiye insan ticareti ile micadele alaninda politika Gretmis ve farkl
uygulamalari hayata gecirmistir. 2014 yilinda yirtrltge giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK), Tiirkiye'nin insan ticareti ile cabalarini ortaklastirmis ve Goc idaresi Genel Mii-
dirliigii (GIGM) altinda toplamistir. GIGM tarafindan yayimlanan 2017 Tiirkiye insan Ticaretiyle
Mucadele Yillik Raporu bu zamana kadar yayimlanan en detayli istatistikleri bize sunmaktadir.
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Magdur tespit edilen kisilere dair yas, cinsiyet, uyruk bilgilerinin yani sira insan ticareti bigimleri
de tanimlanmaktadir (GIGM, 2017d, s.63-73). Bu istatistiklere gore 2014-2017 yillarinda mag-
dur olarak tanimlanan kisilerin sayisinda artis yasanmis, bu artista 6zellikle ilk defa tanimlanan
dilendirme yoluyla cocuk ticareti dikkat cekmektedir. Nitekim 2017 yilinda 74 Suriyeli ¢cocuk
magdur olarak tespit edilmistir. isgiicii istismarinda ise 6zellikle Afgan ve Fas uyruklu erkeklerin
cogunlugu olustugu gérilmektedir. Son aciklanan rakamlarla 2005-2017 yillari arasinda Tarki-
ye'de tanimlanan bin 730 insan ticareti magdurlarinin yaklasik ylzde 75'i yani her dért kisiden
Gclnln cinsel sémiri amaciyla kadin ticareti vakalarindan olustugu gérilmektedir.

Tablo 2: Tespit Edilen insan Ticareti Magdurlarinin Uyruklarina gére insan Ticareti Bicimleri (2017)

Cinsel istismar | isgiicii istismar Zorla Dilendirme Toplam
Toplam 460 108 74 642
Suriye 54 7 74 135
Kirgizistan 98 - - 98
Ozbekistan 76 2 - 78
Fas 25 18 - 43
Afganistan - 43 - 43
Moldova 37 - - 37
Ukrayna 28 3 - 31
Rusya 26 - - 26
Azerbaycan 20 1 - 21
Tarkmenistan 16 - - 16
Diger 80 34 - 114

Kaynak: GIGM, 2017 Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu

Son aciklanan rakamlarla 2005-2017 yillari arasinda Turkiye'de tanimlanan bin 730 insan ticare-
ti magdurlarinin yaklasik ylizde 75'inin yani her dért tespitten Gglnln cinsel sdmurl amaciyla
kadin ticareti vakalarindan olustugu gérilmektedir. Ancak Turkiye'nin 2000°li yillarin bagindan
itibaren gosterdigi cabalarina ragmen, insan ticaretinin toplumsal cinsiyet esitsizligi ile iliskisi,
yoksul kadinlarin ve cocuklarin risk altindaki gruplar olarak tanimlanmalarinin 6tesinde, hem
politika yapiminda hem de uygulamada uzun yillar neredeyse hi¢ kurulmamistir. Bu durum,
politika belgelerindeki zayif referanslarla, tespit ve koruma mekanizmalarindaki yetersiz é6nlem-
lerle ve sinirli verilerle desteklenmektedir. 2016 yilinda kabul edilen insan Ticaretiyle Miicade-
le ve Magdurlarin Korunmasi Hakkindaki Yénetmelik'e (iITMMKHY) kadar, vatandas kadinlarin
ve ¢ocuklarin magduriyetlerine politika belgelerinde referans verilmedigi gézlemlenmektedir.
Ancak 2016 yilinda s6z konusu yonetmeligin ¢ikmasiyla kadin ve ¢ocuklarin magduriyetlerin
onlenmesi ve korunmalar baglaminda mesafe kaydedilmistir. Bu yénetmeligin uygulamaya et-
kisi dGnimuzdeki yillarda daha fazla gozlenebilecektir.
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3.1.1. Kadin Ticareti Tartismalari

Fuhus ve insan ticareti arasinda énemli bir bag bulunmaktadir. Bu bag &zellikle insan ticare-
ti magdurlarinin tanimlanmasi ve tespitinde karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim GIGM tarafindan
yayimlanan 2017 raporu, insan ticareti vakalarinin tespitinde fuhugla miicadele kapsaminda
eglence yerlerine yapilan operasyonlarin dnemine isaret etmektedir. Bu tespitler hem vatan-
das hem de gé¢men kadinlar igcin dnemlidir. Yine ayni raporda YUKK'un 54'Gncli maddesinde
izinsiz calisma ya da “gecimini mesru olmayan yollardan sagladigi” tespit edilenler ve hakkinda
sinirdisi karari alinanlar ile insan ticareti géstergelerine gére mulakat gergeklestirilecegine isa-
ret edilmektedir. CEDAW hiikiimleri ve AGIT &zel temsilcisinin 2017 raporu da fuhus alaninda
sdmurl ve insan ticareti benzeri uygulamalarin sonlandirilmasi igin devletin sémuri kosullarini
ortadan kaldirmasini tavsiye etmektedir. Uluslararasi belgelerden kaynaklanan standartlar ara-
sinda, 6rnegdin, fuhus yapan ya da yaptirilan kadinlar arasinda insan ticareti benzeri uygulama-
larin tespit edilebilmesi icin saglk kuruluglarina muayeneye giden kadinlarin arasinda tespit
calismalarinin yapilmasi ve saglk calisanlariin bu konuda egitilmesi gibi dnlemler énerilmek-
tedir.

Turkiye'de genelevlerde ¢alisan kadinlarin insan ticareti baglaminda durumlarinin degerlendi-
rilmesine dair yeterince arastirma bulunmamaktadir. 1961 yilina ait genelevlere dair tizGgin
57. ve 61. maddeleri, genelev sahiplerinin, calisanlarini hi¢bir sekilde zorlayamayacagini ve
kimsenin arzusu disinda genelevde calisamayacagini, ¢calisanlari borg ytziinden alikoyamaya-
cagini ve calisanlarina kot muamele yapamayacagini belirtmektedir. Yeni dénemli arastirma-
lar, genelevde calisan kadinlarin biylk kisminin, cocuk yasta taciz, toplumsal cinsiyet temelli
siddet ve tecaviz gegmisi oldugunu gdstermektedir. Her ne kadar, bugiin, kadinlar genelev-
den ¢ikmak igin yasal anlamda 6zgir olsalar da peslerini birakmayan damgalama (kurumsal
fisleme), kalipyargilar, ayrimcilik ve gdzetleme, fuhustan ¢ikmalarini engellemektedir. Genelev
calisanlar kimliklerinin alikonmasi ile hareket serbestligini kaybetmekte, istedigi yerde yasa-
mak, secilme hakki ve genelevden ayrildiktan sonra istedigi yerde calismak gibi temel sosyal ve
siyasi haklarini kaybetmektedir. Ornegin, muayeneye gitmeyen ya da evini degistiren genelev
calisanlarinin 24 saat icinde polise haber verilmesi geregi gibi (Genel Kadinlar ve Genelevlerin
Tabi Olacaklar Hikimler ve Fuhus Yizinden Bulasan Zihrevi Hastaliklarla Miicadele Tuzigu,

Md. 56).

Resmi tespitislemlerinde vatandas kadin sayisinin ¢cok az olmasi ve sézl edilen kadinlarin hicbir
destek mekanizmasina yodnlendirilmemesi, uygulamada vatandas kadinlarin otomatik olarak
cinsel sémirl amaciyla insan ticareti taniminin disinda birakildigini géstermektedir. Burada
belirtmek gerekir ki Tirkiye'de fuhsa zorlama tanimi (Md. 227) ve cinsel sémri amaciyla insan
ticareti tanimi (Md. 80) arasinda, sinir agimi disinda onemli bir farklilik bulunmamaktadir. Her
ikisinde de riza konusunu belirleyen en énemli kriter ise kadinlarin ufak da olsa para almalan
ve/veya cikar saglamalari olmaktadir. Halbuki cinsel sémiri amaciyla yapilan kadin ticaretinde
tacirlerin fuhsa zorlanan kadinlara az miktarda da olsa para verebildigi bilinmektedir ve bu
durum Palermo Protokolid'niin insan ticareti taniminda da isaret edilmektedir. Ayrica &zellikle
gé¢cmen kadinlarin Turkiye'ye kendi baslarina gelmeleri ve daha sonra insan ticaretine maruz
kalmalari ya da yurtiginde serbest dolagim imkanina sahip olmalari tespiti zorlastirmaktadir.
Son yillarda yapilan yasal diizenlemeler, YUKK (2013) ve ITMMKHY (2016), yurticinde insan ti-
caretine referans vermekle birlikte, bunun uygulamada nasil olacagr dnimdizdeki yillarda be-
lirginlesecektir.
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3.1.2. Tirkiye'deki Miilteciler ve Farkli insan Ticareti Bicimleri

Bugtin Turkiye'de emek sdmirisl amacli insan ticaretinin emek ve cinsel sdmiri amaciyla, zor-
la evlendirme yoluyla ve ¢cocuklarin dilendirilmesi yoluyla olmak tizere, farkli bigimleri gézlem-
lenmektedir. Ozellikle Suriyeli siginmaci kadinlarin ve kiz cocuklarinin zorla evlendirilmesi ya da
caresizliklerinden yararlanilarak evlenmek zorunda birakilmasi, son yilarda BM gibi uluslararasi
kuruluglar ve sivil toplum tarafindan da elestiriimektedir. Ornegin, BM Nufus Fonu (UNFPA)
tarafindan 17 Kasim 2017'de cesitli sivil toplum &rgiitleri ile istanbul Barosu Kadin Haklari Mer-
kezi gibi meslek kuruluglarmin katilimi ile organize edilen bir toplantida, diinyada erken evlilik-
lerin yayginhgina dikkat gekilirken, bu tur evliliklerin cinsel istismar oldugu da vurgulanmustir.
Hayata Destek Dernegdi'nin istanbul'daki Suriyeli Miiltecilere iliskin Zarar Gérebilirlik Degerlen-
dirme Raporu, Suriyeli aileler igin ¢cocuklarini evlendirmenin, zorluklarla bag etme stratejilerin-
den birisi oldugunu gdéstermektedir. Kadinlarin ve kiz cocuklarinin bir ¢cikar karsiliginda ya da
yasam kosullariniiyilestirmek adina ve yerlesik sosyal aglar kurmak beklentisi ile evlendirilmesi,
toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali insan ticaretinin bir baska bicimi olarak tanimlanmaktadir.
Nitekim Palermo Protokoll, 18 yasindan kigik ¢ocuklarin rizasinin sorgulanmayacagini kabul
etmektedir. Gegici koruma altindaki Suriyeli kadinlarin ve kiz cocuklarinin, insan ticareti riski al-
tindaki gruplar olarak gérilmelerine ragmen, bu alanda heniiz somut bir politika ve uygulama
gelistirilmemistir.

insan ticaretinin en yaygin bicimlerinden bir digeri, emek sémiiriisii amaciyla insan ticaretidir.
Bu alanda, ozellikle belgesiz gdé¢cmenler ve kayitdisi calisan milteciler risk altindaki gruplar
olarak tanimlanmaktadir. 1990'lardan itibaren hizla transit ve goc¢ alan bir tlke konumuna ge-
len Turkiye'de, bugin, 3,5 milyondan fazla siginmacinin ve bir milyondan fazla kaytl-kayitsiz
gdg¢menin ikamet ettigi tahmin edilmektedir. Daha iyi bir yasam igin Bati Avrupa'ya gitmek, kisa
sureli calismak icin gelen ya da savas ve zulimden kagan gé¢cmen ve miltecilerin, farkli insan
haklari ihléllerine ugradiklari bilinmektedir. Bu ihléllerinin en gorinir bicimi, kayitsiz calismak
durumunda kalan gé¢cmenlerin ugradigr emek sémiurisidir. Cogu gégmen ve milteci, yerli
isglclnin yapmak istemedigi islere talip olmakta ve bu islerde tam giivencesiz, agir kosullarda
ve cogu zaman daha duslk Ucretle calismak zorunda kalmaktadir. Turkiye'de de ¢alisma iznine
erisimi olmayan gé¢men ve miilteci iscilerin daha agir sekillerde emek sémurisine ugradig
bilinmekle birlikte bu kosullarin yayginligindan dolayi insan ticaretinin bu bicimi gbzard edil-
mektedir.

Turkiye'nin insan ticareti ile micadelesindeki mevcut durum, yasal diizenlemelerin cercevesi-
nin uluslararasi sézlesmeler 1siginda incelenmesi ile daha anlasilir olacaktir. Sonraki bélimde,
insan ticareti ile miicadelede yasal mevzuat ve ilgili kurumlar ve politika belgeleri detayli olarak
ele alinmaktadir.

3.2. Yerel Mevzuatin Haritalamasi: Mevzuatin ilgili insan Haklan
Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal 1zleme)

Turkiye insan ticareti ile micadele alaninda 6nemli uluslararasi sézlesmeleri ve insan/kadin
haklari belgelerini imzalamistir. Tirkiye, son on bes yildir, bu uluslararasi belgeleri, yasal dizen-
lemelerle, ic hukuka uyumlu héale getirmeye calismaktadir. Bu bélimde, bahsi gegen ¢abalarin
sonucu olan yasal degisikliklerin haritalamasi veya uluslararasi hukukun i¢ hukuk ile uyumu in-
celenmektedir.
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3.2.1. Anayasa Maddeleri

Turkiye'nin insan ticareti ile iligkili en temel yasalari, dncelikle Anayasa’da tanimlanan temel hak
ve ozgurliklerdir. Yasalar dnlinde esitlik (Md. 10), herkesin devredilemez haklara sahip olmasi
(Md. 12), maddi ve manevi varligini koruma (Md. 17) ve zorla ¢alistiriima yasagi (Md. 18) insan
ticareti ile iligkili esitlik, 6zgurlik ve glvenli yasam normlarini yansitmaktadir. Anayasa’nin 10.
maddesi, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirm gdzetilmeksizin kanun dniinde esittir” demektedir (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1
md.). Bu, uluslararasi s6zlesmelerdeki esitlik normu ile uyumludur. Ayrica, daha sonra eklenen
"Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yukimlidur” ciimlesi, toplumsal cinsiyet esitligine vurgu yapmaktadir (Ek cimle: 12/9/2010-
5982/1 md.). 2010 yilinda yapilan bir degisiklikle, "Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri olarak yorumlanamaz” hikma de eklenmistir. S6zi edilen esitligin icerigi yorumlanma-
makla birlikte, bu Anayasa, ‘esitlik’, ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ ve ‘insan onuruna saygl’ normla-
rini yansitmaktadir.

3.2.2. Tiirk Ceza Kanunu Maddeleri

Dogrudan insan ticaretini hedef alan ilk yasal diizenleme, 765 Sayil Turk Ceza Kanunu’na (TCK)
2002 yilinda eklenen insan ticareti sugu tanimi ile olmustur (Kanun No.4771 Md. 201/b). Bu
madde, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nda revize edilmis ve 2005 yilinda 80. madde ile yeniden
diizenlenmistir, 2006'da cinsel sdmiri/fuhus amagli insan ticareti bigimi dahil edilmemis, an-
cak 2006 yilinda ‘fuhus yaptirmak’ kelimesi tanimina eklenmistir. insan ticaretini sucunu tanim-
layan 80. madde soyledir:

(1) Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut
organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygula-
mak, nifuzu k&tiye kullanmak, kandirmak veya kisiler Gzerindeki denetim olanaklarin-
dan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tlkeye so-
kan, Ulke digina cikaran, tedarik eden, kaciran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya
sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin gline
kadar adli para cezasi verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaclarla girisilen ve sucu olusturan fiiller var oldugu takdirde,
magdurun rizasi gegersizdir.

(3) On sekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edil-
meleri, kacirilmalari, bir yerden diger bir yere gotirilmeleri veya sevk edilmeleri veya
barindiriimalari hallerinde suca ait arac fiillerden hicbirine basvurulmus olmasa da faile
birinci fikrada belirtilen cezalar verilir. (Madde 80, Deg: 6.12.2006-5560/3 md.)

insan ticareti sucu, Palermo Protokolii'ne paralel olarak tanimlanmistir. Bu diizenleme de 6z-
gurltk, esitlik, glvenli yasam, insan onuruna saygi ve ¢cocugun 6zel korunmasi normlarini yan-
sitmaktadir. TCE acisindan bir vurgu olmamakla birlikte, bagkalarinin fuhsunun sémarisd, in-
san ticareti tanimina dahil edilmistir. Ancak, Turkiye'nin insan ticareti tanimi ile Palermo’nun
tanimi arasinda, iki nemli konuda referans eksikligi bulunmaktadir. ik referans eksikligi, insan
ticaretine ugrayan kisi ile tacir arasindaki para aligverisidir. Palermo Protokoli'niin tanimi, para
verilmesi ya da alinmasi (“...of the giving or receiving money or benefits to achieve the consent
of a person”) durumlarinda dahi rizanin elde edilmesi icin kandirma, siddet ya da caresizlikten
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yararlanma gibi ara¢ eylemler kullanilirsa rizanin gegersiz oldugunu kabul etmektedir (United
Nations, 2000, Md. 3). Ancak, s6z konusu kisim Turkge'ye “kisilerin rizasini kazanmak igin o kisi-
ye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla” seklinde gevrilmistir. Tirkce cevirisi tam
olarak para aligverisine acikca referans vermemektedir dolayisiyla bu durum 6zellikle tacirlerin
az da olsa para verdigi vakalarda, alinan paranin kadinlarin rizasini ispat icin kullanilmasina, yani
aleyhine kullanilmasina yol agmaktadir.

Bir diger eksik referans ise, Ulke icinde gerceklesen kadin ticareti vakalarina referans verilme-
mesidir. Bu vurgunun olmamasi, Turkiye Cumhuriyeti vatandasi kadinlarin ya da yurticinde insan
ticaretine maruz kalan kadinlarin tanimlanmasini engellemektedir. Aslinda, Fuhsa Zorlama sucu
(TCK no.5237 Md. 227) ile insan ticareti sugunu tanimlayan 80. madde arasinda da ciddi bir ay-
rim yapilamamaktadir. Nitekim Fuhsa Zorlama sucu da "(4) Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile
ya da caresizliginden yararlanarak bir kimseyi fuhsa sevk eden veya fuhus yapmasini saglayan
kisi hakkinda yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirilir” ifadesi-
ni icermektedir. Bagka bir deyisle, cinsel istismar amacgli insan ticareti icin tanimlanan arac fiiller,
fuhsa zorlama icin de s6z konusudur. Zorla fuhus yaptirma sucunu insan ticaretinden ayirmak
icin, 2006 yilinda, Fuhsa Zorlama sucunun tanimindan ‘sinir agimi'na referans kaldirilmis, boy-
lelikle sinir agimi durumlari 80. maddeye referans vermistir. Dolayisiyla, iki su¢ arasinda icerik
acgisindan net bir ayrim koyulamazken, séz konusu suglar, mekénsal olarak ayristirilmis, madde
227 yurticinde gerceklesen cinsel istismar amacli kadin ticareti igin de kullanilirken, madde 80
ise, sinir agimi kriteri ile birlikte gé¢men kadinlarin maruz kaldiklari cinsel istismar amagli insan
ticareti vakalarinda kullanilir olmustur. Bu durum, uluslararasi belgelerle celismektedir. Nitekim
Palermo Protokoll, insan ticareti icin sinir agimini gerektirmemektedir ve bu durum, Tarkiye'nin
uluslararasi insan ticareti tanimini dar anlamiyla kabul ettigini ve uyumlulastirmada eksiklik ol-
duguna isaret etmektedir.

insan ticareti ile yakindan iliskili olan bir diger yasal diizenleme, is ve Calisma Hiirriyetinin ihla-
li'dir. Tirk Ceza Kanunu (TCK) No. 5237'de yapilan bu sugun tanimi séyledir:

(1) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykir baska bir davranisla, is ve ¢alisma hur-
riyetini ihlal eden kisiye, magdurun sikayeti halinde, alti aydan iki yila kadar hapis veya
adli para cezasi verilir.

(2) Caresizligini, kimsesizligini ve baghhgini sémirmek suretiyle kisi veya kisileri Gcretsiz ola-
rak veya sagladigi hizmet ile acik bir sekilde orantisiz distk bir tcretle ¢alistiran veya bu
durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdasmayacak calisma ve konaklama kosulla-
rina tabi kilan kimseye alti aydan lg yila kadar hapis veya yiz glinden az olmamak tzere
adli para cezasi verilir. (Md. 117)

Bu sug tanimi, uluslararasi hukuk belgeleri ile uyumludur ancak insan ticareti sucu ile 6rtistu-
gu alanlar itibariyle, 6zellikle emek sdmirist amacli insan ticareti yerine kullanilmaktadir. Bu
ceza, 6zgurlik, zorla calistirilmama ve insanlik onuruna saygi gibi uluslararasi s6zlesmelerdeki
normlarla uyumludur.

insan ticareti taniminin, uygulamada benzer sug bicimleriyle karistirlmamasi icin sucun tespit
edilmesine yonelik olarak, 27 Ekim 2006 tarihinde, 74 Sayili icisleri Bakanligi Genelgesi hazir-
lanmistir. Bir rehber olarak hazirlanan bu genelge ile tespit sirasinda kolluk gorevlerinin goz
onlinde tutmasi gereken kriterler, magdur tanimlama belgesi, milakat yontemleri, delil topla-

32



Tirkiye'de Katilimcr Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Insan Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

ma, gbrev ve islemler belirtilmis, potansiyel magdurlara bir aylik toparlanma ve diigiinme siresi
tanindigi ifade edilmistir.

3.2.3. Vatandaslik Yasasi

Dogrudan insan ticareti sucu ile ilgili yasal diizenlemelerin yani sira, insan ticareti ile mica-
deleyi desteklemek icin calisma izinlerine ve evlilik yoluyla vatandasliga erisime dair de yasal
dizenlemeler yapmistir. 2003 yilinda, Vatandasilik Yasasi'nda yapilan degisiklik ile insan tacir-
lerinin kullandidr bir yéntem olarak sahte evlilikleri engellemek amaclanmistir. Bu degisiklige
gore, evlilik yoluyla vatandasliga erisim asagidaki sekilde dizenlenmistir.

(1) Bir Turk vatandasi ile evlenme dogrudan Tiirk vatandasligini kazandirmaz. Ancak bir Tirk
vatandasi ile en az l¢ yildan beri evli olan ve evliligi devam eden yabancilar Tirk vatan-
dashgini kazanmak tzere basvuruda bulunabilir. Bagvuru sahiplerinde;

a) Aile birligi icinde yasama,
b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama,

c) Millt glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama,
sartlari aranir (deg. 12/06/2009 tarih ve 27256 sayili Resmi Gazete).

Bu dizenleme ile evlilik yoluyla vatandaslik kazanim hakki igin Gg yil evli kalma, aile birligi igin-
de yasama ve evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama sarti getirilmistir. Bu
degisiklik, en azindan Ug yil evli kalma sarti, cogu AB (lkesinde strekli oturum izni almak igin
uygulanan bir kisitlamadir ancak bu degisikligin kadin ticareti ile micadeleyi nasil etkiledigine
dair bir veri ya da arastirma henilz bulunmamaktadir. Evliliklerle ilgili, 6zellikle toplumsal cinsi-
yete 6zgi, nitel arastirmalara ihtiyac vardir. Ornegdin, magdurlarin yiizde kaginin evli olduguna
dair bir veri bulunmamaktadir. Bu eksiklikler, ayrica, Turkiye icin 6nerilen gostergelerde de yer
almaktadir.

Kiz cocuklarin zorla evlendirilmesi de toplumsal cinsiyete dayali ¢cocuk ticareti altinda deger-
lendirilmekte ve yasal diizenlemeyi gerektirmektedir. Tirkiye'nin de 1990 yilindan beri taraf
oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'ye (CHDS) gore, 18 yasin altindaki
bireyler cocuktur. Turkiye de 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’'nda, 3. maddede CHDS'nin
tanimini benimsemistir ve cocugun yarar ve esenliginin gozetilerek "yasama, gelisme, korun-
ma ve katilim haklarinin glivence altina alinmasi”ni kabul etmistir. Cocuk Koruma Kanunu'nda,
evlendirmelere referans verilmese de uluslararasi sdzlesmeler, Anayasa geregi, ic hukukun da
Uzerinde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, 18 yasini doldurmadan evlendirilmek, evlenme izniigin
yasal zemin olusturmak ve buna g6z yummak, anayasal suctur. Tirkiye'deki kadin orgitleri,
STO'ler ve AGIT gibi uluslararasi kuruluslar, bu konuya dikkat cekmektedir. Ancak, cocuklarin
nitelikli cinsel istismari konusunda ¢ocugun yasini ve rizasini sorgulayan yerel mevzuat, bu du-
rumu belirsizlestirmektedir. En ¢ok tartisma yaratan 2016 yilinda yapilan diizenlemedir. 2016
yilinda yapilan degisiklikle, cocuk magdurlarin yaslarina goére bir cezalandirma kademesi ge-
tirilmis ve 12 yas altindaki ¢cocuklar icin cezalar agirlastirilirken, 12-15 yas arasindaki cocuklara
yonelik istismarin tespit edildigi durumlarda alt sinirdan cezalandirilmanin 6ni agildigr yonin-
de elestiriler almistir. Bu degisikligin sebebi, Anayasa Mahkemesi'nin “15 yasini tamamlamamis
her cocuga karsi gerceklestirilen her tirli cinsel davranigin cinsel istismar sayilacagia” iligskin
hikm iptal etmesidir. Hukukta toplumsal cinsiyet esitligi
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izlemesi yapan Turk Ceza Kanunu (TCK) Kadin Platformu gibi kolektif yapilar, bu degisiklik ile
rizanin sorgulanma yasinin fiili olarak 12'ye indirildigini savunmaktadir.

3.2.4. Calisma Yasalan

Gogmenlerle ilgili olarak emek soémurisi alaninda 2003 yilinda kabul edilen Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile gégmen isci calistiran isyerlerinin calisma izinlerine bas-
vurmasi olanakl héle getirilmistir. Bu yasa 6zellikle ev icinde calisan gé¢men kadin isgilerin
calisma izinlerine erisimlerini kolaylastirmayi ve bu alanda yasanabilecek emek sémirisa,
cinsel taciz ve insan ticareti benzeri sémuri bigimlerinin engellenmesi hedeflemistir. Ancak
bu yasaya goére yabancilarin ¢alisma iznine bagvurabilmesi Turkiye'ye gelmeden 6nce ya da
6 aylik oturma izni aldiktan sonra ve isverene bagimli olarak alinabilmektedir. Birokratik ve
uzun slreclerin yani sira, yerli isciye dncelik veren, bir isyerinde en az on vatandas iscinin
calismasi gibi kriterler dogrultusunda calisma izinlerinin sayisi istenen dizeyde artmamistir.
Nitekim CSGB verilerine gére 2015 yilinda verilen ¢alisma izinlerinin sayisi 64 bin 547 olmus-
tur ve bu sayi icinde evde bakim ve temizlik islerinin payi 16 bin 825'tir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'nin 4. maddesinden, yani kélelik, kulluk ve
zorla calistirma yasagi cercevesinde acilan davalardan 6rnek teskil eden Rantsev Karari'n-
da calisma izninin isverene bagimli olmasinin gé¢men calisanlari isitmara ve insan ticaretine
karsi savunmasiz hale getirdigine hilkmedilmistir. Bu anlamda gé¢menlerin vize ve ¢alisma
izinlerini kati bir sekilde isverene bagimli kilan Tirkiye'nin go¢ rejiminin de 6zellikle ev icin-
de calisan gé¢men kadinlar icin ciddi bir risk yarattigini belirtmek gerekmektedir. AGIT 6zel
temsilcisinin 2017 Turkiye Raporu ev ici calisanlarin tam haklarina kavusabilmesi icin ILO'nun
189 No'lu Eviscileri icin insani Calisma Kosullari ile ilgili S6zlesmesi'ni onaylamasini tavsiye
etmektedir.

3.2.5. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

Turkiye'nin uluslararasi sézlesmelere uyum icin benimsedigi yasal dizenlemeler 2013 yilinda
kabul edilen ve 2014 yilinda yurirlige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
ile devam etmistir. Kanunun 108. maddesi ile kurulan Goc idaresi Genel Miidiirligii'niin (GIGM)
gorevleri tanimlanmakta, bu gérevler arasinda “insan ticareti magdurlari icin siginmaevleri kur-
mak, isletmek ya da islettirmek” de yer almaktadir. YUKK'ta insan ticareti magdurlarinin korun-
masinda uygulanacak bazi tedbirlere de yer verilmistir. Ornegin, 55. madde, magdur destek
strecinden yararlanmakta olan bireylerin sinirdisi edilemeyecegini, ayrica, psikolojik, fiziksel
veya cinsel siddet magdurlarinin da tedavileri tamamlanana kadar sinirdisi edilemeyecegini
belirtiimektedir. Yasanin 48. maddesine gore insan ticaretine maruz kaldigina dair kuvvetli stip-
he duyulan kisilere 30 gunlik ikamet izni verilmesi gerekmektedir ve “magdur destek sire-
cinden yararlanan” kisilere ise calisma izni verilmesinde kolaylik saglanmasi 6ngorilmektedir
(YUKK, 16 (f) Md.). Potansiyel magdurlara verilecek olan ikamet izinleri 17 Mart 2016'da kabul
edilen insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'in (ITM-
MKHY) 20. maddesinde ayrica ifade edilmistir.

3.2.6. insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik
(ITMMKHY)

AKITKES ile uyumu saglamayi hedefleyen ITMMKHY'nin 4. maddesi, ydnetmeligin uygulanma-
sinda “insan haklarina dayali, toplumsal cinsiyet esitligi temelinde, sosyal devlet ilkesine uygun,
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adil, etkili ve slratli bir usul izlenir” vurgusu ile toplumsal cinsiyet esitlidi ilkesine de isaret edil-
mektedir. insan ticaretini tesvik eden talebin azaltilmasina yénelik egitici faaliyetlerin yapiimas
(Md. 11), kamu calisanlari ve STO calisanlarina yonelik farkindalik egitimleri (Md. 12), veri tabani
olusturulmasi (Md. 14), magdurlarin kisisel verilerinin gizliligi ve glivenligi mevzuatta ilk defa
referans verilen énlemler arasinda yer almaktadir. Ayrica, ilk defa ITMMKHY insan ticareti mag-
duru vatandaslara da referans vermekte (Md. 23. 1-2) ve magdur olarak tanimlanan vatandas
kadinlar ve cocuklar icin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) ile protokol yapilacagi belir-
tilmektedir. insan ticaretine maruz kalan kisilerin tanimlama siirecinde cocuklarin yiiksek yarari
ilkesinin gozetilecegi vurgulanmistir (Md. 24).

Yénetmeligin 25. maddesi, insan ticareti magdurlarinin tespitinin geri génderme merkezlerin-
de yapilacagini, madde 17'de ise fuhus baskinlari sonrasinda yapilacak tespitlerin éncesinde
bireylerin saglik taramasindan gecirilecedini ve islemlerinin tamamlanacagi ifade edilmektedir.
Saglik taramasinin zaten travma yasamis kadinlarin konugsmasini daha da guglestirdigi bilinmek-
tedir. Bu ifade ITMMKHY ile insan ticareti magdur tespit mekanizmasinda dnemli bir degisiklik
getirmedigini ve saglik taramasi ile tespitten 6nce 30 ginlik dislinme siresinin taninmasinin
mumkin olmadigini distiindirmektedir. Nitekim kolluk gérevlilerinin ilk milakatlar yapmasi ve
ihtiyac halinde GIGM'den uzman istenmesi éngériilmektedir. Ayrica, ITMMKHY 25. maddesi,
magddurlarin 6n tanimlama, tanimlama, siginmaevine sevk ve glivenli geri donus islemleri sira-
sinda kisa sureli ayri mekanlar tahsis edilebilir” denmektedir. Bu durum hem potansiyel mag-
durlarin gozaltinda tutulmamasi ilkesi ile celismekte hem de 30 gunlik toparlanma siresinin
taninmasinin garanti altina alinmasini engellemektedir.

ITMMKHY, ayrica, tespit edilen insan ticareti magdurlarinin siginaklara yoénlendirilme kosulla-
rini, haklarini ve desteklerini tanimlamaktadir. Bunlar arasinda saglik, psiko-sosyal destek, hu-
kuki yardima erigim, mesleki egitim ve 6grenim, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi'ndan
(SYDV) gecici maddi destek, STO'lerin danismanlik hizmetlerine erisim, terciimanlik ve belge-
lerin temini yer almaktadir. Yonetmelikte ilk defa bu hizmetlere erisim net olarak mevzuatla
tanimlanmistir. Magdurlarin dncelikle siginaklarda kalmasi dngérilirken gerekli gérilen hal-
lerde alternatif yerlerde kalmalarinin diizenlenebilecegdi belirtiimektedir.

Turkiye'deki mevcut yasal mevzuatin insan ticareti ile ilgili uluslararasi norm ve standartlar cer-
cevsinde farkl alanlarda dizenlemeleri kapsamaktadir ve son dénemdeki belgeler ile uyum
saglanmaya calisiimistir. Mevcut diizenlemelerin uygulamada nasil bir etki yarattigi ya da insan
ticareti ile micadelede ne kadar etkili oldugu bu raporun Altinci Bélimde yer alan Turkiye'ye
6zgl belirlenen gostergeler ile izlenmesinin kolaylastiriimasi hedeflenmektedir.

3.3. Insan Ticareti ile ilgili Politika Belgelerinin Analizi

Bu bolimde Tirkiye'nin bu zamana kadar insan ticareti alaninda kabul ettigi politika belgeleri-
nin icerigi ve toplumsal cinsiyet agisindan analizi yer almaktadir. Bu belgeler 2015 yilina kadar
basta Disisleri Bakanligi olmak lzere farkli bakanliklar altinda olusturulurken sonrasinda igisleri
Bakanhgi'na baglh Gog idaresi Genel Midiirligi (GIGM) tek yetkili kurum olarak tanimistir. Bu-
glin insan ticareti ile ilgili alanda politika yapici kurum olarak GIGM éne ¢ikmaktadir, toplumsal
cinsiyete dayal esitsizlik anlaminda da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na (ASPB) bagli Ka-
dinin Statlst Genel Mudirligi (KSGM) 6ne ¢ikmaktadir. Turkiye'nin imzaladigr ve kabul ettigi
politika belgeleri asagida gdsterilmistir.
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3.3.1. insan Ticareti ile Miicadele Eylem Plani (2004)

Disisleri Bakanligi ve icisleri Bakanhgi isbirliginde 2003 yilinda hazirlanan ilk eylem planinda
insan ticareti vakalarinin tespitine dair ve magdurlara yonelik koruma tedbirleri ve kurumlara-
rasi gorev dagiimlari yer almaktadir. insan ticareti ile ilgili olarak, 2003 tarihli Katilim Ortakligi
ve Miiktesebatin Kabuliine iliskin Ulusal Program (NPAA) bir yandan Tiirkiye'nin ihtiyaclarini
belirlerken diger yandan Kasim 2002'de Disisleri Bakanligi'nin sorumlulugunda kurulan insan
Ticareti ile Micadele Ulusal Gérev Glci'nin tanimlamasini yapmistir. Bu tanim c¢ercevesinde
bekleyen uluslararasi sézlesmelerin (Palermo Protokoli) tasdik stirecinin hizlandirilmasi 6ngé-
ralmastir. Magdurlara iliskin islemlerin ve sorusturmalarin uluslararasi standartlara uygun ya-
pilmasini amaclayan Birinci Ulusal Eylem Plani'nin kapsadigi basliklar 6zetle séyledir:

Siginmaevlerinin kurulmasi,

Insan ticareti magdurlarinin tlkelerine gtvenli bir sekilde geri dénmelerinin temin edil-
mesi,

Haftanin yedi glindi, ginde yirmi dort saat faal Ucretsiz acil durum telefon hatlarinin ku-
rulmasi,

Vatandaslik Kanunu madde 5’in degistirilmesi (No: 403), buna gére Turk vatandashginin
kazanilmasi icin tg yillik bir g6z alti stiresi koyulmasi,

insan Ticareti magdurlari icin insani vize uygulanmasi (1 ay),

Kolluk kuvvetleri yetkilileri, yarg: yetkilileri ve diger memurlar icin insan ticareti karsiti
egitim seminerleri organize edilmesi,

insan ticareti ile micadele eden ilgili bakanliklar, kurumlar ve Universiteler arasinda ya-
tay isbirliginin saglanmasi,

insan ticaretine maruz kalan magdur-taniklari da iceren tanik koruma hakkinda ézel bir
kanun cikariimasi,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@i tarafindan Turkiye'deki yabancilara ¢alisma izni ile
ilgili dizenleme yapilmasi,

Ayrintili istatistiklerin istatistikler Genel Midiirliigii ve Adalet Bakanligi Adli Siciline kay-
dedilmesi,

insan ticareti magdurlarinin tedavi ve rehabilitasyonunun saglanmasi,
insan ticareti magdurlari, 6zellikle de kadinlar ile calisan STO'lerden destek saglanmasi,

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu hakkinda kanun uyarinca insan ticareti
magdurlarinin desteklenmesi,

Bilinclendirme amaciyla insan ticareti hakkinda &zel bilgiler iceren afiglerin hazirlanmasi
(EGM, 2009: 10-12).

Eylem Plani ertesinde bir dizi genelge ile hedeflerin bir kismi gerceklestiriimeye calisilmistir.
Bunlar arasinda saglik hizmetlerinin magdurlara lcretsiz verilmesi, siginmaevleri agilmasi, bil-
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gilendirme kampanyalari, tespit icin rehber yayimlanmasi, geri dénis programi olusturulmasi
ve acil yardim hatti kurulmasi sayilabilir.

3.3.2. insan Ticareti ile Miicadele Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Ulusal
Eylem Plani (2009)

ikinci Ulusal Eylem Plani Tiirkiye'de insan ticaretine yénelik miicadelenin durumunu ortaya ko-
yarken &zellikle AB Katilim Ortakligi ve Miiktesebatin Kabuliine iliskin Ulusal Program’a (NPAA)
atifla daha yargisal ve temel haklar, adalet, 6zgirlik ve glivenlik ile tiiketicinin ve saghginin ko-
runmasina dair genis kapsamli diizenlemelere isaret edilmektedir. NPAA ve Avrupa Birligi'nin
insan ticareti ile micadele stratejisine atifla, Turkiye'nin insan Ticareti ile Micadele Kurumsal
Kapasitenin Guclendirilmesi Ulusal Eylem Plani asagidaki basliklar cercevesinde mevcut duru-
mu degerlendirmektedir:

= Bilincin Arttinlmasi: Basinda insan ticareti haberlerinin yer almasi icin kolluk tarafindan
duzenli aciklamalar yapilmasi, bilgi toplanmasinin saglanmasi ve medya ile gtiven iligkisi
kurulmasi geregi ifade edilmektedir.

»  Magdurlara Yardim ve Destek: Kamu kurumlari, 6zellikle kolluk kuvvetleri ve STO'ler ara-
sinda karsilikli protokoller imzalandigi ve siginma programinin basladigi belirtiimekte-
dir.

= Geri Dénls ve Yeniden Entegrasyon: Tanik koruma tipi yaklagimla tespit edilen magdu-
run geri donlstinde, aile durumlari ve damgalanma riskleri, tibbi destek, istihdama eri-
sim, vatandasi oldugu tlkede baski gérme riski ve gecim sorunlarinin dikkate alinmasina
isaret edilmektedir.

= Yasal Cerceve: Haziran 2005 tarihli yeni Ceza Muhakemeleri Kanunu'ndaki degisiklikler
ve su¢ tanimlarinin AB standartlari acisindan yeterli oldugu belirtilmektedir.

= insan Ticaretiyle Miicadele icin Egitim Programlari: Sahada calisanlar icin basta Rusca
ve Ingilizce olmak (izere yaygin dil egitim programlarinin diizenlenmesi ve STO'lerle
isbirligi 6ngorilmektedir.

= Uluslararasi isbirligi: Bu alanda egitim ve isbirligi girisimleri 5ngériilmektedir.

ikinci Ulusal Eylem Plani'nda ancak birkac alanda toplumsal cinsiyet esitligi vurgulanmaktadir.
"Magdurlara karsi davranista (muamelede) sosyal cinsiyet esitliginin saglanmasi” olarak belir-
lenen hedef dogrultusunda tespit asamasinda “yerinde ve yeterli kadin calisanin bulunmast”,
“cinsiyet hassasiyeti konusunda egitim verilmesi”, “cinsiyet esitligi icin bir egitim planinin olus-
turulmasi” ve “magdurlara karsi uygun davranilmasi icin yeterli yapilarin olusturulmasi” orta ve
uzun vadede hedeflenmektedir. 2002 yilinda Disisleri Bakanligi altinda kurulan insan Ticareti
ile Miicadele Ulusal Gérev Giicii 2013 Subat ayinda GiIGM'ye devredilmis ve insan Ticaretiyle

Mucadele Koordinasyon Komisyonu adiyla faaliyet gdstermeye basglamistir.

3.3.3. 2011-2013 ve 2014-2018 Orta Vadeli Kalkinma Planlan

Orta vadeli kalkinma planlari arasinda &zellikle 2011-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kal-
kinma Plani'nda (Kalkinma Bakanligr, 2011) insan ticareti ile miicadelede sinir gtivenliginin arti-
rilmasi ve yeniden yapilandirilmasina dikkat ¢ekilmistir. Son dénemde yapilan diger planlarda
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insan ticaretine referans yer almamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda ise ka-
dinlarin istihdama katiimini artirici dnlemler alinmasina referans verilmektedir. Onuncu Kalkin-
ma Plani ise 2.1.7. Aile ve Kadin baslgi altinda ailenin ve kadinin glclendirilmesi icin sosyal
yardimlara erisim ve istihdama katilimi tesvik icin dnlemler alinmasi 6nerilmekte, kadina yonelik
siddetle micadele icin yapilan diizenlemelere ve KEFEK'in kurulusuna isaret edilmektedir.

3.3.4. Icisleri Bakanhgi Goc idaresi Genel Miidiirliigii Stratejik Plan1 2017-2021

icisleri Bakanh@i Goc idaresi Genel Midirliigi tarafindan hazirlanan Stratejik Plan 2017-2021
Turkiye'nin gdg¢ politikalarinin sekillenmesi agisindan bes yillik dénemi kapsayan dnemli bir
strateji belgesidir. Dizenli ve dizensiz gog, uluslararasi koruma ve multecilerin uyum sorun-
larinin yer aldigi belgede insan ticareti ile micadele 6nemli basgliklardan birisi olarak ele alin-
maktadir. Nitekim planin dérdiincii stratejik amaci “insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin
korunmasi alaninda uluslararasi hukuk perspektifiyle magdur odakli etkin bir magdur koruma
ve miicadele sistemi gelistirmek” olarak tanimlanmustir. insan ticareti ile miicadele kapsaminda
magdur tespit siirecinin iyilestirilmesi, yasal ve idari kapasiteyi gliclendirmek ve STO'lerle isbir-
ligi yapmak stratejik hedefler olarak belirlenmistir.

Stratejik planda insan ticareti ile ilgili performans gdstergelerine de yer verilmistir. Bu cerceve-
de egitim alan personel sayisi, gerceklestirilen muhtemel insan ticareti magduru milakat sayisi
ve tanimlanan magdur sayisi, destek programindan yararlanan kisilerin tanimlanan magdurlara
orani gibi gdstergeler bulunmaktadir. GIGM'nin bes yillik stratejik planlari icerisinde 2016'da
431 olan egitim alan personel sayisinin 2021'de 700'e ¢ikarilmasi, magdur milakatlarinin ayni
bes yillik dénemde 1930'dan (2016) 3.000-3.500'e ¢ikarilmasi ve tanimlanan magdur sayisinin
bes yilda 350'ye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Ayrica, 2016'da ikiye disen siginak sayisinin
2021'de 7'ye ¢ikarilmasi ve magdur destek programlarindan yararlanan kisilerin sayisinin arti-
rilmasi hedeflenmektedir. Bu hedefler ve verilerin toplumsal cinsiyete duyarl bir sekilde gelis-
tirilmedigini burada belirtmek gerekmektedir.

insan ticareti ile miicadelede belirlenen stratejik hedeflerin yani sira, riskler de toplumsal cin-
siyete duyarli bir sekilde tanimlanmamaktadir. Bu riskler arasinda &zellikle tacirlerin yontemle-
rini degistirmesine ve sucun karmasik yapisina referansla tespitteki glclikler gosterilmektedir.
ilaveten, olasi insan ticareti magdurlariyla karsilasma ihtimali olan personelin sucun karmasik
yapisina dair bilgisizligi ve uzman personel eksikligi de bir risk olarak tanimlanmaktadir. “Mag-
durlarin yasadiklarinin etkisi ile yetkililerle isbirligi yapmaktan kaginmasi” ve magdurlarin kisa
strede Ulkelerine donmek istemelerinden dolayi destek hizmetlerinin kisa sureli verilmesi de
insan ticareti ile micadelenin verimliligini azaltan riskler olarak gosterilmektedir. Sivil toplum
kurulusglarinin istenilen diizeyde katki saglayamamalari ve bltge yetersizligi, kamu kurumlari ile
STO'ler arasindaki koordinasyon eksikligi de diger &nemli riskler olarak sayilmaktadir.

3.4. insan Ticareti ile ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslan, ilgili Politika
Belgeleri

Tiirkiye'de insan ticareti ile miicadelede baslica bakanliklar icisleri, Disisleri, Adalet, Saglik,
Calisma ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliklaridir. Politika yapimiyla dogrudan iliskili olarak
icisleri Bakanlhigi'na GIGM, Emniyet Genel Mudirligi (EGM), Jandarma Genel Komutanhg,
ASPB'ye bagdl Kadinin Statlst Genel Mudurligi (KSGM) ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirge-
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me Kurumu (SHCEK) temel politika gelistirici ve uygulayici birimlerdir. Ayrica, UGO ve ICMPD
gibi devletlerarasi ve uluslararasi STO'ler ile yerli STO'ler bu alanda faaliyet géstermektedir.

3.4.1. Gég idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (No. 6458) ile 2013 yilinda kurulan Gég idaresi Ge-
nel Midirliigi (GIGM) sadece goc alaninda degil insan ticareti alaninda da her tiirli islem yap-
maya, strateji ve politika gelistirmeye yetkili kurum olarak atanmistir. GIGM biinyesinde insan
ticareti ile micadele etmek, magdurlara destek sunmak ve ilgili islemleri yuritmek amaciyla
ézel bir birim, insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Baskanligi (ITMKDB) kurulmustur.
Bu birimin gorevleri arasinda basta diger kamu kurumlariyla koordinasyonu saglamak olmak
Gzere magdurlarin korunmasi, evrak islerinin yuritilmesi, bu alanda projeler yiritmesi, yardim
hatti kurulmasi ve isletilmesi bulunmaktadr.

GIGM, 2014 yilinda insan Ticareti Magdurlarinin Korunmasi Projesi'ni baslatmistir. Projenin he-
defi "sinir 6tesi suclarin azaltilmasi, insan ticaretinin dnlenmesi ve insan ticareti magdurlarina
insan haklari temelli koruma saglanmasi” olarak tanimlanmaktadir. iki yillik proje kapsaminda
calistaylar, egiticilerin egitimi, farkindalik faaliyetleri, istisare toplantilari, calisma ziyaretleri di-
zenlenmis, siginmaevlerine maddi destek saglanmistir. Tirkiye'de insan Ticaretinin Onlenmesi,
Tespiti ve Miicadelesi (PICTOR Turkiye) Projesi ICMPD (Uluslararasi Gé¢ Politikalarini Gelistirme
Merkezi) ile birlikte yuritilmektedir. PICTOR Turkiye Projesinin amaci Turkiye'de insan ticare-
tiyle ve gecici koruma altindaki Suriyelilerin ve yerinden edilmis diger kisilerin istismarinin en-
gellenmesidir. Proje hassas topluluklar arasinda magdur tespiti ve proaktif taramayi artirmayi
ve bu gruplar arasinda insan ticareti magdurlarina sunulan hizmetleri iyilestirmeyi hedeflemek-
tedir. Mart 2017'de bitmesi planlanan proje kapsaminda insan ticaretinin farkli bigimlerine ve
Suriyelilerin Tirkiye'deki haklarina dair Turkge ve Arapcga bilgilendirme brosiirleri ve medya
kampanyasi hazirlanmistir.

GIGM, insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'in (ITM-
MKHY) ana uygulayicisi olan kurumdur. Bu dogrultuda 2017-2021 yillarini kapsayan Stratejik
Plan cercevesinde insan ticareti ile micadele ve magdurlarin konunmasi, alti temadan birisi
olarak belirlenmistir.

3.4.2. Kadinin Statiisii Genel Mudiirliiga (KSGM)

Kadinin Stattst Genel Mudurligu (KSGM) altinda “Kadin Hizmetleri Daire Baskanhgdi” olustu-
rulmustur ve bu baskanlik atinda insan ticareti ve miiltecilerle ilgili olarak “insan Ticareti, Sigin-
maci, Milteci Hizmetleri Birimi” kurulmustur. Daire Bagkanligi altinda, ayrica, “Kadin Konukevle-
ri Hizmetleri Birimi”, “Kadin Danisma ve izleme Merkezleri Birimi", “Erken Yasta Evlilikler Birimi”
ve "Siddetle Micadele Birimi” kurulmustur. KSGM, insan ticareti magdurlarinin ve ev ici siddete
ugrayan go¢cmen ve milteci kadinlarin siginaklara kabuliinden sorumludur. 2016 yili sonu ve-
rileriyle 2.647 kapasiteli 101 siginmaevi, belediyelere bagh 32 siginmaevi ve STO'lere bagh 4
kadin siginmaevi ile toplam 137 siginmaevi 3.433 kapasite ile faaliyet géstermektedir.

KSGM, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013'lin koordinasyonundan so-
rumlu kurumdur. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani'nda (2008-2013) sekiz konu
baslhgina oncelik verilmistir: “Kadin ve Kiz Cocuklarinin Egitimi”, “Kadin ve Saglk”, “Kadin ve
Ekonomi”, “Kadin ve Yoksulluk”, “Kadin ve Cevre”, “Kadin ve Medya", “Yetki ve Karar Alma Me-
kanizmalarinda Kadin” ve “Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi”. Resmf, sivil,
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sendikal ve akademik dizeyde TCE gelistirilmesine dair mekanizmalarin kurulmasi. TCE'nin
anakimlastiriimasi perspektifi benimsenmektedir. KSGM farkli kamu kuruluslari ile “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Egitici Egitimi” programi diizenlemektedir. Bu programa insan ticareti de dahil
edilmistir.

2016-2020 yillarini kapsayan Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani gerceve-
sinde ise KY$'nin siniflandiriimasi, mevzuat diizenlemeleri, koruyucu ve dnleyici hizmetler ile
KYS magdurlarinin giiclendirilmesi, saglk hizmetlerinin dizenlenmesi ve kurumlar arasi isbir-
ligi olmak lizere bes alanda iyilestirmeler hedeflenmektedir. Ozellikle siginmaci kadinlar ve kiz
cocuklar KYS acisindan daha savunmasiz gruplar olarak gosterilirken, KYS ile miicadele ve far-
kindalik yaratiimasi kapsaminda erken evlilikler ve insan ticareti ile miicadele de sayilmaktadr.
istanbul Sézlesmesi'ne referansla cinsel siddet magdurlari icin tibbi ve adli muayene, travma
destegi ve danisma hizmetleri sunan egitimli uzman personelin calistigr 6zel hizmet modelleri
olusturmasi 6ngérilmektedir. TCE farkindahigi yaratmak icin kamu personeline egitici egitimle-
ri yapilmasi ve bu egitimlerin asgari olarak "Kadina yonelik siddetle miicadele, erken evliliklerin
zararlari, insan ticareti ile micadele, toplumsal cinsiyet esitligi, kadin-erkek esitligi ve dnemi,
kadinin insan haklari, kadina yoénelik ayrimcilik, engellilik ve engelli haklari, cocuk haklari ve
magdura dogru yaklasim, dederler egitimi" gibi konularindan olusmasi dngérilmektedir.

KSGM, ayrica, insan ticareti ile dogrudan iliskili olan zorla ve ¢ocuklarin evlendirilmesi yoluyla
ticaretini etkileyen “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani

2018-2023" olusturmaktadir. Henlz plan agiklanmamustir.

3.4.3. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Meclis'e sunulan kanun tasarisi ve teklifleri ile
kanun hiikmiinde kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda uygunlugunu denetlemek,
kadin-erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak ve Meclis tarafindan
havale edilen kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddi-
alarla ilgili bagvurulari incelemek de komisyonun gorevleri arasinda sayilmaktadir. KEFEK, UN
Women isbirliginde, 2014 yilinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mevzuatinin izlenmesi Raporu’nu
hazirlamistir.

3.4.4. Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu (TIHEK)

2016 yilinda temel insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, esit muamele ve haklara erigim-
de ayrimciligin dnlenmesi gibi nemli amaclarla kurulmustur (Kanun No: 6701, Md. 1). Kanunun
3. maddesi, hi¢ kimsenin “cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gorus, etnik
kdken, servet, dogum, medeni hal, saglk durumu, engellilik ve yas” temellerine dayali olarak
ayrimciliga ugramayacagini vurgulamaktadir. TIHEK'in gdrevleri arasinda, insan haklari ihlalleri,
ayrimciliga karsi 6nlemler almak, iskence ve kéti muameleyle micadele etmek bulunmaktadir
(Md. 9). TIHEK Kanunu'nda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi cercevesinde “cinsiyet, irk, renk,
dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet, dogum, medeni hal, saghk
durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik” yasaklanmaktadir (Md. 3-1). Ayrimci-
liga ugradigini diisiinen her gercek ve tiizel kisi TIHEK'e basvurabilmekte, insan haklari veya
ayrimcilik yasagi ihlallerinin tespiti halinde bunlarla ilgili su¢ duyurusunda bulunabilmektedir.
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3.4.5. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi (CSGB)>

Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi 6zellikle gdgmenlerin calisma izinlerinden sorumludur
ve tek yetkili bakanliktir. Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Kanun (No. 4817) 2003 yilinda
yurlrlige girmistir. CSGB yabancilarin calisma kosullarini diizenlemektedir. Ayrica, 2017-2023
yillarini kapsayan Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi’ni yiirirliige koymustur.

3.4.6. Kalkinma Bakanhge?

Kalkinma Bakanligi (2011) 2011-2013 Orta Vadeli Kalkinma Plani'nda, 6. Glvenlik Hizmetleri-
nin Etkinlestirilmesi bashgr altinda bireylerin haklarinin gézetilmesine vurgu ile 6zgurligu ve
glvenliginin zarar gérmemesine dikkat edilerek dizensiz go¢ hareketleri, insan ticareti ve ka-
cakgihgi ile micadele edilmesini ve sinir glivenliginin artirilmasini 6ngérmektedir. 2014-2018
yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'nda ise “2.1.7. Aile ve Kadin” baslig altinda kadinin
ve ailenin glclendirilmesi icin yoksul ailelere sosyal hizmet ve yardimlar, istihdama ve karar
mekanizmalarina katilima vurgu yapilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda ise ka-
dinlarin “sosyal, kiltirel ve ekonomik yasamdaki roliniin giiglendirilmesi, aile kurumunun ko-
runarak statlstiinin gelistirilmesi ve toplumsal bittinlesmenin kuvvetlendirilmesi” temel amag
olarak vurgulanmaktadir.

3.4.7. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Cinsel sdmrt amacl kadin ticareti ve ¢cocuklarin evlilik yoluyla ticareti gibi 6zellikle toplumsal
cinsiyet esitsizligi ile ilgili dogrudan iliskili konularda veri ve istatistikler TUIK biinyesinde ya-
yimlamaktadir. 2016 yilinda yayimlanan “istatistiklerle Kadin” raporunda niifus icindeki kadin
sayisi, kadinlara dair yasam siresi, okuma-yazma istatistikleri, istihdam yapisi, isglicline katilma
orani, evlilik verileri ve aile yapisi, bogsanma istatistikleri, siyasi temsil, yasam memnuniyeti, aile
ici siddet ve hane ici goérev ve sorumluluklar gibi anahtar verilerle toplumsal cinsiyet esitsizligi
izlenebilmektedir (TUIK, 2016). Adalet ile ilgili istatistikler alaninda ise insan ticareti ile iligki-
lendirilebilecek dava ve sanik sayilar yer almaktadir. Ayrica, toplumsal cinsiyete 6zgi bir insan
ticareti bicimi olarak degerlendirilen ¢ocuklarin resmi olarak evlendirilme istatistiklerine ulas-
mak mimkainddr.

3.4.8. Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligii

Adalet Bakanligina bagl olarak faaliyet gosteren Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirlugi
(ASIGM) yillara gore agilan dava istatistiklerinde insan ticareti (80) ya da fuhsa zorlama (227/1)
sucu ile ilgili acilan dava sayilari, yas ve cinsiyete gore sanik sayilari gézlemlenebilmektedir
(AISGM, 2016). illere gére izleme yapmak da miimkiindiir ancak yillara gére yayimlanan verile-
re ulagmak biyik dlcekli verileri analiz etmekle mimkin olabilmektedir.

2 2018 yili Ocak ayinda yayimlanan 703 No'lu KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile birlestirilmis ve yeni bakanligin adi “Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi” olmustur.

3 2018 yili Ocak ayinda yayimlanan 703 No'lu KHK ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Kalkinma Bakanhdi birlestirilmis ve yeni
bakanligin adi “Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi” olmustur.
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Tablo 3: insan Ticareti ile Miicadelede ilgili Kamu Kurumlari ve TCE Konusundaki Beyanlari

Bulunmuyor

Merkezi Kamu Kurumu /Politika Belgesinin Adi Yok

BAKANLIKLAR v
icisleri Bakanhgi

Misyon/vizyon

Misyon 4

Vizyon v

Stratejik Planlar v

Eylem Planlari v
BAGLI KURULUSLAR
Go¢ idaresi Genel Midirlaga (GIGM) 2015

Misyon/vizyon

Misyon v

Vizyon v

Stratejik Planlar
GIiGM Stratejik Plani (2017-2021) 2016 v
Eylem Planlari
EGM Eylem Plani v
Emniyet Genel Mudiirlugu 1923

Misyon/vizyon

Misyon v

Vizyon 4

Stratejik Planlar
EGM Stratejik Plani v
Eylem Planlari
EGM Eylem Plani v
BAKANLIKLAR
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) 1984

Misyon/vizyon

Misyon 4

Vizyon v

Stratejik Planlar
ASPB Stratejik Plani v

Eylem Planlari

Eylem Planlari v
BAGLI KURULUSLAR
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM) 2015

Misyon/vizyon

Misyon v

Vizyon v

Stratejik Planlar
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Merkezi Kamu Kurumu /Politika Belgesinin Adi

TCE

Bulunmuyor

Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani (2018-2023) (plan agsamasinda)

2018

Var

Yok

Eylem Planlari

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013)

2007

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)

2016

Projeler

Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadele ve Miidahale insani
Yardim Programi

2013

Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisimini Artirilmasi Projesi (2016-
2017)

2016

Aile ici Siddetle Miicadele Projesi (2013-2016)

2013

BAKANLIKLAR

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)

Misyon/vizyon

Misyon

Vizyon

Stratejik Planlar

ASPB Stratejik Plani

Eylem Planlari

Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023)

2017

BAGLI KURULUSLAR

Tiirkiye is Kurumu (iSKUR)

Misyon/vizyon

Misyon

Vizyon

Stratejik Planlar

Stratejik Plan

Eylem Planlari

Eylem Planlari

BAKANLIKLAR

Kalkinma Bakanligi

Misyon/vizyon

Misyon

Vizyon

Stratejik Planlar

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

2014

Eylem Planlari

2014-2023 Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi

2014

Basbakanliga Bagli Kurumlar

Tiirkiye istatistik Kurumu

1926
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TCE
Bulunmuyor

Merkezi Kamu Kurumu /Politika Belgesinin Adi Var Yok

Misyon/vizyon

=

Misyon

Vizyon

Stratejik Planlar
Stratejik Plan (2017-2021) 2017 v
BAKANLIKLAR

Adalet Bakanhgi

Misyon/vizyon

Misyon v

Vizyon v

Stratejik Planlar
Adalet Bakanligi Stratejik Plani 2015 - 2019 2015 4

Eylem Planlari

Eylem Plani v

Adli Sicil ve istatistik Genel Mudiirligu

Misyon/vizyon

Misyon v

Vizyon 4

Stratejik Planlar

Stratejik Plan v

Eylem Planlari

Eylem Plani v

3.5. Devletlerarasi Kuruluslar

3.5.1. Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (UGO)

Devletlararasi bagimsiz bir kurulus olan ve daha sonra BM catisi altina giren Uluslararasi Gog
Orgiitii (UGO) Tiirkiye'nin insan ticareti ile miicadelesinde hem politika yapimi hem de uygu-
lama alaninda énemli bir aktér olmustur. UGO'niin insan ticareti ile miicadelede faaliyetleri
arasinda 157 destek hattinin kurulmasi ve igletilmesi, terciime hizmeti, magdur tespit egitim-
leri, yerel STO'lerin kapasite artirimi icin fon saglanmasi ve tespit edilen insan ticareti magdur-
lari icin Gonulli Geri Dénis programi bulunmaktadir. Program kapsaminda bin kisinin geri
donlst organize edilmistir. 2005 yilinda “Annemi gordiniz mi?” bashdi ile potansiyel kadin
ticareti magdurlarinin annelik roliine vurgu yaparak kamuya yénelik farkindalik kampanyasi du-
zenlemistir. UGO son yillarda énleme, koruma ve teknik isbirligi alanlarinda kamu personeline
egitimler, magdurlarin korunmasi icin finansal destek, geri dénuslerin saglanmasi ve politika
belgelerinin olusturulmasina odaklanmistir.
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3.5.2. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

Multecileri korumak ve miltecilerin sorunlarina ¢ézim bulmak amaciyla 1950'de kurulan BM-
MYK ile Tiirkiye arasinda 1 Eyliil 2016'da Ev Sahibi Ulke Anlagmasi imzalanmistir. Ankara mer-
kezli kurulus besg ilde ofisi bulunmakta ve uygulama ortaklariyla Suriyeli olmayan siginmacilarin
uluslararasi koruma basvurularini almakta ve tglinct Ulke yerlestirmelerini orgnaize etmekte-
dir. Basta uygulama ortaklari ASAM ve IKGV olmak iizere Tiirkiye'deki onlarca STO'niin kapasi-
te gelisimine finansal ve teknik destek saglamaktadir. Ayrica, diizenli istatistiklerle siginma ve
multecilere dair veriler paylagmaktadir. Bu veriler toplumsal cinsiyete gore de ayristirilmaktadir.

3.6. Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Diger Kamusal Aktéorlerin
Kapasitelerinin Haritalamasi (Yapisal I1zleme)

Turkiye'de insan ticareti alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum drgutlerinin varligr dnemlidir.
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi belgeler bu alanda hem insan ticaretinin tespiti hem de
koruma ve énleme asamalarinda sivil toplum ile isbirligini gerekli kilmaktadir. STO'lerin ve di-
ger kamusal aktorlerin varligi ve kapasitelerinin haritalanmasi ayni zamanda bu alanda izleme
yapabilmek icin de vazgecilmez bir dnkosuldur. Bu bélimde mevcut STO'lerin faaliyetleri ve
TCE agisindan degerlendirilmektedir.

3.6.1. insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV)

IKGV, tireme saghgi konusunda kamuda farkindalik yaratmak ve ihtiyaci olanlara destek sag-
lamak amaciyla kurulmustur. Vakif, insan Ticareti ile Miicadele Programi cercevesinde tespit
edilen magdurlar igin bir siginmaevi agmis ve insan ticareti slireci ile dogrudan ilgili olan emni-
yet ve yargi mensuplarina egitimler vermistir. IKGV 2007 yilindan itibaren 2009, 2012, 2015 ve
2017 yillarinda insan ticareti ile ilgili sorunlar, ¢c6zim &nerileri ve iyi drneklere dair kitapgiklar
cikarmis ve mevcut raporlara Turkiye degerlendirmeleri ile katkida bulunmustur. Siginmaevin-
de 500'den fazla insan ticareti magduru kalan IKGV 2016 yilinda biitce yetersizliginden dolayi
siginmaevini kapatmistir. Yeni dénemde insan ticareti ile ilgili bilgilendirme kampanyalari, 6n-
leme tedbirleri ve savunuculuk faaliyetlerine odaklanan IKGV, 2017 yilinda, Tiirkce ve Arapca
olarak “insan ticareti Sucunu Anlamak: STK'lar icin Rehber” yayimlamistir. insan ticaretinin se-
bepleri arasinda toplumsal cinsiyet esitsizligine dikkati ceken STO, ézellikle Suriye'den gelen
multecilerin maruz kaldiklari zorla evlendirme ve fuhus amacgli insan ticaretine dikkat cekmek-
tedir.

3.6.2. Kadin Dayanisma Vakfi

Kadin Dayanigma Vakfi, kadin dayanismasi yoluyla, kadina yénelik her tirli siddet ve 6zellikle
de aile i¢i siddetle miicadele etmek, bu yolla toplumsal dénisiime katkida bulunmak amaciyla
1993 yilinda kurulan bir STO'dir. Kadin Dayanisma Vakfi siddete ugrayan kadinlara dogrudan
danismanlik ve psikolojik destek vermekte, kadinin insan haklari konularinda savunuculuk yap-
maktadir. Vakif, 2005-2016 yillari arasinda insan ticareti magdurlarina 12 yatak kapasiteli sigin-
maevi ile barinma ve acil destek hizmeti vermistir. Kadin Dayanigma Vakfi Siginagi agik oldugu
2005-2016 yillari arasinda 286 kadina, 9 cocuga ve 2 bebede destek saglamistir. Vakfin siginak
calismasindaki toplumsal cinsiyete hassas ilke ve faaliyetleri sdyle 6zetlenebilir;

= Siginagin adresinin ve kadinlarin kisisel bilgilerinin gizliligi,

45




Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yzlenmes“i Projesi
Insan Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

= Siginakta anadili Rusca ve Romence olan tercimanlarin ¢alismasi,
= Kadinlara sosyal, hukuki ve psikolojik destek saglanmasi,

= Kadinlara Ulkelerine dondikten sonra yeniden kadin ticaretine ugramamalarini sagla-
mak icin kendi Ulkelerinde bu alanda calisan sivil toplum &rgutlerine dair bilgi verilmesi,

= Kadinlara saglik sorunlarinin ¢ézimi konusunda destek saglanmasi,

= Siginakta kaldiklari stire boyunca, kadinlarin istekleri dogrultusunda ¢esitli hobi etkinlik-
lerinin duzenlenmesi,

= Siginakta kadinlarin temel ihtiyaglar Gcretsiz olarak karsilanmasi, kisisel ihtiyaclarini kar-
silamalari igin ihtiyaglari oraninda belirlenen miktarlarda maddi destek saglanmasi. (Ka-
din Dayanigsmasi Vakfi, 2017)

Kadin Dayanigma Vakfi kadin ticareti, toplumsal cinsiyet esitligi ve diger kurumlarla isbirligi
konularinda farkindalik yaratmak amaciyla kamu kurumlarina ve STO'lere bilgi ve deneyim ak-
taniminda bulunmaya, radyo ve televizyon programlarina katilarak toplumda kadin ticareti ve
bununla micadele konularinda farkindalik yaratmaya devam etmektedir.

3.6.3. Aile Danigmanlari Dernegi (Aile-Der)

Aile Danismanlar Dernegi ya da kisaca Aile-Der “bireyleri ve aileleri psikolojik ve sosyal yon-
den giiclendirmek” amaciyla 2008 yilinda kurulmustur. Uyelerinin biyiik kismi sosyal hizmet
uzmani, gocuk gelisimi uzmani, psikolog ve danigsman kadin ve erkeklerden olusan Aile-Der,
2009 yilinda insan ticareti magdurlarina siginak hizmeti vermeye baslamistir. 2009-2016 yillari
arasinda Antalya'da ‘istasyon Tipi Siginma Evi' isleten Aile-Der magdur tespit siirecine sosyal
calismacilariyla bizzat katilarak toplam 584 kisiyle milakat yapmis, 66 magdura dernege ait
siyinmaevinde destek vermistir. “insan Ticareti ile Miicadelede Sivil Toplumun Giici” proje-
sinin hayata geciren Aile-Der, bu proje kapsaminda kamu kurumlari, STO'ler ve soyal hizmet
uzmanlarina bilgilendirme egitimleri, kamuya ydnelik farkindalik kampanyalari yapmaktadir.
Ayrica, dernek, 2014 yilinda “insan Ticareti Magdurlariyla Sosyal Hizmet” adiyla bir rehber ki-
tap ¢ikartmistir. Dernegin kadin ticareti magduru kadinlarin ve ¢ocuklarin icinde bulunduklari
durumun iyilestirilmesi icin tavsiyeleri ve sorunlara toplumsal cinsiyet perfpektifinden dnerileri
de bulunmaktadir.

3.6.4. Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV)

istanbul merkezli KADAV 1999 Marmara Depremi’'nin hemen ertesinde afet bdlgesinde top-
lumsal cinsiyete duyarli dayanisma faaliyetlerinden dogmustur. Kadina yénelik siddetle miica-
dele, kadin istihdami ve LGBTi'lerin haklarina dair savunuculuk faaliyetleri yapmaktadir. KADAV
son yillarda &zellikle gégmen kadinlara yonelik cinsiyet temelli siddet ve ayrimcilikla micade-
leyi faaliyetlerinden birisi olarak saymaktadir. Vakfin bu alandaki faaliyetleri arasinda gé¢men
ve miulteci kadinlara danigsmanlik destegi ve Suriyeli gdgmenlerin yogun yasadigi bélgelerden
biri olan Kligiikgekmece'de yerinde destek calismalari yer almaktadir. Vakif kiz cocuklarin zorla
evlendirilmesi gibi insan ticaretinin farkli bicimlerine de vurgu yapmaktadir. KADAV altinda ku-
rulan Kadin Emegi ve istihdami Girisimi (KEIG) ise toplumsal cinsiyet esitligi temelinde kadin-
larin istihdama katilimini desteklemek icin arastirmalar ile bilgi Gretimi, raporlamalar ve cesitli
calismalar yapmaktadir.
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3.6.5. Ucan Siipiirge Kadin iletisim ve Arastirma Dernegi

Kér amaci glitmeyen bir sirket olarak 1996 yilinda kurulan Ugan Slplrge daha sonra Ugan Su-
plirge Kadin iletisim ve Arastirma Dernegi adini almistir. Dernek, toplumsal cinsiyet esitsizligi,
cocuklarin zorla evlendirilmesi, kadin cinayetleri, kadina ve ¢cocuga karsi cinsel taciz gibi kadina
yonelik siddetin farkl bicimlerine karsi farkli medya kampanyalari ve projeler ile micadele et-
mektedir. 2010 yilinda baslatilan “Cocuk Gelinler: Yikici Gelenekler ve Ataerkil Sosyal Mirasin
Magdurlan” projesi her lc evlilikten birinde cocuklarin evlendirildigini vurgulayarak sorunu
Ulke glindemine tagimistir. Cocuk evlilikleriyle ilgili olarak belirlenen on ilde izleme yapmistir
ve arastirma yapmistir. Ayrica, yerelde kadinlari gli¢clendirmeyi hedefleyen vakif, “Yerel Kadin
Muhabirler Ag1” projesi ile kadina yonelik siddetin medyada eril bir dille islenmesini donlstur-
mek icin calismaktadir. Her yil diizenlenen film festivali ise kiltlir-sanat faaliyetleri aracihdiyla
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik cabalara katkida bulunmayi ve kadinlari glclen-
dirmeyi hedeflemektedir.

3.6.6. Ev iscileri Dayanisma Sendikasi (Evid-Sen)

Evid-Sen 2011 yilindan itibaren ev iscilerinin sorunlarinin gérindr kilinmasi ve meslek olarak
taninmasi konusunda yasal sendika olarak faaliyet géstermektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi
temelinde ev iscilerinin konumuna dair kamuoyunda farkindalik yaratmak, ILO gibi uluslararasi
kuruluglara ve bakanliklara ziyaret ve sorunlarin aktarimini gerceklestirmek Evid-Sen'in ¢aligsma-
lari arasinda yer almaktadir. Uyeleri arasinda gécmen kadin isciler de olan Evid-Sen gé¢cmen
iscilerin maruz kaldigi ayrimcilik, isyerinde taciz ve kétu ¢alisma kosullari ile de micadele et-
mektedir. Haksizliga ugrayan ev isgisi gégmen kadinlar icin isyerine ziyaret, basin agiklamasi ve
sosyal medya kampanyasi diizenlemektedirler.

3.6.7. imece Ev iscileri Sendikasi

Ozellikle ev iscilerinin ve kagitsiz gé¢men kadinlarin sorunlarinin gériniirligi, giivenli calisma
ve sendikalagmasi icin ¢alisan bir sendikadir. Tlrkiye'nin 189 Sayili ILO Sézlesmesi ve 201 Sayili
ILO “Ev iscileri icin insana Yakigir Is” Tavsiye Karari ile yine ILO'nun 177 Sayili “Evde Calisma
Sozlesmesi”’ni imzalamasi yoniinde calismaktadir. Ev iscilerine karsi ayrimcilikla, glivencesiz ve
kot calisma kosullari ile micadele etmektedir. Gogmen ev iscilerinin yasal statliye alinmasi ve
sosyal guvenlikten yararlanmasi icin calismalar yapmaktadir. Her iki sendika da ev iscisi gog¢-
men kadinlarin insan ticareti riski altinda oldugunun bilincindedir.

3.6.8. Siginmaci ve Gé¢cmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD-Association For
Solidanty With Asylum Seekers And Migrants-ASAM)

Siginmacilara hizmet veren Siginmacilar ve Gé¢gmenlerle Dayanigsma Dernegi (SGDD-ASAM)
Turkiye capinda 50'den fazla ilde 60’1 agkin ofisi ile Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komi-
serligi (BMMYK) Turkiye Ofisi'nin uygulama ortadidir. Ankara’da siginma basvurularini BMMYK
adina alan SGDD'nin telefonla ve yiiz ylize danigmanlk merkezleri, saglik merkezleri, kadinlara
6zel saglik merkezi gibi birimleri bulunmaktadir. Dernek gé¢men ve siginmacilara hukuki ve
sosyal danismanlik vermekte, siginmacilarin sorunlarina dair farkindalik kampanyalari ve aras-
tirmalar yapmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kadinlar ve kiz cocuklari icin saglik
danigsma birimleri, “Glvenli Alanlar” projesi bulunmaktadir. BM Niifus Fonu UNFPA destegi ile
kadinlara ve geng kizlara yonelik saglik danismanligi, psiko-sosyal danismanlik ile Greme ve
kadin sagligr alaninda egitimler vermektedir. Dernek toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalar
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konusunda danismanlik vermekte ve dava takibi de yapmaktadir. “Givenli Alanlar” olarak ta-
nimlanan bagvuru merkezleri istanbul’da Fatih Cok Yonli Destek Merkezi, Unkapani’ndaki Co-
cuk ve Aile Destek Merkezi ve Tarlabasinda Gé¢men Sagligi Merkezi, izmir'de Buca ve Konak
ilcelerinde ve Antakya'da Gé¢cmen Saglhigi Merkezi olarak faaliyet géstermektedir.

3.6.9. Hayata Destek Dernegi

Hayata Destek Dernegi, 2005'ten itibaren afetlerden etkilenenlere acil yardim, siginmacilara
farkli alanlarda yardim ve destekler ile cocuklarin korunmasi, cocuk isciligi ile miicadelede far-
kindalik yaratmak ve sivil toplumun gii¢lendirilmesi gibi alanlarda faaliyetlerini yuritmektedir.
Hatay, Sanliurfa, istanbul gibi Suriyeli siginmacilarin yogun oldugu yerlerde danisma merkez-
leri bulunan Hayata Destek Dernegi 2016'da yaklasik 97 bin kisiye maddi destek saglamustir,
ayrica, mesleki egitimlerle siginmacilarin gecim kaynaklarini desteklemektedir. istanbul'daki
Suriyeli Miltecilere iligkin Zarar Gérebilirlik Degerlendirme Raporu (2016) en fazla zarar gore-
bilir gruplar arasinda kadinlar ve cocuklarin ihtiyaclarina isaret etmektedir. Toplumsal cinsiyet
esitligi alaninda &zellikle kiz ¢cocuklarinin zorla evlendirilmesi konusunda kampanyalari bulu-
nan Hayata Destek Dernegi farkli maddi/ayni yardim, sosyal destek ve danismanlik faaliyetleri
ile kadin ve kiz gocuklarini desteklemektedir.

3.6.10.Uluslararasi Go¢ Politikalari Gelistirme Merkezi (ICMPD)

Uluslararasi Gog Politikalar Gelistirme Merkezi (International Centre on Migration Policy De-
velopment - ICMPD) insan ticareti ile ilgili olarak arastirma yapan, devletlerle bilgi paylagimi
ve kamuoyunda farkindalik yaratmak icin kampanya gelistirme konusunda faaliyet gdsteren
Avustuya merkezli uluslararasi bir STO'diir. Tirkiye ICMPD'ye 17. (iye (ilke olarak katilmistir. Tir-
kiye'de bes farkl proje yapan ICMPD'nin caligmalari arasinda, hikiimete siginmacilar, gog ve
sinir ydnetimi, insan ticareti, AB ile imzalanan geri kabul anlagmasinin desteklenmesi ve kapasi-
te artinmi gibi konular yer almaktadir. Orgiitiin, “Tiirkiye'de Bireylerin insan Ticaretini Onleme,
Tespit ve Micadele” baslikli projesi bulunmaktadir. Bu proje kapsaminda kurumsal cerceveyi
glg¢lendirmek ve kurumlar arasi isbirigini artirmak; etkili insan ticareti ile micadele politikalari
gelistirmek, kapasite gelistirmeyi desteklemek, iletisim kampanyalari gelistirmek gibi alanlar
belirlenmistir.

3.6.11.Barolar ve Kadin Haklar Merkezleri

Barolarda insan ticareti ile ilgili 6zel bir calisma mevcut degildir. GIGM, uluslararasi kuruluslar
ve STO'ler tarafindan Tiirkiye Barolar Birligi ve sehir barolari iyelerine insan ticareti konusunda
egitimler verilmektedir. Ayrica, sehir barolarinda konu ile iliskili olarak Kadin Haklari Uygulama
Merkezleri ve insan Haklari Merkezleri bulunmaktadir. AB, icisleri Bakanhigi ve UGQ isbirligi ile
2009 yilinda cikarilan “Tiirk Hukukunda insan Ticareti Sucu El Kitabi” bu alanda farkl boyutlarin
tartisildigi hukukgulara rehber amacli bir kitaptir. Palermo Protokoll ve Avrupa Konseyi sézles-
melerinde yer almasina ve diger belgelerde vurgulanmasina ragmen insan ticaretine ugrayan
bireyler icin Ucretsiz erisebilecekleri hukuki danigsmanlik ya da yardim bulunmamaktadir, mag-
durlarin kendilerini temsil etme ya da tazminat hakkina erisimi gliglesmektedir.
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4. Gosterge ve Veri Kaynaklari

Dordinct Bolimde insan ticaretine dair gosterge ve veri kaynaklar yer almaktadir. Bu bolim-
de insan ticareti ile ilgili uluslararasi kuruluglar ve kurumlarin calismalarina yer verilmektedir.
Basta AGIT, AB ve BM (Kiiresel insan Ticareti Raporlari) olmak lzere devletlerarasi kurumlarin
yayimladigi raporlar ve Eurostat istatistikleri olmak tzere kiresel bazi géstergelerde Turkiye'nin
konumuna dair degerlendirmelere yer verilmektedir. Bu raporlar Turkiye'nin insan ticareti ile
mucadelesine diger Ulkelerin ¢cabalarinin yaninda disaridan bir gézle degerlendirme sunmakta
ve bazi 6nemli noktalara isaret etmektedirler.

4.1. Gosterge Kaynaklarinin Haritalamasi

4.1.1. BM Kiiresel ve Blgesel insan Ticareti Raporlar

Bolgesel olarak insan ticaretinin degerlendirildigi BM Kiiresel insan Ticareti Raporu, Tirkiye'nin
de icinde bulundugu Bati ve Orta Avrupa Ulkelerini birlikte ele almaktadir. Turkiye'de vaka-
larin ylzde 99'unun cinsel istismar amagli kadin ticareti olarak bildirildigi diger insan ticareti
bicimlerinin yer almadigi vurgulanmaktadir. Turkiye'de tespit edilen magdurlarin énemli bir
kismmin (yizde 86) Dogu Avrupa ve Orta Asya'dan geldigi vurgulanmaktadir ve bu bdlgesel
insan ticareti akimmin gecis noktasinda bulunan Tiurkiye'yi daha fazla etkiledigi belirtiimekte-
dir. UGO'niin Yunanistan ve Tiirkiye'de toplam 2 bin 385 kisiyle gériiserek 2016 yilinda yaptigi
arastirmaya referans verilen raporda siginmaci ve gdégmenlerin ylzde 7’sinin, Suriyeliler arasin-
da ytzde 9'unun daha giivenli bir yere ulagsmak icin yaptiklari yolculuk sirasinda insan ticaretine
ya da diger istismar bicimlerine ugradiklarina isaret edilmektedir. Raporda Tirkiye'de insan
ticareti ile micadelede magdur merkezli ve ¢cok disiplinli bir yaklagim gelistiriimesi geregi ifade
edilmektedir.

4.1.2. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Ulke Raporlari

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) 6zel temsilcisi tarafindan 2016 yili Mayis ayinda
hazirlanan raporda, Turkiye'nin insan ticareti ile ilgili olarak uluslararasi s6zlesmeleri imzalama-
sinin dnemi vurgulanmakta ve bu sézlesmelere ilaveten 6zellikle insan ticareti ile micadelede
ILO’nun 189 No'lu Eviscileri icin insani Calisma Kosullari ile ilgili S6zlesmesi‘nin imzalanmasinin
dnemine isaret edilmektedir. Ayrica insan ticareti magdurlar tespitinin uzman kisilerce yapil-
masi gibi uygulamada eksikliklere dikkat cekilmekte ve toplumsal cinsiyete duyarli stireclerin
standartlastirilmasi énerilmektedir. AGIT'in tavsiyeleri arasinda Tiirkiye'nin yeni bir eylem plani
hazirlamasi, bagimsiz bir ulusal raportor belirlenmesi, arastirma ve toplumsal cinsiyete duyarli
veri toplama sisteminin gelistirilmesi yer almaktadir.

Insan ticareti magduru tespitinde “riza” konusuna da vurgu yapilan raporda, Palermo Protoko-
lG'nde yer alan riza arag ve amacg fiillerin kullanildigr durumlarda rizanin gecersiz oldugu hatir-
latilmaktadir. Raporda magdur tespiti konusunda 2005 yilinda gelistirilen Ulusal Yonlendirme
Mekanizmasi'na referans verilmekte ve Standart Operasyonel Strecler (SOP) gelistirimesi ko-
nusunda UGOQ ile isbirliginin yapildigi vurgulanmakta ve bu siirece sivil toplumun da katiimas
tavsiye edilmektedir. Sivil toplumun hem tespit hem de koruma asamalarina déhil olmasi one-
rilmektedir. Raporda, ulusal sinirlar icinde gerceklesen insan ticareti vakalarina 6nem verilme-
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sine, 6zellikle Suriyeli siginmaci ¢cocuklarin hem isglicl olarak hem de evilik araciligiyla cinsel
istismarinin &nlenmesine de vurgu yapilmaktadir. Onleme tedbirleri arasinda &zellikle gecici
koruma merkezlerindeki ¢alisanlarin, 6zel olarak sosyal ¢alismacilar ve polis memurlarinin insan
ticareti konusunda egitim almasi 6nerilmektedir. Fuhus alaninda ise Tirkiye'de ozellikle goc-
men kadinlarin cinsel sémurisinin tek insan ticareti bicimi olarak tanimlanmasi gerekcesiyle
fuhusta calisan go¢men kadinlari korumak icin tedbirler alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

4.1.3. Eurostat Gostergeleri

Avrupa Birligi'nin istatistik kurumu olan Eurostat ilk insan ticareti raporunu (Trafficking in Human
Beings) 2013 yilinda yayimlamistir ve ikinci ¢alisma ise 2015 yilinda yayimlanmistir. 2012 yilin-
da, Uye ulkeler 10 bin 998 magdur tespiti yaptiklarini bildirmiglerdir. 2010-12 yillari arasinda ise
30 bin 146 magdur 28 lye tlkede kayit edilmistir. Kayit edilen magdurlarin ylzde 80'i kadinlar
ve kiz cocuklarindan olusmaktadir. Farkli insan ticareti bicimleri arasinda cinsel sémuri ama-
ciyla kadin ticareti ylzde 69 ile ilk sirada yer almakta ikinci sirada ylzde 19 ile emek sémrisi
amacli insan ticareti gelmektedir. Kadin magdurlarin yizde 85'i cinsel sémuri amach kadin ti-
careti magduru olarak tespit edilmistir. Magdurlarin ylzde 65'i ve tacirlerin ylizde 69'u AB lyesi
lkelerdendir. Stphelenilen tacirlerin uyrugu acisindan ise Tirkiye AB stupheliler arasinda ilk
siralarda yer almaktadir. Eurostat istatistikleri Trkiye ile ilgili olarak &zellikle toplumsal cinsiyete
6zgl veri yokluguna, toparlanma siiresinden ve ikamet izninden yararlanan magdur sayisinin
azhgina dikkat cekmektedir.

4.1.4. ABD insan Ticareti Raporlari (TIP)

ABD insan Ticareti Raporu basta yasalar olmak {izere iilkelerin insan ticareti ile miicadele ala-
ninda mevcut énleyici magdur koruma tedbirleri, STO'lerle isbirligi ve maddi destek, destekle-
re ve gozalt kosullari disinda siginak hizmetine erisim, sinirdigi etmek disinda yasal alternatif-
lerin sunumu, magdurlara yasal yardimlar, génilli ve glvenli geri dénis imkéanlar, ticari seks
enddstrisine olan talebin diisiirilmesi gibi alanlari degerlendirmeye almaktadir. ABD insan
Ticareti Raporu’nda Tirkiye Grup 2 (Tier 2) kategorisinde, yani “insan ticaretini sonlandirmak
icin asgari standartlara tamamen uymayan ancak bu konuda caba harcayan Ulkeler” arasin-
da degerlendirilmektedir. Turkiye'nin insan ticareti ile miicadelede artan cabalarina deginilen
raporda kilit alanlarda asgari standartlarin karsilanamadig belirtilmistir. STO'ler tarafindan is-
letilen iki sigmagin kapanmasi, olumsuz degerlendirilmektedir. Raporda gé¢cmen ve milteci
kamplarindaki tespit calismalarinin yetersizligine isaret edilmis ve Turk vatandasi magdurlarin
tanimlanmasi ve savunmasiz miilteci-gogmen gruplarin korunmasi yoninde cabalarin gelistiril-
mesi geregi vurgulanmistir. 2017 TIP Raporu’nda &zellikle vatandas kadinlara, sokakta dilenen
cocuklara ve yetiskin erkeklere de insan ticaretine 6zel siginak hizmeti verilmesi geregi isaret
edilmistir. Ik miidahalede ve tespitte gérevli kamu calisanlarinin egitimi, STO'lere diizenli mad-
di destek ve isbirligi, uluslararasi kuruluslara ve sivil toplum temsilcilerine magdurlara destek
hizmetleri vermelerine olanak saglanmasi, kurumlararasi isbirligi ve insan ticaretine dair verile-
rin saglikli ve diizenli bir sekilde toplanmasi da tavsiyeler arasindadir.
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5. Tuirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalamasi

Turkiye'de insan/kadin ticareti ile micadele alaninda izleme yapilabilmesi icin bu alandaki
mevcut verilerin ve istatistiklerin ulusal ve yerel dlcekte gdstergeler isiginda izlenmesi ve ha-
ritalanmasi gerekmektedir. Bu rapor kapsaminda toplam yedi ilde toplumsal cinsiyet esitligi
haritalamasi yapilarak toplumsal cinsiyete dayali insan ticaretine dair gériinimlerin, verilerin
ve uygulamalarin izlenmesi hedeflenmektedir. Bu bolimde insan/kadin ticareti vakalarinin
tespitinde nasil bir mekanizma izlendigi, yonlendirme yapilip yapiimadigi, kamu kurumlarinin
ve sivil toplumun insan ticareti ile micadeledeki isbirligi, hem gé¢cmen hem de vatandaslar-
la ilgili verilerin erisilebilirligi, magdur olarak tanimlanan kadinlara ve kiz cocuklarina koruma
hizmetlerinin icerigi ve bir sonraki bolimde yer alan gostergelerin yerel dlcekte uygulanip uy-
gulanamayacagi konularinda bilgi vermesi amacglanmistir. Ancak bu alanlarda yeterli verilerin,
6zellikle de insan ticaretine dair toplumsal cinsiyete gore ayristiriimis verilerin bulunmamasi si-
nirl diizeyde haritalama yapmaya imkén vermekte ve izleme igin ihtiyag duyulan verilere isaret
etmektedir. Dolayisiyla, bu bélimde mevcut veriler ve asgari gostergeler isiginda Turkiye'deki
kadin ticareti ile iligkili veriler 6zetlenmeye calisilacak daha sonra veri toplanmasi tavsiye edilen

gOstergelere dair bir degerlendirme yapilacaktir.

Turkiye'nin insan ticareti alaninda kabul ettigi uluslararasi sdzlesmeler ve bunlarin yerel mevzu-
ata uyarlanmasi ile politika belgeleri dnemli bir gésterge olarak degerlendirilmektedir. Bu in-
celeme 6nceki boliimde yapilmistir. insan/kadin ticaretinin iliskili oldugu konularla ilgili veriler
Tirkiye'de dncelikle GIGM tarafindan aylik ve yillik olarak kendi web sitesi iizerinden paylasil-
maktadir. Bazi verileri ise énceki bdlimde ele alindigi gibi BM, ABD ya da AB gibi devletlerin
ya da devletlerarasi kuruluslarin raporlar Gzerinden dizensiz sekilde takip etmek mimkindur.
GIGM web sitesi (goc.gov.tr) lizerinden tablo halinde yayimlanan bu verilerin icerigini séyle
Ozetleyebilirz: Aylar bazinda tespit edilen insan ticareti magduru sayisi, siginmaevleri ve hiz-
metleriyle ilgili bilgiler, uyruga gdre insan ticareti magdur sayilari ve son raporlarda yer alan
oransal olarak insan ticareti bicimleri.

2016 yilinda ¢ikan Yillik Go¢ Raporu’'nda ve 2017 yilinda yayimlanan insan ticareti raporunda
bu verilere ilaveten yillara goére insan ticareti davalari, insan taciri olarak tespit edilenler ve sanik
sayilari da yer almaktadir. Tum bu verilerin ancak bir kismi toplumsal cinsiyete gére ayristiril-
maktadir, dolayisiyla, Tiirkiye'de insan ticaretinin dogasina iliskin kisith veri sunulmaktadir. Or-
negin yardim hattina gelen ¢cagrilara dair arayanin toplumsal cinsiyeti, hangiilden geldigi ya da
icerigine dair verilerin bulunmamasi bu alandaki ve yereldeki izlemeyi kolaylastiracaktir. Ayni
sekilde ceza davalarinda saniklarin cinsiyeti, insan ticaretinin iceriginin ya da davalarin sireleri
ve sonuglarinin cinsiyetsiz olarak verilmesi toplumsal cinsiyete dayali izlemeyi zorlastirmaktadir.

Yerel 6lgekte ise izleme daha da zorlagsmaktadir. En fazla insan ticareti magdurunun tespit edil-
digiilk 10 ile dair magdur sayilari yayimlanmakla birlikte bu veriler de toplumsal cinsiyete gére
ayristirlmamistir. GIGM web sitesinden alinan verilere gére en fazla insan ticareti magdurla-
rinin tespit edildigi iller, basta istanbul, Antalya, Ankara, izmir, Trabzon gibi biyiik iller olmak
Uzere Mugla, Aydin, Artvin, Mersin ve Bursa gibi orta dlgekli turistik iller oldugu gorilmektedir.
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Bu kisitli veriler bize insan ticaretinin bigimi ya da kimler tarafindan nasil tespit yapildigina dair
bilgi vermemektedir. Ayni sekilde insan ticaretini dnleme calismalarinin dnemli bir parcasi olan
bilgiler, drnegin magdur olarak tespit edilen kadinlarin ihtiyaclar, talepleri veya geri donusteki
durumlarina dair beklentileri bu verilerden anlagilamamaktadir.

GIGM tarafindan yayimlanan insan ticareti ile miicadeleye dair kisitli verilerin yani sira, toplum-
sal cinsiyete dayali insan ticareti ile iliskili olarak kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet
esitsizligine dair bazi verilerden yararlanmak mimkindur. Bunlar arasinda fuhsa zorlama ile
iliskili suclar ve eylemler, cinsel saldiri vakalarinin igerigi, cocuklarin cinsel istismari ve ¢ocuk ev-
lilikleri ile gé¢cmen kadinlarin ikamet ve calisma izinlerine dair veriler sayilabilir. Ozellikle insan
ticaretinin bir bicimi olarak tanimlanan cocuk evliliklerine dair de hem veri tutmak hem de insan
ticareti vakalarini izlemek énemlidir.

TUIK tarafindan Merkezi Niifus idaresi Sistemi (MERNIS) veri tabanindan tretilen evlenme ista-
tistiklerine gbre 16-17 yas grubunda olan kiz cocuklarindaki resmt evlenmelerin toplam resmf
evlenmeler i¢indeki orani 2002-2015 yillari arasinda yliizde 7.3'ten ylzde 5.2'ye distigu go-
rilmektedir. 2015 yilinda yaklagik 603 bin evlilikten 31 bininin 16-17 yasinda kiz cocuklarindan
olusmaktadir. Ancak bu veriler 16 yas altindaki ¢cocuklari ve resmfi olmayan birliktelikleri kap-
samamakta veya bu evliliklerin mahkeme karariyla mi gerceklestigine dair bilgi bulunmamak-
tadir. Kiz gocuklarinin zorla evlendirmelerinin illere dair dagihiminda yizde 15 ile Kilis, Kars ve
Agri ilk Gg sirada yer almaktadir. Bu rapor ile izleme yapilacak illerdeki mevcut ¢cocuk evlilikle-
rinin orani agisindan ise en fazla kiz cocuk evlendirmelerinin Kars, Gaziantep ve Adana oldugu
gorilmektedir.

Tablo 4: Secili illere Gére Kiz Cocuklarinin Evlendirilme Sayilari ve Oranlari (2015)

| Evlilik Sayisi | Kiz Cocuklarinin Sayisi | Kiz Cocuklarinin Orani (%)
Secili illerde
Adana 17 281 862 5.0
Ankara 38139 1293 3.4
Bursa 21062 564 2.7
Gaziantep 16 578 1962 11.8
izmir 32469 937 2.9
istanbul 114 382 2438 2.1
Kars 2117 321 15.2
ik 10il
Kilis 1277 195 15.3
Kars 2117 321 15.2
Agri 5114 771 15.1
Mus 3534 509 14.4
Nigde 2807 384 13.7
Bitlis 2831 360 12.7
Kahramanmaras 8 892 1114 12.5
Aksaray 3621 438 121
Gaziantep 16 578 1962 11.8
Yozgat 3875 446 11.5
Toplam 602 982 31337 5.2

Kaynak: TUIK, Evlenme istatistikleri, 2015
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AdIi istatistikler ise bize bazi suclarin yayginhigi hakkinda bilgi vermektedir. Bunlar arasinda
cinsel taciz, cocuk istismari, fuhsa zorlama, kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma gibi suglar goz-
lemlenmektedir. Ornegin TUIK (izerinden erisilen ve toplumsal cinsiyete dayali bazi suclardan
acilan davalarin istatistiklerine gére 2006-2008 yillari arasinda sadece fuhsa zorlama sugundan
yilda ortalama 2 binden fazla dava ac¢ildidi, cocuk istismari ve kisiyi calisma hirriyetinden yok-
sun birakmak gibi insan ticareti ile ilgili davalarin sayisinin ise 20-25 bin arasinda oldugu goril-
mektedir. Yargilanan saniklarin ise ylzde 90'inin erkeklerin olusturmasi bu suglarin toplumsal
cinsiyet esitsizligi ile yakindan iliskili oldugunu gdstermektedir. Cocuklarin cinsel istismarina
dair davalarin da 2006 ve 2008 yillari arasinda arttigr gorilmektedir. Bu davalarin icerigi ya da
sonuclarina erisim uzun zaman alan arastirmalari gerektirmektedir. GIGM istatistiklerine gére
TCK 80. Madde'den agilan dava sayisi 2017 yilinda 55, sanik sayisi 358 iken sonuglanan dava-
larda hapis cezasi verilen sanik sayisinin sadece 2 oldugu gorilmektedir.

Toplumsal cinsiyete 6zgu veriler agisindan fuhusla ilgili suglar, cocuk evlendirmeleri ve ¢cocuk
istismari dava sayilar gibi standartlastirilmis toplumsal cinsiyet esitligine (TCE) duyarli istatistik-
lerin varligi kadin ticareti ile miicadele dnemli verileri olusturmaktadir. Uluslararasi sézlegmeler
dogrultusunda izleme yapilabilmek icin gereken géstergeler bir sonraki bolimde ayrintili bir
tablo olarak sunulmaktadir.
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6. Insan/Kadin Ticareti ile Miicadelede
Gostergeler ve Veri Kaynaklan

Tiirkiye'deki insan ticareti ile ilgili verilerin dnemli bir kismi GIGM tarafindan yayimlanmakta-
dir. Bu alandaki paylasilan veriler genellikle magdurlarin yas, llke, cinsiyet ve cocuk sayisi gibi
demografik verilerini ve siginakta kalip kalmadiklarini kapsamaktadir. Dolayisiyla, saglk, egi-
timli personel, sigmaklarin imkénlari ve psiko-sosyal destekler, hukuki destekler ve yargi siireci,
tazminat davalarinin sayisi, magdurlarin siginma basvurular ve istihdama erisim gibi dnemli
alanlarda veriler dizenli yayimlanmamakta, yillik raporlarda diizensiz veriler olarak paylasil-
maktadir. Risk altindaki gruplar gibi bazi veriler ise ancak nitel arastirmalarla toplanabilmekte-
dir. Dolayisiyla, mevcut veriler sorunun boyutlarini géstermekte yetersizdir ve kadin ticareti ile
micadelede standartlastirilmis verilere ve arastirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kadin ticareti alanindaki izlemenin normlar ve standartlar cercevesinde degerlendirilebilmesi
icin bilgi toplama araci olarak somut kriterlere, géstergelere ihtiyacimiz vardir. Asagidaki tablo-
da uluslararasi belgelerde yer alan ilgili insan haklari ve kadin haklari dogrultusunda ve tespit
edilen standartlar cercevesinde toplumsal cinsiyete duyarli gdstergeler tanimlanmistir. Detayli
bir tablo halinde verilen gostergeler iki gruba ayrilmistir. Birinci tabloda Turkiye'de mevcut ve-
rilere dayali gostergeler yer almakta digerinde ise uluslararasi standartlari temel alan ve TCE'ye
duyarli olarak toplanmasi gereken veriler ve gostergeler yer almaktadir. Bu gdstergelerde top-
lanmasi gereken veriler ilgili insan haklari, veri kaynaklari ve veri toplama sikhigi ile birlikte su-
nulmaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye'de Verisi Toplanmakta Olan insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair Géstergeler

ilgili insan . . | Veri Veri Toplama
Hakk/ Haklan | G9sterge erikaynagiljiloplamalies Ve e
Yontemi

Onleme Her tarli insan ticareti magduru olarak tespit ~ GIGM Yillk Gé¢  GIGM web Aylik ve yillik
tedbirleri sémiriiden edilenlerin sayisi Raporlari (2014,  sitesi, raporlari

korunma, 2015,2016) ve istatistikleri

Ozgirliik,

Guvenli yasam

hakki
Onleme Her trlt insan ticareti magduru olarak GIGM 2017 GIGM web Yilda 1
tedbirleri sémuriden tanimlananlarin yasa gore insan Ticaretiyle  sitesi, raporlari

korunma, istatistikleri (2014-2017) Mucadele Yillik | ve istatistikleri

Ozgiirliik, Raporu

Glvenli yasam

hakki
Onleme Her trlt insan ticareti magdurlarinin GIGM 2017 GIGM web Yilda 1
tedbirleri sémuriiden uyruklarina gére insan ticareti insan Ticaretiyle ~ sitesi, raporlari

korunma, bicimleri (cinsiyete gore Micadele Yilllk  ve istatistikleri

Ozgirliik, ayristinlmamis) Raporu

Glvenli yasam

hakki
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Tablo 5: Tiirkiye'de Verisi Toplanmakta Olan insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair Géstergeler (devam)

ilgili insan .. . 9 A Veri Toplama
Hakki/ Haklari ReStlas R T?plam’f\ Sikhgn
Yontemi

Onleme Her turld insan ticareti magdurlarinin GIGMYillik Gé¢  GIGM web Yilda 1
tedbirleri somurtden uyruklari Raporlari (2014,  sitesi, raporlari

korunma, 2015,2016) ve istatistikleri

Ozgijrl[]k,

Guvenli yagsam

hakki
Onleme Her trl insan ticareti magduru olarak tespit ~ GIGM Yillik Gé¢ ~ GIGM web Yilda 1
tedbirleri somuriden edilenlerinilk 10 ile gore sayilari Raporlari (2005-  sitesi, raporlari

korunma, (Cinsiyete gore ayristirlmamis) 2016) ve istatistikleri

Ozgiirlik,

Guvenli yasam

hakki
Onleme Her tirla insan taciri olarak tespit edilenlerin GIGM Yillik Gog GIGM web Yilda 1
tedbirleri somirtden sayisi (Cinsiyete gore ayristinlmamis)  Raporlari (2005-  sitesi, raporlari

korunma, 2016,2017) ve istatistikleri

Ozgiirliik,Givenli

yasam hakki
Onleme Her tirla insan ticareti sucu ile ilgili ceza GIGMYillik Gég  GIGM web Yilda 1
tedbirleri sémuriden davalarinin sayisi, sanik sayisi ve Raporlari (2008-  sitesi, raporlari

korunma, magdur sayisi (Cinsiyete gore 2016,2017) ve istatistikleri

Ozgiirliik,Giivenli  aynistirilmamis)

yasam hakki
Onleme Her tarli Cocuk yasta evlendirilen kiz TUIK TUIK Yilda 1
tedbirleri sémuriiden cocuklarinin sayisi

korunma,

Ozgrliik,Giivenli

yasam hakki
Onleme Her tirlG Eviciislerde calisma izni ile ¢alisan CSGB CSGB yillik Yilda 1
tedbirleri somuriden gbemen kadinlarin sayisi raporlari

korunma,

Ozgirliik, Giivenli

yasam hakki
Onleme Her tirl insan ticareti alaninda kabul edilen  GIGM web GIGM web Sabit veri
tedbirleri/ somurtiden uluslararasi sézlesmeler ve yasal sitesi (www.goc.  sitesi, TCK, (glincelleme
Maddi Ceza korunma, mevzuat maddeleri gov.tr) TBMM, Adalet  belirtiimemis)

Ozgirliik, Bakanhgi web

Guvenli yasam sitesi

hakki
Koruma/ Her trld insan ticareti magdurlarina sunulan ~ GIGM web GIGM web Sabit veri
Destek somuriden destek hizmetleri (Toplumsal sitesi (www.goc.  sitesi. (glincelleme
hizmetleri korunma hakki, cinsiyete duyarli degil) gov.tr) belirtimemis)

Destek

hizmetlerine

erisim,insanca

muamele,

Toplumsal cinsiyet

esitligi
Onleme Her trld insan ticaretinin nlenmesi, GIGM web GIGM web Sabit veri
tedbirleri/ soémuriden magdurlarinin tespiti ve sitesi (www.goc.  sitesi, TCK, (glincelleme
YurGtilen korunma hakki korunmasina dair yiritilen gov.tr) TBMM, Adalet  belirtiimemis)
projeler projelerin ézeti Bakanlgi web

sitesi
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Tablo 5: Tiirkiye'de Verisi Toplanmakta Olan insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair Géstergeler (devam)

Veri

:-Ilgallilkt?slj:klan Gosterge Veri Kaynagi T?plam:fl \S/ﬁ(rlll'él'?plama
Yontemi

Onleme Ozgiirliik, izinsiz fuhus yapmak ya da bulasicc  EGM, GIGM, GIGM, EGM, Diizensiz veriler
tedbirleri Yasa 6niinde hastalik tagimak sebebiyle sinirdigi ~~ ASIGM ASIGM

esitlik,insan edilen gé¢men kadinlarin sayisi istatistikleri,

onuruna saygi (CEDAW, Md. 6; ICCPR Md. 10, yillik raporlar,

Md.13) basin
aciklamalari

Koruma/Geri  Insan ticaretinden  insan ticaretine ugrayan kisiler icin GIGM GIGM web Aylik, Yilda 1
donus korunma hakki, guvenli geri doniis programinin sitesi ve yillik

insan onuruna varligi. (TCE duyarli degil) (AKITKES, raporlari

saygl Md. 23; Palermo Protokolli, Md. 8)
Maddi Korunma ve Uluslararasi sozlesmelerin GIGM, TBMM, GIGM, TBMM,  Yilda 1
ceza /Yasal glvenli yasam imzalanmasi (Palermo Protokold, Adalet Bakanligi  Adalet
duzenlemeler hakki, AKITKES) Bakanligi web

Toplumsal cinsiyet siteleri

esitligi
Maddi Korunma ve Kadin ticareti ile miicadelede ve GIGM, TBMM, GIGM, TBMM,  Yilda 1
ceza /Yasal guvenliyasam kadin ticaretini olusturan eylemlerin  Adalet Bakanligi  Adalet
diizenlemeler | hakki, cezalandiriimasi igin gereken TCK, Genelgeler = Bakanligi web

Toplumsal cinsiyet | yasal diizenlemelerin ve politika ve yonetmelikler = siteleri

esitligi, gelistirme belgelerinin varligi

Ayrimailik yasagi  (Palermo Protokolii, AKITKES, Md.

18; OHCHR, 2002; 2010)

Sorugturma Her tiirlii Kadin ticareti ile miicadelede GIGM, STO'ler  GIGM, STO'ler  Yilda 1
ve somurtiden, TCE duyarli politikalar ile devlet web siteleri,
kovusturma satis ve insan kurumlari ve diger kamu kurumlari raporlar

ticaretinden arasinda esguidimu saglamakla

korunma hakki, yukimli esgtidim organlarinin

Toplumsal cinsiyet  varligi (AKITKES, Md. 29.2, Md. 5)

esitligi
Toplumsal Glvenliyasamve  Kadin ticareti ile miicadelede GIGM, GIGM, STO'ler  Yilda 1
cinsiyet insan ticaretinden  toplumsal cinsiyete duyarli STO'lerin ~ STO'ler web siteleri,
esitligine korunma hakki, varligi (AKITKES, Md. 33, 34, 35) raporlar
duyarli Toplumsal cinsiyet
isbirligi esitligi
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Tablo 6: Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarl Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-

tergeler

Onerilen

Onerilen

Onerilen

ilgili insan Gésterge Veri Veri Veri
Hakki/ Haklari 9 K - Toplama Toplama
aynagt Yéntemi Sikligi
Onleme Toplumsal Cinsiyete gore ayristiriimis ASIGM, ASIGM, Yilda 1
tedbirleri cinsiyet esitligi, insan ticareti magduru sayisi* GIGM GIGM
Her tirlG (OHCHR, ilke 3; AKITKES, Md. web sitesi,
somduriden 5,17) raporlari ve
korunma, istatistikleri
Ozgirliik,
Glvenli yasam
hakki
Onleme Toplumsal Tespit edilen insan ticareti ASIGM, ASIGMweb  Yilda 1
tedbirleri cinsiyet esitligdi, bicimine gére standartlastirimis  GIGM sitesi, GIGM
Her turlt verilerin varligi (cinsel ya da raporlari ve
somuriden emek sémirist amacli, zorla istatistikleri
korunma, evlendirilme, dilendirilme ya da
()zgﬂrlﬂk, evlatlik verme vs.)** (OHCHR,
Giivenli yagam ilke 3; AKITKES, Md. 5, 17)
hakki
Onleme Toplumsal Cinsiyete gore ayristirilmis ASIGM, ASIGMweb  Yilda 1
tedbirleri cinsiyet esitligi, tespit edilen tacir sayisi* GIGM sitesi, GIGM
Her tirla (OHCHR, ilke 3; AKITKES, Md. raporlari ve
somdiriden 5,17) istatistikleri
korunma,
Ozgirliik,
Guvenli yasam
hakki
Onleme ()zgilrluk, insan ticaretine maruz kaldig GIGM, EGM, GIGM, EGM, Yilda 1
tedbirleri Ayrimcilik yasagl, tespit edilen kadinlarin ASIGM ASIGM web
Her tlrlt dnceki yasal statilerine dair siteleri, yillik
sémdariden, standartlastirilmis verilerinin raporlar
satig ve insan varligi (Gegici koruma ya da
ticaretinden uluslararasi koruma altindaki
korunma hakki siginmaci, belgesiz gé¢cmen ya
da T.C. vatandasi)** (OHCHR,
ilke 3; AKITKES, Md. 5)
Onleme Ozgiirliik, izinsiz fuhus yapmak sebebiyle  GIGM, EGM, = GIGM, EGM,  Yilda 1
tedbirleri Yasa 6niinde gozaltina alinan kadinlarin ASIGM ASIGM web
esitlik, insan ticareti magdur tespit siteleri, yillik
insan onuruna stirecine yénlendirilme orani** raporlar
saygl (CEDAW, Md. 6; ICCPR Md. 10,
Md.13)
Onleme Ozgiirlik, izinsiz fuhus yapmak ya da GIGM, EGM,  GIGM,EGM, Yilda 1
tedbirleri Yasa 6niinde bulasici hastalik tagimak ASIGM ASIGM web
esitlik, sebebiyle sinirdisi edilen siteleri, yillik
insan onuruna gb¢men kadinlar /erkekler raporlar
saygl orani ** (CEDAW, Md. 6; ICCPR
Md. 10, Md.13)
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Tablo 6: Tirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarli Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-

tergeler (devam)

A Onerilen Onerilen
O Onerilen . .
llgili Insan Gést Veri Veri Veri
Hakki/ Haklari osterge Ke" - Toplama Toplama
aynadi Yéntemi Sikhigr
Onleme Toplumsal Zorla ya da caresizliginden GIGM, EGM, GIGM,EGM, Yilda 1
tedbirleri cinsiyet esitligi, yararlanarak evlendirme yoluyla = ASIGM ASIGM web
Cocuklara 6zel insan ticaretine maruz kalan kiz siteleri, yillik
koruma hakki cocuklarinin sayisi** (Palermo raporlar
Protokoli Md.3, AKITKES,
OHCHR, CHDS; Kolelik
Sézlesmesi, Md.1-2)
Onleme Toplumsal Zorla evlendirme yoluyla insan GIGM, EGM,  GIGM, EGM,  Yilda 1
tedbirleri cinsiyet esitligi, ticaretine maruz kalan kiz ASIGM ASIGM web
Cocuklara 6zel cocuklarinin yasal statileri** siteleri, yillik
koruma hakki (&rn. Suriyeli-T.C. Vatandast) raporlar
(Palermo Protokoli Md.3,
AKITKES, OHCHR, CHDS)
Onleme Ozgiirliik, insan ticareti riski altindaki GIGM, GIGM Yilda 1
tedbirleri/ Glvenli yasam, gécmen, siginmaci ve milteci ilgili STO'ler
Bilgilendirme ~ Her turli gruplar hedef alan yasal haklar
sémdariden, konusunda yasa ve cinsiyete
satig ve insan duyarli, erisilebilir yazili ve sesli,
ticaretinden farkl dillerde bilgilendirme
korunma hakki, kampanyalarinin varhgr*
Ayrimeilik yasagi  (AKITKES; OHCHR, 2002;
Palermo Protokolt, Md. 2)
Onleme Ozgﬂrluk, insan ticareti riski altindaki GIGM, GIGM Yilda 1
tedbirleri/ Guvenli yasam, gdg¢men, siginmaci ve milteci ilgili STO'ler
Bilgilendirme ~ Her tlrli gruplar hedef alan insan
somdiriden, ticareti sugunun tanimi,
satis ve insan bicimleri ve danisma yerleri
ticaretinden konularinda TCE duyarli,
korunma hakksi, erisilebilir yazili ve sesli,
Ayrimcilik yasagr  farkli dillerde bilgilendirme
kampanyalarinin varligi*
(AKITKES; OHCHR, 2002;
Palermo Protokoli, Md. 2)
Onleme Ozgirliik, Gogmen, siginmaci ve GIGM, GIGM Yilda 1
tedbirleri/ Guvenli yasam, miltecilerin erisebilecegdi ilgili STO ler
Bilgilendirme  Her tlrli alanlarda (havaalanlari, sinirlar,
sémdariden, hastaneler vb.) insan ticareti
satig ve insan ve yasal haklar konularinda
ticaretinden bilgilendirme kampanyalarinin
korunma hakki, varligi* (AKITKES; OHCHR,
Ayrimcilik yasagr  2002; Palermo Protokold, Md.
2)
Onleme Guvenli yasam, Risk altindaki kadinlarin ve GIGM, GIGM Yilda 1
tedbirleri/ Her turlt kiz cocuklarmin bulundugu ilgili STO ler
Bilgilendirme  sémiurlden, alanlarda bilgilendirme ve
satis ve insan farkindalik kampanyalari (saglik
ticaretinden kurumlari, hastaneler, toplu
korunma hakki, tagima araclari, billboardlar)*
Ayrimcilik yasagi  (AKITKES; OHCHR, 2002;
Palermo Protokoli, Md. 2)
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Protokoll, Md, 1-2; AKITKES,
Md.5; CHDS)

A Onerilen Onerilen
O Onerilen . .
llgili Insan Gést Veri Veri Veri
Hakki/ Haklari osterge Ke" < Toplama Toplama
aynagt Yéntemi Sikhg:
Onleme Her tlrlt Kamu calisanlarini hedefleyen GIGM, GIGM web Yilda 1
Tedbirleri/ sémduriden, hak temelli ve TCE'ye duyarli STO'ler sitesi
Egitim satis ve insan egitim sayisi* (Palermo
ticaretinden Protokoli, Md. 10-2; (AKITKES,
korunma hakki Md. 5)
Onleme Her tlrli Hak temelli ve TCE'ye duyarli GIGM, GIGM web Yilda 1
Tedbirleri/ sémdiriden, egitim alan kamu calisanlarinin ~ STO'ler sitesi
Egitim satis ve insan orani (Palermo Protokoli, Md.
ticaretinden 10-2; (AKITKES, Md. 5)
korunma hakki
Onleme Her tlrla Hak temelli ve TCE'ye duyarli GIGM, GIGM web Yilda 1
Tedbirleri/ somuriden, egitim alan kamu calisanlan STO ler sitesi
Egitim satig ve insan tarafindan yapilan tespitlerin
ticaretinden orani* (Palermo Protokolt, Md.
korunma hakki 10-2; (AKITKES, Md. 5)
Onleme Her tlrlt Basin ve sivil toplumu hedef GIGM, GIGM web Yilda 1
Tedbirleri/ somdiriden, alan hak temelli ve TCE'ye STO ler sitesi
Egitim satis ve insan duyarli egitimlerin sayisi*
ticaretinden (Palermo Protokolli, Md. 10-2;
korunma hakki  (AKITKES, Md. 5)
Onleme Ozgiirliik ve Risk altindaki gé¢men, GIGM, CSGB  GIGM, CSGB  Yilda 1
tedbirleri/ glvenliyagsam, siginmaci ve multeci kadin
Yasal Ayrimcilik yasagr  gruplari icin dizenli gog,
dizenlemeler ikamet ve calisma kanallarinin
varligi* (AKITKES, Md. 5)
Onleme Ozgiirliik ve Risk altindaki tek yasayan GIGM, CSGB  GIGM, CSGB  Yilda 1
tedbirleri/Yasal guvenli yasam, cocuklu kadin multeciler ve
dizenlemeler  Ayrimcilik yasadi = siginmacilar icin TCE'ye duyarli
ikamet ve calisma izinlerinin
diizenlenmesi** (AKITKES, Md. 5)
Onleme Ozgiirliik ve Calisma izni ile galisan 'yabanci’  GIGM, CSGB  GIGM, CSGB  Yilda 1
tedbirleri/ glvenli yagsam, kadin (g6¢men, siginmaci ve
Yasal Ayrimcilik yasagr  multeci ntfus) sayisinin ikamet
dizenlemeler izni olan gé¢men, siginmaci ve
multeci kadin sayisina orani**
(AKITKES, Md. 5)
Onleme Ozglirliik, Evlilik birolari, is bulma ve GIGM, CSGB, GIGM, CSGB, Yilda 1
tedbirleri/ Her tlrlG turizm acenteleri, oteller ve Meslek Meslek
Denetim sémdiriden, eskort servisleri gibi isyerlerinin - Odalari Odalari
satis ve insan lisanslarinin ve faaliyetlerinin
ticaretinden denetlenmesini mimkin kilan
korunma hakki yasal dizenlemelerin varligi*
(OHCHR, ilke 4)
Onleme Sosyal ve Psiko-sosyal ve ekonomik GIGM, ASPB, GIGM  Yilda 1
tedbirleri/ ekonomik desteklerden yararlanan ASPB raporlari ve
Sosyal ve desteklerden vatandas, gecici ve uluslararasi istatistikleri.
ekonomik yararlanma hakki  koruma altindaki kadinlarin ve
destekler kiz cocuklarinin sayisi* (Palermo
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Tablo 6: Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarl Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-
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A Onerilen Onerilen
O Onerilen . .
llgili Insan Gést Veri Veri Veri
Hakki/ Haklari osterge Ke" = Toplama Toplama
aynadi Yéntemi Sikhgr
Onleme Bilgi edinme, Kadin ticareti ile ilgili toplumsal ASIGM, ASIGM, Yilda 1
tedbirleri/ Toplumsal cinsiyete dayali aragtirmalarin GIGM, ASPB  GIGM,
Arastirma cinsiyet esitligi dizenli olarak izlenmesi, ASPB web
verilerinin tutulmasi* (OHCHR, sitesi ve
AKITKES, Md. 6) raporlari
Onleme Veri toplama ve Kadin ticareti ile ilgili devlet ASIGM, ASIGM, Yilda 1
tedbirleri/ arastirma, dist kuruluslar ya da kisilerce GIGM, ASPB  GIGM,
Arastirma Bilgi edinme, Uretilen arastirmalara ve ASPB web
Toplumsal raporlara veri saglanmasi* sitesi ve
cinsiyet esitligi (OHCHR, AKITKES, Md. 6) raporlari
Onleme Veri toplama ve Kadin ticareti ile ilgili devlet dig ASIGM, ASIGM, Yilda 1
tedbirleri/ arastirma, kurulusglar ve kisilerce tretilen GIGM, ASPB  GIGM,
Arastirma Bilgi edinme, arastirmalar ve raporlara bltce ASPB web
Toplumsal ayrilmas* (OHCHR, AKITKES, sitesi ve
cinsiyet esitligi Md. 6) raporlari
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cercevesinde Tespit ve Koruma Onlemleri
Toplumsal Maddi ve manevi 30 giin ‘sartsiz' diisiinme GIGM, GIGM, Yilda 1
cinsiyet esitligi  bUtinlige saygl  ve toparlanma slresinden ASPB, ASPB web
cercevesinde yararlanan kadin magdur STO'ler sitesi ve
tespit sayisinin tanimlanan toplam istatistikleri
kadin magdur sayisina
orani (OHCHR, 2010, s. 151;
AKITKES, Md. 13; UNODC,
2009, s.33)
Toplumsal Guvenli yasam Hak temelli ve TCE'ye duyarli GIGM, ASPB  GIGM, Yilda 1
cinsiyet esitligi  ve korunma egitim almis uzmanlar ASPB web
cercevesinde  hakki tarafindan yapilan tespitlerin sitesi ve
tespit orani (OHCHR, 2010, s.162) istatistikleri
Toplumsal Ayrimcilik yasagi, = insan ticaretinin tespitinden GIGM, GIGM Yilda 1
cinsiyet esitligi  insan onuruna sorumlu kamu calisanlarinin STO'ler istatistikleri,
cercevesinde  sayg, ve terciimanlarin toplumsal STO ler
tespit Toplumsal cinsiyete dayali siddetin farkli
cinsiyet esitligi, bigimleri konusunda asgari
Guvenli yagsam 30 saat egitim almalan* (CoE,
ve korunma 2008)
hakki
Toplumsal Toplumsal Kadin ticareti tespitinden GIGM, GIGM Yilda 1
cinsiyet esitligi  cinsiyet esitligi sorumlu tim kamu calisanlari STO'ler istatistikleri,
cergevesinde icinde kadin ¢alisan orani* STO'ler
tespit (OHCHR, ilke 5)
Toplumsal Ayrimcilik yasagi, Potansiyel magdurlar GIGM, GIGM Yilda 1
cinsiyet esitligi  Toplumsal ile karsilagma ihtimali STO'ler istatistikleri,
cercevesinde  cinsiyet esitligi, olan saglik calisanlarina STO ler
tespit Guvenli yasam (sosyal calismaci, hemsire,
ve korunma hastabakici ve doktorlar)
hakki toplumsal cinsiyete duyarl
magdur tanima konusunda
farkindalik egitimleri ile ilgili
yasal diizenlemenin varligr**
(OHCHR, ilke 5)
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Tablo 6: Tirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarli Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-

tergeler (devam)

A Onerilen Onerilen
O Onerilen . .
llgili Insan Gést Veri Veri Veri
Hakki/ Haklari osterge Ke" = Toplama Toplama
aynadi Yéntemi Sikhigr
insan ticareti Ozgiirliik ve Magdur tespiti icin uluslararasi  GIGM, GIGM Yilda 1
vakalarinin glvenli yasam sézlesmeler dogrultusunda ITMMKHY, web sitesi,
tespiti hakki, hazirlanan TCE duyarli standart ~ STO'ler arastirma ve
insan onuruna uygulama proseddrlerinin raporlar
saygl, varhgre*
Toplumsal
cinsiyet
ayrimciligi yasagi
insan ticareti insan onuruna TCE duyarli magdur tespitinde ~ GIGM, GIGM Yilda 1
vakalarinin saygl, yonelik etik kodlarin yer aldigi ITMMKHY, web sitesi,
tespiti Toplumsal rehber kullanimi* (OHCHR, STO'ler arastirma ve
cinsiyet ilke 2) raporlar
ayrimciligi
yasagdl.
insan ticareti insan onuruna Potansiyel kadin ve ¢ocuk GIGM, GIGM Yilda 1
vakalarinin saygl, magdurlarin tespit ve ITMMKHY, web sitesi,
tespiti Toplumsal diisinme suresini kapsayan STO'ler arastirma ve
cinsiyet yonlendirme mekanizmasina raporlar
ayrimciligi yasagi = yonlendirmeden 6nce
gdzaltinda tutulup
tutulmadigi** (Palermo
Protokoll, AKITKES)
insan ticareti Yasal korumaya Erisim yontemlerine gére GIGM GIGM web Yilda 1
vakalarinin erisim hakki tespit edilen kadin ticareti sitesi
tespiti magddurlarina dair ayristiriimis
verilerin varligi (dogrudan
polise ya da kamu ¢alisanlarina
basvuru, yardim hatti vs)**
(Palermo Protokolii, AKITKES)
Magdur tespiti  Aynimcilik yasagi, Fuhsa zorlama sugu (TCK ASIGM, ASIGM Yilda 1
Toplumsal Md. 227) vakalarinda EGM, web sitesi
cinsiyet esitligi, magdur kadinlarin destek GIGM istatistikleri,
Sosyal ve mekanizmalarina erisim orani** GIGM
ekonomik (AKITKES, Md. 3) istatistikleri
desteklere erigim
hakki
Magdur Cocugun Cocuklara 6zgii insan ticareti ASPB, GIGM  ASPB, Yilda 1
tespiti/ korunma hakksi, turlerini kapsayan ayri bir insan GIGM web
Cocuklar Cocugun ylksek  ticareti sucu taniminin varligi** siteleri ve
yarari, (QiHS; AKITKES, Md.10, 14, 16; verileri
Ayrimcilik yasagi  OHCHR ilke 8; CoFE, 2008)
Magdur Cocugun Kiz cocuklarin evlilik yoluyla ASPB, GIGM  ASPB, Yilda 1
tespiti/ korunma hakki, insan ticaretine konu olmasinin GIGM web
Cocuklar Cocugun yiiksek  bir sug olarak tanimlanmasi** siteleri ve
yarari, (Palermo Protokoli Md.3(a); verileri
Ayrimcilik yasagi QiHS; AKITKES, Md.10, 14, 16;
OHCHR ilke 8; CoE, 2008; BM
1926 Kélelik Sézlesmesi'ne Ek
Sozlesme-1956)
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Tablo 6: Tirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarli Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-
tergeler (devam)

A Onerilen Onerilen
O Onerilen . .
llgili Insan Gést Veri Veri Veri
Hakki/ Haklari osterge Ke - Toplama Toplama
aynadi Yéntemi Sikhigr
Magdur Cocugun Toplumsal cinsiyetine ve ASPB, GIGM  ASPB, Yilda 1
tespiti/ korunma hakki, uyruguna gére magdur GIGM web
Cocuklar Cocugun yitksek | cocuklarin sayis* (CiHS; siteleri ve
yarari, AKITKES, Md.10, 14, 16; verileri
Toplumsal OHCHR ilke 8; CoE, 2008).
cinsiyet esitligi
Magdur Cocugun insan ticareti magduru olarak ASPB, GIGM  ASPB, Yilda 1
tespiti/ korunma hakki,  tespit edilen ¢ocuklar icinde GIGM web
Cocuklar Cocugun yiksek  toplumsal cinsiyete dayali siteleri ve
yarari, insan ticaretine ugrayan kiz verileri
Ayrimcilik yasagr  cocuklarinin orani (zorla
evlendirilme, cinsel sémurd,
evlatlik)** (CIHS; AKITKES,
Md.10, 14, 16; OHCHR ilke 8;
CoE, 2008)
Koruma Cocugun yiksek = TCE duyarli psiko-sosyal, ASPB, ASPB, GIGM  Yilda 1
tedbirleri yarari, yasal destek alan insan ticareti  Sevgi Evleri, = web siteleri
Cocuklarin magduru kiz cocuk sayisi** GIGM ve raporlari
yasam ve (CHDS; AKITKES, OHCHR)
korunma hakki
Koruma Guvenli yasam Zorla evlendirilme yoluyla ASPB, GIGM  ASPB, Yilda 1
tedbirleri ve korunma insan ticareti magduru olan kiz GIGM web
hakki, cocuklarinin kalabilecegi -Sevgi siteleri ve
Toplumsal Evleri disinda- TCE duyarli 6zel verileri
cinsiyet esitligi siginaklarin varligr**
Koruma Cocugun yiksek = Magdur tespit edilen her 10 ASPB, ASPB, GIGM  Yilda 1
tedbirleri yarari, cocuk igin bir uzman sosyal Sevgi Evleri,  web siteleri
Cocuklarin calismacinin bulunmasi** GIGM ve raporlari
yasam ve (CHDS, Md. 19; CoE, 2008)
korunma hakki
Koruma Cocugun ylksek = Cocuk magdurlara, 6zellikle ASPB, ASPB, GIGM  Yilda 1
tedbirleri yarari de kiz cocuklarina TCE hassas Sevgi Evleri,  web siteleri
yasal vasi atanmasi siireclerinin ~ GIGM ve raporlari
duzenlenmesi** (CHDS;
AKITKES, OHCHR)
Koruma Cocugun yliksek = Magdur kiz ¢ocuklari igcin TCE
tedbirleri yarari duyarl egitim almis terciman
saglanmasina dair yasal
diizenlemenin varhigr* (CHDS;
AKITKES, OHCHR)
Koruma Giivenli yasam Her 10.000 kisilik ntfus igin ASPB, GIGM  ASPB, Yilda 1
tedbirleri ve korunma bir kadin ve ¢ocuklarinin GIGM web
hakki, kalabilecegi bir siginak yeri* siteleri ve
Toplumsal (CoE, 2008) verileri
cinsiyet esitligi
Koruma Guvenli yasam Tirkiye'de mevcut siginaklarin -~ ASPB, GIGM  ASPB, Yilda 1
tedbirleri ve korunma toplumsal cinsiyete GIGM web
hakki, dayali insan/kadin ticareti siteleri ve
Toplumsal magdurlarina hizmet verecek verileri
cinsiyet esitligi sekilde dizenlenmesi**
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Tablo 6: Tirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarli Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-

tergeler (devam)

A Onerilen Onerilen
O Onerilen . .
llgili Insan Gést Veri Veri Veri
Hakki/ Haklari osterge Ke" - Toplama Toplama
aynadi Yéntemi Sikhigr
Koruma Toplumsal Her 200 bin kadin nifus icin ASPB, GIGM  ASPB, GIGM  Yilda 1
tedbirleri cinsiyet esitligi, bir tecaviz kriz merkezi* (CoE, web siteleri
Uygun 2008) (AIHS, Md. 3; Md. 8; ve raporlari
standartlarda CEDAW, Md. 12)
saglk ve tedavi
alma hakki
Koruma Toplumsal TCE duyarli ¢ok dilli telefon ASPB, GIGM  ASPB, GIGM  Yilda 1
tedbirleri cinsiyet esitligi, yardim hattinin varhigr** (CoE, web siteleri
Psiko-sosyal 2008; Palermo ProtokolU; ve raporlari
desteklere erisim  AKITKES)
hakki
Koruma Toplumsal Cok dilli telefon yardim ASPB, GIGM  ASPB, GIGM  Yilda 1
tedbirleri cinsiyet esitligi, hattinda toplumsal cinsiyete web siteleri
Psiko-sosyal duyarli asgari egitimleri ve raporlari
desteklere erisim = alan telefona yanit veren
hakki danismanlarin sayisi** (CoE,
2008; Palermo Protokoli;
AKITKES)
Koruma Adalete erisim Tazminat alan kadin ticareti ASIGM, ASIGM, Yilda 1
tedbirleri hakki magdurlarinin tespit edilen GIGM GIGM
toplam kadin ticareti magduru raporlari
sayisina orani* (AKITKES, Md. 6,
15; OHCHR, ilke 8)
Koruma Ozgiirliik ve Toplumsal cinsiyete dayali ASIGM, ASIGM, Yilda 1
tedbirleri glvenliyasam, insan ticaretine ugramis GIGM GIGM
Adalete erisim, kadinlarin tazminata erisim raporlari
Yasa 6niinde mekanizmasinin varhgr*
esitlik, (AKITKES, Md. 6, 15; OHCHR,
Siginma hakki ilke 8)
Koruma OngrIUk ve Davalarda kendisini temsil ASIGM, ASIGM, Yilda 1
tedbirleri glvenliyasam, hakki ve siginma hakkina GIGM GiGM
Adalete erigim, erisim konusunda Ucretsiz yasal raporlari
Yasa 6niinde destek alan kadin magdur
esitlik, sayisI** (AKITKES, Md. 6, 15;
Siginma hakki OHCHR, ilke 8)
Koruma Korunma ve ikamet izni alan kadin ticareti GIGM, GIGM web Yilda 1
tedbirleri glivenli yasam magduru gé¢men kadinlarin ASPB, sitesi ve
hakki orani** (AKITKES, Md. 14) STO'ler raporlari
Koruma Uygun Fiziksel, psiko-sosyal ve GIGM, GIGM web Yilda 1
tedbirleri standartlarda ekonomik desteklerden ASPB, sitesi ve
saglk ve tedavi  yararlanan kadin ticareti STO'ler raporlari
alma hakki magduru kadinlarin toplam
magdur sayisina orani**
(AKITKES, Md. 12.6)
Koruma Korunma ve is piyasasina erisen kadin GIGM, GiGMweb  Yilda 1
tedbirleri glvenli yasam magdur sayisi** (AKITKES, Md.  ASPB, sitesi ve
hakki, 12.4) STO ler raporlari
Ozel yasama
saygl
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Tablo 6: Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarl Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-
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cezalandiriimasi icin yasal
dizenlemenin varhigr**
(AKITKES, Md. 14, 19; OHCHR,
ilke 7)

yonetmelikler

A Onerilen Onerilen
O Onerilen . .
llgili Insan Gésterge Veri Veri Veri
Hakki/ Haklari g K < Toplama Toplama
aynagt Yéntemi Sikligi
Koruma Siginma hakki, Siginma basvurusunda bulunan = GIGM, GIGM web Yilda 1
tedbirleri Toplumsal gd¢men kadinlarin tespit edilen  ASPB, sitesi ve
cinsiyet esitligi toplam gécmen kadin magdur  STO'ler raporlari
sayisina orani** (istanbul
Sézlesmesi, Md.4, 6; Palermo
Protokoll, Md.6, 14; AKITKES,
Md. 4, 60)
Koruma Adalete erisim TCE duyarli, kadina yonelik ASIGM ASIGM web  Yilda 1
hakki, siddet ve insan ticareti hukuku sitesi
Toplumsal konusunda uzmanlasmis
cinsiyet esitligi kisilerden Ucretsiz yasal
danismanlik alan kadin magdur
orani* (Palermo Protokold, Md.
6; AKITKES, Md. 14)
Koruma/Geri insan Kadin ticaretine ugrayan GIGM GIGM web Aylik, Yilda 1
Donis ticaretinden kadinlarin glivenli geri sitesi ve yillik
korunma hakki, donulsi icin ulusal, uluslararasi raporlari
insan onuruna kuruluglar ve STO'lerin katilimi
saygl ile olusturulan TCE duyarli geri
dénls programlarinin varhgr*
(AKITKES, Md. 23; Palermo
Protokoli, Md. 8)
Maddi Ceza Konusunda Géstergeler
Maddi Korunma ve Kadin ticareti ile micadelede GIGM, TBMM, | GIGM, Yilda 1
ceza/Yasal glivenli yasam ve kadin ticaretini olusturan Adalet TBMM,
dizenlemeler  hakki, eylemlerin cezalandinimasi igin _lB_ékKanl'g' Adalet
Toplumsal gereken yasal dizenlemelerin Genelael Bakanligi
. . T o - enelgelerve . .
cinsiyet esitligi, ve politika gelistirme yénetmelikler Web siteleri
Ayrimcilik yasagi  belgelerinin toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli olarak
terciime edilmesi** (Palermo
Protokoll, AKITKES, Md. 18;
OHCHR, 2002; 2010)
Maddi Korunma ve TCE duyarli ulusal eylem GIGM, GIGM, ASPB, Yilda 1
ceza/Yasal glvenli yagam planlarinin ve stratejilerin ASPB, Kalkinma
dizenlemeler  hakki, varligi** (Palermo ProtokolU, Kalkinma Bakanligi
Toplumsal AKITKES, Md. 18;: OHCHR, Bakanligi web siteleri,
cinsiyet esitligi, 2002; 2010) raporlari
Ayrimcilik yasagi
Maddi Ceza/  Toplumsal Kadin ticaretine maruz kalan GIGM, TBMM,  GIGM, Yilda 1
Talebi azaltici  cinsiyet esitligi, kisilerin sunmaya zorlandigi Adalet TBMM,
tedbirler Glvenli yasam hizmetlerden bilerek cinsel _lB_?:kKanl'g' Adalet
ve korunma hizmet satin alan, yararlanan Genelael Bakanligi
. . enelgeler ve . .
hakki ya da g6z yuman kisilerin web siteleri
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Tablo 6: Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarl Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-
tergeler (devam)

korunma hakki

kurumlarin varhgr** (UNODC,
2009, s.17)

A Onerilen Onerilen
O Onerilen . .
llgili Insan Gésterge Veri Veri Veri
Hakki/ Haklari 9 K - Toplama Toplama
aynagt Yéntemi Sikligi
Onleme Her tarlG Zorla evlendirilen kiz ASIGM, ASIGM, Yilda 1
tedbirleri sémduriden cocuklarini konu alan dava TUIK TUIK
korunma, sayisi** (CHDS; Kolelik verileri
Ozgiirliik, Sézlesmesi, Md.1-2)
Glvenli yasam
hakki,
Cocuklarin
yuksek yarari
Maddi Ceza Toplumsal Kiz ¢cocuklarinin zorla GIGM, EGM,  GIGM, EGM, Yilda 1
cinsiyet esitligi, evlendirilmesi yoluyla ticareti ASIGM, ASIGM web
Cocuklara 6zel sebebiyle agilan dava sayisi** ASPB siteleri, yillik
koruma hakki (Palermo Protokolii Md.3, raporlar
AKITKES, OHCHR, CHDS;
Kélelik Sézlesmesi, Md.1-2)
Maddi Ceza Toplumsal Kiz ¢cocuklarinin zorla GIGM, EGM, GIGM, EGM, Yilda 1
cinsiyet esitligi, evlendirilmesi yoluyla ticareti ASIGM, ASIGM web
Cocuklara 6zel sebebiyle ceza alan kisi sayisi**  ASPB siteleri, yillik
koruma hakki (Palermo Protokoli Md.3, raporlar
AKITKES, OHCHR, CHDS;
Kélelik Sézlesmesi, Md.1-2)
Maddi ceza Glvenli yasam Kadin ticareti sugundan dolayr  ASIGM, ASIGM Yilda 1
ve korunma ceza alan isletme sayilari ve GIGM GIGM web
hakki faaliyet alanlari** siteleri ve
(Palermo Protokoli, Md. 11; raporlari
AKITKES Md. 20, 21)
Sorusturma ve Kovusturma
Sorusturma ve | Giivenli yasam Kadin ticareti ile ilgili mahkm ~ ASIGM, ASIGM, Yilda 1
kovusturma ve korunma edilen siipheli sayisinin toplam  GIGM GIGM
hakki kovusturma sayisina orani** web sitesi,
(AKITKES; Palermo Protokoli; raporlari
OHCHR)
Sorusturma ve = Giivenli yasam Sipheli saniklarin ASIGM, ASIGM, Yilda 1
kovusturma ve korunma cinsiyete gore ayristirilmis GIGM GIGM
hakki standartlastirilmis verilerin web sitesi,
varligr* (AKITKES; Palermo raporlari
Protokoli; OHCHR)
Sorusturma ve  Her turli Kadin ticareti ile micadelede GIGM, GIGM, Yilda 1
kovusturma sdmuriden, ve magdurlarin korunmasi STO ler STO!ler
satig ve insan calismalarina destek verecek web siteleri,
ticaretinden bagimsiz uzman kisi veya raporlar
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Tablo 6: Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarl Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-
tergeler (devam)

A Onerilen Onerilen
O Onerilen . .
llgili Insan Gést Veri Veri Veri
Hakki/ Haklari osterge Ke" < Toplama Toplama
aynagt Yéntemi Sikhigr
Uluslararasi ve Sivil Toplumla isbirligi
isbirligi Guvenli yagsam Kadin ticareti ile micadele ve GIGM GIGM Yilda 1
ve korunma, kadin ticaretine maruz kalan raporlari
Ozel yasamave  kisilerin TCE duyarli tespiti
kisisel bilgilere ve korunma sureglerinde,
saygl dzel yasama saygi ve kimlik
bilgilerinin gizliligi ilkesine
uygun bicimde uluslararasi
isbirligine dair yasal mevzuatin
varhgr (AKITKES, Md. 32)
i§bir|igi Guvenli yasam Kadin ticareti ile mucadele GIGM, GIGM, Yilda 1
ve insan alaninda calisan STO'lerle STO'ler STO'ler
ticaretinden kamunun hangi alanlarda web siteleri,
korunma (tespit, koruma, 6nleme) raporlar
isbirliginin yapildiginin
tanimlanmasi** (AKITKES, Md.
33, 34, 35)
Toplumsal Guvenli yasam Kadin ticareti ile micadelede GIGM, GIGM, Yilda 1
cinsiyet ve insan toplumsal cinsiyete duyarli STO'ler STO'ler
esitligine ticaretinden STO'lerin faaliyetlerinin web siteleri,
duyarli isbirligi  korunma, tanimlanmasi** (AKITKES, Md. raporlar
Toplumsal 33,34, 35)
cinsiyet esitligi

(*) Uluslararasi olarak halen kullanilmakta olan ve Turkiye'de kullanilmasi 6nerilen gostergeler.

(**) Bu calisma kapsaminda Tirkiye igin gelistirilen (6zgiin) gostergeler.
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Bu yayin Avrupa Birligi'nin mali destegiyle hazirlanmistir. icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi izle-
me Dernegdi'nin sorumlulugu altindadir. Avrupa Birligi ve T.C. Disigleri Bakanhgi Avrupa Birligi
Baskanligi'nin gorislerini yansitmak zorunda degildir.
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