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Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesine Yonelik Birlesmis
Milletler Ortak Programi, UNICEF, UNFPA, UN Women, IOM ve UNHCR
tarafindan ilke capinda yiratilen bir programdir. Bu program, toplumsal
cinsiyete dayali siddetin bir tezahiirii olan gocuk yasta, erken ve zorla
evlilikleri dnlemeye yonelik ¢cok sektorli bir yaklagim gelistirmektedir.
Programin temel amaci, toplum diizeyinde olumlu sosyal normlari ve
davranigsal degisikligi tesvik etmek, 6nleme ve miidahale mekanizmalari
olusturmak ve gliclendirmektir.

Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesine Yonelik Birlesmis
Milletler Ortak Programi kapsaminda hizmet saglayicilara yonelik gok
sektorlu bir kapasite gliglendirme programi yaritilmektedir. Egitim
programi, temel bilgiler egitimi ve her bir sektére yonelik olarak
Ozellestirilmis egitimler olmak tzere iki ana bilesenden olugsmaktadir.

Bu egitimler ile, basta kolluk kuvvetleri personeli, adalet sistemi
calisanlari, saglik calisanlari, sosyal hizmet uzmanlari ve medya
calisanlari olmak tizere cocuk yasta, erken ve zorla evlilikleri 6nlemede ve
midahalede roli ve sorumlulugu olan tiim hizmet saglayicilarin, gocuk
yasta, erken ve zorla evlilikler konusunda ortak bir anlayis gelistirmesi ve
hizmet sunumunda gereksinim duyulan bilgi ve becerilerin desteklenmesi
hedeflenmektedir.

Hassan Mohtashami
UNFPA Turkiye Temsilcisi
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“Cocuk yasta evlilik/cocuk evlilikleri”, taraflardan en az birinin gocuk
oldugu hem resmi hem de gayri resmi evliliklere denir’ Cocuk, 18 yasindan
kiiclik birey olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla gocuk yasta evlilik,
taraflardan birinin 18 yasindan kiigik oldugu evliligi ifade eder. Bu evliligin
yasal olarak mimkiin olmasi veya resmi nikah ile gerceklesmesinin bir
6nemi olmadig gibi, cocugun istek ya da rizasindan da bahsedilemez.
Cocuk yasta evlilik, cocuk haklarinin ihlali ve toplumsal cinsiyete dayal
siddetin bir tiri olmasinin yani sira, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinin, tim kadinlarin ve kiz cocuklarinin giiglendirilmesinin ve
anne-gocuk 6ltiimlerini 6nleme dahil kalkinma hedeflerine ulagmanin
6niinde bir engel olarak degerlendirilmektedir.2 Cocuk yasta evliligin en
onemli risklerinden bir digeri de, evlenen gocugun resit olmasi sebebiyle
sozlesme ve yasalarin 6zel koruyucu diizenlemelerinin kapsami disinda
kalmasi® ve yaptigi tim islemlerden hukuken sorumlu hale gelmesidir.

“Erken evlilik”, heniiz evliligin getirecegi sorumluluklar tstlenebilecek
gelisim diizeyinde olmayan kisilerin evliliklerini ifade eder. Birlesmis
Milletler (BM) belgelerinde, “cocuk yasta evlilik dahil erken evlilikler”
demek suretiyle, erken evliligin cocuk yasta evlilikten ibaret olmadigina
dikkat ¢cekilmektedir.* Burada asil olan, evlenecek kisinin 18 yasindan
kiiglik olmasi veya 18 yasindan biyik olsa dahi fiziksel, duygusal, cinsel ve
psikolojik gelisimini tamamlamis olmasi veya yasam segenekleri ile ilgili
yeterince bilgi sahibi olmamasi gibi diger faktorler sebebiyle evlilige riza
gostermeye henliz hazir olmamasidir. Evlilige bagli sonuglardan biri olan

1 Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Cinsel istismardan Korunmasi igin Terimler ve Kavramlar
Kilavuzu (2019), Uluslararasi Cocuk Merkezi (ICC) — Ecpat Turkiye, Ankara 2019 sf. 65;

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi “Zorla Evlilik ve Cocuk Evliligi” R 1468 (2005) 7
https://rm.coe.int/090000168079eff8

2 Baslangic Raporu, Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesine Yénelik Birlesmis
Milletler Ortak Programi, Ankara, 30 Nisan 2018

3 BM Cocuk haklari Komitesi'nin “BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme Kapsaminda Ergen
Saghgi ve Gelisimi” baslikli 4 No.lu Yorumu http://humanistburo.org/dosyalar/humdosya/
BM CHK Genel Yorum No4 - Ergen Sagligi.pdf (Erisim tarihi: 27.03.2019)

4 66/140 sayilh BMGK Kiz Cocuklari
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/
globalcompact/A_RES_66_140.pdf (Erisim Tarihi 02.04.2020)



annelik ile ilgili olarak kullanilan “erken annelik” ise 20 yasindan kuiglik
anne olmayi ifade etmektedir.®

“Zorla evlilik”, iki kisiden en az birinin evlilik icin tam ve 6zgiir riza
gostermedigi evlilik tiiradir. Zorla evlilik farkli sekillerde olabilir. insan
ticareti, goruicli usulli ile yapilan geleneksel evlilikler, kiz kagirma,
vatandaslik elde etmek amaciyla yapilan evlilikler ve magdurun tam ve
bilgilendirilmis olarak riza gésterme kapasitesinden yoksun oldugu evlilik
bicimlerinin hepsi zorla evlilik 6rnegi teskil eder.®

“Tam ve serbest irade”, evlilik akdinin kurulmasi igin evlilik s6zlesmesinin
temel sartidir. Evlilik, evlenecek kisilerin bu akdi gerceklestirme
konusunda beyan edecekleri tam ve 6zgiir iradeleri ile kurulur. insan
Haklari Evrensel Bildirgesi, bu durumu soyle ifade etmektedir: “Evlenme
akdi ancak miistakbel eslerin serbest ve tam rizasiyla yapilir” (ilgili diger
Uluslararasi ve Bolgesel insan Haklari diizenlemeleri igin bkz. Tablo 1)

Bildirge'nin resmi terciimesinde her ne kadar “rniza” kavrami kullanilmigsa
da, bunu Turkge'de yaygin olarak kullanilan “razi olma” anlami ile
anlamamak gerekir. Burada kastedilen, kisinin tam ve 6zgur bir irade

ile evlenmeyi istemesidir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin farkli
terciimelerinde 16/2'deki ‘consent’ kavraminin ‘isteng”, ‘olur’, ‘irade” gibi
farkli gevirileri de s6z konusudur.

5 Elizabeth Wall-Wieler, Janelle Boram Lee, Nathan Nickel, Leslie Leon Roos
The Multigenerational Effects of Adolescent Motherhood on School Readiness: A
Population-based Retrospective Cohort Study https://doi.org/10.1371/journal.pone.0211284
(Erigim tarihi: 12.03.2019)

6 Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler Sozliikgesi, Baglangi¢ Raporu, Cocuk Yasta, Erken ve
Zorla Evliliklerin Onlenmesine Yénelik Birlesmis Milletler Ortak Programi, Ankara, 30 Nisan
2018

7 Gemalmaz, M. Semih. Temel Belgelerde insan Haklari, IHD Y. Ankara 1996, sf.25
8 Sencer, Muzaffer. Belgelerle insan Haklari, Beta Y, istanbul 1998, sf. 49

9  http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/Insan-Haklari-Beyannamesi-1.pdf
(Erisim Tarihi: 27.03.2019)



TABLO 1. EVLILIGiN TAM VE GZGUR iRADE iLE AKDEDILMESi SARTINA iLiSKiN ULUSALUSTU

HUKUK NORMLARI

insan Haklari
Evrensel Bildirgesi

Madde 16

2. Evlenme akdi ancak mustakbel eslerin serbest ve tam rizasiyla yapilir.

BM Evlilige Riza
Gosterilmesi, Asgari
Evlenme Yasi ve
Evliligin Tesciline
Dair S6zlesmesi™

Madde 1

Higbir evlilik, her iki tarafin da tam ve 6zgtir rizasi olmadan resmen
akdedilemeyecektir; bu riza, yasayla 6ngoruldugu sekilde, gereken bigimde
duyurulduktan sonra ve nikdh kiymaya yetkili merci ve sahitlerin huzurunda
taraflarca dile getirilmelidir...

Kélelik, Kole
Ticareti, Kolelige
Benzer Uygulama
ve Geleneklerin
Ortadan
Kaldirilmasina Dair
Ek S6zlesme™

Madde 1

isbu Sézlesmeye Taraf Devletlerden her biri, 25 Eyliil 1928'de Cenevre'de imzalanan
Esaretin Men'i hakkindaki Mukavelenamenin birinci maddesinde yer alan esaret
tarifinin simulline giren veya girmeyen, asagidaki miiessese ve geleneklerin, heniiz
mevcut oldugu yerlerde tedrici surette ve mimkin mertebe cabuk tamamen ortadan
kaldiriimasi veya silinmesini temin igin tahakkuku kabil ve gerekli olan hukuki ve diger
bitiin tedbirleri alacaktur...

c-i) Bir kadinin, reddetmek hakki olmadan, anne ve babasina, vasisine, ailesine
veya diger herhangi bir sahis yahut topluluga nakdi veya ayni bir ivaz mukabilinde
evlendirilmesi vaadinde bulunulmasi veya evlendirilmesi;

c-ii) Bir kadinin kocasinin, bunun ailesinin veya mensubu oldugu asiretin bu kadini ivaz
mukabili veya sair sekilde tigtincli bir sahsa devretmek hakkina sahip olmasi;

c-iii) Kocasinin 6lumu Gizerine kadinin miras yolu ile diger bir sahsa devredilebilmesi;

d) Bir cocugun veya 18 yasindan asagl temyiz kudretini haiz bir kimsenin gerek anne
ve babasi, yahut bunlardan biri, gerekse varisi tarafindan, sahsini veya isini istismar
maksadiyla bedel mukabilinde veya bedelsiz diger bir sahsa devrine musait olan
herhangi bir uygulama ve gelenek.

Madde 2

Taraf Devletler isbu Sézlesmenin birinci maddesi (c) fikrasinda zikredilen uygulama ve
geleneklere son vermek gayesiyle, lizumlu gorilen yerde, evlenme igin miinasip asgari
yaslar tespit etmeyi, mistakbel eslerden her birinin salahiyetli mulki ve dini makam
oniinde evlenmeye rizasini serbestge izhar edebilecegi bir usul takibini ve evliligin
tescilini tegvik eylemeyi taahhit ederler.

| 10

10 http://www.insanhaklarisavunuculari.org/3/files/evlilige_riza_gosterilmesi_asgari_.pdf

11 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11599.pdf



Evlilige Riza
Gosterilmesi, Asgari
Evlenme Yasi ve
Evliligin Tesciline
Dair Sozlegsme™

Madde 1

1. Higbir evlilik, her iki tarafin da tam ve 6zgtir rizasi olmadan resmen
akdedilemeyecektir; bu riza, yasayla 6ngoruldugu sekilde, gereken bigcimde
duyurulduktan sonra ve nikdh kiymaya yetkili merci ve sahitlerin huzurunda
taraflarca dile getirilmelidir.

2. Yukaridaki 1. fikrada yer alan ifadelere bakilmaksizin yetkili merciinin istisnai
kosullar bulundugu ve tarafin, yetkili bir merci huzurunda ve yasayla 6ngérilmis
olabilecek sekilde rizasini agiklamig ve geri cekmemis oldugu konusunda ikna
olmasi halinde taraflardan birinin hazir bulunmasi gerekli olmayacaktir.

Madde 2

isbu S6zlesme'ye Taraf Devletler, evlilik igin asgari yas belirlemek iizere yasama
tedbirleri alacaklardir. Yetkili bir merciinin, ciddi gerekgelere dayanarak, miistakbel
ciftlere yas konusunda bir muafiyet tanidigi durumlar haricinde bu yasin altindaki
hi¢ kimse tarafindan resmi bir evlilik akdi gerceklestirilemez.

Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin
Uluslararasi
S6zlegme™

Madde 23

2) Evlenebilecek yasta bulunan erkeklerle kadinlara, evlenme ve bir aile kurma
hakki taninacaktir.

3) Evlenmek niyetinde olan eslerin tam ve 6zgiir rizasi olmaksizin higbir evlilik bag
kurulamaz.

Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Uluslararasi
S6zlegsme™

Madde 10

1) ... Evlenme, buna istekli olan eslerin hir rizasi ile olmalidir...

12 http://www.insanhaklarisavunuculari.org/3/files/evlilige_riza_gosterilmesi_asgari_.pdf
13 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaralliskinSozlesme.pdf

14 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosyalKulturelHaklarSozlesmesi.pdf

11 |
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Kadinlara Kargi Her
Tarli Ayrimcihgin
Onlenmesi
Soézlesmesi™

Madde 16

Evlenme ve aile iliskileri alanindaki haklar

1. Taraf Devletler evlilik ve aile iliskileri ile ilgili buttn konularda kadinlara karsi
ayrimcilig tasfiye etmek igin gerekli her turlt tedbiri alir ve 6zellikle erkeklerle
kadinlarin esitligini 6ngoren asagidaki haklari tanir:

a) Evlenmede ayni hakka sahip olma;
b) Serbestge es se¢mede ve serbest ve kendi rizasiyla evlenmede ayni hakka sahip
olma;

e) Cocuklarin sayisina ve diinyaya getirilme zamanina serbestce ve makulce karar
verme konusunda ayni hakka sahip olma ve bu haklari kullanabilmeleri igin gerekli
bilgiye, egitime ve araglara sahip olma;

2. Gocugun nisanlandinimasi ve evlendirilmesi hig bir hukuki sonug dogurmaz;
asgari evlenme yasini tespit etmek ve evliliklerin resmi sicile kaydinin zorunlu hale
getirilmesi igin yasama tedbirleri de dahil gerekli tim islemler yapilir.

CEDAW Komitesi
Genel Tavsiye
Kararlari™

29 Sayih Tavsiye Karari

21. Dini ya da 6rfi hukukla gok esli evliliklerin onaylandigi bazi Taraf Devletlerde,
tekeslilik olarak tabir edilen resmi nikah da uygulanmaktadir. Resmi nikdhin
uygulanmadigi hallerde, gok esliligin gortildugi topluluklarda kadinlarin rizalar
sorulmaksizin heniiz degilse bile en azindan potansiyel olarak ¢ok esli bir evliligi
kabul etmekten baska sanslari olmayabilmektedir. Komite, 21 Sayili Genel
Tavsiyesinde, ¢ok esliligin S6zlesmeye aykiri oldugunu ve bu uygulamadan
"vazgecilmesi ve yasaklanmasli” gerektigini mitalaa etmistir.

21 Sayili Tavsiye Karan

Madde 16.- Taraf Devletler, kadinlara karsi evlilik ve aile iligkileri konusunda ayirimi
6nlemek icin gerekli butln 6nlemleri alacaklar ve 6zellikle kadin erkek esitligi
ilkesine dayanarak kadinlara asagidaki haklari saglayacaklardir:

a- Evlilik bagi kurmada erkeklerle esit hak,
b- Ozgiir olarak es secme ve serbest ve tam riza ile evlenme hakki,

c- Evlilik stiresince ve evliligin son bulmasinda ayni hak ve sorumluluklar.

15 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/
CEDAW_Sozlesmesi_ve_lhtiyari_Protokolu.pdf

16 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/
tavsiye_kararlari/CEDAW %20Komitesi%20Tavsiye%20Kararlari_(1-29).pdf



Yapilacak eylemler

274. Hiktumetler tarafindan:

(e) Evliligin, sadece evlenecek taraflarin 6zgiir ve tam rizasiyla gerceklesmesini

Dérdiincii Diinya glivence altina alan yasalari ylrirlige koymak ve kesin bir sekilde uygulamak;
Kadin Konferansi buna ek olarak, asgari yasal riza gésterme yasi ile evlilik icin asgari yas konusundaki
Pekin Deklarasyonu yasalarn yururlige koymak ve kesin bir sekilde uygulamak ve gerekli yerlerde asgari

ve Eylem Platformu” evlilik yasini yiikseltmek;

(f) Kiz gocugunun hayatta kalmasina, korunmasina, gelismesine ve ilerlemesine
yonelik, onun insan haklarini koruyacak ve bittnuyle kullanmasini
yayginlastiracak, kiz gocuklarina esit imkanlar saglayacak kapsamh politikalar,
eylem planlari ve programlari gelistirmek ve uygulamak; bu planlarin genel
kalkinma surecinin ayrilmaz bir pargasini olusturmasini saglamak; ...

Siddet

Namus suglari ve zorla evlendirmenin kadina karsi siddet kapsaminda ele alinmasi.
Huktmetlerin bu zararli gelenek ve géreneklerin uygulanmasina son vermek igin
yasalar, politikalar ve egitim programlari gibi 6nlemleri gelistirmek, benimsemek
ve eksiksiz uygulamakla ve yerel kadin gruplariyla is birligi yaparak bu zararl
geleneksel uygulama ve adetlerin kadinlarin insan haklarini nasil ihlal ettigi
konusunda toplumsal ve bireysel bilinci yiikseltmekle yikimli tutulmasi (69 d ve
96 a)

Pekin+5 Siyasi Tiirkiye'nin Ulusal Eylem Planindaki Taahhiitleri

Deklarasyonu ve

S g
Sonug Bildirgesi Gerekli yasal dizenlemeler yapilarak erken evliligin 6nlenmesi ve ilk evlilik yasinin

hem erkekler hem kizlar igin 18'e yukseltilmesi,

Tiirkiye'nin Girisimiyle Pekin+5 Sonug Belgesine Dahil Edilen Konular

Namus suglari ve zorla evlendirmenin, evlilik i¢i tecaviiziin kadina karsi siddet
kapsami igine alinmasi, devletlerin bu konularda koruyucu ve 6nleyici yasal
adimlari atmalari

17 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf

18 http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/219_1.pdf
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Kadina Yonelik
Siddet ve Aile igi
Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi
So6zlesmesi™

Madde 36 - Tecaviiz dahil olmak lizere, cinsel siddet

1. Taraflar, asagida belirtilen kasitli davranislarin cezalandirilmasini saglamak tzere
gerekli hukuku veya diger tedbirleri alir:

a) herhangi bir organiyla veya bir cisimle bir basgka kisiyle, rizasi olmadan vajinal,
anal veya oral olarak cinsel nitelikli eylemlerde bulunma,

b) kisiye karsi rizasi olmaksizin diger cinsel nitelikli eylemlerde bulunma,

c) nzasi olmayan bir kisinin ticlincl bir kisiyle cinsel nitelikli eylemlerde
bulunmasina neden olma.

2. Riza, mevcut kosullari degerlendiren kisinin hiir iradesinin sonucunda istege bagh
olarak verilmelidir.

3. Taraflar, 1. paragrafta yer alan hiikiimlerin i¢ hukuk tarafindan tanindigi sekliyle
eski veya su anki eslere veya partnerlere karsi islenen eylemler icin gegerli olmasini
saglamak Gzere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Madde 37 - Zorla evlendirme

1. Taraflar, yetiskin bir bireyi veya ¢ocugu evlenmeye zorlayan kasith davraniglarin
sug sayllmasini saglamak tizere hukuki veya diger tedbirleri alir.

2. Taraflar, yetiskin bir bireyi veya ¢ocugu evlenmeye zorlamak amaciyla, kendi
ikamet yeri disinda diger tilke veya Taraf Devletin topraklarina gekmeye iliskin
kasti davraniglarin sug sayilmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger
tedbirleri alir.

6284 sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun®*'da tanimlandigi sekilde:

— "Siddet”, kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan
zarar gérmesiyle veya aci cekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi
muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyi ya da 6zgurltgiin
keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zIt veya ekonomik her
tlrlG tutum ve davranistir.

— "Siddet uygulayan”, bu Kanun'da siddet olarak tanimlanan tutum ve
davranislar uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisilerdir.

19 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/03/30/Istanbul_Sozlesmesi.pdf

3718 say! ve 19.03.2021 tarihli Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile “Kadina Yonelik Siddet
ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesine ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa (istanbul)
Sozlesmesi”nin feshedilmesine; 3928 sayi 30.04.2021 tarihli Kararname ile sona erme
tarihinin 01.07.2021 olmasina karar verilmistir.

20 Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (6284 S.K.). Resmi
Gazete, 28239, 20.3.2012.



— "Siddet magduru”, bu Kanun'da siddet olarak tanimlanan tutum ve
davraniglara dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma
tehlikesi bulunan kisi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi
bulunan kisilerdir.

— “Kadina yonelik siddet”, kadinlara, yalnizca kadin olduklari igin
uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile
kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve bu Kanunda siddet olarak
tanimlanan her tirlG tutum ve davranistir.

— "Evigci siddet”, siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi
paylasmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger
kisiler arasinda meydana gelen her tirli fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik siddeti ifade eder.

— "Koruyucu tedbir karan”, siddet magdurlari hakkinda hakim, kolluk
gorevlileri ve mulki amirler tarafindan, istem (izerine veya resen
verilecek tedbir kararlarini ifade eder.

— “Onleyici tedbir karari”, siddet uygulayanlar hakkinda hakim, kolluk
gorevlileri ve mulki amirler tarafindan, istem tzerine veya resen
verilecek tedbir kararlarini ifade eder.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nda (CKK)*' tanimlandig sekilde:

— "Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk”, bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal
ve duygusal gelisimi ile kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal veya
istismar edilen ya da sug magduru gocugu ifade eder.

— "Koruyucu ve destekleyici tedbirler”, cocugun oncelikle kendi aile
ortaminda korunmasini saglamaya yénelik danismanlik, egitim, bakim,
saglk ve barinma konularinda alinacak tedbirlerdir. Bunlardan;

a. Danigmanlik tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere
cocuk yetistirme konusunda; cocuklara da egitim ve gelisimleri ile
ilgili sorunlarinin ¢6ziimiinde yol géstermeye,

b. Egitim tedbiri, cocugun bir egitim kurumuna glindiizlii veya yatili
olarak devamina; is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya
sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin yanina
yahut kamuya ya da 6zel sektére ait isyerlerine yerlestirilmesine,

21 Cocuk Koruma Kanunu (5395 S. K.). Resmi Gazete, 25876, 15.7.2005
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c. Bakim tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin
herhangi bir nedenle gorevini yerine getirememesi halinde, cocugun
resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden
yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilmesine,

d. Saghk tedbiri, cocugun fiziksel ve ruhsal saghginin korunmasi
ve tedavisi icin gerekli gegici veya stirekli tibbi bakim ve
rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin
tedavilerinin yapilmasina,

e. Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan gocuklu kimselere veya
hayati tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri
saglamaya, yonelik tedbirdir.

"Cocuga karsi siddet”*, cocuk istismari ve ¢ocuklara kotli muamele,
sorumluluk, giiven veya giig iliskileri baglaminda, cocugun saglig), yagsam,
gelismesi veya onuru agisindan fiili veya potansiyel zararla sonuglanan her
tur fiziksel veya duygusal kot muameleyi, cinsel istismar, ihmali veya
ihmalkéar davranis, ticari veya baska amach somirlyi kapsar.

“Fiziksel cezalandirma”, tokat atma, dévme, kirbaglama dahil olmak
Gzere kontrol etme, egitim veya disiplin verme amaciyla yapilan her tirli
fiziksel siddeti ierir.

“Duygusal siddet”, cocugun kendini degersiz, sevilmeyen, istenmeyen
biri olarak hissetmesine neden olan davran|§ ve tavirlan (kiismek, ¢ocukla
konusmamak, cezalandirmak igin ihtiyaglarini karsilamamak, azarlamak,
vb.) kapsar.®*

“Fiziksel siddet”, cocugun saghg, yasami, gelismesi veya onuru agisindan
zararli olabilecek her tur fiziksel gijg kullanimini igerir (tokat atmak, terlik
atmak, kulagini ya da sagini gekmek, vb.).>

22 Adem Arkadas-Thibert ve H. Feray Salman, Cocuga Karsi Siddeti izleme Gostergeleri
Kilavuzu, UNICEF, Mart 2013 sf12

23 Agy., sfa2
24 Agy., sfa2

25 Preventing Child Maltreatment: A Guide to Taking Action and Generating Evidence,
WHO & ISPCAN, 2006



“Cinsel istismar”, cocuklarin tam olarak anlayamadiklar, bilgilendirilmis
olur veremeyecekleri, gelisimsel olarak hazir olmadiklari veya kanunlari
ya da toplumsal kurallari ihlal eden her tir cinsel igerikli davranisa maruz
kalmasini ifade eder.

“ihmal”, cocugun saglik, egitim, duygusal gelisim, beslenme, barinma gibi
gelisimsel ihtiyaglarinin goz ardi edilmesi, karsilanmamasini ifade eder.”

"Cocuk ihmal ve istismarini dnleme ve gocugu koruma yikamliliigi”,
BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin (CHS)?® 19. maddesi ile
belirlenmektedir. Buna gore devletler; cocugun bedensel veya zihinsel
saldir, siddet veya suistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye, irza
gecme dahil her tirl istismar ve kot muameleye karsi korunmasi igin;
yasal, idari, toplumsal, egitsel biitiin 6nlemleri almakla yikimludir (CHS
19). Bu 6nlemler asagidakileri icermelidir:

— Cocuklara kéti muamele olaylarinin (bedensel veya zihinsel saldiry,
siddet veya suistimal, ihmal ya da ihmalkar muamele, irza gegcme)
onlenmesi,

— Belirlenmesi,
— Bildirilmesi,
— Yetkili makama havale edilmesi,

— Uygun oldugu takdirde adliyenin ise el koymasi ve olayin
sorusturulmasi,

— Magdurun tedavisi ve magdura ve onun bakimini Gstlenen kisilere
gereken destegi saglayici sosyal programlarin uygulanmasi.

26 A.gy. 2006
27 A.gy. 2006

28 Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK) (1989). Cocuk Haklarina Dair S6zlesme. www.
unicankara.Org.Tr/Doc_Pdf/Metin132.Pdf

1? |



Ayni zamanda devletler, gocugu her tirli cinsel somiuriye ve cinsel
suistimale karsi koruma gilivencesi verirler ve bu amagla 6zellikle:

— GCocugun yasadisi bir cinsel faaliyete girismek tizere kandirilmasi veya
zorlanmasini;

— Gocuklarin, fuhus ya da diger yasadisi cinsel faaliyette bulundurularak
sémurilmesini;

— Cocuklarin pornografik nitelikli gosterilerde ve malzemede kullanilarak
somirilmesini, 6nleyecek her tiir tedbiri almakla yiktimludarler.?

BM COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESME

MADDE 19

1. Bu So6zlesme'ye Taraf Devletler, cocugun ana—-babasinin ya da onlardan yalnizca birinin, yasal
vasi veya vasilerinin ya da bakimini Gistlenen herhangi bir kisinin yaninda iken bedensel veya
zihinsel saldin, siddet veya suistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye, irza gegcme dahil her
tarla istismar ve kot muameleye karsi korunmasi igin; yasal, idari, toplumsal, egitsel butiin
onlemleri alirlar.

. Bu tlr koruyucu 6nlemler; burada tanimlanmis olan gocuklara kot muamele olaylarinin
onlenmesi, belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makama havale edilmesi, sorusturulmasi,
tedavisi ve izlenmesi igin gerekli baskaca yontemleri ve uygun oldugu takdirde adliyenin
ise el koymasi oldugu kadar durumun gereklerine gére cocuga ve onun bakimini Gstlenen
kisilere, gereken destegi saglamak amaci ile sosyal programlarin diizenlenmesi igin etkin
usulleri de icermelidir.

29 CHS md.34
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BOLUM?2

COCUK VASTA,
ERKEN EVLILIGIN

VEVA ZORLA
EVLENDIRMENIN
ONLENMES1I
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BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 19. ve 34. maddelerinde de ortaya
kondugu iizere, her tiirlii gocuk ihmal ve istismar durumu ile miicadele, 6nleyici
hizmetler ile baglamalidir. Cocuk bir hak ihlaline maruz kalmadan riskin
o6nlenmesi devletlerin birincil sorumlulugudur. Burada en 6nemli sorunlardan
biri, kotii muamele olaylari ile miicadelenin, olay olduktan sonra faillerin tespit
ve cezalandirilmasina indirgenmesidir.

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'de oldugu gibi birgok uluslararasi
sozlesme ve ilkede bu duruma dikkat ¢ekilmekte ve dnleyici ve koruyucu
midahalenin 6nemi vurgulanmaktadir. Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi 561 (1969)* sayili “Kugtiklerin Koti Muameleye Karsi Korunmasi
Hakkinda Tavsiye Karari”nda, sadece faillerin cezalandirilmasina dayali
mucadele stratejisinin yetersizliginden bahseder ve 6nleyici tedbirlerin,
ebeveynlerin yardim gérmeleri, cocuklarin tedavileri gibi sosyal alandaki
tedbirler oldugunu bildirir.

Cocuk yasta, erken evlilik veya zorla evlendirilme gergeklesmeden
onleme; cocukla galisan herkesin riski fark etme konusunda donanimli,
bildirme konusunda istekli olmasi ve bildirim alindiktan sonra da etkili bir
midahalede bulunmasi ile miimkiin olur.

Nitekim 2014 yilinda Cocuk Haklari Komitesi (CRC) ve Kadinlara Kargi Her
Tarla Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi'nin (CEDAW) ortak hazirladig
Genel Yorum'da® gocuk yasta,erken evlilik veya zorla evlendirilmenin
onlenmesi bakimindan devletlere diisen yukiamlulikler belirlenirken,
evlenme yasinin belirlenmesi ve istisnai hallerin bazi siki kurallara
baglanarak diizenlenmesi 6nerilmistir: “Cocugun gelisim halindeki
yeteneklerine ve kendi yasamiyla ilgili meselelerde karar verme
Ozerkligine saygi acisindan, 18 yasindan kiiglik, ancak olgun ve kendine

30 Kuiglklerin K&t Muameleye Kargi Korunmasi Hakkinda 561 (1969) sayih Tavsiye Karari,
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’'nin 30 Eyltl 1969 tarihli 9. oturumunda kabul
edilmigtir. Cevirisi Prof. Dr. Semih Gemalmaz tarafindan yapilmistir. (Gemalmaz, Mehmet
Semih (Prof. Dr.), Cocuk ve Geng Haklarina i|i§kin Ulusal Ustii Belgeler, istanbul Barosu
Yayinlari 2002, sf. 12-13)

31 Kadinlara Kargi Her Tir Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi ile Cocuk Haklari
Komitesi'nin zararli uygulamalara iligkin 31 ve 18 sayili ortak genel tavsiyeleri/genel
yorumlari, 6.3 (Erisim Tarihi: 27.03.2020)



yeterli durumda olan bir gocugun evlenmesine istisnai durumlarda izin
verilebilir. Ancak gene de cocuk en az 16 yasinda olmaldir ve bu yéndeki
karar, kiltlire ve gelenege atifta bulunmaksizin yasalarca tanimlanmis
mesru ve istisnai zeminlerde bir yargic tarafindan verilmelidir.”

2.1. EVLENME VASI VE
EVLENME IZNI

Bir kimsenin kendi karari ile evlenebilmesi icin 18 yasini doldurmus

olmasi ve ayirt etme glicline sahip olmasi gerekir. 17 yasini doldurmus
kisiler veli veya vasilerinin yazili izni ile evlenebilirler.? Veli ya da vasisi
olmayanlar ise vesayet makaminin (sulh mahkemesi) izni ile evlenebilirler.
Olagantstl durumlarda ve pek 6nemli bir sebebin varligi halinde 16 yasini
doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine hakim (aile mahkemesi
hakimi) tarafindan izin verilebilir. Bu durumda da gocugun ayirt etme
gict bulunmalhdr.

- Cocugun ve velinin géristniin alinmasi
- Cocugun yararinin arastirilmasi
- Cocugun tam ve 6zglr iradesinin bulunup bulunmadiginin arastiriimasi

- Olaganusti durumun ve pek 6nemli sebebin varliginin arastirilmasi

Hakim tarafindan evlenme izni verilmeden 6nce asagidaki incelemelerin yapilmasi gerekir:

Kapsamli bir inceleme yapilmasi, gocugun yararinin korunmasi
ylUkimlGligunin yerine getirilmesi icin en 6nemli kosullardan biridir.
Birden gok uzmanlk alanindan kisinin birlikte vaka yonetimi esaslarina
uygun bicimde galismasi ile gocugun yarari konusunda dogru bir sonuca
varilabilir.

Evlenme izni talebinin reddedildigi durumlarda ¢ocuk igin riskin devam
ettigine dikkat edilmelidir. Bu gibi durumlarda baska bir mahkemeden
izin talebinin tekrar edilmesi, resmi nikdh olmadan evlendirme gibi

32 Tirk Medeni Kanunu (TMK) md.124; Evlendirme Yonetmeligi md.4 ve md.20
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baska yollara muracaat edildigi bilinmektedir. Bu nedenle, evlenme izni

basvurusu yapildiginda durumun Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na
bildirilmis olmasi nem ifade eder. izin talebi reddedilirken de cocugun
korunmasi ve/veya desteklenmesi icin durumun gocuk hakimine ve/
veya Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na, talebi inceleyen mahkeme
tarafindan bildirilmesi gerekir.s

ORNEK KARARLAR

1) “Evrak ve ekindeki ... tarih ve ... sayili sosyal inceleme raporunun incelenmesinden; S.A/nin
yaklasik dort sene 6nce Irak’tan ailesi ile birlikte Ankara'ya yerlestigi, yaklasik bir yil 6nce
babasinin amcasinin oglu ile birlikte yasamaya basladig), birlikte yasadigi W.K/nin gocuga zaman
zaman fiziksel siddet uyguladiginin iddia edildigi, cocugun yas ve gelisimsel donemi sebebi ile
saghkli karar verme kapasitesine sahip olmadigi, her tirli ihmal ve istismara agik olabilecegi
belirtilerek cocugun durumu belirginlesinceye kadar 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun

9. maddesi geregince 30 glinle sinirli olmak tizere Acil Koruma altina alinmasi talep edildigi
anlasiimis olup, bu talep yerinde goériilerek asagidaki hiikiim kurulmustur” Ankara 2. Cocuk
Mahkemesi 2019/X T.

2) G/nin ailesi tarafindan siddet gordiigt, sokakta dilenmeye zorlandig, para karsiliginda birlikte
yasamaya zorlandigi kisinin G.'ye siddet uyguladigi, bu nedenle babasinin evine dondg,
babasinin tekrar para karsiliginda evlenmeye zorladigi, G'nin akrabalarindan destek alarak emniyet
birimlerine bagvurdugu, cocugun bu kosullarda ailesine teslim edilmesinin uygun olmadigy, ... 5395
sayili Kanunun 9. maddesi uyarinca 30 giinliik siire ile ACIL KORUMA ALTINA ALINMASINA, GY.
hakkinda diizenlenecek ayrintili sosyal inceleme raporunun mahkememize génderilmesinden
sonra durumun yeniden degerlendirilmesine,...” Ankara 2. Cocuk Mahkemesi 2018/X T.

3) “..yaklasik 4 yil 6nce Suriye'deki savastan Tirkiye'ye gé¢ eden D.nin (17) gayri resmi
birlikteliginden bir erkek cocugu diinyaya getirdigi, konu ile ilgili CiIM'de ifade verdigi, abisine
teslim edildigi, gebelik 6ykist geregi saglik takibi yapilmasi gerektiginden... D.E/nin ve
bebeginin fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi igin 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu'nun 5/1-d maddesi geregi SAGLIK TEDBIRI UYGULANMASINA.." Ankara 2. Cocuk
Mahkemesi 2019/X T.

Not: Cocuklara 6zgi yargilamanin gerektirdigi 6zel hayatin gizliligine saygi sebebiyle dosya
numaralari verilmemistir.

33 Cocuk Koruma Kanunu (CKK) md.6 ve 9



2.2. RISKI BELIRLEME
SORUMLULUGU VE BILDIRIM

Cocuk yasta, erken evlilik veya zorla evlendirilmenin 6nlenmesi,
devletlerin gocuk koruma alanindaki temel sorumluluklarindan biridir.3
Toplumun genelini hedefleyen 6nleyici hizmetlerin yani sira, somut
olgulari erken fark etme ve miidahale etme de bir 6nleme faaliyeti olarak
devletlerin gocuk koruma alanindaki gorevleri iginde yer alir.

Fark etme yukimlaluga, gerceklesme riski olan olaylari fark etmek

ile baglar ama elbette gerceklesmis olaylari da kapsar. Riski fark etme
sorumlulugu, cocuk yasta, erken evlilik veya zorla evlendirilme riski
altinda olan veya bu durumlara maruz kalmis ¢ocuklari kapsar. Dolayisiyla
asagidaki lic asamada da boyle bir tehlike altindaki cocugu fark etmeyi ve
korumayi saglayacak bir sistem kurulmalidir:

— Evlenme/evlendirilme riski altindaki cocugun belirlenmesi ve gocugun
korunmasi

— Evlendirilen/evlenen gocugun belirlenmesi ve korunmasi
— Evlendirilme sonrasi ¢ocugu olan gocugun belirlenmesi ve korunmasi

Butiin topluma yoénelik stirdirilen 6nleyici galismalar sirasinda
evlendirilme riski altinda olan gocugun fark edilmesi ve henliz
evlendirilmeden 6nlem alinmasi, koruyucu miidahalenin en etkili
bigcimidir.

34 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (CHS) md.ag



-+ Muhtar

- Hakim

- Savci

- Sosyal galisma gorevlisi

- Doktor, ebe, hemsire vb. saglik ¢alisanlari
- Komsu

- Akraba

FARK ETME VUKUMLULUGU OLANLAR
- Ogretmen

- Sosyal hizmet uzmani

Bu tir bir belirleme, okulda, saglk hizmetlerinde veya sosyal hizmetlerin
sunumu esnasinda yapilabilecegi gibi adli sistem igerisinde de
mumkiindir. Evlenme izni bagvurulari, bosanma ve velayet davalari gibi
davalar sirasinda bizzat adli sistem galisanlarinca riskin fark edilmesi
mimbkdin olabilir. Bunun igin ¢ocukla galisan herkesin nelerin risk oldugunu
bilmesi, bu riskleri fark edebilecek bir dikkat ile galigsmasi gerekmektedir.



COCUK YASTA, ERKEN EVLILIK VEVA ZORLA EVLENDIRILME RISKINI
FARK ETMEVI SAGLAVACAK IPUCLARI®*®

- Okuldan kaydin alinmasi

- Beklenmedik siire boyunca devamsizlik

- SOmestir tatilinden sonra geri donmeme

- Daha 6nce katildigi etkinliklere katilmama (Spor ve sosyal faaliyetler gibi)

- Gocugun ev isi yapmasinda / kardeslerine bakmasinda / aile ziyaretlerinde artig

- Aile veya gevresinde besik kertmesi, berdel, gocuk yasta evlilik gibi uygulamalarin mevcut olmasi
- 'Istemeye gelindigine' / gelinecegine dair bilgi

- Ailede gocuklara karsi ihmal tespit edilmis olmasi

- Abla/abi veya baska akrabalarda ¢ocuk yasta evlilik olmasi

- Ailenin ¢ocugu okutmakta maddi zorluk gektigini ifade etmesi

- Ailenin gocugun okula erisiminde zorluk cektigini ifade etmesi

- Ailenin okulda/okul gevresinde ‘ahlaksiz’ / 'kotl’ davranislardan sikayetci olmasi

- Artan aile tartismalari

- Evigi siddet emareleri

- Cinsel siddete ugrama emareleri

- Cinsel saglik ve Greme saglhg problemleri (agri, regl, tuvalet problemleri ile gérilebilir)
- Daha fazla oranda evde tutulma, disari tek basina yollanmama

- Her yerde cocuga refakat edilmesi (Orn. doktorda, 6gretmenle goriismede)

- Fiziki gorinimunde (giyim dahil) ani degisim

- Cocugun sosyal faaliyetlere katihminin, engellenmesi,

- Depresif, zarar verici davraniglar gériilmesi

- Cocugun refakatsiz olmasi

- Okul performansinda beklenmedik diisls

- Cocugun okul kaydinin hig olmamasi

- Gocugun yurtdisina / sehir disina gonderilecegi / génderildigi yoniinde stiphe gekici bir duyum
- Cocugun insan kacakgilari vasitasiyla Turkiye'ye gelmig olabilecegine dair siiphe

- Ailenin veya ¢ocugun devlet nezdinde kayitsiz olmasi
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Korunma ihtiyaci icerisinde olan bir gocugu goren herkes, bu durumu
gocugun korunmasindan sorumlu makamlara bildirmekle yakimladdar.
Eger cocugun bu hali ona kars! bir sug islenmesinden kaynaklaniyorsa, bu
durumun ayni zamanda sugun sorusturulmasindan sorumlu kurumlara da
bildirilmesi gerekir. Cocuk yasta ya da zorla evlendirilen bir gocukla ilgili
olarak da her iki makama birden bildirimde bulunulmasi gerekecektir.

Riski fark eden meslek elemanlarinin bildirim yapma konusunda
yasayabilecekleri en 6nemli sikinti, cocugun veya kendilerinin
glvenliklerine iliskin kaygilardan kaynaklanir. Bunun igin, bildirimi yapacak
kisiler ile bildirimi alacak ve duruma mudahale edecek kisiler ve kurumlar
arasinda iyi bir is birligi ve glivene ihtiyag duyulur.

Bildirim yapma ani da 6nemlidir. Bir cocugun evlenme veya evlendirilme
riskinin gocugun korunmasindan sorumlu makamlara bildirim anina karar
verirken, cocugun yarari ve durumun aciliyeti temel kriterler olmalidir.
Bildirimi yapacak kisi glivenligi ile ilgili bir kaygi duyuyorsa bunu da adli
makamlara bildirerek 6nlem alinmasini talep edebilir. Bu ihtiyaca yanit
vermek Uizere adli sistemin de durumun aciliyetine ve kosullarin risk
durumuna uygun tedbirleri birlikte alabilecek durumda olmasi gerekir.

Bildirimi Almaktan Sorumlu Makamlar igin Gocugun ve Bildirimi Yapanin Giivenlik ihtiyacimi
ve Miidahalenin Aciliyetini Degerlendirme icin Kontrol Listesi

- Evlenme / evlendirilme tarihi

- Cocugun bir baska yere gotlrilme olasihg

- Cocuga veya ailesine uygulanan baski

- Cocugun bir sug veya hak ihlaline maruz kalma durumu

- Bildirim yapan kisiye yonelik tehdidin varlig




2.2.1. COCUK HORUMA KANUNU VE
SOSYAL HIZMETLER KANUNU’NA GORE
BILDIRIM

Kanunlar, cocugun korunmasindan sorumlu kurumlarin, bir gocugun
korunma ihtiyaci icerisinde oldugunu fark etmeleri konusunda bir
zafiyet olmasini engellemek icin her tir bilgi edinme yolunu 6ngérmeye

calismistir. Uclincii kisiler bildirebilir, cocuk ve bakimindan sorumlu kisiler
basvurabilir veya bu makamlar resen haberdar olabilirler.

CGocugun korunmasindan sorumlu olan, dolayisiyla bildirim ve basvurular
almaktan ve kendisi de resen arastirmaktan sorumlu makam Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin il ve ilge teskilatlaridir (Tablo 2).

il Miidarliiklerine basvurulabilecegi gibi ALO 183 hatti tizerinden de
bildirim yapilabilir.

BiLDIRIM

Gocugun korunmasindan sorumlu kurumlara bildirim, Sosyal Hizmetler
Kanunu (md.21), Cocuk Koruma Kanunu (md.6), Cocuk Koruma Kanunu’'na
Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi

Hakkinda Yonetmelik3® (md.6) ve Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (md.7) ile diizenlenmektedir.

Buna gore, bildirim yukimluligu olan kisiler séyle siralanmustir:

— Adli ve idari merciler,

— Kolluk gorevlileri,

— Koy ve mahalle muhtarlari,

— Belediye zabita memurlari,

— Saglik ve egitim kuruluslar,

— Diger kamu kurum ve kuruluslarinin gérevlileri,
— Sivil toplum kuruluslari,

— Bir gocugun korunma ihtiyaci oldugundan haberdar olanlar.
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Bildirim, yazili veya s6zl( olarak yapilabilir. S6zI0 bildirim, il
midurluklerine telefonla, ALO 183 aranarak veya il midurligiine
gidilerek yapilabilir. Yazili bildirim, e-posta veya dilekge ile il midurlugline
miracaat edilerek yapilhr.

Bu dlizenlemeler; adli makamlarin bildirim mercilerinden oldugunu ve
dolayisiyla evlilik izni bagvurusu basta olmak lzere ele aldiklari davalarda
ogrendikleri cocuk yasta veya zorla evlendirilme durumlarini gocugun
korunmasindan sorumlu makamlara bildirmelerinin bir gérev oldugunu
gostermektedir.

CGocuk (kendisi veya onu temsile yetkili kimse araciligi ile) ve gocugun
bakimindan sorumlu kimseler de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin il
ve ilge teskilatlarina bagvurabilirler.

Basvuru, yazili veya s6zli olarak yapilabilir.

RESEN HAREKETE GECME

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin il ve ilge teskilatlari, korunma
ihtiyaci olan gocuklar hakkinda basin ve yayin organlari ile benzeri iletisim
araglarinda gikan haberleri ve her tirli duyumu ihbar kabul ederek,

ayrica bir resmi duyuru gelmesini beklemeden harekete gecerek bunlari
arastirmakla yiktamluadur.



TABLO 2. GOCUGUN KORUNMASINDAN SORUMLU MAKAMLARA BiLDiRiM

- R, Ogrenme/Fark Etme
Bildirim/Bagvuru Yiikimlalugii Olanlar Usul .
Sorumlulugu Olan

- Adli ve idari merciler
- Kolluk gorevlileri
- Koy ve mahalle muhtarlar

- Belediye zabita memurlarn Aile ve Sosyal

. s BILDIRIM Hizmetler Bakanligi'nin
- Saghk ve egitim kuruluslari > il ve ilce teskilatlan:

- Diger kamu kurum ve kuruluslarinin gorevlileri G
- Bildirim ve basvuru

- Sivil toplum kuruluglan ile 6grenme
- Bir gocugun korunma ihtiyaci oldugundan haberdar olanlar - Resen 6grenme
- Cocuk
BASVURU
- Cocugun bakimindan sorumlu kimseler —_ 5

2.2.2. TURK CEZA KANUNU’NA (TCHK)
GORE BILDIRIM VUKUMLULUGU

Sugun bildirilmesi yikimlaltgtinin ihlali Tirk Ceza Kanunu ile sug olarak
dizenlenmektedir.

Bir sug islenmesi ile ilgili bilgi edinen kisinin meslegine gore, bildirim
ylukimlaliginin dogdugu an ve bildirmeme halinin cezasi degisir.

Turk Ceza Kanunu, bildirim makamini sorusturmadan sorumlu makam
olarak belirlemektedir.

Sorusturmadan sorumlu makamlara bildirim, kolluga veya Cumhuriyet
savciligina yazili veya sozli olarak yapilabilir (Tablo 3).
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Bildirim, sekil sartina bagli degildir. Yazili veya s6zl( yapilabilir.
Kimliklerinin agiga ¢ikma ihtimali, bircok kisiyi korkutmakta ve bildirim
yapmaktan kaginmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle bildirim

yapan kisiler kimliklerini bildirmeye zorlanmamali, kimlik bilgilerinin
korunmasina 6zen gosterilmeli, bu konu ile ilgili haklari konusunda dogru
bir bicimde bilgilendirilmelidirler.

TABLO 3. YASAL DUZENLEMELERE GORE BiLDiRiM, BASVURU YUKUMLULUGU OLANLARA

GORE BiLDIRIM VE BASVURU MAKAMI

Bildirim/Basvuru Yiikiimliilagii Olanlar Bildirilecek Makam

o Sorusturmadan sorumlu makamlar
- Sivil toplum kuruluslar

- Bir gocugun korunma ihtiyaci oldugundan haberdar olanlar
Savcilik ve kolluk

- Adli ve idari merciler
- Kolluk gorevlileri Yetkili makam

- Koy ve mahalle muhtarlar

+ Belediye zabita memurlar Sorusturmadan sorumlu makamlar

- Egitim kuruluslarn ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin gérevlileri | ve korumadan sorumlu makamlar

- Saglik kurulusglari gorevlileri

Her iki alandaki diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, bildirim igin
iki ayri makam ongoérilduga goralir. Bir gocugun evlendirildigini 6grenen
makamlar, bunu gocugun korunmasindan sorumlu makamlara® ve
sorusturma makamlarina bildirmekle ytuktumladurler.?

CGocugun korunmasindan sorumlu makam, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'dir.*® Bu durumda bildirimin Bakanligin il midirligline veya
CGocuk Koruma Kanunu'na gore gocuk hakimine yapilmasi gerekecektir.
Sorusturma makami olarak da bildirimin Cumhuriyet savciligina veya
kolluga yapilmasi gerekir.

38 Sosyal Hizmetler Kanunu md.21
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2.3. BILDIRIM SONRASI

Bildirim ve sonrasinda is akisinin nasil olacag Tablo 4'te gosterilmistir. Bu
akis icerisinde acil koruma ihtiyaci olan haller 6ncelikle ele alinir. Tablo acil
olan ve olmayan hallerin tamamini igerir.

TABLO 4. FARK ETME iLE BASLAYAN YASAL MUDAHALE SURECINDE i$ AKISI

is Akigi Sorumlular Yasal Dayanak
- Adli makamlar (aile
mahkemesi vd.)
- Koy ve mahalle muhtarlari
- 2828 sayil
- Cocugun - Belediye zabita memurlari Sosyal
kendisi - Saglik ve egitim kuruluslar Hizmetler
Bagvuru / Bildirim - Bakimindan - Diger kamu kurum ve Kanunu md.21
sorumlu kuruluglarinin gorevlileri - 5237 sayili Turk
kisiler - Sivil toplum kuruluslari Ceza Kanunu
- Bir gocugun korunma md.278
ihtiyaci oldugundan - 2559 sayil
| haberdar olanlar Polis Vazife
v ve Salahiyeti
l Hakkinda
Kolluk Kanun mda
Bildirimi alma / Sorusturma baslatma / | ve2
Koruyucu mudahale
l Cumbhuriyet Savciligi / v
Gocuk Biiro Savcisi |
1. Basvuru / Bildirim alma / Resen 6grenme l
\/
2. Koruyucu mudahale: v
a. Cocugu kurulus bakimina alma Aile ve
b. Sosyal inceleme yapma Sosyal Hizmetler il MadiirlGgi
c. Acil koruma talep etme (cocugun kuruma
kabultinden itibaren 5 giin iginde) Gocuk Koruma
Acil koruma talebini inceleme ve karar o v Kanunumd.9
. L Cocuk Hakimi
verme (Talepten itibaren 3 giin icinde) |
Sosyal inceleme raporu hazirlama v . ) S
o Aile ve Sosyal Hizmetler Il Midurlugu
(En gok 30 gtin icinde) |
Tedbir karar * Cocuk Hakimi
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2.3.1. ACIL KORUMA

Acil koruma prosediirii, cocugun iginde bulundugu tehlike hali hakkinda
kapsamli bir arastirma yapacak kadar vakit yoksa, bazi inceleme
islemlerini ertelemeyi saglayan bir prosedirdir.

Duglinan bildirim ile ayni glin olmasi veya evlendirme islemi birkag giin
sonra olacak olsa bile, ailenin ¢cocugu kagirma ihtimalinin olmasi gibi haller
acil duruma 6rnek gosterilebilir.

Asagidaki haller acil koruma gerektiren durumlara 6rnektir:

— Evlenme/evlendirmenin yakin bir tarihte gerceklesecek olmasi

— Gocugun evlendirilmek tzere yurt disina veya bir baska ile gétirilecek
olmasi

— Cocugun evlenmeyi kolaylastirmak tizere bir suga (kagiriimak, cinsel
istismar vb.) maruz kalmis olmasi veya kalma riskinin bulunmasi

— Cocugun kendisinden bliyuk bir kimse ile evlendirilecek veya evlenmis
olmasi

= Cocugun hamile olmasi
— Gocugun aile igi siddete maruz kalmasi
— Cocugun okuldan alinacak olmasi

CGocuk Koruma Kanunu’nun 9. maddesine gore, bu bildirimi alan Aile
ve Sosyal Hizmetler il madurliginin sirasiyla su islemleri yapmasi
gerekecektir:

1. Oncelikle cocugu bir kuruma yerlestirmek,

2. Cocugun kuruma kabul edildigi tarihten itibaren 5 giin igerisinde gocuk
hakimine miracaat ederek acil korunma karari talep etmek.

Cocuk hakimi bu talebi aldiktan sonra 3 gtin iginde talep hakkinda karar
vermelidir. Verilen karar 30 giin siire ile gegerlidir. Bu siire igerisinde il
mudurlagiunin gocuk hakkinda sosyal inceleme yapilmasini saglamasi ve
hazirlanan raporu mahkemeye sunmasi gerekir. Bu inceleme sonucunda
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COCUX HORUMA HANUNU
ACIL HORUNMA KARARI ALINMASI

(1) Derhal korunma altina alinmasini gerektiren bir durumun varhg halinde gocuk, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan bakim ve gézetim altina alindiktan sonra acil
korunma kararinin alinmasi igin Kurum tarafindan gocugun Kuruma geldigi tarihten itibaren
en geg bes giin icinde gocuk hakimine muracaat edilir. Hakim tarafindan, ti¢ giin icinde talep

hakkinda karar verilir. Hakim, cocugun bulundugu yerin gizli tutulmasina ve gerektiginde kisisel
iliskinin tesisine karar verebilir.

(2) Acil korunma karari en fazla otuz gtinliik stire ile sinirli olmak tGzere verilebilir. Bu siire icinde
Kurumca ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme yapilir. Kurum, yaptigi inceleme sonucunda, tedbir
karari alinmasinin gerekmedigi sonucuna varirsa bu yondeki gortsiinii ve saglayacagi hizmetleri
hakime bildirir. Cocugun, ailesine teslim edilip edilmeyecegine veya uygun gorilen baskaca bir
tedbire hakim tarafindan karar verilir.

(3) Kurum, cocuk hakkinda tedbir karari alinmasi gerektigi sonucuna varirsa hakimden koruyucu
ve destekleyici tedbir karari verilmesini talep eder.




2.3.2. AILE VE SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGI’NA YAPILAN BASUURU
SONRASI KORUNMA IHTIVACININ
ARASTIRILMASI

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin il ve ilge teskilatlari, korunmaya
ihtiyaci olan gocugu tespit etmek ve gerekli tedbirleri almak amaciyla,
kendisine bildirilen veya 6grendigi olayla ilgili bir inceleme baslatir. Bu
islemin derhal yapilmasi gerekir.

il ve ilce teskilati, cocugun tespiti ve gerekli tedbiri almak tizere baslattig
calismalarda ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yapar.

Inceleme ve sonucunda gocugun yararlanacagi hizmete karar verilirken
gocugun ihtiyaglari ve durumun aciliyeti géz 6niinde bulundurulur.

inceleme sonucunda Cocuk Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 21. maddesine uygun olarak

bir inceleme raporu hazirlanir ve bu rapor bir talep yazisi ekinde gocuk
hakimine sunulur. Cocuk hakiminin olmadigi yerde bu sifat ile yargilama
yapan mahkemeye sunulur.

2.3.3. UYGULANABILECEK
TEDBIRLERIN PLANLANMASI

Cocuk yasta,erken evlilik veya zorla evlendiriimenin 6nlenmesi amaciyla
izlenecek yolun ve alinacak tedbirlerin planlanmasi gerekir.

Miidahale, Cocuk Koruma Kanunu veya Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'a gére, cogu zaman da her ikisi birden
dikkate alinarak planlanmalidir.

Aile igerisinde siddetin olmasi, aile bireylerinin ¢cocuk lizerinde baski
uygulamasi gibi durumlarda, saldirgan aile bireyinin gocugun bulundugu
yerden uzaklagmasini saglamak igin, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'a gore énleyici tedbirlerin uygulanmasi
talep edilebilecektir.



Ancak bu gibi durumlarda gocugun maruz kaldig risk ve ailenin diger
bireylerinin tutumlarina gére ¢ocugun aile disinda korunmasi da
gerekebilir. Bu durumda, Cocuk Koruma Kanunu'na gére bakim tedbiri
karari almak gerekir (bkz. Bolim 2.4).

Hiikmedilecek tedbirin belirlenmesini saglamak lizere sosyal incelemenin
yapilmasi ve mahkemeden karar alinmasi igin yeterli siire yoksa, gocugun
icinde bulundugu duruma derhal miidahale etmek gerekiyorsa, 6nce
cocuk kurulus bakimina alinir, daha sonra inceleme yapilir. Bu durumda
acil koruma proseddirt uygulanir (bkz. Bélim 2.3.1).

Acil koruma prosedirii isletilmedigi takdirde, bildirimi alan Aile ve Sosyal
Hizmetler il Mudiirligi, resen veya bildirimi alan Cumhuriyet savcisi ve
cocuk hakiminin talebi ile bir sosyal inceleme yapar (bkz. B6lim 2.3.2).
Bu inceleme, tedbirin planlanmasina zemin hazirlar.

Hakim, sosyal inceleme raporuna gore tedbire hiikmeder. Tedbiri
uygulayacak kurum da sosyal inceleme raporunu dikkate alarak bir tedbir
uygulama plani hazirlar.®

Evlenme izni bagvurusunun degerlendirilmesinde oldugu gibi, gocuk
yasta veya zorla evlendirilmekten ¢ocugun korunmasi icin alinacak
tedbirlerin belirlenmesi strecinde de cocugun yararinin degerlendirilmesi
gerekecektir. Bu degerlendirmenin BM Cocuk Haklari Komitesinin 14

no.lu Genel Yorumu’nda* da belirttigi ve CKK’nin da 6ngérdugu gibi goklu
disiplinli bir yontem ile yapilmasi gerekir. Bu tir kararlar dncesinde, gesitli
disiplinlerden profesyonellerin ortak degerlendirme yapabildikleri bir vaka
yonetim modeli uygulanmalidir.

41 GKK Uygulama Yénetmeligi md.a8

42 Cocugun Yuksek Yararinin Birinci Planda Dikkate Alinmasina Dair Genel Yorum No.14
(2013), md.47 http://humanistburo.org/dosyalar/humdosya/BM CHK Genel Yorum No14 -
Cocugun Yuksek Yarari.pdf (Erisim tarihi 30.03.2020)



COCUK KORUMA KANUNU’NA GORE VERILEN KORUVUCU VE DESTEKLEVICI
TEDBIR KARARLARININ UYGULANMASI HAKKINDA VONETMELIK"

TEDBIR KARARLARININ UYGULANMASI, TAKIBI VE DENETIMI
MADDE 18

(1) Tedbir kararlarini yerine getirmekle gérevli kisi, kurum veya kuruluslarca, bu tedbir kararlarinin
nasil yerine getirilecegi konusunda bir plan hazirlanarak uygulamaya konulur. Bu plan gocugun
teslim edildigi ya da teslim alindigi tarihten itibaren en geg on giin igerisinde mahkeme veya
gocuk hakiminin onayina sunulur. Mahkeme veya gocuk hakimi, gerektiginde uygulama planinin
degistirilmesini isteyebilir.

(2) Uygulama plani hazirlanirken ¢cocuk hakkinda diizenlenmis sosyal inceleme raporundan da
yararlanilabilir.

(3) Uygulama planinda, kararin uygulanmasindan sorumlu kisi, tedbirin tiirii ve suresi, tedbirin
uygulanmasinda hangi kurumlarla is birligi yapilacagi ve hangi hizmetlerin saglanacagi, nelerin
amaglandigi ve ilerlemenin nasil 6lgiilecegine iligkin bilgilere yer verilir.

(4) Tedbir kararini veren mahkeme veya ¢ocuk hakimi, tedbir kararlarinin uygulanmasini, tedbirden
beklenen gayenin gerceklesip gerceklesmedigini, uygulanan tedbirin cocugun gelisimini hangi yonde
etkiledigini en geg tiger aylk surelerle incelettirir.

(5) Tedbirlerin uygulanmasina iliskin inceleme, mahkemede gorevli sosyal calisma goérevlilerine
yaptirilir.

(6) Hakkinda bakim ve barinma tedbiri karari verilen ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunda bulunan gocukla ilgili inceleme gorevi 6ncelikle bu kurumda galisan sosyal ¢alisma
gorevlilerine yaptirilir. Ancak, gocugun yiiksek yararinin gerektirdigi durumlarda inceleme gérevi
mahkemeye atanan sosyal calisma goérevlilerine de yaptirilabilir.

(7) Sosyal galisma gorevlilerinin bulunmamasi veya gérevin bunlar tarafindan yapilmasinda
fiili ya da hukuki bir engel bulunmasi halinde, Kanunun 33. maddesinin birinci fikrasinda
ongorilen nitelikleri haiz olmak sartiyla diger kamu kurum ve kuruluslarinda galisan veya
serbest meslek icra eden sosyal calisma gorevlileri, inceleme igin gérevlendirilebilir.
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(8) Sosyal calisma gorevlilerinin gorev alani haricinde baska bir uzmanlik dalina ihtiyag duyulmasi
halinde, Kanunun 33. maddesinin birinci fikrasinda 6ngortilen nitelikleri haiz olmak sartiyla
mahkemece, diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlar ile serbest meslek icra edenlere de
inceleme yapma gorevi verilebilir.

(9) Yedinci ve sekizinci fikralarda sayilanlar arasindan temin edilemedigi takdirde inceleme
yaptirmak icin denetimli serbestlik gorevlisi olarak istihdam edilen sosyal galisma goérevlisinden de
yararlanilabilir.

(10) Gorevlendirme yapilirken bilirkisilerin is durumu gozetilerek 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza Muhakemesi Kanununa Gore il Adli Yargi Adalet Komisyonlarinca
Bilirkisi Listelerinin Dizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanan listelerden
yararlanilr.

(11) Yedinci, sekizinci ve dokuzuncu fikralara gére yapilan gérevlendirmelerde, incelemeyi yapanlara
mahkeme veya cocuk hakimi tarafindan bilirkisilik esaslari cercevesinde tayin edilecek ticret
Cumbhuriyet bassavciliginin sugiisti 6deneginden 6denir.

(12) incelemeyi yapan sosyal calisma gorevlisi ya da uzman, inceleme sonucunda bir rapor
diizenleyerek on glin icinde mahkemeye veya hakime verir. Gerekli gorildtgiinde raporu dizenleyen
uzman dinlenebilir. Rapor yeterli gériilmezse yeniden inceleme yaptirilir.

(13) Kanunda yazil tedbirlerin uygulanmasi amaciyla 6zel ve resmi kisi, kurum ve kuruluslarca
verilecek hizmetler, Kanunun ilgili tedbiri yerine getirmekle sorumlu tuttugu Bakanhgin
denetiminde yuratalir. Ancak bu tedbirlerin yerine getirilmesinde ceza infaz kurumlarina
herhangi bir gérev yuiklenemez.

(14) Haklarinda bakim veya barinma tedbiri karari verilen ve uygulanmasi amaciyla kurum ve
kuruluslara teslim edilen gocuklara iliskin nakiller, kurulustan izinsiz ayrilan cocuklara iliskin

islemler ile izin, ziyaret, harglik, giyim-kusam, kirtasiye ve benzeri islemler, tedbiri uygulayan
kurum veya kuruluslarin kendi mevzuati gergevesinde yuratalar.



2.3.4. AILE VE SOSVAL HIZMETLER
BAKANLIGI°NIN DAVALARA MUDAHIL
OLARAK KATILMASI

6284 sayili Yasanin 20. maddesi Bakanhga, gerekli gérmesi halinde kadin,
cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet
tehlikesi dolayisiyla agilan idarfi, cezai, hukuki her tiir davaya ve gekismesiz
yargiya katilma yetkisi vermektedir.

Bu nedenle, cocuklarin erken veya zorla evlendirilmelerine iliskin her
tarli davanin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na ihbar edilmesi gerekir.
Ornek olmasi icin saymak gerekirse, asagidaki davalarin Bakanliga
bildirilmesi gerekir:

Evlilik izni bagvurular

Erken ve zorla evlendirilme ihbarlari Gizerine baslatilan sorusturmalar
ve kovusturmalar

6284 ile ilgili koruyucu ve 6nleyici tedbir bagvurular

GKKile ilgili koruyucu ve destekleyici tedbir bagvurulari

2.4. ONLEVICI, KORUYUCU,
DESTEKLEVICI TEDBIRLER

2.4.1. COCUK HORUMA KANUNU VE
TURK MEDENI KANUNU’NA GORE
ALINABILECEK KORUYUCU VE
DESTEKLEVICI TEDBIRLER VE
TEDBIRLERIN DENETIMI

1. Ergen danmismanhgi**: Cocuga evlilik, evliligin getirdigi sorumluluklar,
cinsel saghk vb. konularda danigsmanlik verilmesi gerekecektir.

44 CKK md.5; TMK md.346



2. Aile danismanhgi*®: Aileye ergenlik, ergen gelisimi, ergenin ihtiyaglari,
ergenle iletisim, ergen ebeveynligi, vb. konularda danismanlik verilmesi
gerekecektir.

3. Bakim tedbiri*®: Ailede siddet, zor kullanma gibi cocugun glivenligini
tehdit eden risklerin olmasi halinde gocugun bir baska aile yaninda
veya kurumda koruma altina alinmasi gerekecektir.

4. Saghk tedbirleri*’: Cocuklara tireme saghgi, cinsel saglk, ruh saghgi
konularinda tibbi destek verilebilecektir.

5. Velayetin kaldirilmasi*®: Anne-baba, velayet iliskisini Tirk Medeni
Kanunu'nun (md.339) 6ngordugi sekilde cocugun yararini gozetir
bicimde strdiirmez ve ona karsi gérevlerini agir bigimde savsaklar ise
ve diger tedbirlerden de sonug alinamiyorsa, hakim, anne-babanin
velayetinin kaldirilmasina da karar verebilecektir. Velayetin kaldiriimasi
ile birlikte yasal temsilci ve kayyim atanmasi da gerekecektir. Bunun
icin cocuk gerekirse bulundugu il barosundan adli yardim talep edebilir.

Verilen tedbir kararlarinin yerine getirilmesinin denetlenmesi, amaca
ulagmak igin her zaman énemlidir. Cocugun ailesine karsi korunmasinin
gerektigi durumlarda denetim karari verilmesi her zamankinden gok
daha fazla 6nem kazanir. Zira, tedbir kararlarinin yerine getirilmesi ile
ilgili islemlerin gergeklestirilmesi, stirecin anlasiimasi ve takibi cocuktan
beklenemeyecek biyiklikte bir sorumluluktur. Bunun bir yetiskin
tarafindan yapilmasi gerekir. Ailenin gocuk koruma sistemi ile is birligi
yaptig durumlarda bu sorumlulugu aile Ustlenebilir. Ancak ailenin is
birligi yapmadig ya da gesitli olanaksizliklar sebebiyle yapamadigi ve/
veya ¢ocugun ailesine karsi korunmasi gereken durumlarda, tedbire
hikmedilmesi yetmez, amaca uygun bicimde yerine getirilmesi igin ayni
zamanda denetiminin yapilmasi gerekir.

CGocuk Koruma Kanunu 7. maddesine gore; “Hakim, hakkinda koruyucu ve
destekleyici tedbire karar verdigi cocugun denetim altina alinmasina da
karar verebilir”

45 CKK md.s5; TMK md.346
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Hakim, hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari verilen cocugun
denetim altina alinmasina karar verdiginde* denetim gorevi, Aile ve
Sosyal Hizmetler il Miidurltgi tarafindan tayin edilecek bir denetim
gorevlisi tarafindan yerine getirilir.>° Mudurlik, denetim gorevlisini
belirlerken gocugun kisisel 6zelliklerini ve ihtiyaglarini dikkate alir ve
gorevliyi cocuga kolay ulasabilecek kisiler arasindan seger.>

Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin denetim kararlarinin amaci, gocuk
hakkinda verilen kararlarin amaca uygun bigimde yerine getirilmesini
saglamaktir.®? Bu amagla denetim gorevlilerine, gocuga uygulanan tedbirin
degistirilmesini veya kaldirilmasini talep etme yetkisi de verilmistir.*®

2.4.2. AILENIN HORUNMASI VE KADINA
KARSI SIDDETIN ONLENMESINE DAIR
KANUN ILE DUZENLENEN TEDBIRLER

Eger cocuk evlenmeye zorlaniyorsa veya evlendirilmis olan gocuk esi veya
ailesinin zorlamasina maruz kaliyorsa, aile igi siddetten korunmaya 6zgii
diizenlemelerden de yararlanma imkani vardir.

Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
geregince, bu durumda siddet magduruna yonelik olarak koruyucu
tedbirler, siddet uygulayana yonelik olarak da 6nleyici tedbirler uygulanir
(Tablo 5 ve Tablo 6). Gecikmesinde sakinca olan hallerde tedbirlerin
bazilarina kolluk amiri veya miilki amir de karar verebilir. Eger yakin ve
ciddi bir tehlike var ise, magdura bulundugu ilde veya bir baska yerde bir
barinma yeri de saglanabilir.

49 CKK md.36
50 CKK md.37
51 CKK md.37
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TABLO 5. SIDDET MAGDURUNA UYGULANABILECEK TEDBIRLER (KORUYUCU TEDBIRLER)

Gecikmesinde sakinca olan hal, tedbirin uygulanmasinda meydana
gelecek gecikmenin kanunun amacini gergeklestirmeyi tehlikeye
sokabilecegi haldir.

KORUYUCU TEDBIRLER Kolluk Amiri Miilki Amir Hakim

Bulundugu yerde veya baska bir yerde v v
uygun barinma yeri saglanmasi

Gegici maddi yardim v

Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal
bakimdan rehberlik ve danismanlik 4
hizmeti verilmesi.

Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde,
ilgilinin talebi tizerine veya resen v v
gecici koruma altina alinmasi

Cocuklar igin kres imkaninin v
saglanmasi

isyerinin degistirilmesi v

Kisinin evli olmasi halinde musterek
yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri v
belirlenmesi.

Tapu kiatigtine aile konutu serhi

konulmasi (Tirk Medeni Kanunu'ndaki Vv
sartlarin varligi halinde ve korunan

kisinin talebi tGizerine)

Kimlik ve ilgili diger bilgi ve Vv
belgelerinin degistirilmesi

y1 |



TABLO 6. SIDDET UYGULAYANA UYGULANABILECEK TEDBIRLER (ONLEYiCi TEDBIRLER)

ONLEYIiCi TEDBIRLER Kolluk Amiri  Hakim

Siddet magduruna yonelik tehdit, hakaret, asagilama veya kigik distirmeyi v
iceren s6z ve davraniglarda bulunmama

v

Musterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastiriima ve musterek v

v
konutun korunan kisiye tahsis edilmesi
Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve isyerine yaklasmama 4 v
Cocuklarla kisisel iliskinin refakatgi esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin v v
sinirlanmasi ya da timuyle kaldiriimasi
Gerekli goérilmesi halinde korunan kisinin, yakinlarina, taniklarina, cocuklarina Vv
yaklagsmama
Korunan kisinin esyalarina zarar vermeme v
Korunan kisiyi rahatsiz etmeme v
Bulundurulmasina veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlari kolluga v
teslim etme
Alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmama, bagimhhginin olmasi v
halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavi olma
Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi igin bagvurma ve tedavi olma v

Ayrica, siddet uygulayan hakkinda sorusturma baslatilir. Siddetin tiriine
gore tehdit, yaralama, hakaret vb. sug olusturan eylem ile ilgili ceza davasi
aclilabilir.

Zorla evlendirme veya herhangi bir bicimde ¢cocugun aile ici siddete
maruz kalmasinin séz konusu oldugu hallerde izlenecek yol Tablo 7'de
6zetlenmektedir.

Bazi durumlarda gocuklarin para karsiliginda evlendirilmeleri s6z
konusudur. Tirkiye icerisinde yasayan veya 6zellikle Afganistan veya
Suriye gibi tlkelerden miilteci, siginmaci vb. statiilerde gog ile Turkiye'ye
gelmis olan gocuklarin yetiskinler ile evlendirilmeleri s6z konusu
oldugunda, bu iglemin para karsiliginda yapilip yapilmadigina da ayrica
dikkat edilmelidir.



Cocugun para kargiliginda evlendirilmesi; insan ticaretine konu

edilmesi demek oldugu gibi, icinde bulundugu ortamin risklerine dair .

de fikir verir. Bu nedenle bu olasiligin dikkate alinmasi ve bdyle bir riskin bulunmasi
halinde gocugun acil koruma tedbirleri ile giivenliginin saglanmasi gerekir.

TABLO 7. AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARS! SIDDETIN ONLENMESINE DAIR KANUN'A

GORE BiLDiRiIM SONRASI iSLETILECEK SUREG

ihbarin veya talebin
alinmasi

Bir gocugun evlenmeye zorlandigini veya aile igerisinde siddete maruz kaldigini
goren herkes durumu yetkili makamlara bildirmelidir (bkz. Bolum 2.2).

Kolluk tarafindan
koruyucu ve
6nleyici tedbirlerin
alinmasi

Boyle bir bildirim veya basvuru alan kolluk, koruyucu ve/veya énleyici tedbirleri
derhal alir veya durumu bu tedbirleri almaya yetkili mulki amire ve Cumhuriyet
savciligina bildirir. Ayni zamanda sorusturma baslatilmasi igin de durumu
Cumhuriyet savciligina bildirmesi ve onun talimati dogrultusunda gocuk aleyhine
islenen sugla ilgili delilleri toplamasi gerekir.

Miilki amir/ hakim

onayi

Kolluk tarafindan alinan koruyucu tedbirler, alindig tarihte uygulamaya konulur ve
takip eden is gtinti icinde miilki amirin onayina sunulur. Onleyici tedbirler ise ayni
sure iginde hdkim onayina sunulur. Onama ilgili makamca 24 saat iginde yapilmazsa
tedbir karari kalkar.

Tedbir kararinin
bildirimi

Onanan tedbir kararlart muhatabina tefhim (ylze karsi) veya teblig yolu ile bildirilir.

Onleyici tedbir karari bildirilirken, ihlalinin tutuklama sebebi oldugu konusunda da
ihtar yapilmalidir.

Eylemin
sorusturulmasi

Siddet iceren eylemler, kendi baslarina bir sug (yaralama, hakaret gibi) olusturur.

Zaman zaman bu eylemlere silah bulundurma veya uyusturucu ya da uyarici madde
kullanimi gibi baskaca sug olusturan eylemler de eslik eder.

Bu suglar ile ilgili sorusturma genel hiikimlere gére yiratalar.
Bu kuralin iki 6nemli etkisi vardir:

1. Sorusturma ile ilgili islemler i¢in durumun derhal Cumhuriyet savciligina
bildirilmesi gerekir.

2. Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
cergevesinde koruyucu ve 6nleyici tedbirler alinmis olsa dahi, sorugturma
evresinde delillerin toplanmasi ve korunmasi igin el koyma, yakalama gibi koruma
tedbirleri de alinabilir. Ayni sekilde uyusturucu kullaniminin sug olusturdugu
hallerde uygulanan denetimli serbestlik tedbirleri de uygulanabilir.




TABLO 7. AiLENIN KORUNMASI VE KADINA KARS! SIDDETIN ONLENMESINE DAIR KANUN'A

GORE BiLDiRiIM SONRASI iSLETILECEK SUREG

Magdurun
korunmasi ve
siddetin 6nlenmesi
amaciyla tedbir
alinmasi

1- Gizlilik karar

Gizlilik karar verildiginde korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya
kimligini ortaya cikarabilecek bilgileri ve adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan
onem tasiyan diger bilgileri, tim resmi kayitlarda gizli tutulur. Ailenin Korunmasi

ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, bu bilgileri hukuka aykiri olarak
baskasina veren, ifsa eden veya agiklayan kisi hakkinda Tiirk Ceza Kanunu’nun
(md.258) ilgili hiikiimlerinin uygulanacagini 6ngérmektedir.

2- Esyalarin kolluk marifetiyle teslimi

Kollugun bu asamada yapmasi gereken bir diger islem, magdurun glindelik hayatini
devam ettirebilmesi igin gerekli olan esya ve belgelerine sahip olmasini saglamaktir.
Siddet magdurunun talebi Gzerine kisisel esya ve belgelerin kolluk marifetiyle
teslimi saglanir.

3- Yerlesim yerinin belirlenmesi

Siddet magdurunun gegici koruma altina alinmasina iliskin koruyucu tedbir karari ile
siddet uygulayan hakkinda verilen 6nleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden,
hakkinda koruyucu veya 6nleyici tedbir karari verilen kisilerin yerlesim yeri veya
bulundugu ya da tedbirin uygulanacagi yerden kolluk birimi gérevli ve yetkilidir.

4- Barinma tedbiri

Tedbir karari, kolluk amirince verilip uygulanir veya siddet magduru kisi karar
verildigi esnada kollukta ise; kolluk birimleri tarafindan Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi il veya ilce mudurltklerine ulagtirihr. Bunun mimkin olmamasi halinde
giderleri Bakanlik butcesinden karsilanmak tzere kendisine ve beraberindekilere
gegcici olarak barinma imkani saglanir. Bunun da mimkiin olmamasi halinde mulki
amir veya kolluk talebi Gzerine siddet magduru kisi ve yanindakiler kamu kurum ve
kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde gegici olarak barindirlabilir.

Onleyici tedbir
kararini ihlal
eden kiginin
tutuklanmasi

Siddet uygulayan kisi, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun hiikimlerine gore verilen 6nleyici tedbir kararina aykiri hareket etmesi
halinde, ti¢ glinden on gline kadar zorlama hapsine tabi tutulur.

Zorlama hapsi karari hakim tarafindan, tedbirin niteligi ve aykirilhgin agirligi dikkate
alinarak verilir. Aykirilik tekrar ettiginde bu siire 15 ginden 30 giine kadar uzatilabilir.
Ancak zorlama hapsinin toplam suresi alti ay1 gegemez.

Zorlama hapsine iligskin kararlar, Cumhuriyet bassavciliginca alinir. Bu kararlar Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig il ve ilge mudiirliiklerine bildirilir.




2:5. SUCLULARIN
SORUSTURULMASI VE
DUUSTURULMASI

Bir cocugun evlendirilmesi, evlenmeye aracilik etmek ve bir gocuk

ile evlenmek eylemlerinin her biri birden fazla ve farkh suglari
olusturmaktadir (Tablo 8). Bu eylemleri gergeklestiren kisiler hakkinda bu
nedenle sorusturma ve kovusturma agilabilir.

Bir cocugun evlendirilmesi, zorla evlendirme yukarida da izah edildigi gibi
birden ¢ok hakkin birden ihlali sonucunu dogurur. Bircok eylem, birden
fazla sug tipini birden igerir. Uygulamada, konunun sadece cinsel suglar
acgisindan degerlendirildigi, bu yonden degerlendirilmesine dair bir olgu
ya da bulgu olmadigi durumlarda da takipsiz birakildigi gérilmektedir. Bu
nedenle, yasalari uygulamakla ve ¢ocuklari sug vb. sosyal tehlikelerden
korumakla gorevli kisilerin, cocuklarin evlendirilmeleri ile ilgili eylemlerin
ihlal ettigi haklar ve dolayisiyla ortaya cikan suglar konusunda ¢ok daha
kapsayici nitelikte sorusturma ve kovusturma yapmalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Tablo 8'de bu béliimde agiklanmaya galisilan eyleme gore
sug tdrlerinin fail ve fiile gére siniflandinlmis hali yer almaktadir. Bunu
sinirli bir tablo olarak gérmemek, 6rnek olarak degerlendirmek gerekir.
Bu eylemlere, burada hi¢ 6ngoérilmemis suglarin da eslik edebilecegi
dustnulmelidir.



TABLO 8. GOCUK YASTA EVLILIK VEYA ZORLA EVLENDIRME EYLEMLERINE iLiSKiN

SORUSTURMALARA KONU OLABILECEK SUGLAR VE SUPHELILER

Olasi Supheliler

Olasi Suglar

Cocugun veli veya vasisi

Tehdit, santaj (TCK md.106-107)
Egitim ve 6gretim hakkinin engellenmesi (TCK md.112)

Cinsel istismar veya resit olmayanla cinsel iligki suglari igin azmettirme, yardim
etme (TCK md.38-39)

Koruma, gézetim, yardim ve bildirim yikimlalaginian ihlali (TCK md.97-98)
insan ticareti (TCK md.80)

Kéti muamele (TCK md.232)

Aile hukukundan kaynaklanan ytkumliligiin ihlali (TCK md.233)

Kosullari var ise veli veya vasi ile ilgili olarak, TCK 38 ve 39.maddeleri ile
diizenlenen tablodaki diger faillerin suglarina yardim etme ve azmettirme gibi
istirak hikumleri de uygulanabilecektir.

Cocukla evlenen kisi

Cocugun cinsel istismari (TCK md.103)

Resit olmayanla cinsel iliski (TCK md.104)

Birden gok evlilik, hileli evlenme, dinsel téren (TCK md.230)
insan ticareti (TCK md.80)

Kisi hurriyetinden yoksun kilma (TCK md.109)

Birden gok evlilik, hileli evlenme, dinsel téren (TCK md.230)

Diigiin vb. kutlamaya
katilanlar

Sugu bildirmeme sugu (TCK md.278)

Akrabalar, komsular

ve bir gocugun
evlendirildigini 6grenen
diger kisiler

Sugu bildirmeme sugu (TCK md.278)

Ogretmen, doktor vb.
kamu gorevlileri

Sugu bildirmeme sugu (TCK md.279-280)




Ozellikle sorusturma asamasinda delillerin bu bakis acisi ile toplanmasi,
sug sayilan eylemlerin cezasiz kalmasini engellemek bakimindan énemli
bir rol oynayacaktir. Magdur ¢ocuk ve bildirimi yapan kisilerin, bu
eylemlerin ihlal ettigi haklar ve hukuki tavsif konusunda yeterli bilgiye
sahip olmalari ve sug unsurlarina dair bltlin verileri kapsayacak nitelikte
beyan ve bildirimde bulunmalari miimkiin olmayabilir. Sorusturma
makamlarinin da isnat olunacak suga gore soru soracaklari ve toplanacak
delilleri belirleyecekleri dikkate alindiginda, bu islemi yuritenlerin ilgili
olabilecek bitlin sug tirlerini kapsayacak bigimde duglinmelerinin ve
arastirmalarini buna gore yuritmelerinin 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Ornegin; Cocuk Haklari Komitesi (CRC) ve Kadinlara Kargi Her Turlt
Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi‘'nin (CEDAW) ortak yayinladiklari
Genel Yorum'da®*4, baslik parasi gibi geleneksel uygulamalarin Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme'ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi Ve Cocuk
Pornografisi ile Ilgili ihtiyari Protokol 2.a maddesi ile diizenlendigi tizere
insan ticareti sugu sayilmasi gerektigini séylemektedir: “Bunu uygulayan
tlkelerde farkli bicimler alabilen baslik, kadinlarin ve kizlarin siddete ve
diger zararl uygulamalara agik olma durumlarini arttirabilmektedir. Koca
ya da onun aile tyeleri basligin 6denip 6denmemesi ya da 6denmisse
miktari konusundaki anlagsmazliklar (izerine cinayet, kundaklama ya da
asit atma gibi fiziksel ya da psikolojik saldirilara basvurabilmektedir.
Kimi durumlarda aileler, karsi taraftan maddi getiri saglamak amaciyla
kizlarinin gegici “evliliklerine” razi olabilmektedir (anlasmali evlilik) ki bu
da insan ticaretinin bir tlirini olusturmaktadir. CHS 'nin ¢ocuk satisi,
cocuk fuhusu ve pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokoliine (OP-SC) Taraf
Devletlerin bu alanda ag¢ik yiikimldltikleri vardir. Buna gére, baslik-ceyiz
gibi unsurlari da iceren ¢ocuk ve/ya da zorla evlilikler Protokoliin 2 (a)
maddesi kapsaminda “cocuk satisi” fiilini olusturabilmektedir.”

54 Kadinlara Karsi Her Tur Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi ile Cocuk Haklar
Komitesi‘'nin zararl uygulamalara iliskin 31 ve 18 sayili ortak genel tavsiyeleri/genel
yorumlari, 6.3 http://humanistburo.org/dosyalar/humdosya/BM CHK Genel Yorum No18 -
Zararli Uygulamalar.pdf (Erisim Tarihi: 27.03.2020)
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COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESME®VE EK COCUK SATISI, COCUK
=] FAHISELIGI VE COCUK PORNOGRAFiSI ILE ILGILI IHTIVARI
PROTOKOL®®

Madde 2

isbu Protokol'tin amaci bakimindan:

(a) Cocuk satisi, herhangi bir sahis veya bir grup sahis tarafindan, licret ya da baska herhangi
bir sey karsiliginda bir gocugun baska birine devredildigi herhangi bir fiil veya islem anlamina
gelmektedir.

Sinirasan Orguitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi, Ortadan
Kaldirilmasi ve Cezalandirilmasina iliskin Protokoléin®® 3. maddesinde
“Insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, nifuzu koétiye kullanma,
kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi izerinde denetim yetkisi
olan kisilerin rizasini kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang veya
¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasi” seklinde
tanimlanmaktadir. Ayrica (a) bendinde 6ngoriilen yontemlerden herhangi
birini icermese bile, gocugun istismar amagli temini, bir yerden bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasinin da “insan
ticareti” olarak kabul edilecegi 6ngorilmektedir.

55 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi Ve Cocuk Pornografisi
ile ilgili intiyari Protokol (http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat_
uamevzuat/cocukhaklarinadairsozlesmeyeek.pdf) (Erisim Tarihi: 01.04.2020)

56 Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi, Ortadan Kaldirilmasi
ve Cezalandiriimasina iliskin Protokol (http://maddei4.org/index.php?title=insan_
Ticaretinin,_OzeIIikIe_Kad|n_ve_(;ocuk_Ticaretinin_C)nIenmesi,_Ortadan_KaIdlrlImaS|_ve_
CezalandlrlImasma_ili§kin_Protoko|) (Erisim Tarihi: 01.04.2020)
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Bu Protokol'un amaglari bakimindan:

(a) “Insan ticareti” kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama,

kacirma, hile, aldatma, niifuzu kétlye kullanma kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi
Uzerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang veya
cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi,
barindirimasi veya teslim alinmasi anlamina gelir. istismar terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhusunun
istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska bigimlerini, zorla galistirmayi veya hizmet ettirmeyi,
esareti veya esaret benzeri uygulamalar, kullugu veya organlarin alinmasini igerecektir.

(b) insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yontemlerden herhangi biriyle yapilmis olmasi
halinde, magdurun bu istismara razi olup olmamasi durumu degistirmeyecektir.

(c) Bu maddenin (a) bendinde 6ngoriilen yontemlerden herhangi birini icermese bile, gocugun
istismar amaglh temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim
alinmasi “insan ticareti” olarak kabul edilecektir.

(d) On sekiz yasinin altindaki herkes “cocuk” kabul edilecektir.

Ayni zamanda, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi (istanbul) Sézlesmesi‘nin®’ 37.
maddesi, taraf devletlerden sinirlari disinda islenen bu neviden suglari da
sorusturma ve kovusturma yetkisi kapsamina almasini talep etmektedir.
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KADINLARA KARSI HER TUR AVRIMCILIGIN ORTADAN KALDIRILMASI
KOMITESI ILE COCUK HAKLARI KOMITESI°NIN ZARARLI UYGULAMALARA
ILISKIN 31 VE 18 SAVILI ORTAK GENEL TAUSIVELERI/GENEL VORUMLARI

30. CEDAW'a Taraf Devletlerin ayrica gegici 6zel 6nlemler (Madde 4(1)) dahil olmak Gzere

gerekli 6nlemleri alma yukamlultkleri vardir. Bu 6nlemler, “her iki cinsten birinin asagiligi veya
usttnlugi fikrine veya kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali 6n yargilarin, geleneksel

ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin
sosyal ve kultlrel davranis kaliplarini degistirmeye” (Madde 5 (a)) ve “bir cocugun nisaninin ve
evliliginin yasal sayilmamasini” saglamaya (Madde 16(2)) yonelik olmalidir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi (istanbul) Sozlesmesi https://rm.coe.int/1680462545 (Erisim Tarihi 01.04.2020)

3718 sayi ve 19.03.2021 tarihli Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile “Kadina Yonelik Siddet ve Aile
ici Siddetin Onlenmesine ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa (istanbul) Sézlesmesi“nin
feshedilmesine; 3928 sayl 30.04.2021 tarihli Kararname ile sona erme tarihinin 01.07.2021
olmasina karar verilmistir.



Benzer bir bicimde Lanzarote S6zlesmesi de taraf devletlerden yargi
yetkisini genis tutmasini talep etmektedir. S6zlesme, Glkelerden yer
bakimindan yetki kurali ile ilgili yasal diizenleme yapmasini ve bu
duzenlemenin sunlar kapsamasini talep etmektedir: ulusal mevzuatina
gore cocuk istismari saydig eylemlerin, vatandasi tarafindan bir baska
Ulkede islenmis olmasi hali (bu eylem gergeklestigi tilke hukukunda sug
sayllmamis olsa dahi), vatandasi olmasa bile kendi tilkesinde bulunan biri
tarafindan islenmis olmasi hali.

COCUKLARIN CINSEL SUISTIMAL VE CINSEL ISTISMARA KARSI
KORUNMASINA ILISKIN AURUPA KONSEYI SOZLESMESI®®

Madde 25 - Yarg yetkisi

1- Taraflarin her biri, s6z konusu sucun asagidaki yerlerde veya sahislarca islenmesi halinde, bu
Sozlesme kapsaminda belirlenen suglar Gizerinde yargi yetkisini olugturmak tizere gerekli yasal
veya diger tedbirleri alacaktir:

a- kendi topraklari Gizerinde; veya

b- s6z konusu Tarafin bandirasini tasiyan bir gemide; veya

c- s6z konusu Tarafin yasalarina gére tescilli bir ugakta; veya

d- vatandaslarindan biri tarafindan islendiginde; veya

e- mutaden kendi topraklari Gizerinde ikamet eden biri tarafindan islendiginde.

2- Taraflarin her biri, sugun kendi vatandaslarindan birine veya mutaden kendi topraklari
uzerinde ikamet eden birine karsi islenmesi halinde, bu S6zlesme uyarinca belirlenen suglar
Uzerinde yarg) yetkisini olusturmak Gizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir.

Not: Tam madde metni igin S6zlesmeye bakiniz.

Bu kurallar ile amaglanan, cocugun cinsel istismari ile etkin miicadele
icin bosluk birakmamak, butiin diinyada ortak bir anlayis olugsmasini
saglamaktir.

58 Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel istismara karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi
(Lanzarote) S6zlesmesi (http://www.magdur.adalet.gov.tr/lanzarote-sozlesmesi-01476)
(Erisim Tarihi: 01.04.2020)



2.6. COCUK YASTA EVLENMENIN

HUKUKEN GECERLI KABUL

EDILDICGI BIR ULKEDEN GELEN
COCUKLAR BAKIMINDAN

IZLENMESI GEREKEN YOL ,

Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun®, evlenme ehliyeti ve
sartlarinin belirlenmesinde, taraflardan her biri icin evlenme aninda tabi olunan
milli hukukun uygulanacagin, evlilik akdi seklinin ise evliligin gergeklestigi lilke
hukukuna gore belirlenecegini 6ngormektedir (md.13). Ancak yetkili yabanci
hukukun belirli bir olaya uygulanan hilkkmiiniin Tiirk Kamu diizenine agikga aykir
olmasi halinde bu hitkiim uygulanamayacak, Tiirk hukuku uygulanacaktir (md.s).

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, “Z. H. ve R. H. v. isvicre” kararinda
14 ve 18 yaslarindaki Afgan vatandasi basvurucularin, iran'da
gerceklestirdikleri dini nikahin isvigre'ye siginma talebi incelenirken
taninmamasinin 6zel yasama ve aile yasamina saygi kuralini ihlal
etmedigine karar vermistir. Avrupa Birligi Parlamenterler Meclisi 6nerisi
de, zorla evlendirilme ve gocuk yasta evliliklerin dnlenmesi igin, yurt
disinda yapilan gocuk yasta evliliklerin taninmamasi yoniindedir.”'

Dolayisiyla, taraflardan birinin Tiirk vatandasi olmasi halinde o kisi bakimindan
evlenme ehliyet ve sartlari belirlenirken uygulanacak olan Tiirk hukuku 16
yasinda hakim karari, 17 yasinda veli izni bulunmasini zorunlu kilacaktir.

Taraflardan her ikisinin de ¢cocuk yasta evlilige olanak veren bir tlkenin
vatandasi olmasi ve Turkiye'de evlenecek olmalari durumunda, evlenme
akdi sekil agisindan Tiirk hukukuna tabi olacaktir. Dolayisiyla bu durumda
resmi nikah kiyilmasi gerekecektir. Esas agisindan da evlenmeye iligkin

59 5718 sayili Kanun RG 12.12.2007 — 26728

60 ECHR, Z. H. and R. H. v. Switzerland, no. 60119/12, 8 Aralik 2015, https://www.refworld.org/
pdfid/566843824.pdfErisim tarihi: 16.11.2020

61 Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi “Zorla Evlilik ve Cocuk Evliligi” R 1468 (2005)
14.2 https://rm.coe.int/090000168079eff8
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kurallar kamu diizenine iliskin oldugundan, yasin belirlenmesinde
oncelikle vatandasi olunan tilke hukukuna bakilir. Bu tilke hukukundaki
kuralin, Tlirk Medeni Kanunu'daki evlenme yasindan daha disik bir
yas belirlemis olmasi halinde, Tiirkiye'de gergeklestirilecek evlenme
sozlesmelerinde Turk hukuku uygulanacaktir.

SURIVE HUKUKUNA GORE EVLILIK SOZLESMESININ BICIMI VE
EVLENME VASI HAKKINDA BILGI NOTU®?

SURIVE KISISEL STATU KANUNU’NA GORE EULENMENIN KURULMASIS®

...Dini veya resmi bir evliligin gecerli olarak kurulmasi icin yerine getirilmesi gereken sartlar sunlardir:
Taraflar evlilik birligini kurmak igin gerekli hukuki ehliyete sahip olmalidir. Kadin taraf evlenmeye riza
gostermelidir. Kadin tarafi korumakla gérevli yasal temsilci evlenme sirasinda hazir bulunmalidir ve
evlenmeye onay vermelidir. Mehir degeri hususunda taraflar anlagmis olmalidir (Carlisle, 2008). Her
iki taraf da evlenme isteginde oldugu agikca ifade etmelidir. icap ve kabul beyanlari tek bir seferde
acikga ve sahitler tarafindan isitilebilecek sekilde agiklanmig olmalidir (KSK. m:1-12). Sahitlerin

her biri yetiskin, ayirt etme yetenegine sahip ve Musliiman iki erkek veya bir erkek ile iki kadindan
olusmalidir (KSK. m:2; Nasir, 1990, van Eijk, 2013, Carlisle, 2008). Bir evlilik s6zlesmesi, evliligin hukuki
mabhiyeti ve amaciyla gelisen ya da hukuka aykiri bir ytikimluluk igeriyorsa, s6z konusu ytiktimlultk
yok sayilir; ancak evlilik s6zlesmesi gegerliligini korur (KSK. m:4; Anderson, 1955).

Resmi evlenmede taraflar Ser'iye mahkemesindeki hakime evlenme dilekgelerini sunar (KSK.
m.40/f1). Bu dilekgeye ek olarak; muhtar tarafindan diizenlenmis, taraflarin adini, yasini,
yerlesim yerini, yasal temsilcinin adini ve taraflarin evlenmelerine bir engel olmadigini bildiren
bir resmi belge (KSK. m.40/f1.a); taraflarin medeni durumlarini agiklayan bir ntifus kaydi (KSK.
m.40/fa.b); taraflarin evlenmelerinde tibben bir sakinca bulunmadigina dair saglik raporu (KSK.
m.40/f1.c); ordu hizmetinde bulunan veya askerlik gérevini yapmakta olan kisiler icin evlenme
izni mahkemeye ibraz edilir (KSK. m.40/f1; Anderson, 1955, Carlisle, 2008, van Eijk, 2013).

Tam evliliklerin mahkeme nezdinde tutulan sicile tescili gerekir. KSK. m.40/f.2 6rf ve adete gore
yapilmis evliliklerin gerekli sartlara uyuldugu takdirde tescil edilebilecegini diizenlemektedir.
istisna olarak, bir cocuk diinyaya gelmisse veya gebelik durumu varsa, evlilik s6z konusu sartlara
uyulmaksizin tescil edilebilir (Carlisle, 2008, van Eijk, 2013).

62 Buradaki bilgi notu, Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Mudurlugi tarafindan hazirlanan Suriyeliler ile Turkiye Cumhuriyeti Vatandaslan
Arasindaki Evlilik iliskileri Arastirmasi'ndan (2016) aynen alintidir. https://www.
ailevecalisma.gov.tr/Raporlar/ATHGM/Suriyeliler_ile_Turkiye_Cumhuriyeti Vatandaslari_
Arasindaki_Evlilik_lliskileri_Arastirmasi.pdf
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Suriye KSK'sinda resmi evlenmenin 6nemini vurgulamak igin, 1949 tarihli ve 148 sayili Ceza
Kanunu'nda, mahkeme toreni disinda nikah kiyan din adamlarinin para cezasi veya hapis cezasi
ile cezalandirilmasi 6ngérilmustir (Carlisle, 2008).

SURIVE KISISEL STATU KANUNU’NDA EULENME VASI®

Suriye KSK'sinda bir kisinin bllug ¢agina girmis olmasi evlenme ehliyetine sahip olabilmek igin
on kosuldur (Nasir, 1990). Biilug cagina gelmemis bir cocuk asla evlenemez ve evlenmesine
yasal temsilcisi tarafindan izin verilemez (Anderson, 1955). Evlenme yasi ise yasa koyucu
tarafindan erkek igin asgari on sekiz, kadin igin on yedi olarak belirlenmistir (KSK. m.16). On bes
yasini dolduran bir erkek cocugu veya on (¢ yasini dolduran bir kiz gocugu bilug ¢agina girdigini
iddia ediyorsa, hakim s6z konusu iddianin samimiyetine inandigi ve yeterli fiziksel olgunluga
erigtiklerine kanaat getirdigi takdirde erkek veya kiz cocugunun evlenmelerine izin verebilir
(KSK. m.18/f.1; CEDAW/C/SYR/2: par.376; Anderson, 1955, Nasir, 1990, van Eijk, 2013).

KSK. m.a8/f.2'ye gbre evlenme isteginde bulunan kiz gocugunun yasal temsilcisi onun babasi
veya bliyik babasi ise, evlenme basvurusunda bulunan taraflarin yasal temsilcinin de rizasini
almalan gerekir. Hakim taraflarin yaslar arasinda 6lglstiz bir fark bulundugunu tespit ederse
veya evlenmenin gerceklesmesinde bir fayda gormezse, evlenme izni vermekten kaginabilir
(KSK. m.19; Anderson, 1955, van Eijk, 2013, Nasir, 1990).

Suriye KSK'sina iliskin Agiklayici Serh'te; esler arasindaki ciddi yas farkinin evlilik hayatinda
dengesizliklere ve ahlaki bozukluklara neden oldugundan; uygulamada da mahkemelerin bu tiir
fiili problemleri gerekge gbsterek evlenme basvurusunu geri gevirdiginden s6z edilmektedir.

Bu nedenle, 1959 tarihli KSK'sina hdkimin bu hallerde evlenme basvurusuna onay vermekten
kaginabilecegi agikga hilkme baglandigi belirtilmektedir (Anderson, 1955).

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Uluslararasi Konvansiyonu’na (CEDAW)

28 Mart 2003 itibariyle katilan Suriye'nin, Konvansiyon'un 16. maddesinin 2. fikrasina iligkin
cekincesi bulunmaktadir. S6z konusu fikrada “"Cocugun erken yasta nisanlanmasi veya
evlenmesi higbir sekilde yasal sayilmayacak ve evlenme asgari yasinin belirlenmesi ve
evlenmelerin resmi sicile kaydinin mecburi olmasi igin, yasama dahil gerekli tiim énlemler
alinacaktir” ibaresi yer almaktadir. Suriye, ayni zamanda Cocuk Haklari Konvansiyonu’na da 15
Temmuz 1993'ten beri (m.14, m.20 ve m.21°e iliskin gekincelerle birlikte) taraftir. Evlenme yasinin
hem erkek hem de kadin igin asgari on sekiz olarak belirlenmesi igin bir yasa tasarisi oldugy,
ozellikle kirsal kesimde kiz gocuklarinin kiglk yasta evlenmelerinin engellenmesi igin halkin
biling seviyesinin yikseltilmeye calisildigl, Suriye Arap Cumhuriyeti tarafindan Cocuk Haklari
Komitesi'ne sunulan 2009 tarihli raporda belirtilmektedir (CRC/C/SYR/3-4).

64 A.ge.sf4s



Ayrica, ihtilaf halinde, evlenme akdinin varligini kisilerin vatandasi olduklar
tlke hukukuna gore gegerli bir belge ile ispatlamalari gerekir. Bu konuda

bir ihtilafin varligi halinde milli hukukun belirlenmesi gorevi hakime aittir.
(md.2/1) Ancak hakim taraflardan bu konuda yardim isteyebilir. Eger
belirlenemiyorsa Tiirk hukuku hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. (md.2/2)
"Hukuku uygulanacak devlet iki veya daha ¢ok béigesel birime ve bu birimler
de degisik hukuk diizenlerine sahipse, hangi béige hukukunun uygulanacagi o
devletin hukukuna gére belirlenir. O devlet hukukunda belirleyici bir hiikmiin
yoklugu hélinde ihtilafla en siki iliskili bélge hukuku uygulanir” (md.2/s)

Ornegin Suriye'de evlenme konusunda taraflar tabi olduklar hukuku, o hukuka
gore gegerli bir evlilik akdi bulundugunu ispat ile miikelleftirler. iddia ettikleri
hukukun gecerli hukuk olup olmadigini arastirmak da hakimin gorevidir.

SURIVE ARAP CUMHURIVETI KISISEL HAL KANUNU (1953]/59)

SURIVE ARAP CUMHURIVETI 9/7/1953 TARIHLI VE 59 VASAMA SAVILI
MEDENI HAL KANUNU

RIZA VE ILAN ETME

Madde s

Evlilik, bir tarafin teklifi ve diger tarafin kabulii ile gergeklesir.

Madde 11

1- Teklif ve kabulde, her iki taraf ayni mecliste olmak kaydiyla her konuda anlagmis, akdin her iki
tarafi diger tarafin ne dedigini duyuyor ve evliligin kastedildigini anliyor olmalidir ve herhangi
bir tarafin kabulden 6nce teklifi gegersiz kilacak herhangi bir eylemi-séylemi bulunmamalidir.

2- Teklif, teklif eden kisinin ehliyetinin olmamasi ve her iki taraftan birinin itiraz addedilecek bir
eylemde bulunmasi durumlarinda gecersiz sayilr.

EHLIVET

Madde 15
1- Evlilik ehliyetinde akil ve bilug sarti kosulur.

2- Hakim, akil sagligi yerinde olmayan (mecnun/bunak) bir kisinin, evliliginin o kisinin
iyilesmesine faydali oldugunu gosteren bir psikiyatri kurulu raporuyla kanitlanirsa, evliligine izin
verebilir.




Madde 16

Evlilik ehliyeti erkek cocukta tam 18 yasinda, kiz cocukta ise tam 17 yasinda tamamlanir.

Madde 17

Hakim evli bir erkegin ser'i bir gerekgesi bulunmadikga ve her iki ese bakacak maddi gticti
olmadig slirece ikinci bir esle evlenmesine izin vermemekle yetkilidir.

Madde 18

1- Eger bir erkek ¢ocugu on bes yasini ya da bir kiz gocugu on l¢ yasini doldurduktan sonra
bulug iddiasinda bulunur ve evlilik talep ederse hakim, iddialarinin gergekligini tespit eder ve
bedenlerinin olasiligini gz 6niinde bulundurarak evlilige izin verir.

2- Eger vasi baba veya buyik baba ise, onayi sart kosulur.

Madde 19

Eger nisanli gift yas olarak birbirine uygun degil ve evlilikte bir fayda gozetilmiyor ise hakim bu
evlilige onay vermemekle yetkilidir.

Madde 20

On yedi yasini doldurmus bir kiz gocugu evlenmek isterse, hakim kendisinin belirledigi bir siire
icinde, kizin vasisinden goristini agiklamasini ister. Eger vasi itiraz etmez ya da itirazi kayda
deger bulunmazsa hakim, yeterlilik sartiyla evliligine izin verir.

(EVLILIK) AKIT ISLEMLERI

Madde 43

Akit, hakim veya yetkilendirdigi mahkeme yetkilileri tarafindan gergeklesir.

Madde 44

Evlilik dosyasi sunlari igermelidir:

A- iki tarafin tam adlari ve her birinin ikametgahi.

B- Akit, tarihi ve yeri.

C- Sahitlerin ve vekillerin tam adlari ve her birinin ikametgahi.

D - Mihri muaccel ve mihri mieccel miktari ve mihri muaccelin alinip alinmadigi.

E- ilgili kisiler ve yetkilendirilmis kisinin imzasi ve hakimin onayi.



Cocuk yasta birine yonelik cinsel igerikli davranislari sug olarak kabul eden
Ceza Kanunu® agisindan ise kisi bulundugu yer hukukuna tabidir. (md.8)

Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel istismara Karsi Korunmasina iliskin
Avrupa Konseyi (Lanzarote) S6zlesmesi®® de taraf devletlerden, maddi
ceza hukuku agisindan gocuklara yonelik her tiir cinsel igerikli davranisin
su¢ olarak diizenlenmesini talep ederken (B&lim 6), devletin yargi
yetkisinin de genis olarak uygulanmasini talep etmektedir. (md.25)

Dolayisiyla, gocuk yasta bir kisi ile evlenen veya bu yasta bir kisiyi
evlendiren kisiler, Tirk vatandasi olmasalar bile, eylemlerine uyan
maddeye bagli olarak sorusturma baslatmak gerekir.

COCUKLARIN CINSEL SUISTIMAL VE CINSEL ISTISMARA KARSI
KORUNMASINA ILISKIN AURUPA KONSEVYI (LANZAROTE) SOZLESMESI

Madde 25 - Yarg) yetkisi

1- Taraflarin her biri, s6z konusu sucun asagidaki yerlerde veya sahislarca islenmesi halinde, bu
Sozlesme kapsaminda belirlenen suglar Gizerinde yargi yetkisini olugturmak tizere gerekli yasal
veya diger tedbirleri alacaktir:

a- kendi topraklari Gizerinde; veya

b- s6z konusu Tarafin bandirasini tasiyan bir gemide; veya

c- s0z konusu Tarafin yasalarina gére tescilli bir ugakta; veya

d- vatandaslarindan biri tarafindan islendiginde; veya

e- mutaden kendi topraklari Gizerinde ikamet eden biri tarafindan islendiginde.

2- Taraflarin her biri, sugun kendi vatandaslarindan birine veya mutaden kendi topraklari
uzerinde ikamet eden birine karsi islenmesi halinde, bu S6zlesme uyarinca belirlenen suglar
Uzerinde yarg) yetkisini olusturmak Gizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir.
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3- Taraflarin her biri, S6zlesmeyi imzalarken veya parlamentodan gegirilmesi, kabuli, onayi
veya sozlesmeye taraf oldugunu belirten belgeyi sunarken, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
hitaben yazilmig bir beyan ile, bu maddenin 1.e fikrasinda belirtilen yargi yetkisi kurallarini
uygulamama veya spesifik durumlarda veya sartlarda uygulama hakkini sakli tuttugunu beyan
edebilir.

4- Bu S6zlesmenin Madde 18, 19, 20.1.a ve 21.1.a ve b fikralari uyarinca belirlenen suglarin kovusturulmasinda,
1.d fikrasi kapsamindaki yargi yetkisinin s6z konusu eylemlerin sugun islendigi yerde cezalandirilacag: ile ilgili

kosulun uygulanmasini engellememesi igin, Taraflarin her biri gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir.

5- Taraflarin her biri, S6zlesmeyi imzalarken veya parlamentodan gegirilmesi, kabull, onayi sirasinda veya
sozlesmeye taraf oldugunu belirten belgeyi sunarken, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine hitaben yazilmig
bir beyan ile, kendi vatandasinin kendi topraginda mutaden ikamet ettigi durumlarda, Madde 18.1.b'nin ikinci
ve Uglincl bentleri dogrultusunda diizenlenen suglarla ilgili olarak, bu maddenin 4. fikrasinin uygulanmasini

sinirlama hakkini sakl tutacagini bildirebilir.

6- Bu So6zlesmenin Madde 18, 19, 20.1.a ve 21'i uyarinca belirlenmis suglarin kovusturulmasinda, Taraflarin her
biri, 1.d ve e fikralarina iliskin yarg yetkisinin, kovusturmanin ancak magdurun verecegi bir rapora veya sugun
islendigi yerin Devletinin verecegi bir su¢ duyurusuyla baslatilmasi kosuluna bagli olmasini engellemek tizere,

gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir.

7- Taraflarin her biri, sug isledigi iddia edilen sahsin topraklarinda bulunmasi ve bu sahsi sadece milliyetine
bagli olarak bagka bir Tarafa teslim etmedigi hallerde, bu S6zlesmede belirtilen suglarla ilgili yargi yetkisini

olusturmak Uzere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir.

8- Bu Sozlesmede belirtilen suglarla ilgili bir sug iddiasi Gzerinde birden fazla Tarafin yargi yetkisi iddiasinda
bulunmasi durumunda, ilgili Taraflar, yerine gére, kovusturma igin en uygun yargi yetkisinin hangisi oldugunu

belirlemek tizere birbirleriyle istisarede bulunacaklardir.

9- Uluslararasi hukukun genel kurallar sakli kalmak tizere, bu S6zlesme her bir tarafin kendi ig hukuku

uyarinca icra ettigi cezai yargi yetkisini gegersiz kilmaz.
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