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SUNUS

“Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Yerel Eylem Plani
Hazirlama Rehberi”, “Tiirkiye'de Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin
Onlenmesi Birlesmis Milletler (BM) Ortak Programi” kapsaminda, BM
Kadin Birimi (UN Women) koordinasyonunda gergeklesen “Cocuk
Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin (CYEZE) Onlenmesi ile ilgili Yerel Eylem
Plani Hazirlanmasi ve Kurumlar Arasi Etkin Koordinasyon igin Kapasite

Gelistirme Calistayr” katihmcilari igin hazirlanmustir.

Hizmet saglayicilara yonelik bu rehberin amaci, CYEZE ile miicadele
alaninda illerde var olan kurumsal kapasiteyi gelistirmek ve yerel eylem
planlarinin hazirlanmasina teknik destek vermektir.

“Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Yerel Eylem Plani
Hazirlama Rehberi” tic bolimden olugsmaktadir:

— B&lim 1 Program Bilgisi
— B&lim 2 Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler ile Miicadele

— B&lim 3 Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler ile Miicadele Yerel Eylem
Planlamasi

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women)ve Birlesmis Milletler Ntfus
Fonu (UNFPA) katkilariyla hazirlanan ve UNFPA koordinasyonunda
gelistirilen “Cocuk Yasta Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesine Yonelik
Kapasite Giglendirme Egitim Paketi”nin bir bileseni olan bu rehber ile
kurumlar arasinda etkin bir koordinasyonu stirdiirerek CYEZE ile ilgili ayri
ve etkin bir eylem planinin hazirlanmasi konusunun giindemde tutulmasi
ya da farkl konularda var olan eylem planlarina CYEZE'nin 6nlenmesi ile
ilgili faaliyetlerin eklenmesi amaglanmaktadir.
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CYEZE, hem bir gocuk haklari ihlali hem toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir tiiri
hem de tiim diinyada kadinlarin ve kiz gocuklarinin gliclenmesinin ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasinin 6niindeki bir engel olarak goriilmektedir.

Cocuk yasta evlilik orani kiiresel olarak azalmaktadir. Tim paydaslarin gayretleri
sayesinde, kiiresel boyutta gcocuk yasta yapilan evliliklerin sayisinda 10 yil 6ncesine
gore 25 milyonluk bir diists gerceklestigi tahmin edilmektedir’ BM Ortak Program,
GYEZE'nin temel sebeplerini ortadan kaldirmayi hedeflerken hem 6nleme hem de
cocuk yasta, erken ve zorla evlendirilmis kisilerin ihtiyaglarina yonelik cok sektérli
(saghk, sosyal, psikolojik, hukuki) hizmetlerin saglanmasi konusunda is birliklerini
artirmayi amaglamaktadir.

Ortak Program, Ocak 2018'den bu yana BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF),
Uluslararasi Gog¢ Orgiitii (IOM), BM Niifus Fonu (UNFPA), BM Kadin Birimi ve BM
Muilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan, isveg Uluslararasi Kalkinma
isbirligi Ajansi’nin (SIDA) sagladigi fon destegi ile iilke genelinde yiiriitilmektedir.

BM Ortak Programi'nin iki temel hedefi bulunmaktadir. Bunlar; kadinlarin ve
gocuklarin korunmasini saglayan ulusal mekanizmalarin gliglendirilmesi ile
CYEZE'ye son vermeye yonelik olumlu sosyal normlarin tiim paydaslar, toplumun
her kesimi, kiz ve oglan gocuklari arasinda tesvik edilmesidir.

BM Ortak Programi, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli ve gocuk odakl bir
yaklagimi benimsediginden, kadinlar ve kiz cocuklarinin katilimi kadar erkeklerin ve
oglan ¢ocuklarinin katimini da 6nemsemektedir. BM Ortak Programi kapsaminda
cocuklar ve aileleri hedef alan, toplum temelli farkindalik yaratmayi ve toplumun
farkl kesimlerini harekete gecirmeyi hedefleyen faaliyetlerin diizenlenmesi, bilgi
Uretimi ve paylasimi, CYEZE ile miicadele igin yerel eylem planlarinin desteklenmesi,
hizmet sunucular igin rehberlerin gelistirilmesi ve egitim programlarinin
uygulanmasi alanlarinda kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslari ile birlikte
calisiimaktadir.

BM Ortak Programi kapsaminda BM Kadin Birimi, Adana, izmir ve Gaziantep'te
GYEZE'nin etkili ve etkin bir sekilde tespit edilmesi, 6nlenmesi, miidahale edilmesi
ve izlenmesi icin mevcut yerel ve ulusal mekanizmalarin giiglenmesine ve CYEZE'nin
yasal, saglik, sosyal, psikolojik ve ekonomik sonuglari konusunda kamuoyu bilincinin
artmasina katkida bulunacak faaliyetler gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

1 Cocuk Yasta Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesine Yonelik Birlesmis Milletler Ortak Programi,
Bilgi Notu, Bilgi ve Deneyim Paylagimi Etkinligi Bilgi Notu, 16 Mayis 2019.
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2.1. TANIMLAR?

Cocuk kimdir?

— Cocuga uygulanabilecek olan kanuna gére daha erken yasta resit olma
durumu harig, 18 yasina kadar her insan ¢ocuktur (BM Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme).

— Evlenerek ergin oldugu onaylansa dahi 18 yasini doldurmamus kisiler
cocuktur (Tirk Medeni Kanunu).

— Daha erken yasta ergin olsa bile, 18 yasini doldurmamis kisi cocuktur
(5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu).

Cocuk istismari, cinsel istismar dahil olmak tizere her tiirli fiziksel veya
ruhsal siddet, kot muamele veya somuriddar.

Cocugun cinsel istismari, gocuk veya gencin daha biyiik bir cocuk,
geng veya yetiskin tarafindan, bulunduklari yerdeki resitlik yasi
gozetilmeksizin kendi cinsel dirtileri veya arzulari dogrultusunda
kullanilmasidir. Cocugun cinsel istismari, cinsel temas igeren veya
temas icermedigi halde ¢ocugu tehdit ve pornografiye maruz birakan
davraniglar seklinde gorilebilir.

Cocuk koruma kavrami, cocuklarin siddet, istismar ve somiiriiden
korunmasi durumunu ifade eder.

Cocuk yasta evlilik, taraflardan en az birinin ¢cocuk, yani 18 yasindan
kiguk oldugu, resmi veya gayri resmi olarak gerceklesen “evlilikler"dir.
Bu anlamda hukuken gecerliligi olmayan, ancak “evlilik” adi altinda
gerceklestirilmis olan fiili birliktelikler de literatlirde “cocuk yasta evlilik”
kavrami kapsaminda degerlendirilmektedir.

Erken evlilik, yetiskinlik gagina ulasmanin daha erken yasta ya da evlilige
bagl oldugu tlkelerde 18 yasin altindaki bir kisi ile yapilan evlilikleri

ifade eder. Erken evlilik ayrica her iki esin de 18 yasinda oldugu ya da 18
yasindan blylik olmalarina karsin fiziksel, duygusal, cinsel ve psikolojik

2 Tanimlar; BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, UNICEF'in gocuk yasta evliliklere iliskin BM
Ortak Programi 6ncesi yayimladigi egitim setinde yer alan tanimlar ve Turkiye'deki ilgili
kanunlar esas alinarak yapilmistir.
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gelisim dizeyleri veya kisinin yasam secenekleri ile ilgili bilgi eksikligi
gibi diger faktorlerin bu kisileri evlilige riza géstermeye hazirliksiz hale
getirmesini igerir.

Zorla evlilik, iki kisiden en az birinin evlilik igin tam ve 6zgir riza
gostermedigi evliliktir. 18 yas altindaki evliliklerde taraflardan biri veya
ikisi tam, 6zgir ve bilgilendirilmis onama dayali karar vermedigi igin gocuk
yasta evlilikler, zorla evlilik kapsaminda degerlendirilmektedir. Zorla evlilik
farkh sekillerde olabilir ve kolelik, insan ticareti, gériicti usull ile yapilan
geleneksel evlilikler, “kiz kagirma”, vatandaslik elde etmek amaciyla
yapilan evlilikler ve magdurun tam ve bilgilendirilmig olarak riza gésterme
kapasitesinden yoksun olabildigi durumlarda ortaya cikabilir.

Yasal evlilik yasi: Turkiye'de yasal evlilik yasi hem kadinlar hem
de erkekler igin 18'dir. Tirk Medeni Kanunu (TMK) ve Evlendirme
Yonetmeligi'ne gore 18 yasini doldurmus olan kadin ve erkek evlenebilir.

— Kisilerden biri veya her ikisi 17 yasini doldurmus ise velilerinin ya da
yasal vasilerinin izni gerekir (TMK Madde 124/1 ve 126. Evlendirme
Yonetmeligi Madde 14/1a).

— Kisilerden biri veya her ikisi 16 yasini doldurmussa, mahkeme karari ile
evlenebilirler. Bunun igin “olaganiisti bir durum ve ¢ok nemli sebep”
gerekmektedir (TMK Madde 124/2. Evlendirme Yonetmeligi Madde
14/1b).

— 15 yasini doldurmus gocuklar, mahkeme tarafindan “yasal bakimdan
resit” olarak degerlendirilseler bile evlenemezler.

Addlesan gebelik: 10-19 yas arasinda olan kiz cocuklarinin gebeligidir.?

Bildirim yiikiimliiliigii: Cocuk Koruma Kanunu (CKK) Madde 6'ya gore, tim
adli ve idari merciler, kolluk gérevlileri, saghk ve egitim kurumlari ve sivil
toplum kuruluglan (STK), bir sug olusmus olsun ya da olmasin korunma
ihtiyaci olan bir cocugu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'na (Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi-AGCSHB) bildirmekle yikimludar.

3  WHO (2004), Adolescent Pregnancy Issues in Adolescent Health and Development,
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42903/9241591455_eng.
pdfijsessionid=4FE2786FEAF80BA5BD1F735C7D8A9388?sequence=1



Saglk galisanlarinin ise 18 yas altindaki resmi nikahi olmayan gebelerin
bildirimi konusunda 6zel bir ytkimlilikleri bulunmaktadir. CKK Madde
6'ya gore: “15 yagini tamamlamig olanlarin (rizasi olsun veya olmasin)
tamaminin ve 15 yasini tamamlamig olanlarda ise cebir, tehdit, hile veya
iradeyi etkileyen herhangi bir emarenin varligi mevcut ise adli mercilere
bildirimi” gereklidir.

2.2:. GENEL CERCEVE

CYEZE kuresel bir sorundur ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ile kadin
ve ¢ocuk haklarinin ihlaliyle yakindan iligkilidir.

Bilhassa kiz cocuklari ve kadinlari etkileyen CYEZE, toplumun timdi igin
olumsuz sosyal, psikolojik, ekonomik sonuglara ve saglik sonuglarina yol
agmaktadir. CYEZE, ¢ocuklarin siddete maruz kalma riskini artirmakta,
egitime erisimlerini engellemekte, fiziksel ve ruh sagliklarini etkilemekte,
kiz gcocuklarin 6limine ve 6liimle sonuglanan dogumlara sebep
olmaktadir.

GYEZE'nin toplumda gorilme sikhgi kiresel olarak azalmaktadir. Bununla
birlikte, bu zararli kiltirel ve toplumsal cinsiyet temelli uygulamanin 2030
yilina kadar sona erdirilmesi hedefine ulasmak icin ilerleme 6nemli 6lglide
hizlandirilmalidir.

Son yillarda, CYEZE giderek daha fazla goriiniirlik kazanmistir. Ornegin,
“Surdurulebilir Kalkinma Amaglari”“na (SKA) CYEZE'nin ortadan
kaldirmasina yonelik bir hedef dahil edilmis ve CYEZE Turkiye'de 6zellikle
dezavantajli gruplar arasinda hem kiz hem de oglan gocuklarini etkileyen
bir sorun ve politika alani olarak kabul edilmistir. Kiiresel glindem ve
ulusal kalkinma 6ncelikleri dogrultusunda, Tirkiye icin 2016-2020 BM
Kalkinma Isbirligi Stratejisi (UNDCS), CYEZE'nin ortadan kaldirilmasina
iliskin gostergeleri ele almis ve belirlemistir.

CYEZE'nin gok boyutlu 6zelliginin gézetilmesi ve onu ortadan kaldirmak
icin cok sektorll bir yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir. Turkiye'de
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan CYEZE'nin 6nlenmesine yonelik
raporlama, bilimsel arastirma ve is birligi calismalari yratilmektedir.
Kadinin Statisii Genel MidUrlaga tarafindan yiritilen “Erken Yasta ve

11 |
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Zorla Evliliklerin Onlenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)"
taslak galigmalari tamamlanmis, ancak eylem plani heniiz uygulamaya
gecmemistir. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) yonetmeligi
kapsaminda kurulan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon,
izleme ve Degerlendirme Komisyonlarinda CYEZE ile miicadele giindemli
¢alismalar yuratilmektedir.

Kurumlar arasinda etkin bir koordinasyon ile CYEZE konusunda ayri ve
etkin eylem planlarinin hazirlanmasi ya da farkl konularda var olan eylem
planlarina CYEZE'nin 6nlenmesi ile ilgili faaliyetlerin eklenmesi, CYEZE ile
micadelede 6nemli bir yerde durmaktadir.

2.3. DUNVADA VE TURKIVE’DE
COCUK VASTA, ERKEN VE ZORLA
EVLILIKLERE ILISKIN VERILER

CYEZE'nin toplumda goérilme sikhg ve temel nedenleri hakkinda
kapsamli verilerin eksikligi, kanita dayali programlamanin 6niindeki en
biylik engellerden biri olarak gérilmektedir. Veri Gretimi ve analizine
iliskin faaliyetler bu nedenle 6nemli kabul edilmektedir. Bu bélimde ilgili
arastirmalardan 6zet veriler paylasiimistir.

2.3.1 DUNVADA COCUK VASTA, ERKEN VE
ZORLA EVLILIKLERE ILISKIN VERILER

— Gelismekte olan ulkelerde her gtin, 18 yasin altindaki 20 bin kiz gocugu
dogum yapmakta ve bu, yilda 7,3 milyon dogum anlamina gelmektedir.*

— Buglin yasayan 700 milyondan fazla kadin, gocuk yasta evlendirilmistir.
Bu kadinlarin ticte biri (250 milyon) 15 yasindan 6nce evlendirilmistir.’

4 UNFPA (2013), “Diinya Nifusunun Durumu Raporu”, https://www.unfpa.org/publications/
state-world-population-2013

5 UNICEF (2014), “Cocuk Evliliklerine Son”, http://www.unicef.org/media/files/Child_
Marriage_Report_717_LR..pdf



Diinyada her yil 18 yasin altindaki 12 milyon kiz cocugu
evlendirilmektedir.®

Diinyada, ¢ocuk yasta evlilik diizeylerinin en ylksek oldugu Sahraalti
Afrika'da her 10 kadindan 4'ti 18 yasindan 6nce evlendirilmistir.
Sahraalti Afrika'y1 Gliney Asya takip etmektedir. Gliney Asya’da her
10 kadindan 3’ 18 yasindan 6nce evlendirilmistir. Latin Amerika

ve Karayipler'de oran %25, Ortadogu ve Kuzey Afrika'da %17, Dogu
Avrupa ve Orta Asya'da ise %11'dir’

Son 10 yilda 25 milyon ¢ocugun evlenmesi engellenmistir. 25 milyonun
7 milyonunun kendiliginden azaldigi tahmin edilirken; 18 milyon gocuk
yasta evliligin 6nlenmesi, kaydedilen ilerlemenin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir.®

Diinya genelinde yaklasik 115 milyon erkek 18 yasindan 6nce
evlendirilmistir.?

2.3.2. TURKIVE’DE COCUK VASTA,
ERKEN VE ZORLA EVLILIKLERE
ILISKIN VERILER
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TUIK'in 2016 yilinda yaptigi Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi'na™ gore,
18 yasin altinda evlenen kadinlarin orani %28,3 olarak raporlanmistir.
Erkeklerde ise bu oran %5,6'dir.

UNICEF (2018)," Cocuk Evliligi Agiklamas!”, https://www.unicef.org/turkey/bas%C4%B1n-
b%C3%BCltenleri/unicefin-son-tahminlerine-g%C3%B6re-h%C4%B1z1%C4%B1-ilerleme-
sayesinde-son-y%C4%B1l-i%C3%A7inde-25-milyon

Ag.e.

UNICEF (2018),” Cocuk Evliligi Agiklamas!”, https://www.unicef.org/turkey/bas%C4%B1n-
b%C3%BCltenleri/unicefin-son-tahminlerine-g%C3%B6re-h%C4%B1z|%C4%B1-ilerleme-
sayesinde-son-y%C4%B1l-i%C3%A7inde-25-milyon

UNICEF (2019), “Oglan Gocuklari Arasinda Cocuk Yasta Evlilik”, https://www.unicef.org/
press-releases/115-million-boys-and-men-around-world-married-children-unicef

TUIK (2016), “Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmast”, https://tuikweb.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=21869
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TUIK'in Evlilik istatistikleri (2017)" verilerine gore, Turkiye'de 23.906
cocuk yasta evlilik vardir.

2018 Tirkiye Niifus ve Saglk Arastirmasi (TNSA)™? verilerine gore;

ilk evliligini 18 yasinda yapan Suriyeli kadinlarin orani %44,8; 15
yasinda 6nce ilk evliligini yapanlarin orani ise %9,2'dir.

GYEZE yayginhg Guneydogu Anadolu'da %23'iken Akdeniz'de
%19, i¢ Anadolu’da %18, Kuzeydogu Anadolu'da %17 diizeyindedir.
En duslik diizey ise %6 ile Bati Karadeniz bolgesindedir.

AFAD’In® 2014 tarihli arastirmalarina gére, kamp disinda ve kamp
icinde yasayan Suriyeli multeci cocuklarin %14'li 15-18 yas arasinda
evlenmistir.

2018 yilinda, BM Kadin Birimi ve Siginmacilar ve Gé¢menlerle
Dayanisma Dernegi tarafindan 1.291 Suriyeli kadin ve kiz gocugundan
olusan katilimcilar ile yapilan gériismeler neticesinde, katihmcilarin
yarisindan fazlasinin ilk evliliklerini 18 yasinin altinda yaptigi ortaya
ctkmistir.

Adodlesan dogurganlik oranina bakildiginda, 2018 yili TNSA verilerine

gore;

1

12

13

15-19 yas arasi Suriyeli kadinlarda 1.000 kadin basina adélesan
dogurganlik hizi 209'dur.

15-19 yas arasi akraba evliligi yapan kadinlarin orani %30,60'tir.

15-49 yas grubundaki evli kadinlarin %55'i kendi saglklari ile ilgili
ve gebeligi 6nleyici yontem konusundaki kararlarini kendileri ya da
esleriyle ortak almaktadir.

TUIK (2017), “Evlenme ve Bosanma istatistikleri”, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Evlenme-ve-Bosanma-Istatistikleri-2017-27593

HUNEE (2018), “Tiirkiye Niifus ve Saglk Arastirmasi”, http://www.hips.hacettepe.edu.tr/
tnsa2018/rapor/TNSA2018_ana_Rapor.pdf

AFAD (2014), “Turkiye'de Suriyeli Kadinlar”, https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.
tr/17934/xfiles/turkiye_deki-suriyeli-kadinlar_-2014_2_.pdf



Evli kadinlarin esleriyle aralarindaki yas farkinin yizde dagihimi ve
ortalama yas farkina bakildiginda, 15-18 yas grubundaki evli kadinlarin
%18,6'sinin esinin kendisinden 10 yas ve Uzeri oldugu gorilmektedir.

Kadinlarin %9'u en az bir durumda erkegin fiziksel siddet uygulamasini
dogru bulmaktadir.

ACSHB tarafindan gergeklestirilen Tiirkiye Aile Yapisi Aragtirmasi‘na
(TAYA) (2016)* gore;

Turkiye'de ilk evliliklerin %17,9'u, yani yaklasik her 5 evlilikten
1'i 18 yasindan 6nce gerceklesmis olup bu oran cinsiyete gore
degerlendirildiginde kadinlarda %28,2, erkeklerde ise %5,6'dIr.

Evlilik deneyimi olan bireylerin es secimini nasil yaptiklari
incelendiginde; tlke genelinde ilk evliliklerin %47,8'inin gérici usuli ve
kendi rizasi ile, %12,1'inin ise goriict usull ve kendi goriisli sorulmadan
aile karanyla gergeklestigi gorulmistar. Esini kendi karari ve ailesinin
rizasi ile segenlerin orani %30,2'dir.

Evli bireylerin esleri ile nasil evlendikleri cinsiyete gére incelendiginde;
goriicl usull ve kendi goriist sorulmadan aile karariyla evlenen
kadinlarin orani %14,8, erkeklerinki ise %9'dur.

Esini kendi karari ve ailesinin rizasi ile segen ve bir okul bitirmeyen
bireylerin orani %10,6 iken bu oran yiiksekokul, fakilte, tiniversite,
yuksek lisans/doktora mezunu bireyler icin %67,1'dir.

ACSHB Aile ve Toplum Hizmetleri Genel MiidiirlGgi'niin 2015 yilinda
yayimladig “Tiirkiye'de Evlilik Tercihleri Raporu”na™ gore;

14

15

2013 yilinda yasal merciler 6niinde evlenen kadinlarin yaklasik beste
biri (%20,5) 16-19 yas grubundadir. Erkekler arasinda 2013 yilinda
evlenenlerin sadece %2,3'li 16-19 yas grubundadir.

ACSHB (2016), “Aile Yapisi Arastirmasi”, https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/35811/
taya-2016.pdf

ACSHB (2015), “Turkiye'de Evlilik Tercihleri Raporu”, https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/
athgm/uploads/pages/indirilebilir-yayinlar/81-turkiye-de-evlilik-tercihleri-arastirmasi-2015.pdf
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— 2013 yilinda evlenen 16-19 yas grubundakilerin sadece %8'inin kocasi
16-19 yas grubundadir. Bu yas grubunda evlenen kadinlarin %91,6'si
kendisinden daha blylik yas grubundaki erkeklerle evlenmistir. 2013 yili
verilerine gore “erken” evlilik yapan kadinlarin %1,4'tinln esi kendileri ile
ayni yastadir ve %28,3'Unun esi kendilerinden 1-5 yas blytiktar.

— 16-17 yaslarindaki kiz ¢ocuklarinin %70'i kendinden 6 ve daha blyiik
yasta bir erkek ile evlenmistir. Bu evliliklerin %15,2'sinde ise kadinlar ile
esleri arasindaki yas farki 11°'den fazladir.

— Kirsal yerlesim alanlarinda yasayan kadinlar arasinda erken
evlenenlerin orani yaklasik 5te 1 (%21,6) iken kentsel yerlesim
yerlerinde yasayanlarda bu oran yaklagik %17'dir.

— En duslk egitim grubundaki “egitimi olmayan” kadinlar arasinda erken
evlenenlerin orani 3'te 1(%33,6) iken en ylksek egitim grubundaki
“ikinci 6gretim ve daha yukarisi” egitime sahip kadinlar arasinda
%12'dir.

— "En yoksul” hanelerde yasayan 20-24 yaslari arasi kadinlarin yaklasik
4'te 1'i (%26,5) erken evlenmis iken “en ylksek"” refah diizeyinde
yasayan hanelerdeki kadinlarin %16'si erken evlenmistir.

2.4. ULUSLARARASI VE
ULUSAL MEVZUAT

CYEZE hem ulusal hem de uluslararasi diizlemde toplumsal bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi diizenlemeler, evliligi,
yetigkinlerin tam ve 6zgir iradesiyle kurabilecekleri bir hak olarak
tanimlamiglardir. Kisisel bir hak ve 6zgurliik olan evlilik hig kimsenin

baski ve zorlamasi olmaksizin yetiskin bireylerin 6zglr iradesini gerekli

ve zorunlu kilar. Bu baglamda heniz fiziksel ve dustinsel gelisimini
tamamlamamis, 18 yasindan kiiglik gocugun tam ve 6zglir iradesinden s6z
etmek mumkun degildir.
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GYEZE, SKA'larin 6niinde bir engel olarak kabul edilirken ayni zamanda

yoksulluk, egitimsizlik ve toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali kadina

yonelik siddetin de en gérunir bicimlerinden biridir.

GYEZE, toplumsal cinsiyete dayal kadina yonelik siddetin bir tiir( ve ayni
zamanda hem kiz hem de oglan gocuklari agisindan gocuk haklari ihlali

oldugu igin birgok uluslararasi ve ulusal mevzuat ile temel program ve
politikalara konu olmustur.

2.4.1. ILGILI ULUSLARARASI MEVZUAT

BM insan
Haklari

Evrensel
Bildirgesi

Birlesmis
Milletler Genel
Kurulu’nun 10
Aralik 1948 tarih
ve 217 A(lll)
sayili karariyla
ilan edilmistir.
Bakanlar Kurulu
Karari, 27 Mayis
1949 tarihli

ve 7217 sayili
Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Madde 16

1- Resit olan her erkegin ve kadinin, irk, yurttaslik veya din
bakimlarindan herhangi bir kisitlamaya ugramaksizin evlenme ve aile
kurmaya hakki vardir.

2-Evlenme akdi, ancak mistakbel eslerin serbest ve tam rizasiyla
yapilir.

3- Aile, toplumun dogal ve temel unsurudur; toplum ve devlet
tarafindan korunma hakkina sahiptir.

Madde 16'da erken yasta ve zorla evlilikten bahsedilmemig ancak
resit olan kadin ve erkeklerin tam ve 6zgur iradeleri ile evlenme
gerceklestirebilecekleri ve aile hukukuna iliskin haklarini esit olarak
kullanacaklar 6ngorilmustar.
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Kélelik, Kole
Ticareti,
Kolelige
Benzer
Uygulama ve
Geleneklerin
Ortadan
Kaldinlmasina
Dair Ek
Soézleseme

Kolelik, Kdle
Ticareti,
Kolelige Benzer
Uygulama ve
Geleneklerin
Ortadan
Kaldirilmasina
Dair Ek
Soézlesme'nin
(1956)
Onaylanmasinin
Uygun
Bulunduguna
dair 361 sayih
Kanun, 27
Aralik 1963'te
kabul edilmis,
4 Ocak 1964'te
yururlige
girmistir.

Madde 1

isbu Sézlesme'ye Taraf Devletlerden her biri, 25 Eyliil 1926'da
Cenevre'de imzalanan Esaretin Men'i hakkindaki Mukavelename'nin
1'inci maddesinde yer alan esaret tarifinin siimuliinle giren veya
girmeyen, asagidaki muessese ve geleneklerin, heniiz mevcut oldugu
yerlerde, tedrici surette ve miimkiin mertebe gabuk tamamen
ortadan kaldirilmasina veya silinmesini temin igin tahakkuku kabil ve
gerekli olan hukuki ve diger butuin tedbirleri alacaktir.

c) Asagidaki uygulama veya gelenekten herhangi biri;

i- Bir kadinin, reddetmek hakki olmadan, anne ve babasina, vasisine,
ailesine veya diger herhangi bir sahis yahut topluluga nakdi veya
ayni bir ivaz mukabilinde evlendirilmesi vaadinde bulunulmasi veya
evlendirilmesi;

ii- Bir kadinin kocasinin, bunun ailesinin veya mensup oldugu asiretin
bu kadini ivaz mukabili veya sair sekilde ligiincl bir sahsa devretmek
hakkina sahip olmasi;

iii- Kocasinin 6lumu tzerine kadinin miras yolu ile diger bir sahsa
devredilebilmesi;

d) Bir gocugun veya 18 yasindan asagi temyiz kudretini haiz bir
kimsenin gerek anne ve babasi yahut bunlardan biri, gerekse varisi
tarafindan, sahsini veya isini istismar maksadiyla bedel mukabilinde
veya bedelsiz diger bir sahsa devrine misait olan herhangi bir
uygulama ve gelenek.

Sozlesme'nin 1'inci maddesi Taraf Devletlere “kadinin, reddetme hakki
olmadan, anne ve babasina, vasisine, ailesine veya diger herhangi

bir sahis yahut topluluga nakdi veya ayni bir ivaz mukabilinde
evlendirilmesi vaadinde bulunulmasi veya evlendirilmesi”; “Bir
kadinin kocasinin, bunun ailesinin veya mensup oldugu asiretin bu
kadini ivaz mukabili veya sair sekilde tiglincti bir sahsa devretmek
hakkina sahip olmasi”; “Kocasinin 6limu Gzerine kadinin miras yolu
ile diger bir sahsa devredilebilmesi” fiillerinin ortadan kaldirilmasi

yukumlultigini getirmistir.




Evlilige Riza
Gosterilmesi,
Asgari
Evlenme Yasi
ve Evliligin
Tesciline Dair
Soézlesme

BM Genel
Kurulu’'nun 7
Kasim 1962
tarihli 1763A
(XVII) sayih
karariyla imzaya
ve onaya
aciimistir. 9
Aralik 1964
tarihinde 6'nci
maddeye uygun
olarak yururltge
girmistir.

Madde 1

1. Higbir evlilik, her iki tarafin da tam ve 6zgtir rizasi olmadan resmen
akdedilemeyecektir; bu riza, yasayla 6ngorildigi sekilde, gereken
bigimde duyurulduktan sonra ve nikah kiymaya yetkili merci ve
sahitlerin huzurunda taraflarca dile getirilmelidir.

2. Yukaridaki 1'inci fikrada yer alan ifadelere bakilmaksizin yetkili
merciin istisnai kosullar bulundugu ve tarafin, yetkili bir merci
huzurunda ve yasayla 6ngérulmus olabilecek sekilde rizasini
aciklamis ve geri cekmemis oldugu konusunda ikna olmasi halinde
taraflardan birinin hazir bulunmasi gerekli olmayacaktir.

Madde 2

isbu S6zlesme'ye Taraf Devletler, evlilik igin asgari yas belirlemek
lizere yasama tedbirleri alacaklardir. Yetkili bir merciin, ciddi
gerekgelere dayanarak, mustakbel giftlere yas konusunda bir
muafiyet tanidigl durumlar haricinde bu yasin altindaki hig kimse
tarafindan resmi bir evlilik akdi gergeklestirilemez.

Madde 3

Tuam evlilikler, yetkili merci tarafindan uygun bir resmi sicile
kaydedilecektir.

Bu sézlesme, cocuk yasta evlilikleri ve geng kadinlarin ergenlik
¢agina gelmeden nisanlanmalarini ortadan kaldirmak igin gerekli
olan hallerde uygun cezalar getirerek gerekli tedbirleri almayi, tim
evliliklerin resmi kaydinin tutulacag bir sicil olusturmayi, evlilik igin
asgari yas belirleyerek bu yasin altindaki kisilerin resmi bir evlilik
akdi gergeklestirmesini 6nlemeyi ve bu konulardaki gelenekleri,
eski yasalari ve uygulamalari ortadan kaldirmay:i devletler igin bir
yukumlultk olarak diizenlemistir.
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BM Genel
Kurulu’'nun 16

Aralik 1966

tarihli ve 2200 Madde 10

A (XXI |

. (XX1) sayl Ailenin, anneligin, cocuklarin ve genglerin korunmasi konusunda Bu
Ekonomik, karariyla kabul . ,
o Sozlesme'ye Taraf Devletler su hususlari kabul ederler:
Sosyal ve edilmis ve
Kiiltiirel imzaya, onaya 1. Toplumun dogal ve temel bir birimi olan aileye, 6zellikle kurulusu
Haklara ve katilmaya sirasinda ve bakmakla ytikiimlii olduklari gocuklarin bakim ve egitim
ili;kin acilmistir. sorumlugu devam ettigi donemde, miimkin olan en genis 6lglide
Uluslararasi Yirirlige giris koruma ve yardim saglanir. Evlilik, evlenmeye niyetlenen giftlerin
.. tarihi 3 Ocak serbest rizalari ile meydana gelir.

Sozlesme '

1976'dir. Bu S6zlesme'nin 10'uncu maddesi, evlenmenin her iki tarafin da tam

Turkiye'de 23 ve Ozglir iradesi ile gergeklesecegini belirtmistir.

Aralik 2003'te

yururlige

girmistir.

16 Aralik 1966

tarihli 2200A

(XXI) sayih Genel

Kurul karariyla Madde 23

kabul edilmis . . e

. 1. Aile, toplumun dogal ve temel birimidir ve toplum ve devlet
ve imza, onay .
tarafindan korunma hakkina sahiptir.

ve katilmaya

acilimistir. 2. Evlenebilecek yasta bulunan erkeklerle kadinlara, evlenme ve bir
Medeni aile kurma hakki taninacaktir.
ve Siyasi 23 Mart 1976

tarihinde 3. Evlenmek niyetinde olan eslerin tam ve 6zglr rizasi olmaksizin
Haklara o L - .
Lo ylrirlige higbir evlilik bagi kurulamaz.
lligkin irmisti
Uluslararasi girmistir S6zlesmenin 23'lncli maddesi ile evlenebilecek yasta olanlara
Sézlesme Tirkiye'de, 23 evlenme ve aile kurma hakki diizenlenmis, aile toplumun dogal ve

Temmuz 2003
tarihli Resmi
Gazete'de
yayimlanarak
23 Aralik 2003
tarihinde
yurarlige
girmistir.

temel birimi olarak tanimlanmis, eslerin evlenirken, evlilik stiresince
ve evliligin sona ermesinde de esit hak ve sorumluluklara sahip
olduklari ve en 6nemlisi evlenmenin her iki tarafin da tam ve 6zgur
iradesi ile gerceklesebilecegini belirterek devletlere bu konuda gerekli
onlemleri alma yukumlilaga getirmistir.




Kadinlara
Karsi Her Turli
Ayrimciligin
Onlenmesi
Sézlesmesi
(CEDAW)

BM Genel
Kurulu'nun

18 Aralik 1979
tarihli ve 34/180
sayili karariyla
kabul edilmis ve
imzaya, onaya

ve katilmaya
acilmistir.
YurarlGge giris
tarihi 3 Eyliil
1981'dir.
Turkiye'de 19 Ocak
1986'da yururlige
girmistir.

Madde 16
Evlenme ve aile iliskileri alanindaki haklar;

1. Taraf Devletler evlilik ve aile iliskileri ile ilgili buttn konularda kadinlara
karsi ayrimciligi 6nlemek igin gerekli biittin 6nlemleri alacaklar ve 6zellikle
kadin-erkek esitligi ilkesine dayanarak asagidaki haklari saglayacaklardir:

a) Evlenmede erkeklerle esit hak,
b) Ozgiir olarak es segme ve serbest ve tam riza ile evlenme hakki,

c) Evlilik stiresince ve evliligin son bulmasinda ayni hak ve sorumluluklara
sahip olma,

d) Medeni durumlarina bakilmaksizin, gocuklarla ilgili konularda anne ve
babanin esit hak ve sorumluluklara sahip olma hakki; her hal ve durumda
gocuklarin gikarinin en 6n planda goézetilmesi,

e) Cocuklarin sayisina ve ne zaman diinyaya geleceklerine serbestce ve
sorumlulukla karar vermede ve bu haklari kullanabilmeleri igin gerekli bilgi,
egitim ve diger araglardan yararlanmada esit haklar,

f) Her hal ve durumda gocuklarin gikari en Ust diizeyde korunarak velayet,
vasilik, kayyimlik, evlat edinme veya bu kavramlarin bulundugu ulusal
mevzuattaki benzer kurumlar bakimindan esit haklara ve sorumluluklara
sahip olma,

g) Soyadi, meslek ve is segme haklari da dahil, kari ve koca igin esit kisisel
haklar,

h) Eslerin mallarina sahip olma, kazanma, isletme, idare etme, kullanma
ve mallarini bir bedel karsiliginda veya bedelsiz olarak elden ¢ikarma
konusunda esit haklara sahip olma.

2. Cocugun erken yasta nisanlanmasi ve evlendirilmesi higbir hukuki sonug
dogurmaz; asgari evlenme yasinin belirlenmesi ve evliliklerin resmi sicile
kaydinin zorunlu hale getirilmesi icin yasama dahil gerekli tiim tedbirlerin
alinmasi.

CEDAW, Madde 16 ile taraflara serbest ve tam riza ile es se¢mede; evlilik
siiresince ve son bulmasinda, gocuklarla ilgili gocuklarin yiiksek menfaati
gozetilmek kaydiyla gesitli haklarin kullaniminda; gocuklarin ne zaman
diinyaya gelecegine ve sayisina karar vermede ve bu hakkin kullaniminda
bilgi, egitim ve diger araglara ulagma ve yararlanmada; gocuklarin yiiksek
cikar en Ust diizeyde korunarak velayet, vasilik, kayyimlik, evlat edinmede;
soyadi, meslek ve is segmede; mallara sahip olma, isletme, idare etme,
kullanmada esit haklar diizenlemesi getirmistir. Ayrica Taraf Devletlere,
cocugun erken yasta nisanlanmasi veya evlenmesinin higbir sekilde yasal
sayllmayacagini ve evlenme asgari yasinin belirlenmesi ve evlenmelerin
resmi sicile kaydinin zorunlu olmasi igin yasama da dahil olmak tzere
gerekli tim onlemlerin alinmasi yikimluligini getirmistir.

CEDAW Komitesi'nin 21 sayili Tavsiye Karari'nda hem kadin hem de erkek
icin asgari evlenme yasinin 18 olmasi gerektigi belirtilmistir (UN, 1994).
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Cocuk
Haklarina
Dair

So6zlesme

BM Genel
Kurulu'nun 20
Kasim 1989
tarih ve 44/25
sayili karariyla
kabul edilmis
ve imzaya
acilmistir.
49'uncu madde
uyarinca, 2 Eylil
1990 tarihinde
yururlige
girmistir.
Turkiye'nin

14 Eyliil 1990
tarihinde
imzaladig
Sozlesme, 27
Ocak 1995
tarihinde Resmi
Gazete'de
yayimlanmistir.

Madde 1

Bu S6zlesme uyarinca gocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha
erken yasta resit olma durumu harig, 18 yasina kadar her insan gocuk
sayilir.

Madde 19/1

Bu Sézlesme'ye Taraf Devletler, gocugun ana—babasinin ya da
onlardan yalnizca birinin, yasal vasi veya vasilerinin ya da bakimini
Ustlenen herhangi bir kisinin yaninda iken bedensel veya zihinsel
saldir, siddet veya suistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye, irza
gegme dahil her turlu istismar ve kotli muameleye karsi korunmasi
icin yasal, idari, toplumsal, egitsel butiun 6nlemleri alir.

Bu S6zlesme'ye gore 18 yasina kadar her insan gocuktur ve Taraf
Devletlerin; ayrimciligi 6nleme, gocugun yiksek yararini gézetme,
yeteneklerini gelistirmesini saglama, yasama hakki gibi temel ilkeleri
gergeklestirme yukimlaligi bulunmaktadir. Ayrica ¢ocuklarin
kendilerini ilgilendiren her konuda gériislerini serbestge ifade etme
hakki ve bu goruslerin gocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun
olarak gereken 6zenle taninmasi yukimlalagi de s6z konusudur.
Sozlesme'nin Taraf Devletlere getirdigi yiktumliltuklerden biri de
Madde 19/1'de yer alan ¢ocugun anne-babasi ya da yasal temsilcisi
yaninda iken bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suistimale,
ihmal ya da ihmalkar muameleye, irza gegme dahil her tirlG istismar
ve kotli muameleye karsi korunmasi igin yasal, idari, toplumsal,
egitsel butun 6nlemleri almasidir.




Kadina
Yoénelik
Siddet ve Aile
ici Siddetin
Onlenmesi
ve Bunlarla
Miicadeleye
iliskin Avrupa
Konseyi
Sézlegmesi

Avrupa Konseyi
tarafindan 11
Mayis 2011
tarihinde
istanbul'da
imzaya agilan
Sozlesme'yi
Turkiye,
11Mayis 2011'de
imzalamistir.

Sozlesme 1
Agustos 2014'te
yurirlige
girmistir.

Madde 32
Zorla evliliklerin hukuki sonuglar;

Taraflar zorla gergeklestirilen evliliklerin magdura mali veya idari ytk
getirmeksizin feshini, iptalini veya sona erdirilmesini saglamak tizere
gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 37
Zorla yapilan evlilikler;

1- Taraflar yetiskin bir bireyi veya cocugu evlenmeye zorlayan kasitli
davraniglarin cezalandinlimasini saglamak tizere yasal veya diger
tedbirleri alacaklardir.

2 -Taraflar, yetiskin bir bireyi veya gocugu evlenmeye zorlamak
amaciyla ikamet yeri disinda diger bir tlke veya taraf devletin
topraklarina gekmeye iliskin kasti davraniglarin cezalandiriimasini
saglamak Gizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklardir.

Bu S6zlesme'nin 32'nci maddesi “Zorla Evlendirmenin Hukuki
Sonuglan” bashigini tagimaktadir. Madde 32, Taraf Devletlerin zorla
evliliklerin magdura asin maddi veya idari yiik getirmeyecek sekilde
yok sayilabilmesi, feshedilmesi ya da sonlandirilabilmesi igin gereken
yasal veya diger tedbirleri alma 6devini diizenlemistir.

Madde 37 ise “zorla evlendirme” fiilini sug olarak diizenlemektedir.
Maddenin birinci fikrasinda Taraf Devletlere bir yetiskini veya gocugu
evlilige zorlayan kasith davraniglarin sug sayilmasini saglamak; ikinci
fikrasinda ise bir yetiskini veya gcocugu evlilige zorlamak amaciyla
yasadigl yerin disinda baska bir tlke ya da Taraf llkeye gétiirmenin
sug sayllmasini saglamak lizere gereken yasal veya diger tedbirleri
alma yukimlalagi getirmistir.




Cocuk
Haklarinin
Kullanilmasina

25 Ocak 1996
tarihinde
Strasburg'da
imzalanmis ve
21'inci maddeye
uygun olarak

1 Temmuz
2000 tarihinde
yururlige
girmistir.
Turkiye,
Sozlesme'yi 9

Madde 1
1- Bu Sézlesme 18 yasina ulasmamig cocuklara uygulanir.

2- Bu Sézlesme'nin amaci, gocuklarin yiiksek gikarlari igin haklarini
gelistirmek, onlara usule iliskin haklar tanimak ve bu haklarin,
cocuklarin dogrudan ve diger kisiler veya organlar tarafindan

bir adli merci 6niindeki, kendilerini ilgilendiren davalar hakkinda
bilgilendirilmelerini ve bu davalara katilmalarina izin verilmesini
teminen kullanilmasini kolaylastirmaktir.

:E:;::;:pa ;i?;}:;;ggg Bu S6zlesme, 18 yasindan kiguk cocuklarin haklarinin ve yiiksek
. cikarlarinin gelistirilmesine, gocuklarin 6zellikle kendilerini ilgilendiren
imzalamis, ailevi islemlerde olmak tzere bu S6zlesme'de belirtilen haklar
@ .O(_:ak 2001 kullanma olanagina sahip olmalari gerektigine ve yine gcocuklarin
tarihinde haklarinin ve yliksek gikarlarinin gelistirilmesi icin gerekli bilgiler
onaylamis ve edinmeleri ve gocuklarin gorislerinin usuliine uygun sekilde ele
;:ii:zy;hs?tr::: alinmasi gerektigine vurgu yapar.
2001 tarihli
Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.
25 Ekim 2007
tarihinde
A Lanzarote'de
vrupa .
KonsZyi g:::;;:ftlr' Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve istismara Karsi
Cocuklarin 18 Temmuz Korunmasi Sézlesmesi, cocuklara karsi islenen cinsel suglarin
Cinsel >0t tarihinde onlenmesi, faillerinin yargilanmasi ve ¢ocuk magdurlarin korunmasi
SEmiirii ve onayladig: icin diizenlenmistir. Cocuklarin korunmasi, bu Sézlesme'nin
.o . merkezinde yer alan amaci olusturur. S6zlesme her yoniiyle gocuk
Istismara Sozlegt.me, haklarina saygi, cocuklarin esenliginin saglanmasi, gérislerine,
Kars: 10 I.Ey.lul =0T R ihtiyaglarina ve endiselerine cevap verilmesi ve her zaman yiiksek
Korunmas ?;;Zg,jdeeResml menfaatlerine gére hareket edilmesi konularina odaklanmistir.
sozlesmesi yayimlanarak
yurarluge

girmistir.




4.Diinya

Deklarasyona gore ¢ocuk yasta ve erken evlilikler, diinyada kiz

Kadin BM 4. Kadin cocuklarinin karsilastigi en 6nemli sorunlardan biridir. Deklarasyon,
Konferansi ) erken evlilik ve erken anneligin kiz cocuklarinin egitim ve is
. Konferansi . Ca . -
Pekin Pekin, Cin, 4-15 olanaklarini 6nemli dl¢tide azalttigi, uzun vadede kendilerinin ve
Deklarasyonu LT gocuklarinin yasam standardini olumsuz yonde etkiledigi tespitinde
Eyliil 1995 L .

ve Eylem bulunmus, erken yasta evlilikle miicadele konusunda Taraf
Platformu Devletlerin gerceklestirmesi gereken stratejik hedefleri belirlemistir.
Pekin+s Siyasi | BM 23. Ozel

30z Pekin+s Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Bildirgesi ile erken ve zorla
Deklarasyonu Oturumu, New . . . L

evlendirme, namus suglari ilk kez bir uluslararasi metne girmis ve
ve Sonug York, ABD, 5-9 L
. kadina yonelik siddet olarak tanimlanmistir.

Bildirgesi Haziran 2000

Siirdiriilebilir
Kalkinma
Amaglari

BM
Surduralebilir
Kalkinma Zirvesi,
New York, ABD,
25 Eylil 2015

Surdurulebilir Kalkinma Amacglari (SKA) 17 Amag 169 Hedeften
olusmaktadir. SKA 5, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile kiz cocuklarinin giiglenmesi“dir.

SKA 5'in Gglincl hedefi ise "Cocuk yasta evlilik, erken yasta zorla
evlendirilme ve kadin stinnetinin bitirilmesi” basligini tasir ve tg alt
gostergesi bulunmaktadir.

Devletler, belirlenen SKA'lari 2030 yilina kadar gergeklestirme
taahhtidiinde bulunmuslardir.




2.4.2 ILGILI ULUSLARARASI KARARLAR - VORUMLAR

CEDAW Komitesi Genel
Tavsiye Karari No: 21
(1994)

Esini 6zglrce segmede esit haklar ile tam ve 6zgur iradeye iliskin karari
icermektedir.

Birlegsmis Milletler
Kadinin Statiisii
Komisyonu (1995-2000-
2007-2008)

Kadinin Statisi Komisyonu, zorla evliligi ilk kez 1995 yilinda insan ticareti
baglaminda giindemine almistir.

2000 yilinda yapilan toplantida zorla evlilik, kadina yonelik siddetin bir
turd olarak kabul edilmis ve kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi
cercevesinde degerlendirilmistir.

2007 yilhinda Kadinin Stattsti Komisyonu’nun 51'inci toplantisinda, “kiz
cocuklarinin zorla evlendirilmesi” konulu bir karar tasarisi kabul edilmis,
devletlerden “asgari riza yasi” ile “asgari evlenme yasi” belirlemeleri ve
gerekliyse yasal asgari yas sinirlarini yikseltmeleri istenmistir.

2008 yilinda gergeklestirilen Kadinin Statlsi Komisyonu'nun 52'nci toplantisi
sonucunda sorunun nedenlerine, sonuglarina ve ¢éziim 6nerilerine odaklanan
"Kiz Gocuklarinin Zorla Evlendirilmesi Genel Sekretarya Raporu” hazirlanmistir.
Raporda hem erkek hem de kiz ¢cocuklari igin asgari evlenme yasinin 18 olmasi
gerektigi ve Ceza Kanunu’nda zorla evliligin diizenlenmesi konusunda éneriler
yer almistir.

Cocuk Haklari Komitesi
Genel Yorum No:4 (2003)

Cocuk gelisimi, ergen sagligi ve kotli muameleye agik olma durumunailiskin
yorumu igerir.

BM insan Haklari Konseyi
Karari (A/Hrc/24/L.34)
(2013)

Cocuk yastaki evlilikler insan hakki ihlalidir ve asagidaki haklarin kullaniimasini
engeller:

- Siddetten arindirilmig bir yasam stirme hakki
- Egitime erisim hakki
- En yliksek standartta yasama hakki

- Cinsel haklar ve tireme haklan

CEDAW Komitesi ve
Cocuk Haklar Sozlesmesi
Komitesi’nin Zararh
Uygulamalara iligkin
Ortak Genel Tavsiye
Karari No: 31 ve 18 (2014)

Kiz ve erkek gocuklari igin yasal asgari evlenme yasinin ailenin rizasi olsun
olmasin 18 yas olarak kabul edilmesi kararini icermektedir.




BM uye Ulkeleri, gocuk yasta evlilik sorununa ¢éziim getirmeyi amaglayan
BM Genel Kurul Karari kapsamli 6nerilerde ilk kez mutabik kalmistir.

A/C.3/69/L.23 (2014) GYEZE'nin temel insan hakki ihlali oldugu ve kalkinma hedefleri 6niinde engel
olusturdugunu kabul etmistir.

Evlilik ve aile iligkileri
53. Komite;

- Anayasa Mahkemesi'nin resmi nikahla desteklenmeyen dini nikahi sug
olmaktan gikaran kararinin ¢ok esli evlilikleri ve ¢ocuk yasta evlilikleri
artiracagini,

- Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararina ragmen kadinlarin kendi
soyadini koruma hakkini kullanmak tizere mahkemeye basvurmak zorunda
olmasini,

- Bir meclis komisyonu tarafindan bosanmaya iliskin hazirlanan bir rapor
taslaginin, “sorunsuz ve basarili evliliklere” yol agan gocugun cinsel istismari
vakalarinda sartl tahliyeye izin verilmesi ve ev igi siddet vakalarinda
arabuluculugun zorla uygulanmasi gibi yasal degisikliklerin mevcut ceza ve
medeni hukuk mevzuatinda gergeklestirilmesine yonelik tavsiyeler icermesini
CEDAW Komitesi'nin endiseyle karsiladigini belirtilmistir.

Nihai Yorumlari (2016) s4. Komite:

- Kayitsiz dini evlilikler de dahil olmak tzere gok esli evlilikler ve gocuk yasta
evlilikleri ortadan kaldirmak igin tim tedbirlerin alinmaya devam edilmesini
ve tiim evli kadinlarin ve ¢ocuklarinin haklarini giivence altina almak igin tiim
evliliklerin resmi bir sekilde kaydedilmesinin saglanmasini,

- AIHM kararina ve S6zlesme’nin 16'nci maddesine uygun olarak kadinlarin
soyadlarini tagimalarini ve esit haklara sahip olmalarini saglamak icin gerekli
mevzuat degisikligi yapilmasini,

- Bogsanmaya dair meclis komisyonu g¢alismasinin sonucu da dahil olmak
lzere yapilacak tiim hukuki reformlarin S6zlesme’nin 16’'nci maddesine ve
Komite'nin evlilik ve aile iliskilerinde esitlige dair 21 sayili Genel Tavsiyesi'ne
(1994) ve evlilik, aile iliskileri ve bu iligkilerin sonlandirilmasinin ekonomik
sonuglarina dair 29 sayili Genel Tavsiyesi'ne (2013) uygun olmasinin
saglanmasini gergeklestirmek tzere Taraf Devlete ¢agrida bulunmaktadir.
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6.2. Cocuk yasta ve/veya zorla evlendirme

19. 18 yasindan 6nce yapilan evlilikleri erken evlilik de denilen ¢ocuk yasta
evlilik olarak tanimlamaktadir. Bu evlilikleri, taraflardan biri ya da her ikisinin
tam, 6zgur ve bilgiye dayali onamlari olmadigi igin bir tiir zorla evlilik olarak
degerlendirmektedir. Resmi ya da gayri resmi, cocuk yasta evliliklerin ezici
cogunlugunda kuglk olan tarafin kiz gocugu oldugunu vurgulamaktadir.

18 yasindan kiglik gocugun evlenmesine ancak istisnai durumlarda izin
verilebilecegini, olgun ve kendine yeter durumda olsa da en az 16 yasinda
olmasi ve bu iznin ancak mesru ve istisnai zeminlerde bir yargi¢ tarafindan
verilmesi gerektigini belirtmektedir.

20. CEDAW ve Cocuk Haklari Komiteleri kiz gocuklarinin kendi tam, 6zgiir
iradeleri diginda ve haberleri olmadan evlendirildikleri, kiz gocuklarinin
velilerinin onayi ile evlenmelerine yasalar ya da geleneksel hukuk geregi onay
verme yetkilerinin bulundugu, dolayisiyla kizlarin kendi istekleriyle karar

L vermedikleri halde evlendirildikleri durumlara 6zellikle dikkat cekmektedir.
CEDAW Komitesi

ve Cocuk Haklar 21. Cocuk yasta evliliklerin, ortalamanin lizerinde gériilen anne 6limleri ve
saglik vakalariyla sonuglandig), bu evliliklerde goriilen bebek 6liim oranlarinin
eriskin annelerin bebeklerinin 6lim oranlarina gére daha yuksek oldugu,
ozellikle kiz gocugunun egitimi sinirl ve kocanin yasca hayli buytk oldugu
durumlarda erken ve/veya zorla evlendirmelerde, kizlarin kendi yasamlarina
iliskin karar haklarinin da sinirli oldugu, ev ici siddet riskinin arttigi, kisisel ve
ekonomik 6zerklikten yoksun kalindigl, tim bu nedenlerle kizlarin evlilikten
kurtulmak igin evlerini terk etmeye mecbur kaldigi, kendilerine zarar vermeye
hatta intihara tesebbls edenlerin bile olduguna dikkat gekilmektedir.

Komitesi'nin zararh
uygulamalara iligkin
31ve 18 sayili ortak
Genel Tavsiyeleri/Genel
Yorumlar

22. Taraflardan biri ya da her ikisinin birden tam ve 6zgur istekleri disinda
gerceklesen evlilikler zorla evlilikler olarak tanimlanmis, zorla evliliklerin de
cesitli bigimlerde gergeklestirildigi belirtilmistir. Cifte evlilik (bedel ya da
berdel), kadinin kendi onayi olmadan baskasina evlilik igin s6z verilmesi ve
dul bir kadinin 6len kocasinin bir yakiniyla evlenmeye zorlanmasi (levirat/
kayinbirader evliligi), bir tecaviizciiniin cezai yaptirimlardan kurtulmak igin
genellikle diger tarafin ailesinin de onayi ile tecaviize ugrayanla evlenmesine
izin verilmesi 6rnek olarak sayilmistir. Ayrica gatisma sirasinda gatisan silahh
gruplarin kullandigi bir yontem olarak, ¢atisma sonrasi yoksulluk kosullarindan
kurtulabilmek icin evlenmeyi bir yol olarak géren kiz gocuklarinin yaptigi
evlilikler ve go¢ nedeniyle yapilan evlilikler de 6rnek olarak sayilmistir. Zorla
evliligin, taraflardan birinin evliligi sona erdirmesine ya da ayrilmasina izin
verilmeyen bir evlilik olarak da tanimlanabilecegi belirtilmistir.




23. “Baslik” uygulanan ulkelerde, aileler arasinda basligin miktari, 6denip
6denmemesi vb. anlagsmazliklar nedeniyle kadinlarin ve kiz gocuklarinin
siddet ve diger zararl uygulamalarla karsilagsmasini artiran bir uygulamadan
soz edilmektedir. Yine kimi durumlarda ailelerin, karsi taraftan maddi getiri
saglamak amaciyla kizlarinin gegici “evliliklerine” razi oldugu ve bunun da
insan ticaretinin bir tlrGnd olusturdugu belirtilmektedir. Cocuk Haklarina
Dair Sézlesme'nin Cocuk Satisi, Cocuk Fuhusu ve Pornografisi ile ilgili ihtiyari
Protokoli’'ne (OP-SC) gore Taraf Devletlerin bu alanda agik yikimlalikleri
bulunmaktadir. Buna goére, baslik-geyiz gibi unsurlari da igeren gocuk yasta ve/

CEDAW Komitesi
ve Cocuk Haklari
Komitesi'nin zararh
uygulamalara iligkin

31ve 18 sayili ortak veya zorla evlilikler, Protokol'tin 2 (a) maddesi kapsaminda “gocuk satigi” fiilini
Genel Tavsiyeleri/Genel olusturabilmektedir.
Yorumlari

CEDAW Komitesi, gikar saglamak tizere yapilan bu tir evliliklere izin vermenin
Ozglrce es segme hakkinin ihlali anlamina geldigini defalarca vurgulamis,

29 sayili Genel Tavsiye'de (2013) de bu tiir kosullarin bir evlilik igin gegerlilik
nedeni olamayacagini ve s6z konusu diizenlemelerin Taraf Devletge gecerli
olarak taninmamasi gerektigini belirtmistir.

BM Genel Kurul Karar Cocuk yasta evlilikler, kalkinma hedefleri 6niinde engeldir ve devletler gocuk
(A/C.3/69/L.23), 2014 yasta evliliklerini sonlandirilmasi igin ¢alismalidir.

2.4.3 ULUSAL MEVZUAT

i¢ hukukumuzda “CYEZE'nin 6nlenmesi ve bunlarla miicadeleye yonelik”
6zel bir diizenleme bulunmamakla birlikte, Anayasa, TMK, Turk Ceza
Kanunu (TCK), CKK, Sosyal Hizmet Kanunu, 6284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun baglaminda CYEZE

ile ilgili sinirlayici, cezalandirici, gocuklarin ve kadinlarin korunmasini
saglamaya yo6nelik dizenlemeler bulunmaktadir. Ancak uluslararasi
sozlesmeler 1siginda CYEZE konusunda 6zel ve bagimsiz bir i¢ hukuk
dizenlemesine de ihtiyag vardir. Asagidaki tablo, belirtilen kanunlardaki
diizenlemeleri igermektedir.



Anayasa

Anayasa’nin 10’'uncu maddesi ile kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu,

bu esitligin hayata gegmesini saglamak amaciyla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine
aykiri olarak yorumlanamayacag, 41'inci maddesi “Ailenin korunmasi ve gocuk
haklan” bashgi ile cocugun her turlii istismara ve siddete karsi korunmasi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi, 42'nci maddesi ise kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan yoksun
birakilamayacagi hikiimlerini dizenlenmistir.

Yine Anayasa’nin 90'inci maddesi ile usuliine uygun olarak yirtrlige konulan temel
hak ve 6zgtrltklere iliskin uluslararasi s6zlesmelerin, ulusal yasalarin ayni konuda
farkl hikiimler igermesi durumunda Ustiin olacagi seklinde bir diizenleme getirmistir.

Boylece kiz gocuklarinin hak ihlallerine karsi uluslararasi diizenlemeler ile daha gtiglt
korunmasi saglanmistir.

5593 Sayili Cocuk
Koruma Kanunu

5393 sayili CKK'nin 3'lincli maddesi daha erken yasta ergin olsa bile 18 yasini
doldurmamus kisiyi gocuk olarak tanimlamistir. Yine bu maddede;

1. Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile
kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru gocugu,

2. Suga siriiklenen ¢ocuk: Kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolayi hakkinda
glivenlik tedbirine karar verilen gocugu tanimlamistir.

CKK Madde 5, gocugun 6ncelikle kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik
danigmanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konularinda alinacak koruyucu ve
destekleyici tedbirleri diizenlemistir.

Madde 7 ise koruyucu ve destekleyici tedbir kararinin gocugun annesi, babasi,

vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu ve Cumhuriyet Savcisinin istemi tizerine veya re'sen gocuk hakimi tarafindan
alinabilecegini; tedbirin igerigini, siiresini diizenlemistir. Ayrica mahkemenin koruyucu
ve destekleyici tedbir kararinin yaninda TMK hiikiimlerine gore velayet, vesayet,
kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi konularinda da karar vermeye yetkili oldugunu
belirtmistir.

Madde 9, cocugun derhal korunma altina alinmasini gerektiren bir durumun varlig
halinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan bakim ve gézetim
altina alindiktan sonra acil korunma kararinin alinmasi konusunu diizenlemistir. Buna
gore; cocugun kuruma geldigi tarihten itibaren en geg bes giin icinde gocuk hakimine
miracaat edilecegi, hakim tarafindan (g glin iginde talep hakkinda karar verilecegi,
hakimin, cocugun bulundugu yerin gizli tutulmasina ve gerektiginde kisisel iligkinin
tesisine karar verebilecegi, acil korunma kararinin en fazla 30 giinliik sire ile sinirh
olmak tzere verilebilecegini, bu sire iginde kurum tarafindan gocuk hakkinda sosyal
inceleme yapilacagini ve bu incelemenin sonucuna gére olusan gortsiin hakime
sunulacagini, gocugun ailesine teslim edilip edilmeyecegine veya uygun gérilen
bagskaca bir tedbire hakim tarafindan karar verilebilecegi belirtilmistir.




Sosyal Hizmet
Kanunu

Sosyal Hizmet Kanunu Madde 21 ile ACSHB; korunma, bakim ve yardim ihtiyaci
olan aileleri ve gocuklari tespit ve incelemekle gérevlendirilmistir. Bu kisilerin
ACSHB'ye bildirilmesi ve incelemeye iliskin is birliginde bulunulmasi konusunda
mahalli mulki amirler, saglik kuruluslari ve kéy muhtarlari ile genel kolluk kuvvetleri
ve belediye zabita memurlari ytukamla kiinmistir.

Turk Medeni Kanunu
ve Evlendirme
Yonetmeligi

TMK, 10'uncu maddesi ile her ergin kisinin fiil ehliyetine sahip oldugunu, 11'inci
madde ile de erginligin 18 yasin doldurulmasiyla elde edildigini, evlenmenin de
kisiyi ergin kildigini belirtmistir. 12'nci madde ile 15 yasini dolduran kiglgin kendi
istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin kilinabildigi diizenlenmistir.

TMK 124, 125, 126, 127 ve 128'inci maddeleri ile “Evlenme Ehliyeti ve Engelleri”
baslikli dizenlemesinde ayirt etme gliciine sahip, 17 yasini doldurmayan erkek ya
da kadinin evlenemeyecegini, 17 yasinda kiigtigtin ancak yasal temsilcisinin izni ile
16 yasini doldurmus olan erkek veya kadinin olaganustii durumlarda ve pek 6nemli
bir sebeple hakim karariyla evlenmesine izin verilebilecegini diizenlemistir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin “Evlenme Ehliyeti ve Sartlarini” diizenleyen 14'Gncl
maddesi de Kanun'da belirtildigi gibi mahkemece vesayet altina alinmamis, 18
yasini doldurmus erkek ve kadinin baska bir kimsenin rizasi veya iznine bagh
olmaksizin evlenebilecegini diizenlemistir. Ayrica;

a) 17 yasini tamamlayan erkek ve kadinin velisinin izni, veli yoksa vasisinin veya
vesayet makaminin izniile,

b) 16 yasini dolduran erkek ve kadinin hakimin izni ile evlenebilecegini, ancak ayirt
etme glicline sahip olmayanlar ile 15 yasini dolduran kiigtklerin, mahkemece ergin
kilinsalar dahi evlenemeyecegini,

Ayrica hakimin, hakli sebep olmaksizin evlenmeye izin vermeyen yasal temsilciyi
dinledikten sonra, bu konuda basvuran kiguk ve kisithnin evlenmesine izin
verebilecegini ifade etmistir.
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Tiirk Ceza Kanunu

TCK'nin “Cocuklarin Cinsel istismarini” diizenleyen 103'tincii maddesi asagidaki
dizenlemeleri getirmistir:

1) Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, 8 yildan 15 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Cinsel istismarin sarkintilik diizeyinde kalmasi hélinde 3 yildan 8

yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Magdurun 12 yasini tamamlamamis olmasi
halinde verilecek ceza, istismar durumunda 10 yildan, sarkintilik durumunda 5
yildan az olamaz. Sarkintilik diizeyinde kalmis sugun failinin cocuk olmasi halinde
sorusturma ve kovusturma yapilmasi magdurun, velisinin veya vasisinin sikayetine
baglidir. Cinsel istismar deyiminden;

a- 15 yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam
ve sonuglarini algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi gerceklestirilen
her tirli cinsel davranis,

b- Diger ¢ocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir
nedene dayali olarak gergeklestirilen cinsel davranislar anlasihr.

2) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle
gergeklestirilmesi durumunda, 16 yildan asagi olmamak tzere hapis cezasina
hiikmolunur. Magdurun 12 yasini tamamlamamis olmasi halinde verilecek ceza 18
yildan az olamaz.

3) Sugun;
a- Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

b- insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin
sagladig kolayliktan faydalanmak suretiyle,

c- Ugtincii derece dahil kan veya kayin hisimhigi iliskisi igcinde bulunan bir kisiye
karsi ya da Givey baba, Givey ana, Givey kardes veya evlat edinen tarafindan,

d- Vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile veya saglk hizmeti veren ya da
koruma, bakim veya gézetim yukimlaliga bulunan kisiler tarafindan,

e- Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin sagladigi nifuz koétiye kullanilmak
suretiyle islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yari oraninda
artirtlir.

4) Cinsel istismarin, birinci fikranin (a) bendindeki cocuklara karsi cebir

veya tehditle ya da (b) bendindeki ¢ocuklara karsi silah kullanmak suretiyle
gerceklestirilmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda
artirtlir.

5) Cinsel istismar igin bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir
neticelerine neden olmasi halinde, ayrica kasten yaralama suguna iliskin hiiklimler
uygulanir.

6) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6limu halinde, agirlastirilmis
muebbet hapis cezasina hilkkmolunur.



Tiirk Ceza Kanunu

Resit olmayanla cinsel iliski;
Madde 104 asagidaki diizenlemeleri getirmistir:

1) Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, 15 yasini bitirmis olan gocukla cinsel iliskide
bulunan kisi, sikdyet lzerine 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlr.

2) Sugun magdur ile arasinda evlenme yasagi bulunan kisi tarafindan islenmesi
halinde, sikayet aranmaksizin 10 yildan 15 yila kadar hapis cezasina hilkmolunur.

3) Sugun, evlat edinecegi cocugun evlat edinme 6ncesi bakimini tGstlenen veya
koruyucu aile iliskisi gercevesinde koruma, bakim ve gozetim yikimliltgu bulunan
kisi tarafindan islenmesi hélinde, sikdyet aranmaksizin ikinci fikraya gére cezaya
hikmolunur.

Bu diizenlemelerin yani sira gocuklara yénelen cinsel eylemleri 6grenen kisiler
icin TCK Madde 278 bir sugu 6grenen herkes icin adli makamlara bildirim
yikimlaltagiunia diizenlerken; Madde 279, sugu 6grenen kisinin kamu gérevlisi ve
adli kolluk; Madde 280 ise saglik personeli gorevlisi olmasi hallerini 6zel olarak
diizenlemistir.

Buna gore islenmekte olan ya da islenmis olmakla birlikte, sebep oldugu sonuglarin
sinirlandiriimasi halen miéimkin bulunan bir sugu yetkili makamlara bildirmeyen
kisi sug islemis olur. Bildirim yukumlaligiine uymayan kisi kamu gorevlisi, adli
kolluk ya da saglk gorevlisi ise ceza oraninda artisin olacagi da belirtilmistir.

Ancak TCK Madde 278'in dérdiincu fikrasi; “Tanikliktan gekinebilecek olan kisiler
bakimindan cezaya hilkmolunmaz. Ancak, sugu 6nleme yukiumlalGgunin varlig
dolayisiyla ceza sorumluluguna iliskin hiikiimler sakhdir” seklinde bir diizenleme de
yapmistir.

6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina
Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair
Kanun

2012 yilinda yururluge giren 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ile siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlarin, gocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru
olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak
koruyucu ve 6nleyici tedbirlerden yararlanmak mimkin hale gelmistir.

6284 sayili Kanun'un 7'nci maddesine gére de siddetin 6nlenmesi amaciyla siddete
maruz birakilan kisilerin alinacak koruyucu ve 6nleyici tedbirlerden yararlanmasi
icin siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi halinde herkes bu durumu
resmi makam veya mercilere ihbar edebilir. ihbari alan kamu gérevlileri bu Kanun
kapsamindaki gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi gereken
diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar etmekle yikimludur.




2.4.4. COCUK VASTA, ERKEN VE ZORLA
EVLILIKLER ILE ILGILI TEMEL
PROGRAM VE POLITIKALAR

ULUSAL PLAN VE POLITiKA BELGELERI

Strateji/ Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikleri Ortadan Kaldirmak icin
Bakanhk

Eylem Plani Belirlenmig Hedefler

Erken Yasta Evlilikler Hakkinda inceleme Yapilmasina Dair Alt Komisyon
Raporu (2010)

Erken Yasta Evliliklerle ilgili yasal dizenlemeler, Erken Yasta Evliligin
sebepleri, Erken Yasta Evlilikler ve Egitim, Saglk, Toplumsal Yasam,
Din konularinda gorugleri iceren rapor sonug olarak; “...erken yasta

Tiirkiye TBMM evlilikler insan haklarinin kullanilmasini engelleyen, kadinin statiistinG
Biiyiik Kadin Erkek distren ve gocuklarin basta egitim olmak Gzere temel haklarini

Millet Firsat Esitligi ellerinden alan bir sorundur. Bu evlilikler toplumsal cinsiyet esitligini
Meclisi Komisyonu hedefleyen Tirkiye'de mutlaka miicadele edilmesi gereken bir alandir...”

degerlendirmesini yapmistir. Erken yasta yapilan evliliklerin 6nlenmesi
icin ortak proje gelistirilerek ¢c6ziime y6nelik ¢alismak tGzere Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi’'nin koordinasyonunda galisacak
¢6zum ortagl kurumlari sayarak erken yasta evlilikler hakkinda toplumu
bilinglendirme ve farkindalk yaratma stirecinin baslatilmasi gerektigi
de belirtilmigtir®

16 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (2010), “Erken Yagta Evlilikler Hakkinda
Komisyon Raporu”, https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/2088.



Bakanhk

Aile ve
Sosyal
Hizmetler
Bakanhg

Strateji/
Eylem Plani

Toplumsal
Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem
Plani (2008 -
2013)

Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikleri Ortadan Kaldirmak igin

Belirlenmi§ Hedefler

Bu Eylem Plani ile erken yasta evlilikler bir insan hakki ihlali olarak
degerlendirilirken ayni zamanda bu evliliklerin kiz gocuklari agisindan
ciddi saglik sorunlarina yol agtigina vurgu yapilmistir.

Hedef 1: Kadinlarin saglik hizmetlerine erisim kosullari ve verilen
hizmetlerin kalitesinin iyilestirilmesi icin politika gelistirme dahil
gereken tim 6nlemler alinacaktir.

Hedef 2: Saglik konusunda dogru davranis ve tutum gelistirilecektir.

Strateji 2.6: Erken evliliklerin ve akraba evliliklerinin kadin ve gocuk
sagligina olumsuz etkileri hakkinda toplumun bilinglendirilmesi

Erken evliliklerin yarattigi saglik sorunlari hakkinda farkindaligina
artirlmasi hedeflenmistir.

2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planina iliskin izleme
ve Degerlendirme toplantilari da gergeklestirilmistir.

Bu toplantilara ait 2009-2010-2012-2013 yillari birlesik raporlarina
Kadinin Statusi Genel Mudurlagi’niin internet sayfasindan ulagsmak
mumkdindir.”

Kadina Yonelik
Siddetle
Miicadele
Ulusal Eylem
Plani (2016 -
2020)

Hedef 2: Kadina yonelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum
ve davranislarin ortadan kaldirilmasi amaciyla toplumsal cinsiyet
esitligi, kadina yonelik siddet ve ev ici siddet konularinda toplumsal
farkindalik, duyarhhk, biling kazandirmak ve zihniyet dontsimiind
saglamak.

Faaliyet 2.6: Erken yasta ve/veya zorla evlendirmelerin 6nlenmesine
dair ulusal ve yerel diizeyde galismalar yurutilecektir.

Erken yasta ve/veya zorla evlendirmeler, toplumsal cinsiyet esitsizligine
dayali kadina yonelik siddet olarak gortlmus ve 6nlenmesine iligkin
ulusal ve yerel diizeyde galismalar yuritilecegi belirtilmistir.

(2016-2020) Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 3. Ulusal Eylem Planina
iliskin (2016-2017) yillari izleme ve degerlendirme toplantisi raporuna

Kadinin Statusl Genel Mudarlagi’niin internet sayfasindan ulasmak

mumkindur.®

17 ACSHB Kadinin Statiisii Genel MudrlGgt, izleme ve Degerlendirme Raporlari, https://
www.aile.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/izleme-ve-degerlendirme-raporlari/.

18 Age.



Bakanhk

Aile ve
Sosyal
Hizmetler
Bakanhg

Strateji/
Eylem Plani

Kadina Yonelik
Siddetle
Miicadele
Koordinasyon
Plani (2020-
2021)

Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikleri Ortadan Kaldirmak igin

Belirlenmi§ Hedefler

ACSHB o6nciilugiinde Adalet Bakanhgy, igisleri Bakanlhigi, Milli Egitim
Bakanligi, Saglk Bakanlig ve Diyanet isleri Baskanligi yetkililerinden
olusan galisma grubu tarafindan kadina yonelik siddetle micadelede
2020 ve 2021 yillarinda atilacak somut adimlarin, taraflarin rol ve
sorumluluklarinin yer aldigi yol haritasi olarak hazirlanmistir. Buna
gore CYEZE ile dogrudan ilgili alt hedeflere iliskin faaliyetler asagidaki
gibidir:

Hedef 3: Kadina yonelik siddetle miicadelede igisleri Bakanhgi gorev
alani kapsaminda gerekli tedbirlerin alinmasi.

Alt Hedef: 3.3: Farkindalik Artirma ve Biling Yiikseltme (igisleri
Bakanhg)

Faaliyet: 3.3.1. Asayis alaninda gérev yapan kolluk goérevlilerine, kadina
yonelik siddetle micadele, erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele
gibi konulari kapsayan, birer giinliik “Aile ici Siddetle Miicadele Egitim
Semineri” dizenlenecektir.

Faaliyet: 3.3.4. Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde vatani
gorevini yapmakta olan erbas ve erlere yonelik kadina yonelik siddetle
mucadele, erken yasta ve zorla evlilikler konusunda egitim verilecektir.

Hedef 5: Kadina yonelik siddetle miicadelede Saglik Bakanhgi gérev
alani kapsaminda gerekli tedbirlerin alinmasi.

Alt Hedef: 5.3: Farkindalik Artirma ve Biling Yikseltme

Faaliyet: 5.3.1. Birinci basamak saglik hizmetlerinde kadina yonelik
siddet, erken yasta ve zorla evliliklerle micadele gibi konularda halka
yonelik yiratulen farkindalik artirma faaliyetleri kapsaminda 200 bin
kisiye ulasilmasi saglanacaktir.

Faaliyet: 5.3.2. Ozellikle Aile Hekimleri ve Saglikli Hayat Merkezleri
calisanlari dahil olmak tizere 25 bin saglik personeline y6nelik

kadina yonelik siddetle miicadele, erken yasta ve zorla evliliklerle
miicadele gibi konulari kapsayan “Aile ici Siddetle Miicadele Egitimi”
diizenlenecektir.

Hedef 6: Kadina yonelik siddetle miicadelede Diyanet isleri Baskanligi
gorev alani kapsaminda gerekli tedbirlerin alinmasi.

Alt Hedef 6.1: Farkindalik Artirma ve Biling Yikseltme

Faaliyet: 6.1.1. Kadina yonelik siddet, erken yasta ve zorla evliliklerle
mucadele gibi konularda halka yonelik yiratalen farkindalik artirma
faaliyetleri stirdirulecektir.




Bakanhk

Aile ve
Sosyal
Hizmetler
Bakanhgi

Strateji/
Eylem Plani

Ulusal Cocuk
Haklari Strateji
Belgesi ve
Eylem Plani
(2013 - 2017)

Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikleri Ortadan Kaldirmak igin

Belirlenmi§ Hedefler

Amac 6: Aileye ve Cocuga Yonelik Destek ve Ozel Koruma Hizmetlerini
Gelistirmek

Hedef 6.8: Erken yasta evliliklerin 6nlenmesine iliskin etkin yasal ve
idari tedbirler alinacaktir.

Faaliyet 6.8.5: Erken yasta evlenerek dogun yapan kiz gocuklarinin
tespiti ve bildirimi konusunda gerekli tedbirler alinacaktir.

Faaliyet 6.8.6: Erken yasta evliliklerle ilgili yargilamalarin 6ncelikli ve
hizli olmalari konusunda gerekli tedbirler alinacaktir.

Hedef 6.8: 2014 yilinda eklenmistir ve 6rnek verilen iki faaliyetin disinda
6.8 altinda belirlenen toplam 8 faaliyeti de kapsamaktadir.

Kadinin
Guglenmesi
Strateji Belgesi
ve Eylem Plani
(2018 -2023)

Adolesan donemdeki kiz gocuklari agisindan 6zellikle 6rgiin egitimde
ergen saghg ve Greme saghgina iliskin dogru bilgiye ve yeterli hizmete
erisilememesinin; hijyen ve 6zbakim sorunlar, siddet, erken yasta evlilik
ve gebeliklerle karsilagma riskini artirdigi belirtilmis, 6rgiin egitimde

ve saglk hizmeti sunumunda adélesan dénemdeki kiz ve erkeklerin
ihtiyaglari dikkate alinarak bilgi ve hizmetlere erisim konusunda
calismalarin yapilmasina vurgu yapilmistir.

Strateji 1: Kadin saghgi alaninda mevcut bilimsel galismalarin
derlenmesi ve yeni galismalarin yapilmasi.

Faaliyet 1.3: Ozel politika/hizmet gerektiren kadin gruplarinin saglk
hizmet ihtiyaclarinin tespit edilmesi amaciyla arastirmalar yapilacaktir.

Agiklama: Ozel politika/hizmet gerektiren kadinlarin (engelli, erken
yasta ve zorla evlendirilenler, yasli, mevsimlik tarim isgisi kadinlar,
huktmlu kadinlar, insan ticareti magduru kadinlar, gegici koruma ve
uluslararasi koruma statuisi veya basvuru sahibi kadinlar, Roman
kadinlar vb.) saghk hizmet ihtiyacinin tespit edilmesi amaciyla
arastirmalar yapilacaktir.

Erken Yasta ve
Zorla Evliliklerle
Miicadele
Eylem Plani
(2018-2023)

Ulusal Eylem Plani hentiiz taslak halinde olmakla birlikte 19 ilde il acil
eylem plani mevcuttur.
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Bakanhk

Saghk
Bakanhg

Strateji/
Eylem Plani

Cinsel Saglk ve
Ureme Saglig
Strateji Plani
(2005 - 2015)

Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikleri Ortadan Kaldirmak igin

Belirlenmi§ Hedefler

“.. Genglerin cinsel saglik/tireme sagligi (CS/US) diizeyi ile ilgili
calismalar 6zellikle gelismis tilkelerde genglerin cinselliklerini gtivenli
ve sorumlu bir sekilde yasamalari agisindan gittikge 6nem kazanan bir
alan haline gelmistir. Diger taraftan, gelismekte olan tlkelerde genglerin
CS/US bilgisi, erken yasta evlilik ve dogurganlik agisindan énemli bir
konudur. Bolgeler ve yerlesim birimleri arasi farkhliklar nedeniyle
Turkiye'de her iki durum da gegerlidir..." denilerek durum tespiti
yapilmis ve sorunun saglik sektérii midahaleleri ile gozulebilirliginden
s6z edilerek Diinya Saglk Orgiitii, UNICEF ve UNFPA'in genglerin CS/
US'ye erisimine yonelik belirledigi miidahaleler siralanarak eylem
planina dahil edilmistir. S6z konusu miidahaleler asagidaki gibidir:

Genglerin erken yasta evlilik yapmasi ve ¢ocuk sahibi olmalarinin
ertelenmesi igin egitime ve gelir getirici firsatlara erisimin artirilmasi,

Aldiklari kararlarin sorumlulugunu tasiyabilecek genglerin yetistirilmesi
icin dogru bilgi, yasam ve karar verme becerilerinin saglanmasi,

CS/US hizmetlerini de iceren, ekonomik olarak karsilanabilir, erisilebilir,
sakli kalabilen ve yargilayici olmayan (geng dostu) saglik hizmetlerine
erisimin artirilmasi,

Geng insanlara cinsel davranis ve Greme saghgi yoninden olgunlasma
surecinde destek olabilmeleri igin ebeveynler, toplumsal gruplar, okullar,
kurumlar, medya ve akran gruplarina saglik egitimi verilmesi,

Ozellikle kriz durumlarinda danismanlik hizmeti saglanmasi.




Bakanhk

Kalkinma
Bakanhg

Strateji/
Eylem Plani

GAP Eylem
Plani (2014 -
2018)

Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikleri Ortadan Kaldirmak igin

Belirlenmi§ Hedefler

Sosyal Hizmet ve Yardimlar

Stratejik Hedef 5.2: Kadinlarin toplumsal konumlarinin giiglenmesini
saglayacak galismalarin nitelik ve niceligi artirilacaktir.

Erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesi kapsaminda toplumun
bilinglendirilmesi saglanacaktir.

Toplumun bilinglendirilmesi yoluyla farkindalk yaratmak
hedeflenmistir.

11. Kalkinma
Plani (2019 -
2023)

2.3. Nitelikli insan, Giiglti Toplum

2.3.5. Kadin baslig altinda belirtilen Amag ile Politika ve Tedbirler
soyledir:

a- Amag: Kadina yonelik her turlt ayrimciligi 6nlemek, kadinlarin
toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkénlardan esit
bigimde yararlanmalarini ve giiglenmelerini saglamak temel amagtir.

b- Politika ve Tedbirler:

602: Kadina yonelik siddetin, erken yasta ve zorla evliliklerin ve her
tarld istismarin 6nlenmesine yonelik toplumsal farkindalik yaratma
galismalar hizlandirilacak, koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin etkinligi ve
kapasitesi artirilacaktir.

602.1. Kadina yonelik siddet, erken yasta ve zorla evliliklerin
o6nlenmesine yonelik diizenlemelerin etkin uygulanmasini saglamak
amaciyla gerekli galismalar yapilacaktir.

602.2. Kadina yonelik siddet, erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesi
amaciyla tiim kamu kurum ve kurulus personeli dahil olmak tizere
farkli hedef gruplarina yonelik egitim, seminer vb. farkindalik artirma
calismalarina devam edilecektir.

Gida,

Tarim ve
Hayvancihik
Bakanhg

Kirsal Alanda
Kadinin
Glglenmesi
Ulusal Eylem
Plani (2012 -
2016)

Kirsal alanda kadinin giiglenmesi amaciyla hazirlanan Ulusal Eylem
Plani, 4 Stratejik Alan, 9 Gelisme Ekseni ve 24 Amagtan olusmaktadir.

Kirsal alanda erken yasta evlilikler saglik, egitim ve yoksulluk
cergevesinde degerlendirmis ve bu lg baslik icin amaglar, hedefler ve
belirlenen faaliyetlerle bilgilendirme, danismanlik, hizmet sunumu ve
kadinlar arasinda farkindahgin artirilmasi yoluyla kirsal alanda kadinin
guclenmesi amaglanmistir.




2.4.5 VEREL EVLEM PLANLARI

Yerelde kadin ve kiz gocuklarinin gliglenmesi amaciyla belli tematik
alanlarda sorunlarin tespiti ile ¢ézllmeleri igin gerekli hedeflere ulasmak
lizere amag ve faaliyetlerden olusan, izleme ve degerlendirmeyi de
kapsayan yerel eylem planlari asagida siralanmistir.

2.4.5.1. VEREL ESITLIK EVLEM PLANI VE YEREL STRATEJIK
EVLEM PLANLARI

Kadin Dostu Kentler Programi'nin yarataldiga illerde Yerel Esitlik Eylem
Plani (YEEP) ve Yerel Stratejik Eylem Planlari (YSEP) yapilmistir. CYEZE
Projesinin yiirttildigi Gaziantep ve izmir'e ait YEEP ve YSEP'de “erken
yastaki evliliklerin 6nlenmesine” yonelik faaliyetler tanimlanmistir.

2.4.5.1.1. Gaziantep Yerel Esitlik Eylem Plani (2013-2015)

YEEP'nin Tematik Midahale Alanlari, Stratejik Oncelik, Hedef ve Faaliyetleri asagida belirtildigi
gibidir;

1- Kadin ve Egitim Hizmetleri

Stratejik Oncelik 1.2: Kiz gocuklarinin 6rgiin egitim imkanlarindan erkek cocuklari ile esit bicimde
faydalanmasi.

Hedef 1.2.1: Kiz gocuklarinin 12 yil zorunlu egitime devam oranini artirmak.

Faaliyet 1.21.1: Kiz gocuklarinin egitimine devaminin 6nemine ve faydasina yonelik tic merkez
ilcede (Sehitkamil-Sahinbey-Oguzeli) okullar ile is birligi icerisinde okullagsma ¢aginda olan ancak
okula génderilmeyen kiz 6grenciler tespit edilerek hane ziyaretleri ile kiz gocuklarinin okula
gonderilmesi yoniinde farkindalik ¢alismalari diizenlemek (“Gelin etmeyin, okula gonderin”
projesi kapsaminda yurtilen galismalar).

2- Kadin ve Saglik Hizmetleri
Stratejik Oncelik 2.2: Kadinlara yonelik nitelikli saghk hizmeti sunumunun artiriimasi.
Hedef 2.2.3: Aile sagligi danismanligi hizmetini yayginlastirmak.

Faaliyet 2.2.3.1: iige belediyelerinin toplum merkezlerinde Halk Saghg Mudurlagi personelince
evlilik 6ncesi ve sirasinda tireme saglig), erken yasta evliligin getirdigi sonuglar, cinsel saglik ve
gebelik (riskler), saghk kuruluglarinda dogum ile ilgili egitim vermek.




2.4.5.1.2. izmir Yerel Stratejik Eylem Plani (2013-2015)

YSEP’nin, Tematik Miidahale Alanlari, Stratejik Oncelik, Hedef ve Faaliyetleri asagida
belirtildigi gibidir;

2-Kadin ve Saglik Hizmetleri:

Stratejik Oncelik 2.2: Kadinlara sunulan saglik hizmetinin niteliginin artiriimasi.
Hedef 2.2.2: Halkta yasanan sorunlarin nedenleri konusunda farkindalik yaratmak.

Faaliyet 2.2.2.1: Karabaglar, Menderes, Cigli, Bayindir, Menemen, Bayrakli, Torbali, Buca, Bornova,
Konak ve Urla ilgelerinde akraba evlilikleri ve erken yasta evliliklerin saglik agisindan riskleri,
getirecegi sorunlar ve akraba evliliklerinin, erken yastaki evliliklerin dnlenmesi, glivenli annelik
konularinda genclere, ebeveynlere, kadinlara ve erkeklere yonelik egitimler diizenlemek.

2.4.5.2. KADINA VONELIK SIDDETLE MUCADELE IL EVLEM PLANLARI

2.4.5.2.1. Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Adana il Eylem Plani (2017-2020)

Hedef 2: Kadina yonelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davranislarin
ortadan kaldirilmasi amaciyla toplumsal farkindalik, duyarlilik, biling kazandirmak ve
toplumsal cinsiyet esitligine hizmet edecek zihniyet doniisimiini saglamak.

Alt Hedef 2.1: Kadina yonelik siddetle miicadelede hizmet sunan kurum galisanlarinin
kadina yonelik siddetle miicadele ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda kapasitelerinin
gelistirilmesi ve gliclendirilmesi.

Faaliyet 2.1.2: Adliye ve Baronun 300 personeline (hdkim, savci, avukat, memurlar)
toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddetle miicadele ve erken yasta evliliklerin
onlenmesi konularinda galisma alaninin ihtiyaglarina 6zel egitim programi uygulanmasi.

Faaliyet 2.1.16: Aile mahkemelerinde gorev yapan uzmanlara, yazi iseri midirlerine, zabit
katiplerine ve miibasirlere yonelik olarak kadina yonelik siddetle miicadele ve erken yasta
evliliklerin dnlenmesi konularinda egitim programi uygulanmasi.

Alt Hedef 2.3: Siddete sifir tolerans anlayisinin erkekler basta olmak tizere tiim toplumda
yayginlagmasi ve siddet gorenlere yonelik olumsuz yargilarin azalmasi.

Faaliyet 2.3.7. Erken yasta evliliklerin engellenmesi amaciyla muhtarlara ve din gorevlilerine
egitim verilmesi.
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2.4.5.2.2. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Gaziantep il Eylem Plani (2017-2020)

Hedef 2: Kadina yonelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davranislarin ortadan
kaldirilmasi amaciyla toplumsal farkindalik, duyarhlik, biling kazandirmak ve toplumsal cinsiyet
esitligine hizmet edecek zihniyet déniisimiini saglamak.

Alt Hedef 2.3: Siddete sifir tolerans anlayisinin erkekler basta olmak tizere tiim toplumda
yayginlagmasi ve siddet gorenlere yonelik olumsuz yargilarin azalmasi.

Faaliyet 2.3.5: Erken yasta evliliklerin engellenmesi amaciyla muhtarlara, imamlara, lise
diizeyindeki okullarda 6grenci ve 6gretmenlere, aile mahkemelerinde goérev yapan hakim ve
savcilara egitim verilmesi.

2.4.5.2.3 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele izmir il Eylem Plani (2017-2020)

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele izmir il Eylem Plani'nda dogrudan CYEZE ile ilgili bir faaliyet
tanimlanmamis olsa da bir insan hakki ihlali olarak kadina yonelik her tiirli siddetin 6nlenmesi
ve kadinin gliclenmesi hedefi olan bu Eylem Planini da yerel politika belgeleri arasinda
degerlendirmek olduk¢a 6nem tasimaktadir.

2.4.5.3. VEREL ESITLIK iZLEME IL EVLEM PLANLARI

2.4.5.3.1. Yerel Esitlik izleme Gaziantep il Eylem Plani (2019 - 2021)

Saghk bashg altinda erken evliliklere iliskin izlemeye konu olan géstergeler asagida yer
almaktadir:

Gosterge 1: 18 yasindan 6nce evlenmis kadinlarin orani

Gosterge 2: Adblesan dogum sayisi ve toplam dogumlar igindeki orani




2.4.3.3.2 Yerel Esitlik izleme izmir il Eylem Plani (2019 - 2021)

Saghk bashg altinda erken evliliklere iliskin izlemeye konu olan gostergeler asagida yer
almaktadir:

Gosterge 1: 18 yasindan 6nce evlenmis kadinlarin orani

a. Genel

b. Miilteci kadinlar

c. Engelli kadinlar

Gosterge 2: Adblesan dogum sayisi ve toplam dogumlar igindeki orani
a. Genel

b. Miilteci kadinlar

c. Engelli kadinlar

2.4.5.4 ERKEN VYASTA VE ZORLA EVLILIKLERLE MUCADELE NEUSEHIR
ACIiL EVLEM PLANI (2018-2019)

Nevsehir'de erken evlilik orani Tirkiye ortalamasinin (izerindedir. Ekonomik nedenler,
distk egitim dlzeyi, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kiz gocuklarini koruma istegi erken
yasta evliliklere neden olan risk faktérleri olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle toplumsal
cinsiyet esitsizliginin, kadina yonelik siddetin ve erken yasta evliliklerin 6nlenmesine
yonelik farkindaligin artirilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi algisinin benimsetilmesi
amaciyla Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Nevsehir ili Acil Eylem Plani (2018-2019)
hazirlanmstir.

Acil Eylem Plani, egitici egitimi ve sonrasinda muhtarlar, kanaat 6nderleri, din gérevlileri,
okul muddrleri, rehber 6gretmenler, diger 6gretmenler, 6grenciler ve aileleri, yabanci
uyruklu bireyler ile er ve erbaslarin CYEZE konusunda egitimi; seminerler, saha galismasi,
medya gorinirligi ve kadinlarin ve kiz gocuklarinin gliclenmesi igin gesitli destekleyici
etkinlikler olmak UGzere 13 faaliyetten olugsmaktadir.




2.4.5.5 SAMSUN VEREL ESITLIK EVLEM PLANI (2017-2018)
Erken Yasta Evliliklerin Onlenmesi - Ek Plan

Samsun Yerel Esitlik Eylem Plani'na, asagida belirtilen 3 Stratejik Oncelik, 7 Hedef ve 24
Faaliyetten olusan Erken Yasta Evliliklerin Onlenmesi Eylem Plani, Ek Plan olarak eklenmistir:

Stratejik Oncelik 7.1: Erken yasta evliligi 6nlemeye yonelik etkin bir denetleme, izleme ve
degerlendirme sistemi kurmak.

Hedef 7.1.: Erken yasta evliliklerle ilgili gtincel verilere dayali politikalar olusturmak.

Hedef 7.1.2: Erken yasta evliliklerle ilgili iyilestirme ¢alismalarini raporlamak ve kamuoyu ile
paylagmak.
Hedef 7.1.3: Erken yasta evliliklerle ilgili il Kadin Haklari Koordinasyon Kurulu (IKHKK) biinyesinde

kurulan Calisma Komitesi'nin etkinligini artirmak.

Stratejik Oncelik 7.2: Dezavantajl gruplar (Romanlar, siginmacilar, mevsimlik tarim iscilerinin
cocuklari vb.) ve bolgelerdeki kiz gocuklarinin egitim sistemindeki kayiplarini 6nleyerek erken
yasta evliligi azaltmak.

Hedef 7.2.1: Dezavantajl gruplarin egitim sistemine kayit orani ve strekliligini artirmak.

Stratejik Oncelik 7.3: Erken yasta evliligi 5nlemeye yonelik farkindaligi artirmak ve duyarhiligs
gelistirmek.
Hedef 7.3.1: Orgiin egitime devam eden ¢ocuklar arasinda erken yasta evlilikler ve zararlari

konusunda farkindaliginin artirilmasi.

Hedef 7.3.2: Kamu kurumu, yerel yonetim galisanlari ve yerel liderlerin erken yasta evlilikler ve
zararlari konusunda farkindahiginin artirilmasi.

Hedef 7.3.3: Bolgedeki halkin ve kamuoyunun erken yasta evlilikler ve zararlar konusunda
farkindaliginin artinimasi.




2.4.6. POLITIKA BELGELERI -
ARASTIRMA VE ISTATISTIKLER

2.4.6.1. TURKIVE’DE KADINA VONELIK AILE IcI SIDDET
ARASTIRMASI (2013-2014)

Bu arastirma®, 2008 yilinda gergeklestirilen Tiirkiye'de Kadina Yonelik
Aile ici Siddet Arastirmasi’ndan sonraki siirecte, kadina yonelik siddet
bicimlerinin yayginligindaki farklilasmayi ortaya gikarmayi, bu stirede
siddetle miicadele alaninda gerceklesen, dncelikle 6284 sayili Kanun
olmak Uzere yasal dizenlemeleri degerlendirmeyi amaglamistir.

Arastirma sonuglarina gore kadina yonelik siddet, her yastan, her egitim
grubundan, her bolge ve refah diizeyinden kadin igin tehdit olusturmakla
birlikte, erken yaslarda evlenen kadinlar ile bosanmis/ayri yasayan
kadinlar daha fazla siddet riski altindadir.

2.4.6.2. TUIK TOPLUMSAL CINSIVET ESITLIGI ISTATISTIKLERI

TUIK'in, “Istatistiklerle Kadin 2019"% internet sayfasinda yer alan Haber
Biilteni'nin “Agiklamalar” kisminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi istatistikleri
ile ilgili su hususlar belirtilmistir;

“..Kadinlarin sosyal ve ekonomik konumlarini iyilestirmek igin
sorumlulugu bulunan tiim taraflarca ¢alismalar yapilmasi ve
olumsuz gostergelerin isaret ettigi alanlarda iyilestirilmelerin
yapilmasi gerekliligi bir gergektir. Bu alanda gerekli politikalarin
olusturulmasi ve olusturulan politikalarin saglikh bir sekilde
izlenebilmesi amaciyla, Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) web
sayfasinda 16 baslik altinda 129 gostergeyi iceren Toplumsal
Cinsiyet Gostergeleri Veri Seti yayimlanmaktadr...”

19 HUNEE (2014), “Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile igi Siddet Arastirmasi”, http://www.hips.
hacettepe.edu.tr/KKSA-TRAnaRaporKitap26Mart.pdf.

20 TUIK (2019), “Istatistiklerle Kadin”, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068.



2.4.6.3. TUIK cOCUK ISTATISTIKLERI

TUIK'in, “Istatistiklerle Cocuk 2019"' internet sayfasinda yer alan
Haber Biilteni'nin “Agiklamalar” kisminda Cocuk istatistikleri ile ilgili su
hususlar belirtilmistir;

“Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2012 yilindan itibaren 6zel
glnlerde, glinlin 6nemine atfen haber bilteni yayimlamaya
baglamistir. ‘23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayram/’
cercevesinde gocuk niifusa 6zel olarak gikarilan haber bilteninde,
cocuk nifusun mevcut ve gelecekteki demografik yapisi, saglk,
egitim ve isglict gibi sosyoekonomik 6zelliklerine yer verilmistir.
Haber biilteninde yer alan veriler, TUIK tarafindan gergeklestirilen
sayim ve arastirmalar ile idari kayitlardan yararlanilarak
derlenmektedir”

2.4.6.4. UNICEF COCUGA KARSI SIDDETI iZLEME
GOSTERGELERI KILAVUZU

Kilavuzun® temel amaci Turkiye'deki STK'lara bir izleme araci saglamak;
boylece STK'larin bilgiye dayali savunuculuk yaparak kamu yénetiminin
yerel ve ulusal diizeydeki cocuga karsi siddet ile miicadele ¢aligmalarina
daha saglikli destek vermesine yardimci olmaktir.

2.4.6.5 TURKIVE’DE COCUK VYASTA ERKEN VE ZORLA
EVLILIKLER: 1993-2018 TURKIVE NUFUS VE SAGLIK
ARASTIRMALARI VERI ANALIZI RAPORU

Raporun igerigine ve kapsamina iligskin bilgilendirme, raporun 6ns6ziinde
soyle tanimlanmistir;

“.UNFPA ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi
ortakhgiyla hazirlanan Tirkiye'de Cocuk Yasta Erken ve Zorla
Evlilikler: 1993-2018 Turkiye Nifus ve Saghk Arastirmalari Veri
Analizi raporu, Turkiye'de ¢ocuk yasta evliliklerin gincel durumunu

21 TUIK (2019), “istatistiklerle Cocuk”, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33733.

22 UNICEF (2013), "Cocuga Kargi Siddeti izleme Gostergeleri Kilavuzu”, http://www.uniceforg.
tr/files/bilgimerkezi/doc/izleme-gostergeleri-kilavuzu.pdf.



analiz etmek amaciyla yuritilmus nicel verilere dayali bir
calismadir. Calismanin temelinde, Hacettepe Universitesi
Nufus Etutleri Enstitlisti tarafindan yuratilen ve bu alanda
en kapsamli, uzun soluklu ve karsilastirmali demografik veri
kaynagi olan Turkiye Niifus ve Saghk Arastirmalari serisinin
son 25 yila ait betimsel veri analizleri yer almaktadir. Rapor
kapsaminda, cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerin yayginhigina,
treme sagligi ve haklarina ve sosyokiltirel faktorlere iligskin
analizlere odaklanilmistir. Ureme saghgi haklari cercevesinde,
gebeligi 6nleyici yontem kullanimi, dogurganlik tercihleri, ilk
dogum yasi, dogum bicimi ile dogum 6ncesi ve sonrasi bakim
konulari yer almaktadir. Ayrica, gocuklarin beslenmesi ve
saghgina iliskin analizler de bulunmaktadir. Sosyal ve kilttrel
faktorler basligi altinda ise cocuk yasta evlilige maruz kalan
kadinlarin temel 6zellikleri, evlilik 6ncesine dair 6zellikleri, ilk
evliliklerinin kurulus bigimi, esleriyle iliskileri ile toplumsal
cinsiyet esitligi, evlilik ve fiziksel siddete iliskin tutumlar
degerlendirilmistir...”

2.4.6.6 UNFPA - COCUK VASTA, ERKEN VE ZORLA
EVLILIKLERIN SAGLIK RISKLERI VE SONUCLARINA COK
SEKTORLU VAKLASIM

CYEZE'nin saghk agisindan sonuglarini agiga gikaran ve saghk
sektéri agisindan konunun ele alinmasi, yonetilmesi, cok sektorl bir
yaklasimla 6neri ve miidahale gelistirilmesini ele alan niteliksel bir
arastirmadir. Arastirma kapsaminda ayrica, cocuk yasta evliliklerin
nedenlerine, gcocuk yasta evliliklere dair ulusal ve uluslararasi
mevzuata ve glincel verilere de yer verilmistir.
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3.1. COCUK YASTA, ERKEN
VE ZORLA EVLILIKLERLE
MUCADELE iIL YEREL EVLEM
PLANLARI

Eylem planlamasi, degisen kosullar icinde amaca yonelik 6ncelikler
(stratejiler) cergevesinde belirlenmis hedeflere ulagsmak igin ortaya
konmasi gereken gabayi somutlastiran ve bunun igin zamanin, emegin ve
kaynaklarin etkili ve verimli bigimde 6rgtitlenmesini saglayan sistematik
bir sliregtir.

il eylem planlari, kamu kurumlarinin, yerel yénetimlerin, STK'larin, odalar,
birlikler ve meslek 6rgitlerinin, barolarin ve Gniversitelerin yerel diizeyde
belirlenen hedefler igin gereken sorumluluklari ve olusturmalari gereken is
birliklerini tarif eden kilit doklimanlardir ve ilgili tim paydaslarin katilimi
ile hazirlanir.

"Cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerle miicadele il yerel eylem planlarn”
ise tim taraflarla is birligi icerisinde CYEZE ile miicadeleye yonelik
politikalar gelistirilmesi ve uygulanmasi amaci ile hazirlanmalidir.

CVEZE ILE MUCADELE IL VEREL EVLEM
PLANLARI NEDIR?

— lllerde CYEZE ile miicadele icin temel karar alanlarini, stratejileri,
faaliyetleri, kurumsal sorumluluklar ve is birligi alanlarini belirleyen yol
haritalaridir.

— Ulusal eylem-strateji-koordinasyon planlarinin yerelde uygulanmasini
saglayan 6nemli araglardir.

— GCYEZE ile micadele ile ilgili sorun alanlarini gériintr kilarak ¢6zim
Onerileri sunan uygulama stregleridir.

— llgili komisyonlarin, alt calisma gruplarinin ve/veya komitelerin
calismalarini kolaylastiracak bir aractir.



CVEZE IL VEREL EVLEM PLANLARI
NEDEN ONEMLIDIR?

— CVYEZE ile micadele konusundaki mevcut uluslararasi ve ulusal
taahhitlerin hayata gegmesini saglar.

— Konuiile ilgili kurumlar arasi koordinasyon igin zemin olusturur.

— GCYEZE ile micadele konusu kurumsal taahh(t olarak ilgili paydaslarin
is akislarina girer.

— Il eylem planlari sayesinde o gline kadar 6nceliklendiriimemis,
giindeme alinmamis ve yerele 6zgi konular glindeme alinir.

CVEZE ILE MUCADELE IL VEREL EVLEM
PLANLARININ TEMEL ILKELERI

CYEZE ile miucadele il yerel eylem planlari asagidaki ilkelere bagh olarak

hazirlanmalidir:

— Uluslararasi ve ulusal politika belgeleri ile uyumluluk

Ayrimcilik yapmama ve hak temelli yaklagim

ilgili tim taraflarla is birligi ve koordinasyon olusturma ve cok sektorlii

yaklasim

Seffaflik ve hesap verebilirlik

Yerelin 6nceliklerinin gozetilmesi

Gocugun yiiksek yarari

3.2. PLANLAMA ASAMALARI

Planlama, amaglarin belirlenmesi ve bu amaglarin gergeklestirilmesi icin
gerekli stratejilerin, hedeflerin ve faaliyetlerin gelistirilmesi stirecidir.
Planlama sliregleri, zamanin, emegin ve kaynaklarin amaglara odakli olarak
orgutlenmesini, etkili ve verimli kullanilmasini saglar.



Strateji, bir 6rglitlin, amacina yénelik yol/y6nelim segenekleri arasindan
mevcut kosullar gercevesinde 6nceliklendirme yaparak benimsedikleridir.

Hedefler, stratejilerin gosterdigi yonde kaydedilecek ilerlemeyi somut
hale getirmeyi saglar; stratejiler ve eylemler (faaliyetler) arasinda baglanti
kurar ve degisimi (basariyi) 6lcmek icin kistaslari ortaya koyar.

Eylemler ise hedeflere ulagsmak igin ortaya konmasi gereken gabadir. Bu
yonde yapilmasi gereken isler, atilacak somut adimlar, hayata gegirilecek
faaliyetler bu kapsamda ele alinir.

Eylem planlamasi yapabilmek igin;
— amacin/vizyonun

— stratejilerin

— hedeflerin

ortaya konmus olmasi gerekir.

PLANLAMA ASAMALARI

l. Planlamaya IV. Hedef ve
hazirlik ve bilgi gostergelerin
toplama belirlenmesi

VIIl. izleme/

V. Faaliyetler ve

takvimleme

degerlendirme

v A

Il. Mevcut lll. Stratejilerin

VI. Biitgel VIL. |
durumun analizi belirlenmesi utceleme > Uygulama
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3.2.1. PLANLAMA, HAZIRLIK VE BILGI
TOPLAMA

CVEZE ILE MUCADELE IL VEREL EVLEM PLANLARINI KIiM
HAZIRLAVABILIR?

23

CYEZE ile miicadele il eylem planlari, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
il Koordinasyon, izleme ve Degerlendirme Komisyonlarinin altinda
kurulacak bir alt calisma grubu tarafindan yurutilebilir. Kadina yonelik
siddetle micadele il eylem planlarini hazirlamadan sorumlu Teknik
Kurul?® bu konuda galisabilir.

Koordinasyonun ise Kadina Yonelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon,
izleme ve Degerlendirme Komisyonu tarafindan yiriitiilmesi énerilir.
Zira;

CYEZE toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet, kadinin
glclenmesi konulari ile yakindan iligkilidir.

CYEZE ile ilgili ulusal koordinasyon mekanizmasi ve ulusal strateji,
kadina yonelik siddetle miicadele baglaminda olusturulmustur.

Konuyla ilgili ulusal eylem plani Kadinin Stattist Genel Madurlig
koordinasyonunda hazirlanir, uygulanir ve izlenir.

81ilde kurulan Komisyonlar diizenli olarak toplanir.

il eylem planlarinin hazirlik calismalari da ayni alt calisma grubu
tarafindan yurutulebilir.

il eylem planlarinin hazirlik, onay ve uygulama siireclerinde,
toplantilarin organizasyonunda ve kurumlara resmi yazilarin
iletilmesinde sekretarya gorevi Ustlenecek kurum Valilik tarafindan
belirlenir.

Teknik Kurul: il eylem planinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi siirecinde Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon izleme ve Degerlendirme Komisyonu'nun
calismalarini teknik diizeyde desteklemek tizere, Komisyon'a bagl olarak kurulan ve ilgili
kurum ve kuruluslarin gérevlendirdigi kurum sorumlularindan olusan kuruldur.



SIDDET ONLEME VE IZLEME MERKEZLERI HAKKINDA VONETMELIK

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon, izleme Ve Degerlendirme Komisyonu

MADDE 8 - (1) Siddetle micadele kapsaminda sunulan hizmetlerin etkin bir sekilde
yurutilmesiyle uygulamadaki sorunlarin giderilmesini saglamak lizere, vali veya
gorevlendirecegi vali yardimcisinin baskanlginda, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari ve meslek rgitlerinin temsilcilerinin katimiyla Kadina Yonelik Siddetle Miicadele |l
Koordinasyon, izleme ve Degerlendirme Komisyonu olusturulur.

(2) Komisyonun sekretaryasi SONIM tarafindan yiritdlir.
Komisyonun liyeleri
MADDE 9 - (1) Komisyon, vali veya vali yardimcisinin baskanhginda asagidaki tiyelerden olusur:
a) Buytksehir statiistindeki illerde buyuksehir belediye baskani veya genel sekreter ya da
sosyal hizmetlerden sorumlu daire baskani, diger illerde belediye baskani veya yardimcisi,
b) il Jandarma Komutani,
o)l Emniyet Mudura,
¢) Aile ve Sosyal Politikalar il Muduird,
d) il Milli Egitim Muadurd,
e) il Saglik Mudard,
f) Gog Idaresi il Mudiird,
g) Il Niifus ve Vatandashk Midurd,
g) Il Sosyal Yardimlasma Dayanisma Vakfi Mudiird,
h) SONIM ve Konukevi Midiirleri.

(2) ikinci fikrada belirtilen tiyelerin katilamamasi durumunda gérevlendirecekleri yetkili katiim
saglayabilir.

(3) Komisyon, ihtiyaca gére Cumhuriyet Bassavcilig ile diger kamu kurum ve kuruluslari,
Universite ve STK temsilcilerini davet ederek goriislerine bagvurabilir.



Komisyonun gorevleri

MADDE 10 - (1) Komisyon asagidaki gorevleri yerine getirir:

a) SONIM ve diger kurum ve kuruluslar tarafindan Kanun kapsaminda verilen hizmetlerin
koordinasyonunu saglamak,

b) ildeki siddet alaninda calisan tiim kurumlar tarafindan toplanan verileri degerlendirerek, ilde
siddetin 6nlenmesine yonelik calismalarda bulunmak,

c) Uygulamadan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi ve miidahalenin etkinliginin artirilmasina
yonelik 6nerilerde bulunmak,

¢) SONIM ve diger kurumlar tarafindan gelistirilen ¢c6ziim 6nerilerini degerlendirmek,

d) Komisyon tarafindan gerceklestirilen ¢alismalar ile alinan kararlari izlemek ve bunlarin
takibini yapmak.

(2) Komisyon toplantilarinin sonuglari raporlanarak SONIM tarafindan Genel Miidirlige ve
Komisyon liyelerine gonderilir.

Komisyonun galisma usul ve esaslan

MADDE 11 - (1) Komisyon, alti ayda bir baskanin daveti tizerine toplanir. Ancak, gerekli gorulen
durumlarda, Komisyon tiyelerinden birinin talebi ya da baskanin gagrisi tizerine de toplanabilir.

(2) Toplantinin yer, tarih ve giindemi tiyelere duyurulur. Uyeler tarafindan giindeme alinmasi
istenilen konular toplanti 6ncesinde bildirilebilir.

(3) Komisyon salt cogunlukla toplanir. Karar, toplantiya katilanlarin oy coklugu ile alinir.

(4) Acil durumlarda Valilik karariyla islem yuratalebilir.

— GYEZE ile miicadele il eylem planlari hazirlama sireci, kadina yonelik
siddetle micadele il eylem planlari hazirlama sireci ile ayni sekilde
yuratalebilir. Teknik Kurul’'un mevcut galisma esaslari kullanilabilir.



KADINA VONELIK SIDDETLE MUCADELE IL EVLEM PLANLARI
TEKNIK KURUL

Teknik Kurul; asgari olarak ilgili yerel yonetiminin, merkezi yonetimin tasra teskilatinin, sivil
toplum kuruluglarinin, barolarin ve tniversitelerin temsilcilerinden olusur. ildeki ihtiyaca gore
Teknik Kurul'a odalar, birlikler ve meslek 6rgitleri ve 6zel sektor temsilcileri dahil edilebilir.
Teknik Kurul'da cinsiyet dengesi gozetilerek her kurumdan bir asil ve bir yedek sorumlu belirlenir.

Teknik Kurul, Komisyon'un galismalarini desteklemek tizere asagidaki gorevleri yerine getirir:
Kadina yonelik siddetle miicadele il eylem planinin ve yillik faaliyet planlarinin taslaklarini
hazirlar ve onay igin Komisyon'a sunar.

- Yillik faaliyet planlarinin uygulanmasinda izleme ve esgidimu saglar.

Planin uygulanmasina iliskin olarak ilerlemeyi raporlar ve Komisyon‘a sunar.

- Yillik faaliyet planlarinda faaliyet diizeyinde yapilan degisiklik 6nergelerini degerlendirir
ve onaylar. Eylem plani ve yillik faaliyet planlarinda hedef ve alt hedef diizeyinde yapilan
degisiklik onergelerini degerlendirir ve onay igin Komisyon'a sunar.

Eylem planinin son yilina ait faaliyet plani hazirlanirken, bir sonraki eylem planinin tretilmesi
icin gerekli faaliyetleri ayni sablonu kullanarak hazirlar ve yillik plana ekler.

Gerekli durumlarda alt komisyonlar/calisma gruplari olusturur.
Uygulamadaki sorunlari tespit eder ve ¢o6zim 6nerilerini Komisyon'a iletir.

Teknik Kurul, dért ayda bir salt cogunlukla toplanir. Sekretaryasi SONIM tarafindan yiriitilir.
intiyag duyulmasi halinde Valilik tarafindan is giicii ve kaynak destegi saglanir.

Uye kuruluslarin Teknik Kurul'a atayacagi temsilcilerin (kadina yonelik siddetle miicadele kurum
sorumlusu) asagidaki kosullari saglamasi beklenir:
Kurulusta en az bir yildir galisiyor olmak.

- Tercihen kadina yonelik siddet, kadin hizmetleri, cocuk hizmetleri vb. birimlerde gérev aliyor
olmak veya gecmiste bu gibi birimlerde gérev almis olmak.

- Tercihen toplumsal cinsiyet esitligi ve daha 6zelde kadina y6nelik siddet konusunda 6rgiin
veya yaygin egitim almis olmak.

- Tercihen stratejik planlama, izleme, degerlendirme ve raporlama konularinda deneyim sahibi
olmak.



Gorevlendirme en az bir yil stireyle yapilir. Gérevlendirmede devamliligin esas oldugu géz
oninde bulundurulmalidir. Kurum sorumlusunun ¢alismalari icin gerekli kaynak (malzeme,
ekipman, lojistik, biitge vb.) temsil edilen kurum/kurulus tarafindan saglanir. Kurum/kurulus
sorumlularinin gérev ve sorumluluklar sunlardir:

Bagli olduklari kurum/kurulus adina Teknik Kurul toplantilarina katilarak bilgi ve gorus
sunarlar.

Eylem plani ile bagli olduklar kurulusun kurumsal plan ve uygulamalari arasinda karsihkli
baglantiyi saglarlar.

Baglh olduklari kurum/kurulusun eylem planinda Gstlendigi sorumluluklar cercevesinde
uygulamalari takip ederler, kurum/kurulusun yéneticilerine gerekli bilgilendirmeyi yaparlar ve
varsa sorunlarin ¢éziimiine yonelik calismalar yiratirler.

Baglh bulunduklar kurum/kurulusun cinsiyete gére ayristirilmis veri toplamasini saglarlar ve
talep halinde bunlari SONiM’e sunarlar.

Bagli olduklari kurum/kurulusun dénemsel faaliyet raporlarini (d6rt ayda bir) hazirlayarak
SONiM'e sunarlar.

Baglh olduklari kurum/kurulusun eylem planinda tstlendigi sorumluluklar cercevesinde
varsa eylem planina iliskin degisiklik nerilerini Teknik Kurul'da gortstlmek tizere SONiM'e
sunarlar.

Giindem teklifleri icin davet, SONIM tarafindan toplanti tarihinden en az 30 giin 6nce Teknik
Kurul Gyelerine génderilir. Uyeler, glindem &nerilerini toplanti tarihinden en az 15 giin nce
SONiM'e iletirler. Nihai giindem SONIM tarafindan toplanti tarihinden en az bir hafta 6nce
uyelere iletilir.

Uye kuruluslarin énerisi izerine toplantilara, tiye olmayan uzman/ilgili kisi ve kuruluslar
toplanti glindemi gercevesinde géris ve onerilerine bagvurulmak Gizere davet edilebilir.
Teknik Kurul, asagidaki sekilde karar alir:

1. Kararlar oy goklugu ile alinir.

2. Her kurulusun bir oy hakki vardr.

3. Baska bir kurulus adina vekaleten oy kullanilamaz.



4. Eylem planinin ve yillik faaliyet planlarinin onay ve degisikligine iliskin kararlar igin
en az toplam uye sayisinin salt cogunlugunun onayi gerekir.

5. Oylamadan 6nce, karar alinacak konuya iliskin gorus belirtmek isteyen tGyelerin
gorusleri alinir.

6. Kararlara itirazi olan tiyelerin gerekgelerini ifade etmelerine olanak verilir, bunlar
karar altina 6zet olarak kaydedilir.

7. Varsa kosullu onay veren Uyelerin serhleri de ayni sekilde kayit altina alinir.
8. Toplantiya katilmayan lUyelerin mazeretleri toplanti tutanaginda belirtilir.

9. Ug defa st iiste toplantilara mazeretsiz katilmayan kurum/kurulus sorumlularina
tyelige iliskin sorumluluklarin yerine getirilmesi hususu Valilik tarafindan so6zlii ya da
yazili olarak hatirlatilr.

10. Toplanti tutanaklari, yapilan tartismalarin 6zetini ve alinan kararlari icerecek sekilde
hazirlanir, sunulan rapor ve diger belgelerle birlikte toplantiyi takip eden en geg 15 giin
icerisinde SONIM tarafindan tye kuruluglara gonderilir.

Teknik Kurula Uyelik:

Eylem planinin hedef, alt hedef ve faaliyetleri cercevesinde ilde faaliyet gosteren
ancak yukarida sayilmayan diger kuruluslar ile calisma bolgesi ilini kapsayan bélgesel
kuruluslar Teknik Kurul‘a Gye olabilirler.

Uyelik bagvurusu resmi bir yaziyla SONiM'e iletilir. Yazida basvuran kurulusun amaci,
yaptigi calismalar, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kurumsal plan ve politikalan
ile Teknik Kurul'a yapabilecegi katkilar agiklanir. Basvuruya destekleyici belgeler
eklenebilir.

Uyelik bagvurular Teknik Kurul toplantisinda karara baglanir. En yakin Teknik Kurul
toplantisindan 15 giin 6ncesine kadar yapilmis olan tyelik basvurular toplanti
glindemine alinir ve tiyelik bagvurulari toplanti glindemi ekinde Teknik Kurul Gyelerine
iletilir.

Uyelik basvurusu ile ilgili karar, toplantiyi takip eden 15 giin icinde basvuru sahibine
resmi yazi ile gerekgeli olarak bildirilir.



CYEZE ile miicadele eylem planlarinin hangi kurum sekretaryasinda,
hangi alt galisma grubu/teknik kurul ile yapilacagi belirlendikten sonra
atilabilecek adimlar:

Bu sliregte bir planlama takvimi yapilmasi gerekir. Planlama takvimi
olustururken paydaslarin mevcut is planlari dikkate alinmali, olasi
aksamalar g6z 6nliinde bulundurarak makul zaman paylari birakilmalidir.
Kapsamli bir planlama stireci birkag hafta ila birkag aya yayilabilir.

Disaridan bir destege ihtiyag duyulup duyulmadigi (kaynak, egitim,
uzmanlk vb.) tespit edilmelidir. Stirecin ve olasi toplantilarin
kolaylastiriciligi igin planlama konularina hakim ve kadin-gocuk
calismalari konusunda yetkin bir uzmanin destegini almak galismanin
verimini artiracaktir.

Katihmi miimkun kilacak kosullarin (zaman, kaynak vb.) olusturulmasi
gerekir. Hazirlik ve planlama siirecinde ihtiyag duyulacak insan ve
finansman kaynagi da planlanmalidir.

Planlamaya hazirlik siireglerinde 6rnek siiregler isletilebilir. Ornegin
kadina yonelik ev ici siddetle miicadele ulusal ve yerel eylem
planlarinin hazirlik stireglerinde yapilanlar incelenebilir.

KADINA VONELIK AILE ici SIDDETLE MUCADELE ULUSAL EVLEM PLANI
CALISTAVI, 13-15 TEMMUZ 2007, BOLU-ABANT

Katilimcilar: Kamu kurum ve kuruluslar, STK'lar, Gniversiteler
Birinci giin: Bilgilendirme sunumlari
ikinci giin: Mevcut durumun tespitine yonelik grup calismalar

Ugtlincii gtin: Coziim 6nerileri

— Uretilecek il eylem planinin mevcut plan ve politikalarla uyumlu olmasi

gerekir. Konu ile ilgili yapilacak bir tarama galismasinda bu rehberde yer
alan ulusal/uluslararasi mevzuat ve politika belgeleri referans alinabilir.
Sadece eylem planina konu olan alanda degil, ilgili diger alanlardaki
plan ve politikalari dikkate almak 6nemlidir. Mevcut plan/politika
belgelerinin igerigi, Uretilecek eylem plani igin yol gésterici olabilir.



Halihazirda yapilmis ve uygulanmakta olan Nevsehir Cocuk Yasta
Evliliklerle Miicadele Eylem Plani ve Samsun Cocuk Yasta Evliliklerle
Miicadele Plani incelenmelidir.

Konu ile ilgili akademik ¢alismalar, raporlar ve yerele 6zgi tim
arastirma ve faaliyetler kaynak havuzunda yer almalidir.

Planlama siirecine katilacak taraflarin belirlenmesi icin paydas analizi
yapilmalidir. Paydas analizi calismasinda alanda ¢alisan ilgili kurum ve
kuruluslarin listelenmesi gerekir.

Paydaslarin belirlenmesinde STK'larin katiimina 6nem verilmelidir.
Hak temelli yaklasimi benimseyen, kadin ve ¢cocuk haklari konularinda
galisan STK'larin tim sireglerde yer almasi 6nemlidir.

Paydas listesi hazirlanabilir. Olasi bir planlama sirecinde etkileme-
etkilenme dizeyleri puanlanabilir (1 - ¢ok dusik; 5 — ¢cok yiiksek).

PAYDAS ETKILEME

..l Mudurlaga

ETKILENME

..... Dernegi

..... Muih. Odasi

.... Barosu

....... Kent Konseyi Kadin Meclisi

..... Platformu




ETKILEME
DUSUK + YUKSEK

KILIT
AKTORLER

\

DUSUK + YUKSEK
ETKILENME

KiLIT AKTOR
- Cabalari bu gruba odakla

- Yonetisim/karar alma organlarina
dahil ol

- Dahil ol ve dlizenli olarak istisare et




— Etkileme ve etkilenme diizeyleri yiiksek her paydas nihai listede yer
almadir.

— Bu galismalarin ardindan asagidaki tabloya ilgili kurum/kuruluslar
yerlestirilebilir.

PAYDAS ANALIZI (PLANLAMAVA KATILACAK PAVDASLAR)

PAYDAS ROLU GIRDILER

— Paydastan ne beklendigi, ne sekilde dahil olmali gerektikleri de
listelenmelidir.

— Paydas analizi sireci ile birlikte planlama siirecine gecilmesi igin bir
calistay dizisi kurgulanabilir.

— S0z konusu galistaylardan 6nce mutlaka tiim katimcilara konunun
yani sira glindemin ve galismaya gelmeden yapilmasi gerekenlerin
iletilmis olmasi ve lizerinde galisabilmeleri igin katilimcilara makul bir
sure taninmis olmasi gerekir.
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— Calistay 6ncesinde;

- Plan sablonun hazirlanmasi,

- Plan yonetimi taslaginin hazirlanmasi,

- Plan yonetiminden sorumlu kurumun belirlenmesi,

. llgili alt calisma grubunun galisma usul ve esaslarinin belirlenmesi,

- Yerel eylem planlarinin izlenmesine iliskin mekanizmanin galisma usul
ve esaslarinin hazirlanmasi gerekir.

ORNEK CALISTAY GUNDEMI

1. Giin

- Mevcut durumun gézden gegirilmesi

- Hedef ve stratejilerin tartisiimasi

- Paydas analizi

2. Giin

- Faaliyet onerilerinin alinmasi

- Faaliyet 6nerilerinin tartisilarak plan sablonuna yerlestirilmesi

- Plan yonetimine iligkin diizenlemeler (alt calisma grubu yapisi,
yillik planlama, izleme ve degerlendirme)

CVEZE iLE MUCADELE YEREL EVLEM PLANLAMASININ

OLASI ADIMLARI
Planlama - Hazirhk

Uygulama-izleme-
Degerlendirme

Caligtaylar

Calistay ciktilarinin

derlenmesi ve dneriler

Plan sablonuna son
halinin verilmesi



3.2.2. MEUCUT DURUM ANALIZI

Diizenlenecek olasi ¢alistay(lar)da asagidaki konular glindeme alinmalidir:

Yerel eylem plani hazirlanirken 6ncelik alanlarinin belirlenmesi igin
faaliyetlerin yiritilecegi illerin mevcut durum analizinin yapilmasi
gerekir.

Durum analizinin amaci ¢alismalarin yarttaldigu il ortaminin ve
potansiyel etkenlerin degerlendirilmesidir.

Eylem planinin konusuna iliskin temel/nihai amacin (vizyonun)
belirlenmesi gerekir. Temel/nihai amag (vizyon), planinin konusuna
iliskin hayal edilen gelecektir. Plan kapsaminda yapilan her galisma
temel/nihai amaca yoéneliktir. Temel/nihai amag, kolay anlasilr, kisa
ve 6z bir ifadeden olusmalidir. Ornegin, “Cocuk yasta, erken ve zorla
evliliklerin ortadan kalktigi bir sehir”.

GZFT ANALIzi

24

Mevcut durumun tespiti icin kullanilan en yaygin yontem GZFT
yontemidir. Gugli ve Zayif yonler (ic unsurlar) ile Firsatlar ve
Tehditlere (dis unsurlar) odaklanir. Planlama asamasinda, 6nce mevcut
paydaslarla konu ile mevcut durumun belirlenmesi gerekir.

Bu degerlendirme neticesinde asagidakiler hakkinda fikir sahibi
olunabilecegi 6ngorultir::

Mevcut politikalarin, hizmet sunumunun ve katilim kanallarinin
kentimizde yasayan kadinlar ve kiz gocuklari agisindan gugli ve zayif
yonleri nelerdir?

Sosyal, ekonomik, siyasi ve yasal dinamikler ne tur firsatlar ve riskler
olusturmaktadir?

UNFPA (2015), “Kadin Dostu Kent Uygulama Rehberi”, http://www.kadindostukentler.com/
content/docs/kdk-uygulama-rehberi.pdf.



S6z konusu gliclii ve zayif yonler, riskler ve firsatlar
degerlendirildiginde ilimizde hangi kisi ve kurumlar 6ne ¢ikmaktadir?
Bunlarin hangileri hedef gurup olarak tanimlayabilecegimiz

ve ¢alismalarimizin 6znesi olacak kisi ve guruplar, hangileri
calismalarimizdan uzun dénemde etkilenecek nihai yararlanicilar,
hangileri zayif yonleri glicli yonlere donustiirmede bize destek

olabilecek ortaklar,

Hangileri risk olusturan ve kontrol etmemiz, donistirip
degistirmemiz gereken direng guruplandir?

— Olasi bir galistayda asagidaki 6rnek tablo doldurulabilir:

GUGLU YONLER

- Yetkinlik seviyesi toplumsal cinsiyet
konusunda egitici egitimi verecek
dlzeyde yiiksek uzmanlarin kurumlarda
bulunmasi

- Kadin-erkek esitligi icin il dizeyinde
kurumlar arasi bir mekanizmanin varligi

ZAYIF YONLER

- Personel sirktlasyonunun
yuksekligi

- Toplumsal cinsiyet esitliginin

il dizeyindeki kurumlarin
uygulamalarina yeterince entegre
edilmemis olmasi

FIRSATLAR TEHDITLER

- Kadin sorunlarinin gindemde daha sik
yer bulmasi

- Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin
gl¢lenmesi konularinda politik iradenin
varligi

- Hukuksal yapidaki eksiklikler

- Toplumda, toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik olumsuz algilar ve
onyargilar

— Maddeler miimkiin oldugunda agik ve net ifade edilmelidir (Ornegin;
glclt yon icin “teknik kapasite” muglak bir ifade iken “ytiksek teknik
kapasite” daha az muglaktir, “eylem planlamasi konusunda bilgi/deneyim
paylasacak diizeyde ylksek teknik kapasite” ise net bir ifadedir).

— Bu galigmayi yapmak, il esitlik eylem planlarini olustururken hedeflere
nasil ulasilacag) konusunda yol gosterecek, stratejik hareket etmeyi
(etkili, kaynaklari en iyi sekilde kullanacak sekilde karar vermeyi)

saglayacaktir.



SORUN ANALiIzi

— Sorun analizi, toplumda var olan bir sorunu temel sorun olarak ele alir ve
bu sorun gevresinde yer alan tim olumsuzluklari ortaya cikarmaya calisir.
Temel sorunun gevresindeki olumsuzluklarin kimileri bu temel soruna
neden olan, kimileri ise bu temel sorunun ortaya cikardigi sorunlardir.
Sorun analizi, incelenmeye galisilan temel sorunun gevresindeki tim
sorunlar arasinda “neden-sonug” iliskisi kurmaya yarar2s.

— Sorun analizi strateji, hedef ve eylem diizeylerinde mevcut durumu ve
neden-sonug iliskilerini ortaya koymak igin etkili bir aragtir.

— Eylem planinin konusuna iligkin strateji ve hedefler planlamanin
yapildigi diizeyde (6rn. il diizeyi) zaten ortaya konmussa, sorun analizi
yontemi kullanilmayabilir.

— Aksi halde planlamanin yapildigi diizey dikkate alinarak sorun
analizinin yapilmasinda fayda olacaktir. Béylece planlamanin yapildig
dlzeye 6zgu strateji, hedef ve eylemler ortaya konabilir.

— GYEZE gok boyutlu bir konudur. Konu ile ilgili sorun analiz edilirken
hem kiz hem de oglan ¢ocuklarinin sorun ve ihtiyaglarini ayristirmak
onemlidir. Hedefler konurken faaliyetlerin, toplumsal cinsiyet
esitsizligi farkindaligiyla tasarlanmasi gerekir.

CVEZE KONUSUNDA TEMEL SORUN ICiN BAZI ORNEKLER:

“illde CYEZE orani yiiksek.”
"Kiz ve oglan ¢ocuklari 18 yasindan 6nce evlendiriliyor.”

- "CYEZE'ye maruz kalanlar 6zellesmis koruma ve destek hizmetlerine yeterince ulagsamiyor.”

— Durum analizinde tespit edilen mevcut yapinin zayif yonleri, sorun
analizinde girdi olarak kullanilabilir.

25 istanbul Bilgi Universitesi STK Birimi (2006), “Proje Déngiisti Yonetimi I: Proje Teklifi Yazma,
izleme ve Degerlendirme”, https://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/01/31/PDY1.pdf.



— Sorun analizi olusturmanin ana adimlari* ise séyledir:

Analiz cergevesinin ve buna bagli olarak temel sorunun belirlenmesi:

Bu egzersizin her bir miidahale alaniigin yapilacag dustinildtgtinde, her
bir miidahale alani igin temel sorunun/sorunlarin ayri ayri belirlenmesi
gerekecektir. Ornegin; “Kiz cocuklarinin ve kadinlarin yaygin ve érgiin
egitimden esit faydalanmalarinin énlindeki temel sorun nedir” gibi
kolaylastirici sorularla her bir miidahale alani igin temel sorun alanlari
listelenir.

Temel sorun gergevesinde paydaslarin karsilastigi sorunlarin belirlenmesi:
Yukaridaki adimda belirlenen temel soruna yol agan sorunlar nelerdir? Bu
temel sorunun etkiledigi baska ne gibi alt sorunlar vardir? Ornegin; saglik
alaninda temel sorun kadinlarin kadin sagligi ile ilgili temel hizmetlere yeterli
ve etkin ulasamamasi olarak belirlendiyse bunun altinda yatan sorunlar
nelerdir? Dogum hastanesinin kent merkezine uzakhg mi, s6z konusu
hizmetlerle ilgili bilgi eksikligi ve 6nyargilar mi, yoksa saglk kurumlarinda
karsilagilan olumsuz tutum ve davraniglar mi bu soruna neden olmaktadir?

Sorunlarin “sorun agaci” ya da "sorun hiyerarsisi” adi verilen ve neden-sonug
iliskilerini agikliga kavusturmayi amaglayan bir formda gorsellestirilmesi.

— Sorun analizi ile miidahale edilmesi gereken alanlarin ortaya konmasi ve buna
neden olan sorunlarin taraflarin Gizerinde uzlasabilecegi bir netlikte ortaya
gikarilmasi hedeflenir. Belirlenen sorunlar arasinda neden-sonug hiyerarsisi
belirlenip bir sorun agaci olusturulur.

SORUN AGACI

SONUCLAR

NEDENLER

26 Age



3.2.3. STRATEJILERIN BELIRLENMESI

— Mevcut durumun degerlendirilmesinin ardindan stratejilerin
listelenmesi ve onceliklendirilmesi gerekir.

— Faaliyetler ve galisma alanlari belirlenirken her seyi yapmaya veya her
yere ulagsmaya calismaktansa stratejik 6ncelikler belirlenmelidir.

— Stratejilerin belirlenmesi igin sorun ve GZFT analizlerinin giktilar
yorumlanmalidir:

Baglica G'ler:
asticamier Baslica Z'ler:
- Yetkinlik seviyesi topl I
,e ‘|n| seviyest OPﬁrT]s,a o - Mali kaynak yaratmada
cinsiyet konusunda egitici egitimi L
. N . yetersizlik
verecek dlizeyde yiksek ekip
- Yerel yénetim tarafind
- Yerel yonetim tarafindan saglanan efe yone |.m aranindan
. saglanan ofis
ofis
Baslica F'ler:
- Kadin sorunlarinin giindemde
daha sik yer bulmasi UZERINE GIT 'fARAR VER:
. Kadin haklar alaninda Uzerine git veya cekil, tedbir al
¢alisan STK'lara yonelik fon
kaynaklari
Baslica T'ler:
- Hukuksal yapidaki hatalar ve KARAR VER: CEKIL:
eksiklikler .
Uzerine git veya cekil, tedbir al Tedbir al
- Kadin hareketine yonelik
olumsuz algilar ve ényargilar

HEDEF ANALIZi

— Sorun agacindaki ifadelerin olumluya déndstirilmesinden ibarettir.
Sorun agacindaki neden-sonug iliskisi, hedef agacinda da korunur.
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STRATEJILERIN ONCELIKLENDIRILMESI

Onceliklendirmede amag, mevcut durum ve eldeki kaynaklar
cercevesinde planlama dénemi icinde vizyon ve misyona en iyi hizmet
edecek stratejilere karar vermektir.

Bunun igin 6nceliklendirmede hangi kistaslarin kullanilacaginin
belirlenmesi gerekir.

Onceliklendirilen stratejiler o planlama dénemi icinde dikkate alinir.
Ancak stratejik planlama dinamik bir siirectir. Oncelik almayan
stratejiler degisen kosullar icinde 6ncelik kazanabilir.

Oncelik kistaslarinda olmasi gerekenler:

ilgili plan/politika belgelerine uyumluluk

Sorun analizine yanit verme

G-Z-T-F etkilesimlerine yanit verme

Mevcut kurumsal kapasite ile gergeklestirilebilirlik

Diger stratejilerle uyum (destekleyicilik veya tamamlayicilik)

Hedef kitlenin ihtiyaglarina yanit verme (raporlanmis ihtiyaglar)

3.2.4. HEDEF VE GOSTERGELERIN
BELIRLENMESI

Stratejiler, genis ve kapsamli yaklasimlardir ve yon gosterirler. Hedefler,
stratejilerin gosterdigi yonde kaydedilecek ilerlemeyi somut hale
getirmeyi saglar; stratejiler ve faaliyetler arasinda baglanti kurar ve
degisimi (basariyi) 6lgmek icin kistaslari ortaya koyarlar.

Her strateji kabaca 2-5 adet hedefe sahiptir. Bir adet veya besin
Gzerinde hedefi olan stratejiler mimkiin olmakla birlikte, gozden
gecirilmelerinde (birlestirmek veya bélmek tzere) yarar vardir.

Hedef ifadeleri eylem degil, degisim belirtmelidir. Ornegin “kadinlara
siyasi katilim konusunda egitim vermek” eylem (faaliyet) iken “kadinlarin
yerel yonetimde temsiliyetinin artmasi” degisim (hedef) ifadesidir.



HEDEFIN 0ZELLIKLERI

Degisimin agik/net, 6lgllebilir, basarilabilir, gercekgi ve sureli (SMART
- Specific, Measurable, Achieveable, Relevant, Timely) olarak ifade
edilmesi beklenir.

Acik/net -> Muglak olmayan, herkesge anlagilabilir
Olciilebilir -> Nicel hale getirilmis

Basarilabilir -> Kapasite ve kaynaklar hedefe ulagsmaya yeterli
Gergekgi -> Mevcut durumla (olguyla) iligkili

Sureli -> Bagarmak igin belirli bir zaman sinirlamasi konulmus

SMART BiR HEDEF IFADESI VAZILIRKEN ASAGIDAKI
BILGILERI iICERMESINE DIKKAT EDILMELIDIR:

Degisimin konusu (6rn. kadinlarin yerel yonetimdeki temsiliyeti)
Degisimin yéni (6rn. artma)

Hedef kitle (6rn. ... ilgesindeki kadinlar)

Degisimin derecesi (6rn. %10)

Sire (6rn. bes yil)

HEDEF ICIN GOSTERGELERIN BELIRLENMESI

Plana uygun ilerlenip ilerlenmedigini tespit etmek icin kullanilan
Olcltlere gosterge denir.

Sireg gostergeleri, faaliyetler sonucu Uretilen giktiya iliskin gostergelerdir.
Ornegin, “Siyasi katilim konusunda 300 kadina egitim verilmesi"”.

Sonug gostergeleri, faaliyetler sonucu ortaya cikan degisime iliskin
gostergelerdir. Hedefler icin bu gosterge tiirii kullanilir. Ornegin,
“Belediye meclisindeki kadin tye oraninin %10'dan en az %30'a ¢cikmas!”.

Niceliksel gostergeler, sayisal olarak ifade edilir. Ornegin, “Belediye
meclisindeki kadin Gye oraninin %10'dan en az %30'a gitkmas!".



— Niteliksel gostergeler, sozel olarak ifade edilir. Ornegin, “Belediye
meclisine kadin Giye kotasi getirilmesi”.

— Karma gostergeler, yukaridaki iki gosterge tiirliniin bir arada
kullanilmasidir. Ornegin, “Belediye meclisine en az %30 kadin (iye
kotasi getirilmesi”.

— Her bir hedef kisa ve uzun erimli sonuglari ve sonuglarin nasil
degerlendirilecegi bilgisi ile tanimlanmalidir. “Farkindalik yaratmak®”,
“gliclendirmek” gibi hedefler s6z konusu oldugunda etki ancak uzun
vadeli calismalar ile anlasilabileceginden bu tiir hedeflerin miimkiin
olabildigince somut gostergeler ile eslestirilebildigi planlamalarin
yapilmasi faydali olacaktir. Kisa ve uzun erimli hedefler belirlenirken
girdi, ¢cikti ve sonug gostergeleri olusturmak, eylem planlarinin
somutlastiriimasina katki sunacaktir.”

— Gostergeler belirlenirken daha 6nce ayni alanda yapilmis galismalar ve
projelerin sonuglari mutlaka g6z 6ntinde bulundurulmalidir.

— Yerel esitlik eylem plani hazirlanirken toplumsal cinsiyete duyarh
veri toplama ve degerlendirme sireglerini 6nceden disinulmelidir.
Olgiilebilir ya da &lgiilemese bile izleme ve degerlendirme yollarinin
ne olacaginin 6nceden belirlendigi eylem planlarinin yapilmasi biitiin
sureci kolaylastiracaktir.

— Uluslararasi alanda kabul gérmus gosterge ve standartlardan da
yararlanilmahdir.

Hedef ifadesi: “..ilgesinde kadinlarin yerel yénetimdeki temsiliyetinin (bes yil icinde %10) artmasi”
Gosterge 1: “Belediye meclisindeki kadin tiye oraninin bes yil iginde %10'dan en az %30'a gikmasi”
Gosterge 2: “Belediye meclisine dort yil icinde en az %25 kadin Uye kotasi getirilmesi”

Gosterge 3: “Kadin muhtar sayisinin bes yil igcinde 7'den 10'a yiikselmesi”

27 UNFPA (2015), “Kadin Dostu Kent Uygulama Rehberi”, http://www.kadindostukentler.com/
content/docs/kdk-uygulama-rehberi.pdf.
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CVEZE KONUSUNDA BAZI ORNEK GOSTERGELER

18 yas alti evliliklerde/gebeliklerde azalma

Anne/bebek 6limlerinde azalma

Mahkemeye 16 yas evlilikler igin yapilan basvuru sayisinda azalma

Yas buyUtmek icin yapilan basvurularda azalma

Polise/ Jandarmaya/ SONiM’e CYEZE sebebiyle yapilan basvurularda artis/azalma
Okul terklerinde azalma

Toplumda CYEZE'yi onaylama oraninda dists

GOSTERGELERIN AVRISTIRILMASI

— Gostergenin farkli gruplar, kesimler, bélgeler icin farkh deger almasi
mumkdndr.

— Midahalenin gelistirilmesinde bu farkhlklar belirleyici olabilir.
Cinsiyete, yas grubuna, engellilik durumuna, il/ilge/mahalle birimlerine
gore katmanlar olusturulabilir.

Gostergeler gelistirilirken asagidaki hususlar goz 6ntinde bulundurulmahdir:?

Uluslararasi insan haklari normlari ve hukukun Gstinligu, esitlik, hesap verilebilirlik ilkeleri
temel alinmalidir.

Bazi haklarin agsamali olarak hayata gecirilebilecek oldugu dikkate alinmalidir.

Ulkeler arasi ve iilke icinde karsilastirilabilir olmalidir.

Ozellikle dezavantajli ve kirilgan olarak tanimlanan gruplar ile diger gruplar arasinda

karsilastirma yapmalidir.
Siireg icindeki olumlu, olumuz ve beklenmedik degisiklikleri 6lgmelidir.
Kontrolii mimkiin sayida gosterge olmali, gerekiyorsa bazi alanlara 6ncelik taninmalidir.

Beklenmedik degisiklikleri ve risk durumlarini (6zellikle siddet alaninda) yansitmalidir.

28 UNICEF (2013), “Cocuga Karsi Siddet izleme ve Gostergeler Literatiir Taramasi”, http://
www.cocukhaklariizleme.org/wp-content/uploads/literatur-taramasi.pdf.
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COCUK YASTA, ERKEN VE ZORLA EVLILIKLER (CVEZE) TOPLUMSAL CINSIVETE

DUYARLI HAK TEMELLI iZLEME GOSTERGELERI>®

TABLO 1. CYEZE'YE iLiSKIN MEVCUT GOSTERGELER

Veri Veri Veri
S eri
Konu ligili Insan Haklari/Normlar Gosterge . Toplama Toplama
Kaynag . . .
Yontemi Sikhg
Cocugun korunmasi, gocugun 1.4. 20-24 yas
gelisimi, cocugun inian ) grubunda"18 Hanehalki Arastirma
onuruna saygl, cocugun yiiksek yasindan 6nce TNSA .
L arastirmasi periyodu
yarari, ayrimcilik yasagy, esitlik/ evlenen kadinlarin
toplumsal cinsiyet esitligi orani %
Cocugun korunmasi, gocugun 1.2. 20-24 yas
gelisimi, cocugun insuan ) grubunda"15 Hanehalki Arastirma
onuruna saygl, gocugun yiiksek yasindan 6nce TNSA .
L arastirmasi periyodu
yarari, ayrimcilik yasag, esitlik/ evlenen kadinlarin
toplumsal cinsiyet esitligi orani %
Cocugun korunmasi, cocugun 1.3. Gegici koruma
ge|'§’§1' cocugun 'ns:agn & altindaki 20-24
isimi uguni
' a bunda 18 Hanehalk Arastirma
1. CYEZE onuruna saygl, gocugun yiiksek vas g u? TNSA " I ' § o
Yayginligs | yaran, aynmailik yasag, esitlik/ yasindan 6nce arastirmasi periyodu
e to Iullnsal cinsiyet e itlli“i evlenen kadinlarin
P y siHe orani %
. B 1.4. Gegici koruma
Cocugun korunmasi, cocugun .

S . altindaki 20-24 Arastirma
gelisimi, cocugun insan as grubunda 15 Hanehalki §
onuruna saygl, cocugun yiiksek yasg . TNSA periyodu

arari, ayrimcilk yasagy, esitlik/ yasindan once aragtirmas|
:o Iullnsal cinsiyet e itlli"i evlenen kadinlarin
P / siHe orani %
sun k ’ .
Cothn e S| g o
gelisimi, cocug B B ortanca ilk evlenme Hanehalki Arastirma
onuruna saygl, gocugun yiiksek TNSA .
yasl (25-49 yas arastirmasi periyodu

yarari, ayrimcilik yasagy, esitlik/
toplumsal cinsiyet esitligi

grubu)

29 VYiiksel-Kaptanoglu, i., Arslan, H. (2021). Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Haritalama ve
izleme Calismasi. BM Cocuk Yasta Evliliklere Miidahale Projesi Ortak Programi kapsaminda BM Kadin Birimi Tiirkiye Ofisi
ve CEIiD Yayini projesi. CEID Yayinlari. Ankara.
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TABLO 2. GYEZE iLE MUCADELE iGiN MEVCUT GOSTERGELER

ilgili insan Haklari/ . Veri Veri Toplama | Veri Toplama
Konu Gosterge . N X .

Normlar Kaynag: Yéntemi Sikhg

Cocugun korunmasi,

gocugun gelisimi, gocugun | 2.1 Lanzarote ACSHB Mevzuat

insan onuruna saygi, S6zlesmesi'nin taramasi,

- . e pee Resmi Y|”|k
gocugun yiiksek yarari, yururltkte olmasi web sayfasi
aynimailik yasag), esitlik/ | (evet/hayir) Gazete taramasi
toplumsal cinsiyet esitligi
Cocugun korunmasi,
cocugun gelisimi, cocugun | 2.2.Istanbul ACSHB Mevzuat
insan onuruna saygi, Sézlesmesi'nin i taramasi, Villik

2.Haklarin | 0500 yiiksek yarari, yiriirlikte olmasi Resmi web sayfasi
Hayata ayrimeilik yasagy, esitlik/ (evet/hayir) Gazete taramasi
Gegirilmesi | toplumsal cinsiyet esitligi

2.3. GYEZE ve

. kadinlar/kiz

Cocugun korunmasi, L
ocugun gelisimi, gocugun gocuklarina yonelik Mevzuat
) ; z
’gnsangon gr n§a sa o zararl geleneksel eden taramas
i uru I I
; . Vel uygulamalarin Kanun ' Yillik
gocugun yiiksek yarari, R . o web sayfasi
R, 6nlenmesine yonelik [ AcSHB
ayrimcilik yasagy, esitlik/ . taramasi,
. ... | ulusal strateji ve
toplumsal cinsiyet esitligi
eylem planlarinin
varligi (evet/hayir)
oo [ 3% ot eyt

L vel kademesinde net MEB, TUIK . & o

cocugun yiiksek yarari, .| istatistikleri Yillk
. okullagsma orani Istatistikleri o
ayrimcilik yasag, esitlik/ o analizi
o o (cinsiyet ayriminda) %
toplumsal cinsiyet esitligi
. lisimi .
Focugun gelisimi, cocugun 3.2. Ortadgretim N
insan onuruna saygl, . MEB, TUIK Egitim
. . . kademesinde net . AR o
3. Egitim gocugun yiiksek yarari, okullasma ora Istatistikleri, | istatistikleri Yillik
ullagsma orani
ayrimcilik yasagy, esitlik/ o ; ERG analizi
L iroo. | (cinsiyet ayriminda) %
toplumsal cinsiyet esitligi
Cocugun gelisimi, gocugun | 3.3.14-17 yas
insan onuruna sayg, grubunda agik 6gretim Egitim
cocugun yiiksek yarari, lisesinde kayitli MEB, TUIK istatistikleri Yilda bir
ayrimcilik yasagy, esitlik/ olan kiz ve oglan analizi

toplumsal cinsiyet esitligi

ogrencilerin orani %
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TABLO 2. GYEZE iLE MUCADELE iCiN MEVCUT GOSTERGELER (DEVAM)

ilgili insan Haklari/ . Veri Veri Toplama | Veri Toplama
Konu Gosterge . . . .
Normlar Kaynagi Yontemi Sikhg
4.. Gebe kalinacak
Cocugun korunmasi, déneme dair
gocugun gelisimi, cocugun | dogru bilgiye sahip TNSA Hanehalki Arastirma
insan onuruna saygi, olanlarin yiizdesi aragtirmasi periyodu
gocugun yuksek yarar (15-19 ve 20-24 yas
grubu ayriminda) %
4.2.15-19 yas
bundaki evli
CGocugun korunmasi, g un ¢ ,I evitya
4. Saghk ocugun gelisimi, cocugun da bir liskide olan Hanehalki Arastirma
$35 GOCUBUN BEISIMIL COCHE kadinlarin gebeligi TNSA N
insan onuruna sayg, L arastirmasi periyodu
ocugun ylksek yarari Snleyici yontem
¢ kullanim orani
(yontem ayriminda)
4.3. Addlesan
gun k , TUIK, Saghk )
C;)ch,gs: eC)Iirlji':nn:asc:cu"un dogum orani (1000 Bakanll?lg I Resmi kayit/ Yillik/
.g gun gelisimi, cocug dogumda 15-19 . . g .| Hanehalki Arastirma
insan onuruna saygi, . Istatistikleri, ;
. . yas grubundaki kiz arastirmasi periyodu
gocugun yiksek yarar TNSA
cocuklar) %
5.1. Geng kadinlar
sun k ’
cocsgungelgimi ocugan | 22562 Ne
5. Ekonomik f;nsangon ; n§a sa’ o Egitimde Ne TUIK
. i uru I . :
onuruna savel istihdamda” TUIK istatistikleri | Villik
Yasam cocugun yiiksek yarari, o
L olanlarin orani (15-19, analizi
ayrimcilik yasagy, esitlik/
o .. | 20-24 ve 25-29 yas
toplumsal cinsiyet esitligi
grubu ayriminda) %
) o ] 6.1.18 yasindan 6nce TNSA, TAYA,
Cocugun gelisimi, gocugun | evlenen kadinlarin Kadina
i , liliklerind
msan'onur.l.ma SavE! v I I ernde Yonelik Hanehalki Arastirma
cocugun yiiksek yarari, evlilik kararinin . .
L . Siddet aragtirmasi periyodu
ayrimcilik yasagy, esitlik/ aile tarafindan
L e . . Arastirmasi
6. Geleneksel | toplumsal cinsiyet esitligi | alinma yiizdesi (yas (KYSA)
Uygulamalar ayrniminda) %
Cocugun gelisimi, cocugun | 6.2.18 yasindan 6nce
insanuonur-l.,lna saygl, evlfe.nen !<ad|nlar|n TNSA, TAYA, | Hanehalki Arastirma
gocugun yiiksek yarari, evliliklerinde akraba .
KYSA arastirmasi periyodu

ayrimcihk yasag, esitlik/
toplumsal cinsiyet esitligi

evliligi yluzdesi (yas
ayriminda) %




TABLO 2. CYEZE iLE MUCADELE iGiN MEVCUT GOSTERGELER (DEVAM)

ilgili insan Haklari/ ) Veri Veri Toplama | Veri Toplama
Konu Gosterge . . . .
Normlar Kaynagi Yontemi Sikhg
Cocugun gelisimi, .
ocugun insan onuruna 6:3.18 yasindan once
za 5 ocui iksek evlenen kadinlarin TNSA, Hanehalk Arastirma
I, gocugun yi e n I rastirm
a:agrl ga rlricmi asagl eviiliklerinde baslik TAYA, arastirmasi eri'§ odu
varar &y yasagl parasi verilme yiizdesi | KYSA ; pery
esitlik/toplumsal
- N (yas ayriminda) %
cinsiyet esitligi
Cocugun gelisimi, 6.4.18 yasindan 6nce
gocugun insan onuruna | evlenen kadinlarin
. . e . TNSA,
saygl, cocugun ylksek evliliklerinde dini TAYA Hanehalki Arastirma
yarari, ayrimcilik yasagi, | nikdhin resmi nikahtan KYSA’ arastirmasi periyodu
esitlik/toplumsal once yapilma yuzdesi
cinsiyet esitligi (yas ayriminda) %
Cocugun gelisimi,
E:culguzcizle; O:EL:Ea 6.5. 18 yasindan TNSA, Hanehalki Aragtirma
a:agrll ga r|r§1C|Ili asagl Once evlenen ciftler TAYA, arastirmasi eri§ odu
varar &y Yasagl | o rasindaki yas farki KYSA ; pery
esitlik/toplumsal
6. Geleneksel | cinsiyet esitligi
Uygulamalar | cocuzun gelisimi,
gocugun insan onuruna | 6.6.18 yasindan
. . . . TNSA,
saygl, cocugun ylksek once evlenen giftler TAYA Hanehalki Arastirma
yarari, aynmcilik yasagi, | arasindaki egitim ' arastirmasi periyodu
- . KYSA
esitlik/toplumsal duzeyi farki
cinsiyet esitligi
Cocugun gelisimi,
gocugun |nfan oTuruna o ' Hedef
saygl, cocugun ylksek 6.7. Kadinlar igin ideal Nicel niifusa iliskin Arastirma
yarari, ayrimcilik yasagi, | evlenme yasi arastirma ; periyodu
. aragtirma
esitlik/toplumsal
cinsiyet esitligi
Cocugun gelisimi,
gocugun |nfan oTuruna o ' Hedef
saygl, cocugun ylksek 6.8. Erkekler igin ideal Nicel niifusa iliskin Arastirma
, hk g, I t iyod
yarari, ayrimcilik yasagi, | evlenme yasi arastirma arastirma periyodu

esitlik/toplumsal
cinsiyet esitligi
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TABLO 3. GYEZE iLE MUCADELE iCiN ONERILEN GOSTERGELER

ilgili insan Haklari/ ) Veri Veri Toplama | Veri Toplama
Konu Gosterge . . X .
Normlar Kaynag Yontemi Sikhig
Cocugun korunmasi,
& lisimi, & 141.20-2 Hanehalk
?ocugun gelisimi, cocugun 4 yas anehalki Arastirma
insan onuruna saygl, grubunda 18 yasindan | Arastirma, | arastirmasi, erivodu/
gocugun yiiksek yarari, énce evlenen TUIK evlenme $|II|IZ
ayrimcilik yasagy, esitlik/ erkeklerin orani % istatistikleri
toplumsal cinsiyet esitligi
Cocugun korunmasi,
g lisimi, g 1.2. 20-2 Hanehalk
.gocugun gelisimi, cocugun 4 yas anehalki Arastirma
insan onuruna saygl, grubunda 15 yasindan | Arastirma, | arastirmasi, erivodu/
gocugun yuksek yarari, once evlenen TUIK evlenme f;l”ll:l
ayrimcilik yasagy, esitlik/ erkeklerin orani % istatistikleri
toplumsal cinsiyet esitligi
Cocugun korunmasi, 1.3. Gegici koruma
?ocugun gelisimi, cocugun | altindaki ntfus icisleri idari kayitlar
insan onuruna saygl, arasinda 18 yasindan . . .
. . . . Bakanlig, incelemesi, Yillik
gocugun yuksek yarari, once evlenenlerin .
L . GSM analizi
ayrimcilik yasagy, esitlik/ orani (yas ve cinsiyet
toplumsal cinsiyet esitligi | ayriminda) %
1. GYEZE
Yayginhgi | Cocugun korunmas, 1.4 Uluslararasi )
ocuzun eelisimi. cocusun koruma kapsamindaki
.g gUn gelsiml, Gocug nufus arasinda icisleri idari kayitlar
insan onuruna saygl, . . . .
ocuzun viksek varan 18 yasindan 6nce Bakanligi, | incelemesi, Yillik
gocugun y . 4 L evlenen kadinlarin GSM analizi
ayrimcilik yasagy, esitlik/ .
toplumsal cinsiyet esitligi orani (yas ve cinsiyet
P ayriminda) %
Cocugun korunmasi,
g lisimi, g Hanehalk
?ocugun gelisimi, cocugun . anehalki Arastirma
insan onuruna saygl, 1.5. Erkeklerin ortanca | Arastirma, | arastirmasi, erivodu/
gocugun yuksek yarari, evlenme yasi TUIK evlenme $” IZ
ilh
ayrimcilik yasagy, esitlik/ istatistikleri
toplumsal cinsiyet esitligi
Cocugun korunmasi, 1.6. 16-17 yas
gocugun gelisimi, gocugun | grubundaki evli gocuk
insan onuruna sayg, nufusun 16-17 yas TUIK idari kayit Villik

gocugun yuksek yarari,
ayrimcihk yasagy, esitlik/
toplumsal cinsiyet esitligi

grubundaki ¢ocuk
nifus igindeki orani
(cinsiyet ayriminda) %




TABLO 3. GYEZE iLE MUCADELE iGiN ONERILEN GOSTERGELER (DEVAM)

ilgili insan Haklar/ . Veri Veri Toplama | Veri Toplama
Konu Gosterge . . . .
Normlar Kaynagi Yéntemi Sikhg
Cocugun korunmasi, 2.1. AGSHB iginde
gocugun gelisimi, GYEZE'nin 6nlenmesi Mevzuat
gocugun insan onuruna | amaciyla yurutulen taramasi,
saygl, cocugun yiksek faaliyetlere ayrilan ACSHB web sayfasi Yillik
yarari, ayrimcilik yasagi, | butgenin ACSHB taramasi,
esitlik/toplumsal bltgesi icindeki orani gorisme
cinsiyet esitligi %
y 2.2. Kiz gocuklarinin
Cocugun korunmasi, e .
N . yaslarinin biyitilmesi
gocugun gelisimi,
o amaciyla agilan davalar
gocugun insan onuruna
- ocuzun viiksek sonucunda yasl Adalet Kayit Villik
I ugun yu e . . . 1
VBl gocustn y . | buyutilen kiz gocuk Bakanhg | incelemesi
yarari, ayrimcilik yasagi,
esitlik/toplumsal sayisi (uluslararasi
ci§nsi ot epitli"i koruma kapsamindaki
yet esttlie nifus ayriminda)
Cocugun korunmasi, 2.3.17 yas 6ncesi resmi
2. Haklarin gocugun gelisimi, evlilik izni almak tzere
H.ayata gocugun infan oTuruna Aile Mahkemesi'ne Adalet Kayit
saygl, gocugun yiksek yapilan basvuru sayisi B . . Yillik
Gegirilmesi . Bakanligi | incelemesi
yarari, ayrimcilik yasagi, | (uluslararasi koruma
esitlik/toplumsal kapsamindaki niifus
cinsiyet esitligi ayriminda)
sun k ’
Cc?;l:jjgj: ;:ui:?as' 2.4.17 yas oncesi Aile
gocugun ;gns:n or;uruna Mahkemesi kararina
§ocug B . gore yapilan evlilik Adalet Kayit
saygl, cocugun yiiksek . . . Yilhk
. sayisi (uluslararasi Bakanlig incelemesi
yarari, ayrimcilik yasagi, .
L koruma kapsamindaki
esitlik/toplumsal .
Co . nufus ayriminda)
cinsiyet esitligi
Cocugun korunmasi, 2.5. 16 yasinda Aile
gocugun gelisimi, Mahkemesi hakiminin
o K .
coven cocutumyilksek | gorcedesenetic | AIEE Kt
Vel GoctEdnY gereeries Bakanligi | incelemesi

yarari, ayrimcilik yasagi,
esitlik/toplumsal
cinsiyet esitligi

sayisi (uluslararasi
koruma kapsamindaki
nifus ayriminda)

rr |



TABLO 3. GYEZE iLE MUCADELE iGCiN ONERILEN GOSTERGELER (DEVAM)

ilgili insan Haklar/ . Veri Veri Toplama | Veri Toplama
Konu Gosterge . N . .
Normlar Kaynagi Yontemi Sikhg
2.6. TCK Madde
Cocugun korunmasi, 103 kapsaminda
cocugun gelisimi, 15 yasinda rizasi
gun i Idug kcesiyl
gocugun mfan orjuruna o) ugu'g.ere cesiyle Adalet Kayit
saygl, gocugun yiksek evlendirilen y . . Yillik
. Bakanlig incelemesi
yarari, ayrimcilik yasagl, | ¢ocuk sayisi
esitlik/toplumsal (uluslararasi koruma
cinsiyet esitligi kapsamindaki niifus
ayriminda)
2.7 k
Cocugun korunmasi, . 7_ Gocu )
ocuzun eelisimi istismari nedeniyle
S:ocugun ;gns:n orl1uruna mahkemeye sevk
socug B . edildikten sonra iptal | Adalet Kayit
saygl, cocugun yliksek . - B . . Yillik
N edilen evlilik sayisi Bakanhgi incelemesi
yarari, ayrimcilik yasag,
esitlik/toplumsal (uluslararasi koruma
ci§nsi ot epitli“i kapsamindaki ntfus
yet esitlie ayriminda)
2. Haklarin CGocugun korunmasi,
H'ayata gocu?un f<;e|i§imi, 28 18 y;'z§'|ndan'
. . | ¢ocuguninsan onuruna | 6nce evlilik ve cinsel
Gegirilmesi . . L . Adalet Kayit
saygl, gocugun yliksek istismar nedeniyle y . . Yillik
. . Bakanlig incelemesi
yarari, ayrimcilik yasagl, | hapis cezasi alan
esitlik/toplumsal oglan ¢ocugu sayisi
cinsiyet esitligi
CGocugun korunmasi,
gocugun gelisimi,
¢ocugun insan onuruna | 2.9. Cocuklara Turkiye Kavit
saygl, cocugun ytiksek 6zel birimi olan Belediyeler incilemesi Yillik
yarari, ayrimcilik yasagi, | belediyelerin sayisi Birligi
esitlik/toplumsal
cinsiyet esitligi
Cocugun korunmasi,
cocugun gelisimi, 2.10. Cocuk yasta
gocugun insan onuruna | evlilikleri raporlamak | . . |
saygl, gocugun ylksek icin bir kayit sistemi IGisleri Kayit Yillik
VBl GocuEHnY ¢ J Bakanlig incelemesi

yarari, ayrimcilik yasagi,
esitlik/toplumsal
cinsiyet esitligi

kuran polis/jandarma
karakollarinin sayisi

| #8



TABLO 3. GYEZE iLE MUCADELE iCiN ONERILEN GOSTERGELER (DEVAM)

ilgili insan Haklar/ ) Veri Veri Toplama | Veri Toplama
Konu Gosterge . . . .
Normlar Kaynag | Yontemi Sikhg
Gocugun korunmasi,
p lisimi .
e onurunasayg, | 2T Kol kwetlerine |
. . vel bildirilen cocuk yasta G . y . Yilhk
gocugun yiiksek yarari, o Bakanhg! | incelemesi
o evlilik sayisi
ayrimcilik yasagy, esitlik/
2. Haklarin toplumsal cinsiyet esitligi
Hayata
Gegirilmesi Gocugun korunmasi,
. lisimi, .
?ocugun gelisimi, gocugun Cumhuriyet
insan onuruna saygl, o Adalet Kayit
. . Savciliklarina bildirilen . . . Yillik
gocugun yiiksek yarari, . Bakanhg! | incelemesi
L gocuk yasta evlilik sayisi
ayrimcilik yasagy, esitlik/
toplumsal cinsiyet esitligi
y lisimi, ; '
F}ocugun gelisimi, cocugun 3. iikdgretim N
insan onuruna saygl, : Egitim
. . kademesinde o
gocugun yiiksek yarari, MEB istatistikleri Yillik
. o devamsizlik oranlari o
ayrimcilik yasagy, esitlik/ o analizi
. ... | (cinsiyet ayriminda) %
toplumsal cinsiyet esitligi
. lisimi, .
.Cocugun gelisiml, socugtin 3.2. Ortadgretim .
insan onuruna saygl, ) Egitim
. . kademesinde . R
cocugun yiksek yarari, MEB istatistikleri | Yilhk
L devamsizlik oranlar o
ayrimcilik yasag, esitlik/ . analizi
. .. | (cinsiyet ayriminda) %
toplumsal cinsiyet esitligi
?ocugun gelisimi, gocugun 3.3. ilksgretim o
insan onuruna saygl, kademesinde okulu terk Egitim
3. Egitim gocugun yiksek yarari, o MEB istatistikleri | Yilhk
L etme oranlari (cinsiyet o
ayrimcilik yasagy, esitlik/ analizi
. e ayriminda) %
toplumsal cinsiyet esitligi
. lisimi .
F;ocugun gelisimi, cocugun 3.4. Ortadgretim N
insan onuruna saygl, . Egitim
. . kademesinde okulu terk T
gocugun yiksek yarari, o MEB istatistikleri | Yilhk
L etme oranlari (cinsiyet o
ayrimcilik yasagy, esitlik/ analizi
- e ayriminda) %
toplumsal cinsiyet esitligi
Cocugun gelisimi, cocugun | 3.5. Okulu birakmalarinin
insan onuruna saygi, temel nedeninin evlilik Egitim
gocugun yiksek yarari, oldugunu belirten kiz MEB istatistikleri | Yilhk
ayrimcilik yasag, esitlik/ cocuklarinin ylzdesi (yas analizi

toplumsal cinsiyet esitligi

ve cinsiyet ayriminda) %

79 |



TABLO 3. GYEZE iLE MUCADELE iCiN ONERILEN GOSTERGELER (DEVAM)

ilgili insan haklari/ . Veri Veri Toplama | Veri Toplama
Konu Gosterge . . . .
normlar Kaynag | Yontemi Sikhg
.6. k yasta evlilikl
Cocugun gelisimi, 3 .(;ocu yasta evliliklere
o iliskin kanun, gocuk yasta
gocugun insan onuruna S o . .
<avel cocuzun viiksek evliliklerin risk faktérleri Hizmet ici
VBl GocuEuTY y ve yasa ihlallerinin nasil MEB egitimlerin Yillk
yarar, ayrimcilik yasag, L T .
. bildirilecegine yonelik egitim analizi
esitlik/toplumsal . o
cinsivet esitlisi alan 6gretmen orani (egitim
yet esitlis kademesi ayriminda) %
Cocugun gelisimi, 3.7. Yasal sorumlulugu
gocugun insan onuruna | cercevesinde cocuk yasta
saygl, gocugun yiiksek evlilikler ve cinsel istismar ile MEB Resmi kayit villik
yarari, ayrimcilik yasagi, | ilgili sikdyette bulunan/bildirim incelemesi
esitlik/toplumsal yapan 6gretmen sayisi (egitim
cinsiyet esitligi kademesi ayriminda) %
. N 3.8. MEB tarafindan okullarda
Cocugun gelisimi, . ) . .
cuFun insan onuruna ogrencilere ve velililere yonelik
za |g ocubun viiksek CYEZE ve gocuk istismari ile Resmi kavit
Vel socugun y . ilgili farkindalik olusturma MEB . y. Yilhk
yarari, ayrimcilik yasag, o incelemesi
. semineri ve toplantilarin sayisi
esitlik/toplumsal e
. cinsiyet esitligi (6grenci, veli ve 6gretmen
3. Egitim ayriminda)
Cocugun gelisimi, 3.9. MEB tarafindan okullarda
gocugun insan onuruna | rehber 6gretmenlerin
saygl, cocugun ylksek GYEZE ve gocuk istismarinin MEB Resmi kayit Villik
yarari, ayrimcilik yasagl, | raporlanmasi ve bildirilmesi ile incelemesi
esitlik/toplumsal ilgili kullandiklari standart bir
cinsiyet esitligi formun varligi (evet/hayir)
. lisimi
Cocuvgun.ge siml, 3.10. CKK kapsaminda okula
gocugun insan onuruna .
. . devam etmeyen gocuklar igin .
saygl, cocugun ylksek . . MEB, Resmi kayit
) alinan egitim tedbiri sayisi (yas . . Yilhk
yarari, ayrimcilik yasag, - ACSHB incelemesi
o ve cinsiyet ayriminda) (evet/
esitlik/toplumsal hayir)
cinsiyet esitligi 4
Cocugun gelisimi,
gocugun lnfan oTuruna 3.11. 15-19 yas grubundaki kiz . Hedef
saygl, cocugun ylksek . . Nicel . o Arastirma
y gocuklari arasinda cinsellik niifusa iliskin .
yarari, ayrimcilik yasag, e arastirma periyodu
egitimi almis olanlarin orani % arastirma

esitlik/toplumsal
cinsiyet esitligi




TABLO 3. GYEZE iLE MUCADELE iGiN ONERILEN GOSTERGELER (DEVAM)

ilgili insan Haklari/ . Veri Veri Toplama | Veri Toplama
Konu Gosterge . N X .
Normlar Kaynag Yoéntemi Sikhg
Cocugun korunmasi, | 4.1.15-19 yas
gocu?un geli§imi, grubunda 18 }/a§|ndan Saghik Resmi kayit/
gocugun insan once evlenmis . Yillik/ Arastirma
Bakanlig Hanehalki .
onuruna sayg, kiz cocuklarinda ST periyodu
. . . . Istatistikleri | arastirmasi
gocugun yiksek cinsel saglik sorunu
yarari yasayanlarin orani %
Cocugun korunmasi,
gocugun gelisimi,
gun i .2.15-1 bund ghk
gocugun insan 4 5 9 yas grubunda | Sagli ) Resmi kayit Villik
onuruna saygl, anne 6lim orani % Bakanlig
gocugun yuksek
yarari
CGocugun korunmasi,
. lisimi,
QZEE{;E: ignes:rl]ml 4.3. 20 yasindan 6nce TUIK, Saghk
SOCHE dogum yapan kiz Bakanlig Resmi kayit Yillhik
onuruna saygl, e e
. .. cocuklarinin orani % Istatistikleri
gocugun yiksek
yarari
4. Saghk
CGocugun korunmasi, | 4.4.15-19 yas
ol gl b
cOCHE ¢ o Bakanlig Resmi kayit Yilhk
onuruna sayg, gebeliklerininiilk 3 ST
. . L . Istatistikleri
gocugun yiksek ayinda dogum oncesi
yarari bakim alanlarin orani %
Cocugun korunmasi,
ocugun gelisimi 4-5. 1519 yas
gocu“un o ' grubundaki kiz Saglk
soctis cocuklarinin arasindaki | Bakanlig Resmi kayit Yilhk
onuruna saygl, ; e C
B B istenmeyen dusuklerin Istatistikleri
gocugun yuksek
sayisl
yarari
CGocugun korunmasi,
ocugun gelisimi 4.6.1519 yas
gocu"un o san ' grubundaki evlenmis Saghk
znurﬁna v kiz gocuklarinin Bakanlig Resmi kayit Yillik
Vel dogurdugu bebek istatistikleri

gocugun yiksek
yarari

Slumlerinin ylzdesi %

81 |



TABLO 3. GYEZE iLE MUCADELE iGiN ONERILEN GOSTERGELER (DEVAM)

ilgili insan Haklar/ . Veri Veri Toplama Veri Toplama
Konu Gosterge . N . .
Normlar Kaynag Yontemi Sikhg
Cocugun
korunmasi, 4.7.15-19 yas grubunda
gocugun gelisimi, dogumlari nitelikli TUIK, Saghk
gocugun insan saglik personeli Bakanlig Resmi kayit Yillik
onuruna saygl, tarafindan yapilanlarin | istatistikleri
gocugun yuksek orani %
yarari
Cocugun
korunmasi, .
cocugun gelisimi 4.8. Sezaryen dogum
o ' yapan kadinlarin orani Saglik .
g¢ocugun insan . Resmi kayit Yillhk
onuruna sayg (15-19 ve 20-24 yas Bakanlig
cocugun yUksék grubu ayriminda) %
yarari
Cocugun
k .
orur:masn . 4.9. Saglik personeli Saghk )
gocugun gelisimi, e . Resmi
o tarafindan bildirimi Bakanhgi,
gocugun insan . . kayitlarin Yillik
yapilan 18 yas 6ncesi Adalet . .
onuruna saygi, L . incelenmesi
cocugun yiiksek gebeliklerin sayisi Bakanlig
yarari
4.Saghk .
E;):uuf;r;g 4.10. Kadinlara ve kiz Saglik
ocuun ;“ imi cocuklarina yonelik kurulusglan
goc % g sa§ ' siddet vakalarina iliskin | Arastirma ve hizmet Arastirma
ugun insan
znurﬁna cavel protokol ve yol haritasi | 6nerisi sunuculara periyodu
ocuFun [])l/<gs<lak olan saglik kurulusu yonelik
;;/araf 4 yuzdesi % arastirma
Cocugun 4.1. CYEZE'ye iliskin
korur:gma5| kanun, cocuk yasta Saglik
ocui él' L evliliklerin risk kuruluslari
ugun gelisimi, . i
gocu%un ;gnsa§n faktorleri ve yasalarin Arastirma ve hizmet Arastirma
znurﬁna cave, ihlal edilmesinin nasil Onerisi sunuculara periyodu
ocutun U)l,<gsc;k bildirilecegine yénelik yoénelik
St egitim alan saglik arasgtirma

yarari

personeli orani %




TABLO 3. GYEZE iLE MUCADELE iGiN ONERILEN GOSTERGELER (DEVAM)

ilgili insan Haklan/ . Veri Veri Toplama Veri Toplama
Konu Gosterge . . . .
Normlar Kaynagi Yontemi Sikhg
Gocugun korunmas, | o\ o1 i
cugun gelisimi, .
¢ % g s Transferinden Sosyal
gocugun insan
yararlanan gocuk | Yardimlagsma
onuruna saygl, )
. . sayisi (Sarth ve Resmi kayit
cocugun yiksek o . . Yillik
Egitim ve Sartli Dayanisma incelemesi
yarari, ayrimcilik .
asa, esitlik/ Saghk yardimi, yas | Vakfi)
yasagl, . grubu ve cinsiyet (SYDV)
toplumsal cinsiyet
N ayriminda)
esitligi
CGocugun korunmasi,
gocugun gelisimi, 5.2. Milli Egitim
gocugun insan Bakanlig
onuruna saygl, burslarindan .
R kayit
gocugun yuksek yararlanan gocuk MEB . e ay! Yilhk
incelemesi
yarari, ayrimcilik sayisi (yas grubu
yasagy, esitlik/ ve cinsiyet
toplumsal cinsiyet ayriminda)
5.Ekonomik | esitligi
Yasam
Cocugun korunmasi,
. lisimi
(;ocugv;un .ge s 5.3.18 yasindan
gocugun insan . .
ohUruna <avel once evlendiginde
u ' - . .
. "yg yoksul/dustk Nicel Hedef nifusa Arastirma
gocugun yuksek . . I .
gelir grubundaki arastirma iliskin arastirma periyodu
yarari, ayrimcilik
asas, esitlik/ hanelerde yasayan
yasagl estHirs kadinlarin orani %
toplumsal cinsiyet
esitligi
Cocugun korunmasi,
¢ocugun gelisimi, 5.4.18 yasindan
gocugun insan 6nce evlendirilen
o , kadinl . .
nurt;ma se.\.ygl adm a'rln . Nicel Hedef nifusa Arastirma
gocugun yuksek evlendikleri I .
arastirma iliskin arastirma periyodu

yarari, ayrimcilik
yasagl, esitlik/
toplumsal cinsiyet
esitligi

zaman birlikte
yasadiklari kardes
sayisi




TABLO 3. GYEZE iLE MUCADELE iGiN ONERILEN GOSTERGELER (DEVAM)

ilgili insan Haklari/ ) Veri Veri Toplama Veri Toplama
Konu Gosterge . . . .
Normlar Kaynagi Yontemi Sikhg
Cocugun geligimi 6. 20-24 yas
F .g s grubunda 18 yasindan .
gocugun insan N T Diyanet
once muftilikte S
onuruna sayg, ) Isleri
ocugun ylksek yapilan resmi Baskanhgi
socus nikahla evlenenlerin B ' Idari kayit Yillik
yarari, ayrimcilik Lo Nifus
o orani (cinsiyet ve
yasagl, esitlik/ Genel
toplumsal cinsiyet uluslararasikoruma Madurlagi
P . / kapsamindaki ntfus &
esitligi
ayriminda) %
6.2. Cocuk
g ligimi, G Med
(ool | oo | st taramas
Uygulamalar | €OcU8 sonlandiracak '
onuruna saygl, L Google,
. . cinsiyet normlarini . . .
gocugun yiiksek Nitel LexisNexis,
veya kiz cocuklari Yillik
yarari, ayrimcilik . . arasgtirma sosyal medya
L icin alternatif
yasag|, esitlik/ arama
. yollari tartisan/
toplumsal cinsiyet o . motorlari,
esitligi hikayelestiren medya kayitlari
S8 haberlerin sayisi ey
6.3. Televizyon ve
radyoda yayinlanan
Cocugun gelisimi, eglence/egitim Medya
gocugun insan programlari, diziler taramasi,
onuruna saygl, veya filmlerde Google,
gocugun yiiksek tamamen veya Nitel LexisNexis, Villik
yarari, ayrimcihk kismen ¢ocuk arastirma sosyal medya
yasag|, esitlik/ yasta evlilikleri ve arama
toplumsal cinsiyet bu konuyla iligkili motorlari,
esitligi cinsiyet normlarini medya kayitlar
ele alan yayinlarin
sayisl
CGocugun
ki , g :
'orunma5| gocugun 7. Cocuk izlem
7.Siddet ve insan onuruna saygl | \1orkezlerine
. gocugun yiiksek y Saglik .
Istismardan basvuran kiz gocugu y Kayitinceleme | Yillik
yarari, ayrimcihk ] Bakanhg
Korunma sayisi (medeni durum

yasag|, esitlik/
toplumsal cinsiyet
esitligi

ayriminda)




TABLO 3. CYEZE iLE MUCADELE iGiN ONERILEN GOSTERGELER (DEVAM)

ilgili insan Haklar/ . Veri Veri Toplama | Veri Toplama
Konu Gosterge . . . .
Normlar Kaynag Yontemi Sikhg
gun k .
Cocuugun. orunmast 7.2. SONIM'e bagvuran 18 R
¢ocugun insan onuruna . . SONIM
. . yasindan 6nce evlenmis -
saygl, cocugun yliksek » . SONIM, kayitlari ve
. | vefiziksel siddete . Yillik
yarari, ayrimcihk yasagi, ) . ACSHB ACSHB veri
L maruz kaldigini belirten .
esitlik/toplumsal analizi
. - kadinlarin orani %
cinsiyet esitligi
Cocugun korunmasi, .
Lo 7.3. SONIM'e bagvuran 18 .
gocugun insan onuruna . . SONIM
) . yasindan 6nce evlenmis -
saygl, cocugun yliksek . . SONIM, kayitlari ve
. | vecinsel siddete maruz . Yillhk
yarari, ayrimcilk yasag, . . ACSHB ACSHB veri
esitlik/toplumsal kaldigmnt belirten analizi
itli z
.§ . p' . kadinlarin orani %
cinsiyet esitligi
; 7.4. SONIM'e basvuran
Cocugun korunmasi, . .
o 18 yasindan énce . SONIM,
gocugun insan onuruna . SONIM, .
<avel cocuiun viiksek evlenmis kadinlar ACSHB ACSHB, Saglik
YEl, gocugtiny . | arasinda psikolojik destek o Bakanlig Yillik
yarari, ayrimcilik yasagi, | . . . Saglik
esitlik/toplumsal ihtiyacinda oldugunu Bakanli3 kayitlarinin
itli u 181
,§ . p. . belirten/destek alanlarin J analizi
cinsiyet esitligi
orani %
Cocugun korunmasi, 7.5.18 yasindan 6nce SONIM,
gocugun insan onuruna | evlenmis kadinlar arasinda | ACSHB ACSHB
saygl, cocugun yiiksek | cocukluk déneminde Cocuk , Saghk Villik
yarari, aynmcilik yasagi, | cinsel istismara maruz Destek Bakanhg
esitlik/toplumsal kaldigini belirten Merkezi kayitlarinin
7.Siddet ve cinsiyet esitligi kadinlarin orani % analizi
istismardan | Gocugun korunmasi, 7.6. Siddete maruz
Korunma gocugun insan onuruna | kalan adélesan kiz
saygl, cocugun yliksek | cocuklarina (evliya da SONIM, Bakanliklarin Villik
yararl, aynimcilik yasagi, | hi¢ evienmemis) iliskin ACSHB resmi verisi
esitlik/toplumsal hizmet sunan siginmaevi
cinsiyet esitligi ve siginak ylizdesi %
Cocugun korunmasi,
gocugun insan onuruna | 7.7. intihar eden kadinlar intihar
saygl, cocugun yiiksek | arasinda 18 yagindan 6nce | TUiK intihar | .~
. . . s | istatistikleri Yilhk
yarari, ayrimcilik yasagi, | evlenmis olanlarin yiizdesi | Istatistikleri analizi
izi

esitlik/toplumsal
cinsiyet esitligi

(yas ayriminda) %




3.2.5. FAALIVET VE TAKUVIMLEME

FAALIVET BILESENLERI

— Eylem planinin somut adimlarini faaliyetler olusturur. Plandaki her faaliyet icin su bilgilerin
netlestirilmesi gerekir:

Faaliyet tanimi: igerigi belirtir. Cikti gostergesi niteliginde yazilmasi kaynak planlamasini
kolaylastirir.

Sorumlu: Faaliyeti kim yapacak/koordine edecek?

Destekgi: Faaliyet kim(ler)den destek alinarak yapilacak? Muglak birakmamakta fayda vardir
(6rn. "Belediyeler” yerine “... Belediyesi”).

Zaman: Hangi yillara yayilacak? Hedef/gosterge ile uyumlu olmalidir. Faaliyetler arasi
bagimhhklara dikkat edilmelidir.

Kaynak: Butgeleme sonucu belirlenir.

FAALIVETLERI BELIRLERKEN VE UYGULARKEN NELERE DIKKAT EDILMELIDIR

CGYEZE ile miicadele il eylem planlarinin faaliyetlerini belirlerken asagidaki sorunlarin yanitlan
aranmahdir:

Planlama siirecinde:
— Konuya iligkin veriler cinsiyete gore ayristirildi mi?

— Konuya iligkin sorun ve ihtiyag analizi yapildi mi? Kadin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin
sorun ve ihtiyaglar ayrnistirilarak tanimlandi mi?

— Sorun ve ihtiyag tespiti stirecine kentte yasayan kadinlar, kadin meclisleri, go¢men meclisleri/
gruplan, esitlik birimleri ve ilgili sivil toplum kuruluslar dahil edildi mi?

— Faaliyetler 6nleme, koruma, yaptirim konusundaki ihtiyaglari karsiliyor mu?
— Faaliyetler ilgili mekanizmalarin gliclenmesini hedefliyor mu?
— Faaliyetler kiz gocuklarinin gliclenmesini hedefliyor mu?

— Faaliyetler toplum destegini igeriyor mu?



Uygulama siirecinde:

Kamu personeline yonelik galismalarda kadin-erkek katilimi dengeli
mi? Duyuru vaktinde yapildi mi? Katiimcilar bilgilendirildi mi?

Varsa planlanan arastirmanin konusu éncelikli ihtiyaci karsiliyor mu?
Egitim vb. calismalara iliskin duyurular gesitli kanallardan yapildi ms?
Egitimler kadinlarin kolay erisebilecegi yerlerde organize edildi mi?

Egitim mekaninin fiziki kosullari bebekli kadinlar, engelliler, yaslilar
agisindan erisilebilir mi?

Egitimlerin duyurusu hedef kitlenin anadilinde yapildi mi?

Bilgilendirme materyalleri katilimcilarin anadilinde basit ve anlasilir
sekilde hazirlandi mi?

Egitimler okul giris-cikis saatine dikkat edilerek planlandi mi?
Egitim mekanina tcretsiz ulagim saglandi mr?
Egitim duyurusu farkh kanallardan yapildi mi? (SMS, anons gibi)

Egitimlerde gcocuklar icin mekan, bakim, etkinlik saglandi mi?

Izleme siirecinde:

izleme calismalarina kadin kuruluslari dahil edildi mi?
Toplumsal cinsiyet uzmani destegi alindi mi?
Tum faaliyetler ve veriler diizenli raporlaniyor mu?

Egitimlerden memnuniyet dlzeyi cinsiyetlere gore ayristirilarak
Olclldi ma?
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3.2.6. BUTCELEME

— Bitgeleme, bir planin gergeklestirilmesi icin gerekli maddi kaynaklarin

netlestirilmesini saglar.

Genel itibariyla bitcelemede su kalemlerin gbz 6niinde
bulundurulmasi beklenir:

insan kaynaklari giderleri

Seyahat ve harcirah giderleri

Malzeme/ekipman giderleri

Toplanti/organizasyon giderleri

Hizmet alim giderleri

idari giderler (kira, telefon, sigorta, muhasebe vb.)

Cok yillik planlamada ayrintili bir bitgeleme beklenmez, ancak faaliyet
diizeyinde bitgeleme yapmak, gergekgi bir biitge olusturmakta fayda
vardir.

Bazi biitce kalemleri tek bir faaliyetle degil, birden ¢ok faaliyetle veya
tum faaliyetlerle ilgili olabilir (6rn. idari giderler). Bu tiir giderler ilgili
faaliyet bitgelerine paylastirilabilir veya ayri bir grup olarak ele alinabilir.
Toplam bltgenin hangi kaynaklardan elde edilecegi de ayrica
planlanmalidir. Elde edilmesi planlanan kaynak toplam bitgenin
altinda kaliyorsa, biitge gézden gegirilerek giderler, faaliyetler, hedefler

ve hatta stratejiler daraltilabilir ve/veya kaynaklarin artiriimasi igin
stratejiler, hedefler, faaliyetler planlanabilir.



BUTCE HESAPLAMA (5 VILLIK PLAN)

: Seyahat ve Malzeme/ Toplanti/ Hizmet idari
Insan

Faaliyet Harcirah Ekipman Organizasyon Alimi Giderler

Kaynaklari (L) (TL) (TL) (TL) (TL)

Strateji1

Hedef 1.1

. Uzman: 15 glin x Kirtasiye: 10 Yemek: 10 egitim
Faaliyet 10 seyahat x 200 s .

200 TL = 3.000 egitimx 25 TL= | x 30 kisix 20 TL= 11.250
114 TL=2.000TL

TL 250 TL 6.000 TL

Faaliyet
11.2

Hedef 1.1

35.000 12.000 5.000 90.000 15.000 157.000
Toplam

Hedef 1.2

Faaliyet
1.2

Faaliyet
1.2.2

Hedef 1.2

23.000 13.500 21.500 112.000 17.000 187.000
Toplam

Strateji1

58.000 25.500 26.500 202.000 32.000 344.000
Toplam

Strateji 2

Hedef 2.1

Faaliyet
211

Strateji 2

70.000 39.000 24.000 146.000 86.000 365.000
Toplam

Strateji 3

64.000 43.000 17.000 128.000 75.000 | 36.000 | 363.000
Toplam

Genel
giderler

GENEL

192.000 107.500 6.000 193.000 6.00 1.072.000
TOPLAM 9 7.5 47 93 3 7




3.2.7. COCUK YASTA, ERKEN VE
ZORLA EVLILIKLERLE MUCADELE iL
VEREL EVLEM PLANI SABLONUNUN
HAZIRLANMASI

— Durum analizi ve sorun analizi agamalari tamamlandiktan sonra il
eylem planlarinin sablonu biyik 6lgtide hazir hale gelir.

CYEZE ile miicadele il eylem planlarinda neler yer almalidir?

Temel kavramlar
Uluslararasi ve ulusal mevzuat dayanaklari
Temel ilkeler
Mevcut durum
Plan sablonu
izleme - degerlendirme plani
— Buasamadan sonra 6rnek bir sablona stratejik dncelikler, hedefler,

faaliyet, zaman, sorumlu kurum/kurulus, destekgi kurum/kuruluslar ve
gostergeler yerlestirilir.

STRATEJI FAALIVET




ORNEK EVLEM PLANI TABLOSU

Strateji 1: Kadinlarin siyasi katiliminin giiglenmesi

Hedef 1.1: ... ilgesinde kadinlarin yerel yonetimdeki temsiliyetinin (5 yil icinde %10) artmasi
Gosterge 1.1.1: Belediye meclisindeki kadin Giye oraninin 5 yil icinde %10'dan en az %30'a gikmasi
Gosterge 1.1.2: Belediye meclisine 4 yil igcinde en az %25 kadin lye kotasi getirilmesi

Gosterge 1.1.3: Kadin muhtar sayisinin 5 yil iginde 7'den 10'a yiikselmesi

1.1.1. ... ilgesindeki 300 kadina

Halk Egiti
siyasi katilim konusunda Baro o gltlm J J J J 11.250 TL
S Mudirlagt
egitim vermek
1.1.2. Belediye meclisine kadin
tye kotasi getirilmesi igin Belediye
siyasi parti temsilciliklerine esitlik birimi STK v v v

ziyaretler yapmak

11.3.

Hedef1.2:
Gosterge 1.2.1:

Gosterge 1.2.2:

1.2

1.2.2.

Strateji 2:

Hedef 2.1:
Gosterge 2.1.1:

Gosterge 2.1.2:

21

2.2.2.
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Plan sablonunda yer alan kavramlar ve dikkat edilmesi gereken konular
sunlardir:*

30

Strateji: Ust olcekli politika ve planlarla belirlenen uzun vadel
hedeflere erismek igin tercih edilecek yol ve yonelimlerde s6z konusu
eylem planinin kapsadigi dénem igin 6nceliklendirilen ve odaklanilanlar
stratejileri olusturur.

Hedef: Belirli bir strateji cergevesinde, plan dénemi itibariyla ortaya
¢ikmis olmasi beklenen degisimlerdir.

Faaliyet: Belirli bir hedefin gergeklesmesi igin hayata gegirilmesi
gereken somut eylemlerdir. Kadina yonelik siddetle miicadele il
eylem planinda yer alan faaliyetler, hedeflere uygun ve 6zel olarak
tasarlanmistir.

Koordinator kurum/kurulus: Belirli bir faaliyetin hayata gegirilmesi
icin koordinasyon sorumlulugunu Gstlenmis olan taraftir.
Koordinasyonda yetki karmasasina yol agmamak amaciyla il eylem
planindaki her bir faaliyet igin tek bir koordinatér kurum/kurulus
belirlenmigtir.

Sorumlu kurum/kurulus: Belirli bir faaliyetin hayata gegirilmesinde
sorumluluk Gstlenmis olan taraflardir. Yetki/gorev alani, uzmanlik/
kaynak saglama vb. unsurlar nedeniyle bir faaliyet icin bir veya daha
¢ok sorumlu kurum/kurulus s6z konusu olabilir. Bu kurum/kuruluslar,
o faaliyet cergevesinde ilgili koordinatoér kurum/kurulus esglidimiinde
cahsirlar.

Kaynak: Belirli bir faaliyetin gerceklestirilmesi icin tahsis edilen ayni
veya nakdi kaynaklari ifade eder.

Gosterge: Belirli bir hedefe ulasilip ulasiimadigini degerlendirmek

icin kullanilacak nicel veya nitel verilerdir. Kadina yonelik siddetle
mucadele il eylem plani tablolarinda kullanilan géstergelerin degisimi
ya da sonucu ifade eden gostergeler olmasina 6zen gosterilmis,
faaliyetlerin gerceklesip gerceklesmedigine iliskin gikti/streg
gostergeleri (¢iktilara ya da slrecin uygun isleyisine iliskin gostergeler)
yillik faaliyet plani tablolarinda dikkate alinmistir.

“Kadina Yonelik Siddetle Miicadele il Eylem Planlari Sablonlari” (2017-2020), https://www.
ailevecalisma.gov.tr/media/s539/adana-eylem-plani.pdf



— Faaliyet dizeyinde birden fazla sorumlu kurulus tanimlamak yetki
ve sorumluluk karmasasi yaratabildiginden, her faaliyet igin tek
bir sorumlu kurulus belirlemek ve diger kuruluslari destekgi olarak
gruplamak yararl olacaktir.

Galigtay(lar) sirasinda plan sablonunun doldurulmasi

— llgili buttn paydaslarin katilimi ile gergeklestirilecek galistay(lar)da
plan sablonun ilk hali doldurulmalidir.

— Faaliyetlerin belirlenip katilimcilara onaylatildigi bir calisma yerine
paydaslarin karar verdigi esnek bir gcalisma yurtttlmelidir. Bu, konu
planinin sahiplenilmesi agisindan 6nemlidir.

3.3. COCUK YASTA, ERKEN VE ZORLA
EVLILIMLERLE MUCADELE iL YEREL
EVLEM PLANLARI UYGULAMA;
IZLEME VE DEGERLENDIRME

Caligtay(lar) sonrasi onay siireci

— il eylem planlari, calistay calismalari tamamlandiktan sonra
sekretaryay yuriten kurum tarafindan bir araya getirilerek gorusleri
icin tim paydaslara iletilir.

— Geribildirimlerin ardindan plana son hali verilir ve bilgi amach olarak
paydaslarla yeniden paylasilir.

— Taslak plan onay igin tst kurula iletilerek Valilik onayina sunulur.
— Onayi takiben Valilik imzasi ile ilgili tim kurum ve kuruslara iletilir.

— Onaylanan plan, Valilik ve ilgili kurumlarin internet siteleri tizerinden
yayimlanir.

— Kurumlardan bu kapsamda beklenen, il eylem planlarinda yer alan
faaliyet ve yukamlultklerini kendi kurumsal planlarina aktarmalari
ve faaliyetlerin uygulanmasi igin gerekli kaynak tahsisini butge
doéneminde tartisarak performans programlarina yansitmalaridir.



iZLEME VE DEGERLENDIRMENIN PLANLANMASI
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izleme (gostergelere dayali olarak), sistematik bicimde yapilan veri
toplama isidir. Stirekli ve/veya dénemsel olarak yapilir.

Degerlendirme, izleme verilerine dayanarak ilerleme durumunu gézden
gecirme isidir. Donemsel olarak yapihr. Plan degisiklik/iyilestirme
kararlarina girdi saglar.

Il eylem planlarinin uygulanmasinin diizenli olarak izlenmesi,
raporlanmasi ve degerlendirilmesi gereklidir.

lyi bir izleme icin sadece yerel esitlik eylem planinin uygulanmasi degil,
ayni zamanda planin uygulanmasi sayesinde ilde olusan donlisim

ve ilerlemenin de izlenebilmesi gereklidir. Bu da ancak girdi ve gikti
gostergelerine ek olarak cinsiyete duyarli, 6lgulebilir, objektif ve
erisilebilir sonug gostergeleri ile mimkn olabilir'.

Izleme ve degerlendirme slrecinde asagidaki sorularin sorulmasi
gerekir:

Planladiklarimizi planladigimiz sekilde yapiyor muyuz? (streg/giktilar)

Faaliyetler gerceklesiyor mu? Takvime ve bitceye uygun ilerleniyor
mu?

Ciktilar istenen nicelik ve nitelikte Gretiliyor mu?
Yaptiklarimiz ise yariyor mu? (sonug/degisim)

Hedeflere ulagiyor muyuz?

Eylem planinin uygulanmasinda gérev alan kurumlara asagida 6rnek
olarak sunulan izleme formlari iletilerek izleme gercgeklestirilebilir. Her
kurumun tek bir formla hem planlama hem de izleme faaliyetlerini
gerceklestirmesi onerilir.

Bu sistemde kurumlar, planladiklari giktilarin gergeklesme dizeylerini
dlzenli olarak kayit altina alarak takip etmis olurlar.

UNFPA (2015), “Kadin Dostu Kent Uygulama Rehberi”, http://www.kadindostukentler.com/
content/docs/kdk-uygulama-rehberi.pdf.



Izleme Plani |

Gosterge

Dogrulama
Kaynagi

Strateji 1: Kadinlarin siyasi katiliminin giclenmesi

izleme
Sikhg

Son izleme Sonraki

Tarihi/
Olgiilen
Deger

izleme
Tarihi/
Beklenen
Deger

Gosterge Degerleri

Hedef 1.1: ... ilgesinde kadinlarin yerel yonetimdeki temsiliyetinin (5 yil icinde %10) artmasi

Belediye Belediye

o i i . Temmuz
meclisindeki kadin | meclis Belediye 1yil %10 %30
. 2020/%15
lye orani kayitlar
11.2. Belediye

. 4 Belediye
meclisinde en az o . Temmuz

. meclisi Belediye 1yl Yok Var
%25 kadin tye 2020/Var
kararlari
kotasi
11.3. Kadin muhtar | Kaymakamlik Haziran
Kaymakambhk | 1yl 7 10
sayisl kayitlari 2020/ 12
Hedef1.2: ...
1.24. ... ilindeki
kadinlar arasinda .
L Anket Il Kadin
yonetim Temmuz
. calismasi Haklari 1yl %5 %8
mekanizmalarinda . 2020/%5,5
. . sonuglarn Komisyonu

yer almaya istekli
olanlarin orani
1.2.2. ...




Izleme Plani |l

Gosterge Degerleri

Sonraki

Dogrulama 1zleme Son izleme

S |
Kaynag SEEEE Sikhg | j Tarihi/

Olgiilen
Deger

Gosterge izleme

Tarihi/
Beklenen
Deger

Strateji 1: Kadinlarin siyasi katiliminin giiglenmesi

Hedef 1.1: ... Belediye
ilcesinde kadinlarin | meclis
yerel ydnetimdeki kayitlari

temsiliyetinin 5yl | Muhtarlik
icinde %10 artmasi kayitlari

Savunuculuk Temmuz
1yil %10 %20

birimi 2020 / %12

Hedef1.2: ...

Hedef1.3:...

Strateji 2:...

Hedef 2.1: ...

Hedef 2.2: ...

Hedef 2.3: ...

Kurulus diizeyinde izleme ve degerlendirme

— Kurulus temsilcileri, bagh bulunduklari kurulusun sorumlu veya
destekgi olarak yer aldigi faaliyetlerin eylem planinda tanimlanan
hedeflere ve yillik faaliyet planinda dénemsel diizeyde tanimlanan
islere paralel olarak uygulandigini takip eder.

— Ust yonetimle diizenli toplantilar yaparak uygulamayi kurum
dlzeyinde degerlendirir, sorunlari tespit ederek ¢6ziim 6nerilerinin
gelistirilmesini ve hayata gegirilmesini saglarlar.



PLAN VONETIMINE ILISKIN DUZENLEMELER

Genel yonetim ve koordinasyon

Eylem planinin uygulanmasi ve yénetimine iliskin genel koordinasyonun
kesintisiz stirdlrilmesi gerekir.

Bu sorumlulugun ilgili kurum tarafindan Ustlenilmesi beklenir.

Genel koordinasyon sorumlulugu bir kurul veya komiteye ait ise
gorev tanimi ile galisma usul ve esaslarinda plan yonetimine iligkin
dizenlemelere yer verilmelidir.

Koordinasyon, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon, izleme
ve Degerlendirme Komisyonlari tarafindan ytratilebilir.

Uygulama ve raporlama

Faaliyetlerin uygulanmasina ve gostergelerin izlenmesine iligkin sorumlu
ve destekgi taraflar plan icinde belirtilmistir. ilgili faaliyet ve gostergelerle
ilgili raporlama sorumlulugunun da bu taraflarda olmasi beklenir.

Raporlama sikliginin izleme degerlendirme stireglerine gére belirlenmesi
gerekir.

ilgili taraflardan gelen raporlar tek elde toplanmali ve birlestirilmelidir. Bu
sorumlulugun kimde oldugu netlestirilmelidir.

Plan degisikliklerinin 6nerilmesi ve karara baglanmasi

Raporlarin degerlendirmesi sonucu plan degisikliklerine ihtiyac oldugu
ortaya gikabilir.

Hangi degisikligin kim tarafindan 6nerilecegi ve kim tarafindan karara
baglanacagi netlestirilmelidir.

Yillik faaliyet ve kaynak plani

Cok yilhk eylem plani, yillik planlar seklinde uygulanir.

Sireg/cikti dlizeyindeki izleme, yillik planin uygulanmasi ve raporlanmasi
Uzerinden yapilir.

Formati ve icerigi raporlama sikligina bagl olarak sekillenebilir.

Bir sonraki yila ait plan, gerekli kaynak tahsisine imkéan verecek sekilde
devam eden yil bitmeden tamamlanmali ve onaylanmalidir.
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Yeni doneme ait eylem plani

— Mevcut eylem planinin son yilinda, bir sonraki déneme ait eylem
planin tretilmesi ve onaylanmasi gerekir.

— Yeni eylem planinin tretilmesine iliskin faaliyetler, mevcut eylem
planinin son yilina ait yillik plana eklenmeli ve gerekli kaynak tahsisi
yapilmalidir.

— Yeni eylem planinin onayy, ilk yila ait yillik planin yapilmasina ve
onaylanmasina imkan verecek sekilde zamanlanmalidir.

Uygulamada yasanan sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri

— Eylem planlarinin stirdiirtlebilirliginin nasil saglanabilecegi, bu
planlarin nasil kullanilmasi gerektigi ve nasil etkili hale getirilebilecegi
toplantilarda gérisulmelidir.

— Eylem planlarinin hazirlandiktan sonra bir kenara birakilmamasi igin
cesitli yasal gercevelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

— Eylem plani kapsaminda goérev alan her bir kurum ve bireyin,
kendilerine tayin edilen sorumluluklari ve gérevleri sahiplenmesi icin
cesitli mekanizmalarin olusturulmasi gerekir.

— Surduralebilirligin saglanmasinin 6nemli bir ayagi, kurumlarin
birbirleriyle kurdugu iliskilerdir.

— Il eylem planlarinin olusturulmasi asamasinda &zellikle karar verici
mercilerin katihmi gerekli ve 6nemlidir.

— Eylem planinda gok fazla egitim faaliyetine odaklanilmamali ve
kurumlarin konu ile ilgili dontisim saglayici politikalarina 6nem
verilmelidir.
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