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PROF. DR. SERPIL SANCAR Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Boliminde 6gretim Uyesi. Siyaset Kurami, Siyaset Sosyolojisi, Kiresel Siyasal Dinamikler, Din-Siyaset

iliskisi, Sosyal Bilimlerde Arastirma Metodolojisi, Cinsiyet ve Siyaset, Feminist Kuram hakkinda dersler
veriyor. Ankara Universitesi Kadin Aragtirmalari Merkezinin (KASAUM) kurucularindan olan Profesor
Sancar halen bu merkezin midirii olarak goérevini siirdiirmektedir. TUBITAK Bursuyla ABD-George
Washington Universitesi'nde “Din ve Cinsiyet” konusunda arastirma yapti ve ders verdi. Cinsiyet Esitligi
izleme Dernegdi'nin (CEID) kurucu baskani olan Profesér Sancar'in doktora tezi Din, Siyaset ve Kadin: iran
Devrimi (Belge Yayinlari, 1990; ikinci Baski, Nika Yayinlari, 2016) basligini tagimaktadir. Profesdr Sancar'in
yakin zamanda yayinlanmis “Diyanet’in Kadinlagmasi: Diyanet Isleri Baskanligi'nin Yeni Kadin ve Aile
Politikasi”, ve "Will Islamism be Women'’s Rights Friendly: Compromising and Conflict on Women'’s Rights
Agenda in Turkey” adli iki makalesi bulunuyor.

DOC. DR. OZGUR H. CINAR Birlesik Krallik'ta bulunan BPP Universitesi'nde docent olarak calismaktadir.
2012 yilinda Essex Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden doktora derecesini aldi. Kasim 2012 ile Eylil 2016
tarihleri arasinda Oxford Universitesi St Antony’s College’de, Hukuk Fakultesi'nde ve Kellogg College'de

doktora sonrasi arastirmalar yapti. 2008 yilindan beri ayrica Avrupa Konseyi i¢in uzman hukukgu olarak
calismaktadir. Cesitli dergilerde yayinlanmis yazilarinin ve raporlarinin disinda Conscientious Objection
to Military Service and Turkey's Obligations under International Human Rights Law (Palgrave MacMillian,
2014), Vicdani Red Hakkina iliskin Uluslararasi Standardlar ve Turkiye'nin Gérevleri (Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2014), Conscientious Objection to Military Service in International Human Rights Law (Palgrave
MacMillan, 2013) ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin Tiirk Hukukuna Etkisi (IHD, 2005) adli
kitaplar olan yazar; ayni zamanda Freedom of Religion and Belief in Turkey (Cambridge Scholars, 2014),
Conscientious Objection: Resisting Militarized Society (Zed Books, 2009) ve Carklardaki Kum: Vicdani Red
(iletisim Yayinlari, 2008) kitaplarinin iki editérinden birisidir.

DR. MINE YILDIRIM Norveg Helsinki Komitesi'nin inang Ozgiirligi Girisimi projesinin direktérii olarak

gorev yapmaktadir. Doktora derecesini (cum laude) 2015 yilinda Finlandiya'da bulunan Abo Akademi
Universitesi'nden almistir. “Din veya inan¢ Ozgiirliginin Kolektif Boyutu & Tiirkiye Vakasi” baglikli
doktora tezi 2017 yilinda Routlege Yayinevi tarafindan ingilizce olarak yayinlanmistir. Uluslararasi hukukta
din veya inang 6zgurligu alaninda, Oslo Coalition of Freedom of Religion or Belief, Egitim Reform
Girisimi, Politika ve Demokrasi Calismalari Merkezi, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati gibi kuruluslar
tarafindan yuritilen pek ¢cok projede uzman danigsman ve arastirmaci olarak yer almistir. Ayrica, Freedom
of Religion or Belief in Turkey (Cambridge Scholar, 2014) kitabinin iki editérinden biridir. Mine Yildirm
din veya inan¢ 6zgirligu hakkinin her yoniyle ilgili olarak ¢ok sayida uluslararasi ve ulusal diizeyde
akademik dergilerde ve popular nitelikte gazete ve web sayfalarinda yaymnlanan yazilar kaleme almistir;
Bunlarin bazilari séyledir: The Return of Property to Community Foundations in Turkey - The Restitution
Decree” (European Yearbook of Minority Issues, 2013), “The Right to Establish Places of Worship in
Turkey” (Religion & Human Rights, 2013),"Religion in the Public and Private Workplace: The Approach of
the Turkey Judiciary” (Ashgate, 2012) “Conscientious Objection to Military Service in International Law
and the Case of Turkey”, Religion & Human Rights, Brill Publications, 2010), Partilerin inan¢ Ozgirligi
Vizyonlari (Agos, 2018), Resmi Gecgerliligi Olan Dini Nikah Kiydirabilmek Bir Hak mi? (Bianet, 2017).
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DR. ZEHRA YILMAZ Van Yiiziincii Y1l Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimii'nde Doktor Ogretim
Gorevlisi olarak calismaktadir. 2013 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararasi
iliskiler Boliimi'nden doktora derecesini aldi. 2010 yilinda Georgetown Universitesi'nde 1 yil doktora
arastirmasini stirdirdi. MUsliman kadin hareketi ve islamci feminizm konulari tzerine cesitli dergilerde

ve derleme kitaplarda yayinlanmis makalelerinin disinda, yazarin 2015 yilinda iletisim Yayinlari tarafindan
basilan Disil Dindarlik: Tiirkiye'de islamci Kadin Hareketi'nin Déniisiimii baghkl bir kitabi da bulunmaktadir.

DR. HILAL ARSLAN Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Sosyal Arastirma Yéntemleri Anabilim
Dalinda doktor égretim gorevlisidir. Orta Dogu Teknik Universitesi'nden (ODTU) Sosyoloji lisans ve
istatistik yan dal diplomasiyla mezun olan Arslan, ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde arastirma gorevlisi

olarak gérev yaparken ayni boliimden yiiksek lisans derecesi aldi. Doktora egitimini Jacobs Universitesi
Bremen, BIGSSS, Sosyoloji anabilim dalinda post-sosyalist tlkelerde mutluluk esitsizligi Gzerine yazdig:
tezle tamamladi. Arslan’in arastirma ilgi alanlari; refah, iyi olus, sosyal géstergeler, toplumsal esitsizlikler
ve toplumsal cinsiyet istatistikleridir. Akademik calismalarinin yani sira ulusal ve uluslararasi kurumlarin
destekledigi cesitli arastirma projelerinde gdrev almistir. Bunlardan bazilari, “Turkiye'de Kadina Yonelik
Aile ici Siddet Arastirmasi” (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri
Enstitlst, 2014); UNDP “Avrasya’da Yasam Kalitesi: Azerbaycan ve Kirgizistan” (ODTU KORA ve TUBITAK,
2007).
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Elinizdekirapor Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Izlenmesi Projesi kapsaminda hazirlanan bir dizi tematik haritalama ve toplumsal cinsiyet
esitligini (TCE) izleme g&stergeleri gelistirme calismalarinin sonucudur. S6z konusu proje 2013-
2017 tarihleri arasinda, ¢cok sayida kisi ve kurum ile yapilan yogun toplantilar ve goris alis verisi
ile sekillendi. Bu goriismelerde tzerinde birlesilen ortak goris, TCE politikalarinin Turkiye'de
geldigi noktada bagimsiz izleme ve degerlendirme mekanizmalarini gelistirmenin gerekliligi
oldu. TCE'yi hayata gecirmeye yonelik bugline kadar gelistirilmis ulusal mevzuat ve eylem
planlar uygulamasinin yerindeligini ve etkinligini 6lcme ve degerlendirmeyi gerceklestirecek
bagimsiz bir izleme mekanizmasinin kurulmasi bu gereksinmeye karsilik geliyordu. TCE'yi
gerceklestirmeye iliskin uygulamalarin siyasi ve ideolojik polemiklerden uzak, bilimsel ve teknik
gereklere uygun ve sistematik olarak izlenebilmesini kolaylastiracak araglarin gelistiriimesi
gerekiyordu. Bu izleme caligmalarinin uluslararasi normlarla uyumlu ve sirdurilebilir olmasi
icin 6nceden izleme gostergelerinin gelistirilmesini; bu gostergelerin haritalama ve periyodik
raporlama yoluyla degerlendirmesini saglama amaci, bu projenin yol haritasi oldu. Bu cabalarin
surdurilebilirliginin saglanabilmesi icin gerekli olan kurumsallagsmanin baslangi¢c adimlarinin
atilmasi da bu projenin amaglari icinde yer ald.

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi, kendi faaliyet alanini tanimlarken toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme
yaklasimini benimsedi. Proje, temel olarak, TCE igin gelistirilmis uluslararasinorm ve standartlarin
Turkiye'deki mevzuat, uygulama ve izleme politikalarina icerilmesini desteklemeyi; TCE ile ilgili
sorun alanlarini haritalama caligsmalari ile raporlamayi; bu alanlara 6zgu izleme géstergeleri
gelistirerek bagimsiz, bilimsel ve ana-akimlastinimis bir izleme stratejisinin Tirkiye'de
kurumsallagsmasina katkida bulunmayi; TCE'yi izleme alaninda kamu-sivil igbirligini ve bilimsel
izleme kapasitesini gelistirmeyi hedefledi.

Proje Mart 2017 tarihinde uygulanmaya baslandi ve 24 aylik bir stirede tamamlanmasi planlandi.
AB tarafindan finanse edilen projenin yararlanici kurumu Disigleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi, sézlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimi ve uygulayici kurumu Cinsiyet
Esitligi izleme Dernegi'dir. Projenin hedef grubunu cinsiyet odakli sivil toplum érgiitleri, hak
temelli izleme yapan diger sivil érgdtler, ilgili diger kamu kurumlari, valilikler ve biyuk sehir
belediyeleri ve esitlik birimi olan ilce belediyeleri olusturdu. Proje paydaslari ise Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi- Kadinin Stattist Genel Miadurligi (KSGM), TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu
Denetciligi Kurumu'dur (KDK).

Projenin amaci dogrultusunda segilen on tematik alanda (kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet
temelli siddetle micadele, siyasal kararlara katilimda; egitime, istihdama, din, spor, saglik
ve kentsel haklar/hizmetlere erisimde; medyada cinsiyetgilikle ve kadin/insan ticareti ile
micadelede toplumsal cinsiyet esitligi) haritalama raporlar ve izleme géstergeleri hazirlandi.
Bunun yani sira, projenin ciktilarinin ve ilgili alanlarda sayisiz kaynak ve verinin kamu, sivil,
bitiin toplum kesimlerince ulasilabilir olacagi Cinsiyet Esitligi izleme Merkezi kuruldu ve
e-kltliphanesi ile birlikte kullanima hazir hale geldi. On tematik alanda hazirlanan Haritalama
Raporlari ve Ozetleri ilgili okurlara sunulmak tzere elektronik kullanima acildi; Tirkce olarak
basildi; genis dzetleri de ingilizce ve Tiirkce olarak yayinlandi. Hazirlanan Haritalama Raporlari
kapsaminda gelistirilen 515 adet hali hazirda verisi olan veya verisine ulasilabilen gosterge,
822 adet gelistiriimesi 6ngorilen gosterge olmak lizere toplam 1337 TCE izleme gdstergesi,
kullanilmak tzere kamuoyuna sunuldu.




Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Projenin énemli bir bileseni de hazirlanan rapor verilerinin ve gelistirilen gdstergelerin yerel
dizeyde paylasilabilmesi icin secilen pilot illerde yogun bir calismayi gergeklestirmesi oldu.
Secilen yedi pilotilde toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme egitimi, haritalama raporlari
ve izleme gostergeleri egitimi ve yerel esitlik izlieme eylem plani hazirlik atdlyesi gerceklestirildi.
Yerel Esitlik izleme Platformlari olusturma ve siirdiirme calismalari yapildi. Pilot iller olan
Adana, Ankara, istanbul, izmir, Kars, Gaziantep ve Trabzon'da yerellerde sunulan hizmetlerin
cinsiyet esitligini gozetip gézetmedigdini dlgmek, degerlendirmek ve izlemek amaciyla Yerel
Esitlik izleme Planlan hazirlandi ve bu calismalarin tim Tiirkiye'ye yayginlasmasi, gelecege
tasinarak strekliliginin saglanmasi amaciyla da Ulusal Esitlik izleme Plani olusturuldu.

Proje sonuglarinin uzun dénemde kalici olmasi, strdirilebilir desteklerin varligi ile olacaktir.
Bu desteklerin de, proje ¢iktilarinin genis toplumsal kesimlerce kullanilir ve gelistirilir olmasi ile
olusacagina inaniyoruz.

Projenin gerceklesmesinde sayisiz kisi ve kurumun emedi var, bu katkilar olmasaydi bu proje
hayata gegcemezdi. Bu slirecte yogun bir dzveriyle calisan proje ekibine, haritalama raporlarini
ve gostergelerini uzun yorucu calismalarla tamamlayan uzmanlara, slreci bastan sona uyum
icinde calisarak yonetilmesine destek veren CEID iyelerine cok tesekkiir ederiz. Projenin
merkezde ve yerelde sayisiz calismasini gerceklestiren CEID yerel koordinatérleri, egitim
uzmanlari projenin hayata gecirilmesini kolaylastirdilar. Yerel izleme Platformlari calismalarina
katilarak Yerel Esitlik izleme Planlarini hazirlayan kamu gérevlileri ve sivil érgitlerin temsilcileri
bu calismay yerellerde hayata gecirdiler. Bu projenin bir basarisi varsa burada sayabildigimiz
ve sayamadigimiz sayisiz kisinin emegi sayesindedir. Hepsine Turkiye'de Katilimci Demokrasinin
Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi'ne kattiklari degerler icin icten
tesekkirlerimizi sunariz.

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

Yénetim Kurulu
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KISALTMALAR LiSTESi

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AB-TCEE é;;uaﬁ).fﬁﬂig%ﬂu&ﬁl Cinsiyet Esitligi Endeksi (European Gender

AB-AmsA Amsterdam Antlagmasi

AiHS Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

AB-THB Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi

ADRB Aile ve Dini Rehberlik Biirolari

AK Avrupa Konseyi

AGIT Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

ASS Avrupa Sosyal Sarti

AKPM Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi

AKBK Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

AK - AKHB Avrupa Kentsel Sarti ve Avrupa Kentli Haklari Bildirgesi

AIHM Avrupa insan Haklar Mahkemesi

AP Avrupa Parlamentosu

ASPB Aile ve §osya| Politilfgla.r.Ba!(ahllgl (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi olarak degistirilmistir.)

AYYS Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti

BKH Binyil Kalkinma Hedefleri (Millenium Goals)

BM-SKH Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable Development Indicators)

BM Birlesmis Milletler

BM-CHS Birlesmis Milletler - Cocuk Haklari Sézlesmesi

BM- EHS Birlesmis Milletler - Engelli Haklari S6zlesmesi

BM ESKHS Birlesmis Milletler - Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklari S6zlesmesi

BM-IHEB insan Haklari Evrensel Beyannamesi

BM-MSHS Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi

BM-iHAK insan Haklar Komitesi

BM-KSHS Kadinlarin Siyasal Haklarina Dair Sézlesmesi

BM-PD Pekin Deklarasyonu

BM-PEP Pekin Eylem Plani (BPfA -Beijing Platform for Action)

CEDAW Convention on the EliminationnoanII Forms of D'iscriminat.iorj against.
Women (Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi)

CEID Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi

DiB Diyanet isleri Baskanlig

DiYK Din Isleri Yitksek Kurulu

DKAB Din Kulttra ve Ahlak Bilgisi dersi
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European Institute for Gender Equality

EIGE (Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlst)

Eurostat European Statistics (Avrupa Istatistik Ofisi)

ESHID Esit Haklar icin izleme Dernegi

HSYK Hakimler Savcilar Yuksek Kurulu

HL imam Hatip Lisesi

IGE insani Gelisme Endeksi (Human Development Index)

KSGM Kadinin Statisi Genel Mudurltgi

MEB Milli Egitim Bakanhg:

MEB-DOGM  Milli Egitim Bakanligi - Din Ogretimi Genel Midiirltgi

TBMM Turkiye Buyik Millet Meclisi

TCEE Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (Gender Inequality Index)

TCES Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (Council of Europe Gender Equality
Strategy)

TCEUEP Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013

TCGE Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (Gender Development Index)

TIHEK Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

TKTCE Toplymsal _Kur_umlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi
(Social Institutions and Gender Index (SIGI)

TDV Turkiye Diyanet Vakfi

TDV-KAGEM Kadin Aile ve Genglik Merkezi

TUIK Tirkiye Istatistik Kurumu

YOK Yiksek Ogretim Kurumu
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Kurum isimleri Konusunda Bilgilendirme

Bu raporun yazilmasi asagidaki kararnamelerden 6nce tamamlandigi icin kurumlarin isimleri
ilgili degisiklikleri yansitmamaktadir. 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” 9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmistir. Kararname ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilari ile gorevleri
degistirilmistir.

10 Temmuz 2018 Tarih ve 1 Numarali “Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi” ve 15 Temmuz 2018 Tarih ve 4 Numarali “Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlgi Kararnamesi”
ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilari ile gorevleri degistirilmistir.

Degisiklik yapilan bakanlik ve kurumlar asagida listelenmektedir:

= Avrupa Birligi Bakanhgi kapatilarak, Disisleri Bakanhgi blnyesinde Avrupa Birligi
Baskanhgi kurulmustur.

= Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi birlestirilmis ve ismi Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi seklinde degistirilmistir.

= Gumrik ve Ticaret Bakanhgi ile Ekonomi Bakanligr birlestirilmis ve ismi Ticaret Bakanlidi
seklinde degistirilmistir.

= Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanligi birlestirilmis ve ismi
Tarim ve Orman Bakanhgi seklinde degistirilmistir.

= Maliye Bakanligi'nin ismi Hazine ve Maliye Bakanligi seklinde degistirilmis ve Basbakan
Yardimciligi'na bagl Hazine Mistesarligi yeni yapilanmada Hazine ve Maliye Bakanhgi
catisi altina gegcmistir.

= Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin yeni adiise Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
olmustur.

= Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgiile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi birlestirilmis ve
ismi Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi seklinde degistirilmistir. 4 Agustos 2018
Tarih ve 15 Numarali “Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi” ile Bakanligin ismi Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi olarak degistirilmistir.
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I. Giris

Bu rapor, uluslararasi sézlesmelerle korunan temel insan haklari alaninin tarihsel olarak en geg
gelisen ve hayata gecirilmesinde en cok zorluklarla karsilagilan iki temel hak alaninin birlikte
uygulanmasiyla ilgilidir: din ve inang 6zgurligi ve toplumsal cinsiyet esitligi. Bu iki temel insan
hakki alaninin tarihsel arka planinda diinyada laikligin ve esitlige dayali vatandashk anlayisinin
gelisimi yatar.

Dustince, vicdan ve din 6zgurligu temel bir insan hakkidir. Bu hak, devletlerin din veya inang
6zgurliginiu koruma yikumlilikleri kapsaminda oldugu gibi gesitli alanlardaki din politikalar
icin de gozetilmesi gereken normatif bir referanstir. Devletlerin, farkli din ve inanclar arasin-
da ayrimcilik yapmama zorunlulugu ile hem kamusal hem de &zel alanda toplumsal cinsiyet
esitligini hayata gecirme yukimluligu, din hizmetlerine esit erisim hakkinin uygulanmasinda
uluslararasi normlarin temelini olusturur.

Uluslararasi insan haklari hukukunun en énemli kabullerinden biri olan din ve inang 6zgurlu-
glni hayata gegirme gorevi, ginimlzde modern devletlere verilmis dnemli bir gérevdir. Bu
kamu gdrevini yerine getirmek icin gerekli en temel norm, devletin tarafsizigidir. Ote yandan,
uluslararasi insan haklari hukukunun en gec¢ gelismis ama en énemli normlarindan biri olan
toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi de, diger normlarda oldugu gibi, modern
demokratik ve laik devletlere verilmis bir gérevdir.

Bu raporun godstermeye calistigi Gzere, bireylerin din ve inang 6zgUrligini gerceklestirmek
icin devletin tarafsizid dnem tasimaktadir. Ote yandan, dinfinang, gelenek ya da kiiltiir kapsa-
minda karsilasilan bazi durumlarin zaman zaman kadinlarin insan haklarini agiktan ya da dolay-
li olarak ihlal ettigine rastlanmaktadir. Bu nedenle, devletler bireylerin dinf inanclarina uygun
yasamalarina karismama ve bu 6zgirligu koruma ile gérevli iken; ayni anda dinf inanglarina
uygun yasama hakkinin kadinlarin insan haklarini ihlal etmesini engelleme ve yasaklama ile
yikimliidir. Ornegin, erkeklerin birden fazla kadinla evlenmesi, resit olamayan kiz cocukla-
rinin evlendirilmesi, kiz cocuklarinin sinnet edilmesi, sadece dini nikdhla evlenen kadinlarin
evlilikte esit medeni haklardan yararlanamamasi, kiz cocuklara esit miras verilmemesi gibi ka-
din haklari ihléllerine karsi devletin tedbir alma yukimlGligu vardir. Uluslararasi insan haklari
hukukunun temel normu, kadinlarin insan haklarini agiktan ya da dolayl ihlal edecek hicbir
uygulamanin mesr( goérilemeyecedi, bu tir davranis ve uygulamalarin devletler tarafindan
dnlenmesi gerektigidir.

Bu rapor, séz konusu iki temel hak alaninda uluslararasi normlar ve standartlari saptamanin
yani sira Turkiye'nin, uluslararasi normlari ulusal normlara donistirme duzeyini de tanimlama-
ya calisacaktir. S6z konusu iki temel insan haklari alaninin arakesitini dizenleyen hukuki, kurum-
sal cerceveyi ve bunlarin nasil hayata gecirildigini gosteren politika ve uygulamalarin mevcut
durumunu da gdéstermeye calisacaktir. Tirkiye'de kamu kurumlarinin, islam dinine mensup va-
tandaslari icin, dinf ibadet, dinf egitim ve kutsal rittellere katilimi mimkin kilacak hizmetleri;
sivil toplum 6rgiit ve kurumlarina birakmaksizin, kendisi saglamaktadir. Bu anlamda rapor sade-
ce bir kamu hizmeti olarak devlet eliyle ylritilen din hizmetlerinin toplumsal cinsiyet esitligi ile
kesisim alanlarini dikkate almaktadir. Rapor bu cercevede, nde gelen sivil toplum &rgitlerinin
toplumsal cinsiyet esitligini icerme ve uygulama kapasitelerini de kisaca degerlendirecektir.
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Il. Uluslararasi Normlar ve Standartlar

Temel insan haklari normlarinin tarihsel ge¢cmisine ve bugiin sagladigi evrensel kabule oranla,
din veya inang 6zglrligu ile toplumsal cinsiyet esitliginin kesisiminde yer alan normlarin agikca
tanimlamis ve detayli olarak belirlenmis olmadigi gorilir. S6z konusu iki insan haklari alaninin
ayni anda korunabilmesi amacina yénelik cabalara temel teskil eden insan haklari sézlegsmeleri,
bildirgeler, uluslararasi hukuku yorumlama yetkisine sahip komitelerin verdigi kararlar, diger
hukuki belgeler ve tavsiye kararlarinin énemli olanlarini sdyle siralayabiliriz: BM insan Haklari
Evrensel Bildirgesi; AB Amsterdam Antlasmasi; AB Temel Haklar Bildirgesi; AK insan Haklari ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi (AIHS) ve ilgili Ek 1 Numarali Protokol; AK Avrupa
Sosyal Sarti; BM Ekonomik Sosyal ve Kilttrel Haklari Sézlesmesi; BM Kadinlara Kargi Her Turli
Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW); BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozles-
mesi (MSHS).

S6z konusu bu sézlesmelere yorum getiren énemli uluslararasi belgeler ise sunlardir: Avrupa
Givenlik ve isbirligi Teskilat (AGIT) insani Boyut Kopenhag Toplantisi Belgesi; Avrupa Konseyi
Kadin Erkek Esitligi Guglendirme Sarti (Avrupa Kadin Sarti); Avrupa 2020 Stratejisi; BM Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani; BM Binyil Kalkinma Hedefleri 2000-2015; BM Surdirilebilir Kal-
kinma Hedefleri 2015-2030; BM- Din veya inanca Dayanan Her Tiirli Hosgoriisiizliigiin ve Ay-
rimcihgim Ortadan Kaldiriimasina iliskin Bildirge.

A. Normlar

Din veya inang 6zglrligu ile toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini amaclayan uluslararasi
normlar sunlardir:

1. Esitlik ve Ayrimallik Yasagi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Normu

Normun igerigi su hususlar kapsamaktadir:

= Herinsanin esit deder ve onura sahip olmasi;

= Herinsanin hukuka esit sekilde erisim hakki;

= Hukuk tarafindan esit korunma ve faydalanma hakki;

= Her bireyin diger insanlar gibi haklarina saygi duyulmasi;

= Digerleri gibi ekonomik, sosyal, politik, kiltirel veya sivil yasama esit seviyede katilim
hakki.

ilgili sézlesme maddeleri:
= BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 2. ve 7. maddeleri,
= BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin 2., 3. 24. ve 26.maddeleri,

= BM Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklari S6zlesmesi'nin 3. maddesi,
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BM Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin (CEDAW) 1.
maddesi,

Avrupa Birligi Amsterdam Antlagsmasi'nin 2. ve 3. maddeleri,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 14. maddesi ve 12. No'lu Protokoliin 1. maddesi,

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi (AB-THB) 21. 22. ve 23. maddeleri.

ilgili siyasal belgeler:

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'nin (AGIT) insani Boyut Kopenhag Toplantisi Belgesi‘nin
25. maddesi,

2.

oo w

Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii Normu

ilgili uluslararasi sézlesmeler:

BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin (IHEB)18. maddesi,
BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin (MSHS) 8. maddesi,
AB Temel Haklar Bildirgesi'nin 10. maddesi,

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 9. maddesi.

IHEB ve MSHS'nin 18. maddeleri birlikte yorumlandiginda diisiince, vicdan ve din 6zgirligi-
niin iki farkli boyutu oldugu ortaya cikmaktadir. ilki 6zgiirligin bireysel alani olan forum inter-
num, dideri ise kamusal alanda 6zgurligin kullanimiyla ilgili forum externum’dur.

forum internum forum externum

= Din veya inanca sahip olma hakki; = Din veya inancini agiklama hakki;
® Din veya inanci degistirme hakki; = |badet yerlerine esit erisim hakki;
® jnanmama hakki; = Dinfinanglarin editim ve 6gretim yoluyla 6grenilmesi ve

® |pancini agiklamaya zorlanmama hakki;

= Dinfibadetlere zorlanmama hakki.

aktarilmasi hakki;
= Dinfsembollerin kullanilmasi hakki;

= Dinf dnderlerini se¢me hakki.

3. Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii ile ilgili Uluslararasi Belgeler
= Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)-insani Boyut Kopenhag Toplantisi Belgesi
(1990) 9(4) maddesi
=  BM- Din veya inanca Dayanan Her Tiirli Hosgoriisiizliigiin ve Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Bildiri' (1981 Bildirisi)
1 Birlesmis Milletler Genel Kurulu (1981). Din veya Inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgériistizligiin ve Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine

Dair Bildiri. http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_21.pdf (erisim tarihi: 01.08.2018)
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1981 Bildirisi'nin 6. maddesine goére dislince, vicdan, din veya inan¢ 6zgirliginin igerigi
soyle tanimlanmistir:

= Birdin veya inang ile baglantili olarak, ibadet etme veya toplanma ve bu amag igin
gerekli yerleri kurma ve kullanma;

= Gerekli vakif veya insancil amacl kurumlar kurma ve bunlari isletme;

= Birdinin veya inancin térenlerine veya geleneklerine iliskin gerekli araglar ve
materyalleri yeterli 6lctide yapma, alma ve kullanma;

= Bualanlailgili yayimlari yazma, yayinlama ve dagitma;
= Birdin veya inancin 6gretimini, bu amaglar icin uygun yerlerde yapma;
= Bireylerden ve kurumlardan génillii mali yardim vermelerini isteme ve alma;

= Birdinin veya inancin gerekleri ve standartlari bakimindan uygun olan liderleri
yetistirme, atama, se¢me ve yerini alacak olani belirleme;

= Bir kimsenin dininin veya inancinin kurallarina uygun olarak dinlenme glinlerine ve
bayram tatillerine ve térenlerine uygun davranma;

= Ulusal ve uluslararasi diizeyde, din ve inang konularinda bireyler ve topluluklarla
iletisim kurma ve sirddrme.

Ote yandan, bildiri, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bir diizenleme 6ngdrmemistir.

B. Standartlar

1. Disiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Normlanyla llgili Standartlar

Uluslararasi standartlari saptayan belgelerde toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili “kararlara
esit katilim hakki” din hizmetlerinin planlanmasi, yonetilmesi ve yiritiilmesi streclerine
esit katim hakkini da kapsamaktadir. ilgili uluslararasi belgeler sunlardir:

BM -Binyilin Kalkinma Hedefleri 2000-2015 Olgiitleri: Sekiz Stratejik Hedef'in lclinciisi:
"Kadinlarin Konumunu Gi¢lendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek.”

BM-Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2015-2030 Olciitleri: 17 Temel Hedef'in besincisi:
"Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Tim Kadin ve Kiz Cocuklarinin Giglendirilmesi.”

BM- Pekin Eylem Plani'nda:
= Stratejik Hedef G: Yetki ve Karar Alma Siirecine Esit Katilimda Kadinlar,

= Stratejik Hedef H: Kadinlarin ilerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar.
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BM insan Haklari Konseyi ve insan Haklari Komisyonu’nun Kararlari
= insan Haklar Konseyi 6/37 Sayili Karari,
= insan Haklari Komisyonu 2005/40 Sayili Karari,
= insan Haklari Komitesi’'nin MSHS'nin 18. Maddesi Hakkinda 22 No'lu Genel Yorumu,
= insan Haklari Komitesi'nin MSHS 3. Maddesi Hakkinda 28 No'lu Genel Yorumu.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari

Mahkeme distince, vicdan ve din 6zglrlGginin sézlesmenin amacina uygun bigimde, ‘de-
mokratik bir toplum’un temellerinden birini olusturdugunu belirtmistir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Kararlari

= 2076(2015)Numarali Karari disiince, vicdan ve din ézgirlugine iliskin bu 6zgurliguile
ilgili karari, bu 6zglrligu evrensel ve vazgecilmez bir dzgirlik olarak tarif etmektedir.

= 2080 (2015) Sayili Tavsiye Karari bu 6zgirligin onemine dikkat cekerek ‘birlikte
yasamak’ felsefesiyle dinsel fanatik anlayislara karsi dini veya dini olmayan gruplarla
ortak calisma karari da almigtir.?

= 1464 (2005) Numarali Karari'nda din adi altinda kadinlarin haklarinin ihlal edildigi
belirtiimektedir.?

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kararlari
= (2002) 5 Numarali Tavsiye Karari din adina kadina yénelik siddete iligkin tavsiye karari.*

= (2007)17 Numarali Tavsiye Karari'nda, cinsiyet esitliginin uluslararasi insan haklari
standartlarinin parcasi olarak demokrasi ve sosyal adaleti saglamasi noktasindaki
onemine deginilerek, kimsenin cinsiyet ve dini inanclarindan dolayr ayrimciliga
ugramamasinin gerekliligi belirtilmektedir. Ayrica bu prensip 1siginda kadinlarin
erkeklerle ayni sekilde dint hizmetlere erisim hakkina isaret edilmektedir.®

Avrupa Birligi Mekanizmalan Kararlan

"Avrupa Parlamentosu”nun 8 Eylil 2015 tarihli kararinda, tarafsiz laik bir devletin dinsel, sip-
heci veya ateist inanclara yonelik ayrimciligin édnlenmesi yoniindeki rolinin alti gizilmistir. Bu
kararda kultirlerarasi diyalog ve hosgoriiniin tesvik edilmesi gerektigi belirtilmistir.6

Avrupa Birligi 2013 yilinda “Din ve inan¢ Ozgiirligiine iliskin AB Klavuzu”nu yayinlamistir. AB
Konseyi tarafindan kabul edilen bu belgeye gore laik bir devletin dinsel, sipheci veya ateist
inancglara yénelik ayrimciligin dnlenmesi yoniindeki gorevi su prensipler isiginda anlam teskil

2 Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (2015). 2076 sayili tavsiye karari. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=22199&lang=en (erisim tarihi: 09.06.2018)

3 Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (2005). 1464 sayili tavsiye karari. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.
asp?fileid=17372&lang=en; Avrupa Konseyi (2011). Combating Discrimination on Grounds of Sexual Orientation or Gender Iden-
tity. https://rm.coe.int/1680472aé (erisim tarihi: 09.06.2018)

4 (2002)5 numarali Tavsiye Karari, 30 Nisan 2002, https://www.coe.int/en/web/genderequality/recommendation-rec-2002-5-and-o-
ther-tools-of-the-council-of-europe-concerning-violence-against-women (erisim tarihi: 09.06.2018)

Avrupa Konseyi (2015). Gender Equality Glossary. https://rm.coe.int/16805a1cbé (erisim tarihi: 09.06.2018)

Avrupa Parlementosu’nun 8 Eylil 2015 tarihli karari, (2014/2254(INI), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=-
TA&reference=P8-TA-2015-0286&language=EN&ring=A8-2015-0230 (erisim tarihi: 09.06.2018)
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etmektedir: “1) Bu 6zgirlik evrensel degerlere sahiptir; 2) Bu bireysel bir 6zgurlik olup toplu-
mun diger bireyleriyle birlikte kullanilabilir; 3) Devletin baslica gérevlerinden birisi bu 6zgir-
lGgin korunmasidir; 4) Bu 6zgurluk diger ozgurliklerle birlikte gligli bir baglanti icinde ¢o-
Julculuk, hosgori ve demokratik toplum prensiplerini gelistirir.”” Bu prensipler isiginda dinsel
inanglar dogrultusunda kadinlarin ugradiklar ayrimciliklara karsi devletlerin yikumldliklerine
de vurgu yapilmaktadir.?

Avrupa Birligi Adalet Divani 2017 tarihinde ele aldigi iki davada, isverenlerin kendi ¢alisan-
larinin belli politik, felsefi veya dinsel sembolleri giymelerini yasaklayip yasaklayamayacaklar
konusunda karar vermistir.’

eo w oo o

2. Diisiince, Vicdan ve Din @zgﬁrlugu ile Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Birlikte Saglanmasi Icin Ongéoriilen Standartlarin Uygulama Alanlari

Dustnce, vicdan ve din 6zgurltdu ile toplumsal cinsiyet esitliginin birlikte saglanmasina iligkin
uluslararasi normlarin ve baglantili siyasal belgelerin, ilgili kurum kararlarinin ve gérevli uzman-
larca hazirlanan raporlarin 6ngordigl veya tavsiye ettigi ¢ozim Onerilerine gore devletlere
ve ilgili kamu aktorlerine sunulan ve politika uygulamalari sirasinda dikkate alinmasi geregi
vurgulanan standartlar sunlardir:

2.1. Cinsiyetci Basmakalip Diisiincelerin ve Kiiltirel Pratiklerin DinT Gerekler Gibi
Sunulmasinin Onlenmesi

Cinsiyetci basmakalip 6nyargilarin 6nlenmesi geregine dikkat ceken dnemli referans CEDAW
Sézlesmesi'nin 5. maddesinde yer almaktadir. Madde metni 6nyargilarin ve cinsiyetci gelenek-
lerin tasfiye edilmesi hakkinda taraf devletlere asagidaki konularda gerekli tedbirleri alma yu-
kimlaligu vermektedir:

a) Her iki cinsten birinin asagi veya Ustin oldugu veya erkekler ile kadinlarin basmakalip
rollere sahip olduklari diiglincesine dayanan bdtlin 6nyargilar ve gelenekler ile her tirli
uygulamay: tasfiye etmek amaciyla erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve kdltirel davranig
tarzlarini degistirmek;

b) Ailede verilen egitimin, toplumsal bir islev olarak anneligin gerektigi sekilde anlasil-
masini ve ¢ocugun blydtilmesinde ve yetistiriimesinde erkeklerin ve kadinlarin ortak
sorumlulugunun kabul edilmesini, yani cocugun menfaatlerinin her durumda &ncelik
tasidigini da icermesini saglamak.

Cinsiyetci basmakalip dustincelerle micadele igin cinsiyetci dil, yasa ve uygulamalarin yani sira
dislince kaliplari, adalet sistemi, medya ve egitim alanlarindaki cinsiyetci diisiince ve uygula-
malari da hedef almak gerekir. Toplumsal cinsiyetle ilgili basmakalip dislncelerle micadelede
6zel olarak kiz cocuklari ve kadinlarin esitligine yénelik farkindalik yaratma caligmalariin yani
sira toplumsal cinsiyet esitligini ana-akimlastirma da gerekmektedir.

Din ve inang Ozgiirlugiine lliskin AB Klavuzu (2013). https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/137585.pdf (erigim tarihi: 09.06.2018)

8 Din ve inang Ozgiirliigiine lliskin AB Klavuzu, paragraf 36. http://www.insanhaklarihukuku.com/wp-content/uploads/2016/03/D%-
C3%BC%C5%9F%C3%BCnce-Din-ve-Vicdan-%C3%96zg%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC.pdf (erisim tarihi: 09.06.2018)

9 Samira Achbita - Belgika, Adalet Divani, Bagvuru no. C157/15, 14 Mart 2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?u-
ri=CELEX%3A62015CA0157 ve Asma Bougnaoui - Fransa, Adalet Divani, Basvuru no C188/15, 14 Mart 2017, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62015CN0188 (erisim tarihi: 09.06.2018)
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Bu kapsamda atilmasi gereken en dnemli adimlardan biri kiltir veya gelenek adi altinda kadin-
lara yénelik ayrimcei ve zararli uygulamalarin din ve inang 6zglrligu kapsaminda gérilmesine
karsi cikilmasidir. Bu konuda BM 6zel raportériince hazirlanmig olan raporlarda kadin stinneti,
kiz bebeklerin éldirilmesi, dullara yonelik siddet, namus cinayeti gibi kadinlarin temel hakla-
rini ihlal eden geleneklere karsi micadele edilmesi ve dnlenmesi gerekmektedir.’® Bunun igin
onerilen tedbirler sunlardir:

v' Kadin yasamina, sagligma zararli ve ayrimci bu tir pratiklerin énlenmesi ve
cezalandirimasi igin ilgili ve yeterli mevzuat gelistirilmesi,

v Kadinlarin haklarini ihlal eden yasalarin kaldirilmasi ve kadinlari korumak amaciyla ceza
yasasl tedbirlerinin alinmasi,

v Izleme mekanizmalarinin, kadin haklarinin korunmasinda ve gelistirilmesinde énemli
resmi ve sivil toplum kurumlarinin kapasitelerinin gtclendirilmesi,"

v Kadinlarin insan haklarina iliskin sézlesmelere, ozellikle de CEDAW'a hikimet
tarafindan din temelli cekinceler konulmussa bunlarin kaldirilmasinin tesvik edilmesi,

v Dini liderlerin ve/veya laik aktérlerin dint 6greti ve geleneksel dederlere dayanarak
toplumsal cinsiyet temelli ayrimciligi tesvik etmelerinin engellenmesi,™

v" Kadinlarin kullanabilecegi kamusal ibadet yerlerinin eksikliginin giderilmesi,

v Dinf kiyafetler giyilmesinin yasaklanmasinin engellenmesi.'

2.2. Dini Kurumlarin ve Siireclerin Yonetiminde Kadinlarin Esit Yer Alabilmesi

Dustince, vicdan ve din 6zgurligu bireylerin ve gruplarin dinf anlayis ve gelenekleri ile uyumlu
dint kurumlar kurma haklarini da igerir. Gergekte ise bircok din veya inang grubu gérevlileri
(imam, piskopos, vaiz, haham) erkektir. Bu alanda din hizmeti ytriten dini okullarin, ibadet yer-
lerinin yonetimi genellikle erkekler tarafindan yapilmaktadir. Bu gercegi dikkate alan toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik norm belirleyici belgeler, kadinlarin her alanda kararlara
katihmini hedef olarak ortaya koymaktadir.' Buna ragmen diinyada ve Ulkemizde hal, farkli
dinfinanclara dayali sivil 6rgitlerin yonetimleri de cogunlukla erkekler tarafindan strdiriimek-
te ve her tur dini kurum, ibadethane veya sivil drgitlerin yénetiminde kadinlar eksik bir sekilde
temsil edilmektedir.

2.3. Aile Hukuku Cercevesinde Kadinlarin insan Haklari ihlallerinin Onlenmesi

Dinyada bazi dini topluluklarin aile hukuku ile ilgili esitlik¢i yasal dizenlemelere ragbet et-
meksizin kendi dint kurallarini uygulama egilimleri vardir. Bu tir dini uygulamalarin aslin-
da yasal baglayicihgi yoktur. Bu uygulamalar cogu zaman devletlerin hosgorisi veya izni ile
uygulanabilmektedir. Bu alanda kadinlarin insan haklarini ihlal eden uygulamalar cesitlilik gos-

10 BM Din veya inang¢ Ozgiirlugii Ozel Raportérii Raporu, A/65/207, paragraf 14. Ayrica bu konular ayrintili bir sekilde Hiikiimetlere
yazilan mektuplarda, tematik raporlarda ve Ulke ziyaretlerinde ele alinmistir. Bakiniz E/CN.4/2002/73/Add.2; A/64/159, paragraf
59-63; ve A/HRC/10/8, paragraf 25-28.

11 BM Din veya inang Ozgirligu Ozel Raportérii Raporu, A/65/207, paragraf 15.

12 BM Din veya inang Ozgirligu Ozel Raportéri Arnavutluk Ulke Ziyareti Raporu, A/HRC/37/49/Add.1, 16 Ocak 2018, s. 16.

13 BM Din veya inang Ozgiirligii Ozel Raportorii Ozbekistan Ulke Ziyareti Raporu, A/HRC/37/49/Add.2, 22 Subat 2018, s. 9 ve 16.

14 Pekin Eylem Plani'nda stratejik hedefler olarak sunlar belirtiimektedir: “G.1: Kadinlarin yetkili ve gicli mevkilere ve karar alma
streglerine esit ulagmalarini ve tam katilmalarini saglayacak énlemler alinmasi; G.2: Kadinlarin karar alma ve liderlik pozisyonlarina
katilma kapasitelerini artirmak”.
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termektedir. Toplumsal cinsiyet esitligine dayali laik bir aile hukukuna sahip bir tlkede dini top-
luluklar (6zellikle farkli inang gruplarina mensup kisiler) mevcut yasaya gére yasaklanmis olsa
bile evlilik, bosanma, velayet, cocuk yetistirme, dogurganlik vb. konularda kendi dinf inanclari-
na gére davranmayi secmektedir. Ornegin, kadinin ailesince karar verilen ve kendisinin isteme-
digi bir erkek ile evlendirilmesi; kadinin sadece dinf nikéhla evlendirilmesi ve bu nedenle yasal
haklarindan mahrum kalmasi; bosanma konusunda s6z hakkinin olmamasi; miras konusunda
esit hak sahibi olmamasi; cocuklarinin vesayetini almamasi gibi. Bu tir uygulamalar yasalara
dayanmasa da engellenmedigi icin kadinlar ve kiz ¢cocuklari agisindan énemli hak ihlallerine
neden olmaktadir.

2.4. Cocuklarn Din Egitimi

BM-Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'nin 18. maddesi 4. fikrasina ve BM-Cocuk Haklari S6z-
lesmesi'nin 5. ve 14 (2). maddelerine gore aileler veya yasal vasiler cocuklarin gelisimine uygun
olarak cocuga yol géstermekle sorumludurlar. Bu hikimler bir yandan dogru sekilde egitim
hakkina erisimden bahsederken bir yandan da ailelerin din ve inanclarina gére ¢ocuklarin egi-
tilmesini isteme hakkini icermekte ve bu nedenle devletlerin bu iki hak alani arasinda hassas
bir denge saglanmasini taraf devletlerin sorumlulugu olarak tanimlamaktadir.”™ Bu hikimler
geregince:

» Ebeveynlerin cocuklarina kendi inan¢ ve dinlerine uygun egitim verilmesini talep
edebilmeleri yani baska bir deyisle cocugun inang¢ 6zgirligi hakkinin “cocudun
gelisen kapasitesi” ve “en Ustln yarar” sinirlari icinde yorumlanmasi;

» Din hizmetlerine erisimde kiz cocugunun esit erisiminin glivence altina alinmasi;

» Ayrica bagka alanlarin yani sira, érnegin, ibadet yerlerine veya dini egitime erisim
konusunda kiz ¢cocuklarinin bireysel haklarinin korunmasi;

» Dinveinanclara referans yapilarak ozellikle kiz cocuklarinin ve kadinlarin egitim hakkina
erisimleri engellenmemesi,'® dolayisiyla uluslararasi norm geregdi hem laik hem dini
egitime kiz ya da erkek gocuklarin esit erisiminin saglanmasi;

» Okul program ve mifredatinda dinle ilgili egitim ve 6gretimin cinsiyetle ilgilibasmakalip
gorusleri pekistiren icerikler dnlenmesi gerekir.

2.5. Devletlerin Diizenleme ve Sinirlama Yetkisi

Dustince, vicdan ve din 6zgirliginin yasama gecirilmesinde devletin hakli gerekcelerle 6z-
gurliklerin kullanimini sinirlama yetkisi'” uluslararasi normlar agisindan énemli bir tartisma ko-
nusudur. Devletin sinirlama yetkisi BM-Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nin 18. maddesinin
3. fikrasi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi‘nin 9. maddesinin 2. fikrasi ifadelerinde yer almistir.

15 Cocuk Haklarina iliskin Komite (2003). 4 No'lu Genel Yorum, CRC/GC/2003/4. http://www.refworld.org/docid/453883410.html,
paragraf 28. (erisim tarihi: 01.08.2018)

16 Kate Hodal, “Revealed: the 10 worst countries for girls to get an education”, The Guardian, 11 Ekim 2017. https://www.theguar-
dian.com/global-development/2017/oct/11/revealed-the-10-worst-countries-for-girls-to-get-an-education-international-day-girl.
(erisim tarihi: 01.08.2018)

17 Dinve inang Ozgirlugiine iliskin AB Kilavuzu, paragraf 36.
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Bu iki fikra birlikte ele alindiginda, devletlerin sinirlama yetkisinin kullanilmasinda uyulmasi
gereken ilkeler sunlardir:

» Sinirlamalar yasayla 6ngorilmus olmalidir; 6zgurlikleri smirlamak icin kamu giivenligi,
kamu diizeni gibi zorunlu bir toplumsal ihtiyaca dayanmasi gerekir.

» So6z konusu yasaklarin demokratik bir toplumun gerektirdigi orantililik cercevesinde
yapilmasi sarttir.

Devletlerin dint sembollerin kullanilmasina getirilecek kisittama ve yasaklamalar dncelikle ka-
dinlarin inanclari geregdi kamusal alanda &rtiinmelerini ilgilendirmektedir. Ortiinme yasaklanir-
sa, kadinlarin egitim ve calisma hakkini kullanmalari engellenecektir. Bu durumda kadinlarin
hem diniinanclarindan hem de cinsiyetlerinden dolayi ¢ifte ayrimciliga ugramalari séz konusu
olabilir. Devletlerin “sinirlama yetkisi”ni kullanirken “orantililik ilkesi”"ne uymasi beklenmektedir.
Bu konularda Avrupa inan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) ingiltere, Fransa, Yunanistan ve Turki-
ye ile ilgili dnemli kararlari vardir.
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lll. Tirkiye Mevcut Durum

Turkiye, uluslararasi insan haklari normlarini i¢sellestirmis ve kendi ulusal hukuk yapisinda so-
mutlastirmis bir Glkedir. Din ve inang 6zglrligu ile toplumsal cinsiyet esitligini hayata gegirme
sorumlulugu basta Anayasa ve ilgili diger yasalarla 6ncelikle devlete, ayni zamanda 6zel ve sivil
kurum ve kuruluslara da verilmis bir yakimlaliktdr.

Hukuk mevzuatimizda, basta Anayasa olmak Uzere, bireylerin din ve vicdan hirriyetinin ko-
runmasi, ibadet haklarini 6zgirce kullanabilmeleri ve dahasi bu hizmetlere erisimde devletin
hem dizenleyici hem de hizmet sunucu bir rolde olmasi kurucu bir kamu gérevi normu olarak
tanimlanmistir. Bu kamu gorevi farkli kurumlara sorumluluk olarak dagitilmistir.

A. Tiirkiye'de Vicdan, Dini inan¢ ve Kanaat Hiirriyeti ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Hukuki Cerceve

1. Anayasa’da Vicdan, Dini inanc ve Kanaat Hiirriyeti ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

Anayasa’'da din ile inan¢ 6zgurligi ve din hizmetlerine erisimle ilgili hukuki dizenlemeler,
Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan ve 4. maddesi geregince "degistirilemez ve degistirilmesi
teklif edilemez” hikminde olan “Cumbhuriyetin nitelikleri” arasinda zikredilen laiklik ilkesi cer-
cevesinde ele alinmistir.

Anayasa'da "vicdan, dinfinanc ve kanaat hirriyeti” 24. ve 25. maddelerde dizenlenmistir. Ana-
yasa 24. ve 25. maddelerdeki dizenlemesinde yer alan hukuki normlari séyle 6zetleyebiliriz:

Dinveinang 6zglrligu genel olarak vicdan ve dislince 6zgirliginin temel bir alanidir.
Din ve ahlak egitimi devlet tarafindan yerine getirilecek bir "kamu gérevi"dir.

Din kiltura ve ahlak bilgisi egitimi ilk ve orta 6gretim kurumlarinda zorunludur.

AN NN

Devletin temel dizeni dinf kurallara dayandirilamaz.

Anayasa’nin "Kanun 6niinde esitlik” baslikli 10. maddesi genel anlamda dinfinang ve toplumsal
cinsiyet dahil ilgili her konuda esitlik ile ilgili normu tanimlamaktadir. Bu maddeye 2004 tarihli
ve 5170 sayili Kanunla eklenen hikim ile esitligi saglama bir "kamu gérevi” olarak (ayni din ve
ahlak egitimi gibi) devletin gérevleri arasinda sayilmistir.

2. Tiirk Ceza Kanununda Din, Vicdan Ozgiirliigii ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

Turk Ceza Kanunu din ve vicdan hirriyetine karsi islenen suclari;

v Inang, disiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme sucu bashig altinda
115. maddede,
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v "Hakaret” baghgi altinda 125/3, c ve b maddesinde,
v "lbadethanelere ve Mezarliklara Zarar Verme” baslikli 153/1, 2, 3 maddesinde,

v "Nefret ve Ayinmcilik Sugu” baglkli 122. maddesinde cezai yaptinmlara tabi tutarak
glvence altina almstir.

Genel ilkelere giderek; toplumsal cinsiyet esitlidi ile ve laikligin devletin iki temel ilkesi oldugu
g6z onlinde tutarak; Anayasa’nin 10. maddesi ile Tirk Ceza Kanunu'nun ilgili hikiimlerinin,
hicbir din, inang ve cinsiyet farki gézetmeksizin devletge, toplumsal cinsiyet esitligi gozetilerek
icra edilmesi gerektigini sdyleyebiliriz.

3. Siyasi Partiler Kanununa Gére Din ve Vicdan Ozgiirliigii ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

Turkiye'de din ve vicdan 6zgurligu ile yasal duzenlemelerin dnemli bir kismi Siyasi Partiler Ka-

nunu’'nda yer almaktadir.

4. Diyanet isleri Bagkanhgi (DiB) Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Anayasa'ya gore devlet tarafindan yiritilen din hizmetlerinden sorumlu kurumlarin basinda
Diyanet isleri Bagkanhigdi (DIB) gelir. DiB'in hukuki statiisii ve gdrevleri Anayasa’nin 136. madde-
siile diizenlenmistir. Madde, DiB'in temel calisma ilkesini laiklik ilkesine ve milletin dayanisma
ve biitlinlesmesine hizmet etmesi amacina gére tanimlamistir. Diyanet isleri Baskanligi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da 2010 yilinda kapsamli degisiklikler yapilmis genel muddirlik
seviyesinden miustesarlik seviyesine yikseltilmis; hizmet ve faaliyet alanlarinin yayginlagsmasi-
nin nl acilmis ve personelin 6zlik haklari iyilestirilmistir.

DiB'in faaliyet alani 2000'li yillardan itibaren 6zellikle kadinlara, cocuklara ve aileye yénelik ola-
rak genislemistir. Yapilan yeni dizenlemede (6002 s. Kanun'un 7. maddesi) “aile, kadin, genclik
ve toplumun diger kesimlerine yonelik dint konularda aydinlatma ve rehberlik yapma" gorevi
DiB'e verilmistir. Bu yeni politika cercevesinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin
(ACSHB) toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ve kadina yonelik siddeti dnlemeye yonelik
hazirlanan Ulusal Eylem Planlarinda DiB'e gérevler verilmektedir.

DiB'in kadin ve aile konusunda yeni ve yetki alani genis gorevler tistlenirken bunu hangi ilkeler
dogrultusunda yapacadi acikca tanimlanmis degildir. DiB'in konu ile ilgili yayinladigi rapor ve
yonetici beyanlar tirl belgelerde bu konuyu ailenin korunmasi ve kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi olarak, dar anlamda, tanimladigini gériiyoruz.

DiB'in kadin ve aile ile ilgili kurumsal yapilanmasi ve islevleri sunlardir:

4.1. DiB - Aile ve Dini Rehberlik Biirolari

DIB, her il Miftiligu binyesinde bir danisma birimi olarak “Aile ve Dini Rehberlik Biirolar”
(ADRB) kurmustur. ADRB'nin gorev alani sdyle tanimlanmistir: Toplumun dinf agisindan aile
hakkinda dogru bilgilendirilmesini saglamak; aile yapisinin korunmasina katkida bulunmak; aile
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ve aile bireyleriyle ilgili dinf icerikli soru ve sorunlarinin ¢éziimine katki saglamak; gerektiginde
ilgili kamu kurum ve kuruluglar, dniversiteler ve sivil toplum érgltleriyle ortak calismalar yap-
mak.

DiB-ADRB'nin yukarida tanimlanan hizmeti yiriitirken Anayasa’nin 10. maddesi hiikmi gere-
gince "toplumsal cinsiyet esitligi“ni gerceklestirme gérevini nasil uygulayacagina iliskin bir di-
zenleme yoktur.

4.2 Aile Hukuku ile ilgili Yeni Diizenlemeler: Miiftiilere Evlendirme Yetkisi
Verilmesi

Turkiye'de evlenmelerin gerceklesmesi agisindan ge¢cmisten gelen bir uygulama resmi nikahin
yani sira dini nikdhin da yaygin olarak, iki ayri uygulama seklinde, varligini sGrdirmesidir. 2006
yilinda Tirkiye'de evliliklerin %86’si hem resmi hem de dinf nikéh ile yapilmakta iken 2011 yi-
linda yapilan arastirmada iki nikéh tiriine de basvurulan evliliklerin orani %9%94'e ylkselmistir.
Sadece resmi nikah yapanlarin orani ve sadece dini nikéh yapanlarin orani 3'dur."®

Ote yandan Tiirk mevzuatinda evlenen ciftler acisindan hak ve sorumluluk doguran evlilik, yasa
geregi sadece medeni (resmi) nikdhtir. Nesep, velayet, nafaka, miras, vb. evlilik ile ilgili haklar
ve sorumluluklar ancak resmi nikah ile gerceklesen bir evlilik ile s6z konusu olabilir. Resmi nikah
sadece evlilikle baglantili haklar ve sorumluluklar agisindan degil; aile hukukun laiklik ilkesine
uyumu agisindan da énemli ve zorunlu gériilmektedir. Resmi nikéh yaptirmadan sadece dinsel
nikadh yaptiranlar hakkinda 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu'nun 230. maddesinin 5. fikrasi gere-
gince; resmi nikdh belgesini gérmeden dini nikadh kiyan din gorevlileri hakkinda da 6. fikrasi
geredince hapis cezasi 6ngorilmekteydi. Anayasa Mahkemesi, 2015 yilinda oycokluguyla ver-
digi bir kararla bu maddeleri iptal etti; “resmi” nikdh akdi olmaksizin dini nikédh yapilmasi sug
olmaktan ¢ikt."

7039 Sayili Nifus Hizmetleri Kanunu’nun 22. maddesinde 2017 tarihinde yapilan degisiklik® ile
"evlenme islemlerini kolaylastirmak ve daha kolay ve seri bir sekilde hizmet almalarini saglamak
amaciyla” il ve ilge muftilerine, tipki belediye baskani veya muhtarlar gibi evlendirme memuru
olarak resmi nikéh kiyma yetkisi verilmistir. Buna paralel olarak 28 Kasim 2017 tarihinde “Ev-
lendirme Yonetmeligi"nin “evlendirme memurlan” baslikli 7. maddesine yapilan bir ildve ile de
"Bakanlik, il nitfus ve vatandaglik mdddrltklerine, niifus madudrliklerine, il ve ilce miftiliklerine
ve ilgili dig temsilciliklere evlendirme memurlugu gérev ve yetkisi verebilir" hikma getirilmis-
tir.’

18  Tirkiye'de Kadina Yonelik Aile igi Siddet Arastirmasi, 2014 http://www.hips.hacettepe.edu.tr/TKAA2008-AnaRapor.pdf (erisim ta-
rihi: 01.08.2018)

19 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi:2014/36 Karar Sayisi: 2015/51 Karar Tarihi: 27.5.2015 https://bianet.org/system/uploa-
ds/1/files/attachments/000/001/420/original/AYM_karar%C4%B1.pdf?1432911977 (erisim tarihi: 01.08.2018)

20 19 Ekim 2017 kabul tarihli 7039 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 3 Ka-
sim 2017 tarihli 30229 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/11/20171103-16.htm (erisim tarihi:
01.08.2018)

21 28 Kasim 2017 tarihinde Evlendirme Yonetmeligi degisikligi icin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.859747.pdf
(erisim tarihi: 01.08.2018)
Bu hususta hukuki bir degerlendirme igin bkz. Fikret ilkiz, “Kanunlarla Gelen”, Bianet, 6 Kasim 2017. https://bianet.org/bianet/
bianet/191260-kanunlarla-gelen (erisim tarihi: 01.08.2018)
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4.3. Turkiye Diyanet Vakfi (TDV), KAGEM ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

DiB'in en 6nemli yan kurulusu Tirkiye Diyanet Vakfi'dir (TDV). Vakfin gérev alani DiB'in go-
revleriyle benzerdir. Vakfin Turkiye'de bircok subesi bulunmaktadir. Tirkiye Diyanet Vakfi ¢atisi
altinda ozel olarak kadin ve aile konulariyla ilgilenmek tzere “Kadin Aile ve Genglik Merkezi”
(KAGEM) kurulmustur. KAGEM “toplumun her kesimine ulasmak, onlari islam’in ana kaynakla-
rindan hareketle dinf bilgiyle, distinceyle, kiltir ve sanatla bulusturmak; toplumsal sorunlar
karsisinda bilgi, sdylem ve proje tUretmek tzere” 1996 yilinda kurulmus olup, 2011 yilinda ye-
niden yapilandirilarak ilgi ve sorumluluk alanlar genisletilmistir. TDV- KAGEM'in sz konusu
hizmeti yUritirken Anayasa'nin 10. maddesi hikmU geregince “toplumsal cinsiyet esitligi”ni
gercgeklestirme gorevini nasil uygulayacagina iliskin bir dizenleme yoktur.

5. Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu (TIHEK) ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Tiirkiye'de esitlik ile ilgili en son hukuki diizenleme 2016 yilinda cikarilan 6701 Sayih Tiirkiye in-
san Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) Kanunu?? ile yapilmistir. Kanun kapsaminda “esitlik”, ulus-
lararasi normlara uygun olarak, “ayrim yapmama” ilkesi temel alinarak tanimlanmistir. Kanunun
3. maddesi Anayasa’nin 10. maddesi ile uyumlu bir sekilde, “cinsiyet temelli ayrimcilik yasaktir”
ifadesine yer vermistir. Ote yandan, kanunun “"Ayrimcilik yasaginin kapsami” baglikli 5. maddesi
1. fikrasi ayrimcilik yapilmamasi gereken kamu hizmeti alanlarini saymistir. Bu alanlar arasinda
"din hizmetleri” ayrica zikretmemekle birlikte “...ve benzeri hizmetler” denilmek suretiyle bu
tanimin acik uglu oldugunu da belirtmistir.

TIHEK Kanunu’nun istihdami diizenleyen 6. maddesi hiikmi kamu istihdaminda ayrimcilik yapi-
lamayacagini belirtmektedir. Ancak, "Ayrimcilik iddiasinin ileri stirilemeyecegi hallerin” dizen-
lendigi 7. madde (b) fikrasinda “Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlar”
ibaresi yer almistir.

6. Milli Egitim Bakanhgi (MEB)- Din Ogretimi Genel Miidiirliigii ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Dinf egitim kurumlarini dizenleme gérevi 3797 Sayili Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 17. maddesi ile “Milli Egitim Bakanhgi Din Ogretimi Genel Midirligi’ne
(MEB-DOGM)? verilmistir. MEB-DOGM'iin gérevleri sunlardir: imam-Hatip Liseleri ile Anadolu
Imam-Hatip Liselerinin egitim, 6gretim ve yonetimi ile ilgili bitin gorev ve hizmetleri yirit-
mek; ilkdgretim, ortadgretim ve bakanliga bagh yaygin egitim kurumlarinda okutulan din kiilti-
ri ve ahlak 6gretimine ait program ile ders kitaplarini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kurulu'na
sunmak.

MEB-DOGM sz konusu hizmeti yiiriitirken Anayasa’nin 10. maddesi hiikmii geregince "top-
lumsal cinsiyet esitligi"ni gerceklestirmek goérevini nasil uygulayacagina iliskin bir diizenleme
yoktur.

22 Kanun No. 6701, Kabul Tarihi: 6/4/2016. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/ké701.html (erigim tarihi: 01.08.2018)
23 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/imamhatliseyon_1.html [Erigim Tarihi: 01.07.2018]
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7. Yiiksekégrenim Kurumu (YOK), Yiiksek Din Egitimi ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

Yiksek Ogretim Kurumu (YOK) her dizeyde (6n lisans, lisans, ylksek lisans, doktora) yiksek din
egitimi programlari gelistirmek ve uygulamak Uzere ilahiyat fakiltesi agma konusunda yetkili-
dir. Dolayisiyla YOK, ayni zamanda, diger devlet kurumlariyla birlikte, dinf egitim hizmetlerini
yerine getiren dnemli bir kamu kurumdur.

YOK biinyesinde niversitelerde toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin uygulanmasina des-
tek olmak amaciyla kurulmus “Akademide Kadin Calismalari ve Sorunlari Birimi“?* vardir. Birimin
kurulus amaci “toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin kamusal alanda devlet tarafindan uy-
gulanmasi gereg@ini vurgulamak; toplumsal cinsiyet esitligini ve adaleti demokrasinin temel bir
ilkesi, kalkinmanin ve refah toplumunun en énemli dgelerinden biri oldugundan hareketle; bu
ilkelerin uluslarin insan haklari belgelerinde, uluslararasi sézlesmelerde ve yasalarda yer alma-
lari geregini” vurgulayan bir cerceve icinde Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan 29/05/2015
tarihinde kurulmus bir komisyondur.

"Akademide Kadin Calismalari ve Sorunlari Birimi”nin dnemli islevlerinden biri toplumsal cin-
siyet esitliginin yiiksekdgrenim kurumlarinda yerlestirilmesi amaciyla “YOK Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Tutum Belgesi'® hazirlamasi ve bu belgeyi bitin Universite ve ylksek okullarda go-
risiilip kabul edilmek lizere géndermesi olmustur. Bu tutum belgesinde yer alan ve YOK'iin
blnyesindeki her egitim kurumunda uygulanmasi énerilen politikalar sunlardir: Toplumsal cin-
siyet esitligi dersinin zorunlu ders olarak mifredata dahil edilmesi; toplumsal cinsiyet esitligine
duyarli kampls atmosferinin yaratilmasi; cinsel taciz ve saldiriya karsi micadele ve destek birim-
lerinin olusturulmasi; kadin ¢alismalar akademik disiplininin yayginlastiriimasi.

B. Tiirkiye’de Kamu Hizmeti olarak Din Hizmetleri ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi
2018 yilinin glincellenmis verilerine goére DiB'e bagli toplam cami sayisi 88.455 iken bu camile-

rin 60.456'sinda kadinlar icin namaz kilma yeri mevcutken (% 68), 25.470 tanesinde kadinlarin
abdest alabilecegi yer bulunmaktadir (% 29).

Ayni dénemde devlet eliyle yuritilen din hizmetlerinin hemen her tiriinde hem hizmeti yiru-
ten kamu gorevlileri icinde hem de hizmetten yararlananlar icinde kadinlarin sayisi ve erkek-
lere orani hizla yiikselmektedir. DIB tarafindan yiiritilen din hizmetlerinin (egitim, dint danis-
ma/rehberlik, cami ibadetlerini dizenleme, hac/umre ziyaretlerini organize etme, vb.) agirlikl
olarak kadinlar tarafindan ve kadinlar icin yuritilen bir kamu hizmetine déntdsgmdistir. Bunun
oénemli iki istisnasi vardir. Birincisi din hizmetlerinin yonetiminin biyik oranda sadece erkekler
tarafindan yapilmasidir. ikincisi ise cami hizmetlerinden erkeklerin yararlanma oranin daha yiik-
sek olmasidir.

24 http://www.yok.gov.tr/web/akademide-kadin-calismalari-birimi/ana-sayfa (erisim tarihi: 01.07.2018)

25  http://www.yok.gov.tr/documents/10279/22712333/YOK_Tutum_belgesi.pdf/(erisim tarihi: 01.08.2018)
Ornek olarak Ankara Universitesi Tutum Belgesi icin bkz. http://cts.ankara.edu.tr/files/2015/12/Tutum-Belgesi-1.pdf (erisim tarihi:
01.08.2018)
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1. Din Hizmetleri ile Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarinin
Bagdastirilmasi

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini tasarlamak ve yuritmekle goérevli devlet ku-
rumu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) ve 6zellikle Kadinin Statist Genel
Mudirlagid'dar (KSGM). Kamu hizmetlerinin dint konularda yetki ve sorumluluk alanini belir-
leyecek kurumlar ise Diyanet isleri Baskanligi (DIB) ve 6zellikle Aile ve Dini Rehberlik Biirolari
(ADRB), Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Midiirligi (MEB-DOGM), Yiksek Ogretim
Kurumu'na (YOK) bagl ilahiyat fakllteleridir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlarinda DiB'e Verilen Gorevler:

Toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmek icin ACSHB-KSGM tarafindan hazirlanan Ulusal
Eylem Planlarinda 2000'li yillardan baslayarak DiB'in toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
glclendirilmesi ile ilgili politikalarin partneri olarak dahil edilmistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani 2008-2013; Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-
2020); Kadinin Giglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023 belgelerinde Diyanet
isleri Bagkanhigina verilen gorevlerin éncelikli alanlar sunlardir:

Kiz cocuklari ve kadinlarin egitim diizeylerinin yUkseltiimesi,
Kadina yoénelik siddetin dnlenmesi,

Erken yasta ve zorla evlendirilmenin énline gegilmesi,

SN NN

Kadin saghgr konusunda farkindalik yaratma,

v" Kadin haklari ve ailenin korunmasi alanlarinda dinf rehberlik.
Hedeflenen politikalarin gerceklesme diizeylerini ve yasanan sorunlara iliskin politika yapicila-
ra yol gdsterici nitelikte “izleme-raporlama” calismalarina dncelikle gereksinme vardir.

2. Dini Hizmetlerini Yiriiten Kamu Gorevlileri ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

2000'li yillardan bu yana DiB'in hizmet yiiriiten ve hizmet alan diizeyinde cogunlukla kadin ve
kiz cocuklar bulunmaktadir. Ancak bu degisime paralel olarak kurumun tst yénetimlerinde ka-
din oraninda artis gorilmemektedir. DIB baskani olarak bugtine kadar bir kadin ilahiyatci gdrev
yapmamis olmakla birlikte 2018 yilinda Diyanet isleri Baskanhgi'nda ilk defa bir kadin baskan
yardimcisi atanmustir; toplam 12 genel mudurlikte hicbir kadin yénetici yoktur; 37 daire bagka-
ni arasinda 7 kadin daire bagkani bulunmaktadir.

“Din Isleri Yiiksek Kurulu”nda gérevli 47 kisi arasinda sadece bir kadin uzman vardir. DiB-Teftis
Kurulu'nda goérevli 26 miifettis arasinda hic kadin miifettis yoktur. DiB'de gdrevli toplam 59
Diyanet isleri uzman/uzman yardimcilari arasinda 14 kadin bulunmaktadir (%24). 27 bakanlik
misaviri arasinda sadece 2 kadin musavir vardir.

2018 yili verilerine gore Turkiye'de 81 il muftusy igerisinde hig kadin yoktur; 177 il muftd yar-
dimcisi igerisinde son yillarda atanan 20 (%11) kadin il muftl yardimcisi gorev yapmaktadir;
334 sube mudirl arasinda sadece 1 kadin sube miduird vardir.
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DiB'in kurumsal yapisinda calisanlarin cinsiyet dagilimini 2010 ve 2017 yillari itibariyle karsilas-
tinldigimizda hem sayisal hem de oransal olarak kadin istihdaminin arttigini gériiyoruz. Bu artig
tasrada ¢ok daha carpici olup %382'dir. Egitim hizmetlerinde kadin istihdami artisi ise %700
olmustur. 2018 yilinda DIB merkez teskilatinda calisan toplam personelin (1472) sadece %10'u
kadindir. Yurtdisi hizmetlerde ise hic kadin calisan yoktur. Bu veriler bize DiB'in tasra hizmetle-
rinde kadin istihdamina daha ¢ok énem verdigini gostermektedir.

DiB'in 2018 yili kayith verileri icinde hem genel idare hem de din hizmetleri sinifinda (yénetici
gorevler haric) istihdam edilen uzman din gorevlileri (egitici, vaize, vb.) icinde kadin oraninin
hizla artmaktadir.

Tablo 1: DIB Vaize Istihdaminin 1991-2018 Yillarinda Artisi

1991 4 (%5) 603 (%95) %0

2000 31 (%6) 460 (%94) %87
2002 78 (%12) 574 (%88) %151
2009 221 (%18) 986 (% 82) %183
2018 851 (%30,5) 1940 (%69,5) % 285

Veri Kaynag: http://rehberlikteftis.diyanet.gov.tr/sayfa/99 (erisim tarihi: 19.06.2018)

DiB'in yiiriittiigi din hizmetlerine, hem hizmet saglayicilar hem de hizmetten yararlananlar
acisindan bakildiginda kadin oraninin hizla arttigi gérilmektedir. Agirlikli olarak erkekler karar
vermekte ve hala statlist ylksek gorevleri ylritmektedirler; ama din hizmetleri agirlikli olarak
kadinlarla ilgili bir “kamu goérevi” niteligine biriinmektedir.

3. Dini Egitim ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Yaygin ve orgiin dinf egitim devletin gozetim ve denetimi altinda yapilmak zorundadir (Anaya-
sa'nin 24. maddesi). Kamu hizmeti olarak yuritilen dint egitim turleri ve ilgili kurumlar sunlar-

dir:

v DIB blnyesindeki Kur'an kurslari ve hafizlik egitimleri,

v DIB tarafindan yUritulen, her yastan insana vaaz, hutbe, kurs, seminer, konferans ve
basin-yayin yoluyla, temel dinf bilgileri, din kiltirini ve ahlaki degerleri kazandirmayi
hedefleyen, “yaygin din egitimi” calismalari,

v DIB'in medya araciligiyla egitimleri: Diyanet Dergisi, Diyanet Radyo, Diyanet TV- TRT
Diyanet TV,

v Milli Egitim Bakanhgi Din Ogretimi Genel Miidiirligii MEB- DOGM biinyesinde imam
Hatip Orta Okullari ve imam Hatip Liseleri,

v Milli Egitim Bakanhg Din Ogretimi Genel Midiirligi MEB- DOGM biinyesindeki her
tlr ilk ve orta 6gretim kurumlarinda zorunlu okutulacak “Din Kiltlri ve Ahlak Bilgisi”
(DKAB) dersleri,
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v Yiiksekdgrenim Kurumu (YOK) biinyesindeki devlet ya da vakif tniversitelerine bagli
ilahiyat fakiltelerinde stirdurilen dint egitim niteliginde 6n lisans, lisans, yUksek lisans
ve doktora egitimleri.

3.1. Yaygin Din Egitimi: Kur'an ve Hafizlik Kurslari

Turkiye'de beceri ve sosyal faaliyet amach kurslardan 2013-2014 yilinda toplam 14.142.218
kisi yararlanmistir. Bu kurslara katilanlarin %7.6'sini Kur'an kurslarina giden dgrenciler olustur-
maktadir. Toplam mesleki kurslara giden 6grencilerin %49'u kadinken, Kur'an kurslarina giden
ogrencilerin %93'G kadindir.

2014- 2015 egitim yilinda Diyanet isleri Bagkanligi’'na bagl olarak yaygin din egitimi veren kurs
sayisi toplamda 17.560'dir. Toplam 1.148.521 kursiyerin %92'si kadindir.

2015-2016 egitim yilinda ise toplam 1.088.724 kursiyerin %89'u kadindir. En fazla kursiyer sayi-
sini ise %40 oran ile ilkokul egitimine sahip kisiler olusturmustur.

2014-2015 egitim yili verileri ile 2015-2016 egitim yili verileri karsilastirildiginda, toplam kurs
sayisinda ve kursa devam eden 6grenci sayisinda artis goriilmektedir. Ozellikle dikkat ceken
husus ise okul 6ncesi dénemde kursa katilan cocuk sayisindaki artistir. Bir dnceki yil %1,6 olan
okul dncesi cocuk kursiyer sayisi, 2015-2016 yilinda %5,8'e ¢ikmistir.

Turkiye genelinde yaygin din egitimi kapsaminda 27.782 dinf kursa 4-6 yas grubunda katilan
cocuk sayisi 2015-2016 yilinda 1.138.378'dir. Bunun %88'i kiz cocuklaridir (998.131 kiz 6gren-
ci). Yaygin dinf egitim kurslari igcinde 4-6 yas cocuklara yonelik kurslarda &greticilik yapan top-
lam 3016 dgreticinin tamami kadindir ve bir dnceki yila gére 6gretici kadin sayisi %25 oraninda
artmistir. Toplam kurs sayisi ise %26.9 artarak 2053'e ulagsmistir. Toplam 6grenci sayisi son bir
yilda %27.5 artmistir. Kursiyer kiz cocuklarinin bir yilda artis orani ise %282'dir.

2015-2016 yilinda Hafizlik egitimi veren 1195 kursa katilan toplam 59.349 &grencinin %45.4'G
kiz 6grencidir (26.945 kiz 6grenci).?

DIB tarafindan yiiriitiilen yaygin din egitimi verileri, hem okul &ncesi din egitiminin hem de
geleneksel bir din hizmeti alani olan kuran kurslarinin hizmet alanlar ve verenleri agisindan
kadinlarin agirlikli oldugu gérilmektedir.

3.2. Orgiin Din Egitimi: imam-Hatip Okullan

Tirkiye'de yaygin din egitimi camiler ve DiB'in ilgili birimleri tarafindan yrtitiiltirken 6rgiin din
egitimi Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel midiirligi (MEB-DOGM) tarafindan yiiritil-
mektedir. MEB-DOGM tarafindan yiiriitiilen érgiin din egitimi esas olarak imam Hatip okullari
tarafindan gerceklestirilmektedir. imam-Hatip okullari egitimi orta, lise ve acik dgretim tiirlerin-
de surdirilmektedir.

26 Verilerigin bkz:
-Din Egitimi Endeksi 2015-2016 Egitim-Ogretim Déneminde Temel Din Egitimi Gostergeleri, YEKDER Yaygin Egitim ve Kiiltir
Dernegi https://www.yekder.org/images/pdf/yayinlar/din_egitimi_indeksi_web_7273.pdf; (erisim tarihi: 01.08.2018)
-DIB Faaliyet Raporu, http://www2.diyanet.gov.tr/StratejiGelistirme/Faaliyet/2017%20Y%C4%B 11%C4%B1%20Faaliyet%20Rapo-
ru.pdf (erisim tarihi: 01.08.2018)

29




Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

MEB-DOGM'ce yiiriitilen imam-hatiplik egitimi ilgili veriler séyledir:

Tablo 2: T.C. MEB-DOGM'ye Bagl imam Hatip Ortaokullarda Okul ve Ogrenci Sayisi

2006-2007%7 2016-2017 | Toplam artis orani
Okul sayisi 455 2777 510%
Toplam 6grenci sayisi 120668 657020 444%
Erkek 6grenci sayisi 58500 309406 429%
Kadin 6grenci sayisi 62168 347614 459%

Veri Kaynagi: T.C. Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi Resmi Istatistikler (2006-2017)
http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/kategori/23/1/ (erigsim tarihi: 01.07.2018)

Tablo 3: T.C. Milli Egitim Bakanhgr Din Ogretimi Genel Mudirligi'ne Bagl imam Hatip Liselerinde Okul ve
Ogrenci Sayisi

2006-2007 2016-2017 Toplam artis orani
Okul sayisi 455 1452 219%
Toplam 6grenci sayisi 120668 645318 435%
Erkek 6grenci sayisi 58500 284218 386%
Kadin 6grenci sayisi 62168 361100 481%

Veri Kaynagi: T.C. Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi Resmi Istatistikler (2006-2017)
http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/kategori/23/1/ (erigsim tarihi: 01.07.2018)

Tablo 4: T.C. Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Mudiirliigi'ne Bagli imam Hatip Acik Ogretim Liselerinde
Okul, Ogrenci Sayisi

_ 2006-2007 2016-2017 Toplam artis orani

Toplam &grenci sayisi 1536 138802 8937%
Erkek 6grenci sayisi 472 51717 10857%
Kadin 6grenci sayisi 1054 87085 8162%

Veri Kaynagi: T.C. Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi Resmi Istatistikler (2006-2017)
http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/kategori/23/1/ (erisim tarihi: 01.07.2018)

Orta 6gretim diizeyinde toplam 5.278.107 égrencinin %7.31'i toplam 1.597 imam-hatip orta-
okulunda okumaktadir; din egitimi alan 385.830 6grencinin 198.194'l (%51') kiz 6grencidir.

2014- 2015 verilerine gore Tirkiye'deki ortaokullarin %9,41'i imam Hatip Ortaokullarindan
olusmaktaydi. Toplam ortaokul 6grencilerinin ise %7,31'i Din Ogretimi Genel Midiirligi'ne
bagli okullarda egitim almaktaydi. 2015-2016 verilerine gore ise; toplam ortaokul kurum sayi-
sinin %11,31'i Din Ogretimi Genel Midirligi'ne ait okullar haline gelmistir. Ortaokul 6gren-
cilerinin %10,06'si Din Ogretimi Genel Miidiirligi'ne bagh okullarda okumaya baglamistir. Bir
dnceki yila gore ortaokul kurum ve 6grenci sayilarinda artis gézlemlenmektedir.

2015-2016 yili ortaokul verileri 2014-2015 verileri karsilastirildiginda, Din Ogretimi Genel M-
diirligii'ne bagli imam-Hatip ortaokulu ve 6grenci sayisinin, Temel Egitim Genel Miidiirligii'ne
bagh egitim kurum ve dgrenci sayisina oranla, toplam sayida artis gosterdigi gorilmektedir.

27  Butarihte ortaokul ve lise birlesik oldugu icin sayilar bir sonraki tablo ile aynidir.
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Din Ogretimi Genel Midirligi'ne bagli dgrenci sayisinda %2,75'lik bir artis séz konusu iken,
kurum sayisinda %1,9'luk bir artis s6z konusudur.

Dinf orta 6gretime giden toplam 524.295 6grencinin 274.054'0 (%52'si) kiz gocugudur.

2014-2015 yiliile 2015-2016 yili arasinda toplam imam hatip orta 6gretim 6grencileri arasinda
kiz 6grenci sayisi 198.194'den 274.054e ¢ikmistir (%72). Erkek 6grenci sayisi ise 187.636 iken
250.241"e yikselmistir (%75).

1996-1997 &gretim yilinda 464 imam-Hatip Lisesi, 108 Anadolu imam-Hatip Lisesi (yedisi mis-
takil), iki Yabanci Dil Agirlikli imam-Hatip Lisesi, 37 cok programli lise icinde imam-Hatip Lisesi
faaliyet gostermekte olup, bu okullarin orta kisminda 301.983 (% 43U kiz), lise kisminda ise
247.376 (% 38'i kiz) 6grenci bulunmaktaydi. 2006-2017 yiliile 2016-2017 egitim yillarini karsi-
lastirdigimizda dinf egitim veren okul sayisinda %510, 6grenci sayisinda %110 artis olmustur.
Bu artisin icinde erkek 6grenci sayisi %51 artarken kiz 6grenci sayisi %210'dur.

Tablo 5: T.C. Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Mudiirliigi'ne Bagl Ortaokul ve Liselerde
Ogrenci Artis Orani

| 2006-2007 | 2016-2017 | Toplam Artis Orani
Okul sayisi 455 2777 510%
Toplam 6grenci sayisi 15049 31530 110%
Erkek 6grenci sayisi 9498 14313 51%
Kadin 6grenci sayisi 5551 17217 210%

Veri Kaynagi: T.C. Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi Resmi Istatistikler (2006-2017)
http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/kategori/23/1/ (erisim tarihi: 01.07.2018)

imam-Hatip acik liselerinde 6gretmenler icinde de kadin 6gretmen sayisindaki artis erkek
dgretmen sayisindaki artislarin iki bucuk katindan fazladir (%263).

Tablo 6: T.C. MEB-DOGM'ne Bagli imam Hatip Actk Ogretim Liselerinde Goérevli Ogretmen Sayisi Artisi

| |2011:2012 |2016-2017 | Toplam Artis Oran
537

Okul sayisi 1452 170%
Toplam 6gretmen sayisi 15049 40891 172%
Erkek 6gretmen sayisi 9498 20719 118%
Kadin 6gretmen sayisi 5551 20172 263%

Veri Kaynagr: T.C. Milli Egitim Bakanligr Strateji Gelistirme Bagkanligi Resmi istatistikler (2006-2017)
http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/kategori/23/1/ (erisim tarihi: 01.07.2018)gov.tr/www/resmi-istatistikler/
kategori/23/1/ (erigim tarihi: 01.08.2018)

3.3. Yiiksek Din Egitimi ve ilahiyat Fakiilteleri

Yiiksek din egitimi, yani teoloji/ilahiyat egitimi Yitksek Ogrenim Kurumu (YOK)e baglh ilahiyat
Fakiilteleri tarafindan yapilmaktadir. ilahiyat Fakiiltelerinde yiiksek din egitimi veren 6gretim
Uyeleri arasinda kadin ¢ok az olmakla birlikte, alt kademelere inildikge kadin ve erkek 6gretim
Uye sayisi dengelenmektedir.
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Tablo 7: Yiiksek Din Egitimi: ilahiyat Faklteleri Akademik Kadro Cinsiyet Dagilimi: 2017-2018

Kadro tiirti Erkek Kadin Toplam
% %
Prof 388 97 12 3 400
Dog 209 88,9 26 11,1 235
Dr. Ogr. 703 84,2 132 15,8 835
Ogr. Gor. 175 84,1 33 15,9 208
Ars. Gor. 513 62,3 312 52,3 827
Toplam 1990 100,0 515 100,0 2505

Veri Kaynag: Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) Yiiksek Ogretim istatistikleri (2017-2018)
https://istatistik.yok.gov.tr/ (erisim tarihi: 19.06.2018)

llahiyat Fakiilteleri akademik kadrolarindaki sayilari 2013-14 ve 2017-18 yillari itibariyle karsi-
lastirdigimizda, kadin 6gretim Uyesi sayilarindaki artis erkek 6gretim Uyesi sayilarindaki artigin

en az birkac katidir. Toplamda ise erkek 6gretim Uyesi sayisi, bu artislara ragmen, daha fazladir.

Tablo 8: Yiiksek Din Egitimi: ilahiyat Fakiilteleri Akademik Kadro Artigi: 2013-2018

2013-14 2017-18 Artis Toplam Artis Oran

E K E K E K E K
Prof 389 5 388 12 - 7 - 140%
Doc¢ 160 14 209 26 49 12 31% 86%
Dr. Ogr. 563 73 703 132 140 59 25% 81%
Ogr. Gor. 114 10 175 33 61 23 54% 230%
Aras.Gor. 391 205 515 312 124 107 32% 52%
Toplam 1617 307 1990 515 373 208 23% 68%

Veri Kaynag: Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) Yiksek O@retim Istatistikleri (2013-2018)
https://istatistik.yok.gov.tr/ (erisim tarihi: 01.07.2018)

lahiyat Fakiiltelerinde egitim alan dgrencilerin cinsiyet dagilimina 2012-2013 ve 2017-2018 yil-
lari verilerini kargilastirarak baktigimizda kadin 6grencilerin dn-lisans ve lisansta yogunlastigini;
ylksek lisans ve doktorada ise erkeklerin sayica daha fazla olduklarini gériiriz. Ayrica verileri
karsilastirdigimiz bes yil icinde yliksek din egitimi alan 6grenci sayisindaki artis icinde kadin
ogrencilerin orani 6n-lisans ve lisans diizeyinde ylzde 70'in tGzerindedir.

Tablo 9: ilahiyat Fakiiltelerinde Ogrencilerin Ogrenim Tiiriine Gére, Yillara ve Cinsiyete Gére Dadilimi

Egitim Turii 2012-2013 2017-2018 ArtisToplam |  Artis
e c [ el € [ e [ %[ eY
B e 66775 432 87797 568 101624 40,4 149627 59,6 34849 61830 52% 70%
Lisans 20078 385 32134 61,5 38428 402 57188 59,8 18350 25054 91% 78%
Viksek Lisans 4580 64,5 2520 355 7688 &1 4910 39 3108 2390 68% 95%
Doktora 1723 79,4 446 20,6 2435 77,9 692 22,1 712 246 41% 55%

Veri Kaynag: Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) Yiiksek Ogretim istatistikleri (2013-2018)
https://istatistik.yok.gov.tr /(erisim tarihi: 01.07.2018)
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Yiiksek egitimde 6n lisans dlzeyine kiz dgrencilerin sayisi daha fazla, yaklasik olarak erkek
dgrencilerin iki katidir.

2015- 2016 yil lisans diizeyi Din ve Din Bilimleri yeni kayit 6grenci sayisi bir dnceki yila gére
%0,17 artmistir.

Lisans diizeyinde kiz-erkek 6grenci sayisinda fark azalmakla birlikte yine kiz 6grenci sayisi top-
lam 6grenci sayisi igerisinde erkek 6grenci sayisina oranla yiksektir.

Lisansiistii diizeydeki verilere bakildiginda, 2014-2015 egitim yilina gére 2015-2016 egitim
yilinda yeni kayit 6grenci sayisi ve toplam 6grenci sayisi igerisinde Din ve Din Bilimleri bolimu
dgrenci sayilarinda artig goézlemlenirken, ylzdelik oranda azalma s6z konusudur.

Yiiksek lisans ve doktora diizeyinde kiz 6grenci sayisi hizla dismekte ve erkek 6grenci sayisi
cogunluga gecmektedir.

4. DiniRehberlik Gorevi Olarak Kadini ve Aileyi Koruma

Aile ve Dini Rehberlik Burolari 81 il ve ilcelerde hizmete girmistir. Aile ve Dini Rehberlik Blro-
lar'na yapilan bagvurularin agirlikli olarak kadinlardan olustugu gortlmektedir. Birolara kadin-
larin yaptigi basvurularin cogunlukla evlilik, bosanma, eslerin birbirleriyle problemleri, aile ici
siddet, cinsel sorunlar, kadinin calismasi, miras, kirtaj, tip bebek sahibi olmak, akrabalik, tore
cinayetleri, evlilik programlari, internet kullanimi gibi hususlarda yogunlagmaktadir. Ayrica Aile,
Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin gérev alani ile cakisma alanlarinda isbirliginin sag-
lanmasi da énem tasiyan bir konudur.

5. DIiB'in Aile Hukuku ile ilgili Dini Yorumlari

Diyanet isleri Baskanhgi'na dini konularda bilgi/yorum soran vatandaslara yénelik hizmet yi-
ritmekle gorevli olan birimi “Din isleri Yitksek Kurulu”nun yayinladigi gériislerde (fetva) top-
lumsal cinsiyet esitligi ile ilgili cok farkli konulara deginilmektedir. Aslinda Turk Medeni Kanunu
tarafindan dizenlenmis olan evlenme, bosanma, miras, velayet gibi aile hukukunu ilgilendi-
ren konularla ilgili yapilan yorumlar DiB'in resmi goriisii olarak kabul edilmektedir. DIB tarafin-
dan yayinlanan “Diyanet Dergi”?® ve "Aile Dergisi"nde? yer alan yazilarla da benzer yorumlar
yer almaktadir. DiB'in, zaman zaman biitiin camilerde okunmasi icin hazirlayarak génderdigi
hutbeler ise Islam dininin farkli konulardaki yaklagimlarini yansitir. Bu acidan DIB tarafindan
hazirlanan hutbelerde toplumsal cinsiyet esitliginin nasil yer aldigina bakmak énemli bir veri
alani olusturmaktadir. Hutbelerde aile ici iliskilerin ele alindigini ve “aileyi koruma” politikasi
cercevesinde bir yaklagim sergilendigini goériyoruz. Hutbelerde genellikle geleneksel bir aile
modeli cercevesinde karsilikli sorumluluklar-gérevlerin yerine getirilmesinin tavsiye edildigi
gorilmektedir. Bu konuda énemli bir baglam “ailenin ahlaken yozlagsmakta ve ¢dkmekte” ol-
dugu ve buna karsi cikmak gerektiginin vurgulanmasidir. DiB'in s6z konusu faaliyet alanlarinin
toplumsal cinsiyet esitligi normlariyla uyumu agisindan izlenmesi gereken énemli bir kamu hiz-
meti alani olusturmaktadir.

28  http://www.diyanetdergi.com/(erisim tarihi: 01.08.2018)
29 http://www.diyanetdergi.com/aile (erisim tarihi: 01.08.2018)
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6. Diniibadet Yerlerinin Yonetimi - Cami Hizmetlerine Kadinlarin Esit
Erisimi

Tiirkiye'de cami agma, ydnetme ve cami ibadetlerini yiiriitme yetki ve gorevi DiB'e aittir. Tiir-

kiye'de yaklasik 90.000 caminin personel ve diger giderleri de DIB biitcesinden édenir. Son

zamanlarda kadinlarin camileri ibadet amacli kullanabilmelerinin kolaylastiriimasini talep eden

énemli girisimler olmustur. S6z konusu taleplerin ¢ikis noktasi camiye giden kadinlarin ayrim-
cihda maruz kaldiklandir.

Diyanet isleri Baskanligi, 2000'ler sonrasi camilerin kadinlarin kullanimina uygun hale getirilme-
si 6nceligine yonelik olarak faaliyetlerini sirdirmektedir. Turkiye'de 2018 yili itibari ile kadinlar
icin namaz kilma yeri olan cami sayisi 60.456 iken camide kadinlarin abdest alabilecegdi yerin
bulundugu cami sayisi 25.470'dir.

7. Hacve Umre Ziyaretlerinin Orgiitlenmesi

islam dininin kutsal mekani olan Mekke ve Medine'ye yapilan hac ve umre ziyaretleri, dini ri-
tiellerin en énemlilerindendir. Turkiye'den her yil hac ziyaretine Suudi Arabistan’a gidecek
vatandaslarin belirlenmesini (Suudi Arabistan’in verdigi kotaya gére) DIB yapmakta ve her yil
gitmek isteyen vatandaslar arasindan kura ile sectigi kisilerin hac icin gidis, kalis ve donuslerini
diizenlemektedir. DIB tarafindan kura ile belirlenen kisilerin hac ve umre ziyaretlerinde rehber-
lik, yardim ve danismanlik edecek goérevliler (saglk dahil) devlet tarafindan temin edilmektedir.

2017 yilinda Diyanet isleri Baskanligi organizasyonu ile Umreye giden toplam 96.567 kisinin
%60" kadin (58.170) iken yaklasik %40" erkektir (38.397). Benzer bicimde DIB organizasyonu-
na basvurmus 2018 yili hac yolcularinin (42.388) %55'i kadin yolcu (23.143) iken erkek yolcula-
rn (19.195) orani %45'tir. 2017 yilinda Hac ziyaretine giden vatandaslara hizmet etmek icin DIB
tarafindan 4397 kamu gérevlisi gérevlendirilmistir. Bu gorevliler kafile baskani, din gérevlisi,
kadin irsat gorevlisi ve diizenleyici personelden olusmaktadir. 2017 Hac ziyaretine 15 kadin il
muftl yardimcisi da katilmistir. Diger din hizmetlerinden yararlanmada oldugu gibi, son yillarda
hac ve umreye giden vatandaslar arasinda da erkek sayisi azalmakta ve kadin sayisi artmaktadir.

C. Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme
Kapasiteleri

1. Toplumsal Cinsiyet Temelli izleme Yapan Sivil Orgiitlerin
Kapasiteleri

Turkiye'de din ve vicdan 6zgurliduni temel alarak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
amaciyla calisan sivil érgitlerin 6nde gelenleri islam dinini temel alarak kadin haklarinin sa-
vunulmasi amaclayan 6rgttlerdir. Turkiye'deki Misliiman kadin orgutleri, uluslararasi alanda
calisan islam temelli kadin 6rgiitlerinden farkl olarak (bu tiir uluslararasi érgiitlerin dnemli bir
kismi Kur-an'i kadin merkezli okuyarak islam (lkelerinde kadina karsi ayrimciligi ortadan kal-
dirmayi amaglar) Turkiye'de mevcut laik aile hukukunu veri alirlar; bu nedenle dine dayali aile
hukukunu kadin haklarina duyarli hale getirmeye degil, cinsiyet esitligine dayali mevcut hukuki
dizenlemelere ragmen, dinf referans olarak kullanip toplumsal hayatta kadinlari ikincillestiren
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dint davraniglara karsi bir elestiri olarak ortaya ¢cikmistir. Trkiye'de bu tir faaliyetlerde bulunan
sivil kadin &rguitleri sinirli olmakla birlikte raporda “Ayrimciliga Karsi Kadin Haklari Dernegi”
(AK-DER), “Baskent Kadin Platformu, Gékkusagi Kadin Platformu” (GIKAP), “Hanimlar Egitim
ve Kultur Vakfi” (HEKVA), "Hazar Egitim, Kiltir ve Dayanisma Dernegi” (HAZAR), “istanbul Ka-
din ve Kadin Kuruluslari Dernegi” (IKADDER) ve “Kadina Siddete Karsi Miisliimanlar inisiyatifi”
ile “"Kadin ve Demokrasi Dernegi” (KADEM) ele alinmaktadir. Bu érgitler arasinda toplumsal
cinsiyet esitligini gdzeterek faaliyetlerini stirdiiren en énemli 6rgitsel kapasite "Bagkent Kadin
Platformu”dur.

2. Hak Temelli izleme Yapan Yerel STK’larin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Izleme Kapasiteleri

Din ve inang 6zgurligu baglaminda hak temelli calisma yapan onemli sivil 6rgitlerin gln-
demlerine toplumsal cinsiyet esitliginin ne &lclde icerildigi de ¢calismamiz agisindan 6nemli
bir konudur. Bu tiir érgiitlerin 6nde gelenlerinden IHH insani Yardim Vakfi, insan Haklari ve
Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi (MAZLUM-DER), Ozgiir Diisiince ve Egitim Haklari Dernegi
(OZGUR-DER) ile Alevi Dernekleri Federasyonu, Haci Bektas Veli Anadolu Kiltir Vakfi, Cem
Vakfi, Pir Sultan Abdal Kiltir Dernegdi rapor kapsaminda ele alinmistir. Bu derneklerin cogun-
lugunun yonetim kurullarinda kadin tye yoktur ve MAZLUM-DER haricinde toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin ortaya cikardigi sorunlara duyarli gérinmemektedirler.

3. Farkh inan¢ Gruplarinin Hak Temelli Dernekleri ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

Farkli inang gruplarinin hak temelli dernekleri kapsaminda Ermeni Kiltirli Dayanisma Derne-

gi, Turkiye Hahambasihigi Vakfi, Rum Cemaat Vakiflari Destekleme Dernegi, Protestan Kiliseleri

Dernegi, Turkiye Bahai Toplumu, Hrant Dink Vakfi ele alinmistir. Bu sivil toplum &rgttlerinin

blyik cogunlugunda (Hrant Dink Vakfi hari¢) toplumsal cinsiyet esitliginin faaliyetlerine iceril-

digine dair bir veriye ulasmak mimkin olmamistir.

D. Tiirkiye’de Din ve inang Ozgiirliigii ve Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Kesigim Alanlar

1. Dini Sembollerin Kullanim Serbestligi

Kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda dini semboller kullanip kullanamayacaklari diinyada ol-
dugu gibi, Turkiye'de de 6zgurlikler, haklar ve kamu diizeni ile ilgili normlara uyumu agisindan
genis bir tartisma konusudur.

Turkiye'de, 16 Temmuz 1982 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile ¢ikarilmis Kamu Kurum ve Kurulus-
larinda Calisan Personelin Kilik Kiyafetine Dair Yonetmelik'in (Bakanlar Kurulu 16/7/1982 tarihli
karar, No:8/5105) 5. maddesine geregince, kadin kamu gorevlilerinin baslarinin acik olmasi
kurali getirilmisti. Bu dizenleme, 4 Ekim 2013 tarihli ve 2013/5443 sayili Bakanlar Kurulu Eki
Yénetmeligin 1. maddesi ile degistirildi ve maddenin sonuna (c) bendi olarak “Ancak bazi hiz-
metler icin dzel is kiyafetleri varsa gérev sirasinda kurum amirinin izni ile bu kiyafet kullanilir”
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climlesi eklendi. Boylelikle kamu gérevlilerinin basortist kullanmasi hususundaki yasak huku-
ken kalkmis oldu.

Bu degisiklikten sonra emniyet ve silahli kuvvetler mensuplari acisindan da basortisi yasagi
kaldirldi. 31 Ekim 2013 tarihinden itibaren TBMM Genel Kurulu calismalarina kadin milletvekil-
lerinin basortusi ile katilmast ile bu kurumdaki yasak da ortadan kalkmis oldu.

2. Camiibadetlerine Kadinlarn Erisimi icin Sivil Kadin Eylemleri

Turkiye'de camilerde yapilan ibadetlere kadinlarin katiiminin sinirli olmasi nedeniyle sikayetle-
rin ve taleplerin varligi dile getirilmektedir.

Kadinlarin camilerdeki konumunu iyilestirmeyi amaclayan bir grup kadin Ekim 2017'de “"Kadin-
lar Camilerde”® kampanyasini baglatmistir. Kampanyanin internet sitesinde, kadinlarin Cuma
namazlarini kilabilmeleri icin dlizenlenmis camilerin listesi, kadinlar camilerde kéti muamele
ile karsilagirlarsa bununla bas edebilecekleri dnerilerin listesi ve islam kaynaklarina gére kadi-
nin camideki konumu gibi bilgiler de yer almaktadir.®'

Dini kamu hizmetleri hususunda yapilmis bir kamuoyu arastirmasinin kadinlarin camilerden ya-
rarlanmasi hususunda buldugu sonuglara gére, “Camilerde kadinlara ayrilan yerler yetersizdir”
climlesini dogru bulanlar ylizde 65 oranindayken, karsi ¢ikanlar ylizde 25 oranindadir. “Cuma
namazinda camilerde kadinlara yer ayrilmalidir” ciimlesini dogru bulanlar ylizde 48 oranin-
dayken, yanlis bulanlar yiizde 34 oranindadir. Ozetle toplum hem kadinlara verilen hizmetleri
yetersiz bulmakta, hem de kadinlarin hizmet verenler arasinda daha fazla yer almasini talep
etmektedir.®2

30  http://kadinlarcamilerde.com/hakkimizda/ (erisim tarihi: 01.08.2018)
31 http://kadinlarcamilerde.com/category/yazi/faydali-bilgiler/ (erisim tarihi: 12.09.2018)

32 KONDA Arastirma ve Danigsmanlik, Diyanet isleri Baskanligi Arastirmasi: A!gllar, Memnuniyet, Beklentiler, Kasim 2014, icinde,
Helsinki Yurttaslar Dernegi, Sosyo-Ekonomik Politikalar Baglaminda Diyanet Isleri Baskanligi: Kamuoyunun Diyanet'e Bakigi - Tar-
tismalar Oneriler, Istanbul: Helsinki Yurttaslar Dernegi Yayinlari.
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IV. Veri Kaynaklar

Tablo 10: Ulusal Diizeyde Veri Saglayan Kaynaklar

Veri Kaynagi

Yiksek Ogretim Kurumu
Yiksekogretim Bilgi Yonetim
Sistemi

Veri Konusu Erigsim

Yitksek Ogretim Diizeyi Din

Egitimi verileri https://istatistik.yok.gov.tr/

T.C. Milli Egitim Bakanligi

Strateji Gelistirme Baskanligi Resmi
Istatistikler

Orta Egitim Diizeyi Din Egitimi http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-
verileri istatistikler/kategori/23/1/

Diyanet isleri Bagkanlig

Strateji Gelistirme Bagkanhg
Istatistikleri ve

Faaliyet Raporlari

http://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/

sayfa/57/istatistikler
Din Hizmetleri verileri
http://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/

sayfa/22/Faaliyet-Raporlari

Turkiye Diyanet Vakfi (TDV)

Din hizmetleri https://www.tdv.org/

Tablo 11: Uluslararasi Diizeyde Karsilastirmali Veri Saglayan Kaynaklar

Veri Kaynagi Veri Konusu Erigim
International Social Religion Module . ) )
Survey Program (Dindarlik Arastirmasi) http://www.issp.org/data-download/by-topic/
o . Th(;V}(?rld’s '\élu;“mst: R;(I)i%on, http://assets.pewresearch.org/wp-content/
eligien gnd el . o |cs“an“ PR o uploads/sites/11/2013/04/worlds-muslims-religion-
Life (Dunyada Mislimanlar: Din, Siyaset o i
ve Toplum 2013) politics-society-full-report.pdf




Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

V. Gostergeler

Tablo 12: Din Hizmetlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Verisi Erisilebilir ya da Kayit Altinda Olan Géstergeler

ilgili insan

Haklari ve
Normlar

Hizmetin
Tanimi

Gosterge
(cinsiyete gore)

Veri Kaynagi

Veri
Toplama
Sikhgr

Din ve inang
Szgurlugu,
Devletin
toplumsal
cinsiyet
esitligini
gerceklestirme
gorevi

1. Kamu
kurumlarinca
yurGtilen din
hizmetleri

1.1. Din
hizmetleri
yonetim ve
denetimi

1.1.1. Diyanet isleri
Baskanhg (DIB):

= DIB bagkan ve yrd. icinde

K/E orani

DIB daire baskanlari icinde

K/E orani

Muftt, muftd yrd. icinde K/E

orani

Teftis Kurulu (mifettisler)

icinde K/E orani

.1.2. Tiirkiye Diyanet Vakfi
(TDV)

Vakif baskan ve yoneticileri
arasinda K/E orani

Vakif sube yoneticileri
arasinda K/E orani

.1.3. Milli Egitim Bakanligr,
Din Ogretimi Genel
Miidiirliigi (MEB-DOGM):
MEB-DOGM merkez ve
tasra teskilatlarinda madur,
mud. yrd. daire bask. icinde
K/E orani

MEB-DOGM'e bagli her
diizeyde ve tiirde imam
Hatip okullari madur ve yrd.
icinde K/E orani

.1.4. Yiiksek Ogrenim
Kurumu -ilahiyat Fakiilteleri
ilahiyat Fakdlteleri
yoneticileri arasinda K/E
orani (dekan, dekan yrd.,
bolim ve ABD bagskani,
enstitl ve arastirma merkezi
mudurleri, vb.

-

-

-

DIB istatistikleri

TUIK istatistikleri,
MEB istatistikleri,
DPB istatistikleri,
YOK istatistikleri

Yilda bir kere
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Tablo 12: Din Hizmetlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Verisi Erisilebilir ya da Kayit Altinda Olan Géstergeler

(devam)

ilgili insan

Haklari ve
Normlar

Hizmetin
Tanimi

Gosterge
(cinsiyete gore)

Veri Kaynagi

Veri
Toplama
Sikhg

Din ve inang
Szgurlugay,
Devletin
toplumsal
cinsiyet
esitligini
gercgeklestirme

gorevi

1. Kamu
kurumlarinca
yurGtilen din

hizmetleri

1.2. Din
hizmetlerini
yuriten
personel

1.2.1. Diyanet i;leri
Baskanhgi (DIB)

= DIB merkez ve tasra
teskilatlarinda calisan
personel icinde K/E orani

= Vaiz/vaize, imam, miezzin,
danigsman, uzman, vb.
icinde K/E orani

= Kur'an kursu 6gretmenleri
arasinda K/E orani

1.2.2. MEB, Din Ogretimi
Genel Miidiirligii (MEB-
DOGM):

= [HL 6gretmenleri icinde K/E
orani

= MEB zorunlu din derslerini
ylriten din dersi
dgretmenleriicinde K/E
orani

1.2.3. Tuirkiye Diyanet Vakfi
(TDV)

= TDV merkez ve subelerinde
calisan K/E orani

1.2.4. Yiksek Ogrenim
Kurumu-llahiyat Fakdilteleri

= lahiyat fakiilteleri 6gretim
Uyeleri arasinda K/E orani
(prof, dog, dr. 6gretim
Uyesi, 6gretim gorevlisi,
okutman, arastirma
gorevlisi)

DIB istatistikleri
TUIK istatistikleri,
MEB istatistikleri,

DPB istatistikleri,
YOK istatistikleri

Yilda bir kere
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Tablo 12: Din Hizmetlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Verisi Erisilebilir ya da Kayit Altinda Olan Géstergeler

(devam)

ilgili insan

Haklari ve
Normlar

Hizmetin
Tanimi

Gosterge
(cinsiyete gore)

Veri Kaynag

Veri
Toplama
Sikhgi

Din ve inang
Szgurlugay,
Devletin
toplumsal
cinsiyet
esitligini
gerceklestirme

gorevi

1. Kamu
kurumlarinca
yuritilen din

hizmetleri

1.3. Kamu
kurumlarinca
yurGtilen din
egitiminden
yararlanan
kisiler

1.3.1. Diyanet i§leri
Baskanhgi (DIB)

DIB Kur'an Kurslarina giden
6grencilerinin K/E orani
DIB-Yatili Kur'an kurslari
6grencilerinini K/E orani
MEB- iHL ve diger dini
okullarda egitim alan
6grenciler icinde K/E orani
MEB'e bagli okullarda
zorunlu haftalik din dersi
saati

Din egitimi ve 6gretimi
goren kiz ve erkek
&grencilere verilen
burslarin sayisi ve toplam
tutari

1.3.2. Tiirkiye Diyanet Vakfi
(TDV)

= Vakif binyesinde toplumsal
cinsiyet esitligi sorunlari ile
ilgili komisyon, kurul, vb.
sayisl

Vakfin ylrittiga din
hizmetlerinden kadinlarin
yararlanma orani

Vakfin bltcesi ve

bunun icinde kadinlarin
yararlandiklari hizmetlerin
tutari

.3.3. Milli Egitim Bakanligr,
Din Ogretimi Genel
Miidiirliigii (MEB-DOGM):
MEB- IHL ve diger dini
okullarda egitim alan
6grenciler icinde K/E orani
MEB'na bagli okullarda
okutulan zorunlu din
derslerinden muaf olmak
icin bagvuran 6grenci sayisi

-

-

.3.4. Yiiksek Ogrenim
Kurumu -llahiyat Fakiilteleri

ilahiyat fakiilteleri
6grencileri arasinda K/E
orani

DIB istatistikleri,
TUIK istatistikleri,
MERB istatistikleri,

DPB istatistikleri,
YOK istatistikleri

Yilda bir
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Tablo 12: Din Hizmetlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Verisi Erisilebilir ya da Kayit Altinda Olan Gostergeler

(devam)

ilgili insan

Haklari ve
Normlar

Hizmetin
Tanimi

Gosterge
(cinsiyete gore)

Veri Kaynagi

Veri
Toplama
Sikhgi

toplumsal
cinsiyet esitligi
normlarina
uyum

vaaz, egditim, konferans, vb.
etkinliklerin ne kadarinda
toplumsal cinsiyet
esitliginin yer aldigi

DIB tarafindan belirlenen
ve camilerde okunan
hutbelerin kaginda
toplumsal cinsiyet
esitliginin yer aldidi

.6. 2. Milli Egitim Bakanhgu,
Din Ogretimi Genel
Miidirliigi (MEB-DOGM):
DKAB ders kitaplarinda
toplumsal cinsiyet esitligi
normuna ne kadar yer
verildigi

.6.3. Yiiksek Ogrenim
Kurumu -ilahiyat Fakiilteleri

-

-

ilahiyat fakiiltelerinde
toplumsal cinsiyet esitligi
dersleri sayisi

Din ve inang 1. Kamu 1.4.Ibadet = Camilerden hizmet alan DIB istatistikleri  Yilda bir
dzgurlugu, kurumlarinca  Yerlerinin kadin oran ilgili sivil toplum
Devletin yiiratilen din Eerlblr ¢S a Cami/ibadet yerlerinin kurulusu
| | hi leri ati mina kadinlarin esit kullanimina/  raporlari
toplumsa izmetleri uygunlugu katilimina uygunlugu
cinsiyet ylzdesi
esitligini (uygun namaz yeri, tuvalet,
gerceklestirme abdest yeri, vb. var mi/yok
L mu?)
gorevi
= Camilerin kadinlara
sundugu hizmetler
konusunda alinan
sikayetlerin sayisi ve niteligi
1.5. Dini Diyanet isleri Bagkanhgi DIB istatistikleri  Yilda bir
konularda (DIB):
danismanlik = Din lgleri Yiiksek Kurulu
(DIYK) bagkan ve tyeleri
icinde K/E orani
= Aile rehberlik birimlerinde
calisan uzmanlarin K/E orani
= Aile rehberlik birimlerine
basvuranlarin K/E orani
1.6. Din 1.6.1. Diyanet isleri DiB verileri, Yilda bir
hizmetlerinin Bagkanlig: (DIB): llgili arastirma
ylritilmesinde a piB gérevlilerince verilen  faportar
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Tablo 12: Din Hizmetlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Verisi Erisilebilir ya da Kayit Altinda Olan Géstergeler

(devam)
ilgili insan Hizmetin Gosterge Veri Kaynag: | Veri
Haklan ve Tanimi (cinsiyete gore) Toplama
Normlar Sikhg
Din ve inang 2. Sivil 2.1. Sivil 2.1.1. Hak temelli din ilgili sivil 6rgit  Yilda bir
dzgiirlug, kurumlarca kurumlarca hizmetleri anlayisina sahip  kayitlari
Devleti yuritilen din  yirGtilen din STK'lar:
evietin hizmetleri hizmetlerinin = Uye sayilari icinde K/E orani
toplumsal toplumsal .
o g = Yénetim kurullarinda K/E
cinsiyet cinsiyet oran
esitligini e 12 L]
) uyumu .1.2 Kadin haklari koruma
gerceklestirme amach dini STK'larin:
gorevi = Toplumsal cinsiyet esitligine
duyarlihg
3. Ulusal 3.1. DIB biitgesinin genel DiB istatistikleri,  Yilda bir
dizeyde bitceye orani ve yillik ilgili sivil izleme
Snemli degisim orani

gostergeler

3.2. DiB biitgesinden
kadinlarin yararlanacagi
hizmetlere harcanan
bitce tutar

3.3. Dini yardim amach
kuruluslarin
hizmetlerinden
yararlananlar iginde
K/E orani (zekat, gegim
yardimlari, egitim
burslar, vb.)

3.4. Dini amach 6rgdtlerin
kamu kaynaklarindan
yararlanabilme tutari
(yillik TL)

3.5. DiB'e bagl olan cami
sayisl

3.6. DiB'e bagli olmayan
diger ibadethanelerin
sayisi

raporlari
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ilgili insan

Haklari ve
Normlar

Hizmetin
tanimi

Gosterge (cinsiyete gore)

Veri Kaynag

Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Veri
Toplama

Din ve inang
Szgurlugu,
Devletin
toplumsal
cinsiyet esitligini
gercgeklestirme
gorevi

1. Kamu
kurumlarinca
yuratilen din
hizmetleri

1.3. Kamu
Kurumlarinca
yuratilen din
egitiminden
yararlanan
kisiler

MEB-DOGM:

= DKAB®? ve se¢cmeli din
derslerinin program,
mufredat ve kitaplarinin
olusturulmasinda toplumsal
cinsiyet esitliginin
icsellestirilmesi/ana-
akimlastirilmasi

YOK-ilahiyat Fakiilteleri

= Toplumsal cinsiyet esitligi
derslerinin programlara
alinmasi ve kadinin insan
haklari anlayisinin ana-
akimlastirilmasi

= Ders programlarinda
cinsiyetci basmakalip
goruslerin, dini gérisler
olarak 6gretilmemesi
gereginin kabult

“Islam’da kadin haklari” gibi
konularin toplumsal cinsiyet
esitligi normuna uygun

ele alinip alinmadiginin
izlenmesi

ilgili konuda
yapilan
arastirma
verileri,
istatistikler

Sikhgs
Uc yilda bir

1.5. Dini
konularda
danismanlk

DiB- ADRB:

= Aile Rehberlik birimlerinde
calisan uzmanlarin hizmet
ici egitimlerinde din veya
gelenekten kaynaklanabilen
ve kadinlarin insan haklarini
esit kullanabilmelerini
engelleyen inanis ve
gorusleri tespit edip
bunlarla micadele etme
konusunda gérevlendirilip
gorevlendiriimedigi (erken
yasta evlilik, kadina yonelik
siddet, esitsiz miras, zorla ya
da cok esli evlilik vb.)

ilgili konuda
yapilan
arastirma
verileri

Yilda bir

33 DinKiltird ve Ahlak Bilgisi
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Tablo 13: Verisinin Gelistiriimesi ve Kullaniimasi Onerilen Gostergeler (devam)

ilgili insan
Haklari ve
Normlar

Hizmetin
tanimi

Gosterge (cinsiyete gore)

Veri Kaynag

Veri
Toplama
Sikhgs

Din ve inang
Szgurlig,
Devletin
toplumsal
cinsiyet esitligini
gerceklestirme
gorevi

1. Kamu
kurumlarinca
yuritilen din
hizmetleri

1.6. Din
hizmetlerinin
yuritilmesinde
toplumsal
cinsiyet esitligi
normlarina
uyum

DiB, MEB-DEGM, YOK

= Kurumlarin hizmet ici
egitimlerinde din hizmetleri
yurlten kamu gérevlilerinin
din veya gelenekten
kaynaklanabilen ve
kadinlarin insan haklarini
esit kullanabilmelerini
engelleyen inanis ve
gorusleri tespit edip bunlarla
micadele etme konusunda
egitilip bilinglendirilerek
gorevlendirilip
gorevlendiriimedigi

= DiB'in konusu kadinin insan
haklari, toplumsal cinsiyet
esitligi, kadina siddet vb.
olan vaaz, hutbe, toplanti
sayisl

= DIB'in konusu kadinin insan
haklari, toplumsal cinsiyet
esitligi, kadina siddet vb.
olan vaaz, hutbelerin esitligi
icermesi (niteligi)

= DIB biinyesinde dini
kaynaklarin yorumlanmasi
sureclerine kadinlarin
esit katiiminin saglanip
saglanmadigi

Kurumlarin biinyesinde
cinsiyetgi basmakalip
gorislerin kadinlarin insan
haklarini ihlal etmesini
onleyici calismalarin yapilip
yapilmadigi

ilgili konuda
yapilan
arastirma
verileri

Yilda bir

3. Ulusal
Dizeyde
Onemli
Gostergeler

= DIB biitcesinden kadinlarin
yararlanacagi hizmetlere
harcanan butce tutari,

Dini yardim amagli
kuruluslarin hizmetlerinden
yararlananlar iginde

K/E orani (zekat, gegim
yardimlari, egitim burslari,
vb.)

Dini amagli érgitlerin

kamu kaynaklarindan
yararlanabilme tutari (yillik TL)

DIB istatistikleri,
ilgili sivil izleme
raporlari

Yilda bir
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Ek Tablolar

Ek Tablo 1: Diyanet Isleri Bagkanligi Temmuz 2018 Tarihli Giincel Kayitl Verileri

DiYANET iSLERi BASKANLIGI

UNVAN KADIN ERKEK TOPLAM
Baskan Yardimcisi 1 4 5
Genel Midur 0 12 12
Daire Baskani 7 30 37
Din isleri Yiiksek Kurulu Uyeleri 0 14 14
Din Isleri Yiiksek Kurulu Uzman/Uzman Yardimcis 1 46 47
Teftis Kurulu/Mufettis 0 26 26
Baskanlik Misaviri 2 25 27
i Muftiisi 0 81 81
il Mftii Yardimersi 20 157 177
Diyanet isleri Uzman/Uzman Yardimcisi 14 45 59
Vaiz 851 1940 2791
Din Hizmetleri/Egitim Uzmani 44 140 184
Murakip 49 410 459
Sube Muduri 1 333 334
Ku'an Kursu Ogreticisi 16274 9281 25554
imam Hatip 0 62208 62208
Muezzin Kayyim 0 11952 11952
Merkez Personeli 139 1332 1472
Tasra Teskilati
Aile ve Dini Rehberlik Biirosu Personeli 521 243 764
Aile ve Dini Rehberlik Biirosu Danisani 14643 2174 16817
DiB'e bagli cami sayisi 88445
Kadinlar icin namaz kilma yeri olan cami sayisi 60456
Kadinlar igin abdest alma yeri olan cami sayisi 25740
2017 yili Umre Yolcu Sayisi (DIB Organizasyonu ile gidenler)
2018 yili Hac Yolcu Sayisi 23143 19195 42338
TURK DIYANET VAKFI
Vakif Bagkan ve Yoneticileri 2 7 9
illerde Vakif Sube Yoneticisi il Miftisiidr. 0 81 81
Vakif blinyesinde toplumsal cinsiyet esitligi sorunlari ile ilgili 1
birim (KAGEM)
Vakfin bitcesi ve bunun icinde kadinlarin yararlandiklari Gosterge verisi bulunmamaktadir.
hizmetlerin tutari
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Bu yayin Avrupa Birliginin maddi destegi ile hazirlanmistir. icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi iz-
leme Dernegi'nin sorumlulugu altindadir. Avrupa Birligi ve T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi'nin gorislerini yansitmak zorunda degildir.
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