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TESEKKURLER

iltica alaninda siklikla sbzii edilen “yerel entegrasyon”, cok agik tanimlanmasa
da yasal, ekonomik ve sosyal boyutlari olan bir stirectir. Ekonomik olarak kisilerin
sigindiklan Glkede yardima bagimli olmadan, kendilerine yeter duruma gelmeleri;
sosyal acidan ayrimciliga, dislanmaya ve somuriye maruz kalmadan yasamlarini
surdurebilmeleri ve yasal agidan da, asama asama, haklara erisim ve multecilik
statlisinden surekli oturma izni ve sonunda da vatandasliga kadar giden yolun
actk olmasi anlamina gelmektedir. Yerel entegrasyonun kalici bir ¢6zim olmasi,
ancak vatandaslik ile gelecek gercekten kalici bir statii kazanilmasina baglidir.

Bu baglamda siginma slirecinin sonunda multecilere verilmesi gereken yasal
bir stati/hak olarak vatandaslik, Tirkiye gindemine 2016 yazinda Ulkeye yarari
dokunabilecegi degerlendirilen sinirl sayida Suriyeli multecinin vatandasliga
alinabileceg@ine dair yapilan aciklamalar ile girdi ve bir haktan ¢ok bir “IGtuf” olar-
ak tartisildi. Bazi Suriyeli multecilere vatandaslik verilebilecegine dair agiklama-
lar takip eden sirecte ylkselen ve genellikle yabanci/milteci dismanhgi, nefret
sOylemi iceren tepkiler kamuoyuna yansidi. Hararetli tartismalar arasinda Suri-
yeli multecilerin fikirlerine yer verilmedi. Multeci-Der, konunun 6znesi olan Suri-
yeli multecilerin vatandaslik meselesine bakis acisini yansitabilmek amaciyla bu
raporu hazirladi. Rapora temel teskil eden gériismeler, izmir'de yasayan Suriyeli
miltecilerle yapildi.

Oncelikle bu calisma igin Milteci-Der ekibi ile gériismeyi kabul eden ve bize konu
hakkindaki distincelerini ileten, ancak kisisel glivenlik nedeniyle isimlerini yazam-
adigimiz tim Suriyeli dostlarimiza tesekkurlerimizi borg biliyoruz. Onlarin destegi
olmadan bdylesi bir calismanin ortaya ¢cikmasi imkansizdi. Arastirma ve yazim
asamasinda Sevim Ozdemir, bu calismanin asil yiikiinii Gstlendi. Siraz Baker gevi-
ri destegi ile bliylk katki sundu. Cavidan Soykan’in deg@erli katki ve dnerileri icerigi
zenginlestirdi ve Neva Oztiirk'iin yazim asamasindaki yorumlari yol gosterici oldu.
Ozge Biner raporu daha okunur kilan tavsiyelerde bulundu. irem Somer katkilarini
sundu. Nazl Bilgekay, redaksiyon, ceviri ve basim asamalarini biyuk bir titizlik
ve sabirla takip ederek sonlandirdi; Onur Adsay dikkatli bir son okuma, kapak ve
grafik tasarimlarini yapti; Kemal Davut Arapca ceviri ve basim asamalarini takip
etti. Emegi gecen tium arkadaslarimiza en icten tesekkurlerimizi sunuyoruz.

Bu raporu da iceren daha genis calismalarimiza verdigi mali destek icin ECHO'ya
ve ortaklastigimiz kurum olan Danimarka Milteci Konseyi'ne de sukranlarimizi
sunuyoruz.
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YONETICi OZETi

Cumhurbaskani Erdodan’in Suriyelilere Tlrk Vatandashgl verme konusundaki
aciklamasi ve bu aciklamayla ilgili tartismalar, 2016 yili Temmuz ayinin ilk yarisi
boyunca (lkenin siyasi glindemini isgal etti. Elestiriler, destekleyen goérusler ve
Suriyelilere yonelik irkgi sdylemler medyada yogun bir sekilde yer almaya basladi.
Ancak Suriyelilerin bu konuyla ilgili ne distindikleri, vatandaslik almak isteyip is-
temedikleri ve istiyorlarsa bunun gerekceleri hakkinda kapsamli bir rapor, haber ya da
analiz yayinlanmadi. Bu nedenle, miltecilere vatandaslik haklarinin verilmesinin yasal
entegrasyon slirecinin son asamasi kabul edildiginin ve miltecilere kalici ¢coztimler
sunmanin bir devlet sorumlulugu oldugunun bilincinde olarak bir saha calismasi
gerceklestirildi ve izmir’in farkli semtlerinde 12 Temmuz - 18 Agustos 2016 tarihleri
arasinda goriasme gerceklestirilen 50 Suriyelinin verdigi bilgilere dayanan bu rapor
hazirlandi.

Saha calismasinin sonunda, goéristlen kisilerin cogunun Turk vatandasi olmak
istedigi tespit edilmistir. Tark vatandasligina sahip olmayi istemenin nedenleri
arasinda sirasiyla calisma izni, egitim ve saglik haklarina erisim ve yerel toplum-
da esit muamele gérmek en cok ifade edilen nedenler arasinda yer almaktadir.
S6z konusu haklarin Gecici Koruma statlistinde zaten kapsanan haklar olmasi ve
gorisme yapilanlarin cogunun esit muamele gérmenin bir yolu olarak vatandaslik
istemesi ilgi cekici noktalardan biridir. Buna ek olarak, kadinliga 6zgt nedenlerini
belirten kadinlar arasinda cogunlukla daha fazla hak ve 6zgtrliik sahibi olma istegi
dile getirilmistir. Goriismeciler tarafindan en az ifade edilen sebep ise kisilerin
kendisini Turkiye'ye ait hissetmesidir. Bu sonuclar, Suriyelilerin Turk toplumuna
sosyal entegrasyonunun sorunsuz bir sekilde sirmekte olan bir stirec olmadigini
ve gorusme gerceklestirilen kisilerin Turk vatandasligini bir kimlik olarak iste-
mediklerini gostermesi acisindan 6nemlidir.

Ayrica sonuglar, gorusilen kisilerin Suriyelilerden ekonomik kazang elde etmeyi
amaclayan kriterlere karsi oldugunu gostermektedir. Bu durum, yetkili makam-
lar tarafindan yapilan aciklamalarin tam aksini yansitmaktadir ve Suriyelilerin
Tark vatandasi olma isteklerinin ardinda yatan nedenleri de bir kez daha vurgu-
lamaktadir, clinkll yukarida da belirtildigi gibi vatandaslk isteginin en belirgin
sebepleri arasinda ¢alisma izni ve haklara erisim 6nemli bir yere sahiptir. Dahasi,
gorasuilen kisilerin cogu vatandaslik haklarina en cok ihtiyac duyanlarin yoksul-
lar oldugununun altini gizmislerdir. Gérlisme gerceklestirilen kisilerin blylk bir
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cogunlugu aglik sinirinin altindadir.

Vatandaslik tercihi konusunda da; goérlsulen kisilere Turkiye vatandasi olmak
icin Suriye vatandasligindan cikarilma ihtimali soruldugunda da cogunluk Turk
vatandashgini sececegini belirtmistir. Bunun icin en sik ifade edilen sebep de
Suriye'ye geri donmenin imkansiz gorilmesidir. Bununla birlikte, gortstlenlerin
onemli bir kismi “her sey iyi giderse gelecekte nerede olmak istersiniz” sorusuna
yanit olarak Suriye’de olmak istediklerini belirtmislerdir.

Arastirmanin baslica bulgular asagida verilmektedir:

Gorusulen kisilerin %88'i Turk vatandasi olmak istemektedir. Bu grubun
%54,5’ini kadinlar, %45,5’ini erkekler olusturmaktadir.
Gorusulenlerin sadece 5'i (%10) Turk vatandashgini istemedigini ifade etmistir.
Bu yaniti verenlerin 3'U (%60) kadin, 2’si (% 40) erkektir. Bir kisi vatandas olup
olmamanin bir dnemi olmadigini sdylemistir.

(Buradan itibaren verilen rakamlar Tiirk vatandasi olmak isteyen grup ile ilgilidir)

Tark vatandasligi icin en sik ifade edilen sebep, calisma iznine sahip olma
istegidir. Bu sekilde yanit veren kisilerin orani %63,6’dir. ikinci olarak da egitim
ve saglik hizmetlerine erisim hakki gelmektedir.

Turk vatandasi olmak isteyen kisilerin %47,7’si esit muamele gérmek istedikleri
icin bunu istediklerini belirtmistir, bu neden daha c¢ok kadinlar tarafindan dile
getirilmistir.

Gorusulen kisilerin %65’i Turk vatandashgi icin kriterlerin olmasina karsidir.
%35'i ise kriterlerin gerekli oldugunu belirtmistir, ancak gortstlen iki kisi disin-
da her iki grup da varlikli olma ve egitimli olma gibi 6lcutlere karsi oldugunu
sOylemistir. Kriterlerin olmasi gerektigini diistinenlerin cogunlugu erkektir.
Tark vatandasligina kabul konusunda goristlenler tarafindan ifade edilen
ilk tc kriter sirasiyla terére bulasmamis olmak, iyi ahlak sahibi olmak ve suc
gecmisinin bulunmamasidir.

Gortisme yapilan Tarkmenlerin %83,3'tU vatandaslik konusunda Tirkmenlere
yonelik herhangi bir ayricaliga karsidir.

Kisilerin %52,3'G Turk vatandashgini, %43,1'i ise Suriye vatandashgini tercih
edecegini belirtmistir. Suriye vatandasi olmayi tercih eden kisilerin %58’ini
kadinlar olusturmaktadir.

%94’ cifte vatandashgin tek bir vatandaslik segmek zorunda olmaktan daha



iyi bir segenek oldugunu disinmektedir.

Bitin gortismecilerden %45’'i gelecekte Suriye'de olmak istediklerini belir-
tirken, %21'i gelecekte nerede olmak istedikleri sorusuna yanit olarak Tlrkiye
demistir.

Oneriler:
Bu arastirmanin sonuglari temelinde:

Suriyelilerin gecici koruma kapsaminda kendilerine taninan haklardan tamamen fay-
dalanmalarinin éntinde duran engellerin kaldirimasi icin gerekli tedbirler en kisa slire
icerisinde hayata gecirilmelidir. Bu haklar daha saglam bir yasal cercevenin kapsami
altina alinmalidir.
Yine kisa vadede, Suriyelilere miulteci statiisi gibi daha somut bir statl veril-
melidir.
Suriyelilere Turk vatandasligi verilmesi, bir 1Gtuf degdil yasal entegrasyonun
tesisine iliskin bir zorunluluk olarak gértlmeli ve bu konuda gereken adimlar
atilmalidir.
Bu adimlar kapsaminda Suriyelilere yonelik nefret sucu, nefret sdylemi ve ay-
rimciligin ortadan kaldiriimasi hedeflenmelidir.
Tuark vatandashgi verilmesine yonelik kriterler arasinda ekonomik kaygilar yer
almamali, Suriyelilerin ekonomik durumu ve egitim seviyelerine gore herhangi
bir ayrimcilik yapiilmamalidir. Herhangi bir 6ncelik veya ayricalik taninacaksa,
yoksullara taninmalidir.
Etnik koken, cinsiyet veya toplumsal sinif temelinde hic bir ayrimcilik yapil-
mamalidir.
Suriyelilerin Tirk vatandashgi almasina yonelik seffaf ve net bir yol haritasi
cizilmeli ve bu harita kamuoyuyla paylasiimalidir.

1. GiRIS

2 Temmuz 2016’da Tlrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Erdogan’in “Suriyeli
kardeslerimize vatandaslik hakki verecegiz” agiklamasi pek cok elestiriye yol agmis
ve iclerinde iktidar yanlhsi gruplarin da oldugu milliyetciler gibi toplumun farkl
kesimleri tarafindan memnuniyetle karsilanmamistir. Bu agiklamayi elestirenler
Tark vatandashginin “asalet” gerektirdigini ve asil bir kimlik olarak tasindigini be-
lirtmistir. Ayrica, insan haklari konusunda hassas parti programlarina sahip olan
siyasi partiler, bu konuyla ilgili referandum yapilmasi gerektigini séylemis' ve du-
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rumun siyasi ve ekonomik yonlerine dikkat cekmislerdir. 15 Temmuz darbe girisi-
mi d6ncesinde bu konu Turkiye'nin glindeminde ilk sirada yer almaktaydi. Darbe
girisiminden sonra da Cumhurbaskani Erdogan, 20 Eylul 2016'da BM Zirvesi’nde
yaptigi konusmada bu konudaki tutumunu tekrar etti. Ancak, bu aciklama tlkedeki
siyasi ortam nedeniyle 6nceden oldugu kadar fazla tartismaya yol agmadi. Ote yan-
dan sunu belirtmek gerekir ki, Cumhurbaskani Erdogan’in ilk aciklamasindan son-
ra Tlrkiye basininda ve sosyal medyada Suriyelilere karsi nefret sdylemi ve irkcilik
dalgasi yayilmaya baslamistir. Erdogan’in bu konuda ilk aciklama yaptigi giin Twit-
ter’da cok sayida irkci yorum iceren #UlkemdeSuriyelilstemiyorum etiketi cok hizli
bir sekilde tst siraya cikmistir. Buna ek olarak, Turkiye'nin 6nde gelen gazetelerin-
den biri, “Bunlari mi1 Turk Vatandasi Yapaca@iz?” gibi basliklarla Suriyelilere karsi
irk¢i s@ylemlere yon vermistir. Bu dalganin medyada bir yansimasi olarak tam tlk-
ede irkci olaylar ylikselmeye baslamistir. Dort glin igcinde yerel halk ve Suriyeliler
arasinda mahalle kavgalari, yaralama ve cinayet iceren en az 3 olay bildirilmistir.2
Ulkedeki issizlik ve siddet gibi sosyo-ekonomik sorunlar igin Suriyelileri suclayan
bircok séylem duyulmaya baslamistir. Hikiimet yetkilileri, bu gelismelere karsilik
olarak o dénemde, Suriyelilerin Turk vatandashgina kabul edilmesi igin egitim-
li ve varlikh olmak gibi kriterlerin olacagini basina bildirmislerdir. Suriyelilerin Tirk
vatandaslarinin tercih etmedigi islere yonlendirileceg@ini belirtmislerdir.* Bu konuda
Cumhurbagkani Erdogan bile “Pek cok nitelikli insan var. Bu kisileri biz almazsak in-
giltere'ye ya da Kanada'ya gidecekler” ifadesini kullanmistir.*

Bu dénemde, insan haklar ve multeci haklari 6rgutleri ve aktivistler disinda hig
kimse Suriyeli multecilerin isteyerek miulteci olmadiklarina, tarihteki en siddetli
savasglardan birinden kagmak zorunda kaldiklarina ve onlarin ciddi sosyo-ekono-
mik sorunlarin sebebi degil aksine magduru olduklarina deginmemistir. Ayrica,
multecilere vatandaslik hakki verilmesinin, 1951 Multeci S6zlesmesi'nin 34. Mad-
desi gibi uluslararasi hukuktan dogan yiukumlualtkler kapsaminda multecilerin ko-
runmasi icin kalici céziimler bulmaya yoénelik olumlu bir adim oldugundan da bu
gruplar disinda kimse bahsetmemistir. Fakat 1951 Multeci S6zlesmesi'nden kay-
naklanan koruma yikumluliklerine getirdigi cografi sinirlama nedeniyle Tirkiye,
Avrupa Konseyi disindaki tlkelerden gelenleri multeci olarak kabul etmemektedir.
Dolayisiyla Suriyelilere gecici koruma yoluyla koruma saglamaktadir ve Suriyeli-
ler milteci statiistine sahip olamamaktadir. Bununla birlikte, Suriyeliler resmen

"http://www.aljazeera.com.tr/haber/muhalefetten-suriyelilere-vatandaslik-tepkisi
2http://www.multeci.org.tr/haberdetay.aspx?ld =146
3http://www.haberturk.com/gundem/haber/1265643-nurettin-canikliden-suriyelilere-vatandaslik-aciklamasi
4http://www.dw.com/en/syrian-refugees-express-mixed-feelings-over-turkish-citizenship-offer/a-19399783



miulteci olarak kabul edilmemesine ragmen, yerel topluma entegrasyonlarina ve
mevcut durumlarina yénelik uzun vadeli ¢6ziime halen ihtiyac duyulmaktadir.
Bilindigi gibi multecilerin korunmasi konusunda uluslararasi toplum tarafindan
gelistirilen G¢ uzun vadeli ¢6zim vardir. Bunlar; génallt geri donus, tuc¢lncu bir
Ulkeye yerlestirme ve yerel entegrasyondur.” BMMYK’nin tanimina goére yerel en-
tegrasyon:

“...kendi kendine yeterliligin yalnizca bir kismini olusturdugu, cok yénlt ve devam-
[I bir sGrecin son trinudur. Entegrasyon, miultecilerin kendi kulttrel kimliginden
vazgecmek zorunda kalmadan ev sahibi topluma uyum saglamalari icin hazirhkli
olmayi gerektirir. Ev sahibi tlkede, multecileri hos karsilayan ve duyarli davranan
bir topluma ve farkl kitlelerin gereksinimlerini karsilayabilen kamu kurumlarina
ihtiyag vardir. Multeciler icin sigindiklari Glkede kalici bir ¢6zim bulunmasina
yonelik strecin bir parcasi olarak, yerel entegrasyon birbiriyle iliskili ve son derece
6zgln Ug¢ boyuta sahiptir.”

Yerel entegrasyon; ekonomik, sosyo-kiltirel ve yasal olmak tizere li¢ boyut icerme-
ktedir. Yasal boyut asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

“Yasal boyut olarak, miltecilere, ev sahibi devlet tarafindan vatandaslarina sun-
dugu haklarla esit oranda haklar taninmasi igin multecilere sunulan haklarda ka-
demeli olarak artis gerceklesmesi saglanir. Bunlara, dolasim ézgurlagi, egitim
ve isglcl piyasasina erisim, saglik hizmetleri dahil tim sosyal yardimlara erisim,
mulk edinme ve elden cikarma imkani ve gecerli seyahat ve kimlik belgeleriyle
seyahat etme kapasitesi dahildir. Aile birliginin saglanmasi, yerel entegrasyonun
onemli yanlarindan biridir.”

Buna ek olarak Rosa da Cosa, yasal slrecin “kalici ikamet haklarinin elde edilmes-
ine ve sonunda vatandaslik alinmasina uzanan bir siire¢” oldugunu belirtmektedir.*

Bu noktada, vatandaslik konusunu daha iyi agcimlamak adina vatandaslik kavraminin
kapsamindan bahsetmek faydali olacaktir. Christian Joppke'nin belirttigi gibi,
vatandaslk statd, haklar ve kimlik olmak (izere U¢ boyuttan olusur.® Statd, bir dev-
letin resmen parcgasi olmak anlamina gelir. Haklar, ekonomik sonuclari olan siv-
il, siyasi ve sosyal haklari ifade eder. Kimlik ise “kendilerini bir butlinlin parcasi
olarak goren ve buna gore hareket eden bireylerin davranigsal durumu”nu belir-
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tir.8 Kimlik boyutu, “vatandaslarin aidiyet duygusu” ile ilgilidir ve bazi durumlarda
“vatandasligin psikolojik boyutu” seklinde adlandirilir.”

Sonug olarak, Cumhurbaskani Erdogan ve hikimet yetkilileri tarafindan yapilan
aciklamalara ve bu ifadelerin toplumda yarattigi buyuk tartismalara ragmen, ne tir
bir strecin isletilecegi, hukuki stirecin nasil gerceklesecegi ve hangi vatandaslik
yaklasiminin benimsenecegi hentiz net degildir. Resmi olarak ilan edilmis veya
yayinlanmis bir yol haritasi bulunmamaktadir. 5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu
uyarinca, Turk vatandashgini kazanmak isteyen bir yabanci, 11. Maddede belirtilen
sartlar tasimasi halinde icisleri Bakanhgi'na basvuruda bulunabilir ve 12. Mad-
dede belirtildigi istisnai hallere dayanarak Bakanlar Kurulu karari ile vatandaslik
kazanabilir. Ayrica, Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulamasina iliskin Yonetme-
lik'in 15. ve 16. Maddelerinde bazi sartlar bulunmaktadir. Ne var ki, Gecici Koruma
Yoénetmeligi'nin 25. Maddesinde de gecici koruma kimlik belgesinin sahibine Tirk
vatandasligina basvuru hakki vermedigi belirtiimektedir.

" http://www.unhcr.org/en-us/solutions.html

2 Alinti yapilan: Da Costa Rosa, “LEGAL AND PROTECTION POLICY RESEARCH SERIES Rights of Refugees in the
Context of Integration: Legal Standards and Recommendations”, UNHCR, (Cenevre, 2006), s.8
http://www.unhcr.org/44bb90882.pdf

‘lagel

4la.g.e.], s.9 (vurgu eklendi)

5 Joppke, Chrictian, “Transformation of Citizenship: Status, Rights, Identity”, Citizenship Studies, 11:1, 37-48, s.37.
5[a.g.e]

7 Alinti yapilan: “http://plato.stanford.edu/entries/citizenship/”




2. AMAC VE YONTEM'

Yukarida deginildigi gibi, Suriyelilerin Turkiye vatandash@i almalarina iliskin ifadeler
Turkiye'de buyuk bir tartisma yaratti. Televizyon kanallarinda, haberlerde ve sosyal
medyadaki etiketlerde Suriyelilerin Tlrk vatandaslgina kabul edilmesine karsi cikan
bircok tartisma programina yer verildi. Ancak Suriyelilerin bu konuyla ilgili fikirleri,
Tark halki ve medya aktorlerinin fikirleri kadar ilgi gérmedi. Suriyelilerle yapilan
roportajlar dahil yalnizca birkag haber ve televizyon programi yayinlandi.2 Bu ned-
enle, Turk vatandashigini kazanma konusundaki bu tartismalarin esas 6zneleri
olarak Suriyelilerin diistince ve gorislerinin duyulur kilinmasinin énemli olduguna
inaniyoruz.

Bu amag dogrultusunda, 12 Temmuz ve 18 Agustos 2016 tarihleri arasinda izmir’in
cesitlimahallelerinde bu raporu hazirlamak Gizere bir saha arastirmasi gerceklestiril-
di. Nitel arastirma yontemleri kullanildi ve elli Suriyeli ile yari yapilandiriimis, bire-
bir gériisme yapildi. Calismaya dahil edilen kisilerin konuyla ilgili distncelerini ve
goruslerini 6grenme amacina yonelik olarak asagidaki sorular soruldu:

Tark vatandashgi almak istiyor musunuz?

Tuark vatandashgi almak istemenizin sebepleri nelerdir?

Tiark vatandashgina kabul edilmek icin bazi kriterler olmasi gerektigini
distnlyor musunuz?

Cevabiniz evet ise bu kriterler neler olmalidir?

Birini secmek zorunda olsaydiniz Turk vatandasligini mi yoksa Suriye
vatandashgini mi tercih ederdiniz?

Cifte vatandasligin daha iyi bir secenek oldugunu distnlyor musunuz?

S6z konusu Orneklem farkli etnik gruplara mensup 50 kisiden olusuyor. Bu kisilerin
27’si kadin (%54), 23’0 (%46) erkektir ve farkh etnik gruplara mensupturlar Gérusilen
kisilerin cogunlugu Arap Sinni; Tarkmenler ve Kurtler ise ikinci sirada geli-
yor ve drneklemde esit sayida bulunuyorlar. Ugiincii en biyiik grup ise Ezidiler.

" Arastirmanin kisitlari: Arastirmanin basinda, géristilen kadin ve erkek sayisinin esit olmasi amaglanmistir. Ancak
gorusme igin muhtemel erkek adaylarin galisma saatleri nedeniyle bu hedefe ulasilamamistir. Birebir gorisme igin
uygun bir ortam olusturmaya calisiimis fakat olumsuz konut kosullari sebebiyle her réportaj icin boyle bir ortam
saglanamamistir.

2 Asagidaki baglantilara bkz.:
http://www.dw.com/en/syrian-refugees-express-mixed-feelings-over-turkish-citizenship-offer/a-19399783
http://www.ahaber.com.tr/gundem/2016/07/06/suriyeliler-vatandaslik-istiyor-mu
http://www.bbc.com/turkce/36802877
http://t24.com.tr/haber/oteki-suriyeliler-turkiye-vatandasi-olursak-askere-gideriz-akpye-oy-verir-miyim-bilmi-
yorum,349206
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Gorusulen kisiler arasinda ¢ok az sayida Alevi, Filistinli ve Hristiyan kisiler var.
Orneklemde bu sekilde cesitlilik saglanarak, farkh etnik kokenlerden gelen tiim
Suriyelilerin vatandaslhk meselesiyle ilgili gériis ve disincelerinin yansitiimasi
hedefleniyor.

Goriisiilen kisilerin cinsiyete gore dagilimi Etnik koken ve/veya dini inanca gore dagilim

2%
Filistinli

2%
Alevi
4%
Hristiyan

—

Erkek 46% Kadin 54%

]

9 30%
E1Z‘I‘d/(l) Arap S(t)'jlnni
24%
Tarkmen Sunni
24%
Kart Stinni

Sekil 1: Goruisulen kisilerin cinsiyete gére ve etnik koken ve/veya dini inanca gore dagihmi

Gorusulen kisilerin cogunlugu 36 yasin altindadir (%60). Buna ek olarak, gorlsulen-
lerin %38’i 26-35 yas araligindadir. 18-25 yas arasindaki kisilerin orani %22'dir.
Orneklemin %20’si 36-45 yaslari arasindadir. Sadece bir tanesi 55 yasin iizerinded-
ir. Orneklemin nispeten genc ve orta yash insanlardan olustugu séylenebilir.

Kisilerin yas gruplari ve cinsiyete gore dagilimi

18-25 26-35 36-45 46-55 55+
B Kadin M Erkek [ Toplam

Sekil 2: Kisilerin yas gruplari ve cinsiyete gére dagilimi



Bilmeyen

Yuksek Okulu

Istihdam bakimindan da gérisiilen kisilerin %58'i calismiyorken, %42’si diizenli
veya duzensiz islerde cahsiyor. %23,8'i kadin, %76,1'i erkeklerden olusan grubun
sadece 3’0 (%6) duzenli ve guvenceli bir iste calisiyor. Egitim duzeyi agisindan
gorasutlenlerin cogunlugu (%31) ilkokul mezunu. Bunun hemen ardindan (%19)
ortaokul mezunlari geliyor. Lise ve Universite mezunlari ise ayni ylzdeyi (%17) pay-
lasiyor. Gortstlen kadinlarin %14’G okur-yazar degilken, erkekler arasinda okur-
yazar olmayan kimse bulunmuyor. Benzer sekilde, lise ya da meslek yliksekokulu
veya universite mezunu olan kisiler arasinda erkeklerin orani %43,4 iken kadinlarin
orani % 29,6'dr.

Kisilerin egitim diizeyine gore dagilimi Kisilerin is kategorilerine gére dagilimi
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Sekil 3: Kisilerin egitim diizeyine gore dagihmi Sekil 4: Kisilerin is kategorilerine gére dagilimi

Gorusulen kisilerin gelirleri konusunda ise daha niceliksel degerlere sahip olmak
amaciyla, kisilerin belirttigi hane gelirini hane nifusuna bélerek kisi basina diisen
gelir degerleri elde edildi. Kisiler yalnizca hane gelirlerini bildirdikleri icin cinsiyet
kategorisi kullaniimadi. Ortalama aclik sinirinin yaklasik 350 Turk Lirasi oldugu
g6z 6nune alindiginda, gérusulen kisilerin gogunun aclik sinirinin altinda veya bi-
raz Gstlinde oldugu goéruldi." Asagidaki sekilde gercek rakamlarla verildigi gibi,
kisilerin %30'u kisi basi 201 ila 300 TL arasinda gelir elde ediyor. ikinci en biiyiik
grubun (%24) ise kisi basina geliri 100 ila 200 TL arasinda degisiyor. Ugiinci sirada,

"http://www.turkis.org.tr/dosya/qqEA08H3p12C.pdf.

Turk-is tarafindan Temmuz 2016'da yayinlanan Aclik ve Yoksulluk Siniri Degerlerine gore, 4 kisilik bir ailenin yok-
sulluk siniri 1.369,76 TL'dir. Yetiskin bir kisi icin bu deger yaklasik 351,30 TL'dir.

Kisi basi aclik siniri ortalama degeri, yetiskinlere yénelik degerlerin ortalamasi alinarak hesaplanir.
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arastirma 6rneklem ntfusunun %14’(inli temsil eden ve kisi basina gelir dizeyi 401
ila500 TL arasinda olan grup geliyor. Kisilerin %10’unun kisi basina geliri 601 ila 700
TL arasinda, % 6'sI ise kisi basina 301-400 TL arasinda gelir elde ediyor. Orneklem
nGfusunun %4’Gnun kisi basina gelir diizeyi 801 ila 900 TL, %2’sinin ise kisi basina
901-1000 TL arah@inda yer aliyor. Son olarak, gorlstlen Suriyelilerin %10’unun hic
geliri yok. insani yardimlarla yasamlarini stirdiirdiiklerini séyliiyorlar. Bu noktada,
kisi basina dusen gelir duzeyinin yliksek olmasinin lcretlerin veya gelirin daha
yuksek oldugu anlamina gelmedigi belirtilmelidir. Kisi basina disen gelir dizey-
inin yuksek oldugu kisilerin cogu kiictk ailelere mensup kisilerden olusuyor.

Kisilerin kisi basina gelir bakimindan dagilimi

100-200  201-300  301-400  401-500  601-700  701-800  801-900  901-1000  not known
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Sekil 5: Kisilerin kisi basina gelir bakimindan dagilimi

Buna ek olarak, goristlenler arasinda 40 kisi (%80) gecici koruma kimlik belgesine
sahipken, 8 kisi (%16) gorisme aninda 6n kayit stirecindeydi. 2 kisi ise (%4) gecici
koruma kimlik belgesine veya 6n kayit basvurusuna sahip degil. Bu iki kisi ve 6n
kayit strecinde olanlar cogunlukla yeni gelen kisilerdir, yani Mart ya da Nisan
2016’da Tirkiye'ye giris yapmis kisilerdir. On kayit stirecindeki kisilerden yalnizca
biri 2016’dan 6nce, 2013 yilinda Tlrkiye'ye giris yapmistir. Gegici koruma kimlik
belgesi sahiplerinden 20 kisi (%50) 2013'te ya da daha 6nce Tirkiye'ye gelen, diger
20 kisi ise (%50) 2014 veya sonrasinda llkeye giren kisilerdir. Yalnizca t¢ kisinin
ulkeye giris tarihi 2016’dir.



Kisilerin kayit/basvuru durumu ve Kisilerin iilkeye giris yili ve

cinsiyet bakimindan dagilimi kayit durumu bakimindan dagilimi
BO -=-mmmmmmmemmmeesnmseesooessoeeo o DB ~w-mmmmmmmenmseesssoessoeeesoo
40 g 20 g
30 -l 15- Q-
20 -- [ - -- o 10 -
10 -l -
Gegici Koruma Kimlik On kayit Ne GK kimlik Gegici Koruma Onkayit ~ Ne GK kimlik
Belgesi Sahibi stirecinde belgesi sahibi Kimlik Belgesi Sahibi  stirecinde Pelgesi sahibi
ne de basvuru ne de basvuru
slirecinde slirecinde

M 2013 veya daha 6nce 2014 veya daha sonra

W Kadin I Erkek 2016
Sekil 6: Kisilerin kayit/basvuru durumu ve Sekil 7: Kisilerin tlkeye giris yili ve
cinsiyet bakimindan dagihmi kayit durumu bakimindan dagilimi

Ayrica, kadinlarin blyik bir cogunlugunun erkeklerden daha gec tarihlerde Turki-
ye'ye girdigi belirtiimelidir. Gortstlen kadinlarin %29,6's1 2013'te ya da daha énce
Tulrkiye'ye gelirken, bu oran erkeklerde %56,5’tir. Bazi durumlarda ailenin erkek
Gyesinin 6nden geldigi, sehirde bir is ve ev bulduktan sonra ailenin geri kalanini
cagirdigi da bilinmektedir. S6z konusu erkek bazen de bir akraba olabilir ve digerleri
nereye gidilecegini ondan 6grenerek yola cikiyor olabilir. Fakat yine de 6rneklemin
blayUkligu agisindan bu konuda genelleme yapmak pek mimkiin degildir.

Kisilerin cinsiyet ve iilkeye giris yili bakimindan dagilimi

Kadin Erkek
I 2013 veya daha énce B 2014 veya 2015 2016

Sekil 8: Kisilerin cinsiyet ve llkeye giris yili bakimindan dagilimi
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3. BULGULARIN ANALizi

3.1: Tiirk Vatandashg

Gorlsulen kisilere Tirk vatandasligina sahip olmak isteyip istemedikleri sorul-
mustur. Asagida goruldigu tzere, kisilerin cogu (%88 - 44 kisi) Turk vatandashgina
sahip olmak istemektedir. Bu kisilerin 24’1 (%54,5) kadin, 20’si ise (%45,5) erkektir.
5 kisi (%10) Turk vatandasligina gegmek istememektedir, bu kisilerin 3'G kadin
(%60), 2'si (%40) ise erkektir. Yalnizca 1 kisi (%2) vatandashdin olup olmamasinin
kendisi icin 6nemli olmadigini séylemistir. Tlrk vatandashgina “evet” diyen 44
kisiden biri dnemli olanin is olanaklari oldugunu ve hangi tlkenin vatandasi old-
ugunun ¢cok 6nemli olmadigini belirtmistir.!

Soruya olumsuz cevap veren 5 kisiden (%10) 2'sinin belirttigi sebep “Suriye’ye
aidiyet duygusu”dur.2 Biri Tlrk vatandasligini neden istemedigini su sozlerle if-
ade etmistir: “Ben llkeme ve halkima karsi sorumluyum, buraya geldim clnki
ISID’den kagmak zorundaydim. Burada (Tiirkiye) tek derdimiz hayatta kalmak,
hayatta kalmaktan baska insani varligimiz yok, entelektiel diizeyde hicbir sey yap-
miyoruz”.® Bir diger gorisulen kisi Suriye’de topraklari oldugunu ve Suriye'nin
vatani oldugunu ifade etmis, ayrica Tirkiye'de yasamanin ¢ok zor oldugunu sézlerine
eklemistir.* Diger 2 kisi ise Turkiye'den ayrilmak ve Bati Glkelerine gitmek istediklerini
belirtmistir.® Bu kisilerden biri BM'ye (ailecek) basvuru yaptiklarini ve tictinct tlkeye
yerlestirme icin beklediklerini sdéylemis ve Turkiye'de kosullarin zor oldugunu da
eklemistir.® Uclinci tilkeye yerlestirme icin bekleyen bir kisi de “benim icin her-
hangi bir fark yok; cok 6nemli degil”” yanitini vermistir. Olumsuz cevap veren kisiler ya
Turkiye'ye yeni gelenler (2016'nin basinda) ya da t¢tincu tlkeye yerlestirme icin BM'ye
basvuran kisilerdir.

" Erkek, yas: 27, gorisme tarihi: 27 Temmuz 2016.

2 Kadin ve erkek, yaslari: 20 ve 27, gériigsme tarihi: 22 Temmuz 2016.

3 Erkek, yas: 27, gorisme tarihi: 22 Temmuz 2016.

4 Erkek, yas: 46, gérisme tarihi: 18 Agustos 2016.

5 Kadin, yas: 46 ve 45, gortisme tarihleri: 12 Temmuz 2016 ve 16 Agustos 2016.
5 Kadin, yas: 45, gériisme tarihi: 16 Agustos 2016.

" Erkek, yas: 49, gorisme tarihi: 12 Agustos 2016.



Tiirk vatandashgina sahip
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Sekil 9: Turk vatandashgina sahip olmak isteyenlerin orani ve cevaplarin cinsiyete gére dagihmi

Ayrica entegrasyon surecinin ne kadar 6nemli oldugunun bir gdstergesi olarak,
goérisulen kisilerden biri “burada misafir olduklarinin” ézellikle altini ¢izmis, bir
digeri ise Turk halkinin Suriyelileri vatandas olarak kabul etmeye isteksiz olma-
larina iliskin endiselerini dile getirmistir. Vatandashk meselesinin yerel halk ile
Suriyeliler arasinda bir sorun olusturabilecegdini, bu ylzden éncelikle Tirk halkinin
goruslerinin alinmasi gerektigini sdylemistir.' Benzer sekilde bir diger kisi ise “evet
Tark vatandashgi istiyorum fakat Turkler bizi istemiyor, bu durum Tirk halki ve
Suriye halki arasinda sorun olabilir” diye belirtmistir.? Yerel halk ve Suriyeliler
arasinda olasi bir catismayi1 6nlemek icin Suriyelilerin gecici olarak vatandas yapil-
malarini énermistir. Bu tir bakis acilarinin Suriyelilerin Tiirk vatandashgina sa-
hip olma konusundaki genel gériisunl gosterdigi sdylenemez, ancak vatandaslik
kriterleri konusundaki goéruslerinde Turkiye'de “misafir olduklari” algisina siklikla
rastlandigi belirtilmelidir.

" Erkek, yas: 31, goriisme tarihi 10 Agustos 2016.
2 Kadin, yas: 47, goriisme tarihi: 28 Temmuz 2016.
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Vatansizlik 1: Suriyeli Cocuklarin Gelecegine Tehdit

Bircok haberde ve uluslararasi sivil toplum ku-
rulusu (INGO) raporlarinda giindeme geldigi
lizere, vatansiz Suriyeli cocuk sayisi giderek
artiyor ' ve gelecekte biylk bir vatansiz ne-
sil olusmasindan endise ediliyor. Bu prob-
lemin cesitli sebepleri var. Birincisi, Suri-
ye vatandaslik hukuku anneye cocuguna
vatandasligini aktarma hakki tanimiyor, bu
ylzden babanin bilinmesi ve dodgumdan
sonra alinan belgede kayitli olmasi gerekiyor.
Ikincisi, bircok tilke ic hukukunda vatansizlig
6nlemek icin cocuk haklari ile ilgili uluslararast
s6zlesmelerden kaynaklanan ylikimldiliiklerini
yerine getirmiyor. Uciincti olarak, yeni dogan
cocuklarin kaydindan sorumlu yetkililer Suri-
ye yasalarina gbre sadece babasinin kendi
vatandasligini cocuguna aktarabileceginin
farkinda degil ve cocuga verilen belgeye ba-
basinin adini kaydetmeye dnem vermiyor.
Bircok aile de bu gercedin farkinda degil.

BM raporlarina gére, ézellikle Suriye’ye
komsu (lkelerde vatansiz Suriyeli cocuk
sayisi giderek artiyor. ' AB lilkeleri de kendi
sinirlarinda  dogan cocuklara vatandaslik
vermedigi i¢in bu sorundan muaf degil. Suri-
ye elcilikleri yeni dodan ve babasi olmayan
cocuklara pasaport verme konusunda isteksiz
davraniyor.? Tlrkiye, vatansizligi énlemeye
yénelik bazi kanun maddelerine sahip ve bun-
lar cok olumlu maddeler olarak gériilebilir an-
cak bu, Tirkiye’nin (lkesinde dogan ¢ocuk-
lara vatandaslik verdigi anlamina gelmiyor.
5091 sayili Tiirk Vatandasligr Kanunu Madde
8’e gére: “(1) Tlrkiye'de dogan ve yabanci
ana ve babasindan dolayr dogumla herhangi
bir Ulkenin vatandashgini kazanamayan
cocuk, dogumdan itibaren Tlirk vatandasidir.
(2) Tirkiye’de bulunmus cocuk aksi sabit
olmadikca Tlrkiye'de dogmus sayilir.” Buna
ek olarak, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

2 [ibid.]

Kanununda vatansizliga iliskin bazi hikim-
ler (6rnegin Madde 50-51) vardir.

Refugees International’in “Tdrkiye'de
Dogum  Kaydi: Suriyeli Cocuklarin  Ge-
leceginin Korunmasi” 3 baslikli raporunda
belirtildigi gibi, Suriye Vatandaslik Kanunu
cocuklarin vatandashigini belirlemede yal-
nizca babaya hak verdigi icin babanin is-
mini ve cocugun Suriye’deki dogum tarihini
dogru sekilde kaydetmek d6nemlidir. Bircok
Suriyeli ¢cocuk icin babasinin kayip, 6/U ya
da savascl olmasi veya savas dolayisiyla
Suriye makamlari tarafindan 61i olarak ka-
bul edilmesi olasidir. Dahasi, bircok Suriyeli
muilteci, zorlu savas sartlari nedeniyle bel-
gelerini yanlarinda getirme sansina sahip
degildir. Bu yizden, bir annenin gelecekte
cocuguna Suriye vatandashgi alabilmek icin
gerekli tam bilgilerle cocugunu kaydettirme-
si zor olabilir. Tim bunlarin yani sira, bircok
Suriyeli kadinin resmi bir evlilik belgesinin
bulunmadigi ve bazen hastaneler tarafindan
verilen dogum belgesinde baba adinin
yazmadigi, bu ydzden kadinlar icin Ndifus
Mddiirligd’nden dogum belgesi almanin
¢cok daha zor oldugu da yaygin bilinen bir
gercektir. Bu belge dnemlidir ¢clinki uluslar-
arasi gecerlilige sahip bir belgedir. Bununla
birlikte, ne yetkililer ne de ebeveynler bu bel-
genin 6neminin farkinda olmayabilir.

Bu nedenle, yeni dogan bir cocuk icin dogum
belgesi alma proseddirlerini ve sartlarini daha
basit ve yaygin hale getirmek cocuklarin
vatansizhigini 6nlemek icin bir ¢cdzim olabilir
veya bu cocuklara Tirk vatandaghgr verilmesi
onlari vatansizliktan korumak icin faydali bir
adim olabilir.

" https://www.theguardian.com/world/2015/dec/27/refugee-crisis-creating-stateless-generation-children-experts-warn

3 https://static1.squarespace.com/static/506c8eale4b01d9450dd53f5/t/56047ac6e4b0011f90282bec/1443134150677/150430_turkey_birth_registration.pdf



3.2: Suriyeliler Neden Tiirk Vatandasi Olmak istiyor?

Saha calismasi ile Suriyelilerin Tlrk vatandaslgina sahip olmadaki beklentilerinin
ne oldugunu tespit etmeye calistik. Goriistlen kisilerden cogunun zaten bu haklar
konusunda bilgi sahibi oldugu halde gecici koruma statiisiniin sagladigi haklara
sahip olmak istediklerini belirttigi dikkate alinmalidir.

Ayrica, hukuksal entegrasyon acisindan halen yapilacak pek cok sey oldugu da
vurgulanmalidir.

S6z konusu haklar sirasiyla calisma izni, egitim hakki ve saglik hizmetlerine
erisim hakkidir. Tlrk vatandashgini isteyenlerin %63,6’sI (28 kisi) sosyal glivence
saglayan islerde calisabilmek ve Ucretleri 6denmediginde ya da haksiz yere isten
cikartildiklarinda adalet arayabilmek icin calisma iznine sahip olmak istediklerini
belirtmistir. Gértstlenlerin %59’u vatandaslik hakkinin kendilerine egitim hakki ve
saglik hizmetlerine erisim hakkini daha etkili sekilde saglayacagini diistinmekte-

dir.
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Sekil 10: Gorustlen kisilerin Turk Vatandasligi’'ndan beklentilerine gére ve cinsiyete gére dagilimlari
(Ylzdeler Tirk vatandashgi hakkini istedigini sdyleyen kisilerin sayisina (44 kisi) dayanmaktadir)



Sonsuz Gegicilige Care: Suriyeli Multeciler Turkiye Vatandaslg Hakkinda Ne Disuntyor?

Uciincii beklenti ise esit muamele gérmek ve artik Tiirk toplumunda yabanci ol-
mamaktir. Gorlsullen kisilerin %47,7'sinin beklentileri bu sekildedir. Diger beklen-
tiler sirasiyla seyahat 6zgurligu (%43,1), milkiyet hakki gibi ekonomik haklar
(%29,5) ve bir lilkeye ait olma duygusudur (%18,8).

3.2.1: Calisma izni/Giivenceli isler

Arastirmaya gore gorlsulen kisilerden (44 kisiden) yalnizca 3'UG (%6,8) glvenceli
bir ise sahiptir. Cogu kayitdisi ve glivencesiz islerde sosyal glivenceleri olmadan
calismaktadir. Digerleri ise vasifli olduklari islerden tamamen farkli islerde ¢alis-
maktadir. Bundan baska, calisma izni Turk vatandasligina sahip olmakla yarar-
laniimasi beklenen, en cok dile getirilen faydadir; bunu ifade eden kisilerin orani
%63,6'dIr.

Iki kisi sirastyla mithendis ve doktor olarak kendi islerini yapmak istediklerini vur-
gulamiglardir.® Bir kisi calisma izninin yalnizca kagit tizerinde kaldigini ve isveren-
lere bagli oldugu icin gercek hayatta bir karsiliginin olmadigini belirtmistir.*

Gorusulen kadinlarin sadece %20,8'i (24 kisiden 5'i) is sahibi olmasina ragmen,
yukaridaki sekilde de gorildigu Uzere, calisma izninden yararlanmayi bekleyen
kadin ve erkeklerin orani esittir. Bunun nedeni bazi kadinlarin bu hakki ¢ocuklari
ve esleri icin istiyor olmasidir. Kadinlardan biri bu hakki oglu “calistigi yerden
parasini alamadigi” icin istedigini sdylemistir.® Baska bir kadin da ¢alisma izninin
cocuklari icin iyi olacagini ifade etmistir.® Suriye’de cografya 6gretmeni olan bir
kadin vatandaslik hakki alirlarsa esinin kendi mesledi olan doktorlugu yapabi-
lecegini sdylemistir.”

" Erkek, yas: 35, 26 Temmuz 2016.
2 Kadin, yas: 25, 25 Temmuz 2016.
3 Erkek, yas: 29 ve 35, 22 Temmuz 2016 ve 16 Agustos 2016.
* Erkek, yas: 32, 27 Temmuz 2016.
5 Kadin, yas: 41, 26 Temmuz 2016.
6 Kadin, yas: 30, 27 Temmuz 2016.
7 Kadin, yas: 29, 22 Temmuz 2016.



3.2.2: Egitim Hakki ve Saglik Hizmetlerine Erigim

Egitim ve saglik hizmetlerine erisim hakki Gecici Koruma kapsaminda olmasina
ragmen, bircok kisi, ayrimcilik, dil ve okullarda kapasite eksikligi gibi sorunlar
nedeniyle bu hizmetlerden etkin bir sekilde faydalanamadigini diistinmektedir. Bu
yuzden vatandashgi bu hizmetlerden tam anlamiyla faydalanmanin bir yolu olarak
gormektedir. Egitim ve saglik hizmetlerine daha etkin erisim cogunlukla kadinlar
tarafindan dile getirilen beklentilerdir. Bu baslik altinda, egitim saglhktan daha
buyutk bir paya sahiptir. Gorlsllen 26 kisi (%59) bu konularin altini ¢izmis ve sa-
dece 7’si (%27) saglik konularina deginmistir.

Yalnizca 4 kisi (%15,3) bu hakkin kendi iyilikleri icin etkili sekilde kullaniimasini
istediklerini séylemistir. Bundan dolayi, egitimin gelecegi glivence altina almanin
bir yolu olarak goruldugu soylenebilir ve daha istikrarli ve dngérulebilir bir hayata
sahip olma egiliminin bir isareti olarak yorumlanabilir.

Gorlstlenkadinlardan biri cocuklarinin herhangibirayrimciliklaylzylize gelmeden
okula gidebilmelerini istedigi icin vatandaslik hakki istedigini séylemistir.' Hentz
gecici korumasi olmayan bir erkek goriismeci gelecege dair endiselerini aciklamis
ve kizinin egitim almasini istedigi icin vatandaslik almak istedigini eklemistir.?
Yukarida belirtildigi gibi, gortsulen kisiler arasinda kulcuk bir azinlik kendi ¢cikar-
lari icin egitim hakkindan yararlanmak istediklerini belirtmistir. Savas nedeniyle
Universite egitimini birakmak zorunda kalan genc¢ bir kadin egitimini herhangi
bir problem olmadan tamamlayabilecegi icin vatandaslhk istedigini séylemistir.?
Bir digeri* vatandaslik hakkinin ézellikle egitimini tamamlayamayanlar icin iyi ol-
acagini vurgulamistir.

3.2.3: Esit Muamele

Gorusulenlerin %47,7'si (44 kisiden 21'i) Turk toplumunda yerel halk tarafindan
esit muamele gormek istediklerini vurgulamistir. Bu kisilerin cogunlugunu kadin-
lar olusturmaktadir. Bu arastirmaya dahil olan her etnik ve dini gruptan kadinin
esit muamele istegini dile getirdigini belirtmek gerekir. Yasadiklari mahallede
kiralik evleri kadinlar aramaktadir. Cocuklari hastaneye kadinlar goétiirmektedir.

"Kadin, yas: 31, 22 Temmuz 2016.

2 Erkek, yas: 47, Gortisme tarihi:21 Temmuz2016.
3 Kadin, yas: 23, Gorisme tarihi:4 Agustos 2016.
4 Erkek, yas: 24, Gortisme tarihi:27 Temmuz 2016.
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Cocuklarini okula yazdirmak icin kadinlar cabalamaktadir. Dolayisiyla, cocuklarin
bakimindan ve evden sorumlu kisiler olarak kadinlarin giinlik hayatta toplumsal
dokuyla ve yerel insanlarin tepkileriyle karsilasmalarinin daha olasi oldugu soylen-
ebilir. Vatandaslik hakkinin ayrimciliktan kurtulmanin bir yolu olarak algilandigi
da dikkate alinmalidir. Cok iyi bilindigi gibi, ev bulmak Suriyeli ve Suriyeli olmayan
multecilerin karsilastigi en yaygin sorundur ve kiralik ev ararken ayrimciliga maruz
kalmaktadirlar. Bircok ev sahibi evlerini Suriyelilere kiralamak istemiyor.

Baska bir kadin, “burada Tirkler gibi olacagim” demistir.2 Bir digeri ise “artik kim-
se ‘pis Suriyeliler, bu lGlkeden gitsinler’ demeyecek” demistir.?

Suriyeli erkekler de ayrimcilikla karsilagsmaktadir ve onlar da vatandasligi hayat-
larini daha saygin hale getirecek bir yol olarak gérmektedir. Tlirkmen bir erkek*
otobus sirketleri ile ilgili bir deneyimini paylasmistir. Baska bir sehre gitmek igin
ugrasirken otobus sirketi goérevlisi otobus bileti icin 6nce uygun bir fiyat séyliyor
ve tam yolcu bilgilerini yazarken, kimliklerini goriyor ve Suriyeli olduklarini fark
ediyor, sonra fiyatla ilgili fikrini degistiriyor ve daha fazla fiyat sdyltyor. Bu ned-
enle, bu kisi boyle durumlarla artik karsilasmak istemiyor ve vatandashgin bunu
saglayacagini dustnuyor.

3.2.4: Seyahat Ozgiirlugi

Gorisulenlerin %43,1'i tGlke icinde ve Ulkelerarasi seyahat edebilmek istedikleriicin
Tark vatandashigr istediklerini belirttiler. Kadin ve erkek yluzdeleri hemen hemen
esittir, sadece ¢ok kicuk bir fark bulunmaktadir Bu ylizdenin, esit muamele gibi
dogrudan gunlik hayati etkileyen basliklarla ilgili yizdeler kadar yliksek olmadigi
da vurgulanmahdir fakat 6rnegin, aidiyet duygusundan ylUksektir. Bu 6zgurlige
sahip olmak isteyen insanlarin farkli sebepleri vardir. Cogu bunu yalnizca diger
sehirlere 6zglirce gitmek icin istemektedir clinki gecici koruma altindaki Suriyeli-
lerin bir baska sehre seyahat etmek icin izin almalari gerekmektedir ve aslinda
bu seyahat 6zgurligu ihlalidir. Ayrica, bazi kisiler, 6zellikle baska Ulkedeki aileleri
ve akrabalariyla kavusmak isteyenler, diger llkelere gidebilmek amaciyla 6zellikle

" Kadin, yas: 26. Gériisme tarihi: 27 Temmuz 2016.
2 Kadin, yas: 32. Gorisme tarihi: 25 Temmuz 2016.
3 Kadin, yas: 59. Gorisme tarihi: 4 ustos 2016.

4 Erkek, yas: 38. Gortisme tarihi: 27 Temmuz 2016.



gecerli bir pasaport sahibi olmak istemektedirler.

Bilindigi gibi, Glke icinde seyahat 6zgurligu Turk vatandaslarinin yararlanabildikleri
anayasal haklardan biridir. Bu ylUzden, kisilerden biri “baska bir sehre tasinabil-
mek istedigini”
olmak ve diger Ulkelere (Suriye dahil) seyahat edebilmek gorustlen kisilerin Tlrk
vatandasligi hakkina sahip olmak istemelerinin bir baska nedenidir. Bu konuyla

ifade etmistir. Yukarida belirtildigi gibi gegerli bir pasaporta sahip

ilgili olarak bir kisi “Suriye’ye ddonmeyecegdim ama gelecekte bir giin mezarlarimizi
ziyaret etmek icin Suriye'ye gidebilmek istiyorum” diyerek endisesini dile get-
irmistir.”2 Filistinli bir baska gorlismeci® ise pasaport konusunun kendisi icin her
zaman sorunlu oldugunu ve Filistinli oldugu icin Arap llkelerinde ayrimcilikla karsi
karsiya kaldigini séylemistir. Suriye’de pasaport almayi basardigini fakat vatandas
olmadigindan dolay! pasaporttan yararlanamadigini anlatmistir. Bu ylizden, eger
Tark vatandasligr alirsa Turk pasaportuyla Almanya'’ya gitmek istedigini ciinka kiz
kardesi orada yasadigini ifade etmistir. Gortistilen bir kadin Tirk pasaportu alarak
Libnan’daki ailesini ziyaret etme istedigini ifade etmistir.

3.2.5: Milkiyet ve Kredi Alma Hakki

Gecici Koruma Yonetmeligi ekonomik haklari kapsamamaktadir ancak Gecici
Koruma Kimligi olan bir Suriyeli, bir bankaya gidebilir ve kredi almak icin bas-
vuruda bulunabilir ancak sartlari yerine getirmesi gerekir. Buna ek olarak, halen
yurlrlikte olan 28/5/1927 tarih ve 1062 sayili Kanun'un 1. Maddesine goére Suriyeli-
lerin Turkiye'de tasinmaz bir mal edinmesi mimkun degildir.® Bu nedenle, bircok
kisi (%29,5) mulkiyet ve bir bankadan kredi alabilme hakkini Tlrk vatandashgi-
na sahip olma isteklerinin sebebi olarak beyan etmistir. Bu kisilerin cogu erkektir
(%69,2). Biri haric® diger hepsi 500 Tuirk Lirasindan daha az kisi basi gelire sahiptir.
Hatta birisinin hic geliri yoktur.”

" Erkek, yas: 44, tarih: 26 Temmuz 2016

2 Kadin, yas: 50, tarih: 25 Temmuz 2016.

3 Kadin, yas: 30, tarih: 12 Temmuz 2016.

4 Kadin, yas: 20, tarih: 17 Agustos2016.

5 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12743.pdf
© Erkek, yas: 24, 27 Temmuz 2016.

7 Kadin, yas: 30, 12 Temmuz 2016.
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Bundan dolayi, gortsulenlerden bazilarinin kredi almayi ve yeni bir is kurmayi
yoksulluktan kurtulmanin bir yolu olarak algiladiklari sonucuna varilabilir. Ay-
rica, Suriyelilerin Turk vatandasi olduklarinda cok daha kolay kredi alacaklarini
dusindukleri séylenebilir.

3.2.6: Aidiyet Duygusu

Bir Glkeye ait hissetmek gorisulen kisiler tarafindan en az dile getirilen sebeptir.
Kisilerin yalnizca %18,1'i (44 kisiden 8'i) Turkiye'ye ait hissedeceklerinden dolayi
Tark vatandashgi istediklerini belirtmistir. Bu kisilerin cogunlugu kadindir. Kadin-
lardan biri haric diger timU bu duyguyu esit muamele istekleri ile karisik bir sekil-
de ifade etmistir.

Suriye’de anavatanlarindaymis gibi hissetmiyor olmalari, Turkiye'ye aitlik hisset-
mek istemelerinin diger sebebi olarak telaffuz edilebilir. Aitlik hissini neden olarak
dile getiren erkek goriismeciler Tlrkiye'ye olan glicli destek ve sevgilerini ifade
ettiler ve Tirk vatandasi olmak istemektedirler.

Filistinli kadin “ben Filistinliyim, bir vatanim yok (slirglinde olmasi anlaminda),
Tarkiye benim vatanim olacak” diyerek 6zel durumunu anlatmistir.! Suriye'de
hicbir sey kalmadigina isaret eden bir Hristiyan “Turkiye'yi seviyorum,.... Bu Ulk-
enin insanlarindan biri olurum” demistir.2 Bir baska kisi, 6rnegin Suriye'de bir ev
almaya guclinin yetmemesi gibi ekonomik sartlarindan dolay! Suriye’de hayatini
strdiremeyecegine isaret ederek Suriye’ye donmenin imkansizliginin altini cizmis
ve eger vatandaslik alirsa “kendisinin de Tirk olacagini” sdylemistir®? Goériisme
yapilan bir erkek dislncelerini “Turkiye'yi seviyorum, Turkiye icin yararli olmak
istiyorum, hatta Turkiye'yi vatanim gibi hissettigim icin iki Glkenin birlesmesini
istiyorum” sOzleriyle ifade etmistir.*

" Kadin, yas: 30, tarih: 12 Temmuz 2016.
2 Kadin, yas: 59, tarih: 4 Agustos 2016.

3 Kadin, yas: 27, tarih: 12 Temmuz 2016.
4 Erkek, yas: 40, tarih: 17 Agustos 2016.



3.3: Kadinlar Tirk Vatandashgindan Kadin Olarak Ne Tiir Kazanimlar
Elde Etmeyi Umuyor?

Her ne kadar goristigimuz kadinlardan toplumsal rollerinden bagimsiz yanitlar
almak zor olsa da, kadinlar icin Turk vatandasligina sahip olmanin bireysel olarak
ne anlama geldigini bulmaya calistik. Cok az sayida kadin anne, es ya da kiz kardes
olarak toplumsal rollerinden bagimsiz yanitlar vermistir. 27 kadindan sadece 7 kisi
(%26) dogrudan kendileriyle ilgili muhtemel kazanimlari belirtmislerdir. Bu kadin-
larin 3’0 kadin olarak haklara ve 6zgurliuklere sahip olmaya vurgu yapmistir. Biri
kadin olarak daha fazla hakka sahip olacagini’, digeri yalnizca “kadin olarak hak-
lara sahip olacagini” séylemistir.2 Bir digeri ise “Tlrkiye'de kadinlar daha fazla
hakka sahip, bosanabiliyorlar”® diyerek bosanma hakkinin altini ¢izmistir.

Bu kadinlardan 3’0 adalet arayisina dikkat cekmis ve bunlardan birisi giivenlik duy-
gusuna deginmistir. Birisi ise kendisine kotl bir sey olursa sikayetci olabilecegin be-
lirtmistir.* Diger bir kadin kendisini daha glcli hissedecegini ve kotl bir sey olur-
sa adalet arayabilecegini séylemistir.® Bu goris dogrultusunda baska bir kadin,
is yerindeki cinsel taciz vakalarini belirtmis ve baskalarina karsi daha gucli hale
gelecegini ve adalete arayabilecegini sdylemistir. ¢ Diger bir kadin gérismeci de
kendisini glivende hissedecegini soylemistir. ’

Vatansizlik 2: Filistinlilerin Durumu

“Ben bir Filistinliyim, bir vatanim yok, eger
Tlirk vatandaslgr alirsam Tlirkiye benim vatanim
olacak... Suriye’de sonunda bir pasaportum ola-
bilmisti ama Filistinli oldugum anlagiliyordu, bu
pasaportla seyahat etmek zordu... Libnan’da
bir Filistinli oldugum icin digerlerinden daha fa-
zla para 6demek zorunda kaldim... Buraya
gelmeden énce Libnan’daydim ve Filis-
tinli oldugumuz icin Libnanlilar bize kéti
davraniyor” dedi Filistinli kadin gérismeci
Kadinin ifadeleri Filistinlilerin vatansiz insan-
lar olarak diinyada oldugu kadar Arap (ilke-
lerinde de ne tir sorunlarla karsilastiklarinin

"Kadin, yas: 31, tarih: 18 Agustos 2016.
2 Kadin, yas: 24, tarih: 18 Agustos 2016.
3 Kadin, yas: 20, tarih: 17 Agustos 2016.
4 Kadin, yas: 23, tarih: 4 Agustos 2016.

5 Kadin, yas: 50, tarih: 25 Temmuz 2016.
6 Kadin, yas: 25, tarih: 25 Temmuz 2016.
7 Kadin, yas: 40, tarih: 4 Agustos 201

bir 6zeti gibiydi. Abbas Shiblak’ini séyledigi gibi
Arap Birligi bitdinligind ve etkisini kaybetme-
sine ragmen Arap Ulkeleri 1965°te Kazablanka
Protokoli’ni imzaladi ve bu protokole gére
sézlesmeye taraf Glkeler “Filistinli mdltecil-
ere vatandaslik haklarini tanimayi fakat onlar
vatandas olarak almamay:” kabul ettiler ve Fil-
istinlilere Mlilteci Seyahat Belgesi (pasaport
degil) vereceklerdi. Ancak Libnan ve Suudi
Arabistan gibi devletler bu protokoli uygulam-
adi. Misir protokolden cekildi. Zaman icinde
yalnizca Suriye bu belgelere sadik kald:." Bu
yuzden, Suriye’de yasayan Filistinlilerin Suriye
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vatandasligi yoktu. Bazi ézel durumlar ve is-
tisnai uygulamalar olmasina ragmen, Filistin-
lilere Suriye pasaportu verilmedi ama seyahat
belgeleri vardi.

Suriye Savasi patlak verdikten sonra Suri-
ye’de dlke icinde yasayan Filistinliler ve Aralik
2012°de Yermiik Kampi’ndaki patlamadan son-
ra ise bu kamptaki Filistinliler diger Suriyeli-
ler gibi Suriye’den kacmak zorunda kaldilar.
Bazilari Suriye ile siniri olan (lkelere gecis
yaptilar. Fakat ilk olarak Ocak 2013'te Urdin
sinirlarini kapatti ve sonra 2014’te Libnan
sadece lictinci bir tlkeye gideceklerini goster-
en belgesi olan Filistinlileri kabul etmeye
karar verdi" Misir'da da Filistinliler cok kot
kosullarda yasamaktadirlar.Tlirkiye dahil tim
bu dlkelerde, ézel durumlarindan dolayi Suriye
dogumlu Filistinlilerin uluslararasi koruma igin
BMMYK’ye basvurmasi mimkdn degildir. Tim
bu nedenlerle bircok Filistinli, Avrupa’ya gecmek
icin tehlikeli yollari secen diger muiiltecilere
katildilar. Ancak, Avrupa’da da durum Suriye
dogumlu Filistinliler icin daha zor ¢inkd Fil-
istinliler Suriye pasaportuna sahip degiller..
Alman Federal Gé¢ ve Mldilteci Biirosu’nun
Suriyelilerin basvurularini kabul ettikleri gibi
Suriyeli Filistinlilerin de basvurularini kabul
ettigi bildirildi.v S6z konusu Filistinliler UN-
RWA (Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere
Yardim Kurulusu) korumasi altinda olmadikca
ayni sey lsvec makamlar icin de gecer-
lidir¥ Buna ragmen, haberler gére uygulama
kanunlardan farklidir. Bu durum Almanya
Gunzburg’da bir ailenin yasadiklarinda acikca
gérilmektedir. Bu aileden Suriye vatandasi
olan anne ve cocuklar miilteci statisi aldi
fakat baba Filistinli olmasi sebebiyle alamadi.”
Ayrica, Yunanistan'in diger Avrupa devletlerin-
den farkli olarak siginma talep eden Filistinlil-
ere 6zel kanunlari vardir. Bu nedenle, vatansiz
ve yerinden olmak, Filistinliler icin degismey-
en bir kader gibidir.

Tirkiye'de, savas nedeniyle Suriye’yi terk
etmek zorunda kalanlarin kayit islemleri, uy-
rukluk statisini veya kbkenini kanitlamak
gibi bir sey icermiyor. Gecici Koruma altinda
olanlar icin béyle bir ayrim yoktur. Suriye’den
gelen Filistinliler diger Suriyelilerle ayni kural-
lara tabi olup gecici koruma kimligine sahip-
lerse ayni hak ve hizmetlerden yararlanabilirl-
er. Hiikiimet yetkililerinin Suriye vatandashgi
kriterlerine iliskin aciklamalarinda, kdokene
dair bir agciklama bulunmamaktadir; agiklama-
lar cogunlukla ekonomik kosullarla ilgilidir.
Dolayisiyla, gecici olarak koruma altindaki
tim Suriyelilere vatandaslik hakki genel olarak
taninirsa, Suriye dogumlu bircok Filistinli veya
Suriye’den gelen Filistinliler Tiirk vatandasligi
alabilecek ve belki de Tlrkiye Filistinliler-
in vatansizlik sorununa somut ve nihai bir
¢6zim getiren ilk lilke olacak.

* Ayrica, vatansiz olmanin Suriyeli Kdrtler
icin de ciddi bir problem oldugunu belirtmek
gerekir. Suriye’de 2011°de 49 Sayili Kanun
Hikmdnde Kararname ydirtrlige girene kadar
Suriyeli Kiirtler Suriye uyrukluguna sahip ola-
muyorlardil. Bu kararname, Hassaka valiligine
kayith olanlarin ajanib (yabancilar) olarak
Suriye Arap uyrukluguna sahip olmalarina izin
verdi ancak maktumeen (gizli) kategorisinde
olanlar hari¢ tutuldu. Suriye Kdrtlerinin du-
rumunun daha somut bir resmi i¢in asagida-
ki degerlendirmeyi ekleyelim: “daimi kimlik
belgelerinin olmamasi makamlarin siginma
talep edenleri ayirirken vatansiz Kdrtleri uy-
ruklarina gére siniflamada glclik cekmesi,
stirecin tutuklama ile sonuclanmasi, ileri asam-
adaki proseddrlere erigimin reddedilmesive
hareketliliklerinin - kisitlanmasi anlamlarina
gelebilir.” (Thomas McGee, Statelessness
Working Paper Series No. 2016/02).

Yazinin tamami ve detayli bilgi icin bakiniz:
http://www.institutesi.org/WP2016_02.pdf

| Shiblak Abbas, “Stateless Palestinians”, http://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/FMRpdfs/

FMR26/FMR2603.pdf

i Urdiin'de Filistinliler Urdtin uyruguna sahip olsalar da vatandasliga kabul edilme haklari reddedilmistir. Siyasi
katilim gibi her tirli haktan esit derecede yararlanamamaktadirlar. [ibid.]

1t http://blog.palestine-studies.org/2015/12/10/stateless-refugees-palestinians-fleeing-syria/

v http://www.aljazeera.com/indepth/features/2016/03/palestinian-syrians-refugees-160321055107834.html

v [ibid.]
vilibid.]




3.4: Suriyeliler Tirk Vatandashgina Kabulde Kriterler Olmasi Konusunda Ne
Diistiniyor?

Suriyeliler Tirk vatandaslhgina kabul edilmeye baslanirsa mevcut yasalar ve diizen-
lemelerde belirtilen kriterlerin mi uygulanacagi ya da Suriyeliler icin yeni dizen-
lemelerin mi olacagi net degildir. Mevcut durumda, 5901 sayili Tirk Vatandaslik
Kanunu’nun 11. Maddesine gore, yetkili makamin (icisleri Bakanligi) karariyla
vatandaslik elde edebilen yabancilar icin temel kriterler asagidaki gibidir:

“a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tlrk kanunlarina gore ergin olmak ve eylem-
de bulunma kapasitesine sahip olmak,

b) Basvuru tarihinden geriye dogru Turkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek,

c) Turkiye'de yerlesmeye karar verdigini davraniglari ile teyit etmek,

¢) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak,

d) lyi ahlak sahibi olmak,

e) Yeteri kadar Turkge konusabilmek,

f) Turkiye'de kendisinin ve bakmakla ylkimli oldugu kimselerin gecimini saglayacak
gelire veya meslege sahip olmak,

g) Milli gtvenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulun-
mamak.”

Ayrica, Tirk Vatandasligi Kanunu Madde 12, icisleri Bakanliginin énerisi Gizerine
Bakanlar Kurulu'nun bazi kisilerin Tirk vatandashgini kazanmasina karar verebi-
lecegi istisnai durumlari tanimlamaktadir. Bu madde s6z konusu kisiyi asagidaki
sekilde tanimlamaktadir:

“ ... milli gtvenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulun-
mayan”... ve “TUrkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekono-
mik, sosyal, sportif, kiltlrel, sanatsal alanlarda olagantsti hizmeti gecen ya da
gececegi dusunulen ve ilgili bakanhklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan
kisiler.”

Bu hiiklimlere ek olarak, Temmuz 2016’nin basinda Suriyelilere vatandaslik hakki konu-
sunda tartismalar Cumhurbaskani Erdogan’in aciklamalariyla birlikte giindeme ge-
lince, hikiimet yetkililerinin Tirk vatandashgi elde etmenin olasi kriterlerine iliskin bazi
aciklamalar basinda yer almistir. Bazilar kanunda belirtilen kosullarla paralel ifadel-
er icermektedir. Basbakan Yildirm, Tark halkinin huzurunu bozan ve terére bu-

| " [ibid.]
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lasanlara Turk vatandashgi verilmeyecegini sdylemistir. 2 Benzer sekilde Ekonomi
Bakani Zeybekgi terére bulasmamis olmak ve ahlaki olarak Turk vatandashgina
uygun olmak gibi kriterler olacagini séylemis, Orman ve Su i§leri Bakani Eroglu
da “elbette kriterler ve arastirmalar olacak” aciklamasini yapmistir.? Basbakan
Yardimcisi Veysi Kaynak tarafindan daha net bir agiklama yapiimis ve sunlar dile
getirilmistir: “Vatandaslk ilk basta istihdam, egitim seviyesi, zenginlik ve kisinin
durumunun aciliyeti gibi kriterlere bagh olarak verilecek.” 4

Bunlarin yani sira bazi kriterler herhangi bir kesin kaynaga ya da isme atif yapil-
maksizin basinda yer almistir. Bir habere gore® , toplamda 300.000 Suriyeli Tlrk
vatandaslhgina kabul edilecek, stire¢ kademeli olacak, dncelikle 30-40 bin Suriye-
li vatandaslik hakki alacaktir. Doktor ve muhendis gibi beyaz yakali ¢calisanlara
oncelik verilecek ve kadinlarin istihdamin disinda oldugu varsayildigindan cogun-
lugu erkekler olacaktir. Bircok Suriyeli kadin mevsimlik tarim isinden insani ve
sivil toplum kuruluslarina kadar farkli sektorlerde calismasina ragmen “kadinlar
cogunlukla is hayatinin disindadir” denmistir. Bu kisilerin haricinde, teknisyen
gibi meslek yiksek okulu mezunlari vatandasliga kabul edilecek, hikimet yetkil-
ilerinin acikladigr gibi amac Suriyelileri Turkiye'nin refahi icin kullanmak olacak
ve Suriyeliler Turk vatandaslarinin tercih etmedigi islere yonlendirilecektir® ve bu
politikanin amaci parasi olan ancak yatirnm yapmada zorluklarla karsilasan Suriyeliler-
in islerini daha kolay hale getirmektir.” Dolayisiyla, hiikiimetin temel amacinin ekono-
mik oldugu ve ilk asamada Suriyelilerden ekonomik olarak yararlanmanin yolunu
acma amacini gittigu sonucu cikarilabilir. Tartismalarin basinda hiikiimet yetkilileri
tarafindan dile getirilen “ahlaki olarak uygun olma” gibi kriterlere herhangi bir yet-
kili ya da resmi gorevli tarafindan daha fazla aciklik getirilmemistir.

Bu tartismalara ve agiklamalara dayanarak, Suriyelilerin kendilerinin de bu konuda-
ki goruslerini ifade etmeleri gerektigini distindik. Bu nedenle, arastirma sirasinda
gorasulen Suriyelilere Tlrk vatandashgina kabul edilmede bazi kriterler olmali mi
yoksa olmamali mi sorusu yéneltildi ve eger cevaplari evet ise ne tur kriterlerin
olmasi gerektigi soruldu.

2 http://www.sabah.com.tr/gundem/2016/07/09/kac-suriyeli-vatandaslik-alacak-iste-detaylar

3 http://www.sabah.com.tr/gundem/2016/07/09/kac-suriyeli-vatandaslik-alacak-iste-detaylar

4 http://www.dw.com/en/syrian-refugees-express-mixed-feelings-over-turkish-citizenship-offer/a-19399783

% http://www.haberturk.com/gundem/haber/1264243-ilk-etapta-30-40-bin-toplamda-300-bin-kisi-vatandasliga- alinacak

5 http://www.haberturk.com/gundem/haber/1265643-nurettin-canikliden-suriyelilere-vatandaslik-aciklamasi
http://www.sabah.com.tr/gundem/2016/07/14/hukumetten-suriyelilere-vatandaslik-aciklamasi

7 http://www.sabah.com.tr/gundem/2016/07/09/kac-suriyeli-vatandaslik-alacak-iste-detaylar



Vatandasliga hayir diyenlerin disinda, Turk vatandashgr almak isteyenlerin %65’
Tuark vatandashgina kabul edilmek icin herhangi bir kriter istememektedir. Ekono-
mik amaclarla ifade edilen kriterlere 6zellikle karsi olduklari vurgulanmalidir. Bu
sebeple, gorisllen kisilerin cogu daha fazla agiklamamiza izin vermeden kriter
s0zcugu agzimizdan ciktigi anda hemen “hayir” demislerdir. Kriterlere karsi cikan-
lar yoksullara karsi muhtemel ayrimcilik konusuna 6zellikle tepki gostermekte ve
“hayir” dedikten sonra ¢cogu “herkese verilmeli” diyerek aciklama getirmislerdir.
Ornegin biri, “zenginlerin zaten parasi var, hayat onlar icin daha kolay. Gergekten
vatandaslik haklarina ihtiyaci olanlar yoksullardir™ diye belirtmistir. Benzer sekil-
de, bir digeri bildigi kadariyla zenginlerin zaten seyahat 6zgurligu gibi haklara sa-
hip oldugunu ve vatandaslik haklarinin yoksullar icin daha 6nemli oldugunu ifade
etmistir.2

diyen bir baskasi ise kriterler konusunun Tlrk hikimetinin Suriyelilere olan yak-
lasiminin bir samimiyet sinavi gibi oldugunun altini gizmistir.® Bu gorisle paralel
bicimde, gorustlenlerden biri “bu tir kriterler Suriyeliler icin degil Turk hikimeti
icin yararli” demis ve “bu dogru degil” diye eklemistir.*

Bunlara ek olarak, iki kisi kriterlerin egitimini yarida birakmak zorunda kalanlara
karsi da bir ayrimcilik olacaginin altini ¢izmistir. Bunlardan biri “bir oglum var ve
okulunu birakmak zorunda kaldi, o ne yapacak?”® demistir. Bir digeri ise eger boyle
olursa “savas yuzunden egitimini yarida birakmak zorunda kalanlar vatandaslik
hakki elde edemeyecek, onlar ne olacak?” diye vurgulamistir.®

Sekil 11'de goraldigu gibi, kriterlere karsi olan kisilerin %63,3'0 kadin, %36,6’sI
erkektir. Ancak, yukarida Tirk hikimetinin goruslerini icerdigi distinulen haber-

" Erkek, yas: 44, 26 Temmuz 2016.
2 Kadin, yas: 31, 22 Temmuz 2016.
3 Erkek, yas: 53, 26 Temmuz 2016.
4 Erkek, yas: 42, 25 Temmuz 2016.
® Kadin, yas: 50, 25 Temmuz 2016.
5 Kadin, yas: 43, 16 Agustos 2016.
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ler, kadinlari is glicinin disinda tutmakta ve kadinlar erkek adaylarin ailesinin bir
parcasi olmadikca Turk vatandasligi icin potansiyel adaylar olarak gérilmemekte-
dir. Ayrica, gorusulenlerin %65’inin vatandasliga evet dedigini ancak vatandaslik
kriterlerine karsi oldugu g6z 6niine alindiginda vatandaslik kriterleri konusunda
hikimetin ve gortstigimiz cogu Suriyelinin karsit gérusleri oldugu soylenebilir.

Tirk vatandashgina sahip olmak isteyenlerin Kisilerin kriterler hakkindaki goriislerine goére
kriterler acisindan yuzdelik dagilimi cinsiyet yiizdeleri

Kriterlere Evet

Kriterlere Hayir Hayir Evet

I Erkek I Kadin

Sekil 11: Turk vatandashgina sahip olmak isteyenlerin kriterler agisindan yiizdelik dagilimi ve kisilerin kriterler
hakkindaki gériislerine gore cinsiyet yuzdeleri

Dahasi, kriterlere “evet” diyenlere iliskin sunu séylemek mimkundur: Ekonomik
olarak faydali olmak en az dile getirilen kriterdir. Bu kisilerden yalnizca ikisinin
(%15) gorusleri Turk hiikiimeti tarafindan ekonomi merkezli olarak listelenen krit-
erlerle ayni dogrultudadir. “Kriter olmali” diyen gérismecilerden birisi bunlarin
hikimetin siraladigi sekilde olmasi gerektigini soylemistir." Digeri, kriterlerden
birinin egitimli olmak olmasi gerektigini séylemistir.2 Gértsuilenlerin cogunun
listeledigi diger kriterler, ya hikimet yetkililerinin aciklamalarinda alt siralara yer-

Katilimcilarin dile getirdikleri kritere gore Belirtilen kritere gore cinsiyet yiizdelik
yuzdelik dagilimi dagilimlan
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Sekil 12: Belirtilen kritere gére yuzdelik dagilim ve kritere gore goriisme yapilan kisilerin cinsiyet ytzdeleri.

" Erkek, yas: 35, 16 Agustos 2016.
2 Kadin, yas: 59, 4 Agustos 2016



lestirdikleri ya da Tirkiye'nin mevcut vatandaslik kanununda yer alan kriterlerdir.
Grafikte goraldagu UGzere, katilimcilardan kriterlerin olmasi gerektigini diistinen-
lerin %50’si (7 kisi) Turk vatandashgina kabul edilmek icin aranacak kosulun ‘her-
hangi bir terér 6rgltlu veya faaliyetiyle iliskisi bulunmamak’ olmasi gerektigini
distnmektedir. En ¢ok ifade edilen ikinci kriter (%28,5-4 kisi) Tlrk Vatandashgina
ahlaki olarak uygun olmak ve lglinci kriter ise (%21,4-3 kisi) sug islememis olmalk,
yani hirsizhik, uyusturucu kullanimi ve benzeri suclari islememis olmaktir. Doktor-
luk ya da mihendislik gibi bir meslek sahibi olmak ve ekonomik acidan Turkiye'ye
faydali olmak, belirli bir adaptasyon slirecinden gecmis olmak (ve Ulkenin dilini
o6grenmek) ve egitimli olmak seklindeki diger Ug¢ kriter ise katilimcilarin yalnizca
%7,1'i (kriterlerin her biri yalnizca bir kisi) tarafindan dile getirilmistir. Ayrica, bu
kisilerin %14,2'si (2 kisi) “evet, kriterler olmal” demis, ancak herhangi bir aciklama
getirmemistir..

Gorisme yapilan kisilerden kriterlerin olmasi gerektigini diistinenlerin gogu, yoksul
ile zengin arasinda ayrimcilik yapilmamasi gerektiginin altini cizmistir. Gérisme
yapilan kisilerden kriterlerin olmasi gerektigini diistinenlerin %640, ya “ylksek ge-
lirli ile dusUk gelirli arasinda ayrimcilik yapiimamalidir” diyerek ya da “... disinda
herkese verilmelidir” ciimlesini ekleyerek bu konudaki kaygilarini dile getirmistir.
Ornegin, katilimcilardan biri, vatandaslik hakki verilirken zengin ile yoksul, egitimli
ile egitimsiz arasinda ayrimcilik yapilmamasi icap ettigini ancak bu haklarin “katill-
ere, bombacilara ve baskalarina zarar vermis kisilere” veriimemesi gerektigini vurgu-
lamistir.” Gorlisme yapilan kisilerden bir diger ise, “Zengin ile yoksul arasinda higbir
ayrim yapilmamali. Teréristler ve kacakcilar gibi kotu insanlara vatandaslik veril-
memeli.”? Benzer sekilde, bir diger kisi de bu hakkin “terér

faaliyetlerine katilanlar hari¢ herkese” verilmesi gerektiginin altini cizmistir. 3

Bunlarin yani sira, 31 yasindaki erkek bir gériismeci sunlari ifade etmistir:

" Kadin, yas: 31, 18 Agustos 2016.

2 Erkek, yas: 48, 4 Agustos 2016.

3 Erkek, yas: 18, 27 Temmuz 2016 Carsamba.
410 Agustos 2016.
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Bir diger kadin goérismeci de ayni noktaya dikkat cekmistir. Hirsizlik gibi suclara
karismis olanlara vatandaslik hakkinin verilmemesi gerektigini belirtmis ve “bizler bu-
rada misafiriz"' demistir. Bu iki kisinin, Suriyeliler burada misafir olarak goruldikleri
icin hic bir suca karismamalari gerektigini, karismalarn halinde vatandaslk hak-
kindan mahrum birakilmalarinin dogru olacagini, ¢linkii bu kisilerin Suriyelilerin
yanhs taninmasina yol actigini ve tim Suriyelilere yénelik bir risk teskil ettikler-
ini dusanduikleri soylenebilir. Bu da, memleketlerinden uzakta olmanin yarattigi
hissiyatini ve strekli hareketlerine dikkat etme geregi duyduklarinin bir géstergesi
olarak yorumlanabilir. Ayrica, gériisme yapilan kisilerden bir baskasi da, herhangi
bir terér 6rgttiine mensup olmama kriterinin Tlrkiye'nin yararina olduguna dikkat
cekerek sunlari séylemistir: “ISID mensuplarinin vatandashk hakki alabilecek ol-
masi Turk vatandaslari icin k6tu bir durum olurdu” ama “benim igin fark etmez”. 2

3.5: Tiirkmenlere Ayricalik: Tiirkmenler Bu Konuda Ne Diisiiniiyor?

Tarkiye'deki Suriyeli Miltecilerin 6nemli bir kisminin TUrkmenlerden olustugu
ve bunlarin da pek cogunun cok iyi Turkce konustugunu soyleyebiliriz. Suriye-
li Tarkmenlerin durumu Suriye savasi icerisinde bulunduklar konum ve Tur-
kiye Cumhuriyeti ile iligkileri gibi farkli yénleriyle siyasi giindemi mesgul etmis
olmasina ragmen, konu vatandasliga geldiginde bu grubu 06zel olarak ele alan
herhangi bir tartisma s6z konusu olmamistir. Yine de, Turk Vatandashgi verilm-
esi konusunda Suriyeli Tirkmenlere herhangi bir ayricalik taninip taninmayacagi
sorusu mutlaka Gzerinde durulmasi gereken bir husustur. Vatandaslik tartismalari
cercevesinde Turkmenlerden s6z eden birkac makale yazilmistir ancak bunlarda
da Turkmenlerin vatandasliga kabul edilip edilmemesi gerektigi konusunda net
bir gorts belirtiimemektedir. Makalelerden birinde yazar, Suriyelilere vatandaslik
hakki taninmamasi gerektigi yontindeki gorislerini paylasmakta ve Turkmenlerin
Suriye’de ugradiklari ayrimciliktan so6z etmektedir.® Bir diger makalede de Suri-
yelilere vatandaslik vermenin cok yanlis bir karar olacag ifade edilerek boyle bir
kararin TUrkiye tGzerindeki olasi etkileri siralanmaktadir. Bu makalede yazar, Cum-
hurbaskanina hitaben su soruyu sormaktadir: “madem vatandaslik vereceksiniz,
neden Turkmenlere ve Uygur Tlrklerine vermiyorsunuz?”* Ancak bu makale de
Suriyeli Tarkmenlerin durumuna deginmemektedir.

"Kadin, yas: 32, 21 Temmuz 2016 Persembe.

2 Erkek, yas: 26, 27 Temmuz 2016 Carsamba.

3 http://www.ortadogugazetesi.net/makale.php?id=22447

4 https://www.turkishnews.com/content/2016/07/08/sirada-misir-ve-suriye-eger-vatandaslik-vereceksen-turkmenlere-
uygur-turklerine-neden-vermiy-orsun/



Bu raporun genel amaci dogrultusunda, katilimcilar arasinda yer alan 12 Tlrk-
men’e, “Tirk vatandasligina kabul edilme hususunda size bir ayricalik taninmasini
ister miydiniz?” sorusu yoneltilmistir. Blylk cogunluk (%83,3) Turk vatandashgina ka-
bul edilme hususunda kendilerine bir ayricalik taninmasina “hayir” yanitini verirken,
grubun geri kalani (%16,6) ise “evet, ayricalik taninmali ¢linki bizler Osmanli’'nin to-
runlaryiz” demistir.! Bir kisi sunlari eklemistir: “Bu hak cok daha énceden Tirkmen-
lere verilmeliydi, bizler Tirklz; Osmanli'nin torunlariyiz. Bazilar Tlrk olmadiklari
halde onlara vatandaslik hakki verildi.”

Goriisme yapilan Suriyeli Tiirkmenler Cinsiyete gore yiizdelik dagilimi

Vatandaslik konusunda kendilerine ayricalik
Haylr _

taninmasiyla ilgili ne diisiiniiyor?
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Sekil 13: Turkmenlerin vatandashga kabul konusunda kendilerine ayricalik taninmasiyla ilgili gérusleri ve

verilen yanitlar temelinde cinsiyete gore dagihm

Turkmenlere ayricalik taninmasina karsi ¢ikan kisiler, bunun nedenini agiklarken
farklh gériisler dile getirmistir. iki kisi, Tirkmenlere Tiirk vatandashginin “simdi
degil”, Turkiye'ye ilk geldikleri zaman yani Suriye savasinin en basinda verilmesi
gerektigini ifade etmistir.® Bir kisi hic bir ayricalik taninmamasi gerektigini be-
lirterek sunlar eklemistir: “Tlrkmenler zaten diger Suriyeli multecilere kiyasla
daha iyi muamele goriyor.” Kadin katilimcilardan biri de Turkiye'de bulunan tiim
Suriyeli multecilerin “savas magduru” oldugunu, bu nedenle de hig birine hig bir
ayricalik taninmamasi gerektigini vurgulamistir. Farkli etnik kékenlerden gelen
Suriyeliler olarak eskiden Suriye’de beraber yasadiklarini ifade eden iki kisiden
biri Tirkmenlere ayricalik taninmasi halinde “digerlerine karsi ayrimcilik” yapilmis

" Erkek, yas:24, 27 Temmuz 2016; Erkek, yas: 26, 27 Temmuz 2016 Carsamba.
2 Erkek, yas:24, 27 Temmuz 2016

3 Gorusme yapilan kadinlar, yas: 20 ve 23, 27 Temmuz 2016.

4 Kadin, yas: 30, 27 Temmuz 2016.

5 Kadin, yas: 23, 27 Temmuz 2016.
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olacagini belirtirken digeri de bunun irkgi bir tutum olacagini séylemistir.

3.6: Vatandashk Tercihi: Goriisme yapilan Suriyeliler Tiirk Vatandaslhigina
Gecmeleri Halinde Suriye Vatandasliklarini Kaybedecek Olsalar Hangisini
Tercih Ederlerdi?

Suriye’'de devam eden savas durumu nedeniyle oradaki yasal diizenlemeler ve kanun-
larin mevcut uygulamalari konusunda kesin bilgi sahibi olmak guc. Vatandasliga
iliskin dizenlemeler icin de ayni durum gecerli. European Country of Origin Informa-
tion Network (Avrupa Mense Ulkesi Bilgi Ag) (ecoi.net) adli internet sitesinde yer
alan bir yaziya gore, 1990 yilinda Suriye hiikiimeti, Suriye vatandasligindan feragat
edilmesi veya diger bir devlet vatandaslgina gecilmesi kararlarini tanimamistir.
Ancak daha sonraki donemlerde yayimlanan mense Ulke raporlarinda bu konudan
s6z edilmemektedir. Yazida ayrica Kanada Dis Isleri Bakanligi'na atifta bulunul-
makta ve devletin Suriye vatandasligini kisinin elinden almadigi, kisinin Suriye
vatandaslgindan feragat etmesi gerektigi belirtiimektedir.2 Bunun yani sira, Suri-
ye Vatandaslik Yasasi'nin® 10. Maddesinde su ifade yer almaktadir: “Suriyeli bir
Arap yabanci bir tUlkenin vatandashgini almasi halinde, kendi vatandashgini kay-
beder”. Ayni maddede, vatandasin vatandasliktan cikabilmesi icin icisleri Bakan-
lIgi'na miracaat etmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayni maddenin 2. paragrafin-
da su hiukme yer verilmistir:

“Madde 21, Paragraf (A) kapsaminda vatandaslik hakki elinden alinanlar harig,
vatandaslk hakkindan feragat etmesine miisaade edilmeden énce kendi istegiyle ya-
banci bir devletin vatandashgdini almis olan bir Suriyeli Arap, s6z konusu vatandaslik
hakkindan her yonlyle ve her kosulda faydalanmaya devam eder. Bu kisi hakkin-
da, 1 aydan 3 aya kadar hapis cezasi ve 500-2000 Suriye LirasI para cezasi veya bu
iki cezadan birisi uygulanir.” (vurgu sonradan eklenmistir).

Yukarida s6z edilen 21. Madde'de, bir Suriye vatandasinin “10. Madde’'nin 1. para-
grafina aykiri sekilde yabanci devlet vatandasligi almasi” halinde “vatandaslik hak-
kindan mahrum birakilabilecegi” belirtiimektedir. Ayrica, ayni Maddenin G paragrafin-
da “kisinin Arap Ulkeleri disindaki bir Glkeye yerlesmek icin kendi tlkesinden temelli
olarak ayrilmasi, Gc¢ yil boyunca geri ddnmemesi ve déonmesi yoniinde kendine
tebligatta bulunulmasina ragmen” tebligati mateakip lg¢ ay icerisinde yanit verme-
mesi veya “ikna edici nitelikte olmayan nedenler” 6ne stirmesi halinde, s6z konusu

" Gorusme yapilan erkekler, yas: 38 ve 26, 27 Temmuz 2016.
2 https://www.ecoi.net/local_link/196213/314876_de.html|
3 http://www.refworld.org/pdfid/4d81e7b12.pdf



kisi vatandasliktan cikarilir hikmu yer almaktadir.

Bunun disinda, 5901 Sayili Turk Vatandashgl Kanunu'nun 11. Maddesi'ne goére
“Tark vatandashigini kazanmak isteyen yabancilarda, yukarida sayilan sartlarla
birlikte, tasidiklari devlet vatandashgindan ¢ikma sarti da aranabilir. Bu takdirin
kullaniimasina iliskin esaslarin tespiti Bakanlar Kurulunun yetkisindedir.”

Bu cercevede, yurlrlikteki Suriye Vatandashdi Yasasi ve Tirk Vatandasligi
Kanunu'nun 11. Maddesi uyarinca, baska bir devletin vatandashigini almalari
halinde Suriyeliler Suriye vatandaslik haklarini kaybedebilirler.

Bu olasilik dikkate alinarak, gérisme yapilan kisilere Suriye vatandashgindan
ctkariimalarinin s6z konusu olmasi halinde hangi vatandaslig! tercih edecekleri
sorulmustur. Tlrk vatandasligina “evet” diyen 44 kisinin %52,3'0 (23 kisi) Turk
vatandasligina gecmeyi tercih edeceklerini belirtmistir. Bu grubun %47,8’i (11 kisi)
kadinlardan, geri kalani (%52,2) (12 kisi) ise erkeklerden olusmaktadir. Katilim-
cilarin % 43,1’i (19 kisi) Suriye vatandashgini tercih edeceklerini ifade etmistir. Bu
grubun % 58’ini (11 kisi) kadinlar, %42’sini (8 kisi) erkekler olusturmaktadir. Bunun
disinda, katihmcilardan ikisi (%4,5) tercih belirtmemis ve bunlardan biri su an bir
sey sdylemenin zor oldugunu, o anki durumun kararini etkileyebilecegini dile get-
irmistir.” Digeri ise “konu hakkinda fikri olmadi§ini” belirtmistir.?

Katilimcilarin vatandaslik tercihine gore Cinsiyete gore tercih dagilim yiizdeleri
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o - m------m----- - .
B0 <nm e e e 90%
5 80% - =
70% - -
40 Bl 60% ---IM-----P----- - --
30--J------ Q- 50% - =
(/AN B B .
0o B B 40%
0L ---B_____ BN _____ B .
0 J o
0 [ [ i B N
Turk Suriye Duruma gore Fikrim yok 10% --- BB~ ------ o
vatandashgr vatandashgr degisebilir 0
Tirk Suriye  Duruma gore Fikrim yok
vatandashg! vatandasli§i degisebilir
M Yizde M Erkek M Kadin

Sekil 14: Katilimcilarin vatandaslik tercihlerine yiizdelik dagilimi ve tercihe gore cinsiyet yuzdeleri

" Kadin, yas: 31, 22 Temmuz 2016 Cuma.
2 Kadin, yas: 41, 26 Temmuz 2016 Sali.
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Turk vatandasligini tercih edecegini ifade edenler arasindan 15 kisi bu tercihler-
inin nedenini de aciklamistir. Bunlarin %80’i (12 kisi), Suriye'ye dénmenin artik
muamkin olmadigini distndukleri icin Turk vatandashigini tercih edeceklerini dile
getirmistir. Ayrica, bu yaniti verenler arasindan bekar bir anne, llkesine dénmek
istedigini ancak bir ev sahibi olmak ve her seye bastan baslamak icin gereken
maddi imkanlara sahip olmamasi gibi ekonomik nedenlerden dolayi bunu yap-
manin kendisi icin cok zor olacagini belirtmistir’ Benzer sekilde bir diger kisi de
sunlar séylemistir:

Bir diger katilimci ise Suriye’nin gelecegine iliskin belirsizlige isaret ederek sunlari
dile getirmistir: “belki de 30-40 yil gegse bile geri dénemeyecegiz.”® ifade edilen
bu fikre paralel olarak, kadinlardan biri savasin uzun siire devam etmesi ve makul
bir stre zarfinda barisin saglanamamasi halinde kendisinin geri donmeyecegini,
cunku cocuklarinin buradaki hayata alismis olacaklarini, ayrica kendisinin de Tur-
kiye'de rahat oldugunu séylemistir.*

Bunlarin yani sira, bir kisi de geri donmek istemedigini belirtmistir.® Goérlisme
yapilan kisilerden iki Hristiyan kadin, Suriye'de artik Hristiyanlarin barinmasinin
mUmkiln olmayacagini, bu nedenle Tirkiye'de kalmak ve Tirk vatandashgina
gecmek istediklerini dile getirmistir.® Filistin asilli bir kadin da vatandaslik hakkini
alabilirse, artik bir Tlrk vatandasi olacagini, yani bir ana vatani olacagini ifade et-
mistir.” ilerleyen bélimlerde tekrar ele alinacag iizere, bu kisilerden iicii yukarida
siraladiklari nedenlerden dolayi ¢ifte vatandaslik istemediklerini belirtmistir.

Suriye vatandasligini tercih edeceklerini ifade eden kisilerden 11'i de bu tercihlerinin
nedenini aciklamistir. 3 kisi “savas biterse Suriye'ye geri donmek istedikleri” icin Suri-
ye vatandashgini tercih edeceklerini sdylemistir.”® 5 kisi Suriye'nin ana vatanlari
oldugunu ifade etmistir.® Bir kadin, ailesinin halen Suriye’de yasadigini belirtmistir.!

"Kadin, yas: 27, 12 Temmuz 2016 Sal.

2 Erkek, yas: 42, 25 Temmuz 2016.

3 Erkek, yas: 44, 26 Temmuz 2016.

4 Kadin, yas: 31, 18 Agustos 2016.

5 Kadin, yas: 43, 16 Agustos 2016.

6 Kadin, yas: 59 ve 23, 04 Agustos 2016.

"Kadin, yas: 30, 12 Temmuz 2016.

8 Kadin, yas: 32, 29 ve 40, tarih: 21 Temmuz, 22 Temmuz, 4 Agustos 2016.
9 Erkek, yas: 27, 24, 26 ve 38; Kadin, yas: 26, tarih: 27 Temmuz 2016.




Bir kisi “Suriye’de emekli statlistinde oldugunu, Tirkiye'de kendisinin herhangi
bir gelecedi olamayacagini” séylemistir.2 Bir kadin, tercihinin sebebini aciklark-
en su ifadeyi kullanmistir: “Burada yasiyorum, ¢inki buna mecburum.” Turk
vatandash@l hakkinin savas bitene kadar gecici olarak verilmesi gerektigi fikrini
savunan kisiler arasindan bir kadin ise tercih sebebini séyle aciklamistir:

2 kadin katilimcinin, kocalari Turk vatandashgini tercih etmesine ragmen kendilerinin
Suriye vatandashgini sececeklerini ifade ettiklerini belirtmek gerekir.® Ayrica, Suri-
ye vatandasligini tercih edenlerin cogunlugunun Turkmenlerden olusmasi da kayda
deger bir bulgudur. Tirkmenlerden yalnizca biri Turk vatandashgini tercih edecegini,
clinku savasin halen devam etmekte oldugunu ve kendilerinin Turkiye'de kalmak
zorunda olduklarini belirtmistir.

3-7: Peki Ya Cifte Vatandashk?

Devam eden cetin i¢ savas nedeniyle Suriye'de yurirlikte olan cifte vatandaslik
duzenlemelerine iliskin gtincel bilgi almak kolay olmasa da, pek cok lGilkeden temin
edilen mense Ulke bilgilerine gore, Suriye cifte vatandasliga miisaade etmektedir.
Ancak bunun igin kisinin aslen Suriye vatandasi olmasi ve Suriye kanunlarina tabi
olmasi sart kosulmaktadir.” Bu baglamda, gérisme yapilan kisilere iki vatandaslik-
tan birini tercih etmek yerine cifte vatandaslik almanin daha iyi olup olmayacagi
sorusu yoneltilmistir.

Tark vatandashgr almak isteyen kisilerin blytk cogunlugu -%94'0 (41 kisi)- cifte
vatandashgi tercih edeceklerini ifade ederken, %4,5'i (2 kisi) cifte vatandashgi
da Suriye vatandashgini da istemediklerini belirtmistir. %2,2'si (1 kisi) ise cifte
vatandashgin kendisi icin fark etmeyecegini ifade etmistir. Katilimcilarin tamami
tercihlerinin nedenini agciklamamistir, ancak birkac kisi cok énemli bazi noktalara
deginmistir. Ornegin erkek katilmcilardan biri, babasi ve kardesleri savasa giren

" Kadin, yas: 23, 27 Temmuz 2016.

2 Erkek, yas: 53, 26 Temmuz 2016.

3 Kadin, yas: 24, 18 Agustos 2016.

4 Kadin, yas: 47, 28 Temmuz 2016.

® Kadin, yas: 32 ve 40, tarih: 21 Temmuz ve 4 Agustos 2016.

5 Erkek, yas: 26, 27 Temmuz 2016.

" http://syrianembassy.org.au/forms/english_forms/Dual_Citizenship_en.pdf

https://www.ecoi.net/local_link/196213/314876_de.html
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gruplardan biri tarafindan rehin alindigi ve annesini de bir hava saldirisinda kay-
bettigi icin icin ilerde Suriye’ye donebilmek istedigini belirtmistir.” Bir baska kadin
katilimci ise Suriye'ye kolayca girip cikabilmek veya savas tamamen sona ererse
geri donebilmek icin cifte vatandaslik istedigini, clnkl kaybettigi yakinlarinin
mezarinin Suriye'de oldugunu dile getirmistir.

iki vatandasliktan birini tercih etmektense Cinsiyet Yiizdeleri
cifte vatandaslik almak

daha iyi bir secenek mi? . . . | !
T -

80 -
60 - W Hayir
40 -
20 oo Qoo Evet
0 || — . . . . .
Evet Hayir Fark Etmez 0% 20% 40% 60%  80%  100%
M Yizde I Kadin I Erkek

Sekil 15: Cevaplara gore yiizdelik dagilimi. Cevaplara gore cinsiyet ylzdeleri

Suriye vatandashgini tercih edeceklerini ifade eden tim katilimcilar, cifte
vatandashgin daha iyi bir segcenek oldugunu dlstinmektedir. Ayrica, Tlrk
vatandashgini tercih edeceklerini belirten ve cifte vatandashgin daha iyi bir fikir
olduguna inananlarin cogunun Suriye'ye dénmenin imkansiz oldugunu distinme-
si ilging bir bulgudur. Bu ikisine evet diyenler 20 kisidir (%45) ve bunlarin da 12’si
Suriye'ye déonmenin imkansiz oldugunu distinmektedir. Bu da aslinda ulkelerine
dénme umutlarini sirdiirmek istedikleri veya hayattayken tlkelerini gérmek iste-
dikleri seklinde yorumlanabilir.

Turk vatandashgini istemedigini belirten veya “fark etmez” yanitini veren alti
katilimcidan birinin, cifte vatandasligi tercih edecegini ctinkl Turkiye'de kalmak
zorunda olmasi halinde egitimine devam etmeyi arzu ettigini ifade etmesi de 6nem-
li bir noktadir3 Diger katilimcilar ise cifte vatandasligi da Turk vatandashgini da
istemediklerini belirtmistir.

" Erkek, yas: 40, 17 Agustos 2016 Carsamba.
2 Kadin, yas: 50, 25 Temmuz 2016 Pazartesi.
3 Kadin, yas: 20, 22 Temmuz 2016 Cuma.



3-8: Gelecekte Nerede Olmak istiyorlar?

Gortsmelerin en sonunda, katilimcilara gelecekte nerede olmak istedikleri sorusu
yoneltilmistir. Cogunluk bu soruya “Suriye” yanitini vermistir. En cok tercih edilen
ikinci tilke Tirkiye'dir. Uclinci sirada ise Avustralya ve Almanya veya diger AB
Ulkeleri veya ABD yer almaktadir. Bunlarin disinda, katilimcilar Turkiye ya da Suri-
ye, Suriye ya da Almanya veya Turkiye ya da Almanya gibi secenekli yanitlar ver-
mistir. Bunlarin disinda, katilimcilardan bazilari belirli bir Glke adi vermek yerine
yanitlarinda “huzur icinde yasayacadim herhangi bir ilkede™!, “insani kosullarin
oldugu herhangi bir tlkede” , “cocuklarimin hizmetlere erisebilecegi ve mutlu
olacagi herhangi bir tlkede™ veya “is bulabilecegim herhangi bir lilkede™ gibi
tanimlamalar yapmistir.

Katilimcilarin gelecekte yasamak istedikleri Rakamsal ve cinsiyete gére dagihm:
iilkeye goére dagilimi
6% Suriye: 22 katihmci; 11 Kadin, 11 Erkek
Turkiye veya 6% (K: %50, E:%50)

Turkiye: 10 katilimci: 3 Kadin, 7 Erkek
(K:%30, E: %70)

Suriye Diger

—

8%
Almanya veya
AB ulkeleri
veya ABD

8%
Avustralya

Avustralya: 4 katihmci: 3 Kadin, 1 Erkek
(K: %75, E:%25)

45% Almanya veya AB lilkeleri veya
Suriye ABD: 4 katihmci; 4 Kadin (K:%100)

Turkiye veya Suriye: 1 Kadin, 2 Erkek
katihmei (Kadin: %33,3)

21%

Turkiye

Sekil 16: Katilimcilarin gelecekte yasamak istedikleri ilkeye gore ylizdelik dagilimi

Suriye veya Turkiye disindaki Ulkelerin adini sdyleyen veya herhangi bir (lke
ismi belirtmeyenlerin tamaminin Arap olmayan etnik gruplara mensup oldugu
gorilmektedir. Orneklemin %26'sin1 olusturan bu kisilerin cogunlugu ise Ezididir
(%53). Ezidi katilimcilarin tamami, gelecekte Suriye veya Tirkiye disinda bir tilkede
olmak istediklerini belirtmistir. %30,7’lik bir oran ile érneklemin ikinci en blyuk

"Kadin, yas: 32, tarih: 25 Temmuz 2016 Pazartesi.

2 Erkek, yas: 49, tarih: 12 Agustos 2016 Cuma.

3 Kadin, yas: 30 ve 24, tarih: 18 Agustos 2016 Persembe.
4 Erkek, yas: 27, tarih: 27 Temmuz 2016 Carsamba
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grubunu ise Kuart katilimcilar olusturmaktadir. Diger iki grup ise sirasiyla Turk-
menler ve Hristiyanlardir. istihdam konusuna yalnizca Tirkmen katilimcilardan
biri deginmistir. Bu katilimcilarin cogunlugu (%70) kadinlardan olusmaktadir. Ay-
rica, bunlarin 6 tanesi Turkiye'ye 2013 veya 2012’de gelmis, 7 tanesi ise 2014 veya
2015 yilinda Ulkeye giris yapmistir. Belirli bir yil araliginda yogunlasma s6z konusu
olmadigindan, adaptasyon stirelerinin bu hususta bir degisken olarak degerlendi-
rilmesi guctir. Bu grupta yer alan katilimcilar icin énemli olanin yasam kosullari
ile hak ve dzgurlukler oldugu yonunde bir cikarimda bulunmak mumkuandur. Ezidi
erkek gorismecilerden biri, Avustralya'ya gitmek istemesinin nedenini su sekil-
de aciklamistir: “Avustralya’da bir Ezidi toplulugu var ve bu toplulugun da Ezidilere
has ibadethaneleri bulunuyor.” Bir kadin gériimeci, kadina yonelik siddetin gorilme
oraninin ¢ok duistk oldugu bir tlkede bulunmak istedigini ifade etmistir.? Bir baska
kadin katilimci ise huzur icinde yasayabilecegi bir tGilkede olmak istedigini belirtmistir.
$Baska iki kadin katihmci ise cocuklarinin mutlu olacagi, hak ve hizmetlerden yararla-
nabilecekleri bir Glkede olmak istedigini vurgulamistir.* Bir erkek katilimci da insani
yasam kosullarina isaret etmistir.5

Suriye veya Almanya ve Tlrkiye veya Almanya seklinde iki Glke ismi belirterek
secenekli yanit vermis olan katilimcilardan ikisi, kardeslerinin Almanya’da yasamakta
oldugunu dile getirmistir .° Bir kisi Tlrkiye'de kalmak istedigini ifade ederken digeri
ise Suriye'ye donmek istedigini séylemistir. Ailesi nedeniyle Tlirkiye'de yasamaya de-
vam etmek zorunda kalabilecegini belirten kisi disinda, Tirkiye veya Suriye diyen
katilimcilar tercihlerine iliskin herhangi bir neden géstermemistir.

Tarkiye'de olmak istediklerini belirten katilimcilardan bazilarn neden boyle
dustinduklerine aciklhik getirmistir. Vatandaslik tercihleriyle ilgili bélumde daha
once de yer verildigi Gzere, katilimcilardan bazilari Suriye’'ye dénmenin imkansiz
olduguna inandiklari icin Turk vatandashgini tercih ettiklerini dile getirmistir. Bu-
rada da, katilimcilarin %40"1 (4 kisi) ayni nedene isaret ederek Tirkiye'de olmak
isteyeceklerini belirtmistir. Bunlarin disinda, bir erkek katilimci tlkesine donmek iste-
mesine ragmen bunun mimkun olmadigini, Tirkiye Musliiman bir Glke oldugundan
kendisi igin iyi bir secenek teskil ettigini sdylemistir.” Olasi siyasi ¢dziimlere isaret

" Erkek, yas: 42, tarih: 25 Temmuz 2016 Pazartesi.

2 Kadin, yas: 23, tarih: 04 Agustos 2016 Persembe.

3 Kadin, yas: 32, tarih: 25 Temmuz 2016 Pazartesi.

4 Kadin, yas: 30 ve 24, tarih: 18 Agustos 2016 Persembe.
5 Erkek, yas: 49, tarih: 12 Agustos 2016.

6 Kadin, yas: 30 ve 29, tarih: 12 ve 22 Temmuz 2016.

" Erkek, yas: 53, tarih: 26 Temmuz 2016.



ederek “Suriye’deki her iki segenek (yani muhalifler ve Esad rejimi) de koti” sek-
linde konusan diger bir erkek katilimci ise gelecekte de Tlrkiye'de olmak istedigini
dile getirmistir.’

Gelecekte Suriye'de olmak istediklerini belirten katilimcilarin neredeyse vyarisi,
iki vatandaslik arasinda secim yapmak zorunda kalsalar Suriye vatandashgini
tercih edeceklerini ifade eden kisilerden olusmaktadir. Bu katilimcilar bu grubun
%59'unu (22 kisiden 13'Unu) olusturmaktadir. Bu katilimcilarin %9'u (22 kisiden
2'si) Turk vatandasligr almak istemeyen kisilerdir. Bu nedenle, vatandaslik tercihi
basligi altinda yer verilen nedenler burasi icin de gecerlidir. Suriye’nin ana vatan-
lari olmasi, ailelerinin ve topraklarinin Suriye’de bulunmasi belirtilen ana neden-
lerden bazilaridir. Tlrk vatandashigini tercih edeceklerini ancak gelecekte Suri-
ye'de olmak istediklerini ifade eden katilimcilarin daha duygusal nedenleri oldugu
sOylenebilir. Bunlarin 6rneklem icerisindeki orani %27,2'dir (22 kisiden 6's1). 2 kisi,
“dénmenin imkénsiz olmasi” seklinde daha dnce de ifade edilen nedene isaret ederek
Ulkelerine donmek istemelerine ragmen Turk vatandasligini tercih edeceklerini belirt-
mistir.2 Bunlardan biri de sunlari sdylemistir: “herkes elbette memleketini 6zler
ama bizler burada kalmak zorundayiz, ¢ctinkl geri ddnmemiz mimkiin degil.”® Tirk
vatandashgini tercih edeceg@ini ama Suriye vatandasligini da kaybetmek istemedigini
vurgulayan bir baska erkek katilimci ise Libnan’daki Suriyelilerin durumuna degin-
mistir. Libnan’da Suriyelilere ¢cok kéti muamele edildigini ve saglik hizmetlerine bile
erisemediklerini dile getiren katilimci sézlerine séyle devam etmistir: “Libnan’da
Suriyelilere karsi ayrimcilik yapiliyordu ancak Tirkiye'de yapilmiyor.”™ Ayrica, bir
diger katilimci gelecekte neden Suriye’'de olmak istedigine iliskin olarak duygusal
bir yanit vermis ve hayalini s6yle anlatmistir: “tim aile, tim akrabalar hep birlikte
Suriye'ye geri donecegiz; eski giinlerdeki gibi, bayramlarda yaptigimiz gibi, anne-
min evinde toplanacagiz.”

" Erkek, yas: 48, tarih: 04 Agustos 2016 Persembe.

2 Erkek, yas: 24 ve 40, tarih: 17 Agustos 2016 Carsamba.
3 Erkek, yas: 40, 17 Agustos 2016.

4 Erkek, yas: 29, tarih: 22 Temmuz 2016 Cuma.

5 Kadin, yas: 31, tarih: 18 Agustos 2016 Persembe
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4- SONUC ve ONERILER

Cumhurbaskani Erdogan’in 2016'nin Temmuz ayi basinda Suriyelilere Turk
vatandasligi verilmesine iliskin sozleri Turkiye'de buyuk bir tartisma baslatmistir.
Ancak, karsit goruslerin medyaya yansimaya baslamasinin disinda bir nefret
sOylemi ve irkcilik dalgasi Glkenin glindemini sarsmistir. Bu sdylemlerin ardindan
da bir dizi irk¢i saldiri meydana gelmis, yerel topluluklarla Suriyeliler arasinda
kavgalar yasanmistir. Cumhurbaskani’nin bu beyanati, multecilerin korunmasi
konusunda kalici cézimler getirilmesine iliskin olumlu bir adimdi. Ne var ki, gelen
bu tepkiler -tiim Suriyelilere multeci stattist ve vatandaslik haklar veya statiisu
verilmesi dahil de olmak Uzere- entegrasyon sirecinin saglam ve kalici olmasi ve
kademeli sekilde yuritilmesi gerektiginin bir isareti olarak degerlendirilebilir.

Yukarida da goraldagu tzere, katilimcilarin cogu kendilerine Tlrk vatandasligi
haklarinin verilmesini istemektedir. Ancak, belirttikleri nedenlerin her birine iliskin
yluzdelik dagihmlar dikkate alindiginda, katilimcilarin devletle hak saglayan for-
mel bir bag teskil edecegi icin Turk vatandasligi almak istedikleri aciktir. Yani,
aslinda vatandaslikla beraber gelen haklari istemektedirler. S6z konusu haklardan
en 6nemlileri ise calisma izni ve egitim hakkidir. Bu haklarin gecici koruma kap-
saminda zaten verilmis olmasi ise dikkat ¢ekicidir. Bu da katilimcilarin gegici ko-
ruma kapsaminda kendilerine taninan haklardan gereken sekilde faydalanama-
diginin bir géstergesidir. Bunun da gegici korumanin geciciliginin bir tirlG bitmek
bilmemesinden kaynaklandigini séylemek mimkdindur.

Suriye’deki savas basladigindan beri SuriyelilerTlrkiye'ye giris yapmakta olduk-
lar halde haklarini diizenleyen mevzuat halen bir kanun degil yonetmeliktir. Bu
gecicilik ve haklarin daha saglam bir hukuki cerceveyle diizenlenmiyor olmasi
durumu da Suriyelilerin ihtiyaclariyla tezat olusturmaktadir ciinki calisma izni
almak istemeleri daha strdurebilir ve istikrarli bir yasama ihtiyaclari oldugunun bir
gostergesidir. Ayni sekilde katihmcilar tarafindan dile getirildigi Gzere, egitim hakki ta-
lep etmeleri de, cocuklarinin gelecegini glivence altina alarak aslinda kendi gelecekler-
ini glivence altina almak istediklerine isaret etmektedir. Buradan hareketle, vatandaslik
konusunun Suriyelilerin yasamlarinda sosyoekonomik bir anlama sahip oldugunu
soyleyebiliriz.



Neden Tirk vatandashgina gegmek istedikleri sorusuna verilen cevaplar arasinda
ikinci sirada yer alan yanit ise yerel toplumla esit muamele gérme arzusudur. Bu
da Turkiye'de bir statli sahibi olma ihtiyaclarinin gostergesi olarak yorumlanabilir.
Katilimcilar ganlik hayatlarinda yereldeki insanlarla iliskilerinde ayrimcihiga maruz
kaldiklarr icin vatandaslik almak istediklerini, bu nedenle Tirk vatandaslariyla esit
haklara sahip olmak istediklerini belirtmistir. Esit muamele talebini dile getiren
gorusmecilerin cogunun kadinlardan olustugu ve kadinlarin kendilerine toplumsal
olarak yuklenmis bakim veren ve ev iscisi rolleri g6z éntne alindiginda, ayrimcihgi
da iceren yapiyla giinlik hayatta daha cok karsilasiyor olabileceklerinin de altini
cizmek gerekir. Bu taleplerinin esas nedeni, yerel topluluk mensuplariyla ayni yas-
al statlye sahip, esit durumda kisiler olarak maruz kaldiklari haksizliklara karsi
adalet arayisina girebilmek istemeleri de olabilir.

Dile getirilen nedenler siralamasinda ‘aidiyet duygusu’ yanitinin en sonda yer
aldigini belirtmek gerekir. Daha 6nce ele alindigi tzere, vatandashgin bir kimlik
boyutu vardir ve bu ydnuyle siyasi bir topluluga veya ortak bir kimlige sahip olma
duygusunu da ifade eder." Bu nedenle, yukarida siralanan Tirk vatandashgina
sahip olmak isteme nedenleri dikkate alindiginda, Suriyeli katilimcilarin devletle
siyasi bir bag kurmaktan ziyade, kendilerine haklar taniyacak formel bir bag kur-
ma arayis! icinde olduklar sdylenebilir. Bu durum ayni zamanda, Gecici Koruma
sisteminden kaynaklanan sorunlar nedeniyle Suriyelilerin mevcut haklarindan ta-
mamen faydalanamamasinin bir sonucu olarak da yorumlanabilir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, katilimcilarin biyik cogunlugu, vatandashk verilirk-
en zengin ile yoksul arasinda aynmcilik yapilmamasi gerektigini, clinkii zenginlere
kiyasla yoksullarin vatandaslik haklarina daha cok ihtiyaclarn oldugunu distinmekte-
dir. Katilimcilarin pek cogu egitimli kisilere de ayricalik taninmasina karsidir. Kalici
cozumler ihtiva eden yasal entegrasyonu tesis etmek, multecilerin korunmasi
icin devletlerin yerine getirmesi gereken bir zorunluluktur. Bu entegrasyon da,
nihayetinde vatandaslik verilmesi yoninde genisletilmelidir. Ancak, Suriyelilere
vatandaslik haklarinin verilmesi konusunda iktidar yetkililerince yapilan agiklama-
larda ne bu zorunluluktan ne de s6z konusu kalici ¢éziimlerden bahsedilmektedir.
Bunun yerine, yetkililer ekonomik yansimalari da olan kriterlere yogunlasmaktadir.
Yetkililer daha ziyade doktorlar ve miihendisler gibi meslek gruplari ile varlikh Suri-
yelilere vatandaslik vererek ekonomik fayda elde etme amacina yoneliktir.
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Ancak, arastirmamizin sonuglarindan da anlasildigi tizere, bu yaklasim Suriyelilerin
goruslerine neredeyse tamamen ters dismektedir.

Bu cercevede, arastirmanin sonuclarr temelinde:

Suriyelilerin gecici koruma kapsaminda kendilerine taninan haklardan tama-
men faydalanmalarinin énlinde duran engellerin kaldiriimasi icin gerekli ted-
birler en kisa sure icerisinde hayata gecirilmelidir. Bu haklar daha saglam bir
yasal cercevenin kapsami altina alinmalidir.

Yine kisa vadede, Suriyelilere multeci statlisti gibi daha somut bir stati veril-
melidir.

Suriyelilere Tlrk vatandashgi verilmesi, bir lituf dedil yasal entegrasyonun
tesisine iliskin bir zorunluluk olarak goértlmeli ve bu konuda gereken adimlar
atilmahidir.

Bu adimlar kapsaminda Suriyelilere yonelik nefret sucu, nefret sdylemi ve ay-
rimcihgin ortadan kaldirilmasi hedeflenmelidir.

Tuark vatandashgi verilmesine yonelik kriterler arasinda ekonomik kaygilar yer
almamali, Suriyelilerin ekonomik durumu ve egitim seviyelerine goére herhangi
bir ayrimcilik yapiilmamalidir. Herhangi bir 6ncelik veya ayricalik taninacaksa,
yoksullara taninmalidir.

Etnik koken, cinsiyet veya toplumsal sinif temelinde hic bir ayrimcilik yapil-
mamalidir.

Suriyelilerin Turk vatandashgi almasina yonelik seffaf ve net bir yol haritasi
cizilmeli ve bu harita kamuoyuyla paylasiimahdir.











