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PROF. DR. YILDIZ ECEVIT ingiltere’de Kent Universitesi'nde yiiksek lisans ve doktora egitimi gérmis bir
sosyologdur. Kadin konulu ilk calismasi, bu tUniversitede, Sosyoloji ve Sosyal Antropoloji dalinda "Turki-
ye'de Ucretli kadin emegi’ Uzerine hazirladi§i doktora tezidir. 1980 tarihinden itibaren feminist kuram
ve metodoloji, kadin emegi ve kadin yoksullugu, kadin girisimciligi, sivil toplum ve kadin érgitlenmesi

konularinda dersler vermis, bilimsel projeler ylratmus, ulusal ve uluslararasi yayinevlerinin dergileri icin
makaleler, kitaplar ve kitap bolimleri yazmistir. Akademik ¢alismalari yaninda Turkiye'deki kadin hareketi
icinde aktif rol oynamis ve bir kadin haklari savunucusu olarak kadin érgitlenmesine katkida bulunmustur.

Yildiz Ecevit 1988-2017 yillari arasinda Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji Bolimii'nde égretim tyesi
olarak ¢alismis, 1996'dan 2017 yilina dek Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Yiiksek Lisans Programi-
nin baskanligini yapmistir. Halen ayni Giniversitede kismi zamanli 6gretim Uyesi olarak dersler vermek-
tedir. KADER ve KEIG kurucu liyesi, Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Dernegi kurucu baskanidir.

PROF. DR. SERPIL SANCAR Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Boliminde &6gretim Uyesi. Siyaset Kurami, Siyaset Sosyolojisi, Kiresel Siyasal Dinamikler, Din-Siyaset

iliskisi, Sosyal Bilimlerde Arastirma Metodolojisi, Cinsiyet ve Siyaset, Feminist Kuram hakkinda dersler
veriyor. Ankara Universitesi Kadin Arastirmalari Merkezinin (KASAUM) kurucularindan olan Profesdr
Sancar halen bu merkezin midiirii olarak gérevini sirdiirmektedir. TUBITAK Bursuyla ABD-George
Washington Universitesi'nde “Din ve Cinsiyet” konusunda arastirma yapti ve ders verdi. Cinsiyet Esitligi
izZleme Dernegi'nin (CEID) kurucu bagkani olan Profesér Sancar'in doktora tezi Din, Siyaset ve Kadin: iran
Devrimi (Belge Yayinlari, 1990; ikinci Baski, Nika Yayinlari, 2016) basligini tasimaktadir. Profesér Sancar'in
yakin zamanda yayinlanmis “Diyanet’in Kadinlagmasi: Diyanet Isleri Baskanligi'nin Yeni Kadin ve Aile
Politikas!”, ve "Will Islamism be Women's Rights Friendly: Compromising and Conflict on Women'’s Rights
Agenda in Turkey” adli iki makalesi bulunuyor.

DOC. DR. ILKNUR YUKSEL KAPTANOGLU Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii'nde, Sosyal
Arastirma Yontemleri Anabilim Dali'nda 6gretim iiyesi olarak calismaktadir. CEID, Kadin Dayanisma Vakfi,

Nufusbilim Dernegdi, Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Dernegi, IUSSP ve EAPS Uyesi olan Yuk-
sel-Kaptanoglu, kadinlara yonelik siddet konusunda Diinya Saglik Orgiitii'niin Kadina Yénelik Siddet Ve-
risi ve Tahminleri Teknik Danisma Grubu Uyesi olarak calismaktadir.

DOG. DR. AYCA KURTOGLU Acibadem Mehmet Ali Aydinlar Universitesi Sosyoloji Béliimiinde 6gretim
Uyesi olarak caligmaktadir. Sosyoloji Kuramlari, Toplumsal Cinsiyet ve Toplum, Metodoloji, Barig Kltirt

halen verdigi lisan ve yiiksek lisans dersleri arasindadir. Marmara Universitesi Kamu Yonetimi Bolimiin-
den lisans ve yiiksek lisans, ODTU Sosyoloji Béliimiinden doktora derecelerini aldi. 1994-95 yillarinda
MEAWARDS bursuyla Warwick Universitesi Irk ve Etnisite Arastirmalari Merkezinde ziyaretci ve Oslo Ba-
rig Arastirmalari Enstitistinde ziyaretci arastirmaci olarak bulundu. Goldsmiths College'da (2017) gorsel
sosyoloji kursuna katildi. Marmara Universitesinde Sosyal Bilimler Enstitiisiinde arastirma gorevlisi (1988-
1993), Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bolimiinde égretim gorevlisi (1999-2007) ola-




Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi icin El Kitabi

rak calisti. 2007-2016 yillari arasinda Kadin Dayanisma Vakfi'nda calismalar yiiriitti ve ODTU Toplumsal
Cinsiyet ve Kadin Calismalari yiksek lisans programinda ek goérevli olarak dersler verdi. Ayrica, kurucu
Uyesi oldugu CEID'de Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Mekanizmasi (2013-14) ve Tiirkiye'de Hak Te-
melli izleme (2014-15) projelerinde ¢alist.

DR. GOKCE BAYRAKCEKEN TUZEL Birlesmis Milletler Kalkinma Programi da dahil olmak iizere uluslara-
rasi ve ulusal kuruluglarla toplumsal cinsiyet esitligi alaninda uzman olarak calismaktadir. Gokge Bayrak-

ceken Tiizel, lisans ve yiiksek lisansini Hacettepe Universitesi Sosyoloji boliimiinde tamamlamis, doktora
derecesini Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji béliminden almistir. Bayrakgeken Tiizel, akademik
olarak kadinlarin calisma yasamina katilimi, profesyonel meslekler ve toplumsal cinsiyet esitligi, feminist
yontem ve sozlii tarih alanlarina odaklanmistir. CEID catisi altinda toplumsal cinsiyete dayali ve hak temelli
izleme ve degerlendirme ile ilgili teorik ve uygulamali bilginin olugmasi ve yayginlasmasi icin calismalar
yUrGtmUstar. Bunlara ek olarak toplumsal cinsiyeti gézeten sosyal hizmetler, kadina yonelik siddetle mu-
cadele, kadin siginma evleri, insan ticareti, strdurilebilir kalkinma, tematik ve kurumsal alanda toplumsal
cinsiyet esitligi ana calisma alanlandir.

DR. HILAL ARSLAN Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Sosyal Arastirma Yontemleri Anabi-
lim Dalinda doktor 6gretim gérevlisidir. Orta Dogu Teknik Universitesi'nden (ODTU) Sosyoloji lisans ve
istatistik yan dal diplomasiyla mezun olan Arslan, ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde arastirma gérevlisi

olarak gérev yaparken ayni boliimden yiiksek lisans derecesi aldi. Doktora egitimini Jacobs Universitesi
Bremen, BIGSSS, Sosyoloji anabilim dalinda post-sosyalist Ulkelerde mutluluk esitsizligi Gzerine yazdig
tezle tamamladi. Arslan’in arastirma ilgi alanlari; refah, iyi olus, sosyal gostergeler, toplumsal esitsizlikler
ve toplumsal cinsiyet istatistikleridir. Akademik calismalarinin yani sira ulusal ve uluslararasi kurumlarin
destekledigi cesitli arastirma projelerinde goérev almistir. Bunlardan bazilar, “Tirkiye'de Kadina Yénelik
Aile ici Siddet Arastirmasi” (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitlist, 2014); UNDP “Avrasya’da Yasam Kalitesi: Azerbaycan ve Kirgizistan” (ODTU KORA ve TUBITAK,
2007).
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ONSOHZ

Elinizdeki kitap Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Gli¢lendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Izlenmesi Projesi kapsaminda hazirlanan bir dizi tematik haritalama ve toplumsal cinsiyet esit-
ligini (TCE) izleme gostergeleri gelistirme calismalarina yol gostermek amaciyla hazirlanmistir.
S6z konusu proje 2013-2017 tarihleri arasinda, ¢ok sayida kisi ve kurum ile yapilan yogun top-
lantilar ve gorus alis verisi ile sekillendi. Bu gérismelerde tzerinde birlesilen ortak goris, TCE
politikalarinin Turkiye'de geldigi noktada bagimsiz izleme ve dederlendirme mekanizmalarini
gelistirmenin gerekliligi oldu. TCE'yi hayata gegirmeye yonelik bugine kadar gelistirilmis ulu-
sal mevzuat ve eylem planlari uygulamasinin yerindeligini ve etkinligini dlgme ve degerlendir-
meyi gerceklestirecek bagimsiz bir izleme mekanizmasinin kurulmasi bu gereksinmeye karsilik
geliyordu. TCE'yi gergeklestirmeye iliskin uygulamalarin siyasi ve ideolojik polemiklerden uzak,
bilimsel ve teknik gereklere uygun ve sistematik olarak izlenebilmesini kolaylastiracak araglarin
gelistirilmesi gerekiyordu. Bu izleme calismalarinin uluslararasi normlarla uyumlu ve strdirile-
bilir olmasi icin dnceden izleme gdstergelerinin gelistiriimesini; bu gostergelerin haritalama ve
periyodik raporlama yoluyla degerlendirmesini saglama amaci, bu projenin yol haritasi oldu.
Bu cabalarin sturdirulebilirliginin saglanabilmesi icin gerekli olan kurumsallagsmanin baslangic
adimlarinin atilmasi da bu projenin amaclari icinde yer aldi.

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi, kendi faaliyet alanini tanimlarken toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme yakla-
simini benimsedi. Proje, temel olarak, TCE i¢in gelistirilmis uluslararasi norm ve standartlarin
Turkiye'deki mevzuat, uygulama ve izleme politikalarina icerilmesini desteklemeyi; TCE ile ilgili
sorun alanlarini haritalama calismalari ile raporlamayi; bu alanlara 6zgu izleme géstergeleri
gelistirerek bagimsiz, bilimsel ve ana-akimlastirilmis bir izleme stratejisinin Tlrkiye'de kurum-
sallagsmasina katkida bulunmayi; TCE'yi izleme alaninda kamu-sivil isbirligini ve bilimsel izleme
kapasitesini gelistirmeyi hedefledi.

Proje Mart 2017 tarihinde uygulanmaya baslandi ve 24 aylik bir sirede tamamlanmasi plan-
landi. AB tarafindan finanse edilen projenin yararlanici kurumu Disisleri Bakanhigr Avrupa Bir-
ligi Baskanligi, sézlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimi ve uygulayici kurumu Cinsiyet
Esitligi izleme Dernegi'dir. Projenin hedef grubunu cinsiyet odakli sivil toplum érgiitleri, hak
temelli izleme yapan diger sivil érgdtler, ilgili diger kamu kurumlarn, valilikler ve biyik sehir
belediyeleri ve esitlik birimi olan ilce belediyeleri olusturdu. Proje paydaslari ise Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi- Kadinin Statlst Genel Madirliga (KSGM), TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu Denet-
ciligi Kurumu'dur (KDK).

Projenin amaci dogrultusunda segilen on tematik alanda (kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet
temelli siddetle micadele, siyasal kararlara katiimda; egitime, istihdama, din, spor, saglk ve
kentsel haklar/hizmetlere erisimde; medyada cinsiyetcilikle ve kadin/insan ticareti ile micade-
lede toplumsal cinsiyet esitligi) haritalama raporlar ve izleme géstergeleri hazirlandi. Bunun
yani sira, projenin ciktilarinin ve ilgili alanlarda sayisiz kaynak ve verinin kamu, sivil, bitin top-
lum kesimlerince ulasilabilir olacagi Cinsiyet Esitligi izleme Merkezi kuruldu ve e-kiitiiphanesi
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ile birlikte kullanima hazir hale geldi. On tematik alanda hazirlanan Haritalama Raporlari ve
ozetleri ilgili okurlara sunulmak tzere elektronik kullanima acildi; Tirkge olarak basildi; genis
ézetleri de ingilizce ve Tiirkce olarak yayinlandi. Hazirlanan Haritalama Raporlari kapsaminda
gelistirilen 515 adet hali hazirda verisi olan veya verisine ulasilabilen gdsterge, 822 adet gelisti-
rilmesi dngdriilen gosterge olmak Uzere toplam 1337 TCE izleme géstergesi, kullanilmak Gzere
kamuoyuna sunuldu.

Projenin énemli bir bileseni de hazirlanan rapor verilerinin ve gelistirilen gdstergelerin yerel
dizeyde paylasilabilmesi igin segilen pilot illerde yogun bir calismayi gergeklestirmesi oldu.
Secilen yedi pilot ilde toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme egitimi, haritalama rapor-
lari ve izleme gdstergeleri egitimi ve yerel esitlik izleme eylem plani hazirlik atdlyesi gercekles-
tirildi. Yerel Esitlik izleme Platformlar olusturma ve siirdiirme calismalari yapildi. Pilot iller olan
Adana, Ankara, istanbul, izmir, Kars, Gaziantep ve Trabzon'da yerellerde sunulan hizmetlerin
cinsiyet esitligini gdzetip gdzetmedigini dlgmek, dederlendirmek ve izlemek amaciyla Yerel
Esitlik izleme Planlari hazirlandi ve bu calismalarin tiim Tiirkiye'ye yayginlasmasi, gelecede ta-
sinarak sirekliliginin saglanmasi amaciyla da Ulusal Esitlik izleme Plani olusturuldu.

Proje sonuglarinin uzun dénemde kalici olmasi, strdirilebilir desteklerin varligi ile olacaktir.
Bu desteklerin de, proje ¢iktilarinin genis toplumsal kesimlerce kullanilir ve gelistirilir olmasi ile
olusacagina inaniyoruz.

Projenin gerceklesmesinde sayisiz kisi ve kurumun emedi var, bu katkilar olmasaydi bu proje
hayata gecemezdi. Bu siirecte yogun bir 6zveriyle calisan proje ekibine, haritalama raporlarini
ve gostergelerini uzun yorucu calismalarla tamamlayan uzmanlara, slreci bastan sona uyum
icinde calisarak yonetilmesine destek veren CEID liyelerine cok tesekkiir ederiz. Projenin mer-
kezde ve yerelde sayisiz calismasini gerceklestiren CEID yerel koordinatérleri, egitim uzmanlari
projenin hayata gecirilmesini kolaylastirdilar. Yerel izleme Platformlari calismalarina katilarak
Yerel Esitlik izleme Planlarini hazirlayan kamu gérevlileri ve sivil érgiitlerin temsilcileri bu ca-
lismayi yerellerde hayata gecirdiler. Bu projenin bir basarisi varsa burada sayabildigimiz ve
sayamadigimiz sayisiz kisinin emegi sayesindedir. Hepsine Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin
Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi'ne kattiklari degerler icin icten
tesekkirlerimizi sunariz.

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

Yénetim Kurulu
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l. Girig

Elinizdeki kilavuz kitap Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID) tarafindan Tiirkiye'de Katilimci
Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi projesi cercevesinde
hazirlanan haritalama raporlarinin kullanimini kolaylastirmak amaciyla yazilmistir. Avrupa Birligi
(AB) tarafindan finanse edilen Proje'nin yararlanicisi Digisleri Bakanligr Avrupa Birligi Bagkanli-
grdir. CEID'in kurulusundan bu yana yiirittigi diger calismalara benzer bicimde bu Projede
de amag, ekonomik, toplumsal ve siyasal yasamin toplumsal cinsiyet bakis acisi ile izlenebilme-
sini olanakli kilacak bilgiyi Gretmek icin gerekli arag ve yontemleri saglamaktir.

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlemesi pro-
jesinin benimsedigi hedef, izlemenin amacina uygun yaklagim, yéntem ve kriterlerle yapilmasinin
araclarini ortaya koymak ve bu tiir calismalarin nihai hedefin gerektirdigi bilgi ve bakis agisini
icerecek sekilde yuritilmesinin zeminini hazirlamaktir.

"non

"Toplumsal cinsiyet”, “esitlik”, "aynimcilik”, “izleme ve degderlendirme” kavramlar farkl distinsel
baglamlarda farkl sekillerde tanimlanabilirler. CEID'in toplumsal cinsiyet esitligini izleme icin be-
nimsedigi cerceve insan haklarina dayali hak temelli izleme yaklagimidir. Hak temelli yaklagim,
kisaca, insan haklari normlarinin, standartlarinin ve prensiplerinin politika gelistirme, planlama,
uygulama, dederlendirme siiregleri ile bitinlestirilerek haklarin hayata gecirilmesini hedefleyen
bir kavramsal cercevedir. Asagida kisa bir tarihgesini sundugumuz hak temelli yaklagim, Tarki-
ye'nin de kurucu Uye statiisiinde oldugu Birlesmis Milletler'in (BM) 50 Glkenin katilimiyla 1945'de
kurulmasi ve insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin (IHEB) (1948) kabul edilmesiyle baslayan
strecin Grinudur. Bu sireg, Turkiye'nin ayni yil Gye oldugu Avrupa Konseyi’'nin (AK) 1949'da ku-
rulmasi ve Avrupa insan Haklan Sézlesmesi 'nin (AIHS) (1953) yiiriirlige girmesiyle gelismistir.

Hak temelli yaklasimin Ustiinde ylkseldigi evrensel insan haklari anlayisina kaynaklik eden iki
hukuki belge vardir: insan Haklari Evrensel Beyannamesi' ve BM Kurulus Antlagmasi2. Her iki
s6zlesme de uluslararasi insan haklari belgelerinin normatif temellerini, yani olmasi arzu edilen
durumu tanimlarlar. IHEB'in &nséziinde evrensel, vazgecilemez ve devredilemez insan haklari,
temel 6zgurliklerin, adaletin ve dinya bariginin temeli olarak tanimlanir (paragraf 1). Beyanna-
me'de savasin kotllugu vurgulanarak, insan degerine ve onuruna, bitiin insanlarin ayni aileden
olduduna olan inancin, kadinlarla erkeklerin esitligi normuna da dayandigi beyan edilir (parag-
raf 5). Bu normlara dayanarak, gelecek kusaklarin savasin kétiliginden korunmalari, toplumsal
ilerlemenin saglanmasi, daha iyi hayat standartlarinin saglanmasi ve herkesin 6zglrligu icin dev-
letlerin istlenmesi gereken yiikimliliikler ifade edilir. Yani, insan Haklari Evrensel Beyannamesi
devletlere, insan haklarinin tesviki (haklarin korunmasi icin devletlerarasi iligkiler kurma; tim din-
yada ortak anlayis gelistirme-IHEB paragraf 4, 6) ve haklara saygi gésterilmesi (haklarin taninmasi
veya mevzuata ve hayata gecirilmesi-IHEB 6nsdz paragraf 1) yikiimliiliklerini verir.

1 http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/22_1.pdf (erisim tarihi: 28.12.2018)
2 http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/126_1.pdf (erisim tarihi: 28.12.2018)
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Bu siirecin devami olarak AIHS'in3 imzalanmasi ile haklarin ticiincii kisilerce ihlalinin dnlenmesi
yiikimliiligu devletlerin sorumluluguna eklenmistir (AIHS 6nséz paragraf 1). Séz konusu ulus-
lararasi belgelere gore devletler, insan onuruna saygi ve toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilik
yapmama gibi temel insan haklari normlarini demokrasi ile uyumlu araglari kullanarak hayata
gecirmek; daha adil bir yasami, toplumsal ilerlemeyi ve diinya barigini mimkin kilmak icin ge-
rekli etik sorumlulugu Ustleneceklerdir.

IHEB ve AIHS gibi baslica insan haklari mevzuatini temel alan hak temelli izleme, bu belgelerin
hedefleri dogrultusunda toplumsal dénisimiin ne dereceye kadar gerceklestigine odaklanir.
Temel insan haklari mekanizmalari, taraf devletlerin yikimliliklerini ne dereceye kadar yerine
getirdiklerini degerlendirecek izleme mekanizmalarini icerir. izleme mekanizmalarinin calisma-
lari, tavsiyelerde bulunan uzman komitelerinin ve &zel raportorlerin raporlarindan ve bireysel
basvuru mekanizmalarinin kararlarindan olusur. Komiteler ve raportérler gézden gecgirme su-
recleri icin gereken bilgi ve veriyi, kurumlarin degerlendirmelerinden, devlet ve sivil toplum
raporlarindan edinirler. Bagka bir anlatimla, hak temelli yaklasimda izleme, digerlerinden farkli
olarak, cok aktérltdir ve sivil toplum aktorleri de bu siirecin vazgegilmez pargasidir.

insan haklarini koruma mevzuatinda giclii zorlayici mekanizmalar varsa da, toplumsal dénisii-
min saglanmasi icin, genellikle, devletlerarasi esitlik ve demokratiklik prensibine uygun “ortak
anlayis” gelistirilerek, goniilli dénistiirme yéntemi benimsenmektedir. Ozellikle bu baglamda
hak temelli yaklasimla ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin (STK) génilli ve sivil izleme ¢alismalari
vazgegilemez dneme sahiptir.

Sivil aktorlerce insan haklarinin izlenmesi, 6zellikle ayrimceilikla miicadele, insan onuruna saygi
gibi normlarin gelistiriimesine ve yeni norm ve standartlarin ortaya ¢ikmasina zaman icinde
aracilik etmistir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin bireysel bagvuru mekanizmasi olan Avru-
pa insan Haklar Mahkemesi'nin ictihatlariyla uygulamaya yon vermesi de buna iyi bir drnektir.
Ayni sekilde, kadinlara yonelik siddet konusunun Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmcihigin On-
lenmesi S6zlesmesi'nin (CEDAW) konularindan biri haline gelmesi, coklu ayrimciligin esitlik ve
ayrimcilikla micadele normuna eklenmesi, cinsel ydnelimin toplumsal cinsiyet anlayigina dahil
edilmesi, sivil toplumun yer aldidi izleme sireclerinin varligiyla mimkin olmustur.

insan haklari mekanizmalarinin codalip genislemesiyle hak temelli yaklasim daha da yayginlik
kazanmistir. BM ve AK gibi kuruluslarla baglantili Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)*
ve Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)® gibi uluslararasi ve bélgesel kuruluslar da
hem programlarini haklari hayata gecirecek sekilde tasarlamakta, hem de kendi alanlarinda
yaptiklari calismalarla standartlarin gelismesine katki sunmaktadirlar. Ornegin, kurulusunda
boylesi bir perspektifi olmamasina ragmen Diinya Bankasi, BM'nin 1975 yilinda Kadin Onyi-
liilaniyla birlikte, 1977'den baslayarak kalkinma anlayisina toplumsal cinsiyet esitligi ve insan
haklarinin hayata gecirilmesini dahil etmistir.®

3 http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/589_1.pdf (erisim tarihi: 28.12.2018)

4 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa (erisim tarihi: 12.12.20118)

5  http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR-22153/ekonomik-isbirligi-ve-kalkinma-orgutu-oecd.html (erisim tarihi: 12.12.20118)

6

World Bank, "Recognising the ‘Invisible’ Women in Development: The World Bank’s Experience, World Bank. Report 9957, 1979.
http://www.worldbank.org/en/about/archives/history/exhibits/women-in-development-and-the-world-bank-group (erisim tarihi:
12.12.20118)
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insan Haklarinin Dogusu, Kurumlasmasi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

insan haklari kavrami 6zgiil tarihsel kosullar altinda ortaya cikmistir. Bu 6zgiil kosullar, evrensel
olarak esit ve 6zglr insan fikrinin Aydinlanma déneminden baslayarak kavramlastirildi. Bugiin-
ki anlamiyla insan haklari aslinda 20. ylzyila ait bir terimdir ve geleneksel olarak “dogal haklar”
veya "insan haklan” (rights of man) olarak bilinen terimin yerini almistir’.

insan haklari kavraminin temelini olusturan “insan” kavrami 18. yiizyilda Aydinlanma disiinrle-
rince gelistirilmis ve yine ayni ddénemde gelisen, dnceki kavramlastirmalardan farkli, 6zgiin bir
insan anlayisindan dogmustur. O tarihte insan, esas olarak erkek (man) anlamina gelmekteydi.
insan (erkek) haklari ilk kez 1776'da yayinlanan ABD Bagimsizlik Bildirgesi ve 1789 Fransiz
insan ve Yurttas Haklan Bildirgesi‘nde yer almistir®. Ancak her iki tarihsel metinde sézii edilen,
genel anlamda insan haklari degil, sadece erkeklerin vatandas olarak kabul edilmeleri nedeniy-
le “erkek haklan"dir (rights of man). Dodal hukuk ve dogdal haklara referansla tanimlanan “insan/
erkek haklari”, erkeklerin dogal olarak 6zgir dogdugu ve haklar bakimindan esit oldugu fikrine
dayanmistir°. Ayni yil Mary Wollstonecraft ingiltere’de insan/erkek haklarinin aynilarinin (esit
haklarin) kadinlar icin de var olmasi gerektigini ileri srer. Fransiz Devrimi'ne aktif olarak katilan
Olympe de Gouges ise devrimin kadinlari disladigini gérmiis ve Fransiz insan ve Yurttas Hak-
lari Bildirgesi'ne karsilik Kadin ve Yurttas Haklari Bildirgesi'ni kaleme almistir'®. Ancak Olympe
de Guoges kadinlara esitlik talep eden fikirleri nedeniyle iki yil icinde giyotine génderilmistir.

S6z konusu tarihte erkek haklarinin aynisini talep eden kadinlar o tarihten bu yana "kadin hakla-
r hareketi” olarak adlandirilan diinya capindaki miicadeleyi siirdiirdiler. Ornegin kadin haklari
savunusu 6ncilerinden Elizabeth Cady Stanton ve Harriet Taylor gibi liberal disiinceden gelen
yazarlar pek ¢cok alanda erkeklerle ayni haklari talep ediyor, kendilerinin erkeklerle ahlaki norm-
lar acisindan esit sayilmadiklarini séyliyorlardi. 1848 yilinda ABD'de siyahlarin da yer aldigi bir
grup kadinin kaleme aldigi Seneca Selalesi S6zlesmesi (Seneca Falls Convention)", o tarihte
cok dnemli olan temel kadin haklari taleplerini tanimlamisti. Metinde dncelikle kadinlarin sec-
me ve secilme haklarinin olmayisi, yiksek Ucretli islerin erkeklere verilmesi, kadinlara distk
Ucret 6denmesi ve milk edinememeleri sorun olarak tanimlanmaktaydi. Ekonomik ve siyasal
haklarin yani sira, evlilikle kadinin bireysel hukuki haklarinin esine devredilmesi, esinin oldugu
yerde kadinin isledigi sugtan sorumlu sayilmamasi, bosanmalarda cocugun velayetinin babaya
verilmesi gibi konularda da medeni haklar talep edilmisti. Namus gerekgesiyle erkegin esini
denetleme hakkini ve kadinlarin toplumdan diglanmasiyla sonuglanan kadinlara ve erkeklere
farkli ahlak kodlari uygulanmasini da elestirmekteydiler.'?

O glinden bugiine gegen zamanda s6z konusu hak talepleri toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili
uluslararasi normlari belirleyen temel anlayislar haline geldi. Oncelikle kadinlarin erkeklerle

7 Jangir, Sunil Kumar, “Working of UN Council for Human Rights", Journal of Business Management and Social Sciences Research,
2013, C. 2(9): 102.

8 Evans, Derek G., "Human rights: Four generations of practice and development’, Educating for Human Rights and Global
Citizenship, der. A. Abdi ve L. Shultz, Albany: State University of New York Press: 2, 2007.

9 Jangir, Working of UN Council for Human Rights, 2013.....102.

10 https://www.britannica.com/topic/Declaration-of-the-Rights-of-Woman-and-of-the-Female-Citizen (erisim tarihi: 18.12.2018)
11 https://www.britannica.com/event/Seneca-Falls-Convention (erigim tarihi: 18.12.2018)

12 http://ecssba.rutgers.edu/docs/seneca.html
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esit hak talepleri mesrulasti ve insan haklarinin temelini olusturdu. Cinsler arasinda var olan
esitsizliklerin kdkeninin biyolojik degil, toplumsal ve siyasal olgular oldugu kabul edildi. Cinsler
arasinda esitligin saglanmasi icin toplumsal normlarin ve kurumlarin dénistirilmesi gerektigi
ortaya ciktr.

Ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar etkisini devam ettirmis olan bu dénemin kadin haklari ha-
reketindeki egemen anlayis, kadinlarin kendi yasamlari hakkinda kendi karar verme haklarina
sahip "6zerk 6zne” olmalar gerektigi dislincesine dayanmistir. Kadinlar da, erkeklerle ayni di-
stnsel yeti ve kapasiteye sahip olduklariicin, erkekler gibi tam vatandas olma hakkina, yani esit
korunma ve firsatlara ayni sekilde erisim hakkina sahip olmalidirlar .

Kadinlarin bu talepleri, IHEB'de viicut buldu. insanlik tarihinin biyiik trajedilerinden olan iki
diinya savasi sonrasinda hazirlanan insan Haklari Evrensel Beyannamesi kaleme alinirken kadin
haklar savunucularinin gérisleri Beyanname metnine katildi. Bir yandan, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamanin birincil kosulunun cinslerin kanun éniinde esitligi oldugu ve kadinlarla er-
keklerin insan olarak “ayni” muameleyi gérmeleri gerektigi fikri savunuldu. Ote yandan, bunun
yetmeyecedi ve kadinlarla erkekler arasinda esitlik saglanabilmesi icin kadinlara ayri muamele
yapilmasi geregi de ileri siiriildi. Her iki goriis de BM'nin kurumsallasmasinda ve insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nin taslaginin sekillenmesinde etkili oldu .

BM Kurulus Antlagsmasi hazirlanirken Turkiye'nin ilk kadin milletvekillerinden Mihri Pektas'in
da orijinal tyeleri arasinda yer aldigi, BM'nin insan Haklari Komisyonu’nun bir alt komisyonu
olan Kadinin Statiisii Komisyonu (KSK) (1946) kuruldu. insan Haklari Evrensel Beyannamesi
hazirlanirken, BM insan Haklari Komisyonu'nun ilk baskani Eleanor Roosevelt beyanname-
nin adinin kaleme alindigi sekliyle “insan (man) Haklari Evrensel Beyannamesi” degil, “insan
(human) Haklari Evrensel Beyannamesi”'® olmasi gerektigini israrla savundu ve degisiklik dner-
di. Roosevelt'in dnerisinin kabul gérmesiyle'® insan haklari terimi 1948 yilindan itibaren bugtin
kullandigimiz anlamiyla dolagima girmis oldu.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi kaleme alinirken kadinlar icin ayri bir komisyon kurulmasi
fikri tartismalara yol agmusti. Bir grup, ayr bir komisyon kurulmasini, kadinlarin marjinallegsme-
siyle sonucglanacagini dustindikleri icin desteklemiyordu; ama komisyon bu goérislere ragmen
kuruldu'. iki goriis arasindaki farkliliklar Beyanname'ye de yansidi. ilk goriisii savunan feministler
Beyanname'nin ikinci maddesindeki “herkes” ifadesinin kadinlari da igerdidini ve ayrica cinsiyet
ifadesinin yer almasinin gerekli olmadigini dustnurlerken, digerleri cinsiyet s6zciginin bu mad-
dede geg¢mesi gerektigini disinlyorlardi. Sonug olarak Beyanname kadin haklarindan ayrica
bahsetmedi ama Beyanname'nin ikinci maddesinin cinsiyet esitligini icermesi kabul edildi.

IHEB'in esitlik normunu tanimlayan ikinci maddesine “cinsiyet” sézciigiiniin girmesi ve Kadinin
Statlist Komisyonu’'nun kurulmasi, bircok bakimdan énemli tarihi esiklerdi. Her seyden 6nce

13 Parisi, Laura, “Feminist praxis and women'’s human rights”, Journal of Human Rights, 2002, C. 1(4): 571-85.

14 a.gm.

15 “Rights of man” yerine "human rights” kavraminin kullaniimaya baslanmasi.

16 Jangir, Working of UN Council for Human Rights”, 2013 .....102; Parisi, “Feminist praxis and women’s human rights”, 2010....: 573.
17  Parisi, a.g.e.: 572-3.
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toplumsal cinsiyet esitligi Beyanname'nin temel normu oldu. Daha sonra kaleme alinan insan
haklari koruma mekanizmalari da, Beyanname'ye dayandidiicin, toplumsal cinsiyet esitligi nor-
munu icermeye basladi. Ote yandan Kadinin Statiisii Komisyonu’'nun yaptigi calismalar, esitli-
gin kendiliginden olmadigini ortaya koyarak, CEDAW'a giden yolu actilar. Beyanname'nin ikinci
maddesi “Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide, milli veya ictimai
mense, servet, dogus veya herhangi diger bir fark gézetilmeksizin isbu Beyanname’de ilan olu-
nan tekmil haklardan ve bitin htrriyetlerden istifade edebilir" seklinde ifade edilmisti. Bugin
icin, burada sayilan insan ozelliklerinden irk ve renk farkliliklarinin insanlar arasinda hiyerarsi
kuran ve ayrimcilik yapilmasina yol acan bir mesruiyeti cok da kalmamistir. Ama cinsiyet farkla-
rinin hala dogustan gelen biyolojik ézellikler olarak kabul edilip dogrudan ayrimciliga neden
olmaya devam ettigini sdyleyebiliriz. Bu durum cinsiyete dayali ayrimciligin ne kadar derin ol-
dugunun isaretidir ve cinsler arasi esitligin digerlerinden ayri ve farkl bir miicadelenin konusu
olmasinin ve kazanilmis olan haklarin yakindan takip edilerek izlenmesi gereginin gerekgesidir.

Beyanname'de ayrimciligi diizenleyen Madde 7'nin metni kimlere ayrimcilik yapilamayacagi-
nin sayilmamis olmasi bakimindan Madde 2'den farklidir."® Beyanname'nin kabulinden iki yil
sonra imzaya agilmis olan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ise esitlik tanimi yapmayip 14. Mad-
desi'nde “ayrimcilik yasagi"ni getirmistir.’”” Ayrimcilik yasagini diizenleyen bu maddenin metni,
Beyanname'nin esitlik maddesiyle ayni sekilde kaleme alinmistir. Bunun hak temelli yaklagim
icin anlami “esitlik” ve “ayrimcilik yasagi“nin hem iki ayri norm, hem de birbirinden ayrilamaz
normlar olmalaridir. Bir baska anlatimla, esitlik ve ayrimcilik yasagi tek tek ele alinmazlar; birbir-
lerini yansitmaktadirlar.

BM'nin kurulusu ve IHEB'in kabulii sonrasindaki yillarda insan haklari konusunda diinya ca-
pinda oldugu kadar bélgesel diizeyde de gelismeler oldu. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi,
Amerikan insan Haklari S6zlegsmesi ve Afrika (Banjul) insan ve Halklarin Haklari Sarti gibi bdlge-
sel baglayici sézlesmeler hazirlandi. Ote yandan 6zellikle BM- Kadinin Statiisii Komisyonu'nun
yurittigu calismalarla toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesmesini saglayan yeni gelismeler
ortaya cikti. Kadinlarin Siyasal Haklarina iliskin Sézlesme (1954), Evlilige Riza, Evlilik icin Asgari
Yas ve Evliliklerin Kaydi Uluslararasi Soézlesmesi (1962) gibi sézlesmeler hazirlandi. 1960’larda
kadinlarla erkekler arasindaki esitsizliklerin biyolojik degil toplumsal oldugunu ifade eden top-
lumsal cinsiyet kavrami kullanilmaya baslandi.

ikinci Diinya Savasli sonrasinda hiz kazanan kalkinma veya ekonomik gelisme politikalari
1970'lere gelindiginde sorgulanmaya baglanmisti ¢linki strekli olacagr dustintlen ekonomik
kalkinmanin sinirlari gérindr hale gelmisti. Kadin haklari bakimindan belirtmek gerekirse, Kadi-
nin Statlst Komisyonu'nun diinyanin ¢esitli yerlerinde ylritilmesine aracilik ettigi calismalar,
ekonomik kalkinma ve siyasal modernlesmenin kendiliginden kadinlar icin anlamli dénistim-
ler getirmedigini ortaya koymustu 2. Bunun konumuz bakimindan iki nemli sonucu oldu. ilki,
18 "Madde 7: Kanun &niinde herkes esittir ve farksiz olarak kanunun esit korumasindan istifade hakkini haizdir. Herkesin isbu Beyan-

name'ye aykiri her tirli ayirt edici muameleye kargi ve béyle bir ayirt edici muamele icin yapilacak her tirli kiskirtmaya karsi esit
korunma hakki vardir.”

19  “"Madde 14: Bu Sézlesme'de taninan hak ve ézgurliklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler,
ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak lzere herhangi baska bir duruma dayali hicbir
ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir.”

20 Parisi, "Feminist praxis and women'’s human rights”, 2002.
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BM'ye egemen olan, “kalkinma politikalarina kadinlarin nasil dahil edildigi” ile ilgili elestiriydi.
Kalkinma politikalarinin erkek deneyimi odakli olusu, kadinlarin bu programlara dahil edilme-
meleri sorgulaniyordu. Bu elestirilere gore, ekonominin kadinlara agik firsatlar sunmamasi ka-
dinlarin hayatlarini ev kadini olarak siirdiirmelerine neden oluyordu. Ote yandan Avrupa’da
daha yaygin kabul géren ve kadinin ezilmesini bizatihi ekonomik yapilanmayla agiklayan kadin
haklari anlayisi da vardi. Bu goris, kamusal alandaki cinsiyete dayali esitsizlikleri 6zel alandaki
esitsizliklerle iliskilendirerek, 6zel alanin sorgulanmasini talep ediyordu. Bu tartismalar, kadin
haklari hareketinin yeni bir dalgasinin yikselmekte oldugunun sinyalini veriyordu?'.

BM'nin kurulus idealleri arasinda olan kalkinmanin kadinlar igin refah ve esitlik yaratmasi he-
definin gerceklesmemis olmasi, BM Diinya Kadin Konferanslari diizenlenerekz soruna yeniden
yakindan bakma fikrini gindeme getirdi. Turkiye'nin de katildigi Birinci Diinya Kadin Konferansi
"Esitlik-Kalkinma-Baris” baglhgiyla 1975 yilinda Mexico City'de yapild.

Birinci Diinya Kadin Konferansi kurumsallagsmayla ilgili olarak birka¢ bakimindan énemli oldu.
ik olarak, bu konferansta 1975-1985 arasi dénemi kapsayan Kadin Onyili ilan edildi. Konfe-
rans’in ve Kadin Onyili'nin Turkiye'deki etkisi, kalkinma ve modernlesmenin kendiliginden ka-
dinlarla erkekler arasinda esitlik getirecegi distincesinin sorgulanmaya baglanmasidir. Bu si-
re¢ sonunda Tirkiye CEDAW'I imzalamayi kabul etti ve diger diinya kadin konferanslarina etkin
olarak katildi. Pekin+10 toplantisinda namus cinayetlerinin kadinlara yénelik siddet tanimina
dahil edilmesine Tiirkiye &nemli katkida bulundu. BM ikinci Kadinlara Yonelik Siddet Ozel Ra-
portdrii'niin Tiirkiye'den secilmesi ve Kadina Yonelik Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin istanbul S6zlesmesi adiyla aniimasi
saglandi. Uluslararasi konferanslara katilmanin etkisi sivil toplumda da karsilik buldu. Kadinlarin
haklarini savunan gruplar olugmaya basladi ve Turkiye'deki kadin hareketi yeniden canlandi.

Her ne kadar insan Haklari Evrensel Beyannamesi farkl kiiltiirler icerilerek hazirlandiysa da,
Beyanname kabul edildiginde diinyanin pek cok tlkesi sémirge statlsindeydi. S6mirgele-
rin bagimsizliga kavusmasi sonrasi eski sémurge Ulkelerdeki kadin haklari hareketleri, BM'nin
fikirlerinin kendi deneyimlerini yansitmadigini iddia etmeye baslamislardi. Ugiincii diinya femi-
nizmi adi verilen yeni bir hareketin ortaya cikisi ile BM'ye yénelik gelisen tepkiler, Uglincii Diin-
ya kadinlarinin BM Kadin Konferanslarina paralel STK forumlari dizenlemelerine neden oldu.
Birinci Dinya Kadin Konferansi'nda 6000 kadinin katildigi ilk STK forumu toplanmisti. Daha
sonra yapilan Kopenhag (1980), Nairobi (1985) ve Pekin (1995) diinya kadin konferanslarinda
da paralel STK forumlari yapilmisti. Kadinin insan haklar kavraminin kabul edildigi, 1993 yilin-
da toplanan Diinya insan Haklari Konferansi'yla evrensel insan haklari, katiim bakimindan da
evrensellesirken, Pekin Konferansi'nda hazirlanan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani da ayni
sekilde Giiney Ulkelerinden kadin haklari érgutlerinin katilimiyla olusturuldu 22,

Pekin Konferansi toplumsal cinsiyet kavraminin insan haklari ligatine girmesi bakimindan da
énemli oldu. Eylem Plani'nda en fazla tartisma yaratan konu toplumsal cinsiyet terimiydi. Tartig-
manin ana ekseni, kadin yerine veya yani sira toplumsal cinsiyet teriminin kullaniimasiyla farkli

21 age.

22 Petersen, V. Spike ve Laura Parisi, “Are women human? It's not an academic question”, der. Tony. Evans, Human Rights Fifty Years
On, Manchester: Manchester University Press, 1998, ss: 132-60.
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cinsel yonelimlerin de icerildigi iddiasi idi. Bu nedenle giiniimiizde LGBTI haklari icin ayri bir
uluslararasi sézlesme yoktur. Bunun yerine bir grup uzmanin hazirladigi Yogyakarta Kriterleri,
LGBTI haklarinin izlenmesi icin kullanilmaktadir.

Birinci Diinya Kadin Konferansi'nda CEDAW adiyla bildigimiz Kadinlara Karsi Her TurlG Ayrimci-
ligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin kaleme alinmasi kararlastirilmisti. 1970’ler ve 1980’ler boyunca
kadin haklari savunuculari insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile Medeni ve Siyasal Haklar Soz-
lesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi'nden dogan haklar kiimesinin kamu-
sal-6zel ayrimini iceren bir yapiya sahip olmalari nedeniyle, erkek merkezli olduklarini iddia etti-
ler. Bu haklarin kamusal alana ait olduklarini, 6zel alani kapsamadiklarini, 6zel alanin, yani yakin
iliski alaninin ve ailenin bu haklar séyleminin kapsami disinda kaldigini gosterdiler?. Ornegin,
insan Haklari Evrensel Beyannamesi, ailenin topluma ve devlete karsi korunmasi gerektigini ifa-
de etmekteydi (madde 16). Bunun anlami, ev ici siddet veya 6zel alanda yer alan siddete karsi
kadinlarin korunmasinin bu sézlesmelerde yer alan haklarin kapsamina girmedigiydi?*. Kadin
haklari savunucular bu tartismalarla insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde gecen “herkes”
ve "hi¢ kimse” sdzciklerinde ifade edilen 6znenin “erkek” oldugunu gdsterdiler 2. CEDAW'in
orijinal metninde hem kisisel, hem de sosyal, ekonomik ve siyasal haklar yer almaktadir ama
ozel alan, metinde sinirl bir sekilde yer almaktadir. S6z konusu elestirilerin bir sonucu olarak,
CEDAW'in yirirluge girmesinden ¢ok kisa bir stire sonra BM Genel Kurulu'nun 12 ve 19 Sayili
Genel Tavsiye Kararlari ile 26 6zel alanda gerceklesen siddet de CEDAW kapsamina alindh.

CEDAW hem toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis veri toplanmasini, hem de sézlesmenin ha-
yata gecmesini saglayacak ve gelismeleri takip edecek bir ulusal mekanizmanin kurulmasini
éngoriir. CEDAW, Tirkiye'de TUIK'in 1995'ten baslayarak niifus ve demografi bashgi altinda
"toplumsal yapi ve toplumsal cinsiyet” temali veri toplamasina, Kadinin Statlsi ve Sorunlar Ge-
nel Mudirliga (1987) ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Meclis Komisyonu'nun (2009) kurulmasina
giden slreci yaratmistir.

CEDAW ile kadinlara 6zel bir sézlesmenin kabul edilmis olmasinin, s6zlesmenin kapsamindan
daha fazla etki yarattigi sdylenebilir. O zamana kadar sug olarak taninmayan, tecaviz, zorla fu-
hus ve cinsel taciz/saldiri tanimlarinin savas suglari kapsamina girmesi saglanmistir. Lahey Mah-
kemesi'nde bu konularla ilgili dnemli kararlar alinmistir 7. Ayrica, iskence ve kéti muameleye
maruz kalmama hakki 6zel alani da kapsayacak sekilde genislemistir. istanbul Sézlesmesi ise
bu slrecin bir Grintdir. Bu gelismelerin bir uzantisi olarak toplumsal cinsiyetin ana-akimlas-
tirlmasi uygulamalari yayginlagsmaya bagladi. Fikir ilk defa 1998 yilinda BM Genel Sekreteri
tarafindan dile getirildi ve hizlica kabul gérdii. Ornegin, iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani
veya Kot Muamele veya Cezaya Karsl Sézlesme 6zel raportdrleri toplumsal cinsiyete dayali ev
ici siddet ve insan ticaretini bu sézlesmenin kapsamina almayi dnerdiler. Ayrica, bitin prog-
ramlarini insan haklarinin hayata gecirilmesini saglayacak sekilde planlayan Avrupa Birligi gibi

23 Nash, Kate, “Human rights for women: An argument for ‘deconstructive equality” Economy and Society, 2002, C. 31(3): 417.
24 Petersen ve Parisi, ’Are women human?....., 1998, 145.
25 a.g.e. 147.

26 https://www.tbomm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/tavsiye_kararlari/CEDAW%20Komite-
si%20Tavsiye%20Kararlar%C4%B1_(1-29).pdf (erisim tarihi: 12.12.2018)

27 Nash, Kate, "Human rights for women: an argument for ‘deconstructive equality” Economy and Society, 2002, C. 31(3): 417.
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uluslararasi kurumlar ve yapilar toplumsal cinsiyet esitligini saglama i¢in ana-akimlastirma poli-
tikalarinin sistematik olarak uygulanmasini tesvik etmeye basladilar.

Elinizdeki kilavuz kitap yukarida kisaca dzetledigimiz gelisimin Turkiye'de sirdirilebilmesi igin
yapilmasi gerekenler hakkinda bilgi vermeyi amacliyor. Bu kitap, toplumsal cinsiyet esitliginin
hak temelli izlenmesini saglayacak bilgi, ydntem ve araglari gelistirmeyi amaclayan Tiirkiye'de
Katihmci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi'nin
hazirladigi haritalama raporlarinin ve izleme géstergelerinin kullanimini kolaylastirmak icin ta-
sarlanip kaleme alindi. Kitap icinde dncelikli olarak “hak temelli izZleme”nin neden gerekli ve
dnemli olduguna deginiliyor. Toplumsal cinsiyet esitliginin hak temelli izlenmesinde kullanil-
masi gerekli normlar ve standartlarla ilgili oldukca kapsamli bilgiler ve uluslararasi referanslar
okurlarin kolay erisebilecegdi bilgiler halinde sunuluyor. Bu kilavuz kitapta yer alan bilgilerin
Turkiye'de hak temelli izleme yapacak kamu ya da sivil aktorlerin calismalarini kolaylastirmasini
dileriz.
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Il. Toplumsal Cinsiyet Esitligini Hak
Temelli I1zleme

1. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Hak Temelli izleme ve Degerlendirme
Neden Onemlidir?

Toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesine yonelik olarak planlanacak izleme ve deger-
lendirme calismalari hak temelli izleme yaklasimi ile gerceklestirilen caligsmalar olmalidir.

izleme ve degerlendirme calismasi 6ziinde ortaya konulan temel bir amacin gerceklestirilme-
siigin planlanan faaliyetlerin amaca uygunlugu, beklenen sonuglari yaratmaya iligkin etkinligi,
gerceklesme dizeyi, yarattigi degisim, uygulanma sireci, bu sirecteki isbirligi ve esglidim
dizeyi izleme caligmalarinin gcercevesini olusturur.

izleme ve degerlendirmenin konusu insan haklari oldugunda ‘amac’ toplumsal cinsiyet esitli-
gine iligkin sorumluluklarin yerine getirilmesi olacaktir. ‘Beklenen sonuglar’ ise insan haklari ve
toplumsal cinsiyet esitligini glivence altina alan normlarin kabul edilmesi, iligkili tim dizenle-
me ve uygulamalarin bu normlar ¢ercevesinde planlanmasi ve her tirli uygulamada toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi igin gereken standartlarin gézetilmesi anlamina gelir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin izlenmesi séz konusu oldugunda ‘faaliyetler’ esitligi saglamak ile ilgili tim
sorumluluk sahiplerinin her tirli uygulamasi anlamina gelir. O halde bir uygulamanin sireg
ve/veya sonuclar acisindan toplumsal cinsiyet esitligini hayata gegirmesi, bu konudaki norm ve
standartlarin gerceklesme diizeyi, yarattigi degisim ve bu sirecteki isbirligi ve esgidim top-
lumsal cinsiyete duyarli hak temelli izlemenin konusunu olusturur.

Toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme sistematik, karsilastirilabilir ve stiregen bir bilgi
akisi ile ‘esitlik ve hak talepleri'nin dile getirilmesini saglar ve ‘sorumluluk sahipleri'nin bu ta-
lepleri etkin bicimde karsilamalari icin atmalar gereken adimlara isaret eder. Boylelikle toplu-
mun her kesiminin esitlikten, temel hak ve 6zgurliklerden daha etkin bicimde faydalanmasina
aracilik eder. Bu yonlyle toplumsal degisimin etkin ara¢larindan biridir 2. Esitlikci, ayrimcilik
karsiti, toplumsal farkliliklarin bir arada yasayabildigi bir demokratik icerme anlayisi tagiyan ve
insanlarin hak taleplerini 6zglrce dile getirebildikleri bir toplumsal dizenin sekillenmesinde
rol oynayan aracglardan biridir.

Ister yapisal bir duruma, yasa ve kurumlarin niteliklerine ve bu yapilara iliskin uygulamalarin tii-
mune yonelik olsun, isterse bir tek hak ihlaline yonelik olsun, izleme ve degerlendirme toplum-
sal cinsiyet esitligine duyarliligin gerceklesmesini destekleyen ana araclardan biridir. izleme ve
degerlendirme calismalari toplumsal cinsiyet esitligi agisindan mevcut haklardan faydalanma
dizeyini, degisen toplum yasami icinde ortaya ¢ikan yeni gereksinmeleri ve bu gereksinmelere

28  Anette Faye Jacobsen, Human Rights Monitoring: A field Manual, Martinus Nijho Publishers, 2008; Joachim Theis, “Rights- based
monitoring and evaluation: A discussion Paper”, Save the Children, 2003. https://www.crin.org/en/docs/resources/publications/
hrbap/RBA_monitoring_evaluation.pdf (Erisim tarihi: 12.12.2018)
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paralel olarak sekillenen hak taleplerini de glindeme getirerek cinsiyetler arasi esitligin gelis-
mesine katki sunarlar.

1.1. izleme ve degerlendirme arasindaki iliski nedir?

izleme, bize hedeflerimizi gerceklestirebilme diizeyini, uygulamada karsilasilan zorluklarin ne-
ler oldugunu, etkin bicimde isbirligi yapip yapamadigimizi, yapilan isbirliginin etkili olup olma-
digini, etkin bicimde esgidim saglayip saglayamadigimizi gosterir. Degerlendirme ise neler
yapildi ve sonucunda ne oldu temel sorularindan hareket eder; hedeflere ulagiima dizeyi, 63-
renilen dersler ve eksiklere iliskin aciklamalar getirir. izleme siireci, degerlendirme ise siirecin
sonunda yapilan analizi ifade eder.

1.2. Hak temelli izleme ile toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi arasinda nasil bir
iliski vardir?

izleme ve degerlendirme calismasinin hak temelli olmasi ayni zamanda toplumsal cinsiyet esit-
ligine duyarli olmasi anlamina gelir. Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi hak temelli izleme ve
degerlendirme calismalarinin ayrilmaz bir parcasidir. Haklara yénelik her izleme ve degerlendir-
me calismasinin hedefi, planlamasi ve uygulama yéntemleri acisindan toplumsal cinsiyet esitli-
gini de gdzetmesi gerekir. Herhangi bir konuya iliskin hak temelli bir izleme ve degerlendirme
caligmasinin toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisi’ ile hazirlanmasi bu anlamda kaginilmaz bir
gerekliliktir. Bir izleme degerlendirme calismasinin toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisini tasi-
masi icin izleme degerlendirme yapilacak alanin cinsiyet ayrimciligiyla dogrudan iliskili olan,
kadinlarin eksik siyasal katilimi, seks isciligi, insan ticareti, ev ici emek vb. konularda olmasina
gerek yoktur. Toplumsal yasami etkileyen her konu, her uygulama, her proje toplumsal cinsiyet
iliskilerini de gérme ve degerlendirme kapasitesine sahip bir anlayisla izlenmelidir.

Yaygin olarak kullanilan ve &zellikle kalkinma programlarinda sik karsilastigimiz ana-akim izle-
me ve dederlendirme sistemleri, izleme planina cinsiyet esitligine iliskin sinirli sayida gosterge
ekleyerek toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir izleme calismasi yiritilebilecedi yanilgisina
disebilmektedir?. Oysa etkin bir izleme ve degerlendirme ¢alismasi ancak kadinlarin 6z yagsam
deneyimlerinin ve mevcut toplumsal cinsiyet rejimi icinde ortaya ¢ikan pratik ve stratejik gerek-
sinmelerinin ele alinmasina olanak verecek bir bakis acisi icinde miimkiin olabilir. Ornegin, ézel
alan, kadinlar agisindan hak ihlallerinin ¢cokca yasandigi deneyimlerle doludur. Bu ihlaller, ka-
dinlarin kamusal alan deneyiminden yoksun birakilmis olmalari ve séz konusu ihlalleri kamusal
alana tagima konusundaki sinirliliklari nedeniyle, insan haklarina iligskin izZleme ve degerlendir-
me ¢alismalarinda yer almayabilir.

Bu ve benzeri 6rnekler gostermektedir ki, ana akim izleme ve degerlendirme yaklagimlari ve
yontemleri toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden dogru sekillenen bir elestiriye tabi tutul-
mali, kadinlarin deneyimlerini icerecek sekilde yeniden yapilandiriimalidir. izleme degerlendir-
me ¢alismasinin amaglari, odagi, kurgusu, zaman planlamasi, araglari, bilgi toplama yéntemleri,
raporlamasi da dahil olmak tzere, timU cinsiyete duyarl bir bakis acisi ile gézden gegirilme-

29  Michael Bamberger, Engendering Monitoring and Evaluation, World Bank PREM notes, No: 27, 2013. http://www.worldbank.org/
content/dam/Worldbank/document/Poverty%20documents/ME%20Engendering_finalOct13.pdf (Erisim Tarihi: 12.12.2018)
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lidir. Her bir géstergenin ve kullanilan metodolojik araclarin, cinsiyete duyarli olmasini sagla-
yacak bir yaklagim gelistirilmelidir. Clnki cinsiyet esitligine duyarli olmayan bir insan haklar
anlayisina dayali izleme ve degerlendirme, kadinlarin deneyimlerinin gériinmezligi nedeniyle
politika ¢cézimlerinde gercekei olamaz. Esitlikci politikalar, var olan esitsiz dizen sorgulanmak-
sizin ve donistiridlmeksizin ortaya konuldugunda, mevcut esitsizligi yeniden tretmekten basgka
bir sonug vermez. Oysa izleme ve degerlendirme toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yo-
ninde bir dedisim yaratacak stratejik bir arag olarak goérilmelidir®. Bir toplumsal degisim araci
olarak izleme ve degerlendirme calismalari son tahlilde kadinlarin gliclenmelerine de aracilik
etmelidir. Bu anlamda izleme ve degerlendirme, ozellikle kadin haklari alaninda bir degisim
araci olarak gérulmektedir.

1.3. Toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme ve degerlendirme calismalari ne
ise yarar?

m Hak ihlallerinin 6nlenmesi amacina hizmet eder.

Toplumsal cinsiyet esitligini ve insan haklarini gelistiren en nemli kaynaklardan biri, hak talep-
leridir. izleme ve degerlendirme bu taleplerin dile getiriimesine aracilik ederek insan haklari-
nin sekillenmesine de hizmet eder. Degisen toplumsal dinamiklerin sonucunda ortaya ¢ikan
yeni ihtiyaclarin dogurdugu yeni alanlari anlamak ve bu alanlara yonelik talepleri sorumluluk
sahiplerine ulusal ve kiiresel diizeyde iletmek icin kullanilan araclardan biridir. izleme deger-
lendirme, kadinlarin deneyimi de dahil olmak Gzere diglanmig, gérinmezlesmis olan yasam
deneyimlerini gorunir kilmak icin bir savunuculuk potansiyeli tagimaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli bir izleme ve degerlendirme yaklagimi “kim, neden hak
ihlali yagiyor?” sorusuna yanit vermelidir: “Kim” sorusu ayrimciligin taraflarina, yani onu treten
ve maruz kalan taraflara; “neden” sorusu ise onu yaratan siyasi, kiltirel, ekonomik vb. kosullara
isaret eder. izleme ve degerlendirme, odaklanilan durum ya da politika ile ilgili haklarin neler
oldugu, kimlere yénelik oldugu, s6z konusu hakkin yerine getirilmesinde sorumluluk sahibinin
kim oldugu, ne ile yikimli oldudu, ne yaptigi ve bunun sonuncunda ne oldugunu anlamaya

calisir.

Toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli bir izleme ve dederlendirme, toplumsal cinsiyet esitli-
ginin saglanmasi ve haklara iliskin taleplerin karsilanmasi konusunda atilan adimlarin niteligini
ortaya koyar; degisimi vurgular; iyi drnekleri ve uygulamalari ortaya cikararak gelismeyi sadlar;
hizli, etkin, acik ve hesap verebilir bir yaklagimin yerlesmesini kolaylastirici niteliktedir. Esitlikgi,
surdirulebilir, haklari gézeten, herkesi iceren ve bariscil bir toplum kurmayi amaglayan politi-
kalarin, stratejilerin, kaynaklarin etkin bicimde isleyip islemedigi ve tim bunlarin arzu edilen
degisimi yaratma dizeyi, izleme ve degerlendirme araciligiyla ortaya konulabilir.®'

30 Chat Garcia Ramilo ve Cheekay Cinco, Gender Evaluation Methodology for Internet and ITCs: A Learning Tool for Change and
Empowerment. Association for Progressive Communications (APC) tarafindan yayimlanmistir Filipinler, 2005. https://www.gov.
uk/dfid-research-outputs/gender-evaluation-methodology-for-internet-and-icts-a-learning-tool-for-change-and-empowerment
(Erisim tarihi: 28.12.2018)

31 Srilatha Batliwala ve Alexandra Pittman, Capturing Change in Women'’s Realities A Critical Overview of Current Monitoring & Evaluati-
on Frameworks and Approaches, Association for Women'’s Rights in Development (AWID), Cape Town, South Africa. 2010, s. 3.
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m  Bilgi edinme ve 6grenme aracidir.

Birizleme ve degerlendirme calismasindan beklenen asgari sonug, izleme ve degerlendirmeye
konu olan alana iliskin bilginin toplanmis olmasidir. izleme éziinde bir bilgi edinme faaliyetidir;
tanimlanmis hedeflerin gerceklestiriimesini dlcen; uygulama sireci ve bu siirecte ortaya cikan
problemler ile ilgili geri bildirim saglayan siiregen bir bilgi edinmedir. 3 Bir uygulamanin neyi
amacladidi, bu amaca ydnelik olarak ne tir faaliyetler kurguladidi, kaynaklarin yeterli ve gerekli
sekilde kullanilip kullanilmadidi, karar alma silreclerinin nasil isledigi gibi konular izleme ve
degerlendirme surecinde anlasilir.

Hak temelli izZlemede ise izlemenin bilgi edinme islevi haklarin, hak sahibi gruplarin ve hak
ihlallerine iligkin problemlerin neler oldugunu ortaya koymaya araci olur. Hak temelli izleme
calismalari, "kurumsal ve bireysel 6grenmenin bir parcasi"dirlar ve “bilgilendirilmis aktif vatan-
dashgin gerceklestiriimesi’ne destek olurlar33. izlemeye konu olan alanda haklarin neler, hak
ve yikimlilik sahiplerinin kimler olduklarina; bu yikimliltigi yerine getirmek igin gereken
uygulamalara; hak ihlal ve ihmallerinin neler olduguna dair bilgimizi artiran bir faaliyettir. Top-
lumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi, toplumsal cinsiyete dayal esitsizliklerin hangi alanlarda
yasandigi, var olan ayrimciliklarin neler oldugu, temel hak ve ézgurliklere erigsimin dninde
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden kaynaklanan hangi engellerin oldudu, engellerin ortadan
kaldirilmasi icin sorumlularin kimler oldugu konusunda somut bilgi sunar.

izleme ve degerlendirmenin bilgi edinme ve 6grenme ile iliskisi, sadece izlemeye konu olan
alana iliskin bilgilerin derlenmesi acisindan degil, ayni zamanda bir karsilikli 6grenme yontemi
olmasi ve deneyim paylasimina olanak vermesi acisindan da énemlidir34. izleme ve degerlen-
dirme caligmalarinin “kolektif 6grenmenin bir araci” olabilmesi, izlemeyi gerceklestiren ile izle-
meye konu olan arasinda bir karsilikl 6grenme siirecine déniismesine bagldir. Ayrica, izleme
ve degderlendirmede kullanilan ve bu metnin ilerleyen bolimlerinde detayl olarak tzerinde
duracagimiz “katilimci yaklagim”, izlemenin deneyim paylasimi araciligiyla gelistirdigi 6grenme
icin cok etkin bir yontemdir. Ozellikle toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesinde géz ardi edi-
len ve gériinmezlesen sorunlarin bilgisini ortaya koyma olanagdi saglar. Hem dogrudan bireyler,
hem de kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ¢alisan sivil toplum orgutleri tara-
findan saglanan; esitsizligin hangi alanlarda ve ne sekilde tezahir ettigini ortaya koyacak olan
bilgiler ¢cozim Gretmenin kaynagidir.

®  Ana-akimlastirma aracidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli izZleme ve degerlendirme hem uluslararasi diizeyde,
hem de ulusal dizeyde insan haklari sisteminin ortaya koydugu normlarin, prensiplerin, stan-
dartlarin ve dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin her tirli politika ve uygulama
strecine dahil edilmesini, diger bir deyisle ana-akimlagsmasini saglar.

32 Michael Windfuhr, 'Right Based Monitoring’, Report of Expert Symposium, Measuring Developments in the Realization of the Right
to Food by Means of Indicators, IBSA - Procedure, 22-23, May 2006 Mannheim, Germany, 2006.

33 Anette Faye Jacobsen, Human Rights Monitoring,.... 2008; Danielle Kennanan, Celia Keenaghan, U. O’Connor, L. Kinlen ve J. Mc-
Cord, A Rights-Based Approach to Monitoring Children and Young People’s Well-Being, Ulster: University of Ulster. 2011. http://
www.childandfamilyresearch.ie/sites/www. childandfamilyresearch.ie/files/2011_10_24_full_report.pdf (Erisim tarihi: 27.12.2018)

34 Srilatha Batliwala, Strengthening Monitoring and Evaluation for Women'’s Rights: Insights for Women'’s Organizations, Toronto: As-

sociation for Women'’s Rights in Development, (AWID). 201 1. http://www.forum.awid.org/forum12/wp-content/uploads/2013/03/
MnE_ThirteenInsights_womens-org_ENG.pdf (Erisim Tarihi: 12.12.2018)
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Toplumsal cinsiyete duyarli hak temeli izleme ve degerlendirme calismalari, toplumsal cinsiyet
esitliginin ana-akimlastirimasinda temel bir rol oynarlar. izleme ve degerlendirme yaparken
toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin yerlesmesi, toplumsal cinsiyete dayali “pratik ve stratejik
ihtiyaclar” ayinmini yapan bir degerlendirmeyi gerektirir. Pratik ihtiyaglar mevcut toplumsal cin-
siyet iligkileri icinde ortaya ¢ikan somut ihtiyaclara isaret ederler. Stratejik ihtiyaclar ise kadinlara
yonelik toplumsal ve kurumsal ayrimciligin dnlenmesi gereginden yola ¢ikarak, mevcut cinsiyet
iliskilerini sorgular; cinsiyet esitligini amaglayan talepleri dile getirmeyi saglar. Pratik nlemlerin
yaninda stratejik dnlemlerin alinmasi gerektigini géz 6niine serer. Gercekten de bu ayrim, adil
ve esitlikci toplum diizeni kurulmasi yoniinde adimlarin atilmasina olanak verir ve bu ayirmi
gdrme kabiliyetine sahip bir izleme ve dederlendirme caligmasi yuritmek, izleme caligmalarinin
toplumsal degisim yaratma konusundaki potansiyelini gl¢lendirir.

m  Etkinligi artirmayi saglar.

izZlemenin temel islevlerinden bir digeri izlemeye konu olan uygulamanin verimliligini ve et-
kinligini artirmaktir. Bu tg ayri bicimde gerceklesir: Uygulamanin kapsami ve kapasitesi ortaya
konur; mevcut yapinin olmasi gerekene goére degerlendirmesi yapilir; daha verimli ve etkili bir
sistemin kurulmasina iligkin éneriler gelistirilir.

Tum hak temelli izleme calismalari sorumluluklarin neler oldugunun tespiti ve sorumluluk sa-
hiplerine hatirlatiimasi; bu sorumluluklarin yerine getirilmesinin talep edilmesi ve olasi daha
etkin calisma yontemlerin dnerilmesi; haklarin gerceklesmesi ve korunmasi icin uygulama ve
yapilarin etkinliginin artmasini hedeflemelidir.

m  Hesap verebilirligi saglar.

insan haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini gézeten bir yaklagim icinde olmak, her tiirlii yasa
ve uygulamanin bu yénde hesap verebilir olmasini gerektirir. izleme ve degerlendirme, sorum-
luluk sahibinin hesap verebilirligini glclendirecek bir aractir. Bu nedenle, devlet dahil, insan
haklari ile iligkili tim sektorlerin izleme ve dederlendirme calismalari yapmalari ve kendi uy-
gulamalari ile ilgili bagimsiz izleme ve degerlendirme calismalarinin yapilmasini destekleme-
leri beklenir. Bir hesap verebilirlik araci olarak izleme, yiritilen bir calismanin givenirligini ve
sayginhgini, kaynak saglayicilar, paydaslar, aktivistler, uluslararasi toplum, diger ilgili kurumlar,
dogrudan ve dolayli faydalanicilar ve genel anlamda tiim toplumun gézinde artirir .

®  Savunuculuk aracidir.

Sorumluluk sahiplerinin sorumluluklarini yerine getirmeleri de, hak sahiplerinin taleplerini dile
getirmeleri de insan haklarina saygili ve toplumsal cinsiyet esitligine dayanan bir toplum diize-
ninin kurulmasi icin gereklidir. izleme ve degerlendirme ise hak savunuculugu tarafindan dile
getirilen talepleri somut gerceklerle iligki icinde ve veriye dayali olarak gi¢lendiren bir aractir.
izleme ve degerlendirme sivil toplum érgiitlerinin savunuculuk yaptiklari alanlarda nesnel veri-
lere dayanan bir temelden hareket ettiginden toplumsal degisimin yaratilmasi adina kilit aktor-
lerin harekete ge¢mesini saglayacak ikna araci bir kanit niteligi tagir.

35 izleme ve degerlendirme calismalarinin hesap verebilirlikle iliskisi icin bkz: Srilatha Batliwala ve Alexandra Pittman. Capturing
Change in Women'’s Realities, 2010; Joachim Theis, "Rights- based monitoring and evaluation: A discussion Paper”, 2003.
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Hak ihlallerinin, toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin, haklarin gerceklestiriimesi sirecindeki
aksamalarin ve eksikliklerin gériinir olmasi ve ihtiyaglarin ortaya ¢ikarilmasi ve taleplerin ifade
edilmesine olanak saglamasi gibi nitelikler izleme ve dederlendirme calismalarini savunuculuk
araclarindan biri haline getirir. Toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli izleme ve dederlen-
dirme calismalari bir tir kamuoyu baski araci islevi gérerek ulusal standartlarin gelistirilmesi ve
uluslararasi standartlarin benimsenmesi ve uygulanmasina hizmet eder . Bir izleme calismasi-
nin savunuculuk araci olmasinin birgok yarari vardir:

v'yasa ve uygulamanin fiili etkilerinin ve isleyisinin ortaya konulmasini;

v'iglevini yerine getiren uygulamalarin tanitilmasi, yayginlastirilmasi ve etkin bir bicimde
kullanilmasini;

V' islerligini yitiren alanlarda sorunun tespit edilmesi ve giderilmesini;
v olumlu yénde degisimlerin vurgulanarak desteklenmesini;

v olumsuz yénde degisimlerin yikici etkiler yaratmadan donistirilmesini saglayacak etki
yaratir.*’

m  Toplumsal degisimin etkin bir aracisidir.

izleme ve degerlendirme, degisimin hangi yénde, hangi alanda, ne sekilde, ne zaman, hangi
streg icinde, ne tir etkilere bagl olarak gerceklestigini, hangi durumun, ne sekilde degisme-
si gerektigini ortaya koyma potansiyeli tagiyan bir aractir. Bu yonulyle yukarida ele aldigimiz
tim iglevler, yani izleme ve degerlendirmenin aracilik ettigi tim durumlar bir degisime isaret
etmektedir. Degisim, izlemenin hem en kapsayici amaci, hem de en énemli etkisidir.3¢ Algi, yak-
lasim, davranis, pratikler, normlar ve standartlarin degisimi; hizmetlerin kalitesinde ve ihtiyaca
cevap verebilme glcliinde artis, hak sahiplerinin karar alma stireclerine etkin katilimi; insanlar
ve haklar ile ilgili etkin veri toplama agisindan izlemenin katkisi dnemlidir.*

Sorumluluk sahiplerinin sorumluluklarini yerine getirmeleri ile politikalar, kurumsal yapilar, yak-
lasim ve davraniglar degismekte; katilimci ve esitligi gdzeten bir toplumsal dizenin kurulmasina
yonelik bir degisim yasanmaktadir. Bu da hak sahiplerinin yasamlarinda degisim yaratmaktadir.

Diger yandan izleme ve degerlendirme toplumsal degisimin yénini de dlcen bir aractir. Son
tahlilde izleme, insan haklarinin gerceklesmesi yoniindeki degisimi, yani hak sahiplerinin ya-
samlarinda meydana gelen/gelmesi beklenen degisimi ortaya koymalidir. Bu anlamda hak
ihlallerinin tespitinden haklarin asamali gerceklesmesinin insan yasaminda yarattigi degisime
kadar farkli boyutlari ile degisimi ele alir ve ortaya koyar.

36  Anette Faye Jacobsen,. Human Rights Monitoring,.... 2008; Mannuel Guzman ve Bert Verstappen What is Monitoring, HURIDOCS,
Isvigre. 2003 https://www.huridocs.org/wp-content/uploads/2010/08/whatismonitoring-eng.pdf (Erisim tarihi: 12.12.2018)

37 Ayca Kurtoglu, vd., Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Mekanizmasi: izleme Modeli, CEID Yayini, 2014. https://www.ceid.info.tr/
dosyalar/CEID-Kadina-yonelik-siddetle-mucadele-mekanizmasi-izleme-modeli.pdf (erisim tarihi: 12.12.2018)

38 Batliwala, Srilatha ve Alexandra Pittman, Capturing Change.....2010; Chat Garcia Ramilo, ve Cheekay Cinco, Gender Evaluation
Methodology for Internet and ICTs: A Learning Tool for Change and Empowerment. 2005.

39 Joachim Theis, “Rights- based monitoring and evaluation: A discussion Paper”... 2003.
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2. Neyi izleriz?

Hak temelli izlemenin neye odaklanacagi sorusu, nasil ve hangi yontemlerle gerceklestirilece-
gini belirleyen 6nemli bir sorudur. Hak temelli izleme ve degerlendirme calismalarinda, asagi-
da ele alacagimiz cesitli yaklasimlar kullanilabilir. Bu yaklasimlar toplumsal cinsiyet esitligine ve
insan haklarina iliskin yapilari, stirecleri ve ortaya ¢ikan sonuglari degerlendirme imkani verir.

Yapilara odaklandigimizda, esas olarak kamu politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesine
oncelik veririz. Devletlerin uluslararasi sézlesmeler cercevesinde Ustlendigi sorumluluklarini
yerine getirmek icin olusturdugu yasal dizenleme ve buna dayali uygulama, toplumsal cin-
siyet esitliginin ve insan haklarinin gerceklesme diizeyine iliskin ilk bulgular bize verecektir.
Gosterge temelli bir izleme uzun vadeli bir strateji ve perspektif gerektirir. Streg icinde bir
hak alanini ya da genel olarak insan haklarini ele alan politika alanindaki gelismenin izlenmesi
hedeflenmelidir.

Siirece odaklandigimizda, izleme calismalari, sorumluluk sahibinin bir hak ihlaline karsi yaniti,
toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi icin bltce gereklerini yerine getirme dizeyji,
kaynaklarin gerektigi sekilde seferber edilip edilmedigi gibi konulara odaklanir. Tim uygulama
streci icinde insan haklarina saygili bir perspektifi koruyup korumadiginin anlagiimasi hak te-
melli izlemenin en 6nemli islevlerinden birisidir.

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik hak temelli izleme calismasinda sonuca odaklanmak, ula-
silmak istenen hedeflere ulagildi mi sorusuna yanit vermemizi saglar. Burada toplumsal cinsiyet
esitligi ve insan haklari agisindan devletin, normlara saygi gésterme, standartlari uygulamaya
koyma, hak ihlallerine karsi bireyleri koruma ve ihtiyaci karsilama sorumluluklarini nasil yerine
getirdigine odaklanilir. Ornegin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin bir gelisme ya da hak ihlal-
lerinde bir azalma olup olmadidi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin temel haklara erisiminde bir
iyilesme yasanip yasanmadigi dnemli bir degerlendirme kriteri haline gelir.

Yukarida ifade etmeye calistigimiz gibi siirece, yapiya ya da sonuca odaklanan izleme ve de-
gerlendirme caligmalari farkh bicimlerde hayata gecirilebilir. Temelde hedefler, faaliyetler ve
sonuglar arasindaki iligkileri ortaya koyan izleme ve degerlendirme calismalari kimi zaman bir
olaya, kimi zaman bir hak alanma iliskin diizenlemelere, kimi zaman da bir kuruma yonelik ola-
rak yapilabilir. izlemenin ne sekilde yapilacagi, neyin izlenecegi, kimin izleyecegi, kaynaklarin
ve olanaklarin ne olduguna dayali olarak ¢esitlilik gosterebilir. Asagida cesitli izleme ve deger-
lendirme turlerine iliskin drneklere yer verilmektedir.

2.1. Esitsizligin tezahirlerine veya hak ihlallerine y6nelik izleme calismalari

Hak temelli izleme calismalarinda ‘ihlalleri izleme yaklasim’, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslara-
rasi Sézlesmesi*® kapsaminda tanimlanmig yasam hakki, iskence ve kéti muameleye maruz kal-
mama gibi temel haklara iliskin bir izleme yontemidir ve acil dnlem alinmasi gereken durumlara

40  http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf (erisim tarihi: 12.12.2018)

29




Tirkiye'de Katilimer Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi icin El Kitabi

ve hak ihlallerine odaklanir.#' Hak ihlallerini izleme caligmalarinin, bu baglamda bazi temel so-
nuglar dogurmasi beklenir:

v ihlale maruz kalan kisi ya da kisilerin, magduriyetlerinin ortadan kaldiriimas;
v" benzer bir ihlalin ileride baskalarinin da bagina gelmesinin engellenmesi;
v" 56z konusu ihlale iliskin gerekli yapisal dizenlemelerin gergeklestirilmesi.

Bu yaklagimla gerceklestirilecek izleme, gostergeler araciligiyla ya da s6z konusu olaya ya da
duruma odaklanan bir izleme yéntemi ile yapilabilir. Eger bir sézlesmenin tarafi olan devlet,
bir hakkin hayata gegcirilmesi ile ilgili asgari yukimlultklerini yerine getirmiyorsa, bu hak ihlali
olarak ele alinabilir ve gostergeler temel alinarak izlenebilir; ya da ihlal olarak nitelendirilen
fiillerin ortaya ciktigi olayin sorusturulmasi, belgelenmesine yénelik cesitli araglar kullanilarak
izleme yapilabilir.

Toplumsal cinsiyet esitligini koruma ve gerceklestirme sorumluluklarinin yerine getirileme-
mesi hak ihlali olarak tanimlanir. Hak ihlali sorumluluk sahiplerinin aktif olarak gerceklestir-
digi eylemlerle veya ihmal ettikleri eylemlerle ortaya ¢ikar. Saygi gésterme, bireylerin kisisel,
bedensel bitinliklerini ihlal eden ya da 6zgurliklerini yok eden, yasa digi alikoyma, kic¢ik
yasta ya da zorla evlendirme, keyfi muamele gibi hukuk disi bir eylemden kacinmak anlamina
gelir. Koruma, bireylerin haklarinin baskalari tarafindan ihlal edilmesini, ézgurliklerinin ¢ig-
nenmesini engellemek icin gerekli tedbirlerin alinmasi anlamina gelir. 42

Cinsiyet temelli hak ihlalleriyle ilgili hukuki ya da idari davalarin izlenmesi, izleme icin kulla-
nilan yaygin yontemlerden biridir. Hak ihlali davalarini izleme, bir olaya ya da duruma odak-
lanan izleme tirleri icinde yer alabilir. Cinsiyet nedeniyle hak ihlaline maruz kalan kisi ya da
grup icin dava konusu olmus bir hukuki durumun ve yapilarin; sunulan destek ve rehabilitas-
yon hizmetlerinin, diger miidahale bicimlerinin ve davaya iliskin sonuglarin izlenmesini iceren
dava izleme, 6zel yontemleri, bicimleri ve yasal dayanaklari olan etkin bir strectir 3. Cinsiyet
esitligini temel alan dava izleme, izlenecek alanin dogrudan cinsiyet esitsizligi ve ayrimcilikla
iliskili olup olmadigina bakilmaksizin hem mahkemede, hem de dava konusuna dahil olan
kurumsal yapi, uygulama ve diger streclerdeki ayrimciligin gértnir kilinmasi anlamina gel-
mektedir. Yasalarin ve uygulamanin bir ayrimcilik icerip icermedigi, mahkeme de dahil olmak
Uzere, tim muidahale siireglerinde cinsiyetci bir dil kullanilip kullaniimadigr gibi konular tim
hak temelli izleme tirleri icin gegerli olmalidir.

Dava izlemede oldugu gibi hak ihlallerine iliskin tim izleme ¢alismalari mutlaka toplumsal
cinsiyet esitligi bakis agisi tasimalidir. Aksi takdirde bir ihlalin niteligi tam olarak anlasilamaz,
toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali iliskiler gériinmez hale gelir. Ornegin, ekonomik kriz

41 Michael Windfuhr, Right Based Monitoring..... 2006; Ghetnet Metiku Woldegiorgis, Conceptual and Methodological Frameworks
for Human Rights Monitoring http:// www.slideshare.net/gmgiorgis/conceptual-and-met- hodological-framework-for-human-ri-
ghts-monito-ring-updated-for-muhaz-8-1, 2010 (Erisim tarihi: 12 Aralik 2018)

42 Manuel Guzman ve Bert Verstappen, What is Monitoring,..... 2003; s. 27.

43 Dava izleme siireci ve yontemleri ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Mine Egbatan, "Hak temelli politik bir eylem bigimi olarak dava
izleme", Hak Temelli Izleme ve Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet Ana-akimlastirmasi iginde, CEID yayinlari no:2, 2015. https://

www.ceid.info.tr/dosyalar/HAK-TEMMEL%C4%B0-%C4%B0ZLEME-VE-DE%C4%9EERLEND%C4%BORME-VE-TOPLUMSAL-C%-
C4%BONS%CA4%BOYET-ANAAKIMLA%CS5%ETIRMASI.pdf (erisim tarihi: 12 Aralik 2018)
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nedeniyle isten cikarmalarla ilgili hak ihlallerinin izlenmesinde, kadinlar ve erkeklerin hak
ihlalinden farkl etkilenme bicimleri raporlamalara yansiyamayabilir. Bu érnekte goérilecedi
Uzere, isten cikarmalara iliskin dava izlemede toplumsal cinsiyet esitliginin dikkate alinmasi
énemlidir.

ihlallerin izlenmesi yaklasimi ile gerceklestirilen bir izleme ve degerlendirme calismasi toplum-
sal cinsiyet iliskileri s6z konusu oldugunda karmasiklasir. Toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisin-
dan degerlendirdigimizde bir hak ihlali hem kisisel ve politik, hem ekonomik, kiltirel ve sosyal
olabilir. Ozellikle kadinlarin deneyimleri bakimindan degerlendirdigimizde; ensest, es tecaviizii
gibi 6zel alana ait hak ihlalleri s6z konusu oldugunda, ihlalleri izleme yaklagimi icin dngdérilen
kimi yontemler gecersiz kalabilmektedir. Ornegin isyerinde cinsel taciz ya da duygusal taciz
olayini kisisel ve politik alana indirgemek mimkiin degildir. Konunun ekonomik, kiltirel ve sos-
yal alanla da gu¢li baglantilar vardir. Kadinlarin ekonomik yasama katilimlari ile ilgili olumsuz
yargilardan, medyada cinsel obje olarak temsil edilmelerine; calisan bir kadinin ahlaken zayif-
liklari oldugunun kabulline dair ataerkil kiltirel kabullerden, kadinlari sadece aile icinde mesru
goren anlayisa kadar pek ¢cok distince kadinlara karsi ayrimciligin ve hak ihlallerinin gerekgesi
haline gelebilmektedir.

2.2. Gelismenin ya da agamali gerceklesmenin izlenmesi

Gelismenin ya da bir ilerlemenin asamali olarak gergeklesmesinin izlenmesi, izlemeye konu
olan alandaki mevcut durumun ele alinip, bu durumun olmasi gerekene ne oranda yaklastigini
incelemeyi ve sonunda da olmasi gerekene ulagsmak igin oneriler gelistirilmesini icerir. Asamali
gerceklesme yaklagimi, ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar, isyeri ve calisma yasami, sosyal gi-
venlik, aile yasami, kiltirel yasam, barinma, beslenme, egitime erisim gibi haklar alaninda etkin
olarak kullanilmaktadir.**

Asamali gerceklesme yaklagimiin odaginda hak ihlalleri degil, ileriye dénuk olarak atilan adim-
lar vardir. Asamali gerceklesme yaklasimi araciyla yapilan bir izleme calismasi, insan haklarinin
gelismesine iligskin olarak devletlerin ve sorumlulugu olan dider sektdrlerin sarf ettidi cabanin
periyodik olarak ortaya koyulmasini ve degerlendirilmesini olanakli kilar. Bu yéntem sorumluluk
sahiplerinin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarin gerceklestirilmesi yontndeki gabalarinin peri-
yodik olarak degerlendirilmesine ve farkli donemlerde saglanan ilerlemenin karsilastiriimasina
olanak saglar.®> Bu yontem acil ve tepkisel degil, siireg icinde gelisen, yerlesen, asama asama
saglanacak haklara isaret eder.* Béylece hem insan haklari alaninda zaman iginde kat edilen
yolu gésterme olanagina, hem de bdlgesel farkliliklari kargilastirma olanagina sahiptir. Yani do-
nemsel ve bdlgesel karsilastirmaya olanak verir ve bu nedenle degisimin izlendigi bir slrectir.
Bu agidan bakildiginda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin asamali gergceklesmeye odaklanan
izleme ve degerlendirme calismalari da sadece ekonomik, sosyal ve kilttrel haklarla sinirli tu-

44 Asamali gergeklesme (progressive realization) yaklasiminin kullanildidi izleme calismasi igin bakiniz: Allison Corkery, Louiza Ka-
biru, Wambui Kimathi, Bernard Mogesa, Maina Mutuaruhiu and Akademia Nanjala, Rights Based Policy Monitoring: Center For
Economic and Social Rights, Kenya National Commission On Human Rights, Nairobi, Kenya, 2013. http://www.knchr.org/Portals/0/
EcosocReports/KNCHR%20Primer%200n%20Assessing%20Compliance%20with%20Economic%20and%20Social%20Rights%20
Obligations.pdf?ver=2018-06-06-191654-390 (Erigim Tarihi 12.12.2018)

45 Mannuel Guzman ve Bert Verstappen, What is Monitoring ..., 2003.
46 Michael Windfuhr, Right Based Monitoring....., 2006.
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tulmamalidirlar. Ozellikle ireme haklari, medyada esit temsil, bilisim ve iletisime esit erisime
iliskin haklar gibi yeni kusak haklarin bu kapsamda ele alinmasi ¢cok yararlidir.

2.3. Etkinlik ve gecerliligin izlenmesi ya da gelistirici izleme

Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin bir hak alaninda etkinligin ve gecerliligin izlenmesi, uygu-
lamanin gelisimine yonelik bir cabadir. Yeni gelisen hak taleplerine iliskin durumu gérmemizi
saglayacak pozitif ydnelimli izleme degerlendirme bicimi olarak dislndlebilir. Hayata gecirilen
uygulamalar istenen etkiyi yaratiyor mu, devlet ve ilgili kurumlar haklara iliskin sorumlulugu
etkin bicimde yerine getiriyorlar mi, insan haklari ile ilgili uygulamalar yeterli ve etkili mi gibi
sorulara yanit vermeye dayanir.

Bir uluslararasi normun hayata gecirilmesi icin alani diizenleyen bir mevzuata goére calisan ya-
pilarin etkinligini amaclayan gelistirici bir izleme ¢alismasi, s6z konusu yapinin hedefe ulagsmayi
saglamaya uygun bir yapi olup olmadigini ve etkin sonuglar dogurup dogurmadigini anlama-
mizi saglar?’.

Ayni bicimde, toplumsal cinsiyet esitligi eylem planlari, kalkinma planlari gibi dénemsel plan
ve programlar da, nasil bir slrec icinde gelistirildigi, nasil planlandigi, nasil uygulamaya ko-
nuldugu, toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklarinin gliclenmesinde etkin bir rol oynayip
oynamadigi, nasil sonuglar yarattigi sorular ¢cercevesinde bir izleme ve degerlendirmeye tabi
tutulabilir. Bu tir bir izleme, bir politika uygulama araci olarak bitgeye ve sosyal harcamaya
yonelik de olabilir ya da kamu politikalarinin iyilesmesini hedefleyen izleme calismalar da bu
cercevede dederlendirilebilir.

Kamu politikalarina yénelik hak temelli izlemeyi farkl asamalariyla ele almak gerekir:

v izlemenin birinci asamasi, gdstergelerin dayanacagi temel haklarla ilgili normatif yapi-
ya isaret etmektedir. Burada daha cok yasa, diizenleme ve kurumlar s6z konusudur. iz-
leme ve degerlendirme galismasi, ‘Devletinsan haklarina iliskin sorumlulugu Gstleniyor
mu?, ‘ilgili szlesmelere taraf mi?’ sorularina yanit arar.

v ikinci asamada devletin tstlendigi sorumluluklar ile ilgili yasal ve kurumsal alanda attig
adimlara odaklanir: ‘Devlet sorumluluklarini yerine getirmekte midir ve bunun icin ge-
rekli yasal ve yapisal diizenlemeleri hayata gecirmekte midir?, ‘Kararllik gostermekte
midir?’ sorularina yanit aranir.

v Uclincii asamada uygulamaya odaklanir: ‘Uygulama devletin sorumluluklarini yerine
getirdigini gostermekte midir?’ sorusuna dayal bir izleme degerlendirmeden s6z edi-
lebilir.#®

47  CEID tarafindan gerceklestirilen izleme modeli calismasi, SONIM'ler icin kurumsal etkinligin nasil izlenecegini ortaya koyan bir
calismadir ve etkinligin izlenmesine 6rnek olabilir. Bkz.: Ayca Kurtoglu, vd., Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Mekanizmasi: [zleme
Modeli...., 2014.

48  Michael Windfuhr, Right Based Monitoring,.....2006.
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2.4. Durum izlemesi

Durum izlemesi, insan haklarina iliskin bir durumun genel olarak g6z 6niine serilmesini amaclar
ve yapiya odaklandiginda yasal mevzuatin varligi, normlara uygunlugu ve uygulanmasina dik-
kat ceker. Bu baglamda durum izlemesi, “insan haklari ihlallerinin izlenmesi”; “kamunun ve poli-
tikalarin uygulanmasinin izlenmesi”, “insan haklariyla ilgili kurumlarin kurulmasi ve gelismesinin
izlenmesi” gibi calismalari icerir ve bitln bir sektoriin ya da politika alaninin ele alindigi, genis
kapsamli verinin toplandigi ve bu toplanan veriye dayanan degerlendirmelerin yapildigi bir
yontemdir.? Bu nedenle, ‘gosterge temelli’ bir izlemedir ve uzun vadeli bir strateji ve perspektif
gerektirir. Durum izlemesinin odaginda toplumsal cinsiyet esitliginin mevcut durumu, konumu
ve hassas gruplarin insan haklariyla iligkisi vardir. Diger alanlardan fakl olarak, bir ihlale, etkinli-
Je, yap, slireg ya da sonuca odaklanmaz. Ancak ayni zamanda odaklanilan duruma bagl olarak

bunlarin timini ya da bir kismini igerebilir.

Durum izlemesi hem sorumluluklarin, hem sorumluluk sahiplerinin analizini, hem de sorumlu-
luk sahiplerinin sorumluluklarini nasil yerine getirdiklerine dair izlemeyi icerir. Bu anlamda hem
yapilara, hem sirece, hem de sonuclara odaklanir.®® Bu nedenle, durum izlemesi bir tlkedeki
ilgili toplumsal cinsiyet esitligi mevzuati ve insan haklariyla ilgili kurumlarin performanslari hak-
kinda detayli bir bilgi sunma olanagi saglar.> Diger bir deyisle izlemenin bilgi edinme islevini
en ¢ok durum izlemesinde gorebiliriz. Toplumsal cinsiyet esitligi ihlalleri; mevzuat degisiklik
tasarilari ve yasalagma slreci; yasa ve politikalarin uygulanmasi; insan haklari kurumlarmin ku-
rulus ve gelismelerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi birer durum izlemesidir.

2.5. Proje izlemede hak temelli yaklagim

Devletlerin, giinimuzde temel haklar alanindaki calismalar icinde hem 6zel sektér, hem de sivil
toplumla isbirligi icinde strdirdigi projeler, giderek daha fazla yer tutmaktadir. Egitime erigim
hakki, saglik hakkr gibi pek ¢ok hak alanina yonelik uygulama, farkl sivil ve kamu kurumlarinin
birlikte yirittiikleri projeler kapsaminda hayata gecirilmektedir. insan haklari ve toplumsal cin-
siyet esitligi ile dogrudan iligkili olan bu projelerin ana-akim kalkinma projelerine yonelik olarak
gelistirilen standart bir izleme ve degerlendirme anlayisi ile ele alinmasi yeterli olmaz. Clinkd
bu tir ana akim yaklasimlar, ¢esitli standart metodolojik araclarla sadece projelerin kendi amag-
lari, beklenen sonuglari ve faaliyetleri arasindaki iliskiye odaklanabilmektedirler. Oysaki bu pro-
jelerin iliskili olduklari hak alanindaki streclerin de gézden gegirilmesi, norm ve standartlarin
ortaya konulmasi gerekir. Bu nedenle toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli izleme deger-
lendirme yontemleri projelere yonelik olarak yuritilen izleme calismalariicin de kullanilmalidir.
Bu tir projelerde insan haklari normlari, standartlar ve talepleri g6z éniinde bulundurularak,
yuritilmesi gereken tim faaliyetlerin, toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklari agisindan izle-
me ve dederlendirmeye tabi tutulmasi 6nemlidir. Diger yandan, projelerin dogrudan toplumsal
cinsiyet esitligini hedefleyip hedeflemediklerine bakilmaksizin toplumsal cinsiyete duyarl bir
yaklasim ile izlenmeye tabi tutulmalari gerekir.

49  Anette Faye Jacobsen, Human Rights Monitoring,....2008, s. 8.
50 Ghetnet Metiku Woldegiorgis, Conceptual and Methodological Frameworks for Human Rights Monitoring ....2010.
51 Manuel Guzman ve Bert Verstappen, What is Monitoring,....2003.
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3. Nasil izleriz? Hak Temelli izleme ve Degerlendirmede Referans
Sistemi

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik hak temelli bir izleme ve dederlendirme calismasi belirli
bir referans sistemi icinde hareket eder. izleme ve degerlendirmeye konu olan alanin neye
gore izlenip degerlendirilecedi sorusunun yanitlanmasina olanak veren bu referans sistemi
toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklarina iliskin norm ve standartlari, dl¢utleri ve gosterge-
leri icermektedir.

3.1. Normlar ve standartlar

Hak temelli izleme-degerlendirme ile diger izleme ve degerlendirme calismalari arasindaki
temel farkllik, s6z konusu hak alania iliskin normlara ve standartlara dayal bir cerceve icin-
de hareket ediliyor olmasidir. O halde norm ve standartlar toplumsal cinsiyete dayali ve hak
temelli izleme ve degerlendirme icin kurucu nitelik tasirlar. Hak temelli izleme, “lUzerinde uzla-
silmis ve 6ncelikli olarak, devletin taraf oldugu insan haklari yukimlalikleri ile devletin formel
olarak agiklamasina bakilmaksizin teamiil hukukuna dayali hiikimlerden yola ¢ikarak belirlenen
standartlara bagli olarak” gerceklestirilir.52insan haklari ile iliskili yapisal, yasal ya da uygulama-
ya dayali faaliyetler insan haklari normlarina uygunluk ve standartlarini gerceklestirme hedefi
dogrultusunda tasarlanir ve o alana iliskin normlar ve standartlara referansla izlenir.

Normlari ve standartlar “insanlarin, seylerin, olaylarin ya da durumlarin ortak, kabul edilmis ya
da Uzerinde uzlasilmis 6zellik ya da davranis bicimleri” olarak tanimlayabiliriz.>® Daha genis bir
tanimlamayla, hak temelli bir izleme c¢alismasinda normlar, genis kitlelerce benimsenen ve
Uzerinde uzlasilan; toplumsal micadele deneyimi kapsaminda Uretilen; ulusal ve uluslararasi
mevzuat araciligiyla glivence altina alinan temel degerlerdir. Standartlar ise uygulamaniniigeri-
gini, kapsamini, bicimini, islevini vb. belirleyen ulusal ve uluslararasi kabullerdir; kabul edilmis
normlara dayali olarak uygulamaya dair somut kriterleri belirlerer. Bu kabuller bazen ulusal ve
uluslararasi mevzuata yansiyarak cesitli diizeylerde yaptirm gicline sahip olurlar.

Ancak genis kitlelerce benimsenme ve genis kitleleri kapsama cabasi da séz konusu metinleri
kimi zaman fazla soyut kilabilmektedir. izlemeye temel olusturan normlar kimi zaman cok ge-
nis, cok genel, cok kapsayici olmalari nedeniyle 6zgiin ve yerel durumlar sadece ¢ok genel
anlamda kapsayabilirler.>* Her normatif sistem icin oldudu gibi, insan haklarinin ve toplumsal
cinsiyet esitliginin de temelinde insan deneyimi yatmaktadir ve belirli bir deneyimler bitindni
referans alarak hazirlanan normatif cerceveler 6zci ve bu nedenle de zaman zaman diglayici
olabilirler. insan haklari normlarinin dayandigi deneyim (cogunluk, orta sinif, egitimli ve meslek
sahibi, erkek, vb.) disinda kalanlar, Gi¢lincl diinya Ulkeleri vatandaslari, kadinlar, LGBTI bireyler,
engelliler gibi gruplar agisindan normlarin ve standartlarin kapsayici olmadiklari durumlar ola-

bilir.

52 Anette Faye Jacobsen, Human Rights Monitoring, .... 2008; s. 1.
53 Mannuel Guzman, ve Bert Verstappen, What is Monitoring, ..... 2003; s. 7.
54 Kennanan, etall. A, Rights-Based Approach to Monitoring Children and Young People’s Well-Being..... 2011.
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Toplumsal cinsiyet esitligine dayal bir hak temelli izleme degderlendirme caligmasinin toplum-
sal cinsiyet esitligiyle ilgili normatif araclara basvurmasi gerekir. Bunlar IHEB, CEDAW gibi kii-
resel; Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Av-
rupa Konseyi Sozlesmesi- istanbul Sozlesmesi gibi bélgesel ve CEDAW iilke raporlari, kadina
yonelik siddetle miicadele ulusal eylem planlari, toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plani
gibi ulusal dokiimanlar; CEDAW gdlge raporlari gibi sivil toplum kuruluslar tarafindan hazirla-
nan raporlar olabilir.>® Ayrica evrensel metinlerin yaninda tavsiye kararlari ve yorumlar hukuksal
olarak anlam kazanmaktadirlar. Baglayiciligi olamamakla birlikte normatif sisteme yon veren bu
esnek hukuk mekanizmalari izleme ve dederlendirme icin 6nemli birer kaynaktirlar. %

3.2. Olciit

Hak temelli izleme degerlendirme calismalarinda referans gergevesinin bir diger 6gesi de 4l-
cuttir. Olclit, belli géstergeler kullanildiginda ulasilmasi hedeflenen diizeydir. Ornegin yetiskin
okuryazarligi bir gésterge olarak kullanildiginda bunun dizeyinin %75 olmasi o gdstergeye
iliskin l¢lttlr. S6z konusu alana iliskin dnlemlerin etkin sonug verip vermedikleri bu hedefin
ortaya koydugu dlciite bagl olarak degerlendirilebilir. Olciit belirli bir siire icinde nihai hedefe
erismedeki asamalara da karsilik gelebilir. Ornegin siyasete katilimda ve karar alma mekaniz-
malarinda esit katilim bir ana hedef iken %30 olarak belirlenen kritik esik bir dl¢ittir. Kimi za-
man bir hakkin gerceklesmesine iligkin olarak belirlenen &l¢itin karsilanamamasi ya da hedef
olarak bir dl¢itin bile belirlenmemis olmasi, devletin saygi gésterme sorumlulugu cercevesin-
de hak ihlali olarak degerlendirilebilir.

Olciit, izleme yapilacak alandaki normlar ve standartlar, ilgili yasal cerceve ya da ilkeler biitii-
nu ile iligkilidir. Kimi zaman ulusal ya da uluslararasi hedeflere, kimi zaman bir hakkin agamali
gerceklesmesi icin belirli bir zamanda ulagiimasi hedeflenen belirli bir diizeye isaret eder; kimi
zaman da dogrudan s6z konusu edilen hak alania iliskin normlar ve standartlardir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi baglaminda nihai hedef, esitligin insan haklarn do-
kiimanlarina ve araglarina referansla ortaya konulan normlarda ve standartlarda 6ngérildigu
bicimde gergeklestiriimesidir. Ancak bu nihai hedefe ulagsma siirecinde daha kisa vadeli ara
hedefler olusturulur. Ornegin anne dliimlerinin bir yil icinde azaltilmasi ya da okullasma orani-
nin bir yil icinde artirilmasi icin hedeflenen oran, o alanda yapilacak izlemede hedefe yonelik
ilerlemenin sayisal olarak degerlendirilmesini saglayacaktir.

Olgit, hedeflerin kisa, orta ve uzun vadeli gerceklesmesi icin yapilan planlamalari da izlememizi
saglar. Ozellikle eylem planlarina eslik eden izleme planlari dlciitlerden yararlanir. Eylem plan-
larinda asamali bir gerceklesme sureciicinde, nihai hedefe nasil ulagilacaginin, hangi adimlarin
atilacaginin belirlenmesi; bu stirecte 6ngérilen faaliyetlerin hedefe ulagma yénindeki etkinli-
ginin ve gecerliliginin saptanmasi; kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerin gerceklestiriime duzeyi-
nin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin de 6l¢itlerden faydalaniriz.

55 Bu belgeler igin bkz.: http://ceidizleme.org/ekutuphane/40

56 a.g.e; Elena Marcelino, Tools and methodologies for rights and gender based monitoring and evaluation, Proceedings of the third
conference of the africa evaluation association, 1-4 Aralik, Capetown, Souht Africa. 2004.
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3.3. lizleme géstergeleri

izleme gostergeleri, hak temelli izleme ve degerlendirmeye konu olan bir alanda bir ihlale ya
da bir hakkin yasama gecirilme strecine iliskin mevcut durumu anlayabilmek igin nelere bak-
mamiz gerektidine isaret eden analitik araglardir.

Ornegin kiz cocuklarinin okullasma orani, kadinlarin egitim hakkindan yararlanma diizeyine
iliskin durumu gosterir ya da devletin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin niteligi, taraf olma
yili ve bu anlagmalari i¢ hukuka yansitma dizeyi, insan haklarina iliskin yapisal déntsim konu-
sundaki kararliliginin géstergesi olabilir. Devletin hak ihlalleri karsisinda Ustlendigi rol, ihlalleri
dnleme dizeyi, insan haklarinin hayata gecirilmesiicin elindeki kaynaklari etkin bicimde kullan-
ma duzeyi, hak temelli bir izleme ve degerlendirme ¢alismasi icin kullanilacak gostergelerden
bazilari olabilir.>’

Gosterge, ayni zamanda bir dl¢iit cercevesinde (ki bu dlclt kisa vadeli ulusal bir hedef ya da
dogrudan insan haklari normlari ve standartlarinin gerceklestiriimesine yonelik bir nihai hedef
olabilir) izleme yapilacak alana iliskin bilginin hangi yonde toplanacagina iliskin bir yol goste-
ricidir.

Gosterge, belirli bir duruma isaret eden bir 6l¢lim, say, olay, dislince, yargi olabilir veya bir
durumda zaman icinde meydana gelen degisimi dl¢ebilir. 56z konusu 6l¢lim, sayi, olay, distin-
ce ya da yarginin bir gosterge olmasi icin, onun bir hakkin ihlalinin dnlenmesi ile ilgili asamali
gerceklesmeyi, durumu gosterebilir olmasi gerekir. Yani, bir sayi ya da oran kendi basina bir
bilgi olmasi agisindan degil ama bir hak alani ile iligki icinde degerlendirildiginde anlam kaza-
nir. Hak temelli izleme acisindan gdéstergeler dogrudan katilim, ayrimcilik karsithds, esitlik gibi
temel insan haklari normlarini gézetmelidirler.

insan haklarina iliskin normatif yapi kimi zaman cok genelleyici olabilmekte ve bu nedenle de
yerel ve 6zgin durumlar, kadinlarin deneyimleri de dahil olmak Uzere, farkli deneyimler g6z
ardi edilebilmektedir. Ayni bicimde bu normatif yapiya bagli olarak hazirlanan mevcut géster-
ge setleri de, ya 6zgln nitelikleri ve farkli deneyimleri g6z ardi edecek kadar genelleyici, ya da
belirli bir deneyimi anlamaya yonelik olarak gerceklestirilmis oldugunda dislayici olabilmekte-
dirler. Diger taraftan benzer gdstergelerle calismak zamana ve bdlgesel farkliliklara iligkin bir
karsilastirma olanagi verebilir. Bu nedenle gdsterge setlerini ele alirken dislayici ve genelleyici
sonuclar doguracak olan gdstergeleri bir tarafa birakmak ama kargilastirma olanadi yaratacak
gostergeleri kullanmak gerekir.

Bu sorunu asmak icin gostergeler olustururken asagida belirtilen hususlara dikkat edilmelidir:

v Neizlenmeli, kim tarafindan izlenmeli, uygun gdstergeler neler olabilir sorulari dncelik-
le ele alinmali, potansiyel gostergeler secilmelidir.

v' Bu gbstergelerin insan haklari genel cercevesine uygun olup olmadiklari, ulusal/yerel
Szellikleri kapsama kabiliyetleri olup olmadigi, gtvenilirlikleri, ulagilabilir ve kaliteli bir
veri olup olmadiklari g6z 6niinde bulundurulmalidir.

57 Michael Windfuhr, Right Based Monitoring, ... s. 94.
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v Ardindan hangi yeni gostergelerin gerekli oldugunu tespit etmemize yarayacak bir ay-
rim, bir analiz yapilmalidir.

v Bilgiyi kimin kullanacadinin tespiti ve degerlendirmenin o hedef kitleye yénelik olarak
yapilmasi da énemlidir.%®

Gostergeler, yerel baglami kiresel normlarla iliskilendirme olanagi saglayabilirler. Bu nedenle
izleme ve dederlendirme sirecini belirleyen normatif cerceve ve standartlar uluslararasi ve ulu-
sal mevzuat, yorum ve tavsiye kararlarini referans almaktayken, yerel giindeme iliskin durum,
yerele 6zgi gostergeler araciligiyla ortaya konulur.

Bu slrecte dikkat edilmesi gereken bir diger konu da géstergeleri olustururken baglamin 6z-
glin niteliklerini g6z 6niinde bulundurma hassasiyeti icinde hazirlanan géstergelerin karma-
stklagsmasi ve zor kontrol edilir hale gelmesidir®®. Bu durumdan kacinmak icin ¢alismalarin az,
ancak duyarli ve etkili gostergelerle yiritilmesi gerekir. Az, ancak etkili bir gostergeler setinin,
6zgln, alanla ilgili/spesifik, dl¢tlebilir, basarilabilir, zamani iyi kullanmaya olanak taniyan nite-
likte olmasi beklenir®®. (izleme gostergeleri hakkinda daha detayli bilgi icin bkz. Bélim V)

4. Izleme ve Degerlendirmenin Aktorleri ve Sivil 1zleme

izleme, konusuna, kapsamina ve amacina bagli olarak farkli sekillerde ve farkl aktérler tarafin-
dan gerceklestirilen bir faaliyettir. Bu aktorler uluslararasi kuruluslar, devlet kuruluslari ve ba-
gimsiz sivil drgutler olabilir. Uluslararasi kuruluslar izlemeye konu olan alana iligkin standartlari
belirlerler, taraf Glkelerin s6z konusu standartlarda hizmet Uretip Gretmediklerini izlerler. Devlet
kuruluglar uluslararasi standartlarin kabul edilmesine iliskin stireci takip ederler ve kendi uygu-
lamalarinda bu standartlarin yikidmlilikler cercevesinde dizenlenmesini saglamaya yonelik
izleme yaparlar.

Bagimsiz sivil 6rgutler, kendi calisma alanlarinda uluslararasi standartlarin olusturulmasi konu-
sunda baski unsuru olurlarken, yasa ve uygulamalarda, onaylanmis mevcut standartlara uygun
davranilip davraniimadigina yonelik izleme ve degerlendirme yaparlar.

izZleme acisindan bakildiginda, devletler siyasal acidan tartismali konulari ele almakta isteksiz
olabilirler; yine siyasal acidan popller olmayan konulara 6ncelik vermeyebilir ve bu nedenle
yavas hareket edebilirler; kimi zaman s6z konusu ihlale iliskin kararin yerine getirilmesi igin ge-
rekli kapasiteye sahip olmayabilir ve uygulamada yetersiz kalabilirler; uygulama sireclerinde
minimum gereklilikleri yerine getirmek amaciyla davranabilirler. Bu durumda sivil érgitlenme-
lerce gercgeklestirilen izleme ve degerlendirme calismalari kamu yetkilileri ve siyaset Gzerinde

58 a.g.e.s.98.

59  CEID tarafindan gerceklestirilen 2013 yilinin ikinci yarisinda Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Mekanizmasi, Gelistirici izleme
Projesi (15 Agustos 2013- 03.Mart 2014) icinde de benzer bir slire¢ yasanmistir. Bu galismada hazir gésterge setlerinin kullanil-
masindan ¢ok alanin paydaslarinin katilimi ile yeni gésterge setlerinin olusturulmasi igin detayli bir 6n hazirlik stirecine girilmis;
cok kereler uzun toplantilarda izleme modelinin uygulanacagi 4 ilin temsilcileri ile géstergelerin belirlenmesi icin ¢alisilmistir. Bu
stirecte once ¢ok sayida ve karmasik gosterge seti ile calisilmig, ardindan bu gostergelerin sistematik bir bicimde basitlestirilmesi
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Alanda kullanilan gésterge setleri tim calismanin sonunda, uygulama ve degerlendirme siirecinde mey-
dana gelen sorunlar ve uygulayicilarin yasadiklari sikintilar g6z 6niine alinarak yeniden gézden gegirilmistir. (ayrintili bilgi icin bkz.
Ayga Kurtoglu vd., Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Mekanizmasi: izleme Modeli, 2014)

60  Srilatha Batliwala, Strengthening Monitoring and Evaluation for Women’s Rights, 2011; s. 7.
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baski kurabilecek ve uygulamaya istekli olan kamu gorevlilerine de destek saglayabilecek ko-
numdadir.®’ Bu nedenle, 6zellikle uluslararasi alanda bagimsiz sivil érgitlerin yirattikleri izle-
me ve degderlendirme calismalari insan haklarinin gerceklestirilmesi konusunda etkili olmakta
ve devletlerin hazirladigi ulusal raporlara paralel olarak dikkate alinmaktadir. Sivil toplum ku-
ruluglarinin devletin uluslararasi anlagsmalara taraf olarak yukimlulik aldigi alanlarda gergek-
lestirecegi reformlari ve reform sirecini daha yakindan izlemeleri ve vatandaslarin haklarini
devletin hesap verebilirligini saglayarak, korumalar gerekmektedir”.2

Cinsiyet temelli ayrimciligin 6nlenmesi ile ilgili kamu politika ve uygulamalarinin bagimsiz
sivil toplum orgtlerince izlenmesi uluslararasi standartlarin bir pargasidir. Sivil toplum &rgtle-
rinin devletler tarafindan hazirlanan raporlarda gériinmez olan ya da gézden kagan gergeklerin
ortaya konulmasindaki isteklilikleri onlari herhangi bir uluslararasi sézlesme tarafindan talep
edilmedigi halde raporlama yapmaya sevk etmis, bu yaklasim stire¢ icinde yasal zemine oturtu-
larak desteklenmistir.* BM-Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin (ECOSOC) 1996/31 sayili Karart ile
sivil toplum oérgutlerine uluslararasi streglerde danigsman nitelikte bir statl taninmistiré®. Tani-
nan bu statlinin en etkin bicimde kullanildigi raporlamalar arasinda CEDAW ve GREVIO® sivil
toplum raporlar gelmektedir.

CEDAW!'I onaylayan hikimetler periyodik olarak dort yilda bir CEDAW Komitesi'ne gézden
gecirme raporu hazirlama yUkimlGligina Gstlenirler. S6z konusu raporlamanin sivil toplum 6r-
gutlerinin de dahil oldudu bir yaklasim icinde gerceklestiriimesi 6nerilmektedir. Diger yandan
sivil toplum &rgutleri kimi zaman sézlesmenin tim alanlarina, kimi zaman farkli tematik alanlara
iliskin gélge raporlar hazirlarlar. Ornegin engelli kadinlarin ugradigi ayrimciliga iliskin sivil top-
lum raporu bir tematik alana odaklanan raporlardandir. Bunun yaninda CEDAW Sivil Toplum
Yiritme Kurulu®® tarafindan her raporlama siirecinde hazirlanan gélge raporlar sézlesmenin
timune yonelik olmaktadir. Bu raporlar da hiikiimetler tarafindan hazirlanan raporlar gibi CE-
DAW komitesine sunulurlar ve CEDAW g&zden gegirmesinin bir pargasi olarak degerlendirilir-
ler. Sivil toplum &rgutleri tarafindan hazirlanan bu raporlar, CEDAW ¢ercgevesinde gerceklestiri-
len hak temelli izleme raporlaridir®’.

61 Basak Cali ve Nicola Bruch, Monitoring the Implementation of Human Rights Judgments: A Handbook for Non-Governmental
Organisations, 2011 https://ecthrproject.files.wordpress.com/2011/07/monitoringhandbook_calibruch1.pdf (Erisim tarihi:
12.12.2018); s. 5.

62  Filiz Bekmen ve Zeynep Meydanoglu, (der.), Tirkiye'de Sivil Toplum: Bir Degisim Sireci, Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Projesi
Tirkiye Ulke Raporu, Istanbul: TUSEV, 2006; s. 125.

63 Rachel Brett, “Role of NGO's: An overview", International Human Rights Monitoring Mechanism: Essays In Honour of Jakob Moller
icinde, der. Gudmundur Al- fredsson, Jonas Grimheden, Bertrand G. Ramcharan, Alfred de Zayas, Leiden: Martinus Nijho Publis-
hers. 2009; s. 676. https://brill.com/.../Bej.9789004162365.i-728_064.xml (Erisim tarihi: 12.12.2018)

64 Bkz.: http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1996/eres1996-31.htm (Erisim tarihi: 2.12.2018)

a.g.e.

65 Kisa adi GREVIO (Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence /Kadinlara Yénelik Siddet
ve Aile I¢i Siddete Karsi Eylem Uzmanlar Grubu) olan Istanbul Sézlesmesi'nin izleme mekanizmasi.

66 Kadin ve LGBTI haklari alaninda calisan 12 bagimsiz sivil toplum érgiitinden olusan CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu'nun
sekretaryasini Tirk Kadinlar Birligi ytritmektedir. CEDAW gdlge raporlari bu yuritme kurulu tyesi érgitlerin aktif calismalari ve
diger kadin orgutleri ile yurutilen etkin isbirligi ile hazirlanmaktadir. Bkz.: Shadow NGO Report On Turkey’s Seventh Report to the
Committee on the Elimination Of Discrimination Against Women for Submission to the 64th Session of CEDAW, July 2016, http://
www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/71_1.pdf (Erisim tarihi: 2 Aralik 2018)

67 ag.e.
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Benzer bir siireg, istanbul Sézlesmesi'nin®® izleme mekanizmasi icin de gecerlidir. istanbul S6z-
lesmesi'ne taraf olan Ulkeler sézlesme geregi Ustlendikleri yakimliltkleri yerine getirme du-
zeyini periyodik olarak, istanbul Sézlesmesi izleme uzmanlar grubu olan GREVIO'ya sunarlar.
Istanbul Sézlesmesi'nin 66'nci, 67'nci ve 68'inci maddelerinde yapisi ve isleyisi tarif edilen uz-
manlar grubu, taraf devletlere yonelik olarak hazirlanan bir soru kagidi araciligiyla s6zlesmenin
ulusal uygulamasina yonelik gelistirici bir izleme calismasi yapar. GREVIO tarafindan hazirlanan
geri bildirim raporu sézlesmenin uygulanmasindaki aksakliklarin giderilmesi igin bir dizi dneri
getirir. GREVIO, s6zlesmenin uygulanmasina iliskin sivil toplum 6rgitlerinden, sivil toplumdan,
insan haklarini korumaya yénelik ulusal kuruluslardan da bilgi talebinde bulunabilir.6? GREVIO
kapsaminda sivil 6rgitler tarafindan 5 ayri rapor sunulmustur. Bu raporlardan birisi 81 6rgitiin
liyesi oldugu istanbul Sézlesmesi izleme Platformu’nun destegiyle hazirlanmistir. Diger rapor-
lar ise Kadin ve Demokrasi Dernegi-KADEM; Kadin Saglik¢ilar Egitim ve Dayanisma Vakfi-KA-
SAV; Gokkusagi istanbul Kadin Dernekleri Platformu ve BIANET tarafindan hazirlanmistir 7°.

Sivil toplum &rguitleri izleme yapilan alana iliskin standartlarin belirlenmesinde uluslararasi
kuruluslarla isbirligi yapabilirler; uluslararasi standartlarin devlet tarafindan benimsenmesi ko-
nusunda lobicilik faaliyeti yiiriitebilirler.”" izleme raporlari ve calismalarindan cikan sonuclari
toplumsal cinsiyet esitligi savunuculuk etkinliklerini desteklemekte kullanabilirler, insan haklari
alanindaki uygulamalar hakkinda halkin bilgilendirilmesi islevini yerine getirirler.

Ote yandan sivil toplum 6rgiitleri, devlet tarafindan yiiriitiilen izleme calismalari ve géstergele-
rinin gecerliligini de dederlendiren uygulamalar yiritebilirler, golge raporlar hazirlayabilirler.
Golge raporlar sivil toplum orgutlerinin, devletin uluslararasi alanda imzacisi oldugu anlagma-
lar geregince aldigi sorumluklara iliskin olarak uluslararasi topluma sundugu periyodik raporla-
ri tamamlayici nitelikte raporlardir. Devlet ile toplum arasinda s6z konusu alanin degerlendiril-
mesine iligskin bir farklilik varsa bunun ortaya cikarilmasi ve konuyla ilgili fiili durumun bilgisine
ulasilmasi acisindan gélge raporlar son derece énemlidir.

5. Cok Sektorlii Yaklasim ve Katilimcilik

insan haklarinin yasama gecirilmesinde ana sorumlu devlet olmakla birlikte, hak temelli izleme
s6z konusu oldugunda cok sayida sektorln birlikte ele alinmasi gerekir. YakimlGlik sahipleri
cesitlidir ve insan haklarina yonelik bir izleme ve degerlendirmenin ¢ok sektdri icermesi gere-
kir.insan haklarinin hayata gecirilmesinde, uluslararasi sézlesmeler diizeyinde nihai sorumluluk
devlette olmakla birlikte, uygulamada ve siiregte sermaye gevrelerinin, ¢ok uluslu kurumlarin
ve hatta sivil toplum kuruluslarinin, insan haklarinin gerceklesmesine ve korunmasina iligkin
sorumluluklari ve insan haklarina saygili olma yukidmlalikleri vardir. Bunlara iligskin ihlallerinin

68  http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/681_1.pdf (erisim tarihi: 12.12.2018)

69  Kadriye Bakirc, “istanbul Sézlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015, http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/222_1.
pdf (Erisim tarihi: 25.12.2018)

70 llgili raporlar igin bkz.: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/turkey (Erisim tarihi: 25.12.2018)

71 Ghetnet Metiku Woldegiorgis, Conceptual and Methodological Frameworks for Human Rights Monitoring, 2010. https://www.sli-

deshare.net/gmgiorgis/conceptual-and-methodological-framework-for-human-rights-monitoring-updated-for-muhaz-8-1 (Erisim
tarihi: 12.12.2018)
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izlenmesi ve degerlendirilmesi igin de ¢ok sektorli bir yaklagim gerekir. Bu tir bir yaklagim ile
sermaye-sivil toplum-devlet iligkisinin insan haklar Gzerinde yarattigi etkiyi bitincdl bir anla-
yisla ele almak miumkindur.

Ozellikle katilimci bir anlayis icinde, devlet, sivil toplum ve sermaye iliskisinin tesvik edildigi ve
farkh bicimlerde birlikte hareket edildigi bir ydnetim anlayisinin yayginlagsmakta olmasi izleme
degerlendirme calismalarinin da odagini genisletmektedir. Bir izleme degerlendirme calisma-
st kendi odagini ana sorumlu olan devletle sinirlandirabilir ya da devletle igbirligi icinde veya
dogrudan insan haklarina iligkin faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluglarinin calismalarina yo-
nelik olarak genisletebilir.

5.1. Katilima yaklagim

Etkin bir izleme ve dederlendirme calismasi, buna konu olan alana iliskin tim taraflarin gériintr
olmasini gerektirir. Ozellikle ana paydaslarin, calismanin tiim asamalarina katilimi, izleme ve de-
gerlendirmenin etkinligini artiracak en 6nemli yaklagimlardan biridir. Katilimei yaklagimla yiratule-
cek bir izleme ve dederlendirme calismasi, hak sahiplerinin, sorumluluk sahiplerinin ve izleme de-
Jerlendirme siirecinden etkilenecek olan tim toplumsal kesimlerin katiimina olanak vermelidir.
Katiim hem planlama, hem uygulama asamasinda dncelenmelidir.”? Kaldi ki, katilim temel insan
haklarindan biridir ve bu nedenle de hak temelli calismalar yiriten bir 6rgit icin temel bir prensip
olmalidir. Katilimcr bir izleme ve degerlendirme yaklagiminin etkilerini soyle siralayabiliriz:

Farkli deneyimlerin gérinar kilinmasi ve hesaba katilmasi saglanir.
Karsilikhlk ilkesinin hayata gecirilmesi gerceklesir.

lzleme ve degderlendirme calismasinin hesap verebilirligi artar.

ANEENEENEEN

izleme ve degerlendirme calismasinin tiim paydaslar tarafindan benimsenmesi sagla-
nir, isbirligi ve stireklilik kazanma olanagi yaratir.

5. 2. Farkh deneyimlerin goriniir kiinmasi ve hesaba katilmasi

Katilimcr yaklagimla izlemenin etkilerinden ilki, farkli deneyimlerin gérindr kilinmasi ve hesaba
katilmasi ile iliskilidir. izZleme ve degerlendirmede uzman temelli bir yaklasimdan ayrilip, pay-
daslarin izleme ve degerlendirme sirecinde etkin olarak yer aldiklar katiimli bir yaklagima
yonelmek gereklidir.”? Clnki boylece izleme ve dederlendirme ile insan deneyimlerinin son-
suz ¢esitliligini ve mevcut durumun bizim bilissel sinirlarimiz disinda kalan kisimlarini gérmek
mimkin olacaktir. Bu da ancak o farkli toplumsal deneyimleri yasayanlarin izleme ve dederlen-
dirme slrecine katilimi ile saglanabilir.

Normlar ve standartlardan olusan referans sisteminin, ortaya ¢ikan yeni hak taleplerini ve doé-
nemsel ve bolgesel ozellikleri icerecek sekilde genisgletiimesi igin, katiimci yaklagim énemli-
dir. Ozellikle de kadin haklari ve cinsiyet esitligi alaninda miicadele veren sivil érgiitlerin bilgi,

72 Elena Marcelino, Tools and methodologies for rights and gender based monitoring and evaluation... 2004.

73 Adaline Sibanda, “Principles of Gender and Rights Based Result Oriented Participatory Monitoring and Evaluation” Proceedings of
the third conference of the africa evaluation association, 1-4 December, 2004, CapeTown, South Africa, 2004.
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deneyim ve taleplerinin insan haklari ortak zemininde bir araya getirilmesi gereklidir. Mevcut
mevzuatin dngdrdigi cercevenin Stesine gecip, hak temelli micadele icinde biriken deneyi-
me ve bu deneyimle sekillenen bilgiye bagvurmak norm ve standartlar gelistiricidir. Hak savu-
nuculariin birlikte olusturacagi algi, insan haklari kavramsallastirmalarinin evrenselligi nedeni
ile ortaya cikan sorunlari asabilir; yeni ihtiyaclari glindeme getirebilir ve talepleri gelistirebilir.
Ortak bir alginin olusturulmasi farkli hak alanlarinda referans sistemlerinin ortak bir yaklagim
icinde olusturulmasini saglar; sistematik tekrarlanabilir bir izleme ve degerlendirme caligmasini
mumkin kilar; karsilastinlabilir bir bilgi birikimi olusturur.

Hak temelli izleme, insanlar arasindaki farkhliklarin hayata gecirilen yasa ve uygulamalardan
farkli bicimde etkileneceklerinin hesaba katilmasini; izlemenin tim sireglerinde bu farkhliklari
ortaya cikaracak esitlikci, ayrimcilik karsiti ve kapsayici bir yaklasimin gerektigini vurgular.’* iste
katiimci yaklasim buna olanak verecek bir izleme ve degerlendirme sistemi dngorir.

Katilim, izleme ve degerlendirme calismalariin kimi zaman dislayici olabilen cercevesini do-
nUstirmekte, farkli deneyimleri iceren ve izlemeye konu olan alanin 6zgin niteliklerine uygun
bir izleme dederlendirme cercevesi kurma olanagi yaratmaktadir. Degisim slrecini anlayabil-
mek icin degisime maruz kalanlarla yakindan calismak, “daha yaratici izleme degderlendirme
sistemleri kurmak, gézden kacan iliskileri goriinir kilmak” icin bir olanaktir.”® Bunun igin, gos-
tergelerin ve izleme planlarinin ana paydaslarin katilimi ile olusturulmasi gibi, izlenecek alanin
cesitli boyutlarini gérmeye olanak taniyacak yontemler kullanilabilir.

Katilimci yaklagim hem politik hem de metodolojik olarak kadin bakis acisi tagiyan cinsiyete du-
yarli bir izleme degerlendirme icin de en uygun yéntemdir. insan haklari ve toplumsal cinsiyet
esitligi konularinin toplumun pek cok kesimini birlikte ilgilendiren konular oldugu, bu tir ¢calig-
malarin paydaslarinin ¢ok cesitli oldugu aciktir. Bu paydaslar arasinda izleme degerlendirme
caligmasindan dogrudan faydalanacak olanlarin kimler oldugunun saptanmasi ve calismayla
dogrudan iligkilenmelerinin saglanmasi katiimci yaklasim icin gerekir.”

Yukarida da degindigimiz gibi bir politika ve uygulamanin farkli cinsiyet pozisyonlarini nasil
etkiledigini anlamak ancak toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir katilimcilik anlayisi ile mim-
kiin olabilir. Ornegin kadinlarin stratejik ihtiyaclari ancak katilimlari ile saglanabilecek ve gergek
yasam deneyimlerine bagvurularak birlikte planlanabilecek bir stirecte géz éniine serilebilir.
Ustelik kadinlar acisindan katiim giiclenmenin de énemli araclarindan biridir.

5.3. Karsilikhlik ilkesinin hayata gecirilmesi

Katiimci yaklagimin etkilerinden bir digeri, teknik yeterlilige ve uzmanlik bilgisine dayali hiye-
rarsinin ve izlenen ile izleyen arasindaki esitsiz iliskinin dénustirtlmesiyle iligkilidir. Ana akim
izleme ve degerlendirme yaklasimlari ve araclari, katilimci yaklagimin aksine, uzmanhgi, teknigi
ve metodolojiyi dnceleyen bir tavir sergilemektedirler.

74  Joachim Theis, "Rights- based monitoring and evaluation: A discussion Paper"... 2003.
75  Srilatha Batliwala, Strengthening Monitoring and Evaluation for Women’s Rights...2011; s. 18.
76  Chat Garcia Ramilo ve Cheekay Cinco, Gender Evaluation Methodology, ... 2005.
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Kalkinmada Kadin Haklar Dernegi (Association for Women'’s Rights in Development-AWID)”’
icin 2010 yilinda gergeklestirilen ve ¢ok sayida kadin 6rgitiinin ylrittigu izleme degerlendir-
me caligmalarini konu alan arastirmada, izleme degerlendirme uzmanlari tarafindan gergekles-
tirilmis sistematik uygulamalardan ¢ok, basit, kullanici dostu, kiltire duyarli ve ntanslar iceren
izleme degerlendirme araclarina ihtiya¢c duyulmakta oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu calismanin
bulgularina dayanarak yapilan degerlendirmeler ana-akim izleme yaklagimlari icinde olustu-
rulan analitik araclarin kadin haklari savunuculari tarafindan dedgil, izleme ve dederlendirme
uzmanlari tarafindan hazirlandigini; cok teknik bir iliski olarak ele alindigini belirtiyor. Oysaki
kadin orgdtleri tarafindan yuratilecek izleme ve degderlendirme calismalarinda, calismayi ha-
yata gecirecek olan sivil toplum kurulusunun érgutsel yapisinin géz éniinde bulundurulmas;
buna uygun metotlar ve araclar secilmesi gerektigi ifade edilmektedir.”®

Sivil toplum &rgdtlerinin gerceklestirecedi izleme degerlendirme calismalari, sivil drgitlerin
mevcut kurumsal kapasiteleri ile uyumlu olmalidir. Béylece mevcut kaynaklarla yiritilebilecek
bir calismanin ne kapsamda olacagi, bu kapsama uygun calisma ydntemlerinin neler olacagy,
ne tlr isbirlikleri gelistirmek gerektigi karsilikli olarak dtslnulerek belirlenebilir ve yonetilebilir
bir calisma yuritmek mimkan olabilir.

Katihmci yaklasim, izleyen-izlenen hiyerarsisini donustirmekte ve karsiliklilik, birlikte 6grenme
ve gliclenme gibi temel feminist prensiplerle uyumlu bir sistem dnermektedir. Ozellikle, top-
lumsal cinsiyet temelli izlemede, katilimin tam olarak saglanmasini engelleyen, katim konu-
sunda daha az istekli, haklar konusunda daha az bilgili olma ya da topluluklar icinde ayrimciliga
maruz kalma gibi etkenler dikkatle ele alinmali; tim gruplarin tam ve etkin katilimini saglayacak
6zgin nitelikli bir planlanma yapmalidir.

5.4. Hesap verebilir izleme ve degerlendirme calismalari

Katimcr yaklagimin bir diger etkisi yiritilen izleme degerlendirme calismalarin kendisinin
hesap verebilir olmasi yoniinde yaptigi katkidir. izleme ve degerlendirmenin hesap verilebilirli-
ginin artirlmasti igin tim iligkili paydaslarin (6rnegin hak sahipleri, magdurlar, toplumun ileri ge-
lenleri, kamu gorevlileri) stirece dahil edilmeleri; deneyimlere ve 6nceliklerine esit sekilde yer
verilmesi dnemlidir ve bu hak temelli bir érgitlenme igin tercihe bagli degil, zorunlu bir yak-
lasim olmalidir.”” izleme ve degerlendirme siirecine paydaslarin katilimi onlarin deneyimlerine
ya da yasam anlatilarina yer verilmesinden ibaret degildir. Katilim, stirecin timune yayilmalidir.
izlemenin nasil yapilacadi, neyin izlenecegdi ve sonuclarin nasil yorumlanacag, sorularin secimi,
baslklarin belirlenmesi, gostergelerin belirlenmesi, verinin toplanmasi, analizi ve kullaniimasi
da paydaslarin katilimi ile gerceklestirilmelidir.

5.5. Sahiplenme
Katiimcr yaklasim izleme ve degerlendirme calismalarinin tim paydaslar agisindan sahiplenil-
77  https://www.awid.org/

78  Srilatha Batliwala, Strengthening Monitoring and Evaluation for Women'’s Rights...., 2011.
79  Joachim Theis, "Rights- based monitoring and evaluation: A discussion Paper"..., 2003.
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mesine olanak vererek, isbirligi icin gerekli kanallari olusturmak, bir ortak alginin kurulmasina
olanak tanimaktir. Zaman ve kaynak acisindan verimsiz olmakla birlikte, katilimci yaklagim, do-
norlerin destedine bagli ve istekleri ile sekillenen bir izleme degerlendirmenin degil, tim top-
lum diizeyinde sahiplenilen bir yaklagsimin yerlesmesi icin dnemlidir. Katilimci yaklagimin atolye
calismalari, deneyim paylasim toplantilari ve diger katilimci izleme yontemleri ile strdurilmesi,
bir ortak anlayis gelistirmek acisindan etkili araglardir.®

5.6. Isbirligi ve ortak alg:

Hak temelli izleme ve degerlendirme hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasi ve insan haklarina
dayali toplumsal yasamin kurulmasi ortak hedefine yoénelik bir faaliyettir.

izZleme degerlendirme, izlemeyi yapan ve izlenecek olan arasindaki isbirligine dayali bir siirec-
tir. Bir denetleme araci olarak degil, insan haklarinin gliclenmesini saglayan analitik bir arac
olarak goriilmelidir. izleme mevcut durumu ortaya koymak, uygulamalarin etkinligini artirmak,
gbzden kacgan sorunlari ortaya ¢ikartmak, kimseyi geride birakmamak, uygulamada karsilasi-
lan zorluklari ve uygulayicilarin yasadiklar sorunlari ortaya koymak gibi islevler tstlendigini
daha 6nce ifade etmistik. Hak temelli izleme degderlendirme yaklagiminda hak sahipleri ile so-
rumluluk sahiplerinin ortak hareket edebilmelerini saglamak, bu iki grup arasindaki ortaklig
vurgulamak ve gelistirmek basarinin dnemli bir kosuludur.®' Etkin bir izleme ve degerlendirme
calismasi icin izlemenin gerekliligi konusunda hem izlemeyi yapan, hem de izlemeye konu olan
taraflarin hemfikir olmalari, isbirligi yapmalari dnemlidir.

izlemenin, teknik olmaktan cok politik bir siirec oldugunu ve gerceklesebilmesi icin bir “elverisli
ortam ve politik kararlihk” gerektigini g6z éniinde tutarak devletin toplumsal cinsiyet esitligi ve
insan haklarinin gi¢lendirilmesi ile ilgili sivil toplum ile birlikte ¢alisma konusunda glcli bir
politik kararlilik gostermesi ve isbirligi icin gerekli ve elverisli ortamin olusturulmasi gerekir.®2
Elverisli ortam, uluslararasi dokiimanlarda siklikla vurgulanan isbirligi mekanizmalarinin kurul-
masi ve etkin bicimde isletilmesi ile miimkiin olabilir. izleme degerlendirme calismalarina des-
tek vermek, devletin izleme ve veri toplama konularinda uluslararasi sézlesmelerce tanimlanan
sorumlulugunu yerine getirme araglarindan biridir®.

izleme ve degerlendirmede amacin sorumluluk sahibini, bir yiikiimlGligi yerine getirisindeki
eksikliklerinden dolayi suglamak degil, insan haklarinin gerektigi bicimde yerine getirilmesi-
ni saglamak oldugu unutulmamalidir.#* isbirliginin zeminini hazirlayan sey taraflarin ortak bir
amag icinde hareket etme ydniindeki ihtiyag ve ilgileridir. Hak temelli izleme ve degderlendir-
meye konu olan yapilar ile -ki bu cogu zaman kamu kurum ve kuruluslari olmaktadir- izleme ve
degerlendirmeyi gerceklestirecek olan yapilar arasinda bir ortak amag gereklidir. Her iki yapi

80 Elena Marcelino, Tools and methodologies for rights and gender based monitoring and evaluation,...2004.

81 Allison Corkery, Louiza Kabiru, Wambui Kimathi, Bernard Mogesa, Ma-ina Mutuaruhiu and Akademia Nanjala, Rights Based Policy
Monitoring: Center For Economic and Social Rights,...2013, s. 4.

82 Elena Marcelino, Tools and methodologies for rights and gender based monitoring and evaluation,...2004; s. 7.

83 izleme ve degerlendirmenin gerceklestirilmesine iliskin uluslararasi gelismeler ve Tirkiye'nin bu ydndeki calismalari ile ilgili ayrin-
tili bilgi igin bkz. Ayca Kurtoglu, vd., Kadina Yénelik Siddetle Micadele Mekanizmasi: Izleme Modeli,....2014.

84  Ghetnet Metiku Woldegiorgis, Conceptual and Methodological Frameworks for Human Rights Monitoring,...2010.
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da insan haklarinin timdiyle yasama gegcirilmesi icin calismaktadir. Bu ortak amac izlemenin
paydaslari arasindaki isbirliginin ¢ercevesini olusturur.

Hak temelli izlemenin genis capta etkilerinin yaratilabilmesi icin sadece devletle degil ayni za-
manda alanda ¢alisan sivil toplum kuruluslari arasinda da bir isbirligi ve birlikte calisma gelene-
ginin yerlestirilmesi gerektigini vurgulamaliyiz.8> Bu tir bir isbirligi hem mali kaynak, hem insan
kaynagi, hem de zaman konusunda etkin bir maliyete sahip olacak, bu dainsan haklari alaninda
hizl adimlar atilmasini saglayacaktir.

Hak temelli calismalar yiriten sivil érgitler, bakis acilari ne olursa olsun, temelde toplumsal
cinsiyet esitliginin, adaletin, demokrasinin ve insan haklarinin gerceklesmesine iligkin mevcut
durumun, gelismelerin ve degisimin bilgisine ulagsmayi saglayacak izleme ve degerlendirme
calismalarinin gerekliligi konusunda ortak bir yaklagim sergilemeli ve bu gereklilik dogrultu-
sunda ¢aligmalar yiritmelidirler. Bu konuda bir “ortak algi” olustugu taktirde,

v izlemeye konu olan hak alanlarina iliskin normlar ve standartlar ortaya konulur;
v'alanda biriken bilgi ve deneyim paylasilir ve aktarilir;

v birbirini tekrar etmeyen, aksine birbirini destekleyen calismalar yuratalir;

v bilgi ve deneyim kiimulatif olarak birikir;

v toplumsal degisim talebi daha gti¢li bicimde dile getirilir.

Ancak bu ortak amacin ayrilmaz bir pargasini toplumsal cinsiyet farkindahgi olusturur. Clinkd
toplumsal cinsiyet esitligini icermeyen bir ortamin insan haklarina dayali, adil ve demokratik
bir toplum oldugundan s6z etmek mimkiin degildir. O halde sadece ortak bir amag degil, bu
amacin gerceklestiriimesi yonlinde ortak bir durus sergilemek, algi gelistirmek gereklidir. Bu
ortak amac toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini icermeli, ortak algimin en énemli parca-
larindan birisi de toplumsal cinsiyet duyarliligi olmalidir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ortak amaci ile ulusal ve uluslararasi normlar ve stan-
dartlar Gzerinden gelistirilecek bir ortak anlayis icinde hareket etmek, glindemi ne olursa olsun
tim sivil toplum drgutleri igin gecerli bir ortaklasma zemini hazirlayacaktir.

6. Bir Katilima izleme_(;all§ma5| Ornegi Olarak CEID ve Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin I1zlenmesi Projesi

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi 2017 yilinin Mart ayinda Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giic-
lendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi'ni hayata gecirmeye baslamistir.
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Proje’nin yararlanicisi Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligr'dir. Proje, toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi icin bilgi birikiminin olusturulmasi
ve aktarilmasi yoluyla toplumun farkli kesimlerinde kapasitenin artirilmasi; toplumsal cinsiyet
esitliginin hak temelli calismalarda bir ana yaklasim olarak yerlesmesi; temel insan haklarmin
hayata gecirilmesi yonlinde kamu-sivil toplum arasinda isbirligini gelistirmek ve politikalarina

85 Anette Faye Jacobsen, Human Rights Monitoring,...2008.
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destek olmak® icin planlanmis ve hayata gecirilmistir. Bu amaclar, hem elverisli ortam, hem
isbirligi, ortak amag ve ortak anlayis, hem de katilimci yaklagima vurgu yapmaktadirlar.

Proje, Kadinlara yonelik siddet, Siyasete/karar alma mekanizmalarina katilim, Egitim, Istihdam,
Medya, Saglik hizmetleri, insan/kadin ticareti, Spor, Din hizmetleri, Kentsel hizmetler ve kentsel
haklar olmak iizere 10 tematik alanda cinsiyet esitliginin izlenmesi icin yola cikmistir. Oncelik-
le tematik alanlara iligkin mevcut durumun bilgisini, normlari, standartlari ve izleme araclarini
ortaya koyan uzmanlik bilgisinden yararlanilmistir. Bu siireg, izleme ve degerlendirme calisma-
larinda bilgi ve uzmanhgin slreci kolaylastirmak icin kullanilmasi yaklagimina bir érnek teskil
eder niteliktedir.

Ancak CEID'in calismasi ve yaklasimi, izleme ve degerlendirme calismasinin uzmanlik sinirlari
icinde kalan bir calisma olmadigi; katilimer bir uygulama siirecinin isletilmesi gerektigi yonun-
dedir. Konunun uzmanlari tarafindan hazirlanan raporlar, alandaki bilginin ortaya konulmasi;
norm ve standartlarin belirli temalar ¢ercevesinde siniflandiriimasi; mevcut géstergelerin orta-
ya konulmasi ve bu gdstergelerin yetmedigi alanlarin tespit edilmesi; yeni gostergelere iligkin
Onerilerin gelistirilmesi amacina hizmet eder niteliktedir. S6z konusu surecgte, uzun vadeli ve
cok cesitli calismalar igin kaynak olusturacak zengin nitelikte raporlar hazirlanmistir. Uzmanlik
bilgisine basvurulan bu asamada, yukarida da s6ziini etmeye calistigimiz izlemenin mimkin
olmasi icin gerekli elverisli ortamin yaratilmasini, izleme yapacak aktérlere kolay erisilebilir bir
bilgi bltlinG sunarak saglamayi hedefler.

Projenin dolayl ciktilarindan birisi, tematik alan raporlarini hayata geciren, konusunda dene-
yimli, cok sayida uzmanin, kendi calisma alanlarina bu kez de izleme ve dederlendirme pers-
pektifinden bakmalari; akademik bilginin disinda sivil toplum tarafindan tretilecek ve bilimsel
meraktan ziyade esitlik¢i bir toplumsal diizenin kurulmasi amacina hizmet eden bir bilgi tretme
stirecini deneyimlemeleridir. Bu anlamda proje, sivil toplumun sadece kamu ile degil akademi
ile de yakin isbirligi kurma ve mevcut isbirliklerinin gelistiriimesine ve glg¢lenmesine yonelik
etkiler yaratmstir.

Katilimci ve gelistirici izleme hedefine iliskin bir diger adim da Proje kapsaminda hazirlanan
"e-kutiphane”dir. Bu kitiphane aracilidiyla, izleme calismalan yuritirken ihtiyagc duyulacak
teknik bilgi ve akademik kaynaklara; norm ve standartlari olusturan uluslararasi ve ulusal do-
kiimanlara; endekslere ve gostergelere erismek mimkin olabilmektedir. Bilgi ve kaynaklarin
erisilebilirligi de elverisli ortam acisindan projenin olusturdugu bir diger katkidr.

Kaynak ve bilginin saglanmasi elverigli ortamin temel unsurlarindan biri olmakla birlikte, bunu
mimkin kilacak olan asil adim, toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi ile iliskilenebilecek farkl
aktorlerin bir araya gelmesi icin olanaklar yaratmaktir. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi, elverisgli ortamin yaratiimasi icin ¢alismalarina atdlyelerle devam etmis, secilen 7 ilde
(Adana, Ankara, istanbul, izmir, Kars, Gaziantep ve Trabzon) cok farkli kurum ve kurulusu temsil
eden katiimailar, farkli basliklar altindan 3 ayri diizeyde gerceklestirilen atélye calismalarinda
bir araya gelmislerdir. Kamu kurum ve kuruluglarinin il temsilcilikleri, valilikler, belediyeler, top-

86  Projenin amaglari igin bkz. http://ceidizleme.org/sayfa/90
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lumsal cinsiyet temelli rgutler, akademisyenler, hak temelli izleme yapan érgitler bu aktorler
arasinda yer almig ve bir arada calisma olanagi bulmuslardir. Cok sektorli yaklagimin énemli bir
ornedini olusturan bu calisma, katiimciligin yaratugi faydayi dogrudan deneyimleyerek ortaya
koymustur.

YirGtilen tim bu ¢alismalar temel bir hedef etrafinda kurgulanmislardir. Bu hedef yukarida
bahsedilen katilimci izlemenin hayata gecirilmesi icin aktdrlerin ortak amag ve algiyi/anlayisi
gelistirmelerine olanak vermektir. Bunun icin toplumsal cinsiyet iligkileri ve esitlik gibi temel
kavramlardan baslayarak izleme ve degerlendirmenin ne olduguna ve nasil yapilabilecegine;
yerel izleme sirecini hayata gecirebilmek icin farkli aktorlerin birlikte calismalarinin neden
dnemli olduguna; CEID tarafindan gerceklestirilen tematik alan raporlarinin icerigine, nasil kul-
lanilabilecegine iliskin atolye calismalari gergeklestirilmis ve yerel izleme atdlyelerinde yerelin
6zgln ihtiyaglarina ve yapisina yoénelik izleme planlari olusturulmustur.

CEID'in 6nceki calismalarinda oldugu gibi bu projede de bir diger temel amag, izleme ve de-
gerlendirme calismalari ile savunuculuk arasindaki iliskiyi net olarak otaya koymaktadir. Daha
once de ifade ettigimiz gibi hak temelli izleme ve dederlendirme, sivil toplum &rgutleri igin sa-
vunuculugun en dnemli araclarindan birisidir. CEID’in amaclarindan biri de bu énemli savunu-
culuk aracinin sivil toplum faaliyetlerinin vazgecilmez bir parcasi olmasini saglamaktir. izlemenin
kendisi, nihai olarak yapilmakta olanin arzu ettigimiz yonde gelismesini saglamaya odaklanir.
Toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklari icin yuritilen bir gelistirici izleme degerlendirme
calismasi icin “arzu edilen”in yerini kurumsal ya da aktivite bazli hedeflerimiz degil, “uluslara-
rasi ve ulusal insan haklari ve esitlik normlan” alir. Bu, kamu politikalarinin ve uygulamalarinin
gelistiriimesini saglamak yonindeki amagla yakindan iliskilidir. Proje, katilimci bir yaklagimla ve
gelistirici bir anlayis ile izleme ve dederlendirme calismalarinin hayata gecirilmesine iliskin iyi
ornekler arasindaki yerini alacaktir.
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Ill. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgil
Normlar ve Kavramlar

insan uygarliginin gelistirdigi en dnemli norm, aralarindaki farklar ne olursa olsun biitiin insan-
larin dogustan birbirine esit oldugu ve hicbir insani 6zelligin diger insanlar Gzerinde Ustinlik
saglama nedeni olarak gériillemeyecegidir. Bu temel norm BM insan Haklari Evrensel Beyanna-
mesi®’ (IHEB) tarafindan tanimlanmistir ve insanlar arasinda olasi her tiirlii farka ragmen biitiin
insanlarin ayni hak ve 6zgurliklere sahip kilinmasi geregini vurgular.

BM insan Haklar Evrensel Beyannamesi (iHEB)
Md.2: insanlar esit hak ve 6zgiirliiklere sahiptir.

“Herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da diger gérus, ulusal ya da sosyal kéken, mulkiyet, dogum
ya da baska statiler gibi herhangi bir tirde farklilik gézetilmeksizin, bu Beyannamede diizenlenen bdtin
haklara ve ézgdrliiklere sahiptir.”

1. Insan Onuruna Sayg:

“Insan onuruna saygl”, insanlarin dogustan gelen onurlari geregi esit olmalari anlaminda kulla-
nilmaktadir. (IHEB) 1. maddesinde “Blitiin insanlar &zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogar-
lar" agiklamasiyla insanlarin onurlu dogduklarina vurgu yapilmaktadir.

Sosyal bir kavram olarak insan onuru®, kisinin hem kendisine duydugu saygiyi, hem de ken-
disine karsi bagkalari tarafindan duyulan saygiyi ifade eder. Bu dogrultuda, kavramin birinci
yond, yani insanin kendine karsi duydugu saygi, 6zsaygy, izzetinefis, haysiyet kelimeleri ile; ikin-
ci yond, yani bagkalarinin gosterdigi saygimin dayandidi kisisel deger ise seref ve itibar kelime-
leri ile anlamlandirimaktadir.

BM- Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklara //i§l<in Uluslararasi Sézlesme (ESKHS), daha ilk ciim-
lesine “insanlik ailesinin bitin Gyelerinin dogustan sahip olduklari insanlik onurunu ve esit ve
vazgecilmez haklarini tanimanin yerytiziindeki 6zgirlik, adalet ve barigin temeli oldugu ve bu
haklarin insanin dogustan sahip oldugu insanlik onurundan tlredigi” vurgusuyla baslamakta-
dir. Sézlegme'de (md. 13/1) taraf devletler, bireylerin egitiminin insan kisiliginin ve onurunun
tam olarak gelismesine ve insan haklarina ve temel 6zgurliklere saygiyr gliclendirme amacina
uygun olmasi geregini vurgular.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet acisindan ele alindiginda, CEDAW Komite-
si'nin 19 sayili Genel Tavsiye Karari’'nda belirtildigi gibi, devletlerin kadinlara yénelik siddet ile
mucadele ederken "kadinlarin bitinligine ve onuruna saygi” hususunu gbézetmeleri vurgusu
onemlidir. Ornegin evlilik, aile, akrabalik ya da cemaat mensubu olmak gibi nedenlerle kadin-
larin maruz kaldiklari onur kirici davraniglarin engellenmesi ve faillerin gerektiginde cezalan-

87 Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/22_1.pdf (erisim tarihi: 28.12.2018)
88  http://www.ihd.org.tr/insan-onuru/ (erisim tarihi: 14.12.2018)
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dirilmasi; kadinin glvenliginin saglanip korunmasi kamu dizeni gergevesinde “insan onuruna
saygl” normunun uygulanmasi olarak ele alinabilir.

“Insan onuruna saygl” normu “siddetsiz yasama”, iskence, kétli muamele, zalimane ve gayri in-
sani ve klclltict davraniglara maruz kalmama” anlamina gelmektedir. Benzer bicimde, “kdlelik
ve zorla calistirma” gibi olgular da insan onuruyla bagdasmayan ve kamu otoritelerince engel-
lenmesi gereken davraniglardandir.

Insan onuruna sayginin bir baska boyutu ise insanlar arasinda her tur farklilik gerekge gosteri-
lerek normallesmis ayrimcilik bicimleri ile miicadele geregidir. Her ne gerekge ile olursa olsun,
insanlar arasinda ayrimcilik yapmak dogrudan “insan onuruna saygi” normunu ihlal eder.

insan onuruna saygi normunun geredi “gerekli 6zeni gdsterme” yiikiimliiligi éncelikle devlet-
lerindir. CEDAW Komitesi'nin 19 Sayili Genel Tavsiye Karari geregince Birlesmis Milletler Kadin-
lara Yonelik Siddet Ozel Raportérlerinin de lzerinde calistiklari “gerekli olan ézeni gésterme”
normu, devletlere, siddetin faili kim olursa olsun engelleme, 6nleme ve bundan dogdan zarari
tazmin etme ve bu yikimliliga baska kurumlara devretmeme sorumlulugunu yiklemektedir.

2. Cinsler Arasi Esitlik

insanlarin esitligi deyince biyolojik kapasitenin, fiziksel zelliklerin, insani yeteneklerin esitligin-
den bahsetmiyoruz. Esitlik, insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde tanimlandidi sekliyle hak
ve 6zglrliiklerin esitligidir. Hak ve 6zglrliklere dayanan esitlik anlayisi, uluslararasi sézlesme-
lerce farklh boyutlariyla ele alinip tanimlanmustir.

2.1. Aynilik esitligi ve farkhlik esitligi

“Insanlarin esitligi” normu en temel anlamda, yasalar karsisinda her ne olursa olsun insanlarin
esit hak ve dzgirliklere sahip olmalarini gerektirir. Buna yasal esitlik (de jure esitlik) diyoruz.
Bu esitlik anlayisi kadinlarin ve erkeklerin insan olarak ayni akil, yetenek ve ¢ikara sahip oldukla-
ri anlayisina dayanir. Bu anlamda aynilik esitligi olarak da adlandirilir. Bu nedenle kadinlara ve
erkeklere ayni firsatlar ve olanaklar saglanarak, kamu otoritelerince ayrim yapilmayarak, cinsler
arasi esitlik ve dolayisiyla toplumsal esitlik saglanabilir. Bu anlayisin 19. ylizyil boyunca gelisme-
si tarihsel olarak kadinin vatandas sayilmasi bakimindan ilerici bir anlayis olmakla birlikte, 20.
ylzyilin sonuna gelindiginde bazi sorunlarin ¢ézimiinde yetersiz kaldigi elestirisi ile karsilagmis
ve bu nedenle yeniden tanimlanip iceriklendirilmeye calisilmistir. Clinkl yasal esitlik anlayis,
gecgmisten gelen ve cinsler arasinda yapilagsmis ve kemiklesmis ayrimciliklarin yarattigi direncli
esitsizlik durumlarina karsi ¢6zim Uretmekte yetersiz kalmistir. Ayrica toplumsal cinsiyete da-
yali iktidar iligkilerini dikkate almayan eksik bir esitlik anlayisidir. Aynilik esitligi toplumsal fir-
satlardan yararlanmada esit haklara sahip olma acgisindan firsat esitligi (ex ante esitlik) olarak
adlandirilir. Bu esitlik anlayisi cinsiyet farki gdzetmeksizin insanlara sadece esit firsatlardan ya-
rarlanma hakki verir ama bunun sonucunda insanlar arasinda esitligin saglanip saglanmadigini
sorgulamaz.
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Esitlik normunun hayata gecirilmesi ile ilgili siyasal gelismeler sonucu yasal esitlik (de jure esit-
lik) kavrami yani sira fiili esitlik (de facto esitlik) anlayisi da dnem kazanmistir. Bdylece cinsler
arasi esitligin sadece yasada yer almasi ile degil, gercek hayatta da uygulanir, talep edilir ve
gerceklesir olmasi geredi 6ne cikmistir. Ginidmuzde farkli cinslerin yasa karsisinda esitligi ve
ayni haklar ve 6zgurltklerle vatandas kilinmalari, temel ve “olmazsa olmaz kosul” olsa da, bu-
nunla yetinilemez. Bunun yani sira, esitlik normunun aslinda farkli ézellikleri olan insanlari top-
lumsal yasamlar ve konumlari itibariyle esittemek geregi vardir ve bu nedenle farkhlik esitligi
hayati bir dnem kazanmistir. Farkhilik esitligi, farkli cinsiyet ve cinsel yénelimde olan insanlarin
farkli sorunlari, talepleri, tercihleri oldugunu dikkate alma geredini vurgular. Farklilik esitligine
toplumsal sonuclarda esitlik (ex post esitlik) de denir. Cinsiyet esitsizliginin gecmisten gelen
birikimli, yapilanmis 6zelligini dikkate alarak gerektiginde farkli konumdakilere farkli haklar ve
dzgurlikler taniyarak, sonugta farkli cinsteki insanlarin toplumda ulastiklari konum ve statllere
gore esitlenmeleri geregini belirtir.

Esitligi nasil tanimlarsak tanimlayalim sonugcta farkli cinsten ve cinsel yénelimlerden olanlari
esitsiz kilan adaletsizligi ortadan kaldirmak icin bunu yaratan kosullari dénistirmek gerekir.
Bunun icin gerekli olan toplumsal sonuclarda esitlik anlayisina cogu zaman dénusttirlict esitlik
de denir. “Farkliliklarla birlikte esitligin saglanmasi” icin her farklihgin dogurdugu esitsizligi ya-
ratan cinsiyetci normlarin dénusturilmesi gerektiginden, dondstlrici esitlik uygulamalarinin
kendiliginden gerceklesen bir esitligin meydana gelebilmesine kadar, strdirilmesi gerekir.
Bu anlamda donustirici esitlik saglamak igin cogu zaman tersine ayrimcilik-olumlu ayrimeilik
politikalari uygulamak gerekebilir.

2.2. Cinsler arasi esitlikten toplumsal cinsiyet esitligine

insanlarin esit oldugu anlayisi, dnceleri farkli sosyal grup tanimi yapilmaksizin, biitiin insanlari
kapsayan genel bir esitlik anlayisi icinde ele alindigi zamanlarda cinsler arasi esitlik ya da kadin
erkek esitligi kavramlari cogu zaman mevcut durumu anlatmaya yeterli gériliyordu. Ama za-
manla bu tir bir genel esitlik anlayisinin ayrimciliga ugrayan dezavantajli sosyal gruplari (kadin-
lar, cocuklar, azinliklar, engelliler, yashlar, yoksullar vb.) korumaya yetmedigi ve her gruba 6zgi
sorunlara ve ¢ozimlere isaret eden tanimlarin gelistirilmesi gerektigi kabul edilmeye basland:.
Boylece donUstirict esitlik anlayisi ile birlikte cinsler arasi esitligi saglamak igin yapilmasi ge-
rekenlerin tanimi da degisti. Artik cinsiyetlerinden dolayi farkli sorumluluk ve rollere sahip ve
bu nedenle farkli sosyallesme deneyimlerini yasayan kadinlarin ve erkeklerin farkli gereksinme-
leri, sorunlari ve ¢6ziUm talepleri olacagr anlayisi egemen oldu. Diger deyisle sadece biyolojik
cinsiyete dayali gereksinmeleri dikkate alan ama toplumsal olarak kadinliga ve erkeklige atfe-
dilen rolleri, degerleri, iktidar konumlarini dikkate almayan yaklagimin eksik oldugu gérilda.
Cinsiyetin biyolojik bir 6z degil, toplumsal olarak ona atfedilen &zellik, kapasite ve stati ile
baglantili oldugunu anlatmak tzere toplumsal cinsiyet esitligi kavrami kullaniimaya basland:.

Biyolojik cinsiyet (seks) kadinlarin ve erkeklerin cinsiyet organlari, hormonal farkliliklari ve Gre-
me fonksiyonlarini temel alan biyolojik ve bedensel &zelliklerdir. Toplumsal cinsiyet ise biyolo-
jik cinsiyetten farkli olarak kadin ve erkeklere atfedilen sosyo-kiltirel rol, beceri ve dederlere
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isaret eder. Bu rol ve degerler, aile, cemaat, toplum, etnik koken gibi coklu yapilar ve kiltar, dil,
egitim, medya ve din gibi araclar vasitasiyla yaratilir ve stirdirilir. Toplumsal cinsiyet kadinlar
ve erkekler arasinda devam eden toplumsal iligskiler sistemini anlatir ve farkli zaman, mekan ve
kultirlerde degisiklik tasiyabilir.

Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami cinsiyetleri ve cinsel yonelimleri nedeniyle farkl olan in-
sanlarin, bir toplum icerisinde "yan yana” ve "esit olarak” yasayabilme geregine isaret eder.
Cinsiyetler arasi esitlik sorunu bu kavramin ele aldigi icerikle, sadece bir kadin sorunu degil-
dir; kadin, erkek, cocuk ve toplumun timunu ilgilendiren bir baglama sahiptir. Cinsiyete dayal
ayrimciliklar ve esitsizlikler, devleti, sivil toplumu, iktisadi ve kiltirel kurumlari, aile yapilarini,
iktisadi gelismislik diizeyini ve demokratik kurumlarin isleyisini olumsuz etkileyen bir sorundur.
Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami, cinsiyet esitsizligine yol agan asimetrik gl iliskilerini, erkek
egemenlidini pekistiren kurumsal yapilari, cinsiyete atfettigimiz 6zelliklerin zaman, mekén ve
farkh toplum kesimlerine gére nasil degistigini bize gosterir. Ayrica cinsiyet esitsizliklerini, bi-
yolojik 6zciiliige®’ ve indirgemecilige? dismeden anlamamizi kolaylastirir. Toplumsal cinsiyet
esitligi, kadin ve erkeklerin esit muamele gérmeleri ve esit olanaklara sahip olmalarinin yani
sira toplumsal firsatlara ve kaynaklara, kamu hizmetlerine erisimde, cinsiyetleri nedeniyle ay-
rimcilia ugramamalar geregine isaret eder.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Normunun zaman icinde gelisimi:
= Cinslerin hukuk 6niinde esitligi, esit korunma hakki.

= Cinsiyet farklarina ve farkli cinsel yénelimlere karsi ayrimciligin yasaklanmasi ve ayrimciliga karsi devlet-
lere hem negatif, hem de pozitif yikimldlikler yikleyerek, koruma hakki.

= Toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligi dnleme icin ayrimciliga ugrayanlari 6zel olarak destekleme gere-
gi (6zel 6nlem, olumlu ayrimcilik, vb. ).

= Toplumsal cinsiyet esitligini saglama gérevinin 6ncelikli olarak devletlerin ve kamu otoritelerinin oldu-
gunun kabuld.

= Toplumsal cinsiyet esitligini saglama yikimliligindn toplumda gl ve etki sahibi, kamu ya da 6zel,
bltin aktérlerin sorumlulugu oldugunun kabuld.

2.3. Toplumsal cinsiyet esitligi normunu tanimlayan uluslararasi belgeler

insanhk uygarliginin genel kabul gérmiis ortak yasam normlari esitlik inanci ile baslar. Bu
konuda genel kabul géren normlari tanimlayan uluslararasi belgeler sunlardir?':

=  BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) - 1948

= Avrupa Konseyi - insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin Avrupa Soz-
lesmesi (AIHS) - 1953 (2010'da degisiklik yapildi)

= BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi (MSHS) - 1976
89 Biyolojik onclltk, toplumsal olgular, 6zellikle esitsizlikleri biyolojik yaratilis ile aciklayan yaklagim.

90 indirgemecilik, karmasik toplumsal olgulari tek bir temel degiskene dayali olarak agiklama yaklagimi.

91  Uluslararasi s6zlesme metinleri ve ilgili belgeler igin bkz.: http://ceidizleme.org/ekutuphane/40
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= BM - Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) - 1981

= BM - Pekin Eylem Plani (PEP) - 1995

= Avrupa Sosyal Sarti (ASS) - 1999

= Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi (AB-THB) - 2000

= Avrupa 2020 Stratejisi -2010

= BM - Binyil Kalkinma Hedefleri 2000 - 2015 (BYK)

= Avrupa Komisyonu Kadin Erkek Esitligi Glglendirme Sarti: Avrupa Kadin Sarti - 2010
= BM - Sirdurulebilir Kalkinma Hedefleri 2015 - 2030 (SKH)

3. Esitsizligi Onleme ve Aynmcilik Yapmama Geregi

3.1. Cinsiyet temelli ayrimcilik

Cinsiyet temelli ayrimcilik ya da kadinlara karsi ayrimcilik, siyasal, ekonomik, sosyal, kiltirel ya
da kisisel alanlardaki insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin, erkeklere oldugu kadar, medeni
durumlari ne olursa olsun kadinlara da taninmasi geregine dikkat ceken temel kavramdir. Ka-
dinlarin temel haklardan erkekler gibi yararlanmalarini engelleme veya hikimsuiz kilma ama-
cini tastyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her tiir ayrim, diglama veya kisitlamalari
cinsiyet temelli ayrimcilik ya da kadinlara karsi ayrimcilik olarak tanimlayabiliriz?2.

Cinsiyet temelinde ayrimcilik dogrudan ya da dolayli yollardan yapiliyor olabilir. Dogrudan ay-
rimcilik, bir kisi ya da grubun, ayrimciligin yasaklandigi nedenlerden (dil, etnik kdken, cinsiyet,
cinsel ydnelim, yas, engellilik vb.) birine dayali olarak insan hak ve 6zgirliklerinden, ayni veya
benzer konumda oldugu diger kisilerle esit bir sekilde yararlanmasini ve bunlari kullanmasini
engelleme ya da zorlastirma niyet ya da etkisine sahip her turlt fark, dislama, sinirlama ya da
tercihtir. Dolayh ayrimcilik ise herkes igin ayni sekilde gecerli ve gériniste tarafsiz, ancak bazi
kisi ve gruplar tGzerinde digerlerinden farkli olarak ya da diger gruplardan daha fazla olumsuz
etkiler yaratan yasal diizenleme, uygulama ve énlemlerdir. Goriinlste tarafsiz olan hiikimle-
rin, kistaslar ya da uygulamalarin belli cinsiyetten kisileri, &teki cinsiyetten olan kisilere nazaran
6zellikle dezavantajli duruma dustrmesi halleridir. Kisi ya da grubun, kendisiyle baglantili bir
baska kisi ya da grubun nitelikleri nedeniyle ayrimciliga ugramasi da dolayl ayrimcilik sayilir.

Gercek hayatta yasanan ayrimcilik érneklerinde bireyler, genellikle, birden fazla dezavantajli
6zellige sahip olduklarindan, ¢cok katmanli ayrimciliklara ugrarlar. Buna ¢oklu ayrimcilik ya da
kesisen ayrnmailik diyoruz. Bireylerin cinsiyet, cinsel yonelim, irk ya da etnik kéken, inang, yas,
engellilik, ya da bagka 6zellikler nedeniyle birden fazla temelde ayrimciliga ugramasini

92 Terim anlami igin bkz: https://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1161; UN WOMEN Training Centre, Gender Equality Glossary,
https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=36&mode=&hook=ALL&sortkey=&sortorder=&fullsearch=0&-
page=2 (erisim tarihi: 12.12.2018)
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tanimlamak icin kullanilan bu kavram? 6zellikle kadinlar s6z konusu oldugunda daha da 6nem-
li hale gelir. Ornegin farkli etnik kdkene sahip, yasl, engelli bir kadinin katlanan ayrimciliklara
maruz kalmasi tipik bir drnektir.

Coklu ayrimcilik kavramina ikiz bir kavram ise kesisimsel ayrnimciliktir (intersectional discrimi-
nation). Bu kavram coklu ayrimcilik durumlarinda ayrimcilik yaratan her bir faktériin digerini de
etkilemesi ve tetiklemesi olarak tanimlanabilir. Bu ¢coklu nedenlerin etkileri birbirinden kolayca
ayristinlamaz; birbirini cogaltarak ¢ozimu zor bir hal alir®. Bu 6zellik nedeniyle “kesisimsel yak-
lagim” adi verilen bir yaklasim ile bu tir konularin ele alinmasi gerekir.

Cinsler arasi esitligin saglanabilmesi icin ayrim yapmama temel bir evrensel normdur. Cink
toplumsal cinsiyet esitligi hem demokratik bir toplumun on kosuludur. Hem de ekonomik kal-
kinmanin kaginilmaz ilkesidir.

Cinsiyettemelli ayrimciliga karsi yapilmasi gerekenler ve kadin-erkek esitliginin nasil hayata ge-
cirilecedi, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi mekanizmalarinca kabul edilmis
uluslararasi normlar, standartlar ve uygulamalarla tanimlanmistir. Bu konuda yol gdsteren stra-
tejileri, politikalari, eylem planlarini ve uygulama araglarini hayata gegirmek bu sézlesmelere
imza atmis Ulkelerin siyasi ve hukuki sorumluluklaridir.

3.2. Cinsiyet temelli ayrimcilik yasagini tanimlayan uluslararasi belgeler

Cinsiyet temelli ayrimcilidi yasaklayan uluslararasi belgeler sunlardir?:

= BM-Medeni ve Sosyal Haklar S6zlesmesi'nin (MSHS) 26. Maddesi (1976),

= BM-Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin (CEDAW) 1. Mad-
desi (1981),

= AB-Amsterdam Antlagsmasi'nin (AmsA) 13. maddesi,
= AB Temel Haklar Bildirgesi'nin (ATHB) 21. Maddesi,

= Avrupa Konseyi-Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (AIHS) 14. Maddesi ve Ek 12 No'lu
Protokol,

= Avrupa Sosyal Sarti'nin (ASS) E Maddesi,

Bu uluslararasi sézlegmeler ve ilgili belgeler icinde cinsiyet temelli ayrimciligi en kapsamli ta-
nimlayan belge Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi- CEDAW'dir. CE-
DAW diinya tarihinde ilk kez, kadinlara karsi sadece yasal esitligin yetmediginin altini gizerek;

93  European Commission, Multiple Discrimination in EU Law: Opportunities for legal responses to intersectional gender discriminati-
on, Haz. European Network of Legal Experts. In The Field of Gender Equality, 2009. http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl-
d=3808&langld=ens/MultipleDiscriminationFINAL7September2009.pdf (erisim tarihi:12.12.2018)

94 Kavramin kullanimi icin bkz.: https://eige.europa.eu/rdc/search?t=intersectional&op=Search, Mediterranean Institute of Gender
Studies, Glossary of Gender-Related Terms, 2009. http://www.medinstgenderstudies.org/wp-content/uploads/Gender-Glos-
sary-u... (erisim tarihi: 12.12.2018)

95 llgili Sézlesme metinleri igin bkz.: http://ceidizleme.org/ekutuphane/40
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cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmamasi icin esitligin fiilen (de facto) temin edilmesi geregini
iceren bir S6zlegsme'dir.?®

CEDAVW, cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve kadinlarin tam olarak ilerlemesini
temin etmek igin, imzaci Ulkelerin, yasa ¢ikarmak dahil, uygun ve gerekli bitin énlemleri alma-
larini 6ngo6rir. Burada bahsedilen ayrimcilik, sadece devletlerin degil, diger kisi, 6rgit ya da
kuruluslarin yaptigi ayrimciligi da kapsamaktadir.

CEDAW'in 5. Maddesi ayrimciligi tanimlayarak nelerin ayrimcilik sayilacagini belirtmistir.

Toplumsal Cinsiyet Temelli Ayrimciliga Karsit CEDAW'in Onemi:
CEDAW asagida belirtilen konularda uluslararasi sézlesmelerde olmayan hususlari acik¢ca hikiim altina
almistir:

i) Fiili esitligin saglanmasi geregi: CEDAW, diinya tarihinde ilk kez, kadinlara karsi sadece yasal esitligin
yetmedigini; cinsiyete dayali ayrimciligi dnlemek icin esitligin fiillen (de facto) saglanmasi geregini, bagla-
yici nitelikte bir uluslararasi norm haline getirmistir.

ii) Kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi geregi: CEDAW kadinlara karsi ayrimciligr detayli ola-
rak tanimlamis ve yok edilmesi igin ¢ok somut ¢ézlimler, politikalar ve etkili bir eylem plani yapilmasini
onermistir.

CEDAW'da kadinlara karsi ayrimciligin sonuclari séyle tanimlanmistir:

= Hak esitligi ve insanlik onuruna saygi prensiplerini ihlal eder.

= Kadinlarin erkeklerle esit bir bicimde tlkenin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiltirel yasamina katilmalarina
engel olusturur.

= Toplumun ve ailenin refah diizeyinin artmasina mani olur.

= Ulkelerinin ve insanligin hizmetinde bulunan kadinlarin yeteneklerini tam olarak gelistirmelerini giicles-
tirir.

Bu nedenle,

= Ailenin ve toplumun gelismesine kadinin biytk katkisi tam olarak kabul edilmelidir.

= Anneligin toplumsal bakimdan énemi ile her iki esin aile icindeki ve ¢cocugun yetistirilmesindeki roli
vurgulanmalidir.

= Kadinin dogurganliktaki rolintn ayrimcilik nedeni haline gelmesi engellenmeli ve ¢cocugun yetistirilme-
sinde kadin ve erkek ile toplumun bir bitin olarak sorumlulugu paylagsmalar geregi kabul edilmelidir.

= Erkeklerile kadinlar arasinda tam bir esitligin gerceklesmesi icin erkekler ile birlikte kadinlarin da toplum
ve aile icindeki geleneksel rollerinin degismesine ihtiyag bulundugu vurgulanmalidir.

3.3. Esitlik icin ve ayrimciliga karsi temel politikalar

Farkli Glkelerde toplumsal cinsiyet esitligini uygulamak icin gelistirilmis, yaygin olarak gecerli-
ligi kabul edilmis ve basarilar kanitlanmis politikalarin dnde gelenlerini soyle tanimlayabiliriz:

Cinsiyete dayali esitsizliklerin ortadan kaldirilmasinda en yaygin kullanilan zorunlu ilk adim esit-
ligin bir temel norm olarak yasalarla diizenlenmesidir.

96 BM Genel Kurulu'nun 18.12.1972 tarih ve 3010 sayili karari, NRES/3010. Bu kararin Baslangi¢ bolimiinde “(...) Erkekler ve kadinlar
arasindaki esitlik ilkesinin hem de jure, hem de facto temin edilmesinin gerekli oldugu (...)" climlesi yer almaktadir. CEDAW metni
icin bkz.: http://ceidizleme.org/ekutuphane/40
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= Cinsler arasi esitligin yasalarda ve ozellikle de anayasalarda tanimlanmasi ve bu yolla
esitligin hayata gecirilmesinin zorunlu hale getirilerek mesrulastiriimasi, yani toplumsal
cinsiyet esitligine anayasal statii saglamak en yaygin uygulamadir.

= Anayasal statliniin yani sira her tir toplumsal esitsizlik olgularini birlikte ele alabilmeyi
kolaylastirmak icin 6zel esitlik yasalar hazirlamak ve uygulamak da basari ile kullanilan
bir uygulamadir. Esitlik yasalarn sadece cinsiyet temelli esitsizlikleri degil, yas, inang,
dil, etnik koken gibi bircok baska esitsizlik nedenini de birlikte ele almayi kolaylastirir.

= Esitsizlik ile micadelede her tiir yasada ayri ayn esitlik ile ilgili diizenlemelerin yapil-
masi da secilen bir yoldur. Bu tir politikalar ile esitsizligin siregen oldugu alanlarda
(6rnegin istihdam gibi) daha detayli ve somut diizenlemeler yapilmasini saglar.

Cinsler arasi esitligin butin kamu politikalarina icerilmesi ya da ana-akimlastirma politikalari
esitsizligin gizli ve arka planda kalan nedenlerini ve farkli alanlarda cinsiyet temelli esitsizliklerle
ayri ayri micadele edebilmeyi olanakli kilar.?”

Esit firsat politikalan cinsler arasi esitligin saglanmasinda kaginilmaz temel politika turddar.
Ozellikle egitim, istihdam, sosyal giivenlik, saglik, spor, vb. alanlarda kamu hizmetlerinden ya-
rarlanma ve toplumsal firsatlara esit erisimin saglanmasi gerekir.

Esit katilm politikalar ise demokratik bir toplumun gelisiminde temel rol oynayan demokratik
kamunun gelismesi igin, kadinlarin kamuya esit katimi, gérinirligd, esit séz ve statd hakki;
kamusal alanlarda kadinlara ve erkeklere esit hak ve 6zgirlik saglanmasi geregini vurgular.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin 6zel destek kurumlari gelistirmek secilen, uygulanan
ve cogu uluslararasi sézlesme ile tavsiye edilen bir politika aracidir. Ornegin siddete ugrayan
kadinlar icin siginma evleri kurmak, kadin danisma ve destek merkezleri gelistirmek, Gniversi-
telerde kadin sorunlari arastirma merkezleri olusturmak, kadin haklari ihlallerine bakan “kamu
denetgisi” gorevlendirmek gibi kurumsal dnlemler de esitlik politikalarinin dnemli pargalaridir.

Cinsler arasi esitligi saglamaya yonelik 6zel araglar gelistirmek de gerekebilir. Farkli devletlerin
uyguladigi ve benzer amaclar icin gelistirilmis bir politika da esitligin saglanmasi icin gelistiril-
mis araglarin kullanimini planlayacak cinsiyet esitligi ulusal eylem planlarn yapmaktir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin fiili olarak saglanmasi 6zellikle direncli esitsizlik durumlari ile 6zel
olarak miicadele etmeyi gerektirir. Bunun icin bazi alanlarda, esit firsat politikalarinin yetmedigi
durumlarda® dénisim saglayabilmek icin olumlu ayrimcailik ve kota politikalarn uygulamak
gerekir.

Ailede esitlik saglayici politikalan, 6zellikle aile icinde cinsiyetci isbdlimUnin déndstirilmesi,
kadinlara ve erkeklere esit refah ve mutluluk kosullari saglanabilmesi icin diinyada yaygin uy-
gulanan politikalardandir. Bunun igin aile icinde esit destek ve sorumluluk paylasimi; erkeklerin
aile ve cocuk yetistirme sorumluluklarina katilmalari; kadinlarin ev ve is yasamini birlikte yUrite-

97  Ana-akimlastirma politikalari icin bkz: Bolim IV/1.
98  Olumlu ayrimcilik ve kota politikalari igin bkz: Bélim 1V/3.
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bilmelerine destek (yaygin ve ucuz kres gibi); ev kadinlarinin ve enformel ¢alisan kadinlara 6zel
sosyal glivenlik haklari saglanmasi gibi uygulamalar érnek gdsterebiliriz.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin en temel politikalardan biri de ekonomik firsatlan
yeniden-bélistiirlici politikalardir. Bu alanda en yerlesik uygulama esit ise/esdeger ise esit
Ucret politikalaridir. Bu politikalar kadinlarin isglici piyasasinda ikincil, gériinmez ve enformel-
lestirilmis emeginin ayrimcilik nedeni olmasini engellemeyi amaglar. Ayrica ev kadinlarina sos-
yal glivenlik saglanmasi; ticari ve mali kredilerde kadinlara 6ncelik saglanmasi; kiz 6grenciler
icin yurt ve burs kotalari getirilmesi gibi uygulamalar da cinsler arasinda ekonomik esitsizliklere
karsi uygulanan politikalardandir. Bu konuda en énemli politikalardan biri ise toplumsal cinsi-
yet esitligini saglamak icin her tir kamu butgesini seffaf ve izlenebilir kilma amaciyla gelistirilen
cinsiyete duyarli biitceleme politikasidir.

Kadinlarin bedensel bitinliklerinin ve dogurganlik haklarinin korunmasi igin politikalar ise
son zamanlarda gorinlr hale gelen ve diinyada kadin nifusunun énemli bir kismini etkileyen,
aile ve evlilik hukuku cercevesinde kadinlarin bireysel, bedensel dokunulmazliklarini ilgilen-
diren 6zel koruma politikalaridir. Ornegin erken ve zorla evliliklerin dnlenmesi, evlilik ici-dis
cocuk ayriminin haklar acisindan esitlenmesi, cocuklarin nesebinin/soyadinin babadan gelme-
si karsisinda annelik haklarinin korunmasi, dogurma-dogurmama 6zgurligu, tcretsiz gebelik
hizmeti, tcretsiz dogum kontroli, bekéaret kontrollerinin dnlenmesi gibi konulardaki politikalar
temel kadin haklarinin korunmasinda cok énemlidirler.

Toplumsal cinsiyet esitligi ile miicadeleye erkekleri de katmak gerekir. Ozellikle erkeklik sidde-
tine karsi magdur kadinlarin ve ¢ocuklarin korunma politikalarinin yani sira magdur erkeklerin
de dikkate alinmasi énemlidir. Erkeklerin siddetten uzaklastirilmasi icin “sifir hoggori” politika-
si; farkli cinsel yénelim haklarinin korunmasi, genclere yonelik cinsel baskilarin dnlenmesi, ho-
mofobinin engellenmesi ve sug sayilmasi gibi konularda erkekleri de politikanin hedef gruplarn
arasina almak dnemlidir.

4. Esitligin Saglanmasi ve Ayrimciligin Onlemesinde Devletlerin
Sorumlulugu

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve cinsiyet temelli ayrimcilik yasagi normlarinin hayata
gecirilmesi sorumlulugu uluslararasi belgelerde tanimsiz birakilmamis ve bu sorumluluk séz
konusu uluslararasi sézlesme ve belgeleri imzalayan taraf devletin sorumlulugu olarak tanim-
lanmistir'©,

99  Cinsiyete duyarli biitceleme politikasi i¢in bkz.: Bolim IV/4.1.
100 ilgili sézlesme metinleri igin bkz.: http://ceidizleme.org/ekutuphane/40
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AB-Lizbon Antlagmasi ve Temel Haklar Bildirgesi (AB-THB) Md. 21: Ayrimcilik Yasag

“Cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal kbken, kalitimsal 6zellikler, dil, din veya inang, siyasi veya baska herhan-
gi bir géris, bir ulusal azinligin dyesi olma, hususiyet, dogum, maluliyet, yas veya cinsel egilim gibi herhangi
bir nedenle ayrimcilik yapilmasi yasaktir.”

Amsterdam Antlasmasi Md.13: Ayrimcilikla Miicadele

“Konsey, (...) Topluluga verilen yetkiler icinde kalarak, Komisyonun &nerisi lizerine ve Avrupa Parlamento-
su’nda danistiktan sonra oybirligi ile hareket ederek, cinsiyet (...) cinsel konuma dayanan ayrimcilikla mdica-
dele etmek icin uygun girisimlerde bulunabilir.”

Avrupa Konseyi-Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (AiHS) Md.14: Ayrimcilik Yasagi

“Bu Sézlesme'de taninan hak ve ézgdrliklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak lzere herhangi
baska bir duruma dayali hicbir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir.”

Avrupa Sosyal Sarti Md. E: Ayrimcilik Yasagi

“Bu Sartta yer alan haklardan yararlanma irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska gérusler, ulusal ya
da sosyal kéken, saglik, ulusal bir azinliga mensubiyet, dogum ya da bagka stattler gibi nedenlere dayanan
hi¢bir ayrimciliga tabi olmaksizin saglanacaktir.”

Bu konuda en kapsamli dizenleme CEDAW'da ve Pekin Eylem Plani'nda yer almaktadir.
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Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi‘ne (CEDAW) gére Devletlerin Sorum-
lulugu

Md. 2: Hukuki alanda tedbirler alma yikimlaliigii:

“Taraf Devletler kadinlara karsi ayrimciligin her bicimini yasaklayip, her tirli vasitayla ve hig vakit kaybet-
meden kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etme politikasini izlemeyi kabul ederler ve bu amacla asagidaki
konularda taahhiitte bulunurlar:

a) Erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini hentiz ulusal anayasalarina veya diger ilgili mevzuatlarina i¢-
sellestirmemisler ise, bu prensibi icsellestirmeyi ve yasalar ve diger uygun vasitalarla bu prensibin pratik
olarak uygulanmasini saglamak;

b) Kadinlara karsi her tirlt ayrimcihgi yasaklayan ve gerektigi takdirde yaptirmlar getiren gerekli mevzuati
cikarmak ve diger tedbirleri almak;

¢) Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki mekanizmalar kurmak ve yetkili ulusal
yargi yerleri ile diger kamu kurumlari vasitasiyla her hangi bir ayrimcilik karsisinda kadinlarin etkili bir
bicimde korunmasini saglamak;

d) Kadinlara karsi ayrimcilik niteligindeki bir eylem veya uygulamadan kaginmak ve kamu kurum ve kuru-
luglarin bu yikimlilige uygun davranmalarini saglamak;

e) Her hangi bir kisi, kurum veya kurulus tarafindan kadinlara karsi ayrimeilik yapilmasini énlemek icin ge-
rekli her tirlt tedbiri almak;

f) Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan mevcut yasalari, hukuki diizenlemeleri, gelenekleri ve uygulamalari
degistirmek veya kaldirmak icin gerekli her tirli tedbiri almak.”

Md. 3: Siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda tedbir alma yikiimliiligii:

“Taraf Devletler her alanda ve 6zellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kiltirel alanlarda gerekli her turla

tedbiri alir”

Md. 7: Oy verme ve secilme hakki ile ilgili tedbir alma yikimliilagii:

“Taraf Devletler Ulkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek icin gerekli

her tirlt tedbiri alir ve 6zellikle kadinlarin erkeklerle esit sekilde asagidaki haklarini givence altina alir:

a) Butuin secimlerde ve referandumlarda oy kullanmak ve kamusal olarak secim yapilan bitin organlara
secilebilmek hakki;

b) Hukimet politikalarinin formile edilmesine ve bunlarin uygulanmasina katilma hakki ile kamu gérevle-
rine atanma ve idarenin her diizeyinde kamusal gérevleri yerine getirme hakki;

c) Hukimet digi kurulusglar ile Glkenin kamusal ve siyasal yasamiyla ilgili kuruluslara katilma hakki.”

Md. 8: Hukiimeti temsil hakki ile ilgili tedbir alma yiikiimliltgu:

“Taraf Devletler kadinlarin erkeklerle ayni sekilde ve higbir ayrimciliga tabi tutulmaksizin Hitkiimetlerini
uluslararasi dizeyde temsil etmeleri ve uluslararasi 6rgitlerin calismalarina katilmalari icin gerekli her tirli
tedbiri alir”

Md. 9: Vatandaslik hakki ile ilgili tedbir alma yiikiimlliigu:

“Taraf Devletler vatandasligin kazanilmasi, degistirilmesi, sirdirilmesi konusunda kadinlara erkeklerle esit
haklar tanir.”

http://ceidizleme.org/ekutuphanedetay/40/142
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8.

10.

13.

25.
38.

Pekin Deklerasyonu’na gore Taraf Devletlerin Taahhiitleri:

Kadin ve erkeklerin esit haklarina ve dogustan degerli olduklarina ve Birlesmis Milletler Kurulus Ya-
sasi'nda kabul edilen diger karar ve ilkelere, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ne ve diger uluslararasi
insan Haklari Belgeleri'ne, 6zellikle Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi'ne ve
Cocuk Haklari S6zlesmesi‘ne, Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Deklarasyonu ve Kalkinma
Hakki Bildirgesi'ne baghligimizi;

Esitlik, kalkinma ve barisa ulagsmak amaciyla dizenlenen daha 6nceki Birlesmis Milletler konferans
ve zirvelerinde -1985'de Nairobi'de kadin konusunda, 1990'da New York'ta ¢cocuklar konusunda,
1992'de Rio de Janeiro'da gevre ve kalkinma konusunda, 1993'de Viyana'da insan haklari konusunda,
1994'te Kahire'de niifus ve kalkinma konusunda ve 1995'te Kopenhag'da sosyal kalkinma konusunda-
elde edilen goris birligi ve ilerlemeyi temel almays;

Kadinlarin gui¢lendirilmesi ve karar vermeyle yetkiye ulasma strecine katilmalari dahil, esitlik anlayi-
styla toplumun bitiin alanlarina tam katilmalari esitlik, kalkinma ve barisin saglanmasi igin temel kosul
oldugunu;

Erkekleri, esitlige yonelik butin faaliyetlere tam katilimda bulunmaya tesvik etmeye;

Biz, Hiktumetler olarak cinsiyete dayali bir bakis agisinin bittin politika ve programlarimizda yansitila-
cagini garanti ederek bu Eylem Platformunu uygulamayi kabul ve taahhit ediyoruz. Birlesmis Milletler
sistemini, bolgesel ve uluslararasi mali kuruluslari, diger ilgili bélgesel ve uluslararasi kuruluslari ve
bittn kadinlari ve erkekleri, hikiimet disi kuruluslari, 6zerkliklerine tamamiyla saygr duyarak ve sivil
toplumun bitin sektérlerini, Hikimetlerle isbirligi yaparak kendilerini tamamen bu Eylem Platfor-
mu’nun uygulanmasina adamaya ve katki da bulunmaya davet ediyoruz.

http://ceidizleme.org/ekutuphanedetay/40/61




Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi icin El Kitabi

IV. Standartlar icin Onerilen Politikalar

Uluslararasi alanda kabul edilen normlar ve standartlara baktigimizda kadinlara karsi ayrimcilik
iceren uygulamalari sistematik ve kapsamli bir sekilde degistirebilmek icin farkli alanda temel
standartlar ve bunlari gerceklestirmeye yonelik politikalar 6nerildigini gériyoruz. Bu standart-
larin icinde en temel olani toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin tim politika ve programlara
yerlestirilmesi streclerinin gelistiriimesi, izlenmesi, koordine edilmesi ve dederlendirilmesidir.
Buna kisaca toplumsal cinsiyet esitliginin (TCE) ana-akimlastiriimasi diyoruz. TCE'nin ana-akim-
lagtinlmasini saglamak icin zaman icinde ¢ok sayida alt-stratejik hedef ve politika gelistirilmistir.
Simdi bu strateji ve politikalara daha yakindan bakalim.

ew e

1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Temel Standardi: Ana-Akimlastirma

1.1. Toplumsal cinsiyet esitligini ana-akimlastirma nedir, ne ise yarar?

Toplumsal cinsiyet esitligini TCE'ni ana-akimlastirma’ cinsler arasinda esitligi hayata gegir-
mek icin evrensel diizeyde benimsenmis standart bir politika uygulamasidir. Ana-akimlastirma,
toplumsal yasami ilgilendiren her politika, uygulama, dnlem ve harcamanin hazirlik, tasarim,
uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarinda, kadinlar ve erkekler acisindan doguracagi
sonuglari esitlemek ve ayrimciliga yol agmamak icin, toplumsal cinsiyet degiskeni acisindan da
ele alinmasidir.

TCE'ni ana-akimlastirma toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulagsmak igin gelistirilmis bir yén-
tem ve uygulama araci/mekanizmasidir. Burada toplumsal cinsiyet esitligi amactir, ana-akimlas-
tirma ise bu hedefe ulagsmak icin yaygin olarak kullanilan bir uygulama stratejisidir.

TCE'ni ana-akimlastirma sadece kadinlarin sorunlariyla ilgili ve sadece onlarin sonuglarindan
yararlanacaklari bir politika uygulama alani degildir. Bu uygulamanin sonuclarindan, kadin, er-
kek ve cocuk, tim toplum yararlanir.

TCE'ni ana-akimlastirma mevcut politikalara basitge bir kadin sorunlari ve cinsiyet esitligi ek-
leme isi degildir. Bundan farkli olarak, kurumlarin, politikalarin ve aktorlerin TCE bakis acisini
benimsemelerini saglayacak bir déniisim siirecinin gerceklestiriimesi stratejisidir.

TCE ana-akimlastirma cinsiyet farklari nedeniyle yasanan ekonomik ve sosyal ayrimciliklari orta-
dan kaldirmayi hedefler; kadinlarin ve erkeklerin Gretken hale gelmelerinin éniindeki engelleri
kaldirarak insanlarin yetenek ve becerilerini azamiye ¢ikarmayi amaclar. Ayni zamanda yoksul-
lugun &nlenmesi, ekonomik biylimenin saglanmasi ve esit vatandaslidin giclendirilmesi gibi
toplumsal alanlan yatay kesen sorunlarin ¢c6ziimiinde kullanilabilen temel bir stratejidir.

101 Kavram hakkinda bilgiigin bkz.: http://ceidizleme.org/search AB'nin dékiimani igin bkz.: http://ec.europa.eu/employment_social/
equal_consolidated/data/document/gendermain_en.pdf (erisim tarihi: 12.12.2018)
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TCE'ni ana-akimlastirma cinsler arasindaki farkli yasam deneyimlerine dayali farkli gereksin-
melerin oldugu gercegini dikkate alir. Cinsler arasindaki her tur farkliligin higbir zaman bir
ayrim nedeni olamayacagdinin kabuli ile hareket eder.

TCE'ni ana-akimlastirma stratejisi politika tasarimi, karar verme, kaynaklarin tahsisi, stire¢ ve
uygulamalarin ydnetilmesi, yontem, izleme ve dederlendirme asamalarini kapsayacak sekil-
de bir stratejik davranistir.

TCE'ni ana-akimlastirma, kadinlar ve erkekler arasindaki mevcut esitsizliklerin yok edilebil-
mesi icin esitsizlik ve ayrimcilik durumlarini tanimlayip analiz ederek, nedenleri ve siiregel-
mesine yol acan uygulamalari teshis ederek ortadan kaldirmayi olanakli kilan bir ydntemdir.

TCE ana-akimlastirma mevcut cinsiyet esitsizlikleri nedeni olarak birilerini suglama araci de-
gildir. Ana-akimlastirma kamu politikalarinin planlama, uygulama, uygulamayi esgtidiimleme
ve izleme ve sonuclarini raporlama asamalarinda dikkate alinmasi gereken bir kamu hizmeti
ilkesidir.

TCE'ni ana-akimlastirma uygulamalari toplumsal cinsiyet bakis acisina sahip olmayi gerekti-
rir.

Geleneksel kamu yonetimi anlayisi kamu politikalarini tasarlarken cinsiyet ayrimi yapmadigini
iddia ederek cinsler agisindan farkli ve esitsiz sonucglar yaratmayacagini varsayar. Oysaki yasa-
lar ve politikalar farkli cinslere esit uygulansa bile gegmisten gelen yapisal esitsizlikler kadin-
larin ve erkeklerin kaynaklara ve firsatlara esit ulasmalarini engeller. Ornegin kiz cocuklarinin
en yakin okula, erkek cocuklarin uzakta da olsa en basarili okula gonderilmelerini aileler kiz
cocuklarinin giivenligi geregi diye aciklarlar ama sonug kiz ve erkek kardesler arasinda ortaya
cikan cinsiyet temelli ayrimciliktir.

Bu tur yerlesik ayrimciliklar nedeniyle ana-akimlastirma ¢ok katmanli ve ¢ok amagh bir uy-
gulama olmak zorundadir. Cinkd her tir kamu politikasinin ve kamu kaynak kullaniminin
mevcut toplumsal cinsiyet konum ve statillerini bir sekilde etkileyip degistirebilecegdi bir ger-
cekliktir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet bakis acisinin ¢ok farkli ve ¢esitli toplumsal sonuclar
olan politika, plan ve uygulamalara icerilmesini gerektirir.

Toplumsal cinsiyet bakis acisi, ana-akimlastirma uygulamalari araciligi ile kadin ve erkek va-
tandaslarin, farkli sorumluluklarinin, ¢6zim bekleyen sorunlarinin ve gereksinmelerinin esit
énemde dikkate alinmasi ve politikanin cinsler arasinda adaleti, dengeyi ve nihai olarak da
esitligi saglamasi demektir. Yani, amaci ve hedeflenen ciktisi her ne olursa olsun ilgili her
kamu politikasinin toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik ve esitsizliklere karsi duyarli ve olumlu
sonuc olusturur hale gelmesi anlamina gelir. Ornegin anaokulu ve ilkokul 6gretmenliginde
erkek 6gretmen azliginin cocuklarin babalari ile duygusal iliski kurma zorlugunu pekistirdigi-
ni bilirsek anaokulu ve ilkdgretim kurumlarina 6gretmen yetistirme politikasinda erkek 6gret-
menleri destekleme gerektigi ortaya cikar.
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1.2. TCE'ni ana-akimlastirma standardini uygulama yéntem ve araclan

TCE'ni ana-akimlastirma uygulamalari zaman iginde cok sayida alt-strateji ve uygulama aracinin
gelisimine sahne olmustur. Bunlari asagida kisaca dzetleyelim:

TCE'ni ana-akimlastirmanin basarisi her seyden once siyasal karar alicilarin konuya
sahici bir baglihigina ve samimi olarak taahhiitte bulunmus olmalarina baglidir. Ctinkd
esitlik ve ayrimcilik yapmama normunu sekilsel olarak kabul eden ama uygulamada
harekete gegmeyen hikimetler diinyada hala ciddi bir sorundurlar.

Bunun yani sira konu ile ilgili politika ve uygulamalar diizenleyecek iyi hazirlanmis bir
yasal cerceve gerekir. Bu yasal cerceve mutlaka uluslararasi kabul gérmis normlara
dayanmali; bunu yani sira somut hedefler saptamali; bu hedeflere ulagsmak icin gerekli
stratejiler ve uygulanabilir eylem planlarina yol gosterici olmalidir.

TCE'ni ana-akimlastirmanin basarisi icin 6ncelikle ulasilmak istenen hedefleri detayli
ve somut olarak saptayan stratejik hedeflerin ve saptanan stratejik hedeflere ulasmak
icin gerekli araclarin tanimlanmasi gereklidir.

Ana-akimlastirma icin iyi hazirlanmis bir eylem plani gerekir. Bu planlar ilgili her esit-
sizlik alanini dikkate almali; ¢dzimle yikimli aktorleri ve yapmalari gereken isleri net
bicimde tanimlamalidirlar. Bu amaglara ulagsmak icin ise yarayacak araglar, ydntemler
de planlarda detayli olarak yer almalidir.

Ana-akimlastirmanin basarisi icin dncelikle gerekli bitce kaynaklarinin tahsisi hayati
onem tasir.

Ana-akimlastirma hedeflerinin farkindalik olusturma ve kapasite gelistirme caligsmalar
ile desteklemeleri gereklidir.

TCE ana-akimlastirma uygulamalarinin ve cinsler agisindan yarattigi sonuglarin bagimsiz
izleme mekanizmalari ile izlenmesi ve raporlanmasi basarinin temel kosullarindandir.

izleme degerlendirme sonuclarinin politika tasarimina geri déndiirilmesi ve yeni-
den-tasarim yapilmasi ile ana-akimlastirma déngiisiiniin saglanmasi yararlidir.

Toplumsal cinsiyet temelli verilerin, istatistiklerinin toplanip yayinlanmasi basariya gi-
den yolda en temel gereklerden biridir.

Toplumsal cinsiyet etki analizinin her kamu politikasi ile ilgili olarak yapilmasi ve bu-
nun sonuglarina gére TCE ana-akimlastirma uygulamalarinin saptanmasi gerekir.

Sosyal taraflarin ve paydaslarin kamu politikalarinin her asamasina katilarak degerlen-
dirmelerinin alinmasi yararlidir.

Toplumsal cinsiyet biitcelemesi yaparak kaynaklarin tahsisinde cinsiyet esitligine dik-
kat cekilmesi 6nemlidir.

TCE ana-akimlastirma stratejisinin uygulama basarisinin saglanmasi icin toplumsal cin-
siyet esitligi izleme gostergeleri gelistirmek cok temel bir Gneme sahiptir.

TCE ana-akimlastirma icin iyi 6rneklerin yayginlastirilmasi ve kurumlar, Glkeler arasinda
deneyim paylasimi politikalarin basarisi icin kaginilmazdir.
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= TCE ana-akimlagtirmayi saglamaya yonelik politikalarin saptanmasi, ilgili kamu politikala-
ri ile batinlestiriimesi icin gerekli kamu ve sivil kurumsal yapilarin gelistirilmesi gerekir.

= TCE uygulamalarini izlemek i¢in bagimsiz izleme kurumlari olusumu sarttir.

1.3. TCE'ni ana-akimlagtirmanin éncelikli politika alanlan

TCE ana-akimlastirma konusunda dncilik yapan ulkeler, kurumlar ve aktorler arasinda es-
gldum saglayan uluslararasi érgitlerin konu ile ilgili siyasal belgeleri, bu kurumlarca alinan
kararlari, eylem planlarini ve onerileri ana-akimlastirmanin uygulanmasinda dikkate almalari
onemlidir. Bu kurumlarca oncelikli stratejik/kritik alanlarin saptanmasi tavsiye edilmektedir.
Bu alanlarin saptanmasindaki temel kriter, esitsizliklerin dontsimi saglandigr takdirde bagka
onemli sektdrlerde de kendiliginden déniisime yol acacak kritik alanlar olmasidir. Bu cerceve-
de BM, AB ve AK mekanizmalari tarafindan gelistirilen belgelere bakacagiz.

1.3.1. BM politika belgelerinde TCE'ni ana-akimlastirma icin 6ncelikli alanlar

BM cercevesinde TCE'ni ana-akimlastirma stratejisi 1995 yilindan baslayan stiregte Pekin Eylem
Plani'nin (PEP) uygulanmasi ile sistematik ve kurumsal bir yapiya kavusturulmustur. Cinki PEP
oncelikle midahale edilmesi gereken 12 kritik politika alani saptamistir. Bu alanlara daha sonra
BM tarafindan hazirlanan eylem planlari ile eklemeler de yapilmigtir'2.

Pekin Eylem Plani'nda yer alan kritik alanlar sunlardir®:

Kadin yoksullugu, kadin sagligi, kadinlarin egitim ve 6grenimi, kadinlara yonelik siddettin 6n-
lenmesi, silahli catismalarda kadinlarin korunmasi, ekonomik kaynaklara kadinlarin esit ulagimi,
kadinlarin gli¢ ve kararlara esit katiimi, kadinlarin glclenmesi icin kurumsal mekanizmalarin
olusturulmasi, kadinlarin insan haklarinin korunmasi, medyada kadinlarin esit katilim ve temsili,
cevre ve kadin, kiz cocuklarina 6zel olarak 6nem verilmesi.

BM'nin diger Eylem Planlari ile eklenen yeni kritik alanlar ise sunlardir:

= Binyillik Kalkinma Hedefleri 2000-2015 (Millennium Development Goals 2000-2015)'4
mevcut 12 kritik alani yeniden dizenledi ve glncelledi.

= Kirsal kalkinma politikalarinda kadinlarin sorunlar ve esit firsatlardan yararlanmasi za-
man icinde bu alanlara eklendi.®

= Erkeklerin ve erkek cocuklarin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasindaki olumlu
rolleri’® odaga alindi.

102 Pekin Eylem Planiigin bkz.: http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/61_1.pdf

103 Perkin Eylem Plani kritik alanlari hakkinda bilgi icin bkz.: http://www.un.org/womenwatch/directory/critical_areas_of_concern_30.
htm (erigim tarihi: 28.12.2018)

104 BM Binyil Kalkinma Hedefleri : http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/663_1.pdf ; http://www.un.org/womenwatch/dire-
ctory/millennium_development_goals_10381.htm (erisim tarihi: 28.12.2018)

105 http://www.un.org/womenwatch/directory/women_and_rural_development_10311.htm erigim tarihi: 28.12.2018)
106  http://www.un.org/womenwatch/directory/role_of_men_and_boys_10897.htm (erisim tarihi: 28.12.2018)
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= Nufus, goc hareketleri ve miiltecilik slreclerinde cinsiyet ayrimcihd'®” yeni bir kritik
alan olarak tanimlandi.

1.3.2. AB/AK belgelerinde TCE ana-akimlastirma icin 6ncelikli alanlar'®®

v Ekonomik ve finansal politikalar: isglici piyasasinda Ucret, kredi, destek ve yardim po-
litikalar,

v Istihdam, iicretsiz, yari zamanli calisma, ev-isi ve aile sorumluluklarinin cinsiyet ayrim-
ciligr yaratmamasi, aile ve is yasaminin bagdastirilmasi, hayatini idame ettirecek Ucret,

Saglik politikalarinda ayrimciligin dnlenmesi,
Egitim politikalarinda cinsiyetci, ayrimci uygulamalara ve sonuclarina karsgi dnlemler,

Kadin girisimciliginin desteklenmesi,

<N XX

Adalete erisimde cinsiyetciligin 6dnlenmesi, suc ve cezalandirmanin, takip ve rehabili-
tasyon slreclerinin cinsiyetci niteliginin dikkate alinmasi,

v Kirsal kalkinma ve tarimsal Gretim, gelir, istihdam, kredi, destek ve yardim, vb. alanlarda
ayrimcihigin énlenmesi,

v' Kdltir, sanat ve medya faaliyetlerinde cinslerin esit, esdeder temsili, katilimi ve ayrim-
cih@in reddi,

Spor, turizm alanlarinda cinsiyet esitliginin saglanmasi,
Yoksullukla micadelede cinsiyet esitligi,

Bilim, teknoloji ve bilisim alanlarinda kadinlarin esit firsatlardan yararlanmasi,

AR NN

Cevre koruma, iklim degisikligi sonuglarindan korunma.

1.4. TCE'ni ana-akimlastirma politikalarinin gelisimi

Uluslararasi esitlik norm ve standartlarinin gelisim sureci icinde TCE'ni ana-akimlastima politi-
kalariin gelisimi cinsler arasi esitligin saglanmasinda énemli bir sicrama ve yayginlagsma sag-
lamistir. Bu nedenle bu standardin hem BM, hem de AB/AK kurumsal yapilari icinde gelisimine
kisaca bakalim.

1.4.1. BM'de TCE'ni ana-akimlastirmanin gelisimi: Kurumlarin gérev tanimlarini ve
uygulamayi donistiirmek

TCE bakis agisinin ana-akimlastirmasi cinsler arasi esitlige ulagsmak icin kiiresel bir strateji olarak
ilk kez Pekin Eylem Plani'nin (PEP) hazirlandigi 1995 yili IV. Diinya Kadin Kongresi‘nde ele alindi
ve imzaci ulkelerin ortak bir karari olarak Eylem Plani’'nin temel ilkesi haline getirildi.’®

PEP’te ana-akimlastirma''® sdyle tanimlaniyor:

107 http://www.un.org/womenwatch/directory/population_migration_10308.htm erisim tarihi: 28.12.2018)
108 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas (erigim tarihi: 28.12.2018

109 Bu tarihsel gelisim ve stratejinin uygulama ilkelerinin yer aldigi BM ana-akimlastirma raporu igin bkz.: United Nations, Gender
Mainstreaming: An Overview New York, 2002. http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/e65237.pdf (erisim tarihi: 26.12.2018)

110 http://ceidizleme.org/ekutuphanedetay/40/61 (erisim tarihi: 26.12.2018)
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"Hiikiimetler ve diger aktérler, yetki ve karar almanin biitin dizeylerini paylasma konu-
sunda kadin erkek arasinda var olan esitsizligi ele alirken, biitiin politika ve programlara
cinsiyete dayali bakis agisini ana gériis olarak yerlestirmek amaciyla faal ve gérinir bir
politika izlemelidirler. BSylece kararlar alinmadan énce, bu kararlarin kadinlari ve erkek-
leri nasil etkileyecegine iliskin bir inceleme yapabilme imkéni dogacaktir (para 79)".

Burada yer alan “diger aktorler” ifadesi, TCE'ni ana-akimlastirmadan bitin kamu kurumlarinin
yani sira 6zel sektdr ve sivil toplum aktdrlerinin de nasil yararlanacaklarini tanimlamaktadir.

TCE'ni ana-akimlastirma konusunda BM kurumlarinin kararlari da 6nemlidir. Bu konuda ECO-
SOC'un 1997/2 sayili Karari dnemlidir. BM'nin temel politika uygulama birimi olan ECOSOC,
TCE stratejisini, bazi temel ilkelerini de tanimlayarak tye Ulkelerin Gzerinde anlastigi ortak karar
olarak, bu Karar ile uygulamaya koydu. ECOSOC bu Karari ile de Uye tlkelere her bes yilda bir
bu alandaki uygulamalari izleme ve raporlama tavsiyesinde bulundu. Bu durum BM Genel Sek-
reterligi'nin 13 Ekim 1997 tarihli mektubu ile de gelistirilmis somut direktifler haline getirildi.

ECOSOC'un 1997/2 sayili Karari'nda ana-akimlastirma soyle tanimlanmaktadir:

“"Mevzuat, politikalar veya programlar ve her alan ve dizeyde planlanan tim eylemle-
rin kadinlar ve erkekler lizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi sireci; tim politik, eko-
nomik ve sosyal alanlardaki politikalarin ve programlarin tasarim, uygulama, izleme ve
degerlendirme asamalarinda kadinlarin ve erkeklerin sorunlarini ve deneyimlerini stire-
cin bitinlesik bir pargasi kilmak; kadinlarin ve erkeklerin, bu sayede, hizmetlerden esit
faydalanmalarini saglamak ve esitsizliklerin devam etmesini 6nlemek; toplumsal cinsiyet
esitliginin ana plan ve politikacilara yerlestiriimesinde nihai amac toplumsal cinsiyet esit-
ligini hayata gegirmektir” 2

BM Genel Kurulu 1997 (A/Res/52/100) sayil Karari ile toplumsal cinsiyet ana-akimlastirma
stratejisini blUtln orta vade planlari, programlari, bitce ve program degerlendirme caligmala-
rinda uygulama kosulunu diizenledi. '3

2000 yilinda BM Genel Kurulunun 23. Ozel Oturumu’nda ana-akimlastirma ile ilgili dnemli bir
adim daha atildi ve bu konuda bir siyasi irade beyaninda bulunuldu. 2000 yilinda PEP'in 5.
yildonimi minasebetiyle dizenlenen Pekin+5 Toplantisi'nda toplumsal cinsiyetin ana-akim-
lastirilmasi stratejisi BM'nin uygulanmasi zorunlu kararlarindan biri haline getirildi. TCE ana-a-
kimlastirma, cinsler arasi esitliginin ulusal dizeyde kamu ve 6zel orgitlere, merkezi ve yerel
politikalara, hizmetlere ve sektdrel programlara eklenmesi énerilerek, ancak bu sayede uzun

111 UN Economic and Social Council https://www.un.org/ecosoc/en/home (erigim tarihi: 26.12.2018)

112 BM'nin ana-akimlastirma ile ilgili kavramlari ve uygulama ilkeleri nasil tanimladidi ile ilgili olarak bkz.: http://www.un.org/wo-
menwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/factsheet3.pdf (erisim tarihi: 25.12.2018)

113 Bu kararlarin igerikleri igin bkz.: http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/factsheet1.pdf (erisim tarihi: 25.12.2018)
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vadede ayrimci bircok uygulamanin ortadan kalkabilecegdi belirtildi''*. Bu konuda yol gosterici
nitelikte ¢cok sayida detayli rehber ve kaynak hazirlanarak tye tlkelerin kullanimina sunuldu™®.

Bu gelismeyi takip eden ECOSOC 2001/41 sayili Karan da TCE bakis acisinin BM'nin bditin
faaliyet ve komisyon calismalarinda uygulanma geregini kabul etti.

Bu tarihten sonra BM, bitin hikimetler arasi toplantilarda bu stratejinin 6zellikle silahsizlan-
ma, yoksullugun azaltilmasi, makroekonomi, saglik, egitim ve ticaret alanlarinda uygulanmasini
Uye ulkelere 6nerdi. BM Giivenlik Konseyi'nin 1325 sayili Karar (Ekim 2000'de kabul edilmis-
tir) 6zellikle catisma ¢ézimU ve baris insa slireclerinde cinsiyet esitligi bakis acisinin olmasi
geregdini detayl olarak ele ald!.

1.4.1.1.BM'nin TCE'ni ana-akimlastirma icin stratejik hedefleri

BM mevzuati cercevesinde TCE'ni ana-akimlagtirmanin tye Ulkeler tarafindan uygulamasi ve bu
uygulamalarin izlenmesi, tye Ulkelerin katilimi ile hazirlanan Eylem Planlari ile gerceklesmekte-
dir. Bu Eylem Planlari sunlardir:

BM cercevesinde 1995 yilinda Pekin'de toplanan IV. Diinya Kadin Kongresi kadinlarin giiclen-
dirilmesi amacina yonelik bir stratejik plan olan PEP'i'" hazirlamistir. Bu bir strateji planidir ve
kadinlarin ilerlemesi icin ekonomik, sosyal, kilttrel ve politik karar verme slreclerinde tam ve
esit paya sahip olmalarini saglamayi amaglayan cok sayida stratejik hedef, katiimcilarin ortak
gorusu olarak bu planda yer almistir. PEP TCE'ni ana-akimlastirmanin yer aldigr ilk glcli ulus-
lararasi belgedir.

BM-Binyil Kalkinma Hedefleri 2000-2015 Olciitleri’” 2000 Eyliil ayinda BM Genel Kurulu'nca
yapilan Bin Yilin Zirvesi toplantisinda kabul edilen, izleyen on bes yilda Gye devletlerin gercek-
lestirmeye calisacaklari hedeflerdir. S6z konusu hedefler, yoksullugun yari yariya azaltilmasini
da iceren 8 ana baslik altinda toplanmistir ve bunlardan biri “Kadinlarin Konumunu Gi¢lendir-
mek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek”tir (Amag 3)"®. Bin Yil Kalkinma Hedefleri'ni
gerceklestirmek igin 2000-2015 yillarini kapsayan program ve eylem plani da yapiimistir.

114 http://www.unwomen.org/en/how-we-work/un-system-coordination/gender-mainstreaming (erisim tarihi: 25.12.2018)

115 http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/how%20we%20work/unsystemcoordination/official %20
documents%20from%20the%20un%20system%200n%20gm%20-%20reports%20and%20resolutions.pdf?vs=5255 (erisim tari-
hi: 25.12.2018)

116 http://ceidizleme.org/ekutuphanedetay/40/61 (erigim tarihi: 12.12.2018)
117 http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/663_1.pdf (erisim tarihi: 12.12.2018)

118 Diger amaglar soyle:
Amag 1: Asin Yoksulluk ve Agligi Ortadan Kaldirmak
Amag 2: Herkes icin Temel EGitim Saglamak
Amag 4: Cocuk Oliimlerini Azaltmak
Amag 5: Anne Saghgini lyilestirmek
Amag 6: HIV/AIDS, Sitma ve Diger Salgin Hastaliklarla Micadele Etmek
Amag 7: Cevresel Strdirilebilirligin Saglanmasi
Amag 8: Kalkinma igin Kiiresel Ortakliklar Gelistirmek
http://ceidizleme.org/ekutuphanedetay/40/61 (erisim tarihi: 12.12.2018)
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BM-TCE temel belgeleri:

= 1979 CEDAW-Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
= 1995 Pekin Eylem Plani

BM-TCE Eylem Planlari ve izleme raporlan:

= 2000 Pekin+5 izleme Raporu

= 2005 Pekin +10 izleme Rapor

= Bin Yil Kalkinma Hedefleri 2000-2015

= 2010 Pekin+15 izleme Raporu

= 2015 Pekin+20 izleme Raporu

= Surdirilebilir Kalkinma -2015-2030

= Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri 2030 Giindemi (Transforming Our World: The 2030 Agenda For
Sustainable Development) '"?

= BM Kadinlarin Stratejik Plani 2018-2021 (UN Women's strategic plan, 2018-2021)'2°
http://ceidizleme.org/ekutuphane/40

BM-Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri (2015-2030), BM-Bin Yil Hedefleri kapsaminda yapilacak-
lari gézden gecirmek icin 2015 yilinda toplanan BM Genel Kurulu'nda hazirlanmis; 2030 yilina
kadar uygulanmasi 6ngérilen program ve eylem planiniiceren bir belgedir.

Bu Program, saptadigi 17 temel hedef arasinda 5. sirada “toplumsal cinsiyet esitligi ve tim
kadin ve kiz cocuklarinin giglendirilmesi”ni tanimladi. Kiiresel Hedefler (Global Goals) olarak
da bilinen bu hedefler, 2030 yilina kadar ulagilmasi amaclanan hedefler olarak programda yer
almistir ve 1 Ocak 2016 tarihinden baslayarak uygulanmaya baslanmistir'?’. Bu hedeflerin nasil
uygulandidina iliskin periyodik izleme raporlari da hazirlanmaktadir'?2.

Program, “Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ile kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin glglen-
dirilmesi” hedefini tim diger amaglar ve hedefler dogrultusunda ilerlemeye &nemli katkida
bulunacak gelisme olarak saptiyor. Kadinlar ve kizlarin, nitelikli egitime, ekonomik kaynaklara
ve siyasal katilima esit derecede erigsimlerinin yani sira; her seviyede istihdam, liderlik ve karar
alma slreclerinde erkekler ve erkek cocuklariyla birlikte esit firsatlardan yararlanmalar geregi-
ni de vurguluyor. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin kiresel, bélgesel, ulusal dizeylerde
guclendirilmeleri konusunda cinsiyetler arasindaki ucurumun kapatilmasi ve kurumlara verilen
destegin artirilmasi igin yapilacak yatinmlarda énemli bir artis icin ¢alisiimasi gereginin altini ¢i-
ziyor. Kadinlara ve kizlara yonelik her tarlG ayrimcilik ve siddetin yok edilmesi icin erkeklerin de
katiliminin geregi vurgulaniyor. Hedeflerin (Ajanda) uygulanmasinda toplumsal cinsiyet pers-
pektifinin sistematik olarak yayginlastiriimasinin hayati bir 5neme sahip oldugu séyleniyor. (s.6)

Sirdurdlebilir Kalkinma Hedefleri'nin (2015-2030), 17 temel hedefi icinde 5. sirada yer alan

119 https://www.un.org/development/desa/dspd/2015/08/transforming-our-world-the-2030-agenda-for-sustainable-development/
120 http://www.unwomen.org/en/executive-board/documents/strategic-plan-2018-2021

121 U.N. General Assembly. “70/1. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development". Seventieth session, Agen-
daitems 15 and 116. 2015. https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, (erisim tarihi: 12.12.2018)

122 BM 2018 Siirdurilebilir Kalkinma Programinin toplumsal cinsiyet esitligi ve ana-akimlastirmani izlenmesi ile ilgili Raporu icin bkz.:
UN Women, 2018, Turning Promises lito Action:Gender Equality in The 2030 Agenda for Sustainable Development
http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2018/sdg-report-gender-equa-
lity-in-the-2030-agenda-for-sustainable-development-2018-en.pdf?la=en&vs=4332 (erisim tarihi: 12.12.2018)
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“toplumsal cinsiyet esitligi ve tim kadin ve kiz cocuklarinin gtiglendirilmesi” hedefi icinde tanim-
lanan alt hedefler ise soyledir:

Kadinlara karsi her tirliG ayrimciligin sonlandiriimasi,
Kadinlara kargi her tirli siddetin ortadan kaldiriimasi,

Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler benzeri agir hak ihlallerinin ortadan kaldiriimasi,

SN N NN

Kadinlarin lcretsiz ev-ici emegdinin kamu hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma politikala-
rinda, ailede sorumluluk paylagiminda dikkate alinmasi,

Kadinlarin her turla karara esit katilimlarinin garantilenmesi,
v Cinsel ve dogurganlik haklarinin garanti altina alinmasi,

v Kadinlara ekonomik kaynaklara esit erisim, mdlkiyet ve toprak edinme haklari ve mali
hizmetler, miras ve dogdal kaynaklardan esit yararlanma firsati saglayan reformlarin ya-
pilmasi,

v Kadinlarin teknoloji kullanabilmeleri, 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararla-
nabilmelerinin saglanmasi,

v Kadinlarin seslerini duyurmayi saglayacak yasal dliizenlemelerin yapilmasi.

1.4.1.2.BM'nin TCE'ni ana-akimlastirma icin gelistirdigi kurumsal yapi

BM, TCE'ni ana-akimlastirma uygulamasini hizlandirmak i¢in 2010 yilinda 6zel bir kurumsallas-
ma politikasi uygulamaya basladi. UN Women olarak bilinen Birlesmis Milletler Toplumsal Cin-
siyet Esitligi ve Kadinlarin Gig¢lendirilmesi Birimi (United Nations Entity for Gender Equality and
the Empowerment of Women), TCE'ni uluslararasi alanda gelistirme, uygulama ve izleme ama-
ciyla kurularak ¢calismaya basladi. Bu birim, kurumlar arasi calismalari esgidimleyerek bircok
BM kurulusunu yatay kesen bir misyon ile calisti. Asagida listelenen BM kuruluslarinin ¢alisma-
larinda TCE'ni ana-akimlastirarak BM binyesinde yeni bir yapilanma yaratti. BM binyesindeki
kuruluglarin gérev tanimlari ve eylem planlart UN Women esgidim ile TCE ana-akimlastirma
stratejisine gore yeniden yapilandirildi ve bu tarihten itibaren bu kurumlarin ve birimlerin TCE
bakis agisini nasil i¢sellestirdikleri ve uyguladiklari da izlenerek raporlanmaya basland..

BM yukarida belirtilen sirecte gelistirilen TCE ana-akimlastirma politikasini asagida listeledigi-
miz kurumlara uygulad.’??

v TCE Birimleri Agi (Network of Gender Focal Points) Biitiin BM ofislerindeki TCE ile ilgili
6zel birimleri birbiriyle iliskilendiren bir esgidim birimi.

v' Kadinlar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimlerarasi Agi (Inter-Agency Network on Wo-
men and Gender Equality-IANWGE)

v BM Silahsizlanma Ofisi (UN Office for Disarmament Affairs-UNODA)
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UN High Commissioner for Human Rights-UNHCR)

123 Her bir 6rgltiin ana-akimlastirma bakis acisi icin bkz.: http://www.un.org/womenwatch/directory/gender_mainstreaming_10314.
htm (erisim tarihi: 12.12.2018)
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BM Uyusturucu ve Sugla Miicadele Ofisi (UN Office on Drugs and Crime-UNODC)
BM Ekonomik ve Sosyal Konsey (Economic and Social Council-ECOSOC)
BM Kadinin Statisi Komisyonu (KSK) (Commission on the Status of Women-CSW)

D N NN

BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United Nations Conference on Trade and Develop-
ment-UNCTAD)

BM Kalkinma Programi (United Nations Development Programm-UNDP),
BM Niifus Fonu (United Nations Population Fund-UNFPA)

BM Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labour Organization-ILO),

AN NN

BM Egitim, Bilim ve Kiltir Kurumu (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organisation-UNESCO)

Dinya Bankasi (World Bank-WB)
Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organisation-WHO)

v Kadinlara Karsi Her tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (Committee on the Eliminati-
on of Discrimination Against Women-CEDAW).

1.4.2. AB/AK'de toplumsal cinsiyet esitligini ana-akimlastirma
1.4.2.1. AB/AK'de ana-akimlastirmanin geligsimi?*

AB'de cinsiyetler arasi esitlik vazgecilemez temel haklar kapsaminda tanimlanmis ve AB'nin te-
mel hedefleri olan ekonomik blyime, istihdam ve sosyal bitinlide ulasmak icin zorunlu kosul
olarak ortak deger haline getirilmistir.

1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi'nin “esit ise esit Ucret” ilkesini kabul etmesiyle (Md.
119) bu konuda yasal adimlar atilmaya baslanmustir.

1970'lerden itibaren kadin erkek esitligi micadelesi Avrupa'da “esit ise esit lcret” talebiyle
basladiysa da giderek “farkli cinslere esit muamele” normu haline dénlismustdr.

AB kapsaminda ilk kadin erkek esitligi direktifi 1975 yilinda esit tcret ile ilgili olarak kabul edil-
mistir. Bu tarihten itibaren esitlik anlayisi cinslere esit muamele anlayisina uygun olarak istih-
dam, egitim, calisma, toplumsal kaynaklara ve firsatlara esit erisim konularinda gelisti.

Cinsiyetler acisindan farkli haklarin tanimlanarak cinsiyet esitligi politikalarina eklenmesinin
onemli tarihsel momentleri séyle gerceklesti:

v 1976 cinsel taciz yasagi eklendi,

v 1978 sosyal glivenlik statllerinde esitlik kabul edild;,

v 1986 mesleki sosyal glivenlik kosullarinin esitlenmesi,

124 https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/what-gender-mainstreaming (erisim tarihi: 29.12.2018)
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1992 annelik izinleri, saglk ve glvenli gebelik hakki,
1996 ebeveynlik izinlerinde esitlik saglandi,

1997 ayrimcilik ile ilgili mahkemelerde ayrimciligin kanitlanmasi kolaylastirild,

XXX

1980’'lerde “esit muamele” politikasinin yetersizligi kabul edilerek esitsizlige karsi 6zel
dnlemlerin ve olumlu ayrimcilik uygulamalarinin geregdi saptandj;

v 1980'lerde ¢ocuk bakiminda, cinsel saldir ve tacizde, medyada cinsiyetcilikle bas et-
mede, siyasal kararlara katilimda olumlu ayrimcilik uygulamalari gelistirildi,

v 1990'larda toplumsal cinsiyet esitligini ana-akimlastirma politikalarinin gerekli oldugu

kabul edildi.

Bu gelisimin gerceklesmesi ise 1995'de BM'in IV. Pekin Diinya Kadin Konferansi ile basladi. Bu
uluslararasi kongrede toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin ana-akimlastirilmasi geregi bu-
tin imzaci Gyeler tarafindan kabul edildi. Kamu politikalarinin ‘cinsiyet kéri’ yapilari elestirilerek
reddedildi. Ayrica, cinsiyet esitsizliklerinin, yas, etnik koken, engellilik, farkli cinsel yonelim gibi
esitsizlik yaratan diger kosullarla birlikte ele alinmasi geregi vurgulandi'?.

AB 1996 yilindan baslayarak, PEP'i temel alan TCE'ni ana-akimlastirma yaklasimini bitin calis-
malarina icermeyi kabul etti ve ilgili alanlar dizenlemeye bagladi.'?®

1999 tarihli Amsterdam Antlagmasi 2. ve 3. Maddelerinde kadin erkek esitliginin bitin topluluk
politika ve programlarina ana-akimlastiriimasi geregini kabul etti.

AB'nin yuritme birimi olan Avrupa Komisyonu 1996 yilindan baslayarak TCE gergeklestirme
stratejisi olarak “ikili yaklagim” adini verdigi bir stratejiyi benimsedi. Bu yaklagima gére TCE ba-
kis agisi butlin politikalara icerilmeli ve ayni zamanda da mevcut esitsizlikleri ortadan kaldirmak
icin 6zel dnlemler de ayrica hayata gecirilmelidir. Yani hem genel olarak her politika tasarimi ve
uygulamasi TCE bakis agisiniicermeli, hem de direngli esitsizlik durumlariyla bas etmek icin ko-
nuya ve duruma 6zgii ¢dziimler getirilmelidir. Ornegin TCE biitiin egitim politikalarina yerles-
tirilmeli ama ayni zamanda kiz ¢ocuklarinin erken yasta egitimden ayrilarak evlendirilmelerini
dnlemek icin 6zel takip ve danigsmanlik mekanizmasi da isletilmelidir.

Bu gelisim siirecinde politika ve uygulamalarin odagi, kurumlarin ve karar verme zihniyetleri-
nin doénlstirdlmesini amaglayan ana-akimlastirma galismalarina kaydi. Ana-akimlastirma farkli
cinslere sadece esit firsatlar sunma ile yetinmedi. Cinsiyetgi ayrimcilikla micadele igin cinslerin
yararlandigi toplumsal firsatlar kadar ulastiklari ‘toplumsal konumlari da esitleme’ anlayisi ge-
listi ve bu hedeflere ulasmada daha etkin sonuglar verdigi icin magdurlara ‘olumlu ayrimcilik’
yapilmasi geregi de benimsendi.

2010 yiinda Avrupa Birligi Temel Haklar Sézlesmesi'nin kabul edilmesiyle yeni bir asamaya
daha gelindi. Kadin erkek esitliginin uygulanmasinda “cinsiyet temelli ayrim yapmama” ilkesini

125 Pekin Konferansi ve Eylem Plani icin bkz.: http://ceidizleme.org/ekutuphanedetay/40/61

126 European Commission, 2004, EQUAL Guide on Gender Mainstreaming http://ec.europa.eu/employment_social/equal_consolida-
ted/data/document/gendermain_en.pdf (erisim tarihi: 29.12.2018)
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kabul ederek (Md. 21 ve 23) bu ayrimcilik yapmama yasaginin bitiin alanlara, 6zellikle de istih-
dam, galis(tir)ma ve Ucret politikalarina uygulanmasi geregini hilkme baglad.

AB'nin 1995 yilindan baslayarak gelisen ve 2000'li yillarda hiz kazanan TCE politikalari asama
asama buglnki haline geldi. AB bu sirec icinde TCE ile ilgili 13 Direktif hazirlayarak uygula-
maya koymustur'?’.

AB'nin 2000'li yillardan baglayarak gelistirdigi TCE politikalarinin araglarini soyle siralayabiliriz:

v Politikanin ulagsmak istedigi hedefi detayli ve somut olarak gdsteren stratejik hedefleri
tanimlamak;

v' Saptanan stratejik hedeflere ulagsmak icin gerekli araclari, ydontemleri, aktorleri tanimla-
yan eylem planlari yapmak;

v Hazirlanan eylem planlarinin isabetini gorebilmek icin cinsiyete gore ayrigtinlmis veri
toplamayi kurumsallastirip gelistirmek;

v" Politikanin basarisini gdrmek icin izleme géstergeleri gelistirmek ve gerceklesme sire-
cini gérmek icin metodolojik izleme yapmak;

v' Politikanin uygulama basarisini gérmek icin periyodik haritalama raporlari hazirlamak.

1.4.2.2. AB/AK'de TCE'ni ana-akimlastirmayi stratejik eylem planlariyla uygulama ve izleme

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 2007 yilinda toplumsal cinsiyet esitligi standartlar ve
mekanizmalarina iliskin Tavsiye Kararinda'?8, “toplumsal cinsiyete duyarli biitgceleme, toplum-
sal cinsiyet temelli analiz ve toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi dahil toplumsal cinsiyet
esitliginin tim ana plan ve politikalara yerlestiriimesi stratejisinin uygulanmasi i¢cin metodoloji
benimsenmesinin Snemini animsatir” denmektedir. 12

127 ABiile ilgili hukuki mevzuat bilgileri igin bkz.: https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en
Konumuz ile dogrudan ya da dolayli olarak ilgili kadin-erkek esitligine iliskin direktifler sunlardir:

1976 yilinda cikarilan ise basvurma, mesleki egitim, terfi, calisma sartlarinda kadin ve erkekler arasinda esit muamele saglan-
mas! hakkindaki direktif (76/207/EEC)
1997 yilinda cikarilan cinsiyete dayali ayrimcilik durumlar konusunda kanit yiktimlalaga hakkindaki direktif (97/80/EC)
2000 yilinda ¢ikarilan isyerinde ve meslekte esit muamele konulu direktif (2000/78)
1976 yilinda gikarilan istihdamda, mesleki egitimde, meslekte yikselmede ve calisma kosullarinda kadin ve erkege esit mua-
mele ilkesinin uygulanmasina iliskin Konsey direktifini (76/207/EEC) degistiren 23 Eylil 2002 tarihli Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi direktifi (2002/73/EC)
2004 yilinda ¢ikarilan mal ve hizmetlere erisimde kadinlar ve erkeklere esit muamele edilmesi prensibinin uygulanma-
s1(2004/113/EC) sayili Konsey direktifi
2006 yilinda ¢ikarilan istihdam ve meslek konularinda kadin ve erkege esit muamele ve firsat esitligi ilkesinin uygulanmasina
dair direktif (yeniden diizenleme) (2006/54/EC) (S6z konusu Direktifle; istihdamda, Mesleki Egitimde, Meslekte Yiikselmede ve
Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasina iliskin 2002/73/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi Direktifi, Mesleki Sosyal Giivenlik Rejimlerinde Erkeklerle Kadinlar Arasinda islem Esitligi ilkesinin Uygulamaya
Konmasina iliskin 96/97/EC sayili Konsey Direktifi, Kadin ve Erkeklere Esit Ucret ilkesinin Uygulanmasina iligkin 75/117/EEC
sayili Konsey Direktifi ve Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Hallerinde Kanit Yiikiimliiligine iliskin 97/80/EC sayili Konsey Direktifi
yururlukten kalkmistir.)

128 Bakanlar Komitesi'nin lye devletler igin ¢ikardid, toplumsal cinsiyet esitligi standartlari ve mekanizmalarina iliskin Rec (2007)17
nolu Tavsiye Karar https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1546157894386&text=Rec(2007)17&scope=EURLEX&type=qui-
ck&lang=en (erisim tarihi: 28.12.2018)

129 Tiirkiye'nin de Uyesi oldugu Avrupa Konseyi hazirladigi eylem planlari 2014 Tiirkiye izleme Raporu igin bkz.: https://www.ab.gov.
tr/files/5%20Ekim/10_haziran_2015_tarihli_avrupa_parlamentosu_ilke_karari.pdf (erisim tarihi: 28.12.2018)
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Avrupa Konseyi, 2014-2017 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi'*® belgesinde asagidaki dnce-
likli hedefleri saptamistir:

= Toplumsal cinsiyet kalip yargilari ve cinsiyetcilikle micadele edilmesi,
= Kadina yonelik siddetin dnlenmesi ve siddetle miicadele edilmesi,
= Kadinlarin adalete esit erisimlerinin saglanmasi,

= Siyasi ve kamu karar alma mekanizmalarina kadinlar ve erkeklerin dengeli katilimlarinimn
saglanmasi,

= Toplumsal cinsiyet bakis acisinin tim plan ve tedbirlere yerlestirilmesi.

Avrupa Birligi Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Pakti 2011-2020 (2011/C 155/02)"*" ise
2011 yilindan itibaren AB'nin uygulamasi gereken TCE stratejik hedeflerini ve uygulama aragla-
rini tanimlamaktadir. Bu hedefler asagidaki strateji belgelerinde yer almaktadir:

v' AB-2010 Avrupa Kadin Sarti (Strengthening The Commitment To Equality Between
Women And Men: A Women's Charter)'3?

v 2001-2005 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Topluluk Cerceve Stratejileri (Community Fra-
mework Strategy on Gender Equality 2001-2005)"3

v 2006-2010 Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritasi (A Roadmap for equality between women
and men 2006-2010)34

v 2010-2015 Kadin-Erkek Esitligi Stratejisi (Strategy for Equality between Women and
Men)'35

v 2016-2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejik Yakimlaltkleri (Strategic Engagement
for Gender Equality)®*

AB’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin saptanan Stratejik Hedeflere érnekler verelim:

AB-2006-2010 Kadin Erkek Esitligi icin Yol Haritasi'nin alti stratejik hedefi:'>”

130

= Kadinlar ve erkekler icin esit ekonomik bagimsizlik,
= Mesleki ve 6zel yasamin uzlastiriimasi,

= Karar verme sitrecinde esit temsil/katilim,

Avrupa Konseyi. Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2014-2017. http://ceidizleme.org/ekutuphanedetay/40/330

131

132
133
134

135
136
137

(erigim tarihi: 28.12.2018)

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011XG0525%2801%29#ntr11- C_2011155EN.01001001-E00
11(erisim tarihi: 28.12.2018)

http://ceidizleme.org/ekutuphanedetay/40/937 (erisim tarihi: 28.12.2018)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10932 (erisim tarihi: 28.12.2018)

A Roadmap for equality between women and men 2006-2010. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGIS-
SUM:c10404&from=EN (erigim tarihi: 28.12.2018)

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52010DC0491 (erisim tarihi: 28.12.2018)
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019 (erigim tarihi: 28.12.2018)

A Roadmap for equality between women and men 2006-2010. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGIS-
SUM:c10404&from=EN (erisim tarihi: 28.12.2018)
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= Cinsiyet temelli siddetin tim cesitlerinin ortadan kaldiriimasi,
= Cinsiyet temelli zihniyetin ortadan kaldirilmasi,

= AB lyesi tlkeler diginda kalan diger Ulkelerde cinsiyet esitligini desteklemek.

AB-2010 Avrupa Kadin Sarti'nin Bes Stratejik Hedefi:'%

= Cinslerin birbiri karsisinda ekonomik bagimsizhg,
= Kadinlaricin esit ve es degerde ise esit licret,

= jktidar/giic konumlarinda kadinlara esit katilim/temsil hakki (hem kamu hem &zel sek-
térde),

= Kadinlarin onuru, ruhsal bedensel bitlinligidnin saglanmasi; siddete ve kadin haklari-
niihlal edici geleneksel pratiklere karsi korunmalari,

= AB'nin dis iligkileri yUritirken cinsler arasi esitligi, sirdurilebilir kalkinma ve demokra-
tik toplumlarin desteklenmesi ilkelerini birlikte dikkate almasi geregi.

AB 2010-2015 “Kadin-Erkek Esitligi Stratejisi” hedefleri:

Avrupa Kadin Sarti kapsaminda sézl edilen dncelik alanlar icin dngdrilen eylemleri ortaya
koyan ve kapsamli olarak degerlendiren strateji belgesidir.

AB-2016-2019 Strateji belgesine gére 6ncelikler ve anahtar eylemler:

Avrupa Komisyonu'nun AB-2010 Avrupa Kadin Sarti'nin kabul ettigi ‘Bes Stratejik Hedef'in 6n-
celigi devam etmistir. 2016-2019 Stratejik Hedefleri ayni zamanda AB Konseyi'nin Avrupa Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Sarti-2011-2020 belgesine de dayanarak olusturulmustur.

AB'nin 2016-2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejik Belgesi'nde'® &ncelikler ve anahtar
eylemler:

= Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini AB'nin butin faaliyetlerine eklemlemek
(section 4);

= Uye iilkeleri esit muamele ile ilgili spesifik yasa yapmaya zorlamak (enforcement);
= AB Finansal Destek Programi (2014-2020) ile destekler yaratmak (section 5);

= Devam edegelen toplumsal cinsiyet esitligi temelli veri toplama-gelistirmeyi Eurostat,
European Institute for Gender Equality (EIGE), Eurofound, the Council of Europe (CoE)
ve Fundamental Rights Agency (FRA) ile desteklemek;

= Uye ilkeler arasinda iyi drneklerin paylasilmasi ve birlikte 6grenme (peer-learning) icin
isbirligini desteklemek (section 6).

138 Avrupa Komisyonu Kadin Erkek Esitligi Gi¢lendirme Sarti (Strengthening the commitment to equality between women and men: a
Women'’s charter) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=LEGISSUM:em0033 (erisim tarihi: 28.12.2018)

139 European Commission Directorate-General for Justice and Consumers. Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019.
Luxembourg: Publications Office of the European Union. 2015.

http://ec.europa.eu/antitrafficking/sites/antitrafficking/files/strategic_engagement_for_gender_equality_en.pdf (erisim tarihi:
28.12.2018)
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Avrupa Yerel Yonetimler Konseyi'ne (CEMR) g6re ana-akimlastirma:

= Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sart’'nin “ilkeler” kisminin 5 no’lu bendinde
soyle deniyor:

= "Yerel ve bélgesel ySnetimlerin tim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet bakig agisinin yer-
lestirilmesi kadin-erkek esitliginin ilerletilmesi icin gereklidir .
1.4.2.3. AB kurumsal yapisinda TCE'ni ana-akimlastirma
AB-Komisyonu

Avrupa Birligi kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligini ana-akimlastirma gérevi Adalet ve Tiketi-
ciler Genel Miidiirliigi’ne (European Union Directorate General for Justice and Consumers-DG-
JUST) verilmistir. Bu Genel Mudurlagin isleyisini kolaylastirmak icin kurulan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Birimi (Gender Equality Unit) “toplumsal cinsiyet ana-akimlastirma” gorevini Uye ve aday
Ulkeler nezdinde gerceklestirme sekreteryasini yapmaktadir. Bu birim, kuruldugu 1995 yilindan
bu yana Gye Ulkeler icin yillik ana-akimlastirma raporlari hazirlayarak sunmaktadir.

Avrupa Komisyonu'nun bu yapisi icinde ana-akimlastirma gorevi ile ilgili diger birimler sunlar-
dir’#:

TCE icin sektorler arasi-yatay sorumluluk kurumlar:

= TCE Birimler Arasi Gérev Grubu (Inter-Service Group on Gender Equality),

= Kadinlar ve Erkekler igin Esit Firsatlar Tavsiye Komitesi (Advisory Committee on Equal
Opportunities for Women and Men),

= TCE Ana-akimlastirma Ust Diizey Grubu (High-Level Group on Gender Mainstreaming),
= Avrupa-TCE Uzmanlar Agi (European Network of Experts on Gender Equality-ENEGE)
= Yasal Uzmanlar Agi (Network of legal experts),

= Avrupa Esitlik Birimleri Agi (European Network of Equality Bodies-Equinet),

= Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitist (European Institute for Gender Equality-
EIGE).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi politikalar dikey sorumluluk kurumlari:

Arastirma ve inovasyon Genel Miidiirliigii'ne (Directorate-General for Research & Innovation)
bagh calisan kurumsal yapilar:

= Etik ve Toplumsal Cinsiyet Birimi (Unit Ethics And Gender),
= Helsinki Kadin ve Bilim Grubu (Helsinki Group On Women And Science),

= Kadin ve Bilim Grubu (Women & Science Group.)

140 Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR). Avrupa Yerel Yasamda Kadin - Erkek Esitligi Sart,. Innsbruck: CCRE. 2006. http://
www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/charte_egalite_tr.pdf s. 7-8. (erisim tarihi: 28.12.2018)

141 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/institutions-and-structures/european-union (erisim tarihi: 28.12.2018)
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Gelisme ve Isbirligi Genel Midiirliigii'ne (Directorate-General for Development and Coope-
ration) bagh calisan kurumsal yapilar:

= Yonetisim, Demokrasi, Toplumsal Cinsiyet ve insan Haklari Birimi (Unit Governance, De-
mocracy, Gender, Human Rights),

= Toplumsal Cinsiyet Birimleri Agi (Network of gender focal points),

= Gelisme isbirliginde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uzmanlar Grubu (Group of Experts on
Gender Equality in Development Cooperation).

Diger politika alanlarini desteklemek icin kurulan kurumsal yapilar:
= Kirsalda Yasayan Kadinlar Tavsiye Grubu (Advisory Group on Women in Rural Areas),

= Avrupa Kadin Girisimciligini Gelistirme Agi (European Network to Promote Women'’s
Entrepreneurship-WES),

= insan Ticareti Uzman Grubu (Experts Group on Trafficking in Human Beings).

Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu (AP) 2003'ten bu yana toplumsal cinsiyet bakis agisini ana-akimlastirma-
yi gbrevleri arasina almistir. AP, 17 Kasim 2011 Karar (Resolution) ile de kadin-erkek esitligini
bitin plan ve programlarina yerlestirmeyi ve sonuclarini izleyerek degerlendirmeyi taahhit
etmistir. S6z konusu karar kapsaminda olusturulmus ana-akimlastirmadan sorumlu birimler
sunlardir:

= Kadin Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi (Committee on Women's Rights
and Gender Equality-FEMM); Parlamento’daki yirmi slrekli komisyondan biri.

= Toplumsal Cinsiyet Ana-akimlastirma Agi (Gender Mainstreaming Network-FEMM) Par-
lamentoda ana-akimlastirma calismalarinin esglidimiini saglama kurumu.

= Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Farkliliklar Ust Diizey Calisma Grubu (High Level Group
on Gender Equality and Diversity).

Avrupa Birligi Konseyi (Council of the European Union)

= istihdam, Sosyal Politikalar, Saglik ve Tiiketici Haklari Konseyi (Employment, Social Poli-
cy, Health and Consumer Affairs Council-EPSCO).Uye iilkelerin toplumsal cinsiyet esit-
liginden sorumlu bakanlarinin bir araya geldigi kurumdur.

1.4.2.4. AB'nin TCE'ni ana-akimlastiriimasi icin tavsiyeleri

= FEtkin bir ana-akimlastirma saglamak icin bakanliklar-arasi yapilanma ve her bir bakanlik-
ta ilgili birim (focal point) olusturulmasi,

= Ana-akimlagtirma araglarinin ve yéntemlerinin kullaniimasi,

= Ana-akimlagtirma egitimleri, cinsiyet etki analizi, cinsiyet bltceleme, izleme ve deger-
lendirme yapmayi yasal olarak zorunlu hale getirmek,
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= Bu amaglari gerceklestirmeye uygun mali kaynak/bltce tahsis etmek,
= TCE ana-akimlagtirmanin topluma yararlari konusunda biling ylikseltme yapmak,

= farkli sektérlerde ¢alisan kamu gérevlilerinin TCE uzmanligini; kurumlarin yasal ve ku-
rumsal uygulama iradesini gliglendirmek. 4

2. Ana-Akimlastirmanin Etkin Araclan: Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin
Ulusal Mekanizma Gelistirme

TCE'ni ana-akimlastirmak icin en glicli ve yaygin uygulanan ve uygulanmasi israrli sekilde, ya-
sal ve kurumsal dizenlemelerle zorlanan standart esitlik icin ulusal mekanizmalarinin olustu-
rulmasi geregidir.

2.1. BM Standartlari ve Pekin Eylem Plani'nda (PEP) esitlik icin ulusal mekanizmalar

TCE'ni hayata gecgirme amaciyla hareket eden ve kamu kurumlari iginde Ust diizeyde yer alan
bir ulusal mekanizmanin her tlke tarafindan olusturulmasi gerekliligi ilk kez PEP'te ele alindi ve
uluslararasi bir belge olarak ilk kez IV. Diinya Kadin Konferansi'nda (1995) Birlesmis Milletler’e
ye Ulkelerin blytk codunludu tarafindan imzalanarak kabul edildi. Béylece imzaci tlkeler, bu
eylem planinda yer alan cinsiyet esitligi stratejik hedeflerini hayata gecirebilmek icin bir ulusal
mekanizma kurarak uygulamayi taahhit etmis oldular.

PEP metni TCE i¢in ulusal mekanizmadan ne anlasiimasi gerektigini, islevlerini ve gerceklestir-
me gostergelerini genis kapsamli olarak tanimladi.’ PEP'te yer alan dneriler sunlardi:

v' Ulusal Diizeyde Eylem Platformu’nun uygulanmasi éncelikle Hikimetlerin sorumlulu-
Judur. Uygulama icin en ylksek politik diizeyde kararlilik sarttir ve Hlikiimetler, kadinin
ilerlemesinde kaydedilen gelismenin koordinasyonunda, izlenmesi ve degerlendirilme-
sinde énctlilik etmelidirler. (para.293)

v Yasama organlari, akademik kurumlar ve arastirma kurumlari, mesleki birlikler, sendi-
kalar, kooperatifler, yerel gruplar, kadin érgdtleri ve feminist gruplar dahil hiikiimet digi
kuruluglar medya, dini gruplar, genglik érgdtleri ve kiltirel gruplar, ayrica mali kurumlar
ve kdr amaci gtitmeyen &rgdtler dahil, diger yaygin ve ¢ok cesitli kurumsal aktérlerin bu
konuda etkin destegi ve katilimi tegvik edilmelidir. (para. 295)

v Eylem Platformu’nun uygulanmasi icin hikimetlerin, kadinin ilerlemesine yénelik ulusal
mekanizmalarin, bakanliklar-arasi ve ici uygun islemlerin ve personelin, ayrica kadinin
katilimini artirma ve cinsiyet analizlerini politikalar ve programlarla bdtiinlestirme yet-
kisine ve kapasitesine sahip diger kurumlarin en yliksek politik diizeyde etkili olmasini

142 Gender equality and institutional mechanisms Implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Fact Sheet https://eige.
europa.eu/rdc/eige-publications/fact-sheet-gender-equality-and-institutional-mechanisms (erigim tarihi: 12.12.2018)

143 BM-DAW'un bu konudaki karari icin bkn: BM- DAW (Division for the Advancement of Women), “The Role of National Mechanisms
in Promoting Gender Equality and The Empowerment of Women: Achievements, Gaps and Challenges” EGM/National Machi-
nery/2004/BP.1, 31 January 2005.
http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/nationalm2004/docs/EGM%20final%20report.26-jan-05.pdf (erisim tarihi:
12.12.2018)
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saglamasi veya gelistirmesi gerekmektedir. Bu slrecin ilk adimi, bitin kurumlarin he-
deflerini, programlarini ve eyleme ydnelik streglerini, Platformda belirtilen eylemler
agisindan gézden gecgirmeleri olmalidir. Diger araglarin yani sira kitle iletisim araglari
ve toplumsal egitim yoluyla halki Eylem Platformu konusunda bilin¢lendirmek ve hedef-
lerine destek olmalarini saglamak en nemli faaliyetlerden biridir. (para. 296)

v Huakimet digi kuruluglar bu stratejilerin veya ulusal eylem planlarinin diizenlenmesine ve
uygulanmasina katkida bulunmaya tesvik edilmeli, ayni zamanda da hikimetin cabalarini
tamamlayacak kendi programlarini gelistirmeleri icin desteklenmelidirler (para. 298).

PEP'te 6nerilen ulusal kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi standardi “Kadinlarin Gi¢lendi-
rilmesi”- Stratejik Hedef F icinde ele alindi ve PEP'in 12 Stratejik Hedefinden biri olarak tanim-
landi. Burada tanimlanan 3 stratejik amac ise sunlardir:

= Ulusal bir mekanizma kur ya da var olani ve ilgili diger hikimet kurumlarini bu amag
dogrultusunda gliclendir;

= Yasamaya, kamu politikalarina, programlarina ve projelerine toplumsal cinsiyet bakis
agisini entegre et;

= Toplumsal cinsiyettemelliveritoplama ve planlama-degerlendirme icin bilgi topla ve lret.

BM, PEP'in 6ngdrdigl kurumsallagmayi yénetebilmek icin kendi binyesinde UN Women'i kur-
du. Taraf Ulkelerin TCE icin ulusal mekanizmalar gelistirmesine katkida bulunmak amaciyla, BM
eylem planlari kapsaminda destekler gelistirme gorevini Ustlendi. BM-Sirdirilebilir Kalkinma
Hedefleri (SKH) 2015-2030** ile de bu kurumsallastirmayi gelistirmeye basladi. SKH'nin bes
oncelikli hedefi icinde “toplumsal cinsiyet esitligini ulusal kalkinma planlamasi ve bitceleme-
nin merkezine yerlestirme hedefi"ni tanimladi.#°

2.2. AB/AK'nin standartlarina gore esitlik icin ulusal mekanizmalar

AB, 1999'dan itibaren PEP'te ele alindigi bicimiyle TCE icin ulusal mekanizmalarin gelistirilmesi
ve izlenmesi icin calismalarini yogunlastirdi'®. Bu cabalarin merkezinde Gye Ulkelerde esitlik
icin 6zel olarak gérevlendirilmis kurumlar olusturma ve giiglendirmeye destek vermek yer aldh.

2.2.1. AB’nin ulusal mekanizmalar icin tavsiyeleri ve kurumsal gelisimi

AB'nin TCE kurumsal yapisinin glglendirilmesi icin uygulamalara yénelik tavsiyeleri sunlardir:

= TCE ulusal mekanizmasinin en (st hiikiimet dizeyinde, bakan/bakanlar kurulu sorumlu-
lugunda, yeterli yetki ve aracla donatiimis olmasi,

144 http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html (erisim tarihi: 12.12.2018)

145 Surduruleblllr Kalkinma Hedeflerinin Bes Oncelikli Alani séyle:
Kadinlarin liderligini ve katilimini arttirmak,
+ Kadinlara yénelik siddeti durdurmak,
 Barig ve glvenlik ile ilgili siireglerin her boyutuna kadinlari dahil etmek,
= Kadinlarin ekonomik gliglenmesini arttirmak,
= Toplumsal cinsiyet esitligini ulusal kalkinma planlamasi ve bitcelemede merkeze almak.
146 AB cercevesinde esitlik kurumlarinin bugtine kadar gelisimi ve sorunlariicin bkz.: Elise Muir, EU Equality Law: The First Fundamental

Rights of the EU, Oxford University Press. 2018. https://www.amazon.com/EU-Equality-Law-Fundamental-Rights/dp/0198814666
(erisim tarihi: 28.12.2018)
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= TCE'nin politika éncelikleri icinde yer almasi, diger politika alanlarina entegre edilmesi
(ana-akimlastiimasi), cinsiyet temelli diger aynmciliga karsi calismalarla birlikte ele alinmasi,

= Ulusal mekanizma mevzuatinin ve kapasitesinin TCE hedeflerinin bitiin hikimet politi-
kalarina icerilmesi, yasamanin ve hiikiimetin kararlarina etki edebilmesine uygunlugunu
anlamak icin somut ve él¢ilebilir stratejik hedefler olusturulmasi,

= TCE politikalarinin basarisi icin TCE-Danisma Kurulu olusturmak ya da var olani glig-
lendirmek ve bu kurullara diger kamu kurumlarinin, kadin STK'larinin, hak temelli sivil
Srgdtlerin, aragtirmacilarin, sosyal paydaslarin katiliminin saglanmasi énerildi.™

2.2.1.1. AB'nin esitlik kurumlari olusturma tavsiyesi

2002 yilindan itibaren AB'nin 2002/73/EC direktifi'*® ile Gye Ulkelerinin hikimet yapilariicinde
her tir ayrimciligi 6nlemeyi amaclayan Esitlik Kurumlan™? kurmalari geregi kabul edildi. Bu tir
kurumlarin ulusal ve yerel dizeyde, her tirli hikimet kurumu icinde, yasama organlarinda,
denetim/sikayet basvuru kurumlarinda (ombudsmanlik) yer almalari 65ngorildia'™C. Bu kurumlar
ayni zamanda bagimsiz arastirmalar yaparak, cinsiyet temelli ayrimcilik konusunda veriler top-
layip, bagimsiz raporlar yayinlamakla ve tavsiyeler gelistirmekle gérevli kilind.

AB Esitlik kurumlarinin gelisiminin izlenebilmesi igin “izleme gdstergeleri” saptanarak uygulan-
masi Onerildi. Bu izleme gdstergeleri soyle:

= Gosterge 1: TCE politikalarini gelistirmekten sorumlu hikimet kurumunun statisd,
= Gosterge 2: TCE politikalarini uygulama kurumunun personel/uzman kaynaklari,
= Gosterge 3: TCE ana-akimlastirma politikasinin uygulanmasi,

= Gdésterge 4: Cinsiyete gére ayristirilmig veri ve istatistiklerin Gretilmesive paylagiimasi.’

2.2.1.2. AB'nin TCE icin ulusal mekanizmalar destekleme icin 6rgitlenmesi

Avrupa Birligi Gye Ulkelere ulusal mekanizmalarini olusturmada destek olmak amaciyla ayri-
ca Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi kurdu'2. Bu birim, TCE'ni ana-akimlastirma politikalarmin
planlanmasi, koordinasyonu, izlenmesi, raporlanmasi ile ilgili farkli uzmanlk becerilerine sahip
farkli kurumlarin ¢alismalarini bir araya getirip iliskilendirme gérevini Gstlendi.

147 Gender equality and institutional mechanisms Implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Fact Sheet https://eige.
europa.eu/rdc/eige-publications/fact-sheet-gender-equality-and-institutional-mechanisms (erisim tarihi: 28.12.2018)

148  https://www.csgb.gov.tr/media/2079/calismamevzuat%C4%B1_abd.pdf (erisim tarihi: 28.12.2018)
149 Tanim icin bkz.: “equality bodies” https://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1106 (erisim tarihi: 28.12.2018)

150 TCE esitlik kurumlari hakkinda detayli bilgi icin bkz.: European Institute for Gender Equality - EIGE. Effectiveness of Institutional
Mechanisms for the Advancement of Gender Equality: Review of the Implementation of the Beijing Platform for Action in the EU
Member States. 2014. https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/effectiveness-institutional-mechanisms-advancement-gen-
der-equality-report ; European Commission. Gender equality law in Europe: How are EU rules transposed into national law in
20167 2016. https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=52878; European Equality Law Network, (European
Network of Legal Experts in Gender Equality and Non-Discrimination), https://www.equalitylaw.eu/publications/thematic-report-
s?page=2; European Commission. EU Gender Equality Law: Update 2013. European Network of Legal Experts in the Field of Gen-
der Equality; 2014. https://www.equalitylaw.eu/downloads/4056-eu-gender-equality-law-update-2013-pdf-690-kb (erisim tarihi:
28.12.2018)

151 Gender equality and institutional mechanisms Implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Fact Sheet https://eige.
europa.eu/rdc/eige-publications/fact-sheet-gender-equality-and-institutional-mechanisms (erigim tarihi: 28.12.2018)

152 Birimin bagli oldugu baskanlik: Directorate-General For Justice And Consumers -Gender Equality Unit
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2.2.1.3. Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstittst (EIGE)

AB'nin TCE politikalarini hayata gecirmede en yeni ve dnemli kurumu Avrupa Toplumsal Cin-
siyet Esitligi Enstitist'dir (EIGE). EIGE Uye Ulkelerde toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini
uygulamakla gérevli kurumlarin ortak ¢alismasini desteklemek amaciyla 2016 yilinda ¢alismaya
baslamis bagimsiz bir enstitadir's.

EIGE’nin amaglari s0yle tanimlaniyor:

= Toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmek,

= Cinsiyet temelli ayrimciliga karsi ¢ikarak toplumsal cinsiyet meselelerine farkindalik ge-
listirmek,

= Cinsiyet temelli veri toplama ve karsilagtirmali analizler olusturmak,

= Ozellikle ana-akimlastirma icin metodolojik araclar gelistirmek,

= lyi uygulamalar ve deneyim paylasimina araci olmak.

2.2.1.4. Avrupa Parlamentosu-Cinsiyet Esitligi ve Kadin Haklari Parlamenterler Komisyonu

AB'nin yasama organi olan Avrupa Parlamentosu blinyesinde dogrudan TCE ile ilgili alanlarda
yasama islerinde yetkili bir komisyon olarak Cinsiyet Esitligi ve Kadin Haklari Parlamenterler
Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun gérevleri sunlardir’:

= Birlik icindeki kadin haklarinin tanimlamasi, korunmasi ve tesviki ile bu konuda Birlik
tarafindan alinacak tedbirleri saptamak,

= Uciincii lilkelerde kadin haklarini tesvik etmek,

= [stihdam piyasasinda muamele ve firsat esitligini de iceren, kadin ve erkek arasindaki
firsat esitligi politikalarini geligtirmek,

= Cinsiyete dayali tim ayrimcilik gesitlerinin ortadan kaldirilmasina destek olmak,

= Btiin sektérlere toplumsal cinsiyet esitliginin dahil edilmesi ve sirekliliginin saglanma-
st (gender mainstreaming),

= Kadin haklarinailiskin uluslararasi anlagsma ve sézlesmelerin hayata gecirilmesi ve takibi,
kadinlara iliskin bilgilendirme.

2.2.1.5. AB tavsiyesi: TCE'ni hayata gecirmek icin esitlik yasalari

AB'nin cinsiyet esitligi norm ve standartlarina dayali politikalar éncelikle 2009 Lizbon Antlas-
masiyla yirlrlige giren Avrupa Temel Haklar Sézlesmesi'ne (THS) dayanir™>. Bu Sézlesmenin
hikimlerine gore cinsler arasi esitligi saglamayi amaclayan yasal diizenlemelerde,

153 https://eige.europa.eu/ Kurulusla ilgili Karar icin bkz.: Regulation (EC) No 1922/2006: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=LEGISSUM:c10938 (erisim tarihi: 28.12.2018)
154 Komisyon gorevleri igin bkz.: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/institutions-and-structures (erisim tarihi: 28.12.2018)

155 Burri, S., Van Eijken, H., Gender Equality Law in 33 Countries. Update, 2014, European Commission 2015, available at http://www.
equalitylaw.eu/downloads/2789-general-report-gender-2014. Biitiin tlkelerin cinsiyet esitligi tlke raporlari igin bkn. EELN websi-
te: http://www.equalitylaw.eu/country (erisim tarihi: 28.12.2018)
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= Hertirli esitsizligin ortada kaldirilmasinin amacglanmasi,
= Cinsiyet temelli her tirll ayrimciligin tanimlanmasi ve yasaklanmasi,

= Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin her tirli yasa, hukuki dizenleme, idari karar ve
diizenleme, politika ve faaliyetler alaninda gereginin tanimlanmasi,

= Anayasada ayrimciligin acikca yasaklanmasi geredi (constitutional provisions) belirtil-
migtir.

bu cerceveye dayanarak, cinsiyet esitligi ile ilgili kabul ettigi norm ve standartlari dizenle-

mek igin Uye Ulkelerden 6zel olarak esitlik yasalari hazirlamalari ve uygulamalarini talep etmek-
tedir. Uye iilkelerin kendi mevzuatlarina ekledikleri esitlik yasalari ile ayrimcilikla miicadeleyi ne
kadar etkin kilabildiklerini de yayinladigi raporlarla degerlendirmektedir.'®

AB'nin 6ngordiigi esitlik yasalarinda yer almasi istenen temel kavramlar sunlardir:

= Cinsiyet/toplumsal cinsiyet/transgender’in ayri ayri belirtilmesi,

= Dogrudan ve dolayli cinsiyet ayrimciliginin tanimlanmasi (The Gender Recast Directive
2006/54),

= Coklu ayrimcilik ve kesisimsel ayrimciligin tanimlanip icerilmesi %,
= Olumlu eylem uygulamasinin 6ngdrilmesi '8,

= Ekonomik kararlarin alinmasinda etkin olan borsada yer alan nemli sirketlerin yliriitme
kurullarinda cinsler arasi dengenin gelistiriimesi icin 6nlemler alinmasi,

= Taciz ve cinsel tacizin ézel olarak énlenmesinin amacglanmasi '°.

2.2.2. Avrupa Konseyi'nde (AK) TCE icin ulusal mekanizma olusturma stratejisi

Avrupa Konseyi'nin 2007 yilinda bir Tavsiye Karari TCE ile ilgili ulusal mekanizmalarin islevlerini
kapsamli olarak tanimladi™®. Bu kararda tye ulkelere:

156

157

158

159

160

= TCE politikalarini yliritecek ulusal mekanizmanin esas olarak TCE ile ilgili politikalari
ana-akimlagtirma gérevini yapmasi,

Timmer, A. & Senden L., Gender equality law in Europe: How are EU rules transposed into national law in 2015?. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2016. http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/your_rights/gender_equality_
law_in_europe_2015_en.pdf (erisim tarihi: 28.12.2018)

The European Equality Law Network 2015'de bu konuda bir rapor hazirlamis. Rapor icin bkz.: http://www.equalitylaw.eu/publica-
tions/thematic-reports (erisim tarihi: 28.12.2018)

ilgili raporlar igin bkn: European Network of Legal Experts in the Field of Gender Equality, Fredman, S. Making Equality Effective:
The role of proactive measures, European Commission 2009, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4551&langld=en;
Selanec, G., Senden, L. Positive Action Measures to Ensure Full Equality in Practice between Men and Women, including on Com-
pany Boards, European Commission 2011: http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_balance_decision_making/
report_gender-balance 2012_en.pdf (erigim tarihi: 28.12.2018)

Cinsel taciz tanimi icin bkz.: Gender Recast Directive 2006/54 Article 2 (1)(c), Article 1(d). Ayrica bkn: The European Network of Le-
gal Experts in the Field of Gender Equality, Numhauser-Henning, A., Laulom, S. Harassment related to Sex and Sexual Harassment
Law in 33 European Countries. Discrimination versus Dignity, European Commission, 2011: http://ec.europa.eu/justice/gende-
requality/document/index_en.htm#h2-9 (erisim tarihi: 28.12.2018)

Council of Europe. Recommendation CM/Rec(2007)17 of the Committee of Ministers to member states on gender equality stan-
dards and mechanisms (Adopted by the Committee of Ministers on 21 November 2007 at the 1011th meeting of the Ministers'’
Deputies). 2007. https://eige.europa.eu/rdc/library/resource/aleph_eige000001591 (erisim tarihi: 28.12.2018)
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Bu mekanizmanin merkezi hiikimet icinde, bakanliklar arasi koordinasyon yapabilecek
yetkide olmasi,

Her kamu kurumunda yer alacak “sorumlu kisi”(contact person) ya da “birimler” ile iliskili
olarak ¢caligmasi,

Yerel ve bélgesel kurumlarla ve parlamenter yapilarla iliskili olmasi,

Insan haklari izleme kurumlari ve “kamu denetciligi” kurumlariyla isbirligi icinde calis-
masi onerildi.

Avrupa Konseyi Eylem Planlarinda TCE igin ulusal kurumsallagma hedefleri soyle yer ald:

Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2014-2017"¢"

Eylem Planinin “Kurumsal Kosullar, Kaynaklar ve Yontemler ile llgili Oneriler” bashigi altinda tye
devletlere gelistirmesi gereken kurumlari tanimladi. Bunlarin icinde su dneriler yer ald:

2.2.3.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu olusturulmasi: Biitiin Avrupa Komisyonu Uye
Devletleri'ne agik olan hikimetler arasi bir uzman grubu olusturulmasi énerisi.

Ulusal TCE Odak Noktalari olusturulmasi (gender focal points): Avrupa Konseyi ve ulu-
sal diizeyde toplumsal cinsiyet esitliginden sorumlu; hikiimet, parlamento, yerel ve bél-
gesel idareler, sivil toplum ve 5zel sektérden aktérler ve mekanizmalar arasinda politika
koordinasyonu saglayan birimlerin ¢alistirilmasi Gnerisi.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Raportérleri istihdam edilmesi: Hiikiimetler arasi organlarda
ve Avrupa Konseyi'nin diger yapilarinda gérevlendirilen uzmanlar olmasi énerisi.

Ulusal mekanizmada yer almasi éngoriilen kurumlar

BM, AB ve AK cergevesinde TCE'nin gelistirilmesi icin 6nerilen ulusal mekanizmalarin iginde
olmasinda yarar goérilen kurumlari soyle dzetleyebiliriz:

Uluslararasi, ulusal ve yerel dlizeyde yetkili ve islevsel olabilecek ve devletin kurumsal
yapist icinde yer alan, kamu dizeni adina yetki kullanabilen bir kurumsal yapi,

TCE genel politikalarindan ve esglidiimden sorumlu olacak, bakanlik ve genel middir-
lik dizeyinde bir merkezi yapi,

TCE politikalari ile ilgili her tir kamu kurumlarinda ¢alisan TCE esitlik birimleri,

Ulusal mekanizma ile baglantili calisacak yerel esitlik birimleri, yerel yénetim esitlik ko-
misyonlari,

Sivil 8rgditlerce ydrditilen kamu hizmetlerinin esgidimlenmesi ve TCE normlarina uy-
gunlugunun denetlenmesi icin birimler (6rnegin ézel egitim, saglik, din hizmetleri gibi
alanlarda kamu hizmeti niteliginde faaliyetler yapan sivil 6rgtitlerin mekanizma ile ilig-
kilenmesi),

161 Avrupa Konseyi. Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2014-2017. https://rm.coe.int/1680590177 (erisim tarihi:
28.12.2018)
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= TCE verileri derleme, gelistirme ve yayinlamakla gérevli kurumlar,

= [zleme ve raporlama ile gérevlendirilmis kurumlarin olmasi (Parlamento Komisyonlari,
Bagimsiz izleme Enstitiileri gibi),

= Hak ihlalleri ile ilgili bagvurulari ve sikayetleri degerlendirmek igin kurumlar (Ombuds-
man).

3. Ana-Akimlastirmanin Etkinligi icin Ozel Onlem ve Olumlu Ayrimcilik

3.1. Toplumsal cinsiyet esitligi icin “6zel 6nlemler” ve “olumlu ayrimcallik” politikalari

Olumlu ayrimcilik veya 6zel énlem terimleri toplumdaki belirli bir grubun (erkekler, cogunluk
irka/etnisiteye/inanca mensup insanlar, gencler, saglikli olanlar) ulasabildigi haklara ve firsat-
lara diger insanlarin da (kadinlar, yasllar, engelliler, azinliklar) ayni dl¢tide erisimini amaglayan
dizenlemeleri, politikalari ve uygulamalari ifade eder.

Bazi durumlarda, ayrimciliklarin ortaya ¢ikmasinin nedeni, ayni kuralin farkliliklar géz éniine
alinmadan herkese esit ve ayniicerikle uygulanmasindan kaynaklanabilir. Farkli toplumsal glc-
te ve konumda olanlara ayni sekilde davranmak esitsizlikleri ¢cdzmek ve ayrimciliklari ortadan
kaldirmak icin yetmeyebilir. Bu nedenle sistematik olarak, uzun siire boyunca ayrimciliga ugra-
mis toplumsal gruplar icin hikiimetler, kamu hizmeti yiritenler bu farkliliklar dikkate almaya
yonelik yasal tedbirler almali, politikalar ve telafi edici 6nlemler gelistirmelidirler.

Bu kavramlar TCE ile ilgili olarak, toplumda ayrimciliga ugramis kadinlarin yararina olacak 6zel
uygulamalar ve politikalar gelistirilerek, kadinlarin toplumsal konumlari erkeklerle esitlenince-
ye kadar uygulanmasi anlaminda kullanilmaktadir. Olumlu ayrimcilik ve 6zel énlemlerin ne an-
lama gelecedi, en genis kapsamiyla CEDAW'In 4. Maddesi'nde ele alinmis ve tanimlanmustir.
Kirlgan, savunmasiz, dezavantajli gruplarin lehine tercihler saglayarak, gegmiste yapilmis olan-
lar dahil, mevcut ayrimciligin etkilerini telafi amaciyla, hikiimet ya da 6zel kurumlar tarafindan
alinan 6nleyici tedbirleri genel olarak bu kapsamda degderlendirebiliriz.

Terimle ilgili cok sayida farkli kullanim vardir. Ozel 6nlemler veya pozitif ayrimcilik olarak kul-
lanilan kavramlarin ortaya ¢iktigi yer olan Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) olumlu eylem
(affirmative action) olarak tanimlanan bu kavram, Avrupa Birligi hukuku kapsaminda ise cogun-
lukla pozitif eylem (positive action) olarak kullaniimistir. Yine bazi Glkelerde ve belgelerde, zel
dnlemler (special measures), tercihli muamele (preferential treatment), telafi edici/paylastirici
adalet (compensatory/distributive justice), dizeltici mekanizmalar (corrective mechanisms),
tersine ayinmcilik (reverse discrimination) gibi terimlerin kullanildigr da goralar'2. Biz bu ¢a-
lismada en genis anlamiyla olumlu ayrimcilik kavramini kullanacagiz ve bununla dezavantajli
gruplar yararina, gegmisten gelen ve hala etkisini strdiren ayrimciligin etkileriyle miicadele

162 BM-ECOSOC'a sunulan ilerleme Raporu ile (E/CN.4/Sub.2/2001/15 sayi ve 26.06.2001 tarihinde) kabul edilen ve &zel raportor
Marc Bossuyt tarafindan hazirlanan) Rapor'da yer alan tanimlar ici bkz.: “The Concept and Practice of Affirmative Action”, https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G01/143/34/PDF/G0114334.pdf?OpenElement (erisim tarihi: 28.12.2018)
Kavramlarin Tiirkge kullanimi igin bkz.: Mehmet Semih Gemalmaz, “Ulusaliistii insan Haklan Hukukunda Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik
ilkesi Baglaminda ‘Ozel Onlemler’,'Gegici Ozel Onlemler’, ‘Pozitif Edim’ ve ‘Destekleyici Edim", Prof. Dr. Tunger Karamustafaoglu’na
Armagan, Ankara: Adalet Yaymnevi, 2010, 131-138.
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etmeyi hedefleyen duzeltici/iyilestirici dnlemler alinmasini kastedecegdiz. Bu tlr uygulamalarin
avantajli ve dezavantajli gruplara farkli muamele yapilmasini 6ngérmesinin esitlige aykiri degil,
tersine esitlige ulagsmak icin gerekli oldugu ve yeni bir ayrimcilik olarak kabul edilemeyecegi
belirtiimelidir.

Olumlu ayrimcilik 6nlemlerinin istenen amaca ulasabilmesi icin yasanan esitsizligin yapisal ko-
kenlerini donlstirmeyi hedeflemesi dnemlidir. S6z konusu dnlemlerin, gegmiste gerceklesmis
ya da hala siregelen esitsizligin ortadan kaldirilmasi icin, dezavantajli grubun tyelerinin 6zel
ihtiyaclarini dikkate alarak, bu kisiler acisindan maddi/fiili esitlik saglanana kadar devam etme-
si gerekir. Bu sayede siiregelen esitsizligin yapisal direng alanlarini gerileterek, dénistirici
degisikliklerin meydana gelmesi saglanir. Buna ‘toplumsal sonug esitligi’ veya ‘fiili (de facto)
esitlik’ diyoruz’3. Olumlu ayrimcilik uygulamalari érnegin, belli bir sayi Gzerinde isci calistiran
isyerlerinin zorunlu olarak asgari sayida engelli insan calistirmasi geregi gibi istihdam alaninda
dezavantajli insanlar lehine yaygin olarak kullanilir. Kiz 6grencilerin Gniversite dgrenci yurtlarin-
da 6ncelikli barindiriimasi ve 6grenci burslarindan yararlanmada belli bir kontenjan ayrilmasi
gibi egitim alaninda da yaygin 6rnekleri gorilmektedir.

Olumlu ayrimcilik uygulamalarinin genis bir uygulama alani da eksik temsil ve eksik katilim go&s-
teren gruplarin her tir karar alma streclerine katiimini arttirmak icin kullanilan “katilim/temsil
kotalan”dir. “Kota” ihmal edilmis veya yetersiz temsil edilen sosyal gruplarin ¢esitli karar-alma
mekanizmalari veya makamlarina katilimini artirma hedefini gtider. Bu ylzden kotalara karar-al-
ma mekanizmalarinda fiili esitlik saglanana kadar bagvurulmasi énerilir. Karar alma mekanizma-
lari ile sadece meclisler ve siyasal partiler kastedilmez; kamu kurum ve kuruluslari, sendikalar
ve hatta mesleki ve mali kurumlar da kararlara esit katihm acisindan dikkate alinmalidir. Kotada
uygulanacak oranin belirlenmesinde farkli yéntemler mevcuttur. Ornegin genel ve yerel se-
¢imlerde her partinin aday listesinde en az %40 oraninda kadin aday gdsterilmesi zorunlulugu
ongorllebilecegdi gibi, bazen de "higbir cinsiyet aday listelerinde %60 oranini gegemez” kurali
gibi, grup adi belirtiimeden genel dizenleme de yapilabilir.

3.2. Ozel énlem ve olumlu ayrimailikla ilgili uluslararasi hukuki diizenlemeler

3.2.1. Birlesmis Milletler mevzuati

Cinsiyete dayali ayrimciligin engellenmesi ve esitligin sadece hukuken degil (de jure) ve fakat
fillen (de facto) de temin edilmesi konusu gerek baglayici, gerek tavsiye niteliginde ¢cok sayida
uluslararasi belgede yer almistir.

Uluslararasi hukuk belgelerinde olumlu ayrimcilik dnlemlerine iliskin diizenlemelerin ilk olarak
irk¢ilikla micadele amaciyla gelistirildigini gériyoruz. 1965 tarihli BM Her Turli Irk Ayrimciligi-
nin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi Sézlesmesi‘nin (IAOKS) 1(4) ve 2(2) maddelerinde “..farkli
irk ve etnik gruplara dahil insanlarin insan haklarindan ve temel 6zgirliklerden tam ve esit

163 Bkz. Bertil Emrah Oder, “Cinsiyetin Anayasallasmasi: Toplumsal Cinsiyete Dayali Esitsizliklerin Asilmasinda Anayasal Arayislar”,
Glincel Hukuk, Kasim 2010, s. 18.
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olarak yararlanmalarini givence altina almak amaciyla..... sosyal, ekonomik, kdltiirel ve diger
alanlarda 6zel ve somut 8nlemlerin alinabilecegi....." belirtilmistir.

1966 tarihli BM-Medeni ve Sosyal Haklar Sézlesmesi'nin (MSHS) 2, 3, 25 ve 26. maddeleri de
olumlu ayrimcilik dnlemlerine yer vermektedir. BM-insan Haklari Komitesi'nin (IHK) MSHS'nin
ilgili maddelerine iliskin ¢ikardigr 28 No’lu Genel Yorumu da bu uygulamaya destek vermek ve
uygulamayr somutlastirmak amaciyla Sézlesme'ye taraf devletlere, kadin erkek arasindaki filli
esitligin saglanmasi icin olumlu dnlemler (positive measures) almasi gorevi yiklenmistir.

MSHS'nin ikiz s6zlesmesi olan BM-Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sézlesmesi (ESKHS) kap-
saminda da olumlu ayrimcilik dnlemleri, kavram olarak gegmemekle birlikte, cinsiyet esitliginin
dizenlendigi 3. Maddesi hikmi gerektiginde olumlu ayrimcilik dnlemlerine bagvurulabilecegi
seklinde yorumlanmaktadir'4.

BM Genel Kurulu'nun 18.12.1972 tarih ve 3010 sayili Kararinin (NRES/3010) baslangi¢ boli-
munde "...Erkekler ve kadinlar arasindaki esitlik ilkesinin hem de jure hem de facto temin edil-
mesinin gerekli oldugu..." cimlesi yer almaktadir. Bu ifade, CEDAW &ncesinde tanimlanmig
olmasi nedeniyle alti ¢izilmeye degerdir.

BM'nin 1975 yilint Uluslararasi Kadin Yili ilan etmesi ve arkasindan 6zel konferanslar dizenle-
yerek konuyu ele almasi'®, bu gelismelerin arka planinda yer alan énemli uluslararasi siyasal
adimlardir. Bu toplantilarda kadinlar ve erkekler arasinda esitsizlikleri gidermek amaciyla olum-
lu ayrimcilik dnlemlerinin uygulanmasi geredi, farkl boyutlariyla tartisilarak, énerilmistir.

Ozellikle PEP'te (1995) kadin ve erkek arasindaki esitligi saglamaya yonelik en etkin ve ivedi
tedbirlerin olumlu ayrimcilik énlemleri oldudu bircok defa vurgulanmis ve her kismin altina
“Yapilacak Eylemler” seklinde bir bolim konulmustur. Bunlar arasinda en énemlisi Hedefler ve
Eylemler baghkl IV. Kisim'dir."¢¢

BM Genel Kurulu'nun 2000 yilinda dizenledigi “Pekin+5" Konferansi dolayisiyla hazirladidi
Kadinlar 2000 Raporu’nda'®’ PEP'in uygulanmasi icin olumlu eylem politikalar olusturulmasi
geregdi vurgulanmistir. Bu Rapor'da CEDAW'in 4. Maddesinin 1. paragrafinda yer alan “gecici
6zel dnlemler”e atifta bulunulmus ve s6z konusu énlemlerin uygulandigi tlkelerden érnekler
vermistir. Buna gore, gecici 6zel 6nlemler, de facto esitligin saglanmasina ivme kazandirmak ve
kadinlara karsi “gecgmisten gelen ayrimciligin sonuglarini tazmin etmek ve esit firsatlar tanimak”
icin gereklidir.

164 Sozlesme icin bkz.: http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/191_1.pdf (erisim tarihi: 28.12.2018)

165 Meksika (1975), Kopenhag (1980), Nairobi Stratejileri (1985), Viyana Deklarasyonu ve Eylem Plani (1993),

Pekin Eylem Plani (1995), Kadin 2000-Pekin + 5, Pekin+10, Pekin+15 ve Pekin+20 icin bkz.: http://www.un.org/womenwatch/daw/
beijing/index.html (erisim tarihi: 28.12.2018)

166 http://ceidizleme.org/ekutuphanedetay/40/61 (erisim tarihi: 28.12.2018)

167 "Women 2000: gender equality, development and peace for the twenty-first century”, Report of the Secretary-General on the
Review of the implementation of the Beijing Platform for Action and the outcome documents of the special session of the Ge-
neral Assembly, Economic and Social Council, E/CN.6/2005/2, http://daccessods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=E/
CN.6/2005/2&Lang=E (erisim tarihi: 28.12.2018)
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BM Genel Kurulu'nun 2013 yilinda toplanan 68. Oturumunda “Kadinlarin Siyasal Katilimini Art-
tirma igin Tavsiye Kararlari”'*® saptanmis ve bu Kararlar'da taraf Ulkelere, anayasalarinda ayrim
yapmama ve kadinlarin esit katilimi icin “gecici 6zel dnlemler” almayi hilkme baglama 6nerisini
getirmistir'’.

3.2.2. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) hiikiimleri

Aktardigimiz tarihsel gelisim sonrasinda, toplumsal cinsiyet esitligine ulasma amaciyla olum-
lu ayrimcilik anlaminda 6zel dnlemler uygulama geregi Kadinlara Kargi Her Tarla Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ile yeniden ve kapsamli olarak diizenlenmistir. CEDAW “ka-
dinlara karsi ayrimcilik” kavramini ayrintili bir sekilde tanimlayan ve buna karsi yapilmasi gere-
kenleri ayrintili ve somut olarak tanimlayan en édnemli uluslararasi belgedir. S6zlesme, cinsiyet
temelli ayrimciligin yok edilmesi icin taraf Glkelerce, yasal dizenleme dahil, uygun ve gerekli
bitin 6nlemlerin alinmasini dngdrmektedir. Burada bahsedilen ayrimcilik, sadece devletlerin
degil, diger kisi, 6rgit ya da kuruluslarin yaptiklari ayrimciligi da kapsamaktadir. Bu anlamda
CEDAW!'in yenilikgi bir insan haklari s6zlesmesi oldugunu sdylemek gerekir.

CEDAW'in ayrimciliga karsi “6zel dnlemler” uygulanmasini gerekli gérdigu 4 (1). Maddesi $0y-
le demektedir:

“1. Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fiilen gerceklestirmeyi hizlandirmak icin Taraf
Devletlerin aldiklari gegici tedbirler, bu S6zlesmede tanimlanan bir ayrimcilik seklinde
gérilemez; ancak bunlar hicbir sekilde esitlikci olmayan veya farkli tirden standartlarin
sdrdirilmesi sonucunu doguramaz; firsat ve muamele esitligini saglama amaci gercek-
lestiginde bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir.

2. Anneligi korumak amaciyla bu Sézlesmedeki tedbirler de dahil Taraf Devletler tarafindan
alinan blitlin 6zel tedbirler ayrimcilik seklinde gériilemez."'7°

CEDAW Komitesi'nin s6z konusu 4. Madde uygulanmasina yonelik 25 No’lu Genel Tavsiye Ka-
rar’"’" bu maddenin detaylandirilmasi agisindan biyik dnem tasimaktadir.

CEDAW Komitesi'ne gore, 6zel énlemler terimi, yasama, ylrlitme, idari ve diger alanlarda ge-
sitli diizenleyici araclari, politikalari ve uygulamalari kapsar. Ornegin sosyal hizmet veya destek
programlari; kaynaklarin tahsisi ve/veya yeniden tahsisi; tercihli muamele; ise almada belirli
kistaslarin gozetilmesi; siire bazinda sayisal hedefler ve kota sistemleri gibi.

168 UN Secretary-General's Report on Women and Political Participation. “Measures taken and progress achieved in the promotion of

women and political participation”, A/68/184. ( Sixty-eighth session Item 28 of the provisional agenda). 2013. http://www.un.org/
ga/search/view_doc.asp?symbol=A/68/184&Lang=E (erisim tarihi: 28.12.2018)

169 Bu Karar'a uyumlu olmak igin Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. Maddesi hikmU degistirilmistir.BM Genel Kurulu 25/2004
nolu Tavsiye Karari (recommendation) igin bkz.: https://www.tbomm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/
CEDAW/tavsiye_kararlari/CEDAW%20Komitesi%20Tavsiye%20Kararlar%C4%B1_(1-29).pdf (erisim tarihi: 28.12.2018)

170 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf (erisim tarihi: 28.12.2018)

171 Kadinlara Kargi Her Turlt Ayrimciligin Onlenmesi (CEDAW) Komitesi tarafindan 2004 yilindaki 13 no’lu oturumda kabul edilen 25
No'lu Genel Tavsiyesi'nin Tirke cevirisi icin bkz.: Kadin Haklari: Uluslararasi Hukuk ve Uygulama, der. Gékgecicek Ayata, Seving
Eryilmaz Dilek ve Bertil Emrah Oder, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari: 305, Temmuz 2010, s. 95-104.
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CEDAW'In 4(1). Md. hikm, kadinlarin siyasal hayata katilimini dizenleyen 7. Maddesi hiik-
mu geregince, siyasal kararlarin alinmasina cinslerin esit katilimini saglama amaciyla yapilmasi
gerekenler agisindan da, genis bir uygulama alani bulmaktadir. Bu madde hikimleri, 6rnegin
kadin adaylar ve secilecek temsilcilerin sayilarinin kotalarla belirlenmesi, kadin adaylarin mad-
di olarak desteklenmesi ve egitilmesi; secim usullerinin kadin adaylara firsat saglayacak sekil-
de degistirilmesi; esit katilimi savunan kampanyalarin desteklenmesi; yargi veya diger meslek
gruplari gibi kamusal gérevlere kadinlarin atanmasi; kadinlarin liderlik alaninda desteklenmesi
gibi konularda ¢ok cesitli uygulamalara hukuki zemin hazirlamistir.

CEDAW'in 7. Maddesi ile ilgili olarak CEDAW Komitesi tarafindan kabul edilen 23 No’lu Genel
Tavsiye Karari ise s6z konusu maddede belirlenmis olan siyasal hayata katilim hakkini detaylan-
dirmakta, kadinin fiilen yasadigi engellerin altini cizmekte ve parlamentolardaki mevcut cinsi-
yet esitsizligine iliskin devlet politikalarinda atilmasi gereken adimlari tanimlamaktadir.

Pekin'de dlzenlenen 4. Diinya Kadin Konferansini takiben kabul edilmis olan Pekin Eylem Plani
da bu sirecte 6zel dnem tagimaktadir. Zira bu Plan‘da kritik 6neme haiz alan olarak belirlenmis
olan 12 stratejik hedeften her birinde kadinlarin hayata katiliminin artirilmasi amaciyla “6zel
dnlem” ve “olumlu ayrimcilik” ve “kota” uygulamalari tavsiye edilmistir.'”2

3.2.3. Auvrupa Birligi ve Avrupa Konseyi hukukunda 6zel dnlem ve pozitif ayrimcilik
standartlari

Avrupa Birligi'ne tye devletlerin TCE politikalarini i¢sellestirmeleri siirecinin genel olarak (g
farkli asamada, farkli kavramsal yaklagimlarca belirlendigini sdyleyebiliriz. Bu konudaki poli-
tikalarin gelisimi dnce ‘esit muamele’ (equal treatment) uygulamalari ile hayata gecmis; daha
sonra 'pozitif eylem’ (positive action) uygulamalari yayginlagsmis; en sonunda bu uygulamalara
TCE'nin ana akimlastirilmasi (gender mainstreaming) politikalar eklenmistir.

TCE politikalarina iliskin ilk dizenlemenin yer aldigi Roma Antlagsmasi’nin 119. maddesi (AmsA
ile degistirilen 141.madde) hikmiine gore “cinsiyet temelinde ayrim yapilmayacagi” belirtil-
mistir. Bu tir diizenlemelerin sadece “esit muamele hukuku” kapsaminda kaldigi ve genis kap-
samli bir sosyal degisim yaratmakta yetersiz kaldigi kisa strede gorilmustur'”s.

"Esit muamele” anlayisinin getirdigi sinirhliklar, AB'nin, esit muamele prensibinin tamamlayici
unsuru olarak sonradan kabul edip g6z éniinde bulundurdugu “firsat esitligi” (equal oppor-
tunity) anlayisi ile telafi edilmeye calisilmistir. Bu adimlar esitligin somut ve maddi anlamda
saglanmasi taleplerini 6ne ¢ikartarak, o dénem icin yeni bir kavram olan “toplumsal sonuglarin
esitligi”ni (equality of results) gindeme getirmistir.

CEDAW ve PEP'te vurgulanan ayrimcilik yapmamak; cinsiyet esitligini saglamak i¢in olumlu
ayrimcilik uygulamak; temsil ve katihm esitligi icin kotalar ve parite dnlemlerinin uygulanmasi

172 CEDAW'in diinyada uygulanma izlemesi igin bkz.: UN WOMEN, Gender Equality and Women’s Empowerment: Constitutional Ju-
risprudence.2017.  https://www.idea.int/publications/catalogue/gender-equality-and-womens-empowerment-constitutional-ju-
risprudence?lang=en (erisim tarihi: 28.12.2018)

173 Agata Brzezinska, Gender Equality in the Case Law of the European Court of Justice, [ES Working Paper 2/2009, Institute for Euro-
pean Studies, Vrije Universiteit Brussel, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1577751 (erisim tarihi: 28.12.2018)
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strecinde karsilagilan sorunlar esitlik anlayisini batlin toplumsal sektorlere, politika alanlarina
yayma geregini ortaya ¢ikarmis ve bdylece toplumsal cinsiyet esitligini ana-akimlastirma (gender
mainstreaming) yaklasimi, 6zellikle Avrupa Birligi'nin siyasi glindeminde ¢ok genis bir karsilik bul-
mustur. AB ortaklik hukukunun geleneksel cinsiyet esitligi yaklasimi olan kadinlar ve erkekler igin
“esit Ucret ve esit muamele” politikalariin dar sinirlari bu sayede esnemis, genislemis ve kamu
politika araclarinda fiili (de facto) esitligi saglamaya yonelik degisiklikler yapilmaya baglanmustir.

AB mevzuatinin ge¢misinde cinsiyet esitsizliklerine karsi “olumlu ayrimcilik” iceren belirgin diizen-
lemeler olmamakla birlikte, 2000'li yillardan baslayarak bu alanda ¢ok gelismis hukuki dizenle-
meler ve siyasal deneyim birikimi ortaya ¢ikmistir. BM cercevesinde meydana gelen gelismelerin
ertesinde 2000 yilinda Avrupa Konseyi bu alanda kapsamli bir Rapor hazirlamistir'’4. Bu Rapor'da
"Pozitif eylem kavrami, gecmis ayrimciligin etkilerine karsi koymayr amacglarken, var olan ayrimciligi
engellemeyi ve ézellikle de bir cinsiyetin az temsil edildigi alanlarda kadin ve erkek arasinda firsat
esitligini saglayacak bitiin énlemleri icermektedir” denerek, olumlu ayrimcilik uygulama kapsami
oldukga genis tanimlamistir.

AB kurucu antlagsmalari, kadin-erkek esitligine iliskin genel baglayici kurallarinin olumlu ayrimceilik
uygulamalarina hukuki zemin sagladigini kabul ederek “olumlu ayrimcilik” uygulamalarina iligkin
baglayici diizenlemelere yeniden ve ayrica yer vermemistir. Bu alandaki diizenlemeler genellikle
AB hukukunun ikincil kaynaklari'”®, yani tavsiye kararlari, eylem planlari, parlamento ilke kararlari,
yol haritalari, 6zel raportér raporlari gibi baglayici olmayan belgelerle yapilmistir.

Avrupa Birligi kurucu antlagmalarinda yer alan hikimlerin yorumlari bu konuda yol g&stericidir.
Ornegin Avrupa Sosyal Sarti'nin II. Béliimiinde yer alan “garanti altina alinan hak ve 6zgiirliikleri
temin etme” konusunda taraf devletlere pozitif dnlem alma yikimluligu getirdigi seklinde yo-
rumlanmaktadir.’”¢

Lizbon Anlagsmasi ve AB Temel Haklar Bildirgesi'nde 6zel dnlemler'”” 23. maddenin 2. Bendi'nde
sOyle tanimlanmistir:“Esitlik ilkesi, yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine belirli avantajlar
saglanmasini 6ngéren Snlemlerin stirdurtilmesini veya benimsenmesini engellemez”.

Avrupa Temel Haklar Sart’'nin zellikle 23. Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “esitlik ilkesi, eksik
temsil edilen cinsiyet lehine olan tedbirlerin muhafazasini veya kabul edilmesini engellemez” ifa-
desi olumlu ayrimcilik dnlemlerine yonelik hukuki diizenlemelere olanak saglamaktadir.

Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmesi'nin 4. Maddesinin de olumlu ayrimci-
lik dnlemlerini agikga diizenledigi goralir.™®

174 Council of Europe, Positive Action in the field of Equality Between Women and Men, EGSPA(2000)7, https://rm.coe.int/CoERMPub-
licCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016805916bb (erisim tarihi: 28.12.2018)

175 AB hukukunun kaynaklari genel olarak sdyle siralanabilir: Birincil Mevzuat: Kurucu Antlagmalar, Tadil Antlagmalari, Katilim Antlas-
malari ile Bunlarin Ekleri (Protokoller ve Bildiriler). kincil Mevzuat: Baglayici nitel}kte olan Tazikler, Direktiﬂ_er, Kararlar ile baglayici
olmayan Gorus ve Tavsiyeler ile AB'nin Taraf Oldugu Uluslararasi Anlasmalar ve Ictihat ve Hukukun Genel llkeleridir.

176 Marc De Vos, Beyond Formal Equality: Positive Action under Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, European Commission Dire-
ctorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Luxembourg: June 2007, s. 52.

177 http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708 (erisim tarihi: 12.12.2018)
178 https://www.ihd.org.tr/ulusal-azinliklarin-korunmasina-k-rve-slee/ (erisim tarihi: 12.12.2018)
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2010'da gerceklestirilen 7. Avrupa Konseyi KadinErkek Esitliginden Sorumlu Bakanlar Komi-
tesi Konferansi'nda ise hem Bakanlar Konseyi, hem de Parlamenterler Meclisi, kadin ve er-
keklerin siyasete dengeli katilimini saglamak i¢in olumlu énlemler alinmasi geregine dikkat
cekmislerdir'’?.

2000'li yillardan itibaren AB Komisyonu bes yillik eylem planlari ve kadin-erkek esitligine ilis-
kin yillik raporlar yayinlamaya baslamistir. 2010 yilindan itibaren bu amagla kurulmus ve gé-
revlendirilmis Cinsiyet Esitligi icin Avrupa Enstitlist'ntn (EIGE) ¢alismaya baslamasi, sireci
kurumsal ve islevsel agidan glclendirmistir.

Bu siyasal ve hukuki gelismelere paralel olarak, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM),
olumlu ayrimcilik uygulamalarinin “ayrimcilik yapmama” ilkesine aykiri oldugu iddiasiyla
acilan davalarda AB insan Haklari S6zlesmesi'nin (AIHS) ayrimcilik yasagini diizenleyen 14.
Maddesine atifla, “fiili esitsizliklerin duzeltilmesi” amaciyla yapilan tersine ayrimciliklarin séz
konusu maddeye aykirlik tasimadigini karara baglamistir.

3.2.4. Esit siyasal katilim icin cinsiyet kotasi ve kritik esik

Olumlu ayrimcilik uygulamalari, karar streglerine eksik katilim ve eksik siyasal temsil s6z ko-
nusu oldugunda, cinsler arasi esitligi saglamak icin, eksik temsil edilen grup icin, belli kural-
lara uygun olarak saptanacak koltuk ayrilmasi ya da ez en katilim oraninin belirlenmesi olarak
ortaya ¢ikmistir. “Cinsiyet kotalar” olarak adlandirilan bu uygulamalar temsil meclislerinde,
karar kurullarinda, ekonomik, sivil ya da kamusal nitelikteki kurumlarin yonetim diizeylerinde;
ya da egditimde esit firsat amaciyla burs, parasiz yurtta barinma, hizmet-ici egitim kurslarindan
yararlanma gibi konularda da genis bir uygulama alani bulmustur@®.

PEP cinsler arasi esitligin saglanmasi ve kadinlarin sdzlerinin ve taleplerinin karar alma su-
reclerinde belli bir karsilik bulabilmesi icin azinliktaki grubun (genellikle kadinlar) en az belli
bir sayida/oranda olmasi gerektigini belirterek bunu “kritik esik” (critical mass) olarak adlan-
dirmistir. Kritik esik terimi, karar ve yonetim sureclerinde kadinlarin bulunmalari ya da siyasal
temsilde, gereken en az sayiyi ve orani tanimlar. CEDAW Komitesi, PEP'e atifla, kadinlarin ka-
tiiminin en az %30-35'lere, yani “kritik esik”e ulasmasi halinde ancak erkek egemen kurumsal
yapilarin ve karar sireclerinin iceriginde ciddi bir degisim yaratabilecegini vurgulamistir'®’.
BM, farkli kararlarinda bu orani minimum %30 olarak kabul etmis ve bazi alan, konu ve kurum-
lara goére bu orani arttirmistir.

CEDAW tarafindan hikme baglanan, sistemli ve stiregen esitsizliklere karsi “6zel dnlem uygula-
ma geregdi”, siyasal kurumlarin kararlarina esit katilim ve temsil talepleri ile baglantili olarak hem
"firsat esitligi”, hem de “sonug esitligi” ilkesinin uygulanmasi geregini de beraberinde getir-

179 S6z konusu konferansta kabul edilen tim belgeler igin bkz.: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/05conferences/
ministerial-conferences/7thMinisterial%20Conference/index en.asp (erigim tarihi: 27.12.2018)

180 Katihm, temsil ve toplumsal cinsiyet iliskisi icin bkz.: The Oxford Handbook of Gender and Politics, edited by Georgina Way-
len, Karen Celis, Johanna Kantola, and S. Laurel Weldon, 2013. http://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfor-
dhb/9780199751457.001.0001/0xfordhb-9780199751457

181 Usal, Zeynep, Bir Insan Hakki Olarak Kadinin Siyasal Hayata Katilimi: Avrupa Birligi Ulkelerindeki Durum ve Tiirkiye, (Yayimlanmamig
Doktora Tezi), Istanbul Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitus, Istanbul, 2010.
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mistir. Bu cercevede siyasal kararlara katilim ve temsilde esitlik icin karar streclerinde “cinsiyet
kotalari“nin uygulanmasi geregi kabul edilmistir'.

3.2.5. Siyasal katiimda cinsiyet kotasinin turleri

Siyasal kararlara esit katilimin saglanmasini temin amaciyla uygulamada farkli kota tirlerinin ge-
listirilip kullanildigini gériiyoruz. Oncelikle goéniilli ve zorunlu kotalar birbirinden farklilasirlar:

1. Génilli Siyasi Parti Kotalari: Bu kotalar sadece ilgili parti agisindan baglayicilik tasirlar ve
uyulmamasi durumunda ¢cogu zaman herhangi bir yaptinm éngérilmez.'8

2. Yasal Kotalar: Bu tir kotalar, secim listelerinde belli sayi veya oranda kadin aday yer almasina
iliskin baglayici kurallardan olugmaktadirlar. Bu tiir kotalara “adaylik kotalarn” da denmektedir.
Yasal diizenleme Anayasa'da yapildiysa “Anayasal Kota”, secim yasasi veya siyasi partiler yasasi
kapsaminda dizenlendiyse “Secim Yasasi Kotasi” olarak adlandirilir. Bu diizenlemeler Glkedeki
tim siyasi partiler agisindan hukuken baglayici olup, bunlara uyulmamasi durumunda cesitli
yaptinmlar 6ngérulebilmektedir.

Bunlarin diginda cinsiyet kotalarinin farkli farkli uygulanma érnekleri de vardir. Sabit kota, oranli
kota, bos koltuk kotasi, derece siralama kotasi ve se¢im cevresi kotasi bunlara 6rnektir'*. Sabit
kota uygulamasi secimle belirlenecek karar organlarinda eksik temsil sorunu yasayan cinse (ka-
dinlara) yonelik sabit oranda sandalye ayirma yontemidir. Belirlenecek ylizde oranina gore se-
¢im yapilmaktadir. Oranli kota sistemi, eksik temsil edilen cinse gore bir secimde kota oraninin
degismesi demektir. Gerek sabit kotada, gerekse oranli kotada siyasal irade, eksik temsil edilen
grubun koltuk sayisini distik tutmak istiyorsa cesitli hilelere bagvurabilmektedir. Bu durumda
basvurulmasi gereken bos koltuk kotasidir. Bos koltuk kotasina goére, eksik temsil edilen cinse
ayrilan kota yeterli katiimin olmamasi ya da aday gosterilmemesi veya secgilmemesi durumun-
da bos kalmaktadir.

Derece siralamali kota, sabit oranli kotaya benzemektedir. Bu kota sistemi liste sisteminde uy-
gulanabilirlige sahiptir. Listede cinsiyet dengeli bir siralamanin yapilmasi amacini giitmektedir.
Listenin ilk siralarinda kadin ve erkek adaylarin orantili yerlestirilmesini ve bu sayede sadece
kota doldurmak icin kadin adaylarin son siralara konulmasini dnlemeyi amaclar. Bunun igin fer-
muar sistemini kullanmakta, kadin ve erkek adaylarin art arda yerlestiriimesini saglamaktadir.
Secim cevresi kotasi ise bir secim cevresinde en az birden fazla temsilci secilen yerlerde uy-
gulanmaktadir. Bu sistem iki sekilde uygulama alanina sahiptir. Bazi tlkelerde, en ¢cok oy alan
kadin aday segilirken, diger Ulkelerde ise en fazla oy alan siyasal partinin kadin adayi segilmek-

182 Sancar, Serpil, Siyasal Yagam ve Kadinlara Destek Politikalari, Bagbakanlik, Kadinin Statlsii ve Sorunlarn Genel Mudurlugua Yayinlari,
Ankara, 1997. http://www.politics.ankara.edu.tr/serpilsancar/07.pdf (erisim tarihi:12.11.2018)

183 Siyasal partilerde cinsiyet esitligi igin bkz.: Ohman, Magnus, Gender-Targeted Public Funding For Political Parties:A comparative
analysis, 2018. https://www.idea.int/publications/catalogue/gender-targeted-public-funding-political-parties-comparative-analy-
sis?lang=en (erisim tarihi: 29.12.2018)

184 Kota tiirleri ve uygulamalari igin bkz.: Sancar, S.-"Siyasal Katihm”, iginde Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, On-
celikler ve Cézim Onerileri, (M. Tan, Y. Ecevit ve S. Acuner ile birlikte). istanbul: TUSIAD ve KAGIDER Yayinlari, (Pub. No: TUSI-
AD-T/2008-07/468; KAGIDER-001) 2008. http://www.tusiad.org.tr/FileArchive/KADINRAPOR.pdf ; KA-DER. Kota El Kitabi: Gegici
Ozel Onlem Politikasi. (Haz.) Aysun Sayin, Ankara, 2007. http://ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2018/09/KOTA-EL-K%C4%BOTA-
Bl.pdf (erisim tarihi: 28.12.2018)
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tedir. Bu sisteme gore, her secim bdélgesinden en az bir kadin adayin secilmesi zorunlu hale
gelmektedir.

Kota oranlari degismekle birlikte kritik esik degeri olan %30-40 araligi en alt seviyeyi olustur-
maktadir."8

Bir baska kota uygulamasi ise “parite”dir. Parite esitlik anlamina gelmekle birlikte, kadinla-
rin demokratik bir toplumun tim asamalarinda ve her alanda erkekle esit kosullarda olabil-
melerini saglamaya yonelik cok boyutlu stratejilerin gerekliligine isaret eden bir kavramdir.
Toplumsal cinsiyete dayali esitligin saglanabilmesi icin kiresel diizeyde gecerli kabul edilen
normu yani kadin ya da erkegin herhangi bir karar alma organinda kamusal ve siyasal alan-
daki temsil oraninin %40'in altina digsmemesi geregini temel alir. Kadinlarin ve erkeklerin esit
katilim hedefine ulasilmalarinda genel olarak 50/50 katilim orani, parite hedefi olarak tanim-
lanir. Hem kadinlar hem de erkekler icin minimum %40 katilim orani da “parite esigi” olarak
kabul edilmektedir'. Parite, en kapsamli uygulama alanini Fransa’da bulmustur. Fransa'da
bes yilda bir yapilan Ulusal Meclis (Assemblee Nationale) secimlerinde kullaniimakta olan tek
isimli (dar bolge) iki turlu cogunluk (two round single member district system) se¢im sistemi
uyarinca, ilk turda oylarin mutlak cogunlugunun kazanilamadigi hallerde, ilk turda oylarin
%12'sinden azini alan adaylar elenmekte ve geri kalan adaylar arasinda kullanilan gecerli
oylarin en ¢cogunu alan (veya basit cogunlugu saglayan) aday secilmektedir. Bu sistem uzun
yillar kadin adaylarin secilmesini engellemistir. Fransa'da ilk kota, 1982 yilinda, yerel yonetim
se¢imlerinde, se¢im listelerinde ayni cinsiyetten %75 oranindan fazla sayida aday gdsterile-
meyecegdi yonlindeki diizenleme ile olmustur. Ancak bu diizenleme, Fransiz Anayasa Konseyi
(Conseil Constitutionnel-CC) tarafindan anayasaya aykiri bulunmustur. CC, bu kararina gerek-
ce olarak, 1958 tarihli Anayasa’'nin 3. maddesine dayanmistir. Buna gére, “secmenler ve aday-
lar arasinda ayirim yapmak anayasa aykiri oldudu gibi, adaylar arasinda cinsiyet temelinde bir
ayirim yapilmasi da anayasal ilkelerle bagdasmamaktadir.”

2000 yilinda Siyasi Partiler Kanunu'nda degisiklik yapilmis ve “parite yasasi” olarak adlandi-
rilan dizenleme kabul edilmistir. Buna gore, sadece yasama organi secimlerinde yani genel
secimlerde ihtiyari olmak Uzere, tim segimlerde ve secim listelerinde esit sayida kadin ve
erkek aday gdsterilme zorunlulugu getirilmistir. Buna goére, nisbi temsile dayali liste usulinin
uygulandigi secimlerde, parite yasasi uyarinca, siyasi partiler kadin ve erkek adaylar arasinda
%50 oranini gézetmek ve esit sayida aday gostermek zorundadirlar. Bu kurala uyulmamasi
halinde, ilgili siyasi partinin listesi gecersiz sayilmaktadir'®’.

185 Dinyada farkli kota uygulamalari, sonuglari ile ilgili veri tabani icin bkz.: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/da-
tabase

186 Parite yasalari icin bkz.: https://eige.europa.eu/rdc/search?t=parite+law&op=Search (erisim tarihi: 27.12.2018)

187 Bu secimlere yonelik detayl bir degerlendirme igin bkz.: Priscilla L. Southwell/Courtney P. Smith, “Equality of recruitment: Gender
parity in French National Assembly elections”, The Social Science Journal, Vol. 44,2007, s. 83-90.
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4. Ana-Akimlastirma icin Diger Standartlar

4.1. Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme

TCE duyarl bitgeleme, kurumlarin tim politika tasarim ve uygulamalarinda toplumsal cinsi-
yet esitligi konularini g6z 6niinde bulundurmalari ve s6z konusu politikalar hayata gecirmede
kullanilacak kaynaklarin bu dogrultuda dagitilmasini éngdéren bir bitceleme yaklagimidir.'8®
TCE'ne duyarli bitceleme modern biitce teknikleri acisindan sayisiz fayda saglayan ézelliklere
sahiptir. Ozellikle kamu mali disiplini agisindan performans odakli biitceleme, seffaflik, hesap
verebilirligi gliclendirmek, taraflarin katiiminin saglamasi agisindan TCE'ne duyarl bitceleme
olmazsa olmaz bir kosul haline gelmistir.’®

Avrupa Konseyi TCE'ne duyarli bitgelemeyi, toplumsal cinsiyet bakis agisinin kamu bitgeleme
yonteminin bitlin dizeylerine: bitce hazirlama, uygulama ve izleme sireglerine eklemlenme-
siyle, cinsiyet esitligini saglayacak sekilde gelirlerin ve harcamalarin yeniden yapilandiriimasi-
nin saglanmasi ve bu sayede TCE'ni ana-akimlastirmanin dnemli bir asamasinin hayata gegiril-
mesi olarak tanimlamaktadir'®.

TCE'ne duyarli bltgeleme yénteminin kullanilmasi bir yandan toplumsal cinsiyet esitligini gelis-
tirip kadin haklarini gl¢lendirirken, diger yandan mali kaynaklarin kullaniminda cinsiyet esitligi-
nin gbzetilmesi ile daha fazla ekonomik kaynagin tasarrufu ve toplumsal gelismeye aktarilacag:
saptamasindan hareket eder.

TCE'ne duyarli bitceleme bir bltgeleme yaklagimidir. Mali kaynaklarin kullaniminda TCE'nin
dikkate alinmasi cok farkli alanlara olumlu girdi saglar. Ornegdin cocuk saghgi, emek verimligi,
istihdamin artmasi, toplumsal siddetin azalmasi gibi konularda dolaysiz ya da dolayli olumlu
katkilari arastirmalarla saptanmistir. %!

BM, AB ve AK, TCE'ne duyarli bltcelemeyi uygulamakta ve lye Ulkelere de tavsiye etmekte-
dir'”. Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlst (EIGE) toplumsal cinsiyet bitceleme yaklasi-
mini gelistirerek Uye Ulkelerdeki uygulamalari izlemektedir. EIGE'ye gére TCE'ne duyarli bltge-
leme su avantajlari sunar:'??

188 https://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1158

189 Stotsky, J., ‘Gender budgeting: fiscal context and current outcomes', International Monetary Fund working paper, WP/16/149,
Washington DC, 2016, p. 12.

190 Council of Europe - Directorate General of Human Rights and Legal Affairs. Gender Budgeting: Practical Implementation. (El kita-
bini hazirlayan Sheila Quinn). 2009. https://rm.coe.int/1680599885 (erisim tarihi: 27.12.2018)

191 Bu konuda kaynak icin bkz.: Elson, D., ‘Gender budgeting and macroeconomic policy’ in Campbell, J. and Gillespie, M. (eds),
Feminist economics and public policy: reflections on the work and impact of Ailsa McKay, IAFFE advances in feminist economics,
Routledge Taylor & Francis, Abingdon, 2016, pp. 27-37; European Institute for Gender Equality (EIGE), Economic benefits of
gender equality in the European Union: report on the empirical application of the model, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 2017. (http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/economic-benefits-gender-equality-european-union-re-
port-empirical-application-model (erigim tarihi: 12.12.2018)

192 Bu konudaki degerlendirmeler icin bkz.: Council of Europe, Final report of the Group of Specialists on Gender Budgeting (EG-
S-GB), EG-S-GB (2004) RAP. 2005. http://www.mpsv.cz/files/clanky/12462/GenderBudgeting-report2005_En.pdf ; Quinn, S.,
A survey of gender budgeting efforts in Europe, International Monetary Fund working paper, WP/16/155, Washington DC. 2016.

193 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-budgeting (erisim tarihi: 28.12.2018)
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= Biltgeleri ve politikalari TCE bakis agisindan ele alir,

= Bltceyi TCE hedefleriyle iliskili hale getirir,

= Mevcut mali politikalari TCE agisindan yeniden yapilandirir,

= Basarilari ve olumlu sonuglari izleyerek yayginlastirilmasini saglar,
= Biltge streclerinin seffaflasmasini saglar.

= Kamu kaynaklarinin biitce eliyle dagiliminda kadin haklarinin ve TCE'nin dikkate alinma-
sini saglar,

= Kamu harcama istatistikleri, harcama etki analizleri, ihtiya¢ analizleri gibi klasik blitce
araclarinin TCE'ne duyarli hale getirir.

TCE butgelemesinin gergekgi olabilmesi icin cinsiyete gére ayristiriimis verilerin gelistirilmis
olmasi ve kamu harcamalarinin TC etki analizi yapilabilmesi gerekir.

4.2. Toplumsal cinsiyet etki analizi

Toplumsal Cinsiyet Etki Analizi her tir yasa, hukuki diizenleme, politika veya programin erkek-
ler ve kadinlar agisindan esitleyici sonuclar dogurup dogurmadigini degerlendirmek demektir.
Bu analizin yapilabilmesi icin uygulamanin etki alani icindeki kadinlar ve erkekler arasindaki
farklari, ayrimciliklari ve esitsiz durumlar saptamak ve uygulamanin yaratacagi degisimi buna
gore degerlendirmek gerekir. Burada temel soru uygulanan yasa, politika ya da programin
mevcut cinsiyet konumlarini nasil etkileyecegini bilebilmektir. Uygulamanin mevcut durumu
olumsuz ya da olumlu etkilemesi ya da tamamen etkisiz kalmasi s6z konusu olabilir. Bu sonu-
cu gorebilmek icin cinsiyet temelli istatistiklere, gdstergelere gereksinme vardir. Dezavantajli
kesimlere destek verilebilmesi ve direncli esitsizlik durumlarini donistirebilmek igin en etkili
yontem, etki analizi yapmaktir.

AB'nin Toplumsal Cinsiyet Etki Analizi konusunda uygulama alani ve tavsiyeleri bu yéntemi 6n-
celikle kullanma geregini vurgulamaktadir. AB belgelerine gore Toplumsal Cinsiyet Etki Analizi
iki boyutlu bir yaklasimi gerekli kilar. Bir yandan, etkisi analiz edilecek uygulamanin toplumsal
cinsiyet acisindan degerlendirilmesi gerekir; diger yandan bu uygulamanin gelecekteki etki-
lerini dngorebilmek (projeksiyon) gerekir. S6z konusu uygulamanin cinsiyet esitligi agisindan
olumsuz etkilerini yok etmek; esitligi glclendirici sekilde uygulamayi yeniden yapilandirmak
icin etki analizi dnemlidir. Uygulamanin sonucunda ayrimcilik azalmis ya da énlenmis; cinsler
agisindan olumsuz etkileri ortadan kalkmis olmalidir. Bu ag¢idan bakildiginda Toplumsal Cinsi-
yet Etki Analizi mevcut cinsiyet temelli ayrimciliklari, 6zellikle de yapisal olarak direncli olanlari,
doénistirmede en etkin araclardan biridir'?.

194 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-assessment/what-gender-impact-assessment; https://
eige.europa.eu/sites/default/files/eige_gender_impact_assessment_gender_mainstreaming_toolkit.pdf (erisim 12.12.2018)
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4.3. Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina yeterli kaynak ayrilmasi

AB kapsaminda TCE ana-akimlastirma igin 6nerilen, kullanilan yontemler ve araclar oldukga
cesitlilik gostermektedir'?®. Bunlardan biri de TCE politikalarinin uygulama basarisi icin gerekli
ve yeterli mali kaynaklarla desteklenmesidir. Bu konuda 2006-2016 eylem plani belgesi olan
AB Yol Haritasi ile TCE politikalarin yiritilmesinden sorumlu kurum olan EIGE'nin bitge ko-
nusunda gi¢lendirilmesini dngérmustir. Benzer bicimde 2016-2019 Stratejik TCE Planinda™
da EIGE'nin mali fonlarla desteklenmesi icin European Social Fund’a (ESF) gdrev verilmistir.
Ozellikle istihdami artirma, kariyer gelistirme, aile sorumluluklari ile is yasamini bagdastirmak,
esit ise esit Ucretin gerceklestiriimesi, gé¢cmen kadinlarin isglict piyasasina entegrasyonu, ¢o-
cuk bakimi altyapisina yatirrm yapilmasi gibi dogrudan kadin haklarini gtiglendirecek ve cin-
siyet esitligini gelistirecek mali kaynaklarin harekete gecirilmesi i¢in European Structural and
Investment Funds (ESIFs), European Social Fund ve European Regional Development Fund
ozel olarak desteklenmektedir.

4.4. TCE politikalarini izleme ve raporlama

Toplumsal cinsiyet esitligini (TCE) gergeklestirmeyi amaclayan uluslararasi standartlarin en
onemli bilesenlerinden biri de uygulamayi dngérilen géstergelerle izlemek ve durumu, geli-
simi raporlamaktir.

BM-CEDAW'a gére izleme-raporlama
Md 2. Taraf Devletler kadinlara karsi ayrimciligin her bicimini yasaklayip, her tirli vasitayla ve hig vakit
kaybetmeden kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etme politikasi izlemeyi kabul ederler.

Md. 17. Kadinlara Karsi Ayrimciligin Tasfiyesi Komitesi, izleme yapmak icin periyodik raporlar hazirlar.

Md 18. Devlet raporlar: Taraf Devletler, Komite tarafindan incelenmek tizere, bu S6zlesme hiikiimlerine
etkililik kazandirmak icin aldiklari yasal, yargisal, idari ve diger tedbirleri ve bu konuda kaydedilen
gelismeleri iceren bir rapor sunmayi taahhut eder.

Birlesmis Milletler’in Gye tlkelerde TCE'ni izleme ve raporlama ¢alismasi CEDAW'In'?® uygulan-
masi cercevesinde gelistirilmistir. Bu amacla kurulmus Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenme-
si-CEDAW Komitesi'?? Uye Ulkelerde bagimsiz izleme yapilabilmesi ve raporlama icin gorevlidir.

195 Bu ydntem ve araclarin cesitliligi hakkinda genel bir kaynak olarak bkz.: https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/eiges-met-
hods-and-tools (erigim tarihi: 14.12.2018)

196 European Union, A Roadmap for equality between women and men 2006-2010 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=LEGISSUM:c10404&from=EN (erisim tarihi: 14.12.2018)

197 European Union, Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019. https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strate-
gic-engagement-gender-equality-2016-2019_en (erigim tarihi: 14.12.2018)

198 BM Genel Kurulunun 18 Aralik 1979 tarihli ve 34/180 sayili Karariyla kabul edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya agilmistir. Yartr-
lige giris: 3 Eylul 1981. Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesme (CEDAW). https://www.tbmm.gov.
tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf(erisim tarihi: 12.12.2018)

199 https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx (erisim tarihi: 12.12.2018)
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BM Bin Yil Kalkinma Hedefleri 20152% ve Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri 2030 cercevesinde
de izleme ve raporlama konusunda Uye Ulkelere yol gdsterme, teknik destek sunma ve Ulke
raporlarini hazirlama calismalarini sirdirmektedir?.

BM mevzuati cercevesinde dizenli olarak izleme ve degerlendirme ¢alismalari raporlar yayin-
lanmaktadir 292,

AB/AK hazirladigi eylem planlarinda TCE standartlarinin nasil uygulandigini izlemek icin, tye
Ulkelere gostergelerle izleme ve raporlama calismasi yapma geregini tekrarlamakta, detaylan-
dirmakta ve bu calismalari kolaylastirmak icin destekler olusturmaktadir.

AB Yol Haritasi 2006-20102%, EIGE'ye tye ulkelerin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini izle-
yerek topluluk hedeflerini ne kadar gerceklestirebildiklerini gdstergelerle raporlama ve izleme
gorevini vermistir.

AB Stratejik Planlama Belgesi 2016-2019%4 TCE uygulamalarinin izlenmesinin tanimlanan he-
defler ve gostergeler temelinde yillik olarak yapilacagini ve raporlanacagini belirtmektedir. Ha-
zirladigi izleme gostergelerini de kullanima sunmustur (s. 20)%5.

Hem BM, hem de AB/AK mevzuatlari ¢cercevesinde izlemenin gelistiriimis bilimsel izleme g0s-
tergeleri ile yapilmasi s6z konusudur.

BM-Toplumsal cinsiyet esitligi g6stergeleri 2°¢(UN-genderstats) bu amacgla gelistirilmis gdster-
gelerdir. Bu gdsterge sistemi icinde toplam 52 kantitatif ve 11 kalitatif gosterge yer almaktadir.

AB’'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gostergeleri?®’ diger konularda oldugu gibi, siyasi belge-
lerde yer alarak eylem planlariyla somutlastirilmistir. AB, TCE uygulamalarini yonlendirmek,
esgludumlemek ve izlemek icin olusturdugu Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlisi-EIGE'yi izle-
me gostergeleri olusturma, kullanma, endeksler gelistirme ve Ulke izleme raporlari hazirlama
konusunda gorevli, gerekli gelismis uzmanlik bilgisine sahip bir kurulus olarak gelistirmistir.

200 http://www.un.org/millenniumgoals/ (erisim tarihi: 12.12.2018)

201 http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2018/2/gender-equality-in-the-2030-agenda-for-sustainable-develop-
ment-2018 (erisim tarihi: 12.12.2018)

202 Bu konudaki BM degerlendirmeleri icin bkz.: UN-WOMEN, A Transformative Stand-Alone Goal on Achieving Gender Equiality,
Women's Rights and Women'’s Empowerment: Imperatives and Key Components in The Context Of The Post-2015 Development
Framework and Sustainable Development Goals, 2013.
http://www.unwomen.org/en/what-we-do/~/media/FAAA23E30D8248B09A3E61283807A677 .ashx (erisim tarihi: 12.12.2018)

203 European Union, A Roadmap for equality between women and men 2006-2010 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10404 (erisim tarihi: 14.12.2018)

204 European Commission Directorate-General for Justice and Consumers. Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019.
Luxembourg: Publications Office of the European Union. 2015.
http://ec.europa.eu/antitrafficking/sites/antitrafficking/files/strategic_engagement_for_gender_equality_en.pdf (erisim tarihi:
14.12.2018)

205 Bkz.: Eylem Planinin 7. “Monitoring And Evaluation” baslikli b&limu ve Annexes 1 and 2.

206 UN- Minimum Set of Gender Indicators (Inter-agency and Expert Group on Gender Statistics tarafindan gelistirilmistir) https://
genderstats.un.org/#/indicators (erigim tarihi: 14.12.2018)

207 The European Institute for Gender Equality. Gender Equality Index - Report. 2013. http://eige.europa.eu/gender-statistics/gen-
der-equality-index (erigim tarihi: 14.12.2018)
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EIGE gelistirdigi Cinsiyet Esitligi Endeksi Kategorileri ile bu hizmeti butin tGye tlkelere ve ilgili
tim aktorlere agik olarak saglamaktadir. S6z konusu endeks kategorileri sunlardir?%:

Is (Work) Kadinlarin isgiicli piyasasina katilimlari daha az olasidir ve ayrimcilik sekilleri
varligini korumaktadir. is kalitesinin cinsiyete duyarli sekilde dlciilmesi, herkes icin daha
iyi isler saglanmasi igin elzemdir.

Para (Money) Kadinlar arasinda kazanglarin ve gelirlerin distk olmasi, daha fazla yok-
sulluk riskine ve daha fazla gelir esitsizligine yol agmaktadir. Bireysel seviyeden ziyade
hane seviyesinde gostergelere ihtiyag vardir.

Bilgi (Knowledge) Kadinlarin egitim alanindaki basarilari erkeklerinkinden fazla olmasi-
na karsin, ayrimcilik sekilleri devamlilik géstermektedir. Bununla beraber, yasam boyu
6grenmeye katilim diistk seyretmektedir ya da yiksek oldugu yerlerde biylk 6l¢tide
kadin katilimi mevcuttur.

Zaman (Time) Zamanin cinsiyetlere gére bdlinmesinde halen farkhliklar mevcuttur;
kadinlarin bakim faaliyetlerindeki sorumluluklari orantisiz sekilde daha fazladir; ayrica
diger faaliyetlere zaman ayirma konusunda da esit olmayan bir bélinme mevcuttur.

Gilic (Power) Karar verme alaninda AB'de biyik dlclide dengesizlik mevcuttur; hem po-
litik, hem ekonomik alanlarda cinsiyet esitligi seviyeleri distktir ve sosyal glict 6lgmek
icin uygun gostergeler bulunmamaktadir.

Saglik (Health) Saghk durumunda kigtk farkhliklar devam etmesine karsin, saglik ku-
ruluslarina erisim dabhil, cinsiyet farkliliklari diisik seviyededir. Saghgr etkileyebilecek
cinsiyet ayrimlan dl¢lilememistir.

Siddet (Violence) Kadinlara karsi cinsiyete dayali siddeti ve ayrica cinsiyet rollerinin
altinda yatan tutumlari, normlari ve sablonlar élgmek icin uyumlu ve karsilastinlabilir
cinsiyet gostergeleri mevcut degildir.

Kesisen esitsizlikler (Intersecting inequalities) Farkl gruplar icinde kadinlar ve erkekler
arasindaki esitsizlikler, bu hususlar cinsiyet esitliginin farkl seviyeleri ile baglantili oldu-
Jundan, dnem tagimaktadr.

EIGE'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligini izZleme Géostergeleri farkli tematik alanlarda toplam
2.669 gostergeden olusmaktadir. Bunlar: Politikalar alaninda 1.924 gdsterge; AB Stratejileri ile
ilgili 57 gosterge; Pekin Eylem Plani ile ilgili 120 gosterge; EIGE- Gender Equality Index- 214
gostergedir?®,

4.5. TCE politikalarinin basarisi icin sosyal paydaslarla isbirligi

Hem BM, hem de AB/AK mevzuati TCE'ni ana-akimlastirma igin eylem planlari yapmanin yani
sira sosyal paydaslarla isbirligi yapmayi da dnemli ve yararli bir strateji olarak dngérmdstir.

208 EIGE 'nin endeksi ve izleme gdéstergeleri igin bkz.: http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs (erisim tarihi: 14.12.2018)
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Bu cercevede kapsamli bir tanim Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2014-
2017%"%de yer aliyor. Bu tanimda isbirligi yapilmasi dngérilen sosyal paydaslar sunlar:

= Parlamentolar

= Ulusal Hukimetler

= Yerel idareler ve kurulusglar

= Toplumsal cinsiyet esitligi birimleri
= insan haklari kurumlari

= Mesleki aglar (6zellikle adalet ile gazetecilik, egitim, saglik ve sosyal hizmetler alanla-
rinda)

= Sendikalar ve isveren dernekleri
= Medya kurumlari

s Ozel sektdr kurumlar

Bu sosyal paydaslar arasinda iyi érneklerin paylasilmasi, karsilikli 8grenme programlarinin ge-
listirilmesi, iki-tarafli ya da cok-tarafli isbirligi projelerine destek verilmesi énerilmektedir. Ozel-
likle AB cercevesinde TCE Ana-Akimlastirma Ust-Diizey Grubu (High-Level Group on gender
mainstreaming) bu alanda Uye ulkeler arasi isbirligi gelistirmekle gérevli kurum olarak calis-
maktadir. Uye (lkelerin temsilcilerinden olusan, Kadin Erkek Firsat Esitligi Danisma Komitesi
(The Advisory Committee on Equal Opportunities for Women and Men) danismanlik hizmetle-
rini sirdurlyor. EIGE ise sosyal paydaslarla paylasilacak veri ve érneklerin gtvenilirligi, politika
odakli olmasi gibi konularda yetkili ve sorumlu kurulus olarak gérev yapiyor'.

4.6. Erkekleri toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi slirecine katmak

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ¢alisan uzmanlarin dnemli bir kismi erkeklerin de cinsiyet
esitliginin hayata gecirilmesi i¢in yuritilen calismalara katilmalarinin nemli ve zorunlu oldu-
gunu belirtmiglerdir. Erkeklerin sorunlarin hem faili olarak, hem de ¢6zimin éznelerinden biri
olarak bu siireclerde yer almalar gerekmektedir. Ote yandan toplumsal cinsiyet rolleri geregi
erkeklerin de bazi sorunlari olabilir. Aile gegindirme sorumlulugunun agirlid, issizligin yarattigi
sosyal statu kayiplari, cocuklari ile duygusal iliski kurmakta zorlanmak, askere gitmek ve savas-
mak zorunda olmak, riskli islerde calismak zorunda kalarak saglik sorunlariyla yizlesmek gibi
sorunlar erkekler tarafindan cinsiyet rolleri ile ilgili olarak dile getirilen sorunlarin bir kismidir.
Bu nedenle hem erkeklerin toplumsal cinsiyet rollerinin yarattidi riskleri ele almak; diger taraf-
tan da her alanda erkekleri ¢6zim sureclerine katarak cinsiyetler arasi dengenin saglanmasina

210 Avrupa Konseyi. Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2014-2017. https://rm.coe.int/1680590177 (erisim tarihi:
14.12.2018)

211 European Union. Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019. http://ec.europa.eu/antitrafficking/sites/antitrafficking/
files/strategic_engagement_for_gender_equality_en.pdf (erisim tarihi: 14.12.2018 )
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yardimcr olmak gerekliligi uluslararasi kurumlar ve ulusal otoritelerce éncelikli hedefler arasina

eklenmektedir. Bu konuda arastirmalar, veri toplama, eylem planlari gelistirme tirl caligmalar
giderek daha goérinir hale gelmektedir.2'?

212 https://eige.europa.eu/more-areas/men-and-gender-equality/activities (erisim tarihi: 14.12.2018)
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V. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin

Gostergelerle Izlenmesi

1. Toplumsal Cinsiyet Esitligini Hak Temelli izleme ve Degerlendirme

Toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme igin gelistirilip kullanilmasi gereken gésterge-
ler belli islevleri yerine getirebilecek nitelikte olmalidir. izleme degerlendirme calismasinda
kullanilacak gdstergeler kadinlar ve erkekler arasindaki farkhiliklari gérebilir ve toplumsal cinsi-
yet esitsizliklerinden kaynaklanan etkileri tespit edebilir nitelikte olmalidirlar. Ancak bu kosul-
da toplumsal cinsiyet duyarli gostergeler cinsiyet esitliginin nerelerde ve hangi nedenlerle var
olabildigi hakkinda bilgi veririler.

Toplumsal cinsiyet duyarli hak temelli izleme ve dederlendirme calismalari yapilara, stireclere
ve sonuclara odaklanabilir. Bu ¢ farkli boyutu izlemek igin yapisal gdstergeler, stire¢ gésterge-
leri ve sonug gostergeleri kullanabiliriz.2™

Yapisal gostergeler, yasal araglara ve kurumsal mekanizmalara bakarak insan haklarinin ger-
ceklesme dizeyinin anlasilmasini saglarlar. Yapisal gdstergeler, daha cok toplumsal yapidaki
sabit ve kurucu iligskilere isaret ederler. Yasalar ve yasal belgeler bunlar arasindadir. Bir tilkenin
yasalarinda cinsiyet esitliginin nasil ele alindigi, cinsiyet esitligine iliskin uluslararasi sézlesme-
leri kabul edip etmedikleri yapisal gdstergelerdendir. Bir hak alaninda bu hakkin yerine geti-
rilmesi icin gerekli yasal dizenlemeler ve uygulamayi gerceklestirecek yapisal diizenlemelerin
izlenmesi yapisal gostergeler aracihigiyla gergeklesir.

Siuirec g6stergeleri, izlemeye konu olan alan ile ilgili uygulamalar ve bu uygulamalarda mey-
dana gelen degisiklikleri ortaya koymayi amaglayan araglardir. Stire¢ gostergeleri toplumsal
cinsiyet esitligini hayata gecirmekle yukimli olan aktorlerin sorumluluklarina iliskin uygula-
mayi isaret ederler. Ornegin aile ici siddete ugrayan kadinlarin adli yardimlara erisebilirlikleri,
bu konuda calisan uzmanlara verilen egitimlerin icerikleri ve sireleri gibi gdstergeler haklara
iliskin stirece dair bilgiler verebilir.

Sonucg géstergeleri, toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesmesi ve insanlarin bundan yararlan-
ma dizeyini ortaya koyarlar; yasal diizenlemeler ve uygulamalar sonucunda ulasilan durumu
ele alirlar. Boylelikle izlemeye konu olan esitsizliklerin glincel durumuna iliskin bir gérinti sag-
larlar. Ekonomik ve Sosyal Haklar Sézlesmesi'nde?'* yer alan “sonug¢ alma” sorumlulugu (obli-
gation of result) ile iligkilidirler. Sorumlu aktdrlerin toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirmek

213 Gosterge turleriile ilgili olarak bkz.: Emilie Filmer-Wilson, “Human Rights-Based Approach to Development: Right to Water”, Net-
herlands Quarterly of Human Rights, C. 23(2): 213-42,2005; Manuel Guzman ve Bert Verstappen, What is Monitoring, 2003..; Ayca
Kurtoglu vd. Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Mekanizmasi: izleme Modeli, 2014; Yakin Ertiirk, Integration of the Human Rights
of Women and Gender Perspective, the Due Diligence Standard as a Tool for the Elimination of Violence Against Women, Kadina
Yonelik Siddet ,Nedenleri ve Sonuclarina Dair Ozel Raportériin Raporu. 2006. E/CN.4/2006/61.

214 http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf (erisim tarihi: 27.12.2018)
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icin yapilanlardan sonug alma sorumluluklari, asamali olarak gerceklestirilecek ya da derhal
elde edilmesi beklenen sonuclara isaret eder. Ornegin siddete ugramis kadin, egitimden uzak-
lastinlmis ya da 18 yasindan kicik evlendirilmis kiz cocudu, sayisi; kadin haklari ya da cinsler
arasi esitlik icin kurulmus sivil 6rglt sayisi, hak temelli izlemede izlenmesi gereken sonuglari
gobsteren gostergeler olarak kabul edilebilir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin ne dl¢lide hayata gecirildigini izlemek icin Ug¢ tir gdstergeden de
yararlanmak gereklidir. Cinsiyet esitligi temelli bir izZleme ve degerlendirmede hem yasal cer-
ceveye iliskin yapisal bir degerlendirme yapilmasi, hem tim sirecin cinsiyet esitligine saygili
bicimde slrdurilmesine dayali stire¢ odakli, hem de séz konusu alandaki hak ihlalinin gideril-
mesi, haklarin korunmasi ve ihtiyacin kargilanmasina iliskin sonug odakl bir yaklasim gereklidir.

2. Kadin Erkek Aynnmindaki Istatistikler ile Toplumsal Cinsiyet Temelli
Istatistiklerin Farki

Gosterge, en basit tanimiyla birden fazla boyutu olan olgulara ait veriyi 6zet bir formda sunarak
daha kolay yorumlanmasini saglar. Ozellikle politika yapicilara yol gdsterici olmasi acisindan
énemlidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin ana-akimlastirilmasinda veri temelli politika Gretilebil-
mesi icin gdstergeler karmasik durumlarin basit 6zetlerini saglayarak, hem soyut olarak baka-
bilmeye, hem de durumu daha net bicimde goésterebilmeye katkida bulunurlar?’®. Toplumsal
cinsiyet esitliginin gostergeler araciligiyla izlenmesi, zaman zaman sadece nicel olarak kadinla-
ra ve erkeklere iliskin verinin karsilastiriimasi biciminde anlagiimaktadir. Oysa toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin istatistikler, gdstergeler ve toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme kav-
ramlarinin dogru anlasilmasi icin kadinlar ve erkekler ayriminda sunulan tim verinin dikkatle
incelenmesi ve dogrudan toplumsal cinsiyet esitligine duyarli veri olarak kabul edilmemesi ge-
rekir. Toplumsal cinsiyet istatistikleri ve gdstergelerinin anlasiimasi konusunda alti gizilmesi ge-
reken iki dnemli nokta bulunmaktadir. Birincisi, toplumsal cinsiyet esitligine dayali istatistikler ve
gostergelerin Uretilmesinde istatistiksel olarak dogru yaklasim ve yontemlerin kullanilmasi ve
istatistik Uretenler tarafindan toplumsal cinsiyet esitligi konusunun dogru anlasiimasiyla ilgilidir.
ikincisi ise, hak temelli izleme acisindan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin bir hak ol-
masindan yola ¢ikarak toplumsal cinsiyet esitsizliginin oldugu tiim alanlara iligkin veri Gretilmesi
ve Uretilen nicel veya nitel verinin bu esitsizligin ortadan kaldirilmasini saglama amacinin g6z
onltinde bulundurulmasina iliskindir. Bu nedenle, mevcut toplanan istatistiklerin cinsiyete gére
aynistirlmasi, her zaman toplumsal cinsiyet istatistigi olarak tanimlanmasi icin yeterli degildir.
Yirminci yGzyilin sonlarina dogru toplumsal cinsiyet istatistikleri, toplumsal cinsiyet gdstergeleri
ve toplumsal cinsiyete duyarli veri Gretimi konusu glindeme getirilirken, halen cinsiyet ayrimin-
da tam ve guvenilir verinin olmamasi nedeniyle cinsiyet ayriminda veri ile toplumsal cinsiyete
dayali veri esdeger olarak tanimlanabilmektedir. Ancak, unutulmamasi gereken nokta, cinsiyet
ayrimindaki istatistiklerin her zaman toplumsal cinsiyet istatistigi olmayabilecegdi gibi, toplum-
sal cinsiyet istatistiklerinin de her zaman cinsiyet ayriminda olmasi gerekmedigidir.

215 Sylvia Walby, Towards International Standards for Data Collection and Statistics on Violence Against Women, United Nations Eco-
nomic Commission for Europe and the World Health Organization - Statistical Commission, 2006.
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Cinsiyete gore aynistirnlmis istatistiklerin temel varsayimlari, kadinlar ve erkekler icin tretilen
bilginin ayni olduguna dayanmaktadir. Bu varsayim, istatistiklerin Gretilmesine iligkin kavramsal
cergeve, yontem, yaklagim ve verinin yayginlastiriimasi asamalarini sorgulamadigi gibi, politika
Uretimi asamasinda da kadinlar ve erkeklerin farkli sorunlarini giindeme getirmeyi amaglamaz.
Bu nedenle, mevcut istatistiklerin cinsiyet ayriminda sunulmasinin 6tesinde bir bakis acisiyla
ele alinmalar toplumsal cinsiyet istatistikleri anlamina gelmektedir.

Toplumsal Cinsiyet istatistiklerinin cinsiyet ayriminda sunulan veriden en énemli farklari daha
cok politika yonelimli bilgi Gretmeleridir. Glindelik yasam igindeki olaylardan, politikalardan,
deger yargilarindan kadinlarin ve erkeklerin nasil etkilendiklerini dikkate alirken, cinsiyet ay-
rimindaki verinin dtesinde, sadece kadinlara ya da erkeklere yonelik veri Gretilmesi toplumsal
cinsiyet istatistiklerine dahildir. Toplumsal cinsiyet istatistiklerini kurumlar farkl bi¢imlerde ta-
nimlasalar da, tanimlarin ortak noktasi, toplumsal cinsiyet esitligini gosteren istatistikler bici-
minde Ozetlenebilir. Toplumsal cinsiyet istatistikleri toplumdaki degisimleri toplumsal cinsiyet
esitligi yaklagimi ile agiklayan ve bircok alanda kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve oglan cocuklari-
nin durumlarini gosteren istatistiklerdir?’®. BM'nin Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), top-
lumsal cinsiyet istatistiklerini “kadinlarin ve erkeklerin hayatlarindaki gerceklikleri ve toplumsal
cinsiyet esitligiyle ilgili politikalari yansitan ve istatistikleri tanimlama, Uretme ve yayginlastirma
gibi geleneksel alanlarin &tesine gecen bir alan” olarak tanimlar?'’. Birlesmis Milletler istatistik
Birimi (UNSTATS) ise toplumsal cinsiyet istatistiklerini, “yvasamin btiin alanlarinda kadinlarin ve
erkeklerin durumlarindaki farkliliklari ve esitsizlikleri gbsteren istatistikler” olarak tanimlamakta-
dir?'®, Bu tanimlara gore toplumsal cinsiyet istatistikleri asagidaki 6zelliklere sahiptirler:

Oncelikli ve bituncdl siniflandirmalarda cinsiyete gére toplanmis ve sunulmus verileri;
b. Toplumsal cinsiyet meselelerini yansitan verileri;

c. Kadinlarin ve erkeklerin yasamlarinin tim alanlarini hesaba katan ve cesitliliklerini ye-
terli dizeyde gosteren ve toplumsal cinsiyetile ilgili kavramlar ve tanimlara gére tanim-
lanmis verileri;

d. Toplumsal ve kilturel farklardan dolayi cinsiyet yanhhgi Gretebilecegini hesaba katarak
veri toplama yontemlerini dikkate alir.

Toplumsal cinsiyet istatistikleri Gretilmesinin geleneksel istatistik anlayisindan farkli olmasi, za-
man zaman direng ile karsilasmasina neden olabilmektedir. Kadinlarin ve erkeklerin toplumsal
rollerini, sosyal ve kiltirel yasama ait deger yargilarini sorgulamayi hedefleyen bu veri Gretimi
konusunda glindeme gelen argiimanlar UNECE tarafindan zetlenmistir (Kutu 1). Bu argliman-
larin odaginda kadinlar ve erkekler icin veri Gretilmesinin yeterli oldugu, ayrica toplumsal cin-
siyet istatistiklerinin (iretilmesine gerek kalmadigi yer almaktadir. Ote yandan, toplumsal cinsi-

216 Hedman, Birgitta, Francesca Perucci, and Pehr Sundstréom. Engendering statistics: tool for change. Stockholm: Statistics Sweden,
1996. Aralik 2018, https://www.scb.se/statistik/_publikationer/LE0202_1996A01_BR_X93%C3%96P9601.pdf

217 United Nations Economic Commission for Europe and World Bank Institute. Developing gender statistics: A practical tool. Geneva:
Switz, 2010 https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/Developing_Gender_Statistics.pdf

218 United Nations Department of Economic and Social Affairs Statistics Division. Integrating a gender perspective into statistics.
Studies in Methods, Series F, No. 111. New York: UN Publications, 2016. https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standar-
ds-and-Methods/files/Handbooks/gender/Integrating-a-Gender-Perspective-into-Statistics-E.pdf
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yet istatistiklerinin Uretilmesinin yaratacagi maliyet ve veri kalitesi ile ilgili sorunlar gindeme
getiren farkl bir elestirel bakis da mevcuttur?’. Bu arglimanlar, kadinlara ve erkeklere yonelik
geleneksel rollerin devamini desteklemektedirler.

Kutu 1: Toplumsal cinsiyet istatistiklerinin Gretilmesine karsi en sik bagvurulan argimanlar??°

"Bizim zaten toplumsal cinsiyet istatistiklerimiz var ciinkii tiim verilerimiz cinsiyete gére ayristirllmis.”

Toplumsal cinsiyete duyarli istatistiklerin tGretimi sadece cinsiyete gore ayristirilmis veriyi icermez. Cinsiyete
gore ayristirilmis veri toplumsal cinsiyete duyarli istatistiklerinin sadece bir bilesenidir. Toplumsal cinsiyete
duyarliligin tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi icin ulusal istatistik kurumlar tGlkedeki toplumsal cinsiyet
esitligine dair temel meselelere iliskin tim istatistiklerin Gretildigini ve sadece anne &limligl veya prostat
bozukluklari gibi tek cinsi etkileyen konularin da kapsandigini temin etmelidir.

“Ulkede halihazirda kadin erkek esitligi zaten mevcut.”

Kadinlar ve erkekler hicbir zaman birbirinin aynisi olmayacaktir. Aralarindaki biyolojik farklar bazi sosyal
farkliliklar ile birlikte her zaman mevcut olacaktir. Toplumsal cinsiyet istatistiklerine kadin ve erkeklerin nasil
farkllastigi ve nasil benzestigini géstermek icin ihtiyag vardir. Sadece bu bilgi sayesinde hikimetler duyar-
I politikalar yapabilir ve toplumsal cinsiyet esitligine dair politikalarin basarili oldugunu garanti edebilirler.

“isgiicii piyasasina katilimda kadinlar ve erkekler arasinda farkliliklarin olmasi normal ciinkii kadinlar
evde oturmayi tercih ediyor.”

Toplumsal cinsiyete duyarli veri toplumun nasil olacagina dair deger yargilarindan bagimsizdir. Ulusal ista-
tistik kurumlarinin gorevi tlkedeki durumu dogru bir bicimde géstermektir. Ancak béylece kadin ve erkek
arasinda tarif edilen farkliliklarin ‘normal’ veya ‘arzu edilen’ olup olmadigi politika yapicilarin ve daha ge-
nelinde vatandaslarin kararina bagh olur.

"Verilerin cinsiyete gore kirihmlarini yapmak pahaliya mal olacak.”

Cogu kisimlar igin eldeki araglar ile toplumsal cinsiyet istatistiklerinin Gretiminin oldukga ctizi bedelleri var.
Bazi durumlarda basit bir bicimde veri toplama aracina bir soru eklemek ya da mevcut sorulara cinsiyete
iliskin bir stitun eklemeyi gerektiriyor. Bazen birka¢ sorunun eklenmesi gereken durumlar da olabiliyor. Veri
analizi sUresi agisindan zaman maliyeti ekstra tablolar alirken ortaya cikiyor fakat cogu durumda cinsiyet
var olan tablolara hizli bir bicimde eklenebiliyor. Genellikle dikkate deger maliyet eger tamamen yeni bir
arastirma yapilacaksa, 6rnegin saha arastirmasi yapilacaksa s6z konusu oluyor.

“Veriyi cinsiyete gore ayristirmak verinin kalitesini olumsuz yénde etkileyebilir.”

Tam tersine, toplumsal cinsiyet bakis acisinin entegre edilmesi, arastirmadan elde edilen bilgiyi zengin-
lestirecek ve aciklayiciligini arttiracaktir. Verinin cinsiyete gére ayristiriimasi cogunlukla veri toplamanin ve
kaydedilmesinin dogrulugunu ayrinti I bir sekilde kontrol etmeye temel teskil ettigi gibi ek olarak mantik-
sal hatalarin da kontroliine olanak saglayacaktir.

3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi izleme Gostergeleri Gelistirmek icin
Uluslararasi Calismalar

Toplumsal cinsiyet istatistikleri ile toplumsal cinsiyet temelli géstergelerin Uretilmesinde BM
énemli bir gindem olusturmayi basarmis ‘kiresel kadin hareketi'ni desteklemistir. BM binye-
sinde Kadinin Stattisii Komisyonu'nun 1946 yilinda kurulusundan itibaren, kadinlarin yasam-
larinin bir¢cok alanma iliskin veri tretilmesinin onl acilmistir. 1970'li yillardan baslayarak bes
yilda bir toplanan uluslararasi kadin konferanslarinda kadinlarin yagsam deneyimlerinin gérinar

219 United Nations Economic Commission for Europe and World Bank Institute. Developing gender statistics: A practical tool. Geneva:
Switz, 2010. https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/Developing_Gender_Statistics.pdf

220 a.g.e.,s.2.
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kilinmasini saglayacak verilere duyulan gereksinim sik sik dile getirilmistir. 1979 yilinda kabul
edilen CEDAW'in daha sonraki yillarda yayinladigi tavsiye kararlarinda da toplumsal cinsiyete
duyarli verilere duyulan gereksinme giindeme getirilerek, éneriler sunulmustur. Ornegin, CE-
DAW Komitesi'nin 1989 yilinda gergeklestirilen 8. Oturumunun 9 Sayil Tavsiye Karari, kadinla-
rin durumunu ortaya koyan istatistiklerin Gnemini vurgulamistir. Ayni oturumun 12 Sayili Tavsiye
Karari’'nda kadinlara yonelik siddet konusunda veri toplanmasina deginilmistir??".

CEDAW Komitesi 9 Sayili Tavsiye Karari (8. oturum, 1989)??

Kadinlarin durumuna iliskin istatistiki veriler:

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, istatistiki verilerin, Sézlesmeye taraf her bir
devletteki kadinlarin gercek durumunu anlamak icin zaruri oldugunu géz éniinde bulundura-
rak; Komite'ye incelenmesi icin rapor sunan pek ¢ok taraf devletin istatistiki bilgi saglamadigini
gézlemlemis olarak; Taraf Devletlerin, genel niifus sayimi ve diger sosyal ve ekonomik anketle-
ri planlamakla sorumlu ulusal istatistik kurumlarin soru formlarini, verilerin toplumsal cinsiyete
gére, hem rakamsal hem de ylizdesel olarak ayristirilabilmesine olanak verecek ve béylelikle
ilgili kullanicilarin belirli bir sektérdeki kadinlarin durumuna iliskin bilgileri kolaylikla elde et-
melerini saglayacak sekilde bicimlendirmelerini saglamak icin her tirli ¢cabayr géstermelerini
tavsiye etmektedir.

CEDAW Komitesi'nin 9 Sayili Tavsiye Karari'ndan sonraki kararlarinda ise 6zel olarak kadinlarin
durumlarini ortaya koyan, kadinlar ve erkekler icin ayri veri toplanmasi tekrarlanmistir??3. Tem-
muz 2017 yilinda yayinlanan 35 Sayili Genel Tavsiye Karari'nin??* 28. Maddesinde, kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddet ile micadelede veri toplama, gézetim ve uluslararasi
isbirligi tavsiye edilmistir. Bu alandaki istatistiklerin diizenli olarak toplanmasi, analizi ve ya-
yinlanmasina iligskin bir sistem gelistiriimesi 6zel olarak vurgulanan bu kararda, gelistirilecek
sistemin uluslararasi standartlar, insan haklari ve etik kurallari gézeten 6zelliklerinin de olmazsa
olmazlar arasinda oldugdu belirtilmistir (Madde 28, 49, 51).

CEDAW Komitesi 35 Sayili Genel Tavsiye Karari=- Madde 48, Koordinasyon izleme ve Veri
Toplama

Teknolojiyi kullanarak, siddetle ilgili basvurular, ¢ikarilan koruma kararlarinin sayisi ve tird, isten
ctkarilma ve sikayetlerin giderilmesi oranlari, sikayetlerin reddedilme ve geri cekilme oranlari,

221 TBMM Baskanlgi, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi Tavsiye Kararlari 1986-2013. https://www.tomm.gov.tr/ko-
misyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/tavsiye_kararlari/CEDAW%20Komitesi%20Tavsiye%20Kararlar%-
C4%B1_(1-29).pdf (erigim tarihi: 27.12.2018)

222 ag.e.

223 Kadin stnneti olarak bilinen klitoris kesimine iliskin 14 Sayili Tavsiye Karari, kirsal ve kentsel aile isletmelerinde Ucretsiz kadin eme-
gine iliskin 16 sayili Tavsiye Karari, politika ve kamu hayatina iliskin 23 Sayili Tavsiye Karari, Kadinlara Yonelik Her Turli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi'nin 4. Maddesinin 1. Paragrafinda Yer Alan Gegici Ozel Onlemlerle ilgili 25 Sayili Genel Tavsiye Karari, g¢-
men kadin isciler ile ilgili 26 Sayili Tavsiye Karari, yasl kadinlarin kendilerinin ve insan haklarinin korunmasina iliskin 27 Sayili Genel
Tavsiye Karari, Kadinlara Karsi Her Tiirli Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi‘nin 2. Maddesi Uyarinca Taraf Devletlerin En Temel
Yikiimlultklerine iliskin 28 Sayili Genel Tavsiye Karari kadinlar ve erkekler igin veri hazirlanmasindan veri tabani olusturulmasina
kadar cesitli tavsiyelerde bulunmaktadir (a.g.e).

224 ag.e.

225 CEDAW 35 Sayili Genel Tavsiye Karari, Bkz. http://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/08/CEDAW-General-Re-
commendation-35-%C3%A7eviri-Nazan-Moro%C4%9Flu.pdf (erisim tarihi: 27.12.2018)
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yasal siire¢c ve mahkumiyet oranlari ve davalarin sonuca baglanmasi icin harcanan zaman da da-
hil olmak lizere kadina yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin her bicimiyle ilgili sikayetlerin
sayisi hakkinda istatistiksel verileri diizenli olarak toplamak, analiz etmek ve yayinlamak Uze-
re bir sistem olusturmak gerekir. Sistem siddet faillerine verilen cezalar ve magdurlar/siddete
maruz kalanlar icin hiikmedilen tazminat da dahil olmak lizere magdurlarin ugradiklari zararin
tazmini hakkinda bilgiler icermelidir. Bitin veriler, siddet tiriine, magdur /siddete maruz ka-
lan ile fail arasindaki iliskiye ve ayrica kadinlara karsi coklu/kesisimsel ayrimciliga ve magdurun
yasi da dahil olmak lzere diger sosyo-demografik 6zelliklere gére ayrilmalidir. Verilerin analizi,
koruma hatalarinin belirlenmesini saglayacak ve énleyici tedbirlerin iyilestirilmesi ve daha faz-
la gelistirilmesini saglayacaktir. Bu, gerekirse, ‘femisit [kadin cinayetleri]’ veya ‘feminisit’ olarak
da adlandirilan kadin cinayetlerine tesebbls ve toplumsal cinsiyet cinayetleriyle ilgili idari bilgi
toplamak amaciyla toplumsal cinsiyete dayali kadin cinayetleri gézlemevleri kurmayi veya tasar-
lamayi icermelidir.

CEDAW 35 Sayili Genel Tavsiye Kararn -Madde 51, Koordinasyon izleme ve Veri Toplama

Kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet lizerine veri toplanmasi ve korunmasi stirecinin,
veri korumasi ile ilgili mevzuat da dahil olmak lizere, belirlenmis uluslararasi standartlara ve gu-
vencelere uygunlugunun saglanmasi; istatistiklerin toplanmasi ve kullanilmasi, insan haklarini,
temel 6zgdrlikleri ve etik ilkeleri korumak icin uluslararasi kabul gérmiis normlara uygun olmasi
gerekir.

BM, kadinlarile ilgili bir¢cok uluslararasi konferansta, kadinlarin durumunun ortaya konmasinda
verinin dnemine isaret etmektedir. Uluslararasi Diinya Kadin Konferanslari disinda, kalkinma
konusunda Kahire'de 1994 yilinda gerceklestirilen Nifus ve Kalkinma Konferansi??¢'nin Eylem
Plani'nda, kadinlarin sosyal ve demografik siireclere iliskin rolleri ve statllerini ortaya koyan
bilginin gligclenmesi amaciyla, toplumsal cinsiyet ayriminin veri toplama ve analiz asamalarinda
dikkate alinmasi vurgulanmistir.

IV. Diinya Kadin Konferansi'nin c¢iktilarindan olusan Pekin Eylem Plani??, bir¢ok alanda oldugu
gibi toplumsal cinsiyet istatistikleri ve verinin énemi konusunda da en énemli referans olmus-
tur. Pekin Eylem Plani'nda yer alan 12 alana (yoksulluk, egitim, saglik, kadinlara yonelik siddet,
i¢ catismalar, ekonomi, karar alma mekanizmalarina katihm, kurumsal mekanizmalar, kadinlar
ve insan haklari, medya, cevre, kiz cocuklar) iliskin istatistiklerin toplanmasi, analizi ve yaygin-
lastirlmasi geregdi belirtilmistir. Ayrica, niceliksel verinin yani sira niteliksel verinin tretilmesi de
vurgulanarak, tim alanlara iliskin arastirmalarin desteklenerek sonuclarinin paylasilmasi ve ka-
dinlarin deneyimlerini ortaya koyan yontem ve yaklasimlarin tercih edilmesi tavsiye edilmistir.
Kritik alanlardan 6zellikle yoksulluk, saglik, siddet, ekonomik yasam, yetki ve karar alma meka-
nizmalari ile kurumsal mekanizma alanlarinin stratejik hedefleri arasinda hangi verilere ihtiyag
olduguna dair agiklamalara da yer verilmistir. Kritik alanlar icinde yer alan ‘Kadinlarin ilerleme-

226 United Nations Population Fund. Programme of action adopted at the international conference on population and development,
Cairo, 5-13 September 1994- 20th year edition. 2014. https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/programme_of_action_
Web%20ENGLISH.pdf

227 United Nations. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu Plani, Dérdinci Diinya Kadin Konferansi, 4- 15 Eylil 1995 Tarihli Pekin
Deklerasyonu ve Eylem Platformu. 1995. https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf
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sinde Kurumsal Mekanizmalar’ basliginin 3 No'lu Stratejik Hedefi, planlama ve dederlendir-
me icin cinsiyete gore toplanmis veri ve bilgi olusturmak ve yaymak basligi altinda yapilacak
eylemleri aciklamaktadir. Bu hedeflerden yoksulluk ve siddet alanina iliskin 6rnekler asagida
sunulmustur.

Pekin Eylem Plani - Kadinlar ve Yoksulluk kritik alani

Stratejik Hedef A.4. Toplumsal cinsiyete dayali metodolojiler gelistirmek ve yoksullugun kadin-
lagsmasini ele alan arastirmalar yapilmasi hedefi altinda asagidaki eylemler onerilmistir:

68.(a).Yoksulluk ve ekonomik faaliyetin bitin alanlari hakkinda cinsiyet ve yasa iliskin toplanma-
mig verileri toplamak ve ekonomik performansin cinsiyete dayali bakis agisiyla degerlendirilme-
sini kolaylastiracak niteliksel ve niceliksel istatistiki géstergeler gelistirmek.

68.(b). Kadinlarin yaptiklari bittin isleri ve Ucretsiz islerle ev isleri sektoriindeki katkilari dahil,
ulusal ekonomiye yaptiklari bittin katkilari taniyacak ve gérindr kilacak uygun istatistiki araglar
gelistirmek ve Ucretsiz islerle yoksullugun meydana gelis sikligi ve kadinlarin yoksulluga maruz
kalmalari arasindaki iliskiyi incelemek.

Pekin Eylem Plani - Kadinlara Yénelik Siddet kritik alani

Stratejik Hedef D.2. Kadina yonelik siddetin nedenleriyle sonuglarini ve engelleyici énlemlerin
etkinligini incelemek basligr altinda séyle denmektedir:

129. Hikimetler, bélgesel érgltler, Birlesmis Milletler, diger uluslararasi 6rgdtler, arastirma ku-
rumlari, kadin ve genclik 6rgditleri ve hikimet disi kuruluglar tarafindan:

(a) Basta ev ici siddet olmak lizere, kadina yénelik siddetin degisik tirlerinin yayginligina
iliskin arastirmalar yapmak, veri toplamak ve istatistikler olusturmak; kadina yonelik sid-
detin nedenleri, dogasi, ciddiyeti ve sonucglarina ve kadina yonelik siddeti 6nlemek ve
diizeltmek igin uygulanan énlemlerin etkinligine iliskin arastirmalari tesvik etmek;

(b) Arastirma ve inceleme bulgularini genis 6lctide yaymak;

(c) Siddet hareketlerinin (6rnegin irza tecaviiz) kadin ve kiz cocuklar tzerindeki etkisine ilis-
kin arastirmalari baslatmak ve desteklemek ve sonucta elde edilen bilgilerle istatistikleri
kamuoyuna sunmak;

(d) Cinsiyete dayali siddeti ve esitsizlikleri kériikleyen ticari reklamlardaki gérintiler dahil
cinsiyete dayali kliselesmis rollerin etkisini ve bu rollerin hayatin degisik dénemlerinde
nasil yansitildigini incelemesi icin medyayi tesvik etmek ve siddetten kurtulmus bir top-
lum olma gérislyle bu olumsuz gériintileri ortadan kaldiracak énlemler almak.

Daha sonraki yillarda diizenlenen uluslararasi konferanslarda da toplumsal cinsiyet temelli veri
Uretilmesi glindeme getirilmistir. 2000 yilinda toplam 189 Glkenin katilimiyla kararlastirilan BM
Bin Yil Kalkinma Deklarasyonu’'nda, 2000-2015 yillari arasinda 6lgllebilen amaclar ve hedefler
tanimlanmustir. Bin Yil Kalkinma Hedefleri (BKH), BM'nin calismalarina dnemli bir ¢erceve suna-
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rak, ozellikle insani kalkinma gostergeleri araciligiyla gelismelerin izlenmesinin yolunu agmistir.
Ancak, toplam 48 gdstergenin sadece 4'U toplumsal cinsiyet ile iligkilidir. BKH'nin 2015 yilinda
degerlendirilmesinden sonra, 2030 yilina kadar gerceklesmesi istenen 17 kiresel hedef Siir-
dirdlebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) basligi altinda tanimlanmistir. On yedi hedeften besincisi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin gtiglenmesidir. SKH'de
toplumsal cinsiyet esitligi sadece bir hedef ile sinirli tutulmayarak, tim hedeflerde bu konuya
iliskin gostergelere yer verilmistir. SKH kapsamindaki 17 hedefin gergeklestiriimesi icin belirle-
nen 231 gdstergenin 53'G kadinlar, kiz cocuklari, toplumsal cinsiyet ve cinsiyet konularina refe-
rans veren gostergelerdir. SKH'de, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin gereken iyi po-
litikanin, iyi veriye dayali oldugu vurgulanmistir. Diinya genelinde, ilkelerin sadece %13'linde
toplumsal cinsiyet istatistiklerinin toplanmasi ve analiz edilmesi i¢in bit¢e bulundugu ve 5
No'lu hedefin gdstergelerinin %80'inin dl¢tlemedigi belirtilerek bu konuda gidilmesi gereken
uzun bir yol olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

SKH'ye iliskin gbstergeler, bircok acidan degerlendirilerek G¢ katmanli olarak siniflandirilmak-
tadir. ik katmanda tanimlanan géstergeler kavramsal olarak netlesmis, uluslararasi standartlari
ve metodolojisi olan gostergelerdir. Bu katmandaki gostergeler, Ulkelerin en az %50'sinde di-
zenli olarak Uretilmektedir. ikinci katmanda yer alan gostergeler ise kavramsal olarak netles-
mis ve uluslararasi standartlari ve metodolojisi var olan gostergelerdir. Ancak, bu kategoride-
ki gostergelerin verisi diizenli olarak tiretiimemektedir. Uciincii katman ise heniiz uluslararasi
standartlarin ve metodolojisinin netlesmedigi, Gzerinde hala calisilan, tartisilan ve test edilmesi
gereken durumlarin oldugu goéstergeler kategorisidir. Bu siniflandirmanin amaci, gdstergelerle
ilgili yapilacak ¢alismalara yardimci olabilmek ve ulusal diizeyde séz konusu géstergelerin re-
tilmesi icin yapilmasi gerekenlere isaret edebilmektir. SKH Kuruluglararasi Uzman Grubu'nun
27 Ekim 2018 tarihli toplantisinin sonuclarina gére, ilk katmanda yer alan gdsterge sayisi 100,
ikinci katmandaki gésterge sayisi 82, Giglinct katmanda ise 44'tlr. Bunlara ek olarak, 6 gosterge
ise birden fazla katmanda yer almaktadir??.

BM disinda, bélgesel ortakliklar ile uluslararasi diizeyde arastirma yapan kuruluglar da 6zellikle
2000'li yillardan itibaren kiresel dizeyde géstergeler agisindan standartlarin olusabilmesine
katkida bulunmaktadirlar. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin bu alanda énemli calismalari
bulunmaktadir. Avrupa Parlamentosu’nun 10 Mart 2004 tarihli dnergesi ile Avrupa Birligi bin-
yesinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik calismalar hiz kazanmistir. Avrupa
Konseyi'nin TCE'den sorumlu 6zel bir Enstitl kurulmasi talebi, 2006 yilinda Avrupa Komisyonu
blnyesinde EIGE'nin kurulmasi ile sonuglanmistir.

4. Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarh Veri ve Endeks Ureten Kuruluslar

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla kullanilacak uluslararasi istatistikler ile gos-
tergeleri Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi binyesinde Ureten 6zel amacli kuruluslar oldugu
gibi, diger uluslararasi kuruluslar da benzer veri ve endeks ¢calismasi yapmaktadirlar. Turkiye'de
benzeri misyonu Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) yerine getirmektedir.

228 https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/gender/#IAEG-GS
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4.1. Birlesmis Milletler kuruluslan

BM sdzlesmelerinin toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi icin dnemli roller Gstlen-
mesine paralel olarak bircok BM kurulusu da farkli alanlarda veri Gretme ile gorevlendirilmistir:

Birlesmis Milletler istatistik Komisyonu (UNSD)??: Toplumsal cinsiyet istatistiklerini ve kiiresel
diizeyde kullanimini gelistirmek ve metodolojik kilavuzlarin hazirlanmasi, desteklenmesi ve ge-
listirilmesi icin calismaktadir. Ulusal dizeyde Uretilmesi gereken toplumsal cinsiyet gdsterge
setlerinin kullanimi ve uluslararasi alanda toplumsal cinsiyet istatistiklerinin derlenmesine iliskin
BM Komisyonu'nun 2013 yili 44/109 no'lu Karari ile bu konuda istatistik Komisyonu gérevlendi-
rilmistir. Ayni yil, ulusal istatistik ofislerine rehberlik etmesi ve toplumsal cinsiyete iligkin istatis-
tiklerin uluslararasi listesinin olusturulmasi igin énerilen Toplumsal Cinsiyet Minimum Gésterge
Seti hazirlanmistir. Bes alanda (ekonomik yapi, Gretim faaliyetlerine katilim ve kaynaklara eri-
sim; egitim; saglik ve ilgili hizmetler; kamu yasami ve karar alma ile kadinlarin ve kiz cocuklari-
nin insan haklar) 52 nicel gdstergenin yani sira toplumsal cinsiyet istatistikleri ile iligkili ulusal
normlara yonelik 11 gdsterge de bu setin icindedir. UNSD, 2006 yilindan itibaren sekreterligini
yurittigi Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri Kuruluslar Arasi Uzman Grubu (IAEG-GS), kiiresel top-
lumsal cinsiyet istatistikleri programini koordine etmekte ve yonlendirmektedir. Ulusal istatistik
ofislerinden bdlgesel diizeyde temsilin saglandigr uzman grubu icinde yaklasik 40 uzman yer
almaktadir. Bu uzman grup, 2015 yilindan itibaren SKH Géstergelerini gézden gegirmek ve
Toplumsal Cinsiyet Minimum Gdésterge Seti'ndeki potansiyel diizenlemeleri tanimlamak ama-
ciyla calismaktadir. Duzenli araliklar ile toplanan grup Uyeleri, géstergelerin meta verisi Gzerin-
de calismakta ve ilkeler arasinda standardizasyonu da saglamaktadir. BM Istatistik Komisyonu,
toplumsal cinsiyetistatistikleri konusunda kiiresel forumlar da diizenlemektedir. Yedinci Kiiresel
Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri Kiiresel Forumu 2017 yilinin Ekim ayinda Japonya'da yapilmistir.

Birlesmis Milletler Sosyal ve Ekonomik isler Birimi (UNDESA)?*: Birlegsmis Milletler biinyesin-
de politika belirleyen birimleri desteklemek, BM konferanslarini kolaylastirmak ve demografik
egilimlerin projeksiyonunu yapmak, iyi kalitede ekonomik ve sosyal analizler hazirlamak ve Gl-
kelerin ulusal kapasitelerini artirmak amaclarina hizmet etmektedir. Birim'in temel gérev alanla-
ri, normlarin belirlenmesi, veri ve analiz ile kapasite gelistirmedir.

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)?*': Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
(ECOSOC) tarafindan 1947 yilinda kurulmustur. Birlesmis Milletlerin bes bélgesel komisyonun-
dan birisi olan Komisyon, ulusal istatistik ofislerine destek olmak, eksikliklerini tamamlamak ve
ulusal istatistiklerinin kapasitesini artirmak amaciyla calismaktadir. Avrupa Ekonomik Komisyo-
nu, 2005 yilinda kurulan Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri Yénlendirme Grubu’nun?*? sekreteryasi-
ni Gstlenmektedir. Komisyonun, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik calismalar
arasinda, toplumsal cinsiyet istatistiklerinin kullanimini artirmaya yonelik atolye calismalari di-
zenlenmesi, yayinlar ve videolar gibi cesitli faaliyetler yer almaktadir.

229 https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/gender/
230 http://www.un.org/en/development/desa/news/gender/using-data-to-measure-gender-equality.html
231 https://www.unece.org/info/ece-homepage.html

232 https://www.unece.org/statistics/networks-of-experts/steering-group-on-gender-statistics.html

105




Tirkiye'de Katilimer Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi icin El Kitabi

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN-WOMEN)-: insani kalkinmanin ve insan haklari konu-
larinin toplumsal cinsiyet boyutu olmasini temel alan BM Kadin Birimi, 6zel olarak kadinlarin
yasamin her alaninda esitliginin saglanmasi amacina yonelik olarak calismaktadir. Kadinlarin
ekonomik yasama katilimini artirmak; siddetsiz, baris ve glivenligin saglandig, politik katili-
min esitlendigi bir diinya yaratmak amacina yonelik calismalar yiritmektedir. 2000 yilindan
itibaren Dinya Kadinlarinin Gelisimi?3* konusundaki yayinlar ile dncelikli alanlardaki istatistikler
aracihgiyla mevcut durumu gézler éniine sermeye calismaktadir.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)?>: Karsilanmamis aile planlamasi ihtiyaci, dnlenebilir
anne dlimlerinin sonlanmasi ve toplumsal cinsiyet temelli siddet ile zararli kiltlrel pratiklerin
sona ermesinin saglanmasi basta olmak Uzere Greme ve cinsel saglik konularina iliskin calisma-
lar yiriitmektedir. Ulkeler bazinda bu alanlara iliskin istatistiklerin tiretilmesine katkida bulun-
maktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)?¢: Temel ilkeleri arasinda yer alan toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliclenmesi ile kalkinma kavramlari arasindaki iliskiyi ele alirken,
bu alana iligkin bilgi Gretmektedir.

Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF)?*": Cocuklarin yasamini korumak, haklarini savunmak,
erken cocukluk déneminden ergenlige kadar kendi potansiyellerini gerceklestirmelerine yar-
dimci olmak amaciyla ¢ocuklar ve aileleri ile calismaktadir. UNICEF'in, 190 Ulkede yirittiga
calismalarda kiz ve oglan ¢ocuklar arasindaki esitsizligin ortadan kaldiriimasi temel ilkelerden-
dir. Ozellikle, Multiple Indicators Cluster Survey®® arastirmalarinin sonuclari bu alanda énemli
bir veri Uretmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)>: Isgiicii istatistikleri konusunda calisan ve Birlesmis Mil-
letlerin &zel birimlerinden biri olan Uluslararasi Calisma Orgiitii, kadinlarin calisma yasamina
katihmlari basta olmak Gizere toplumsal cinsiyete duyarli verilerin Gretimine katkida bulunan ve
yuriten kuruluglardan biridir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO)*%: Saglik ve toplumsal cinsiyet temelli kadinlara yonelik siddet
alaninda arastirmalarin desteklenmesi, uygulanmasi ve yayginlastiriimasi konusunda dnemli
bir bilgi birikimi sunmaktadir. Ozellikle Coklu-Ulke Kadinlara Yonelik Aile ici Siddet Arastirma-
lar# ile bu alandaki bilgi Gretimine iliskin standartlar gelistirmis ve istatistiksel veri Gretimini
saglamistir.

233 http://www.unwomen.org/en

234 http://www.unwomen.org/en/digital-library/progress-of-the-worlds-women
235 https://www.unfpa.org/

236 http://www.undp.org/content/undp/en/home.html

237 https://www.unicef.org/

238 http://mics.unicef.org/

239 https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm

240 https://www.who.int/

241 https://www.who.int/reproductivehealth/topics/violence/mc_study/en/
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Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Organizasyonu (UNESCO)?*?: Herkes igin nitelikli
egitimin saglanmasi amacina yénelik olarak yirittigu ¢alismalarda, toplumsal cinsiyet esitligi-
ni oncelikli alan olarak tanimlamistir.

4.2. Avrupa Birligi biinyesindeki kuruluslar

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT)?*: 1953 yilinda kurulan Avrupa istatistik Ofisi, 1958
yilindan itibaren Avrupa Komisyonu'nun Genel Mudurliklerinden biri olmustur. Avrupa Birligi
Ulkeleri icin istatistik Gretilmesi ile Gye ve aday Ulkelerdeki istatistik sistemlerin iyilestiriimesine
calismaktadir. Ekonomi, finans, endistri, ticaret ve hizmetler, tarim, ormancilik ve balikcilik, cev-
re ve enerji, bilim ve teknoloji, niifus ve sosyal kosullar gibi temalara iliskin istatistikler dncelikli
olarak gelistirilmektedir. EUROSTAT, Avrupa Komisyonu'nun 6ncelikleri arasinda bulunan top-
lumsal cinsiyet istatistiklerini de dikkate almaktadir.

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlisti (EIGE)***: Avrupa Birligi'nin 6zerk birimlerinden
biri olarak, AB politikalarinda toplumsal cinsiyeti ana-akimlastirmayi gerceklestirmek icin kurul-
mustur. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini gliclendirmek ve cinsiyet temelindeki ayrim-
ciliklar ile miicadele etmek Enstiti'niin vizyonunu olusturmaktadir. Enstitl, kadin-erkek esitligi-
ne iliskin tarafsiz, gtivenilir ve karsilastirmali veri toplanmasi, analiz edilmesi ve yayginlastirmasi,
cinsiyet temelinde tim ayrimciliklara iliskin uygun araclarin gelistirilmesi gibi sorumluluklar ile
Avrupa genelinde arastirmalar ylritmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin be-
lirtilen alanlarda g&stergeler Gretmekte, derlemekte ve yayinlamaktadir?®.

4.3. Diger kuruluslar

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)?*: 1961 yilindan itibaren ekonomik ve sosyal
refahin artmasina yonelik politikalar desteklemeyi hedefleyen OECD, ortak sorunlara ¢éziim
yollari aramak ve deneyim paylasimi saglayarak hikimetlere destek olmak igin ¢alismaktadir.
Ekonomik, sosyal ve cevresel degisimleri anlamak ve ticaret ve yatirimlarin kiiresel akis verimli-
ligini 6lgmek icin veri analizi, Glkeler arasi karsilastirmalar ve projeksiyonlar yapmak OECD'nin
gorev alanina dahildir. OECD ayni zamanda belirli alanlardaki durumu ortaya koymak amaciyla,
sadece Uye Ulkelerile siirli olmayacak 6lcekte toplumsal cinsiyet esitligine iliskin veri analizi ve
degerlendirmeleri de yapmaktadir.

Diinya Bankasi (WB)?*’: 1944 yilinda Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi olarak kurulup daha
sonra Diinya Bankasi adini alan bu kurum, diinyanin en buytk kalkinma kurumudur. Bugtin,
yoksullukla miicadele, ekonomik kalkinmanin desteklenmesi, gelismekte olan tlkelerde yagam

242 https://en.unesco.org/
243 https://ec.europa.eu/eurostat
244 https://eige.europa.eu/

245 EIGE'nin Urettigi gostergelerin sayisi: tematik alanlar (2.625 goésterge), politika alani (1.993 gdsterge), AB stratejileri (123 gos-
terge), Pekin Eylem Plani (121 goésterge), Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (177 gosterge), Karar almada kadinlar ve erkekler
(69 gosterge), toplumsal cinsiyet temelli siddet (107 gdsterge) Bkz.: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs (erisim tarihi:
27.12.2018)

246 http://www.oecd.org/

247 https://www.worldbank.org/
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kalitesinin strdirilebilir olmasinin saglanmasi amaciyla birgok sektor ile isbirligi icinde calis-
maktadir. Diinya Bankasi veri tabani, demografi, egitim, saglik, ekonomik firsatlara erigim, karar
alma mekanizmalarina katilim konularinda toplumsal cinsiyet istatistiklerine iligkin glincel veriyi
sunan bir kurum olarak énemli bir veri kaynagr konumundadir.

Diinya Ekonomik Forumu (WEF)?*%: 1971 yilinda bagimsiz, kar amaci gitmeyen bir kurulug
olarak kurulan Dinya Ekonomik Forumu misyonunu, 6zel ve kamusal alan arasindaki isbirligini
hedefleyen uluslararasi kurulus olarak tanimlamaktadir. Kamu- 6zel, uluslararasi ve akademik
kuruluglar arasindaki isbirligi icin, politika ve is yasaminin dnde gelenleri ile diger toplum lider-
lerinin kiresel, bolgesel ve endistri glindeminin belirlenmesinde birlikte hareket etmelerini
amaclamaktadir.

Veri 2x (Data 2x)**?: Diinyadaki tim kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin hayatlarinda fark edilebilir
degisiklikler yapmak amaciyla toplumsal cinsiyet verisinin kalitesini, erisilebilirligini ve kullani-
mini gelistirmeyi amacg edinmis teknik ve savunuculuk destegdi veren bir platformdur. Bu plat-
form, Birlesmis Milletler kuruluglari, hikimetler, sivil toplum orgitleri ve 6zel sektér ile birlikte
calisarak toplumsal cinsiyet veri agiklarinin giderilmesi, genis alanda ve yansiz toplumsal cin-
siyet verilerinin toplanmasi ve politikalarin, stratejilerin ve kararlarin hazirhiginda bu verilerin
kullaniimasini tesvik etmektedir.

Esit Olciitler 2030 (Equal Measures 2030)%°: Sivil toplum ve &zel sektér ortakligi temelli ba-
gimsiz bir grup olan Esit Olciitler 2030, savunuculuk ve aktivizm icin veri ve kanitlari birlestire-
rek toplumsal cinsiyet esitligine dair gelisimi hizlandirmaya yardimci olmayir amaclamaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestigi ve yasayan her kadin ve kiz cocugunun dikkate alin-
digi bir dinyayi hayal eden grup, 2030 yilina kadar herkesin BM SKH'nda belirtilen hedeflere
ulasabilmesi ve kimsenin geride kalmamasi icin (leave no one behind) kadin hareketinin, savu-
nucularin ve karar alicilarin toplumsal cinsiyet verilerine erisimlerini ve kullanimlarini kolaylas-
tirmayi amagclamaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)?': Tirkiye genelinde resmi istatistik programlarinin hazirlan-
masi, istatistiklerin Gretilmesinde uluslararasi normlar dikkate alinarak, ulusal normlarin gelisti-
rilmesinden Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) sorumludur. Turkiye'de TUIK disinda, kamu kurum
ve kuruluslari, Gniversiteler, STKlar ve uluslararasi kuruluglar da kendi ¢alisma alanlariyla iligkili
olarak toplumsal cinsiyet istatistikleri ve veriler iretmektedirler?s2. Uretilen istatistiklerin belir-
lenen normlara uygun olmasina yonelik calismalari olan TUIK, ilk kez 1995 yilinda istatistiklerle
Kadin 1927-1992 yayini?3 ile cinsiyet kirilimli veri konusundaki calismalarina baslamistir. TUIK

248 https://www.weforum.org/

249 https://www.data2x.org/

250 https://www.equalmeasures2030.org/
251 http://www.tuik.gov.tr/Start.do

252 Bu kurum ve kuruluslardan bazilarina 6rnek olarak bkz.:
T.C. Milli Egitim Bakanligr https://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64,
T.C. Saglik Bakanhgi https://www.saglik.gov.tr/TR,11588/istatistik-yilliklari.html,
Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri Enstitiisii http://www.hips.hacettepe.edu.tr/arastirma.shtml,
Egitim Reformu Girisimi http://www.egitimreformugirisimi.org/
253 T.C. Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitst. Istatistiklerle Kadin: 1927-1992, Devlet istatistik Enstitiisi Matbaasi, 1995.
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Demografi istatistikleri Daire Bagkanligi Resmi istatistik Programi (RIP) cercevesinde “Toplum-
sal Yapi ve Cinsiyet Istatistikleri Calisma Grubu” kurulmustur. Bu kapsamda, Saglik Bakanligi,
Milli Egitim Bakanhgs, Yiksek Ogretim Kurumu (YOK) gibi ilgili kurumlar ile isbirligi icerisinde,
toplumsal cinsiyet istatistikleri ve toplumsal cinsiyet gostergelerinin gelistiriimesine yonelik ¢a-
lismalar yapilmaktadir. Toplumsal cinsiyet gostergeleri, sosyal, ekonomik ve kiltirel konularda
cinsiyetler arasi farklihdi vurgulayacak istatistikleri kapsamaktadir.

kiye'de kamu kurumlari, Universiteler, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglar tarafindan
da calisma alanlarina yonelik veri ve/veya gosterge Uretilmektedir. Tematik alan raporlarinda
toplumsal cinsiyet istatistikleri/gostergelerini tGreten kurumlarin bilgisine detayli bicimde yer
verildiginden, burada sadece TUIK ile ilgili agiklama yapilmstir.

5. Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Endeksleri ve Veri Tabanlari

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina katkida bulunacak veri treten kuruluslar, esitligin
izlenmesine katkida bulunacak gostergeler icin veri toplamanin, derlemenin ve derlenen veriyi
sunmanin yani sira bazi endeksler de gelistirmektedirler. Bu bolimde, yaygin olarak kullanilan
endekslerin kisa tanitimlari ile toplumsal cinsiyet istatistikleri veri tabanlarina yer verilmistir.

5.1. Kiiresel/bélgesel endeksler

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortaya koyan gdstergeleri 6zetleyen kiresel endeksler, birden
fazla alanda yasanan esitsizlikleri bir arada gérme olanagi sunmalarinin yani sira, hesaplandid
Ulke ya da bolgeler agisindan zaman igindeki degisimin izlenmesine de katkida bulunmaktadir-
lar. Uluslararasi kuruluglar ile bélgesel kuruluglar tarafindan olusturulan bu endeksler sunlardir:

Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (Gender Development Index),
Toplumsal Cinsiyet Gliglenme Endeksi (Gender Empowerment Index),

Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (Gender Inequality Index),

X XX

Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi (Social Institutions and Gender In-
dex),

v Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Endeksi (Global Gender Gap Index),
v Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (European Gender Index).

Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (TCGE)*“: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tara-
findan kullanilmakta olan Insani Gelismislik Endeksi®*'nin cinsiyet bazinda ayristirilmis halidir.
1995 yilinda gelistirilen bu Endeks, toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan Glke durumunu takip
etmek amaciyla farkli alt alanlari merkeze alan bir dizi toplumsal cinsiyet gelisme endeksi he-
saplamasi da sunmaktadir. insani Gelismislik Endeksi'nden bagimsiz olarak yorumlanamayan
bu endeks, uzun ve saglikli yasam, bilgi ve yasam standartlarina erisim olmak tizere Gg¢ alt ala-

254 http://hdr.undp.org/en/content/gender-development-index-gdi
255 http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi
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na iliskin bilgiyi 6zetlemektedir. Endeksin bilgi alt bashgi altina, 2014 yilindan itibaren egitim
yilinin yani sira beklenen egitim yili da eklenmistir. Dogumda beklenen yasam siresi, yetiskin
okur-yazarlik orani, egitimde bilesik okullasma orani ve satin alma glci paritesine gére hesap-
lanan kazanilmis gelirin agirlikh aritmetik ortalamasi endeksin hesaplanmasinda kullaniimakta-
dir. Endeks 1995, 2000, 2005 ile 2010-2015 yillari icin mevcuttur. Tirkiye, 2015 yili icin Insani
Gelismislik Endeksinde, 188 llke icinde 71. siradadir. Ayni yila ait, Toplumsal Cinsiyet Gelisme
Endeksi'nin siralamasinda ise Turkiye, 159 Ulke arasinda 117. siradadir. Tiirkiye 2015 yili icin
bes iilke grubu icinde orta ve diisiik esitlige karsilik gelen dérdiincii lilke grubuna dahildir.

Toplumsal Cinsiyet Gliclenme Endeksi (TCGE)?*°: Toplumsal cinsiyet esitsizligini insani gelis-
menin onlinde engel olarak gdren anlayis ile ele alinan bu endeks, kadinlarin gliclenmesine
iliskin gostergeler icermektedir. Ekonomik katilim, karar alma gtici, siyasal katilim, ekonomik
kaynaklara erisim olmak Uzere bes alt endeks icermektedir. TCGE'nin gdstergeleri yasama ve
yonetimde kadin orani, uzman ve teknik islerde kadin orani, parlamentoda kadin orani ve kadin-
larin satin alma glict paritesine gére hesaplanan kazanilmig gelirlerinin erkeklerinkine oranidir.
Yontem bakimindan elestirilmesi nedeniyle 2009 yilindan itibaren hesaplanmasi birakilmis ve
daha fazla alt boyut iceren toplumsal cinsiyet esitsizlik endeksinin kullanilmasi tercih edilmistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (TCEE)?’: insani gelismisligin éniinde engel olan top-
lumsal cinsiyet esitsizliklerine dikkat ceken bu endeks, treme saglhgi, gliclenme ve isgiict piya-
sasina iliskin gostergelerle hesaplanmaktadir. ilk kez 2010 yilinda hesaplanan endeksin, anne
olim orani, erken dogum orani, parlamentodaki kadin erkek orani, nifusun en az ortaégretime
sahip olan erkek ve kadin orani ile kadin-erkek isglicline katilim oranlarina iligskin alt bilesenleri
bulunmaktadir. Turkiye, 2015 yili verisine gére 159 lilke arasinda 69. sirada yer almaktadir.

Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Endeksi (GGG Index)?*®: Dinya Ekonomik Forumu ta-
rafindan toplumsal cinsiyet ugurumunu géstermeyi hedefleyen endeks 2006 yilindan itibaren
144 Glkenin verisini karsgilastirma imkéani vermektedir. Toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliklari
dért alanda ortaya koymak ve zaman icindeki degisimi izlemek igin kesitsel diizeyde bir izleme
cergevesi sunmaktadir. Egitim (4 gdsterge), saglik (2 gdsterge), ekonomik katilim ve firsatlar (5
gosterge) ile politik katihma (3 gosterge) iliskin alt gostergeleri de bulunan endeks toplam 14
gostergeyi icermektedir. Kadinlarin erkeklere orani biciminde verilen tim gostergelerde, “1”
mutlak esitlige karsilik gelmektedir. Turkiye, endeksin 2018 yili verisine gére 144 iilke icinde
130. siradadr.

Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi (TKTCE)??: OECD Gelistirme Merkezi'nin
Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi, kadinlar ve erkekler arasindaki ayrimcilikla-
rin toplumsal kurumlar ve sosyal normlar araciligiyla pekistirilmesinden yola ¢ikarak 2009 yilin-
da hesaplanmaya baslamistir. 2012 ve 2014 yillarinda glincellenen endeksin dérdiinci versi-

256 http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdro_issue_paper_on_gender_indices_with_cover.pdf
257 http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii

258 The World Economic Forum. Insight Report: The Global Gender Gap Report 2018, https://www.weforum.org/reports/the-global-
gender-gap-report-2018
259 https://www.genderindex.org/
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yonu kullanilmaktadir. Aile ici ayrimcilik (yasal evlilik yasi, erken evlilik, ebeveyn otoritesi, miras),
kisith fiziksel butinlik (kadinlara yonelik siddet, kadin slinneti, ireme lzerinde kontrol, kayip
kadin, dogurganlik tercihi), kisitl kaynaklar (araziye glvenli erisim, toprak digindaki varliklara gu-
venli erisim, finansal hizmetlere erisim ve isyerinde sahip olunan haklar)ile kisith medenf haklar
(vatandaslik hakki, politik s6z, seyahat hakki ve adalete erisim hakki) alt basgliklari altinda yer alan
33 gosterge ile hesaplanmaktadir. Endeks degeri, “0” ayrimciligin olmamasi, “100" ise yiksek
dizeyde ayrimcilik olarak tanimlanmaktadir. 2014 yili verisine gore, Turkiye, 107 llke arasinda
35. sirada diisiik esitlik grubu Ulkeleri arasinda yer almistir.

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlisti Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (ACEE-TCEE)?*°: Avrupa
Cinsiyet Esitligi Enstitlisi’'nin cinsiyet esitligini dl¢mek icin gelistirdigi bu endeks, is (istihdama
katilim, ayrimcilik ve isin niteligi), para (finansal kaynaklar ve ekonomik durum), bilgi (egitime ka-
tilim ve ayrimcilik, yasam boyu 6grenme), zaman (bakim hizmetleri ve sosyal aktivitelere ayrilan
zaman), glg (politik ve ekonomik gli¢), saglik (erisim ve saglikli olma) boyutlari ile kesisen esitsiz-
likler (engellilik, yalniz yasayan ebeveyn olmak gibi) ve siddeti dikkate almaktadir. Bu endeksin
degerleri, 1 ile 100 arasinda degismektedir; “1” tamamen esitsizlik, “100” ise tam esitlik olarak
puanlanmaktadir. Avrupa Birligi Gyeleri icin veri sunan endeks, Turkiye icin hesaplanmamistir.

5.2. Toplumsal cinsiyet istatistikleri veri tabanlari

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi icin mevcut politikalarin ve yapilan calismalarin
altyapi hazirliklari ve sonuglarinin, hem tlkeler icinde, hem de Ulkeler arasi kargilastirmaya ola-
nak verecek sekilde izlenmesi ve degerlendirmesinin yapilmasi amaciyla cesitli uluslararasi ku-
ruluglar tarafindan konu ile ilgili politika yapicilarina, akademisyenlere ve aragtirmacilara kullan-
malari icin sunulan veri tabanlari sunlardir:

Kiiresel Toplumsal Cinsiyet istatistikleri Programi (UNSD)?': Birlesmis Milletler birimleri, Ulus-
lararasi Calisma Orgiitii, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu ve
AB istatistik Ofisinin derledigi cinsiyet istatistiklerini bir arada sunmayi amaglamaktadir. Saglik,
yoksulluk, egitim, ekonomi, siddet, silahli catismalar, gii¢ ve karar verme, cevre, kadinlarin ko-
numunun gelistirilmesi, kadinlarin insan haklari, medya, yapisal ayrimcilik ve kiz cocuklarinin
yasadigi hak ihlalleri olmak Gzere 12 konu basliginda veri sunulmaktadir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Toplumsal Cinsiyet istatistikleri (UNECE)?2:
Toplumsal cinsiyet istatistikleri ve politikalarini bir araya getiren portal, toplumsal cinsiyete ilis-
kin verilerin Uretilmesi, yayginlastiriimasi ve kullaniimasi icin Avrupa dlkelerinde temel toplum-
sal cinsiyet esitligi ile ilgili konulari 6n plana ¢ikarmaktadir. Veri tabaninda bdlgedeki tlkelerin
toplumsal cinsiyet profilleri, su¢ ve siddet, egitim, dogurganlik, aile ve hane halklari, saglik ve
olumlialuk, gog, nifus, kamusal hayat ve karar alma, bilim ve iletisim teknolojileri, calisma ve
ekonomi, is yasam dengesi basliklari altinda géstergelerin verileri sunulmaktadir.

260 https://eige.europa.eu/gender-equality-index/about
261 https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/gender/#data
262 https://w3.unece.org/PXWeb/en
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Birlesmis Milletler Latin Amerika ve Karaipler Ekonomik Komisyonu Toplumsal Cinsiyet ista-
tistikleri (UN-ECLAC)?¢%: Kadin ve erkeklerin durumu ile ilgili cinsiyete gore ayristiriimis verileri
ve gostergeleri ulusal ve bdlgesel dizeyde sunan veri tabanidir.

Birlesmis Milletler Bati Asya Sosyal ve Ekonomik Komisyonu Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri
(UN-ESCWA)?¢*: Ulusal, bolgesel ve kiresel diizeyde toplumsal cinsiyet esitliginin anakimlas-
tinlmasi icin ulusal istatistik programlarina toplumsal cinsiyet bakiginin getirilmesi ve éncelikli
alanlarda ihtiya¢ duyulan toplumsal cinsiyet istatistiklerinin Uretilmesini tesvik eden program
kapsaminda olusturulan veri tabanidir.

Birlesmis Milletler Kadin ve Erkek istatistikleri ve Gostergeleri2®: Veri tabani niifus, ailede ka-
dinlar ve erkekler, saglik, egitim, calisma hayati ve siyasal karar alma olmak tzere alti 6zel bas-
lik altinda toplumsal cinsiyet istatistikleri ve gdsterge verileri yayinlamaktadir. Ayrica, Birlegsmis
Milletler 52 Minimum Gd&sterge Seti'nde gdstergelere de yer verilmistir.

Birlesmis Milletler Kadin Birimi Kiiresel Kadina Yoénelik Siddet Veri Tabani?*¢: Kadina yone-
lik tim siddet bicimlerinin kapsami, dogasi ve sonuclari ve kadina yonelik siddetle miicadele
amaciyla ylritilen program ve politikalarin etkililigini izlemek amaciyla kurulmus bir veri taba-
nidir. Veri tabaninin olusturulma amaci (1) devletler tarafindan kadina yénelik her tirli siddetle
micadele icin alinan tedbirler hakkindaki kapsamli glincel bilgiye kolay erisimi saglamak; (2)
kadina yonelik siddetle miicadelede deneyimlerin paylasiimasinin olanaklarini artirmak; (3) ka-
dina yonelik siddeti dnlemek igin bilgi ve veri temelli etkin politika Gretimini glg¢lendirmek;
(4) kadina yonelik siddetle ilgili ihtiyag duyular diger verilerin toplanmasini, erisime acilmasini,
yayginlastiriimasini ve analiz edilmesini tesvik etmektir.

Birlesmis Milletler Kadin Birimi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Degerlendirme Portali?’: Kadinin
glclenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi icin diinya genelinde yapilan
calismalar hakkinda degerlendirmelerin bulundugu veri portali, bulgularin paylasiimasini ve
degerlendirilmesini tesvik eden bir arag¢ olarak toplumsal cinsiyet esitligine dair politika ve
programlarin gelistiriimesine katkida bulunmayi amaclamaktadir.

Diinya Bankasi Toplumsal Cinsiyet istatistikleri Veri Portali?¢¢: Demografi, egitim, saglik, eko-
nomik firsatlar, kamusal hayat ve karar alma alanlar basta olmak lzere kapsayici bir bicimde
cinsiyete gore ayristirlmis giincel verilerin bulundugu portal Nisan, Temmuz, Eylil ve Aralik
aylarinda olmak Uzere senede dort kez glincellenmektedir. Toplumsal cinsiyet istatistikleri veri
portali aracihdiyla ilgilenilen gostergeler ile ilgili sorgulama yapilarak zaman serisi verilerine
erisilebilir. Ayrica toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili Glkelerin durumu ilgilenilen temalara gore
incelenebilir, temel veri analizi ve goérsellestirme araglarina erisilebilir, arastirma yapilan konu-
larla ilgili arastirma ve sayim verileri taranabilir. Bu veri tabanindan toplumsal cinsiyet verilerinin
ms.cepa|.org/cepalstat/portada.html?idioma=eng|ish

264 https://www.unescwa.org/our-work/gender-and-women-issues

265 https://genderstats.un.org/#/home

266 http://evaw-global-database.unwomen.org/en

267 http://genderevaluation.unwomen.org/en
268 http://genderstats.worldbank.org
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erisilebilirligi ve elde edilebilirligi hakkinda bilgi edinilebilir ve Diinya Bankasi'nin eksik veriler-
le ilgili calismalari incelenebilir. Ayrica toplumsal cinsiyet istatistikleri ve gdstergeleri ile ilgili
rehberler ve egitim materyallerine erisilebilir, toplumsal cinsiyet istatistikleri ile ilgili yayinlar
indirilebilir ve son olarak Diinya Bankasinin ve diger kuruluslarin veri kaynaklarina erisilebilir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Kilit Gostergeleri?¢?: Ozel olarak istihdam politikalarinda top-
lumsal cinsiyet esitliginin yayginlagsmasina yonelik olarak ¢alismalar ylritmektedir. Uluslararasi
Calisma Orgiiti, Isgticii Piyasasi icin Temel Gostergeler adi altinda bir dizi gdsterge (iretmistir.
s glicine katilim orani, istihdam orani, calisma statisii, sektdrel bazda istihdam orani, yari za-
manli calisma, ¢alisma saatleri, issizlik orani, geng issizligi orani, uzun sireli issizlik orani, isgiici
piyasasl disinda kalanlarin orani, egitime devam ve okur-yazarlik oranlari, tcretler ve avanslar,
is verimliligi, yoksulluk, gelir dagilimi, ekonomik sinifa gére istihdam ve calisan yoksullugu gibi
gostergelerin verilerini cinsiyete gore ayristirilmis bicimde sunmaktadir.

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri’®: Veri tabaninda esitlik ve top-
lumsal cinsiyet esitligi konular altinda yas ve cinsiyet kirllimlarinda egitim, isglcl piyasasi, ka-
zanclar ve sosyal icerme, saglik, cocuk bakimi, dijital ekonomi ve toplum gibi alanlardan secilen
ve ozellikle kadinlarin ve erkeklerin durumundaki farkhliklarin élcilmesinde énemli olan cinsi-
yet istatistiklerini, 1992-2017 yillari arasinda, AB Ulkeleri ve AB bdlge Ulkeleri igin sunmaktadir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Toplumsal Cinsiyet istatistikleri2’': Egitim, is-
tihdam, girisimcilik, saglik ve kalkinma alanlarinda OECD Uye Ulkeleri ile Brezilya, Cin, Hindis-
tan, Endonezya ve Giney Afrika Ulkeleri icin toplumsal cinsiyet esitsizliklerine iligkin veri bulun-
maktadir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Toplumsal Cinsiyet, Kurumlar ve Kalkinma
Veri tabani?’?: Sosyal kurumlarda toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga iliskin verileri arastirma-
cilar ve politika yapicilarin kullanmalari amaciyla olusturulmus bir veri tabanidir. Kalkinmanin
kilit alanlarinda kadinin gliclenmesini analiz etmeye yardimci olan bu veri tabani ayni zamanda
kalkinmanin diger alanlarinda toplumsal cinsiyet esitsizlikleri hakkinda bilgi vermektedir. Veri
tabaninda 180 Ulkede kadinlara ve kiz cocuklarina karsi ayrimaeilik ile ilgili yasal, kiltirel ve ge-
leneksel pratiklere iliskin kapsayici bilgi yer almaktadir.

Parlamentolar Birligi (IPU) Parlamentolarda Kadin?’3: Kadinlarin ulusal meclislerde milletvekili
olarak bulunma oranlarina dair en giincel veriyi diinya genelinde, bdlge ve llke dizeyinde
sunan veri tabanidir.

Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) Toplumsal Yapi ve Cinsiyet Istatistikleri?’*: TUIK Demografi
istatistikleri Daire Bagkanligi Resmi Istatistik Programi (RIP) cercevesinde Toplumsal Yapi ve Cin-

269 https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/research-and-databases/kilm/lang--en/index.htm
270 https://ec.europa.eu/eurostat/web/equality/data/database

271 http://www.oecd.org/gender/data/

272 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GIDDB2014

273 http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm

274 http://www.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt _id=1068
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siyet Istatistikleri Calisma grubu tarafindan hazirlanan toplumsal cinsiyet gdstergeleri, sosyal,
ekonomik ve kilturel konularda cinsiyetler arasi farkliligi vurgulayacak istatistikleri kapsamak-
tadir. TUIK ve farkli kurumlar tarafindan tretilen nifus, dogurganlik, saglk, engellilik, evlenme,
aile yasami, bogsanma, egitim, isguicd, secilmis meslekler, is ve kazan¢c memnuniyeti, siyasal ya-
sam, siddet, zaman kullanimi, yoksulluk ve dlimlilik konularina iliskin 124 gdsterge bu kap-
samda yillik olarak glincellenmektedir.

6. Toplumsal Cinsiyet Gostergelerinin Meta Verisi

Meta veri kavraminin en basit tanimi, kullanilan veri hakkinda bilgi sunulmasidir. Kullanilan veri-
nin Uretilmesi asamasindaki varsayimlardan, hangi kurum ya da kurulus tarafindan hangi gerek-
celere dayanarak Uretildiginden baslayarak teknik detaylar kullanilan verilerin meta veri bolim-
lerinde bulunmaktadir. Meta veri, kullanilan verinin kiinyesi olarak da tanimlanabilir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin 6lctlmesinde kullanilan meta verinin icerigi benzemekle birlikte, kurumlarin
ihtiyaclarina gore format farklilasmaktadir. BM Avrupa Ekonomik Konseyi (UNECE), Avrupa Is-
tatistik Ofisi (EUROSTAT) ve OECD gibi toplumsal cinsiyet istatistikleri toplayan, derleyen ve
yayinlayan kuruluslar toplumsal cinsiyet istatistikleri ve gostergelerinin meta verisini, Birlesmis
Milletler istatistik Komisyonu'nun (UNSD)?’®> meta verisi formatinda sunmaktadir. S6z konusu
meta veri sablonunda her bir istatistik ve gostergeye iliskin kavramlar ve tanimlar, ydntembilim,
veri kaynag, veriye ulagim, yayinlanma siresi, veriyi Ureten ve derleyen kurum hakkinda detayli
bilgi sunulmaktadir.

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitisi (EIGE) toplumsal cinsiyet esitligini izlemede kullan-
diklari istatistiklerin ve gostergelerin meta verilerini daha detayli bicimde sunmaktadir. Mevcut
meta veri formatlarindaki bilgilerin yani sira veri kalitesine iligkin verinin uygunlugu, dogrulugu,
ayrica veri ile ilgili kurumsal yakumlilak, veri gizliligi, verilerin agiklanma politikasi gibi bilgiler
de yer almaktadir. EIGE'nin web?¢ sayfasinda, gésterge diizeyinde meta veri bilgisine ulasila-
bilmektedir.

Tiirkiye'de istatistiklerin Giretilmesinden sorumlu kurulus olarak TUIK, yayinlarinda ve web say-
fasinda konulara gére ayristinlmis bicimde meta veri aciklamaktadir. Bu agiklamalar, ele alinan
konu basliginda kullanilan veri kaynagina 6zel olarak degisebilmekte ve glincellenebilmekte-
dir. Arastirmalardan elde edilen istatistikler ve gdstergeler s6z konusu oldugunda, derleme
uygulamalari?’’ ya da revizyonlar gibi basliklar eklenebilmektedir. TUIK, Toplumsal Yapi ve Cin-
siyet Istatistikleri meta verisini 5 ana baslik altinda agiklamaktadir:

1. Analitik cerceve, kapsam, tanimlar ve siniflamalar

2. Verinin kapsami

275 https://unstats.un.org/sdgs/files/metadata-compilation/Metadata-Goal-5.pdf
276 https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/ta_popdem_size__demo_pjangroup/bar/metadata

277 Derleme uygulamalari ile kast edilen, tekrarlanan arastirmalarda kullanilmakta olan veri toplama sekli, veri derleme sistemi, refe-
rans dénemi ile uygulama dénemi konu basliklarina yonelik agiklamalar yapilmaktadir. Arastirmalarda yapilmasi 6ngériilen reviz-
yon olup olmadigi bilgisi de meta veri kapsaminda agiklanmaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi icin Aile Yapisi Aragtirmasi ile Yasam
Memnuniyeti Arastirmasi meta verisine http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 adresinden erisilebilir.
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3. Hesaplama kurallar
4. Temel Veri Kaynaklarinin Niteligi
5. Diger konular

ilk baslik altinda, toplumsal cinsiyet istatistiklerine duyulan ihtiyaca vurgu yapilmakta, toplum-
sal cinsiyet kavraminin ne anlama geldigi aciklanmaktadir. Toplumsal cinsiyet istatistiklerinin
amacinin anlatildigi boliimde, “Ulkemizde kadin-erkek esitligi konusunda yasal zemin mevcut
olmakla birlikte, bu konudaki yasalarin hayata yansimasi konusunda toplumsal cinsiyet esitsiz-
likleri gindeme gelmektedir. Kadinlar ve erkekler arasinda kaynaklara ve ondan elde edilecek
yararlara erismedeki farkliliklari ortaya koymak ve bu konuda sosyal politikalarin lretilmesine
olanak saglamak Uzere toplumsal cinsiyet istatistiklerine ihtiya¢ duyulmaktadir” agiklamasi yer
almaktadir. Siniflamalar konusunda kullanilan yéntem tim mevcut resmi istatistiklerde kullanil-
makta olan istatistikler ile ayni bicimdedir.

Verinin kapsami baghdr altinda, toplumsal cinsiyet gostergeleri veri setinin nifus, dogurganlik,
saghk, 6zurlilik, evlenme, aile yasami, bosanma, egitim, isglicl, secilmis meslekler, is ve ka-
zang memnuniyeti, siyasal yasam, siddet, zaman kullanimi, yoksulluk, intihar konularini kapsa-
digi belirtilmektedir.

Hesaplama kurallari baghgr altinda, toplumsal cinsiyet istatistikleri ya da gdstergelerinin genel
olarak hangi kurumlarin ¢alismalarini temel alarak yapildigina dair bir agiklama yer almakta-
dir?’e,

Temel veri kaynaklarinin niteligi baslidinda ise veri kaynaklarinin, “toplumsal cinsiyet istatistik-
lerden, anket ve idari kayitlardan derlenen veriler” oldugu belirtilmistir.

Diger konular basligr altinda veri mevcudiyeti, yayinlama zamani, mevsimsel diizeltme, yayinlar
hakkinda bilgi ile online verinin varligi ya da veri tabani konusunda agiklamalar yer almaktadir.
Var olan veriler “ilgili anket ve idari kayitlarin yillik sonuglariin karsilastirilabilir nitelikte olma-
si” ile aciklanirken, toplumsal cinsiyet istatistiklerinin ve gdstergelerinin verilerinin yayinlanma
zamanini ilgili verilerin kaynagina bagl olarak strekli glincellemek olarak belirtilmistir. Verilere
mevsimsel diizeltme yapilmadidi belirtiimekte, toplumsal cinsiyet istatistikleri Tirkce ve ingiliz-
ce olarak kurumun web sitesinde, istatistiksel tablolar bagliginin altinda, zaman serisi seklinde
yayilanmaktadir.

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi'nin projesi, toplumsal cinsiyet esitliginin hak temelli iz-
lenmesi konusunda sivil toplum 6rgdtleri tarafindan gerceklestirilmis bir projedir. Proje kapsa-
minda egitim, din hizmetleri, insan/kadin ticareti, istihdam, kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet
temelli siddet, kentsel haklar, saglik, medya, siyasal kararlara katilim ve spor alanlarina iliskin ha-
ritalama calismalari yapilmistir. Belirtilen tematik alanlara iliskin dncelikle uluslararasi normlar,
standartlar, dlcutler ve gostergeler gézden gecirilmistir. Uluslararasi normlar dikkate alinarak
ele alinan tematik alan 6zelinde yasal mevzuat, politika belgeleriile kamu kurumlarinin stratejik

278 Bu agiklamada, EUROSTAT “Statistical Requirements Compendium” da 38300 Nolu Moddluniin kullanildigina isaret etmektedir.
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raporlarina iligkin bir yapisal izleme yapilmistir. Her tematik alan icin mevcut verisi olan ve kul-
lanilan toplam 515 gdstergenin yani sira 820 yeni gosterge dnerilmistir. Tematik alanlara iligkin
gosterge sayilar Tablo A'da verilmektedir.

Tablo A. Tematik alanlara iliskin mevcut ve dnerilen gosterge sayilari

Tematik Alan Mevcut gostergeler Onerilen géstergeler
Egitim 72 101
Din Hizmetleri 46 13
insan/Kadin Ticareti 18 71
istihdam 88 89
KYSCTS 40 84
Kentsel Haklar 25 89
Medya 44 31
Saglik 119 130
Siyasal Kararlara Katilim 33 38
Spor 30 174
Toplam 515 820

Tematik alanlara iliskin toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izlemede kullanilacak mevcut/
onerilen her bir gostergenin meta verisi, hak temelli izlemenin kavramsal cergevesi ile uyumlu
bir bicimde konu basligi, ilgili insan haklari/normlar, veri kaynag, veri toplama yontemi ve
veri toplama sikhgi bagliklari ile agiklanmistir. Tematik alanlarin genis kapsamli olmasi nede-
niyle géstergeler konulara gére ayristirilarak verilmistir. insan haklarina iliskin belgeler, sézles-
meler ve her tematik alana 6zgl sézlesmeler, toplantilar ve politika belgelerinde belirlenen ve
uluslararasi alanda tartisilip kabul edilen normlar, mevcut/énerilen gdstergeler icin bir temel
dayanak olarak belirtilmistir. Veri kaynagi bolumiinde, gdsterge bazinda verinin elde edilecegi
kaynaga/kaynaklara iliskin bilgi verilmektedir. Nicel verilerin hangi yontem ile elde edildigi/
edilecegdi konusu ise veri toplama yontemi bolimunde yer almaktadir. Ayrica, verinin toplanma
sikligia iliskin bir zaman araligr da meta veri kapsaminda belirtilmistir. Asagida kadinlara yéne-
lik toplumsal cinsiyet temelli siddet haritalama calismasi kapsaminda 6nerilen gdstergelerden
biri icin drnek verilmektedir (Tablo B). Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet Ha-
ritalama Calismasi'nda, géstergeler, istanbul Sézlesmesi'nin balim basliklarina uygun bicimde
kategorize edilmistir.
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Tablo B. Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddetle Miicadele icin Bitunliklid Politikalar ve Veri Top-

lamaya Yonelik Onerilen Géstergeler

llgili insan haklari/normlar

siddetsizlik, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi normlar

Gosterge

olumleriicindeki
sayisi-yag, medeni
durum, fail ile
iliskiye gore- (sayr)
* 0

Veri kaynag

Cinayetlerini
Durduracagiz
Platformu

Veri toplama

yontemi

Veri
toplama

siklig

Cinayetler | Kisi dokunulmazligi hakki, Son 12 ayda Adalet, Verilerin Yilda 1
kisi hurriyeti ve gtvenligi, kadin cinayeti Saglik, icisleri incelenmesi,
yasam hakki, iskence ve kotu sonucunda Bakanliklari, Adli = gerekirse
muameleden korunma hakki,  yasamini yitirmis Tip, Bianet, gorisme
ayrimcilik yasagi, esitlik, kadinlarin kadin Kadin yapilmasi

i Il ve ilge diizeyinde kullanilabilecek géstergeler

* Uluslararasi belgelerde referans verilen ve Tirkiye'de kullaniimasi 6nerilen gostergeler
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TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI TEMEL KAVRAMLARI

Toplumsal Cinsiyet Bakis Acisi Herhangi bir toplumsal olguyu ele aldigimizda toplumsal cinsi-
yete dayali farkliliklari dikkate almaya dayali yaklagimdir. Bu yaklasim, stati ve gli¢ alanlarinda,
cinsiyete dayali ayrimciliklarin kadinlarin ve erkeklerin kisa ve uzun dénemli gereksinmelerini
nasil sekillendirdigini dikkate almayi gerektirir.

Politik, ekonomik ve toplumsal alanlardaki butin politikalar baglaminda toplumsal cinsiyet ba-
kis acisi, erkeklerin oldugu kadar kadinlarin gereksinme ve deneyimlerinin de politika tasarimi,
uygulamasi, izleme ve degerlendirme asamalarinda dikkate alinarak ve kadinlar ve erkeklerin
esit yararlanmasini saglayarak cinsler arasindaki esitsizliklerin yeniden tretilmesini engelleme-
ye yonelik bir stratejidir.

Toplumsa Cinsiyet Duyarliligi (Gender sensitivity) Farkli hatta birbirine zit kamusal ve 6zel alan-
larda toplumsal cinsiyet temelli diglama ve ayrimciliklarin icerdigi toplumsal ve kdltirel faktor-
leri anlamayi ve dikkate almayi amaclamaktir. Ozellikle normalleserek dikkatlerden kacan cin-
siyet temelli yapisal ve kurumsal ayrimcilik ve diglamalari goriinir hale getirmek icin nemlidir.

Bireyin kendi cinsiyeti ve dider cinsiyet ile ilgili yargilarini gézden gecirip, davraniglarini buna
gdre bicimlendirerek empati kazanmasi; farkh cinslerin kendilerine 6zgi hak, gereksinim ve
sorunlarini géz 6niinde bulundurmasidir.

Toplumsal Cinsiyet Dengesi (Gender balance) Kadinlarin ve erkeklerin her tir toplumsal kati-
liminda ve kaynaklara erisiminde cinslerin nifusa orani dikkate alinarak oransal katilimin esitli-
gini g6z 6nltnde tutulmasidir.

Cam Tavan (Glass ceiling) Kadinlarin is ve ¢alisma dinyasinda yukari dogru yonetici konumla-
rina gelmelerinin dntindeki gériinmez engellere verilen sembolik ad.

Toplumsal Cinsiyet Korliigi (Gender blindness) Bireylere belirli sosyal, kiltirel, ekonomik ve
politik baglamlarda yuklenen farkli kadin/erkek rollerinin ve sorumluluklarinin var oldugunu
gbérememe ve bunlara iliskin esitsizligi giderecek yaklagimi gésterememe durumudur. Toplum-
sal cinsiyet kori politika, program ve projeler cinslerin farkli toplumsal konumlarina gére degi-
sen gereksinmeleri oldugunu dikkate almayarak mevcut esitsiz ve ayrimci durumu strdiirmek-
te ve esitlik icin gerekli donlsiman dnlint agmamaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Ucurumu/Acigi/ Esitsizligi (Gender gap) Toplumsal, siyasal, ekonomik her-
hangi bir alanda kadinlar ve erkekler arasindaki katilim, kaynaklara erisim, haklar, yararlar ve
esitsizligin somut, 6l¢ilebilir hali.

Toplumsal Cinsiyet Hakkaniyeti (Gender equity) Kadin ve erkek arasinda sorumluluklarin ve
kazanclarin dagiliminda hakkaniyetin ve denkligin olmasidir.

Toplumsal Cinsiyet Analizi (Gender analysis)Kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyaclarinin sapta-
narak bunlara yonelik programlar, politikalar ve projeler gelistirilebilmesi icin verili bir durum-
da kadinlarin ve erkeklerin farkli deneyimlerinin, bilgilerinin ve faaliyetlerinin incelenmesidir.
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Toplumsal Cinsiyet Kalip Yargisi (Gender stereotype) Bireylerin cinsiyetlerine bagli olarak nasil
gorinmeleri, distinmeleri, hissetmeleri ve davranmalari gerektigine iliskin basmakalip yargilar
ve beklentiler.

Toplumsal Cinsiyet Farkindaligi (Gender awareness) Kadinlarin, erkeklerin, kiz cocuklarinin ve
oglan cocuklarinin kiltirel ve sosyal yapi tarafindan belirlenen, firsatlara/kaynaklara erigsmele-
rinde ve kullanimlarinda farkliliklar yaratan rol ve sorumluluklarinin bilincinde olunmasi.

Toplumsal Cinsiyet Yanlihgi (Gender bias) Herhangi bir durumda bir cinsin digerine gore Ustiin
gorilmesi.

Kadinlarin Gliclenmesi (Women’s empowerment) Kadinlarin, yasamlarini donustirebilmeleri,
topluluklarini gelistirmeleri ve kendi kaderleri tzerinde etkili olabilmeleri icin kendi haklarini
gelistirmeleri, kullanmalari ve talep etmelerini saglamak tzere kapasitelerinin gelistirilmesi si-
reci

Toplumsal Cinsiyet Tarafsizligi (Gender neutrality) Cinsiyet temelli ayrimciligin éniine gecebil-
mek amaciyla, politikalarin, dilin ve diger tiim sosyal kurumlarin cinsiyete gére ayirt edici roller-
den kaginmalari; her iki cinsiyete gére tutum ve davraniglarin farklilasmamasi, tarafsiz olunmasi.

Taciz, Cinsel Taciz Taciz, bir kisinin cinsiyeti ile ilgili istenmeyen davranislarin, kisinin onurunu
cigneme ve yilginlik uyandirici, hasmane, haysiyet kirici, agsagilayici veya saldirgan bir cevre ya-
ratma amaciyla veya bu sonucu doguracak sekilde ortaya ¢ikmasi halidir. Cinsel taciz 6zellikle
yilginlik uyandirici, hasmane, haysiyet kirici, agsagilayici veya saldirgan bir ortam yarattigi zaman,
kisinin onurunu ¢igneme amaciyla veya bu sonucu doguracak sekilde, arzu edilmeyen sozle,
s6z diginda veya cinsel icerikli fiziksel davranisin herhangi bir biciminin ortaya ¢ikmasi halleri
olarak tanimlanmistir.
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Bu yayin Avrupa Birliginin maddi destegi ile hazirlanmistir. icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi iz-
leme Dernegdi'nin sorumlulugu altindadir. Avrupa Birligi ve T.C. Disigleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi'nin géruslerini yansitmak zorunda degildir.
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