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Giris

Mor Cati 1 Aralik 2019-30 Nisan 2021 tarihleri arasinda Hollanda Kralligi Blytkelciligi
ve Baskonsoloslugu Insan Haklari Fonu'nun katkisiyla Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Yasalarinin Uygulanmasinin Izlenmesi (Monitoring Practices of Laws on
Struggle with Violence against Women) isimli calismayi yiritti. Calisma, kadinla-
rin sahip olduklari haklari kullanmak icin basvurduklari yasal mekanizmalarda
karsilastiklari gliclikler ve hak ihlallerini odagina alir. Kadinlarin, aile hukukunu
ilgilendiren davalarinin yani sira 6284 sayili Kanun'dan dogan haklarina, ulusal ve
uluslararasi hukukun getirdigi haklara ne 6lciide ve nasil eristiklerinin izlenmesini
icerir. Ayrica siddet géren ve/veya yoksullastirilan kadinlarin adalete erisimleri,
bu baglamda bir avukatin desteginden yararlanabilmeleri icin 6nem tasiyan baro-
larin adli yardim birolarinca kadinlara verilen hukuki desteklerin kapsaminin ve
niteliginin tespitini ve iyilestirilmesini amaclar. Bu rapor, yirdtiilen izleme calis-
masini yansitmaktadir.

Kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin yasalarin uygulanmasinin izlenmesi
icin raporun yaziminda kullanilan bilgiler birden fazla kaynaga dayanmaktadir.
Bunlardan ilki Mor Cati'nin dayanisma merkezi ve siginaginda dayanisma kurulan
kadinlardan elde edilen bilgi ve deneyimlerdir. Ikincisi calisma kapsaminda barolar
arasi farkli uygulamalari konusmak ve deneyim paylasimi yapmak amaciyla baro-
larin adli yardim biiro gorevlileri ve sorumlu avukatlar ile barolarin kadin haklari
merkezi Uyesi avukatlarin katilimi ile diizenlenen odak grup toplantilaridir. 4 ve 11
Temmuz 2020 tarihlerinde diizenlenen iki odak grup toplantisinda Istanbul, Balikesir,
Nevsehir, Ordu, Rize, Denizli, Trabzon, Kiitahya, Aksaray ve Samsun Barolarindan
temsilciler ile gorisildd, bilgi ve deneyim aktarimi yapildi. Odak grup toplantilari
su dort soru etrafinda olusturuldu:

1) 6284 sayili Kanun ile ilgili basvurularda avukat atamasi yapiyor
musunuz? Kadinlarin ekonomik durumlarina iliskin belge talep ediyor
musunuz?

2) Adli yardim biirosunda basvuru alan avukatlar ve adli yardim
personeli, toplumsal cinsiyet egitimi ve kadina yonelik siddet konularinda
destekleniyorlar mi, bu kisilere yonelik atolye/egitim calismasi yapiliyor
mu?

3) Su¢ magduru bir kadin (darp vb.) icin adli yardim biirosunda siirec nasil
isliyor?

4) Adli yardim hizmetinin kadinlari daha iyi destekleyebilmesi icin neler
yapilabilir?



Uciincii olarak Tiirkiye'nin 81 ilindeki tiim barolara biinyelerindeki adli yardim
birimlerinin yapisina ve siddete maruz kalan kadinlara verdikleri desteklerin de-
taylarina dair resmi bir dilekce ile veri talebinde bulunuldu.! Bu formda oncelik-
le adli yardim birimlerinde calisan avukat ve biiro personeli sayisi soruldu. Daha
sonra adli yardim birimleri tarafindan geleneksel olarak avukat atamasi yapilan,
aile hukukunu ilgilendiren davalar disinda 6284 sayili Kanun cercevesindeki hak-
lara erisim icin atama yapip yapmadiklari, yapiyorlarsa bu atamalardaki dosyalarin
sonuclarina dair veri tutup tutmadiklari soruldu, ellerindeki verileri paylasmalari
istendi. Ayrica daha genel olarak atama yapilmadan dnce kadinlardan ekonomik
durumlarina dair talep edilen belgelerin yani sira adli yardimdan dava alan avu-
katlara meslek ici egitim verilip verilmedigi ve atamalarda bu tip egitimleri almis
kisileri secmek gibi bir uygulama olup olmadigina dair bilgiler soruldu. 81 ilden
yalnizca Balikesir, Bursa, Isparta, Izmir, Samsun, Usak ve Nevsehir Barolari so-
rulara kisitli da olsa yanitlar verdiler. Buna ek olarak Tirkiye capinda 40 baro ile
bilgi almak amaciyla telefon gorismeleri gerceklestirildi. Bu goriismelerde adli
yardim birimleri sorumlu avukatlari, biiro personelleri, adli yardim komisyon bas-
kanlari ve kadin haklari merkezi liyesi avukatlardan bilgi alindi.

Dordiinci olarak bu calisma kapsaminda bir arastirma sirketi Mor Catiicin “Siddete
Ugrayan Kadinlarin Adalete Erisimi” baslikli bir kamuoyu arastirmasi ytiritti.
Arastirma kapsaminda elde edilen bilgiler bu rapora kaynak olusturmaktadir.

Bunun yani sira 19-20 Aralik’'ta diizenlenen iki glinlik Kadina Yonelik Siddet
Yasalarinin Uygulanmasinda Adli Yardim Birosundan Dava Alan Avukatlarin Roli
konulu deneyim paylasim atdlyesinde paylasilan bilgilerden bu raporda faydala-
nilmaktadir.

Son olarak, istanbul Barosu Beyoglu Merkez Subesi Adli Yardim Biirosu sorum-
lu avukati Av. Aylin Moralioglu, Tirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu
Baskani Av. Sibel Suicmez ve Tirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Ust Kurulu tyesi
ve Istanbul Barosu Umraniye Adli Yardim Biirosu Sorumlu Avukati Av. Nurcan
Bingoltekin ile gerceklestirilen derinlemesine gorismelerden edindigimiz bilgiler
rapora kaynak olusturmaktadir.

Rapor, siddetle micadelede biitiinlikli yaklasimin gerekleri ve uygulamalardaki
deneyimlere dair genel bir cerceveden sonra dort ana bolim ve dneriler iceren bir
sonuc kismindan olusur. Genel cerceve kisminda, barolar ve adli yardim dzelindeki
incelemeye gecilmeden once kadina yonelik siddetle miicadele mekanizmalarindaki
-kolluk, aile mahkemeleri, savciliklar, siddet 6nleme ve izleme merkezleri (SONIM)
vb. kurumlar- uygulamalara iligkin bir cerceve cizilir. Genel ¢ercevenin ardindan,
adli yardim birimlerinin yapisi ve isleyisi, ilgili mevzuat ile birlikte ele alinir. Ikinci
bolimde kadinlar icin adli yardimin 6nemi ve kadinlarin baro adli yardim birola-

1 Resmi dilekce drnegi raporun sonundaki Ekler bélimindedir.
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rinin verecegdi desteklere olan ihtiyaclari Mor Cati deneyimine dayanilarak anla-
tilir. Kadinlarin ihtiyac ve taleplerinin yani sira barolarin adli yardim birolarinda
edindikleri deneyimler incelenir. Uciincii bliimde adli yardim biirolarinin yapisal
sorunlarina (kurumsallasma, ddenek eksikligi vb.) deginilir. Dordiincii bolimde bir
iyi rnek olarak Istanbul Barosu Adli Yardim Biirosu ele alinir. Onerilerin yer aldig
sonuc boliminde ise iyilestirmeye yonelik dneriler paylasilir.

Istanbul Sézlesmesi'nin 57. maddesi, taraf devletlere kadinlara iicretsiz adli yardim
saglama yukimlildgi getirerek adli yardimin kadina yonelik siddetle miicadele-
deki yerine isaret eder. Barolar tarafindan sunulan icretsiz avukat destegi, adli
yardim sisteminin énemli bir parcasini olusturur. Siddete ugrayan kadinlarin ada-
lete erisimlerinde barolarin vazgecilmez bir roli var. Izleme raporunun hazirlandigi
tarihlerde Tirkiye, Cumhurbaskani karariyla Istanbul Sozlesmesi’'nden cekildigini
duyurdu. Tirkiye'nin Sozlesme’'den cekilmesi, tstelik bunun usule aykiri sekilde
Cumhurbaskanligi karariyla yapilmaya calisilmasi kabul edilemez. Tiirkiye her ne
kadar Sozlesme’den cekildigini duyurmussa da kadina yonelik siddete karsi mii-
cadelede gerekli mekanizmalari kurmak ve isler kilmak devletin kadinlara karsi
gorevi ve Anayasa’nin 2. maddesi geregi sosyal hukuk devleti olmanin bir geregidir.
Bu baglamda, barolarin adli yardim biirolarinin etkin ve kaliteli hizmet vermesi;
yalnizca bosanma, velayet ve nafaka gibi davalarda degil, evli olmayan ya da evli
olup heniiz bosanma davasi acmamis olan kadinlari da gozeterek, siddete ugrayan
yahut siddet tehlikesi altinda olan talep sahibi kadinlara 6284 sayili Kanun kap-
saminda, ekonomik durumlarina bakmadan hizli sekilde avukat atamasi gerekir.

Mor Cati olarak, bu izleme raporu ile siddetten uzaklasmak icin micadele eden
kadinlarin ulusal ve uluslararasi hukuktan dogan kazanilmis haklarini kullanir-
ken karsilastiklari sorunlarin gorinir hale gelmesini ve siddeti dnlemek icin etkili
olacak ve kadinlarin giiclenmesini saglayacak mekanizmalarin kurulmasini hedef-
lemekteyiz. Izleme raporu, siddet goren kadinlara barolardan verilen adli yardim
hizmetinin iyilestirilmesine déniik genel bir calisma olup, barolarin cocuk, miilteci,
LGBTI+'lara yonelik calismalarini kapsamamaktadir.

Mor Cati Kolektifi



Genel Cerceve:

Siddetle Mucadelede Butunluklu
Yaklasimin Gerekleri ve
Uygulamalardaki Deneyimler

Kadinlarin siddetten uzaklasabilmelerinde adalete erisimlerinin esitlikci bicimde
saglanmasi, sahip olduklari haklarini kullanmak icin basvurduklari yasal mekaniz-
malarda glgcliklerle karsilasmadan haklarini kullanabilmeleri biylik 6nem tasir.
Fakat siddetle miicadele; kolluk kuvvetleri, savcilik, mahkemeler, SONIM'ler, kadin
siginaklari ve diger sosyal hizmet mekanizmalari ile milki amirlikler, barolar ve
hastaneler gibi kadinlara destek vermekle yikimli kurumlarin birbirinden ayril-
maz bicimde ortak yirittikleri bir calisma ile mimkin. Bu kurumlarin koordineli
bicimde hareket etmeleri ile kadina yonelik siddetle miicadelede biitiincil bir yak-
lasim sergilenebilir. Kurumlardan herhangi birinin gorevini yerine getirmemesi,
kadinlarin siddetten uzaklasarak siddetsiz ve 6zglr bir yasam kurabilmelerini en-
gelleyip, can givenliklerini tehlikeye atabiliyor.

Bituncil yaklasimin icerigi ve uygulanma bicimi bir kilavuz niteliginde en acik ve
net sekilde Istanbul Sézlesmesi'nde dile getirilir. Yillardir kadina yonelik siddet-
le miicadele eden, siddete maruz kalan kadinlarin deneyimlerine taniklik eden,
onlardan ogrenen, siddetin her kadinin hayatindaki farkli tezahiirlerini ve siddet-
ten uzaklasmaya calisirken kadinlarin karsilarina cikan engelleri goren feminist-
lerin deneyimleri ile yazilan Sézlesme, siddetle miicadelede 4P ilkesini getirir.
Sozlesme'ye gore bu ilke su 4 madde ile 6zetlenebilir:

1- Kadina yonelik siddetin temelinde yatan toplumsal cinsiyet esitsizligine
neden olan cinsiyetci tutum ve davranislari degistirmeyi hedefleyerek
siddeti onlemek

2- Danisma merkezi, siginak, cinsel siddet kriz merkezi gibi destek
mekanizmalarini kurarak siddet riski altindaki kadinlari korumak

1 Kadina yonelik siddetle micadelenin bitincil olarak gerceklestirmek icin 4 temel ilkenin ingilizce
bas harflerinden dolay 4P ilkesi olarak anilmaktadir: Prevention (Onleme), Protection (Korumal,
Prosecution (Kovusturma) ve Policy Making (Politika Yapma).
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3- Siddete ugrayan kadin sikayetten vazgecse dahi faillere gerekli cezalari
vermek

4- Kadina karsi siddet ile micadele alaninda bitiincil, koordineli ve etkili
isbirligi iceren politikalari hayata gecirmek

Tiirkiye, istanbul S6zlesmesi’'ni 2012 yilinda onayladi ve kadinlara ysnelik siddeti
onlemeyi ve kadinlari siddetten korumayi amaclayan 6284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'u (6284 sayili Kanun) cikarirken
de Sozlesme’'nin 4P ilkesini temel aldi. Tirkiye'nin Sozlesme’den cekildigini beyan
etmesi, kadina yonelik siddetle bitiincil miicadele iradesinden geri adim atildigi
anlamina gelir.

Bu bélimde istanbul Sozlesmesi isiginda hazirlanan 6284 sayili Kanun'un getir-
digi, kadinlarin siddet uygulayandan korunmasini ve adalete erisimini diizenleyen
mekanizmalarin yikimlilikleri ve uygulamalarindaki fiili durum ele alinacaktir.

Kolluk Kuvvetleri

Kolluk kuvvetleri 6284 sayili Kanun'un diizenledigi tedbirlerden bazilarini bizzat
alarak hakim onayina sunmakla ve de Kanun kapsaminda verilen tedbirlerin uy-
gulanmasini saglamakla sorumlu olmanin yani sira faili sikdyet etmek ve koruma
talep etmek icin kadinlarin ilk basvurdugu kurumdur. Bununla beraber izleme sii-
resince paylasilan deneyimler, kadinlarin kolluk gorevlileri tarafindan yanlis bil-
gilendirildiklerini ya da bilgi alamadiklarini, sikayetten caydirildiklarini ya da delil
gostermeye zorlandiklarini, siddet uygulayanla baristirilmaya calisildiklarini, hatta
siklikla sikayetlerinin kayit altina alinmadigini gosterdi.

Kolluga iliskin bu durumun, kadina yonelik siddetin ciddiye alinmamasi, kadinlara
karsi ayrimci ve 6nyargili dislincelere sahip olunmasi, kadina yonelik siddet ko-
nusunda uzmanlasmis ve gerekli egitimleri almis yeterli sayida personelin bulun-
mamasi ve gorev ihmalinde bulunan kolluk gorevlilerinin gerekli yaptirimlara tabi
tutulmamasindan kaynaklandigi gozlemlendi.

Hak ihlalleri ile karsilasan kadinlar, kolluk gorevlileri hakkinda sikayetci olmaya
cekindiler. Sikayet durumunda baslarina daha katiisiinlin gelebilecegini ya da bi-
rokrasi nedeniyle zaten sorunlarinin ¢oziilmeyecegini distinen kadinlar hicbir adim
atmamayi tercih ettiler. Ayrica siddetsiz bir yasam kurmak icin ivedilikle cozmeleri
gereken sorunlarin varligi ve bir an evvel giivenliklerini saglayacak adimlari atmak
kadinlar icin daha dncelikli oldugu icin, kolluk tarafindan yapilan hak ihlalleri hak-
kinda sikayetci olmak arka planda kald:.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri ve Kadin Siginaklari

SONIM'ler 2012 yilinda 6284 sayili Kanun'un yiriirliige girmesi ile birlikte kadina
yonelik siddetle miicadelede koordinasyon saglamak amaciyla, siddete maruz kalan
kadinlara verilen desteklerin tek cati altinda toplanmasi hedefiyle kuruldu. Siginak
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kabuliiniin de SONIM’lerin kontroliinde yapilmasiyla birlikte mevcut mekanizmalar
(uzmanlasmis personelin calistigi toplum merkezleri, belediyelerin kadin danisma
merkezleri gibi) islevsiz hale geldi.

Mor Cati'da dayanisma kurulan kadinlardan edinilen deneyimler SONIM'lerin talep
ve ihtiyaclari olmasi gerektigi sekilde karsilayamadigini ve kurumlar arasindaki
koordinasyonda yasanan sorunlarin kadinlar acisindan hayati sonuclari oldugunu
gosterdi. Personelin keyfi tutumlari ya da gizlilik kararinin uygulanmasi icin yeterli
bilgiye sahip olmamasi, SONIM’lerin standart uygulamalar yerine kisilerin inisiya-
tiflerine gore uygulamalar yapan kurumlar olmalarina yol acti. Ayrica SONIM’ler,
6284 sayili Kanun geregince verilen tedbir kararlarinin uygulanmasini izleme ve
siginak icin bagvuran yahut bir siire siginakta kaldiktan sonra ayrilan kadinlar igin
izleme yapmak konusunda yetersiz kaldi. SONIM’ler, 6284 sayili Kanun kapsamin-
daki koruyucu ya da onleyici tedbirlerden birini alan kadinlarin bilgilerinin toplan-
dig1 bir veri sistemine sahip olmalarina ragmen, baska sehirlerden alinan kararlari
kendi sistemlerinde goremediklerini beyan ederek kadinlari, mahkeme kararlarini
edinerek kendilerine vermeleri yoniinde zorladilar. Bununla beraber, bu kurumlar
veriyi kaydetmek disinda herhangi bir islem gerceklestirmediler.

SONIM’ler mevcut yapilari ve sayilari nedeniyle siddete maruz kalan kadinlarin
oncelikli sosyal hizmet ihtiyaclarindan olan danisma/dayanisma merkezi islevini
karsilayamadi. Gecmiste var olan sosyal hizmet kurumlarinin da islevsiz kilinmasi
nedeniyle, Tirkiye'de siddete maruz kalan kadinlarin ilk basvurularini yapabile-
cekleri 6zellikli sosyal hizmet sunan kurumlar bulunmamaktadir.?

Sosyal Hizmet Birimleri

Turkiye'de siddet goren kadinlara ozellikli sosyal hizmet sadece kadin siginak-
larinda sunulur. 7-24 destek sunan kadina yonelik siddetle miicadele hatti ya da
kadin danisma/dayanisma merkezleri olmamasi ve kurulan yapida siddete maruz
kalan kadinlarin ilk basvurularini kolluga yapmak zorunda olmasi, aslinda siginak
ihtiyaci olmayan pek cok kadinin siginaga yonlendirilmesine neden olmaktadir.
Kadina yonelik siddet konusunda adres olarak gosterilen Alo 183, sorunlari ve
ihtiyaclari birbirinden farkli olmasina ragmen hemen tiim hassas gruplara genel
olarak saglanan sosyal hizmetlere dair bilgilendirme ve yonlendirme yapmak
uzere calismakta, farkli sorun ve ihtiyaclara yonelik 6zellikli hizmet sunmamak-
tadir. Thmal, istismar, siddet vakalari gibi acil durum cagrilarini kabul etmek ve
midahale amaciyla vakanin bulundugu ilin acil midahale ekiplerine ya da kolluk
kuvvetlerine vakayi bildirmek de Alo 183’lUn hizmet tanimlari arasindadir. Fakat
Alo 183 mevcut yapisiyla kadina yonelik siddet ile miicadelede yeterli degildir ve
uygulamalari kadinlarin siddet yasantisindan cikmalarini zorlastiracak durumlara
da yol acabilmektedir. Bu hatti arayan kadinlara giincel olmayan bilgiler verildigi,
dogru ve yeterli ihtiyac analizi yapilmadigi, yanlis yonlendirmeler yapildigi ya da acil
durumlarda inisiyatif alinarak dogru midahale edilmedigi, kadinlarin giivenligini
riske atacak tavsiyelerde bulunuldugu tespit edilmektedir.

2 Raporun 2. Bolimiinde, Mor Cati'da yirutilen sosyal calisma ve basvuran kadinlarin deneyimlerin-
den elde edilen bilgiler detayli olarak paylasiliyor.
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Mor Cati'da dayanisma kurulan kadinlardan edinilen deneyimlere gore siginaga
basvuran kadinlar, kolluk tarafindan oncelikle “Ilk Kabul Birimi” denilen kalaba-
lik ve gecici merkezlere yerlestirildiler.® Kapsamli ihtiyac analizi yapilmaksizin bu
birimlere yerlestirilen kadinlar, genellikle 15 giin, bazen ise haftalarca yeme-ic-
me-barinma disinda hicbir hizmet almadan bu birimlerde kalmak zorunda birakil-
dilar. Itk kabul birimleri kalabalik olmalarinin yani sira, farkli sosyal hizmet ihtiyaci
olan, farkli travmatik yasantilarin etkisiyle basa cikmaya calisan kadinlarin, hemen
hicbir sosyal destek almadan ayni cati altinda yasamanin zorluklarini da barindir-
maktadir. Ozellikle bilyiik sehirlerde ilk kabul birimlerinin sayisinin azli§i, kalabalik
ve kaotik yasam kosullari, kurallari ve calisan personelin yaklasimi kadinlar icin
oldukca zorlayici olabilmektedir. Bu nedenle bu birimlere yerlesen kadinlarin biiyik
bolimi siginaklara yerlestirilmeden siddet ortamina geri donmeyi tercih ederler.

Varolusu geregi, siddete maruz kalan kadinlarin gliclenmesine olanak saglamasi
gereken kadin siginaklarinda yeme-icme-barinma disinda sunulmasi gereken hiz-
metler oldukca kisitli olarak sunulmaktadir. Bu nedenle siginaklar giiclendirme ve
kadinlarin siddetten uzak bir hayat kurmalarini saglama islevini yerine getirmemek-
tedir. Kadin ve cocuklarin 6zgirliginu kisitlayacak élciide genis giivenlik tedbirleri
alinan bu kurumlarda yasama deneyimini, hapishane deneyimine benzeten pek cok
kadin var. 2020 yilinda Mor Cati'ya basvurarak siginak deneyimlerini paylasan ka-
dinlar, “Sanki biz mahkimuz da bize 6yle davraniyorlard:.”, “Odaya cekip azarliyorlar.
Konusmam bitti cikabilirsin diyorlar. Kopek muamelesi gériiyor herkes.” gibi ifadeler
kullandilar. Mor Cati'ya basvuran kadinlar, cep telefonu ve internet kullaniminda
kisitlamalarin olmasinin ve siginak giris-cikis saatlerinin mesai saatleri ile uyumlu
olmamasinin is bulmalarini, mevcut calisma ya da egitim hayatlarini siirdiirebilme-
lerini ve siginaktan sonra bir hayat kurmalariicin gerekli diger islerini yapmalarini
zorlastirdigini paylastilar. Ayrica diizenli gorismelerin yapilmamasi, sosyal calis-
may! psikologlarin yiiritmesi nedeniyle psikolojik destek saglanmamasi, yapilan
sosyal calismanin kadinin ihtiyaclarini karsilayacak nitelikte olmamasi, is bulma
konusunda gerekli danismanlik ve yonlendirmenin yapilmamasi, cocuklarla ilgili
bir sosyal calisma yiritilmemesi, cocuklarin okula kaydettirilmemesi ya da gizli
kayit sireclerinin takip edilmemesi gibi sorunlari da aktardilar.

Siginaklarda kadinlari giiclendirici ve destekleyici sosyal calismanin biitlincil, kadin
odakli ve yeterli olarak saglanmamasi kadinlarin siddete karsi gliclenme sirecini
olumsuz etkiliyor ve kadinlarin siginaklardan cikip siddet ortamina ya da siddet riski
bulunan baska ortamlara gitme riskini artiriyor. Bu nedenle siginaklarda bitin-
cll bir sosyal calismanin kadindan yana bir yaklasimla yiiritiilmesi cok onemlidir.

Aile Mahkemeleri

6284 sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinin siiresinin giderek kisal-
masl bu kararlari islevsiz hale getirdi. Kisa siireli kararlar nedeniyle kadinlar tekrar
tekrar mahkemeye basvurmak durumunda kaldilar. Gizlilik kararlari gerekcesiz
olarak reddedildi. Ya da gizlilik kararlari ile celisen sekilde cocuklarla baba ara-
sinda kisisel iliski kuruldu. Aile mahkemesi hakimlerinin, patriyarkal yaklasimlari

3 Bakanlik tarafindan bu birimlerin kapatildigi yoniinde bilgiler paylasilsa da izleme siiresinde gelen
basvurular ilk kabul birimlerinin haléd oldugunu gdsterdi.
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nedeniyle, cocugun Ustlin yararini hice sayarak cocuklarin kadinlara yonelik sid-
detin devam ettirilmesinde arac haline gelmelerine neden olacak sekilde kisisel
iliski kararlari aldigi gorildi. Ayrica 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir
kararlarinin koordinasyon icinde ilgili kurumlara iletilmemesi, kadinlarin orselen-
melerine ve hak kayiplarina neden oldu. Uygulamaya dair muglakliklar ve kurumlar
arasindaki koordinasyonsuzluk, kadinlarin, beraberindeki cocuklarin ve yakinlarinin
yasam hakkinin ya da egitim, saglik, barinma gibi diger temel haklardan yararlan-
malarinin 6niinde engel olusturdu. Bosanma davalarinin makul siirede bitirileme-
mesi kadinlarin hukuki belirsizlik icinde yasamak zorunda birakilmalarina ve hatta
siddete maruz kalmaya devam etmelerine neden oldu. Bu durum ayrica kadinlari
maddi ve manevi pek cok zorlukla bas basa birakti.*

Ceza Mahkemeleri

Tirkiye'de kadina ydnelik siddet vakalarina iliskin ceza davalarindaki en biylk
sorun Opuz kararinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM] tarafindan tespit
edildigi gibi cezasizliktir.’

Uygulamada, kadinlarin maruz kaldigi fiziksel siddet sonucu meydana gelen yara-
lanma basit tibbi miidahale ile giderilebilecek dlciide hafif ise failler hakkinda adli
para cezasina hiikmolunmakta ya da hapis cezasi adli para cezasina cevrilmektedir.
Sucun kadina yonelik siddet niteliginde olmasina ragmen cezalar alt sinirdan tayin
edilmektedir. Failin sabikasizligi ve sucunu inkar etmis olsa bile durusmadaki hal
ve davranislari gerekce gosterilerek cezada indirime gidilmektedir. Daha 6nce ka-
sitli bir suctan hapis cezasina mahklim olmadigi ve yargilama sirasinda pismanlik
gosterdigi kabul edilerek cezanin ertelenmesine karar verilmektedir. Veya sanigin
hikmiin aciklanmasinin geri birakilmasini kabul etmesi halinde, “sanigin daha 6nce
kasitli bir suctan mahkim olmadigi durusmadaki hal ve davranislari goz dniinde bu-
lundurularak yeniden suc islemeyecegi kanaatine varilmakla hiikmiin aciklanmasinin
geri birakilmasina” seklinde adeta matbu kararlar verilmektedir. Boylece failler
odillendirilmekte, yargilama siirecinden daha da giiclenerek cikmakta ve siddet
eylemlerine devam etmektedirler.

Yaralama fiilinin magdur bakimindan sonuclarinin agir olmasi durumunda ise
etkili cezalara hilkmedilmedigi gibi, failler tutuksuz yargilanmakta ya da kisa siire
tutuklu kaldiktan sonra saliverilmektedir. Failin saliverildigi bilgisinin magdurla
paylasilmamasi ve magdur lehine 6zel koruma onlemlerinin alinmamasi kadinlari
korku ve panige sevketmektedir.

Diger yandan, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'na gore, sikayete bagli suclar
(hakaret, tehdit ve basit yaralama gibi) uzlastirma kapsamina alinmistir. Kadina
yonelik siddet vakalarinin uzlastirmaya tabi olmasi, kadinlara yonelik siddete gos-
terilen toleransin, siddetin siirmesini saglayan ortami destekleyen politikalarin ve

4 Aile mahkemelerine iliskin elde edilen deneyimler, raporun ikinci bolimiinde detayli olarak ele
alinmistir.

5 Opuzv. Tiirkiye Karari, 09.06.2009. Su linkten erisilebilir: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22ite-
mid%22:[%22003-2759276-3020932%221}



sonuc olarak cezasizligin son yillardaki en 6nemli gostergelerinden birisidir. Kocasi
tarafindan oldirdlen Ayse Tuba Arslan, kocasinin tehditleri ve hakaretleri ile ilgili
olarak 23 kez Eskisehir Cumhuriyet Bassavciligi'na suc¢ duyurusunda bulunup cok
sayida koruma karari aldirmis ve sorusturma dosyalari uzlastirmaya sevk edilmistir.

Cinsel siddet nedeniyle agilan ceza davalari da yillarca sirmekte ve makul slrede
tamamlanamamaktadir. Ayrica Istanbul Sozlesmesi tarafindan acilmasi ongoriilen
ve GREVIO'nun Tirkiye izleme sirecinin sonunda hazirladigi degerlendirme rapo-
runda da tekrar tavsiye ettigi’ cinsel siddet kriz merkezleri acilmadigi icin, dava
sireclerinde kadinlar maruz kaldiklari siddeti birden fazla kurumda tekrar tekrar
anlatmak zorunda kalmaktadirlar. Kriz merkezlerine muadil olarak olusturuldugu
iddia edilen adli gorisme odalarinda ifade alinabilse de bu durum kadinin farkl
ihtiyaclarini karsilayacak destek mekanizmalarinin oldugu bir kriz merkezindense
adliyeye gelip ifade vermesini gerekli kilmaktadir. Bu siirecte goriisme odalarinin
hazirlanmasina iliskin prosedirler tamamlanmadigi icin kadinlarin bekletildigi
gorildi. Ya da hakimler goriisme odasi yerine mahkeme salonunda ifade veril-
mesinde diretebildiler. Cinsel saldiri suclarinda tibbi rapor gibi somut delillerin
bulunmadigi durumlarda kadina karsi dnyargili yaklasim sergilendi.

Sonuc olarak, siddetle micadele mekanizmalarindaki bitiin bu uzun ve cetrefilli
siirecler, baskin olan patriyarkal sistemin getirdigi caydirici yaklasimlar, cezasizlik
ve yaptirmsizlik hali kadinlari yilginliga ugratarak taleplerini dile getirmekten ve
hukuki sireci takip etmekten vazgecirebilmektedir.® Sosyal desteklerin kadinlarin
biricik ihtiyaclarini gozeterek olusturulmamasi, biitiinciil olarak ve koordineli bi-
cimde uygulanmayan mekanizmalar, kadina yonelik erkek siddetiyle miicadelenin
oniinde engel olusturmaya devam etmektedir.

6 https://www.evrensel.net/haber/423411/ayse-tuba-arslani-koruyamayan-devlet-hakimini-polisi-
ni-uzmanini-korumaya-aldi

7 GREVIO Tirkiye Degerlendirme Raporu, 15 Ekim 2018

8 Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, AIHM Opuz Grup Davasi Golge Raporu, https://morcati.org.tr/izle-
me-raporlari/aihm-opuz-grup-davasi-golge-raporu/
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Ucretsiz Hukuki Destek Konusunda Ilgili
Kanun ve Yonetmelikler

Genel

Ginlimizde dava agcmak, davali olmak, magduru olunan bir suc dolayisiyla sikayetci
olmak yahut bir suc isnadiyla yargilanirken etkili savunma yapabilmek icin belirli
bir biitceye sahip olmak gerekir. Her ne kadar yargi, devlet tarafindan saglanan
ucretsiz bir hizmet olsa da gercekte bu sirecte harc, gider avansi, avukatlik
ucreti gibi belirli masraflarin yapilmasi gerekir. Adli yardim, yargilama giderlerini
karsilayacak ekonomik glice sahip olmayan kisilerin, bu masraflardan gecici olarak
muaf tutulmalarini saglayan sistemdir. Yargilama giderleri kavrami pek cok kalem
gideri icerir. Basvuru harci, maktu veya nispi harc, ilam harci, tanik, bilirkisi, kesif
gibi giderler ve avukatlik Ucreti yargilama gideri kapsamindadir.

Bu izleme raporunda barolarin adli yardim birolari eliyle sunduklari adli yardim
hizmeti incelenecektir. Ancak adli yardim bununla sinirli olmayip yargilama gi-
derlerini karsilayamayacak kisilerin, yargilama giderlerinden gecici olarak muaf
tutulmalarini saglayan sistemin genel adidir.

1950°li yillardan itibaren, masrafini karsilayamayacak durumda olan kisiler icin
Ucretsiz hukuki temsilin bir insan hakki oldugu uluslararasi alanda giderek artan
sekilde kabul edilir olmustur. Bu sayede, bu hususta basta teredditleri olan dev-
letler acisindan adli yardima kaynak ayirilmasi icin bir baski olusmustur.' Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi'nin “Adil Yargilanma Hakki” baslikli 6. maddesinde,
medeni hak ve yukimliliklerle ilgili uyusmazliklarda ve agirlikli olarak ceza yar-
gilamasinda, adli yardimdan yararlanma hakki diizenlenir. Buna gore, bir suc ile
suclanan herkesin, avukat tutmak icin gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve
adaletin yerine gelmesi icin gerekli gorildiginde, resen atanacak bir avukatin yar-
dimindan Gcretsiz olarak yararlanabilmesi gerekmektedir (Sozlesme md. 6/3.c).
Birlesmis Milletler Insan Haklari Beyannamesi, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Milletlerarasi Sozlesme, Avrupa Temel Haklar Sarti gibi uluslararasi metinlerde,
adalete etkin bir sekilde ulasilmasini temin icin yeterli maddi kaynaga sahip olma-
yan kisilere yasal yardim saglanmasi diizenlenir.>

Istanbul Sézlesmesi (Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi) Tirkiye tarafindan 11 Mayis 2011
tarihinde imzalanmis ve 10 Subat 2012 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile onaylan-
mistir. Tirkiye Blyiik Millet Meclisinin 14 Mart 2012 tarihinde kabul ettigi 6251 sayili
Uygun Bulma Yasasi ile uluslararasi Sézlesme’nin onay islemi tamamlanmis, Avrupa
Konseyine sunulmustur. Avrupa Konseyi lyesi en az sekiz llkenin onayini sunmasi sar-
tinin gerceklesmesinin ardindan Sozlesme 1 Agustos 2014 tarihinde yiirirlige girmis
ve ic hukuk normu olarak uygulanmaya baslanmistir. 19 Mart 2021 tarih ve 3718
sayilli Cumhurbaskani Karari ile Sozlesme’nin feshedildigi beyan edilmistir. Oysa

1 Tirkiye'de Adli Yardim, Karsilastirmali inceleme ve Politikalar, “Uluslararasi Yiikiimler ve Adli Yar-
dim”, ed. Idil Elveris, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s.65
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ki Istanbul S6zlesmesi, dogrudan kadina yonelik siddetle miicadeleyi odagina alan
ilk uluslararasi sozlesmedir. Sozlesme, siddetin kaynagi olarak toplumsal cinsiyet
esitsizligine dikkat cekerek butlnliklu bir yaklagimla kadinlarin desteklenmesini
ongorir.® Istanbul Sozlesmesi de kadina yonelik siddetle miicadelede adli yardi-
min dnemine dikkat ceker. Sozlesme, taraf devletleri kadinlarin hukuki yardim ve
Ucretsiz adli yardimdan yararlanma haklarini saglamakla yikimld kilar. Istanbul
Sozlesmesi'nin 57. maddesi soyle demektedir:

Madde 57 - Hukuki yardim

Taraflar, i¢c hukukta ongoriilen kosullar altinda magdurlarin lcretsiz adli
yardim ve destek alma haklarini saglar.

Ic hukuk normlari bakimindansa, hukuk ve ceza yargilamasi usul kanunlarinda
adli yardima yer verilir. 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na (HMK) gére;
yargilama giderlerini karsilayacak maddi olanaklara sahip olmayan kisiler mahke-
meden talepte bulunarak, yargilama giderlerinden muaf tutulmalarini talep ede-
bilirler. Hakim tarafindan adli yardim talebi kabul edilen kisi yargilama giderinden
kismen veya tamamen muaf tutulur. Bir davada avukatla temsil zorunlulugu soz
konusu oldugunda, mahkeme tarafindan bir avukat atanmasina karar verildiginde,
mahkeme kararina istinaden karari veren mahkemenin yargi cevresinde bulunan
baro tarafindan bir avukat gérevlendirilir.* Goriildigu Gzere, HMK'daki diizenle-
meye gore adli yardim, davanin avukatla takibinin zorunlu oldugu durumlarda, yani
istisnai kosullarda lcretsiz avukat teminini icermektedir. Bu durumda mahkeme
barodan avukat teminini saglar, avukatin creti Hazine tarafindan karsilanir ve dava
sonunda haksiz cikan taraftan tahsil edilir. Adli yardim kapsamindaki diger yargi-
lama giderleri de Hazine tarafindan ddenir ve dava sonunda haksiz cikan taraftan
tahsil edilir. Adli yardim hikimleri, yalnizca davalarda degil, gecici hukuksal ko-
runma istemlerinde ve icra takiplerinde, ayrica idari yargida, ceza yargilamasinda
ve askeriyargida uygulanir. Ciinki adli yardim ile ilgili dizenlemelerin temeli hak
arama ozglrligine dayanir.®

Ceza yargilamasinda adli yardim ise 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
(CMK)] cesitli maddelerinde diizenlenir. Miidafi (avukat) sececek durumda olma-
diklari ve bir midafi yardimindan faydalanmak istedikleri takdirde, tim sipheli
ve saniklarin adli yardimdan yararlanma haklari vardir. Bu durumda siipheli veya
sanik icin, baro tarafindan bir midafi gorevlendirilir. Ayrica midafi bulunmayan
stipheli veya sanik; eger cocuk, kendisini savunamayacak derecede malul veya
sagir ve dilsiz ise kendisine istemi aranmaksizin bir midafi gérevlendirilir (CMK
md. 150/2). Alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclardan dolayi
hakkinda sorusturma yapilan veya dava acilan ve midafisi bulunmayan siipheli ve
sanik icin istemi olmasa da barodan avukat tayini zorunludur (CMK md. 150/3).

3 Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, “istanbul Sézlesmesi'nden Cekilmeyi Reddediyoruz!” https://morca-
ti.org.tr/basin-aciklamalari/istanbul-sozlesmesinden-cekilmeyi-reddediyoruz/erisim

4 Ahmet Cemal Nuri, Adli Yardim, Tebligat ve istinabe, Seckin Yay., s.76
5 Ag.e.
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Cinsel saldiri sucu ile alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclarin
magdur, sikayet ve katilanlari, vekilleri bulunmadigi takdirde kendilerine baro ta-
rafindan avukat gérevlendirilmesini isteme hakkina sahiptir (CMK md. 234/1 a-3).
Magdur, on sekiz yasini doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade edeme-
yecek derecede malul olur ve bir vekili de bulunmazsa, istemi aranmaksizin kendi-
sine zorunlu olarak barodan bir vekil gérevlendirilir (CMK md. 234/2). Uygulamada,
ifadeyi alan kolluk veya cumhuriyet savciligi, sorguyu yapan hakim ve kovusturma
evresinde mahkeme tarafindan baroya yazi yazilarak ilgili kisi icin avukat atanmasi
saglanmakta, barolarin CMK uygulama servislerinden ilgili kisiye avukat atanmaktadir.

Avukatlik Kanunu

Adli yardimin diger bir ayagini ise barolar tarafindan sunulan adli yardim hizmeti
olusturur. Avukatlik tGcretini karsilayabilecek maddi kaynagi olmayan kisiler dog-
rudan barolarin adli yardim birolarina basvurabilirler. 19 Mart 1969 tarih ve 1136
Sayili Avukatlik Kanunu'nun 176. maddesine gore; adli yardim, avukatlik Gcretlerini
ve yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlara Avukatlik Kanunu'nda
yazili avukatlik hizmetlerinin saglanmasidir.

yardimin amaci, bireylerin hak arama 6zgurliiklerinin 6niindeki engelleri asmak ve
hak arama ozgurliginin kullaniminda esitligi saglamak lzere, avukatlik tcretini
ve yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlarin avukatlik hizmetlerin-
den yararlandirilmasi olarak belirlenmistir. Barolar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslaridir (A.Y. md.135). Barolar tarafindan verilen adli yardim hiz-
metinin etkinligi ve kalitesi, hizmetten yararlanan yoksul kisilerin adil yargilanma
hakki ve hak arama 6zgirliginin ne olclide korundugunun, yargi oniinde yoksul
olmayanlarla ne dlciide esit temsil edildiginin gostergelerinden biridir.

Adli yardim birolarinin faaliyeti, kadina yonelik erkek siddetiyle miicadelede ka-
dinlarin nitelikli avukat temsilinden yararlanmasi, dolayisiyla adalete erisimi ba-
kimindan 6zel onem tasimaktadir. Adli yardim birolarinin faaliyetini, hukuk da-
valarinda (6rnegin vasi atanmasi, bosanma, velayet, nafaka, mal tasfiyesi, maddi
manevi tazminat, iscilik alacaklari gibi) icra-iflas hukukuna iliskin takip ve davalar
ile delil tespiti, ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbir davalarinda ve Icra Iflas Kanunu'nda
dizenlenen suclarla ilgili icra ceza davalarinda yargilama giderlerini karsilayacak
maddi durumu olmayan kisilere avukat atanmasi ve dava disi hukuki sorunlarda
hukuki yardim sunulmasi olusturur.® Ayrica ceza yargilamasinda magdur, sikayetci
ve suctan zarar goren kisilere de adli yardim birolari tarafindan avukat atanmasi
konusunda yasal aciklik bulunmayip bu konuda barolar arasinda farkli uygulama-
lar mevcuttur.”

Avukatlik Kanunu'nda 2001 yilinda yapilan degisiklikten dnce, barolar avukat tu-
tacak maddi glicli olmayan basvurucular icin baro levhasina kayitli olan avukatlari
rastgele gorevlendirmekteydiler, davayi takip etmek istemeyen avukatlar, tarifedeki

6 https://www.istanbulbarosu.org.tr/FooterContent.aspx?ID=69&Desc=Tan%C4%B1t%C4%B1m,
erisim tarihi:02.04.2021

7 Karsit bir goris icin bkz. Turkiye'de Adli Yardim, s.41
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Ucreti 6deyerek gorevi iade ediyorlardi. Kanun'da 2001 yilinda yapilan degisiklik,
adli yardim sistemini tamamen degistirerek, adli yardim hizmeti icin daha bitin-
LGkl bir yapr kurulmasini 6ngérmiistir.®

Avukatlik Kanunu'nda, adli yardim hizmetinin, baro merkezlerinde baro yonetim
kurullarinca avukatlar arasindan olusturulan adli yardim birosu tarafindan yiiri-
tilecegi, baro yonetim kurulunun, avukat sayisi besten fazla olan her yargi cev-
resinde de bir avukati adli yardim biirosu temsilcisi olarak gorevlendirebilecegi
dizenlenir (Av. Kanunu Md.177).

Son olarak, Avukatlik Kanunu'nda 11 Temmuz 2020 tarihinde yapilan degisik-
likle kamuoyunda “coklu baro” olarak bilinen diizenleme getirilmistir. Avukatlik
Kanunu’'nda yapilan s6z konusu degisiklikle, bes binden fazla avukat bulunan illerde
asgari iki bin avukatla bir baronun kurulabilecegi dizenlenmistir. Bu degisikligin
ardindan Istanbul’da 2 No.lu Baro kurulmus bulunmaktadir.

Coklu baro diizenlemesinin hayata gecmesi barolardaki adli yardimin isleyisini de
dogrudan ilgilendirmektedir. Avukatlik Kanunu'nun 177. maddesinde yapilan de-
gisiklikle “Birden fazla baronun bulundugu illerde adli yardim biirosu, barolarin esit
olarak temsili esas alinarak olusturulur. Biiroda gérevlendirme, o ildeki avukatlar
arasinda esitlik gozetilerek yapilir.” dizenlemesi getirilmistir.

Bu dogrultuda Adli Yardim Yonetmeligi'nde yapilan degisikliklerle 6zetle;

Birden fazla baronun bulundugu illerde adli yardim blirosunun, barolarin esit olarak
temsili esas alinarak olusturulacag,

Adli yardim biirosunda, barolar arasinda esit dagitilmak sartiyla en fazla 50 (elli)
avukatin gorevlendirilecegi,

Adli yardim birosuna 1 No.lu barodan baslamak Uzere her ay sira ile doniisimli
olarak sorumlu yonetim kurulu lGyesinin baskanlik edecegi, esitlik halinde baska-
nin oyunun cift sayilacagi,

Baro yonetim kurulunun ayrica, baro merkezi disinda, avukat sayisi besten fazla
olan her yargi cevresinde bir avukati adli yardim biirosu temsilcisi olarak gorev-
lendirebilecegi,

Birden fazla baronun bulundugu illerde il merkezi disinda avukat sayisi besten fazla
olan her yargi cevresinde her barodan bir avukatin o ildeki baro yonetim kurullar
tarafindan adli yardim biirosu temsilcisi olarak gorevlendirilebilecegi,

Adli yardim birosu, temsilcileri ve personeli, islerini adli yardimdan sorumlu baro
yonetim kurulu Uyesinin, birden fazla baronun bulundugu illerde ise her baronun
adli yardimdan sorumlu yonetim kurulu Gyelerinin sorumlulugunda ve denetimin-
de ylritecegi diizenlenmistir.

8 Tirkiye'de Adli Yardim, s.40



Sonug olarak; coklu baro sistemiyle birlikte halihazirda ikinci baronun kuruldugu tek
il olan Istanbul’'da, adli yardim faaliyetinde yapisal bir degisiklige gidilmesi zorunlu-
lugu dogmustur. Buna gore, adli yardim blirosuna her ay dontisiimli olarak sirayla
ilgili baronun adli yardimdan sorumlu yonetim kurulu Uyesi baskanlik edecektir.

Istanbul Barosu adli yardim biirosunda siddete karsi miicadelede etkili ve kadindan
yana bir anlayis hdkim iken yeni dizenlemenin kadinlar bakimindan ne getirecegi
zamanla gorilecektir.

Uygulamada Adli Yardim Burolarinin
Yapisi

Bu bolimde barolarin adli yardim biirolarinin yapisi ve calisma bicimi barolardaki
farkli uygulamalara odaklanarak aktarilmaktadir. Oncelikle adli yardim biirolarinda
calisan ortalama kisi sayisi ve bu kisilerin gorev ve yetkilerinin Gzerinde durulduk-
tan sonra, adli yardim basvurularinin degerlendirilme yontemi ve degerlendirilme
kriterleri ele alinir. Daha sonra adli yardim birolari tarafindan hangi tiir davalarda
atama yapildigi, yapilan atamalara iliskin veri tutma yontemleri ve atama yapil-
madigi durumlarda gelistirilen farkli uygulamalar incelenir. Son olarak da kadina
yonelik siddet ve aile hukukunu ilgilendiren ihtilaflarla ilgili dava alacak avukatlara
verilmesi gereken meslek ici egitimlere odaklanilir.

Raporun bu bolimi adli yardim biiro personelleri, sorumlu avukatlar ile barola-
rin kadin haklari merkezi Uyesi avukatlarin katilimi ile diizenlenen iki odak grup
toplantisi, bilgi talep etmek amaciyla 81 ilin barolarina gonderilen resmi dilekceye
verilen yanitlar (yalnizca Balikesir, Bursa, Isparta, lzmir, Samsun, Usak ve Nevsehir
Barolari tarafindan yanitlanmistir) ve 40 baronun biiro personelleri, sorumlu avu-
katlari, adli yardim komisyon baskanlari ve kadin haklari merkezi liyesi avukatlari
ile yapilan telefon goriismeleri ile elde edilen bilgilere dayanir.

Biiro Personelinin ve Sorumlu Avukatin Rolii

Uygulamada, adli yardim biirolari en az 2 (1 sorumlu avukat ve 1 biiro personeli
olmak tzere) ve en cok 20 kisiden (11 sorumlu avukat ve 9 biiro personeli olmak
tizere) olusmaktadir. Bununla beraber, calisma sirasinda edinilen bilgiler, bazi ba-
rolarin adli yardim birolarinda sorumlu avukat bulunmadigini gosterdi.

Bazi barolarda basvurulari nobetci avukat almakla ve biiro personeli yalnizca ka-
dinlara basvuru belgelerine dair bilgi vermekle ve kadinlardan gelen basvuru bel-
gelerini toparlamakla yikimli iken, kadinlardan basvuru alan, onlara haklarina
dair bilgileri ilk olarak aktaran ve on degerlendirmeyi yapan kisilerin dogrudan
biiro personeli oldugu barolar da var. Bazi barolarda ise biiro personeli basvuru-
cudan gelen belgeleri toparladiktan sonra adli yardim komisyonu esas degerlen-
dirme yapmadan once stajyer avukatlar kadinlarla goriiserek kadinlara bilgi verir
ve on degerlendirme yapar. Burada amac esas degerlendirmeyi yapacak olan adli
yardim komisyonunun is yikini azaltmak icin adli yardimdan avukat atanmasi
mimkiin olmayan basvurulari itk elden elemek olarak aciklanmaktadir. Ancak ra-
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porun bir sonraki bolimiinde de detayli olarak incelenecegi lizere, siddete maruz
kalan kadinlarla gorisme esaslarina ve kadina yonelik siddet konusundaki yasal
diizenlemelere hadkim olmayan biiro personeli ve stajyer avukatlarin bu ilk basvuru
ve degerlendirme anlarinda yalniz birakilmalari, hem basvuruda bulunan kadinlar
acisindan hak ihlallerine ve ikincil travmalara hem de bu personel ve avukatlar
acisindan tilkenmislige neden olmaktadir.

Adli yardim birolari sorumlu avukatlarin denetiminde yurdtilir. Sorumlu avukat-
lar baro yonetimi tarafindan belirlenir ve yonetim degistikce degisebilmektedir.
Sorumlu avukat bazi barolarda tek kisi iken bazi barolarda sayi daha fazla oldugu
icin nobetlese olarak adli yardim biirosunda gorev alirlar. Cogunluklu olarak ba-
rolarda gelen basvurularin ilk degerlendirmesini sorumlu avukat yaptiktan sonra
basvurularin kesin olarak degerlendirilmeleri icin adli yardim komisyonuna akta-
rirken, nifusun az oldugu illerdeki bazi barolarda ise komisyon diizeyinde calis-
ma yurdtilmeden, biiro personeli tarafindan basvurular alinarak sorumlu avukat
tarafindan degerlendirilir.

Basvurularin Degerlendirilmesindeki Kriterler

birosu ve temsilciliklerinin, istem sahibinden gerekli bilgi ve belgeleri isteye-
cegi, istemin hakliligi konusunda uygun bulacagi arastirmayi yapacag: belirtilir.
Basvuruculardan istenecek belgeler ve basvurucunun acilacak davada hukuki ya-
rarinin olup olmadiginin tespiti konusunda barolar arasinda birbirinden cok farkl
uygulamalar oldugu gorilmistdr.

Odak grup toplantilarina katilan avukatlar basvurucularla yapilan degerlendirme
gorismelerinde, kadinlardan durumlarina iliskin detayli bilgi almak, haklarina dair
onlari bilgilendirmek, yapilabilecekleri onlara aktarmak ve kadinlarin ekonomik
durumlarina dair halihazirda toplamis olduklari belgelerin Gzerinden bir de kadin-
larla ylz ylze goriserek gecmeyi amacladiklarini ilettiler.

Yoksulluk Kriteri:

Raporun ilk boliminde bahsedildigi Gzere barolarin adli yardim birolari geliri
avukat tutmaya misait olmayanlar icin kurulmus birimlerdir ve Istanbul S6zlesmesi
kadina yonelik siddet durumlarinda kadinlara Ucretsiz hukuki destek verilmesinin
onemine dikkat ceker. Buradan yola cikarak hem odak grup toplantilarinda hem
de veri talebinde bulunulan yazili basvurularda, barolarin adli yardim biirolarinda
avukat atamasi yaparken siddete maruz kalan kadinlardan gelir getiren bir iste
calisan, sosyal giivenlik kurumundan maas alan veya tasinmaz sahibi olan kadin-
lara avukat atamasi yapilip yapilmadigi soruldu.

Odak grup toplantilarinda yapilan paylasimlara gore; bazi barolar 6284 sayili
Kanun kapsamindaki basvurularda ekonomik degerlendirme yapmadan ve buna
dair detayli belge talep etmeden dogrudan atama yapmaktadir. Bazi barolar ise
daha genel anlamda kadina yonelik siddet durumlarinda ekonomik gelir ya da
milkiyetin dogrudan ret sebebi olmadigini, 6zgiil kosullari degerlendirerek karar
verdiklerini ifade etmistir.
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Yazili veri talebine verilen yanitlarda ise siddet durumunda, gelir getiren bir iste
calisan, sosyal givenlik kurumundan maas alan veya tasinmaz sahibi olan kadin-
lara da avukat atamasi yapildigini belirten barolar olmustur. Ote yandan bu yazili
basvuruda edinilen bilgiye dayanarak, ayni baro mensubu avukatlara konuya iliskin
detayli sorular soruldugunda, avukatlarin aktarimlarindan uygulamada kadinlardan
fakirlik belgesinin de dahil oldugu matbu belge listesinin tamamlanmasinin talep
edildigi bilgisi edinildi. Bir baro temsilcisi, kadinin geliri ya da mal varligi olmasi
durumunda aile hukukundan dogan davalar icin adli yardimdan avukat atamasi
yapilmadigini ancak 6284 icin destek verildigini iletti. Bir diger baro temsilcisi,
basvurucunun malvarligi olmasina ragmen “mal varligi ve geliri lizerinde tasarrufta
bulunmasi miimkiin degilse” atama yapildigini ifade etti. Benzer bir érnek bu rapor
icin ylritilen arastirmada Trabzon Barosu tarafindan dile getirilmistir:

“Biz yénetime geldikten sonra sdyle bir karar aldik... Adli yardimda cok ciddi
sikinti yasiyorduk. Nedir, mesela kadinin adina tapu kaydi var ama abileriyle
hissedar. Ee parasi yok, e geliri yok, ama tapusu oldugu icin adli yardim hiz-
meti verilemiyordu. Fakat abileri de onu mesela bu yere sokmuyordu. Yani ne
bir ortakliga girebilmesi davasi, ne bir iste muvazaa gerekcesi, muvazaa davasi
acamiyordu kadin, diyelim Ustiine tapu var, vs. gézikiyor diye. Ama biz... eGer
bir siddet varsa veya bu anlamda bir toplumsal cinsiyet esitsizligi durumu séz
konusuysa, lzerine maasi olduguna, mesela asgari lcretle calisiyor ama (¢
cocuk bakacak, bosanacak. Avukata mi lcret ddesin, hayatini mi idame ettirsin,
yeni bir hayat mi kursun? Asgari lcretli olsa bile ona adli yardim blitcesinden
avukat atadik.”

Odak grup toplantilarinda, basvuran kadinlarla yapilan degerlendirme gorismele-
rinde kadinin “gercekten ihtiyaci olup olmadiginin” analizinin yapildi§i belirtildi ancak
bu analizin bir standardinin olmadigi, sorumlu avukatin 6znel degerlendirmesi ile
ilerlendigi anlasildi. Bu 6znel degerlendirmeyi nasil yaptiklari soruldugunda; dani-
sanin dis goriinisiinin yeterince yoksullugu gosterip gostermedigine ve -6284 sayili
Kanun’a aykiri olarak- siddetin bicimine bakildigini, kadinlarin siddete iliskin beyanla-
rinin tek basina yeterli olmadigini, siddetin kanittanmasinin istenildigini ve bunun icin
de yalnizca darp raporunun “kanit” olarak kabul edildigini aktaran katiimcilar oldu.

Degerlendirme asamasinda kadinlarin gelirleri ya da mal varligi gerekce gosterilerek
atama yapilmamasindan once ortaya cikan bir engel de kadinlardan degerlendirme
oncesi istenen belgeler olmaktadir. Bazi barolar tarafindan kadinlarin sosyo-eko-
nomik durumunun tespiti icin llce Sosyal Yardimlasma Dayanisma Vakfi, Muhtarlik,
Tapu Sicil Mudirlikleri, Vergi Dairesi, Trafik Tescil Midirligi ve bankalar gibi bircok
farkl kurumdan belge talep edilmektedir. Mor Cati'ya basvuran kadinlardan edinilen
bilgilere gore bazi barolar kadinlarin 12 farkli bankadan o bankalarda hesabi olmadi-
gina dair imzali dilekce getirmesini istediler.’® Bu uygulamalarin kadinlarin yilginlik
hissetmesine neden oldugu; calisan ve/veya cocugu olan kadinlarin izin alma ya da
cocuklarina bakim verecek birini bulma zorlugu yasamalarina neden oldugu ve hatta

9 Dissensus Arastirma Sirketi, Siddete Ugrayan Kadinlarin Adalete Erisimi Kamuoyu Arastirmasi
Raporu, s.10

10 Bazi barolar tarafindan talep edilen belgeleri gosteren ornek gorseller Ekler bolimiinde payla-
silmistir.
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kimi zaman can givenligi riski olan durumlarda kadinlarin hayatlarini tehlikeye attigi
anlasilmistir. Odak grup toplantilarinda bir avukat, belge toplamanin kadinlar icin
basvuruyu zorlastirdigini bildiklerini ve “tek kapi” sistemine gecmek icin ugrastiklari-
niama henliz miimkin olmadigini sdyledi. Bazi barolar, siginakta kalan kadinlardan
belge istemediklerini soylerken, bir odak grup katiimcisi siginakta kalan kadinlarin
gelirlerinin SOYBIS " iizerinden arastirildigini ve Valilik tarafindan kendilerine bilgi
verildigini aktardi. Bir baska baro yetkilisi, TAKBAS'? sistemine girmelerine imkan
taninmasi halinde ekonomik durum arastirmasinin kolaylasacagini ifade etti. Bu ve
benzeri baska drneklerde, barolar ve adli yardim birolarinin isleyisine dair kurum-
sallasmaya ve koordinasyona iliskin sorunlar goze carpmaktadir.’

Hukuki Yarar Kriteri:

Degerlendirmelerde gozetilen kriterlere iliskin Mor Cati tarafindan resmf dilek-
ce ile barolardan istenen bilgilerde yer almayan bir baska onemli bilgi, odak grup
toplantilarinda edinildi. Buna gore bazi barolar tarafindan kadinlarin basvurulari
degerlendirilirken Adli Yardim Yonetmeligi baz alinarak yoksulluk kriterinin yani
sira “hukuki yarar” kriteri de kati bir bicimde uygulanmaktadir. Kadinlarin sika-
yetlerini “kanitlamalarinin” yasal olarak mimkin olmadigi, davanin kaybedilecegi
disinilen durumlarda hukuki yarar olmadigi icin kadinlarin basvurulari reddedile-
bilmektedir. Bazi barolar uzaklastirma karari, darp raporu gibi “kanitlari” olmayan
kadinlara atama yapmayabilmektedir. Bu durumda, yasadiklari siddetin yani sira
kadinlar bir de kurumlar tarafindan yalnizlastirilmakta, yasadiklari siddet 6nem-
sizlestirilmekte ve bir tir samimiyet testine tabi tutulmaktadirlar.

Buna karsin hukuki yarar kriterini genis yorumlamayan barolar da var. Odak grup
toplantisinda Trabzon Barosu 6rneginde adli yardim sorumlu avukati, bu kriterleri
gozetmeden kadinlara destek verdiklerini, bunun nedeninin de kadinlarla dayanis-
ma gostermek oldugunu ifade etti:

“Hukuki degerlendirmeyi atanan arkadas yapiyor bizde. Eger goriisme-
de dayanak gosterecek bir kanit olmadigina avukat karar verirse bizden
goriis sorar o avukat. Sonrasinda biz kadini ariyoruz. Samimi olduguna
inanmiyorsam bile bazen gorevlendirme yapiyorum. Orada kadinin giicii
hissetmesi onemli. Hukukcularin onun yaninda durmadigini diisiinmesi evin

icinde yasadigi siddetten daha biiyiik bir yikim. Benim bir davamda hicbir
delil yoktu ama anlattim yine de acmak istiyorsan acayim dedim, actik ve
reddedildi. Ama en azindan o kadin icin 3 yillik siireyi baslatmis oluyoruz.
Bosanmasini saglayabiliriz. Bosanma ve siddet davalarinda hukuki yarari
farkli degerlendirmek gerekir.”'

11 Sosyal Yardim Bilgi Sistemi

12 Tapu Kadastro Genel Midirligi ile Turkiye Barolar Birligi arasinda imzalanan protokol ile avu-
katlara tapu kayitlarina bakabilme imkani taniyan sistem.

13 Raporun 3. Bolimiinde bu sorunlara deginilecektir.
14 Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi “Kadina Yénelik Siddet Yasalarinin Uygulanmasinda Adli Yardimin
Rold Hakkinda Odak Grup Calismasi”
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Ancak kadinlarin basvurularina dair kisitlayici yeni bir kriter olarak en fazla iki kere
basvurabilme kriteri uygulanabiliyor:

“Bazen kadinlar adli yardim kurumunu badyle ellerinde bir koz olarak kul-
laniyorlar, beni aslinda yoran o. ... Mesela, iste, tehdit araci olarak kulla-
niyorlar. Bak, iste baro benim arkamda; iste, ben istedigim zaman licretsiz

avukat kendime temin edebiliyorum... Ciinkii cok katii niyetli kullanilmaya
baslayinca kriter koyduk kendimize. Dedik ki, eger ikiden fazla ayni kisi
ikiden fazla bosanma davasi acip iiciinciisiinde de gelirse gorevlendirme
yapmiyoruz bunu da ikinci miiracaatinda mutlaka kisiye bildiriyoruz.”'s

Bunun yani sira, siddet beyani varsa basvurucunun hukuki yararinin oldugunu
kabul eden, hukuki yarar kriterini “acikca dayanaktan yoksun” taleplerle sinirlaya-
rak yoksul kadinlarin davalarda karsi tarafla esit temsilini saglamaya gayret eden
Istanbul Barosu iyi ornekler arasinda yer almaktadir.

SONiM Uzerinden Alinan Basvurularda Kriterler:

Odak grup toplantilarinda edinilen bilgilere gére SONIM’in siginaginda kalan ka-
dinlarin basvurularda yoksulluk kriteri ya da hukuki yarar kriteri konusunda esnek
davranilmaktadir. Baziillerde SONIM ve adli yardim biirolari ortaklasa sistemli ca-
lismalar yiiriiterek SONIM’lere basvuran kadinlara diizenli hukuki destek vermek-
tedirler. Ancak bu uygulama hem her ilde yaygin degil hem de yalnizca siginakta
kalan kadinlari kapsamaktadir. Bu destegin ihtiyac duyan tiim kadinlara verilme-
mesi, kadinlarin siginaklara gitmeksizin destek alacagi kadin danisma/dayanisma
merkezi ihtiyaclarini karsilamasi gereken SONIM'lerin yonetmelikte belirtilen yii-
kimliliklerine de aykiridir.

6284 sayili Kanun Kapsamindaki Haklar icin Adli Yardim
Biirosuna Basvurular

Barolarin adliyardim biirolari arasindaki farkli uygulamalarda éne cikan bir nokta
da 6284 sayili Kanun kapsamindaki basvurulara avukat atanmasi konusundadir.
Hem odak grup toplantilarinda hem de barolardan talep edilen resmiyazilarda 6284
sayili Kanun'dan yararlanmak isteyen kadinlara avukat atamasi yapilip yapilmadigi
ve yapilmiyorsa basvurucu kadinlara ne tir destekler sunuldugu soruldu.

Odak grup toplantilarina katilan bazi barolar 6284 sayili Kanun icin verilen des-
teklere yonelik olarak avukat atamasi yapmadiklarini ilettiler. Buna dair gerekce-
lendirmelerinde birden fazla noktayi 6ne cikardilar. 6284 sayili Kanun kapsaminda
verilen tedbir kararlarinin kollukta ve aile mahkemelerinde kadinlarin kendileri
tarafindan alinabilecegini, mutlaka avukata ihtiyac olmadigini distindiklerini soy-
lediler. Bunun yani sira cok uzun siren davalara (6rnegdin cekismeli bosanma da-
valari gibi) kiyasla, 6284 sayili Kanun kapsaminda yapilan basvurularin gérece kisa
siiren islemler oldugu, adli yardimdan dava alan avukatlar arasinda haksiz kazancg
durumuna neden olacagini diisiindiikleri icin bu sekilde bir uygulama gelistirdikle-
rini ilettiler. Atama yapmayan barolar kendilerine gelen basvurulari baronun kadin

15 Dissensus Arastirma Sirketi, Siddete Ugrayan Kadinlarin Adalete Erisimi Kamuoyu Arastirmasi
Raporu, s.10
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haklari merkezlerine yonlendirdiklerini, merkez lyesi avukatlarin basvurucu ka-
dinlara gonillu olarak destek verdiklerini paylastilar. Ancak daha detayli sekilde
soruldugunda bu destegin kadinlar icin dilekce yazmakla sinirli oldugu anlasildi.

Bilgi edinme talepli resmi dilekcelerimize istinaden, detayli bilgi paylasmaksizin
6284 sayili Kanun kapsaminda avukat atamasi yaptiklarini yazili olarak ileten bazi
barolardaki uygulamalara dair odak grup calismalarinda derinlemesine bilgi edi-
nildi. Buna gore bu hukuki destegin yaygin bir duyurusu yapilmadigi icin “Kadinlar
basvurmuyor” denilerek uygulamada bdyle bir destegin neredeyse hic verilmedigi;
cok az sayida yapilan talebin ise kadin haklari merkezlerinde gonilli olarak cali-
san avukatlarin gonullildgiyle karsilandigi anlasildi.

Veri Tutma Pratikleri

Barolara ayrica 6284 sayili Kanun, 1srarli takip ve aile hukukunu ilgilendiren davalar
kapsaminda adli yardim birimlerine kac kadinin basvurduguna ve 6284 sayili Kanun
kapsaminda alinan kararlarin sayisi ve icerigine iliskin verileri tuttuklari bir prog-
ramlarinin olup olmadigisoruldu. Gelen yanitlardan 6284 sayili Kanun kapsaminda
alinan kararlarin dizenli ve diger adli yardim dosyalarindan ayri olarak tutuldugu
bir program olmadigi anlasildi. Yalnizca Istanbul Barosu Adli Yardim Birosu, 6284
sayill Kanun'a 6zgl veri sistemi olusturma asamasinda olduklari bilgisini paylas-
ti. Istanbul Barosu Kadin Haklari Uygulama Merkezi avukatlari tamamen gondlli
olarak 6284 sayili Kanun kapsaminda yapilanatamalara iliskin (tedbir kararlarinin
sliresi, sayisi, icerigi vb.) tek tek dosya incelemesi yaparak veri topladiktan sonra
raporlarini her yil kamuoyuyla paylasmaktadirlar.

Adli yardim birimlerine 2019 yilinda basvuran kadin sayisina dair sorulan soruya
verilen yanitlar soyle oldu:

Isparta Barosu: Bilgi paylasmadi. Veri paylasilmamasi kadinlarin haklarina eri-
simde bu barodan aldiklari destege dair analizde bulunulmasina engel olmaktadir.

izmir Barosu: Basvurucusu kadin olan aile hukukuna iliskin dosyalarin sayisini
paylasti. Basvurucusu kadin olan, aile hukukuna iliskin 3841 davaya atama yapildi.
Ayristirilmis veri tutulmamasi kadinlarin haklarina erisimde bu barodan aldiklari
destege dair analizde bulunulmasina engel olmaktadir.

Bursa Barosu: Adli yardim birimine basvuran kadin sayisi 1608. Bu kadinlardan 1108’
6284 sayili Kanun ve aile hukukunu ilgilendiren davalar kapsaminda adli yardim
biirosuna basvurdular. 1108 kadindan 846'sinin talebi kabul edildi; 218 kadinin
basvurusu Avukatlik Kanunu ve Tirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi'nde
belirlenen kosullari tasimadiklari gerekce gosterilerek reddedildi. Kadinlara 6284
sayili Kanun kapsamindaki haklari icin adli yardim biirolari tarafindan destek ve-
rilmedigi durumlarda 44 kadin, 6284 sayili Kanun kapsamindaki tedbir talepleri
dogrultusunda Kadin Haklari Merkezine yonlendirildi. Bu oran kadinlara 6284 sayili
Kanun kapsamindaki haklarina erisim icin verilen destegin ne kadar az oldugunu

avukatlarinin gonilli emegine dayandigini gostermektedir.
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Nevsehir Barosu: 137 kadin adli yardim birosuna basvurdu; 43 kadinin basvuru-
su “istenilen sartlari yerine getirmedikleri” icin reddedildi. Nevsehir ilinin niifusu ve
Nevsehir Barosu Kadin Haklari Merkezi avukatlarinin ildeki kadina yonelik siddet
ve stpheli kadin 6limlerine dair ylruttiikleri arastirmalar ve yaptiklari aciklamalar
goz oniine alindiginda’ basvuran kadin sayisinin azligi kadinlara barodan destek
alabileceklerine dair bilgilendirme yapilmadigini gostermektedir.

Balikesir Barosu: 1013 kisi adli yardim blrosuna basvurdu. Bunlardan kaci-
nin kadin kacinin erkek olduguna dair veri tutulmadigini iletti. Bu 1013 kisiden
108’inin adli yardim basvurusunun reddedildigini 750°sinin kabul edildigini ve
155 atamanin da iptal edildigini iletti. Ayristirilmis veri tutulmamasi kadinlarin
haklarina erisimde bu barodan aldiklari destege dair analizde bulunulmasina
engel olmaktadir.

istanbul Barosu: toplam basvuru sayisi 13.795, kadinlar tarafindan yapilan basvuru
sayisi ise 12.101. 6284 sayili Kanun kapsaminda yapilan basvuru sayisi ise 2.842.
En detayli veri paylasimini Istanbul Barosu yapmaktadir.'”

Adli Yardim Birimleri Tarafindan Kadinlarin Magduru Olduklari
Suclar icin Avukat Atanmasi

Barolarda cinsel saldiri ve alt siniri 5 yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclar
disindaki suclarin magduru olan kadinlar icin kurumsallasmis bir hukuki destek
mekanizmasi olusturulmamaktadir; az sayida baro haricinde adli yardim biirosu
da CMK servisi de bu kadinlar icin avukat atamasi yapmamaktadir.

Barolarin yazili olarak ilettigi bilgilere gore, bazi barolarda bu konuda adli yardim
biirosu tarafindan degil CMK servisi tarafindan atama yapilmaktadir. Ancak verilen
yanitlarda 5 yildan fazla hapis cezasi gerektirmeyen suc magdurlarinin basvurulari
karsisinda nasil bir yontem izlendigine dair ayrintili bilgi verilmemektedir. Odak
grup toplantilarinda bazi barolar 5 yildan fazla hapis cezasi gerektirmeyen sucla-
rin magdurlarina da CMK'dan atama yaptiklarini beyan ettiler. Bazi barolar 6zel
durumlarda davaya midahale talebinde bulunarak destek verebildiklerini, bazila-
ri ise midahale talebinde de bulunmadiklarini, 6zel durumlarda gdzlemci olarak
katildiklarini beyan ettiler. Bunun yani sira bazi barolar basvurucunun adli yardim
kosullarini tasimasi halinde adli yardim komisyonu tarafindan inisiyatif kullanila-
rak adli yardimdan sorumlu ydnetim kurulu tyesinden soz konusu kisiler icin izin
alarak avukat atamasi yapabildiklerini ilettiler; ancak bu da kurumsallasmis bir
uygulamadan ziyade minferit olarak Uretilen bir coziim olarak kalmaktadir. Bazi
barolar ise bu tip durumlarda atama yapilmasi icin savciliga talep dilekcesi yaza-
rak talepleri kabul edilmemesi halinde kadinlara adli yardim biirosundan avukat
atamasi yaptiklarini belirttiler.

16 https://www.evrensel.net/haber/408122/supheli-kadin-intiharlari-artiyor

17 Istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi Adli Yardim Burolarina Basvurularda Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair 6284 Sayili Kanun Uyarinca Alinan Tedbir Kararlari Rapo-
ru, su linkten ulasilabilir: https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/KHM6284RAPOREyul2020.pdf
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Barolarin biyik kismi bu durumda kadinlari kadin haklari merkezinin gonilld avu-
katlarina yonlendirmekle yetinmektedirler. Ornegin esi tarafindan fiziksel siddete
ugrayan fakat tibben basit tibbi miidahale ile giderilebilecek derecede hafif sekilde
yaralandigi tespit edilen bir kadinin, sikayeti lizerine baslatilan sorusturma veya
acilan kamu davasinda barodan atanan bir avukatla temsil edilmesi cogunlukla s6z
konusu olamamaktadir. Kadin haklari merkezindeki gonilli avukatlar tarafindan
kadinlara lcretsiz bilgi desteginde bulunulmakta, gerekirse dilekce yazilmakta
veya bir gonillu avukattan arada sirada devam eden sorusturma dosyasina bakarak
kadina bilgi vermesi rica edilmektedir. Sonuc olarak, takibi sikdyete bagli veya 5
yildan fazla hapis cezasi gerektirmeyen su¢c magduru kadinlara kurumsal ve etkili
bir destek verilmeyerek bu konudaki sorumluluk kadin haklari merkezi gonillisi
avukatlara devredilmektedir.

Ankara Barosunun projesi olarak deklare edilen Gelincik Projesi ise yonerge-
sinde basvurucuya karsi islenen suc CMK madde 234/1-a 3 kapsami disinda ise,
magdurun, maddi durumunun bir avukatin yardimindan yararlanmaya elverisli
olmadigini beyan etmesi (bir baska anlatimla adli yardimdan yararlanma sart-
larinin olusmasi) halinde, taahhiitname imzalatilmak kaydiyla, gondlli avukatin
Ucreti adli yardim fonundan ddenmek tizere Gelincik gonilld avukatinin gorev-
lendirilecegi; basvurucuya karsi islenen suc, CMK madde 234/1-a-3 kapsami di-
sindaysa ve basvurucu, maddi durumunun bir avukatin yardimindan yararlanma-
ya elverisli oldugunu beyan etmekte ise, rehber avukatlar tarafindan kendisine
yalnizca hukuki danismanlik hizmeti verilecegi” belirtilerek bu konuda 6zel bir
dizenlemeye yer verilmistir.'®

Meslek ici Egitim

Barolarin, adli yardimdan dava alan avukatlara yonelik gerceklestirdikleri, top-
lumsal cinsiyet esitligi egitimi ve kadina yonelik siddet konularinda destekleyici
egitim ve atdlye calismalari bakimindan da farkli uygulamalari bulunmaktadir.
Mor Cati'ya basvuran kadinlardan edinilen bilgiler, kadina yonelik siddet alaninda
basvurucu kadinlara destek veren avukatlarin bu alandaki yasal diizenlemelere
dair yeterli bilgisinin olmasinin kadinlarin haklarina etkili sekilde erisebilmeleri-
ni sagladigini, kadinlarin hak ihlaline ugramalarini engelledigini acikca gosterir.
Ayrica adli yardimdan dava alan avukatlarin toplumsal cinsiyet ve siddete maruz
kalan kadinlara yaklasim konularinda bilgi ve deneyimlerinin olmasi, hem basvu-
ran kadinlarin daha iyi desteklenmesini hem de avukatlarin bu siireci daha giicli
yluritebilmesini saglar.

Odak grup toplantilarina katilan bazi barolar (istanbul ve Trabzon Barolari gibi)
adli yardim blirosundan gorev alan avukatlara ve adli yardim biirosu personeline

18 Ankara Barosu Gelincik Projesi Yonergesi, http://www.ankarabarosu.org.tr/merkezler/doc/gelin-
cikyonerge.pdf, erisim tarihi: 06.04.2021. Proje, 2 Nisan 2011 tarihinde kamuoyuna duyurulmustur.
Yénergenin “Giris” boliminde proje su sekilde tanimlanmaktadir: “Gelincik projesi, bir kadin hareketi
olmakla birlikte; cocuk, Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Transeksuel, Interseksiel, bakima muhtac yasli
ve engellilere karsi uygulanan fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet sonucu bireylere hukuki
yardim yapmakta ve siddetin onlenmesi konusunda farkindalik yaratmaktadir. Gelincik merkezi, tim
bu hukuki hizmetleri yaparken 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanunu esas alir.”
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“Kadin Haklari ve Kadina Yonelik Siddet” konulu, kadin haklari, toplumsal cinsiyet,
kadina yonelik siddet ve gortisme teknikleri konularina yer veren meslek ici egitim-
lerin verildigini ve bu egitimleri almayan kisilere atama yapilmadigini aktardilar.

Yazili olarak ilettigimiz bilgi talebimize yanit veren bazi barolar (Bursa Barosu gibi)
adli yardimdan dava alan biitiin avukatlara toplumsal cinsiyet esitligi konulu egitim
verdiklerini; aile hukukundan dogan uyusmazliklar konusunda dava alan avukatlar
icin ise konuya ozel odakli calismalar planladiklariniilettiler. Verilen yazili yanitlarda
bazi barolarda bu yonde egitimler ve atolye calismalari diizenlenmedigi, dolayisiyla
adli yardimdan dava alan avukatlarin egitim almalari kosulu bulunmadigi iletildi.
Bazi barolar ise bu soruya dair bir yanit vermediler; bilgi paylasmadilar. Fakat ya-
pilan odak grup toplantilarinda avukatlar, bu tiir egitimlere ihtiyac duyduklarini,
kendilerinin bireysel olarak katildiklari egitimlerde yaklasimlarina ve bilgilerine
dair sorgulamalar yasadiklarini, yeni farkindaliklar gelistirdiklerini paylastilar ve
mutlaka bu tir egitimlerin olmasi gerektigini ifade ettiler. Hatta bazi barolarda
kimi zaman kadin haklari merkezinden gonilli avukatlar, adli yardimdan dava alan
avukatlara bu alanlarda destek verdiklerini ya da onlarin inisiyatifleriyle donem
donem egitimler diizenlendigini ilettiler. Ancak buna dair adli yardim tarafindan
organize edilen sistemli bir calismanin bulunmadigi gorilmektedir. Adli yardim
biirosu sorumlu avukatlari, onceki yillarda Tirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku
Komisyonu (TUBAKKOM] iizerinden barolarin bu egitimler konusunda birbirlerine
destek verebilirlerken, 6rnegin bir baronun kadin haklari merkezi tarafindan baska
bir baroya egitim diizenlenebilirken, son yillarda bu tiir uygulamalarin eksikliginin
hissedildigini, TUBAKKOM'un calismalarina ihtiyac duyduklarini aktardilar.
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Bolum 2



Bu bélimde kadinlarin adli yardim birolarindan ihtiyac duyduklari destekler ve bu
birimlere basvurduklarinda edindikleri deneyimler ele alinmaktadir.

Raporun bu bolimi Mor Cati'da dayanisma kurulan kadinlardan edinilen bilgi ve
deneyimlere dayanir. Bunun yani sira Istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi ta-
rafindan hazirlanan Istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi Adli Yardim Birolarina
Basvurularda Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair 6284
Sayili Kanun Uyarinca Alinan Tedbir Kararlari Raporu’'ndan faydalanilmaktadir.

Mor Cati Calismasi ve Deneyimi

Mor Cati 1990 yilinda kuruldugu giinlerden bu yana erkek siddetiyle miicadele etmek
icin kadinlarla birebir dayanisma kurar ve kadinlarin deneyimlerinden elde ettigi
bilgiyle politik miicadelesini siirdiiriir. Kadindan kadina oriilen, giiclenmenin hem
destek alan hem de destek saglayan kadinlar icin karsilikli oldugu bu dayanismanin
ilk adimi kadin dayanisma merkezinde gerceklesir. Dayanisma merkezleri patriyarkal
sistemin Urettigi toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan erkek siddetine karsi
miicadele mekanizmalarindan biridir. Kadinlarin siginakta kalmadan destek alabile-
cekleri bu alanlar, siddetten uzaklasma siirecinde, maruz kaldiklari siddetin etkile-
riyle bas edebilmek icin yargilanmadan dinlendikleri, siddetten uzaklasirken gerekli
planlamalari yapabildikleri ve ihtiyaclari olan destekleri alabildikleri kurumlardir.

Mor Cati'nin dayanisma merkezinde telefonla, e-posta yoluyla ya da yiiz ylize destek-
ler verilir. Itk gorisme derinlemesine yapildiktan sonra kadinlarin biricik ihtiyaclari
dogrultusunda kurulan destek ve dayanisma kadindan yana bakis acisiyla dayanisma
merkezinde saglanir. Siddetten uzaklasma siirecinde kadinlar ve varsa cocuklarinin
ihtiyaclarina gére bu gorismeler diizenli goriismeler haline gelebilir. Siddetin kadin
ve cocuk Uzerindeki etkileriyle bas etme konusunda duyulan destek ihtiyaci da dahil
olmak Uzere kadinlarin bu siirecte yenilenen ve coziilemeyen sosyal ve hukuksal
sorunlar gibi ihtiyaclari icin de daha 6nce iletisim sonlanmis olsa da kadinlar tekrar
Mor Catiile iletisime gecebilir. Kadinlarin siddetten uzaklasma siirecinde cocuklariyla
ve gerekirse yakinlariyla ilgili ihtiyaclar da gériinir hale getirilip siddetin etkilerin-
den uzaklasmalari icin dayanisma kurulur. Dayanisma merkezinde kadinin ihtiyaci
ve talepleri dogrultusunda sosyal, hukuki ve psikolojik destek verilir.

Sosyal destekler: Kadinlar, dayanisma merkezindeki sosyal calismaci ile maruz
kaldiklari siddeti, siddetten uzaklasmak icin ihtiyaclarini ve hayatlariyla ilgili istek-
lerini konusabilirler. Kadinlar, destek saglayan sosyal calismaciyla birlikte siddet-
ten uzaklasmak icin bir plan yapar, olasi risklerin tespiti icin risk analizi yapilir ve
bu planin gerceklesmesi icin gerekli destekler belirlenir veya destek alabilecek-
leri kurumlara yonlendirilir. Kadinlar planlarinin uygulanma siirecinde de sosyal
calismacidan destek alarak sireci ilerletirler.

Psikolojik destekler: Kadinlarin maruz kaldiklari siddetin olumsuz etkileriyle basa
ctkmak, siddetten uzaklasmak icin gliclenmek icin ihtiyac duydugu desteklerden
biri de psikolojik destektir. Mor Cati gonilliist ruh sagligi alaninda calisan profes-
yoneller tarafindan kadinlara ihtiyac duyduklari ya da talep ettikleri zamanlarda
Ucretsiz olarak belirli siire icin psikolojik destekler saglanir.
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Hukuki destekler:

Kadinlar Mor Catr’'ya ne tiir hukuki destek ihtiyaclari icin
basvururlar?:

Kadinlar Mor Catr'ya haklarina dair bilgi almak, licretsiz avukat talebinde
bulunmak, dava takibi talep etmek, devam eden davalarda kadinin lehine
karar cikmasi ve failin miimkiin olan en agir cezayi almasi icin destek
istemek amaciyla ya da barolarin adli yardim birimlerinde karsilastiklari
kotii uygulamalar sonrasinda destek istemek icin basvururlar. Kadinlar
velayet davalarindan, cocuklarinin kacirilmasi durumunda basvurabile-
cekleri haklarina ve nafaka borclarinin icrasina kadar bircok konudaki
haklarina dair bilgi almak icin Mor Cati ile iletisim kurarlar. Kadinlar
ayrica ev ici siddetin yani sira hayatin her alaninda deneyimledikleri ya
da sahit olduklari siddet tiirleri, esitsizlikler ve ayrimciliklar ile ilgili de
(isyerinde mobbing deneyimlerinden, vasi atama siireclerinde yasadik-
lari sikintilara kadar) her tiirlii hukuki destek talepleri icin Mor Cati'ya
basvururlar.’

Mor Catr'da ne tiir hukuki destekler verilir?

Mor Cati'da kadinlarin siddete ugradiklarinda yararlanabilecekleri kanunlar
ve maruz kaldiklari siddet, talep ve ihtiyaclarina gore, hicbir dayatma yap-
madan, hukuki olarak izleyebilecekleri yollar hakkinda bilgilendirme yapi-
lir. Sosyal calisma yiiriiten Mor Cati goniilliisiiniin hakim olmadigi hukuki
bilgiler ile ilgili olarak kadinlara destek vermek amaciyla goniillii avukat-
lara yonlendirme yapilir. Sosyal calisma yiiriiten Mor Cati goniilliileri ve
Mor Cati goniillii avukatlari atacaklari hukuki adimlar ve dava siireclerinin
nasil ilerleyecegi ve nasil sonuclanma ihtimali olabilecegi gibi konularda
kadinlari ayrintili olarak bilgilendirirler. Kadinin kendi avukatinin oldugu
durumlarda da (iicretli avukat ya da adli yardimdan atanan licretsiz avukat
destedi icin de gecerli olmak iizere) kadinlar avukatlari tarafindan davalari
ile ilgili yeteri kadar aydinlatilmamislarsa, avukatla nasil iletisim kuracak-
lar1 konusunda giiclenmeye ihtiyac duyuyorlarsa kendilerine sosyal calis-
ma yiiriiten goniilliiler ve goniillii avukatlar tarafindan bu konuda destek-
ler verilir. Ayrica barolarin adli yardim biirolari tarafindan atanan iicretsiz
avukat destegine nasil erisebileceklerine dair bilgilendirme ve adli yardim
biirolarina yonlendirme yapilir. Dava takibi yapilmaz.

1 Kadinlar barolarin her konuda verecegi hukuki desteklere ihtiyac duyuyorlar. istanbul Barosu Kadin
Haklari Merkezinin 2019 yili verilerine dayanarak hazirladigi rapora gore 2019 yilinda Baro’nun Adli
Yardim Birimlerine 13.795 basvuru yapildi; bunlardan 12.101'i kadinlar tarafindan yapildi. Bu veriler
ozellikle kadinlarin (egitim ve istihdamda var olan ayrimcilik ve sonucu olarak kadinlar arasinda yliksek

oranda var olan yoksulluk akilda tutularak bakildiginda) tcretsiz avukat destegine olan ihtiyaclarini
gbsteriyor. Raporun tamamina suradan ulasilabilir: https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/KH-
M6284RAPOREylul2020.pdf
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Mor Cati'da siddetten uzaklasma miicadelesi veren kadinlarla kurulan dayanisma
sonucu onlardan edindigimiz bilgi en onemli bilgi kaynagini olusturur. Dayanisma
merkezi ve siginakta yapilan goriismelerde kadinlarin deneyimlerinden edinilen
bilgiler erkek siddeti ile miicadele araclarinin uygulamasini izleme ve politika
olusturma imkani sunar. Uygulamadaki eksiklerin giderilmesi icin kadina yonelik
siddetle miicadelede yetki ve sorumlulugu olan kamu kurumlarinin calisma ve po-
litikalarinin izleme ve degerlendirmesi yapilir; bu amacla kadinlarin paylastiklari
deneyimlerin yani sira, bilgi edinme basvurulari, ilgili kurumun aranmasi yahut
ziyaret edilmesi, konuyla ilgili paydaslarla yuvarlak masa toplantilari ya da atélye
calismalari, diger kadin drgitlerinin tanikliklarinin toplanmasi, sikayet mekaniz-
malarinin kullanilmasi gibi yontemlerle bilgi toplanir. Izleme ve degerlendirme
sonuclari kamuoyu, cesitli ulusal ve uluslararasi paydaslar ile paylasilarak kamu
otoriteleri Gizerinde baski olusturularak kadina yonelik siddetle miicadelenin glic-
lenmesi icin calismalar yuratalir.

2020 yilinda, 1.848 kadin ile 3936 goriisme yapildi.

1687 kadin ilk kez basvurmustu.
161 kadin 6nceki yillarda basvurmustu.

0 1000 2000 3000 4000

basvurusu yapabilecegi ya da CMK’dan avukat talep edebilecedi ile ilgili

2020 yili icinde Mor Cati'ya basvuran 338 kadin toplam 364 defa adli yardim
bilgilendirildi ve barolarin bu birimlerine yonlendirildi.

Mor Cati'da kadinlardan edinilen bilgi ve deneyimler siddete maruz kalan kadinlar
icin adalete erisimin ve hukuki desteklerin yalnizca avukat atama, dilekce yazma
ve dava yiritme gibi destekler ile sinirlanamayacagini gosterir. Adalete erisim
yalnizca durusma salonlarinda ya da karakollarda gerceklesmez, kadinlarin sid-
detten uzaklasmak icin haklarina ve basvurabilecekleri mekanizmalara dair bilgi-
lenmesinin yani sira kadinlarin giiclenmesini de kapsar. Siddet kadinlarin kendi-
lerini glicstiz hissetmelerine neden olur ve var olan her tirli sosyal destek aglari
ve kaynaklar ile iliskilerini zayiflatir. Bu nedenle siddet ortamindan uzaklasan bir
kadinin siddetin kendi sucu olmadiginin ona hatirlatildigi bir sosyal calisma ile bir-
likte her tiirli kaynaga ve en dogru bilgiye hizla erisebilmesi cok dnemlidir. Mor
Cati'da avukatlar verdikleri hukuki bilgilerin yani sira bu yikici etkileri onarmak
icin de kadinlarla dayanisma kurarlar. Ayrica Mor Cati'ya ulasan kadinlar cogu
zaman dogrudan hukuki destek talebinde bulunmayabilir. Kimi zaman zaten hak-
larina dair daha once hicbir bilgilendirme yapilmadigi icin buna dair bir taleple-
ri olusmaz. Ancak uzun sirelere yayilan siddet dykiilerine bakildiginda, kadinlar
siddet yasantisindan cikabilmek icin her adim attiklarinda onlara ilgili kurumlar
tarafindan haklarina dair bilgilendirme yapilmadigi, kadinlarin kurumlar tarafindan
hayal kirikligina ugratildigr, bu kurumlara ve adalete olan glivenlerinin azaldigi go-
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rilmektedir. Bu nedenle kadinlar tekrar tekrar siddet yasantisina cekilirler ve bu
siirecte siddetten uzaklasmalari gittikce zorlasir. Kadinlara siddetten uzaklasmak
icin giic toplayip ilk adimi attiklarinda 6284 sayili Kanun kapsamindaki haklarina
ve basvurabilecekleri destek mekanizmalarina dair bilgilendirme yapilmasinin ve
barodan Ucretsiz avukat atanabilecegine dair bilgi verilmesinin, kadinlarin cok daha
kolay ve hizli sekilde siddetten uzaklasmasini sagladigi bilinmektedir. Kadinlarin
siddete karsi miicadeleyi zorlastiran uygulamalar ve eksik bilgilendirme ile karsi-
lastiklari durumlarin ise miicadelelerini zorlastirdigi, kimi zaman hayati sonuclara
yol actigi anlasilmaktadir.

Mor Catr’'yi arayan bir kadinin anlatimina gore, evinde yasadigi siddet ne-
deniyle polisi evine cagiran kadina, polis tarafindan 6284 sayili Kanun'dan
dogan haklari anlatilmadi; onun yerine kocanin kirmis oldugu camlara
bakilarak “Sinir krizi gecirmistir, idare edin” dendi ve kadin ve cocuklar
siddet yasadiklari evde giivensiz olarak birakildilar. Bunun iizerine kadin
ertesi sabah Mor Cati’yr arayarak sosyal calismaci ile konustu; 6284 sayili
Kanun ile ilgili haklarini 6grendi ve aile mahkemesine giderek kendisi ve

cocuklari icin tedbir karari aldi. Yine sosyal calismacinin verdigi bilgiyle
6284 sayili Kanun’a dayali olarak kendisi ve cocuklari icin siginak talebinde
bulundu. Ancak, siddetin meydana geldigi ilk gece bu bilgiler verilmedigi
icin, kadin ve cocuklari biitiin geceyi korku icinde gecirmek zorunda kal-
dilar. Devletin kolluk giiciinden gereken destegi alamayan kadin bagimsiz
bir kadin orgiitiinden destek bulabildi.

Bu nedenle yalnizca sosyal calisma yiriten Mor Cati gonilliisi tarafindan adli
yardim birolarina yonlendirilen kadinlara degil, Mor Cati'ya basvuran her kadina,
sahip olduklari haklara ve hangi kanundan ne sekilde yararlanabileceklerine dair
bilgi verilir. Daha sonra hukuki adimlari takip ederken bir avukat destegi alabil-
meleri icin barodan avukat talep edebileceklerine dair bilgi paylasilir.

Kadinlara cogunlukla baronun telefon numaralarini aramalari ve oradan Adli
Yardim’a baglanmalari soylenir. Kadinlar, kimi zaman da adliyelerdeki adli yardim
birolarina yonlendirilir. Hicbir geliri olmayan ancak avukatla temsil edilmek is-
teyen kadinlar dogrudan baroya basvururlarken, geliri olan fakat cok fazla borcu
bulunan ya da geliri olmayip lzerinde faydalanamadigi bir mal varligi bulunan ka-
dinlar adli yardimdan yararlanamayacaklarini dislndikleri icin de Mor Cati'yi ara-
yabilmektedirler. Istanbul, Trabzon ve Bursa Barolari gibi birkac iyi 6rnek disinda
Turkiye'deki bircok baroda adli yardim birolarina yapilan basvurularda, yoksulluk
kriteri dar ve kadindan yana olmayan bir yaklasimla uygulanmaktadir ve kadinla-
ra ait kicik bir tasinmaz hissesi ya da yoksulluktan kurtarmaya yetmeyecek di-
zeydeki gelir gerekce gosterilerek talepleri reddedilebilmektedir. Ancak Mor Cati
deneyimi gosterir ki kadinlar az miktarda gelirleri ya da kisitli mal varliklari olsa
da cogu zaman iliskide kalmaya zorlanmak amaciyla erkekler tarafindan bilincli
olarak borclandirilirlar; kadinlarin gelirine ve mal varligina esleri ya da diger aile
bireyleri tarafindan el konulur; cocugu olan kadinlar ayrica cogunlukla cocuklari-
nin ihtiyaclarini da tek baslarina Gstlenmek durumunda olurlar. Boyle durumlarda
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sosyal calisma yiriten Mor Cati goniillisl, kadinlara yine de maddi durumlarini
aciklayan bir dilekce ile Baroya basvurmalarini onerir; kimi zaman da ilgili baroyu
arayarak avukat atanmasi icin gorismeler yapar.

Bazen de kadinlar Mor Cati'yl, barodan atanan avukattan yeterli bilgi alamadik-
larini ya da avukatlarina ulasamadiklarini soyleyerek devam eden yasal siirece
dair yapabileceklerini ve yasal haklarini 6grenmek icin aramaktadirlar. Bu gibi
durumlarda, 6nce durumun mahiyeti anlasilmaya calisilir, kimi zaman kadinlara,
avukatlari ile nasil ve hangi zamanlarda iletisim kurmanin daha uygun olacagini
konusmalari onerilir. Kadina yonelik siddet alaninda miicadelede giincel bilgiyi
paylasmanin 6nemini goz oniinde bulundurarak bazen kadinlara avukatlari ile Mor
Cati gondillisi sosyal calismacilar ya da avukatlar olarak gorisilebilecegi iletilir ve
avukatlari da kabul ederse deneyim paylasmak icin avukatlari ile goriisme yapilir.

Kadinlarin ihtiyac Duydugu Destekler

Bu bolimde kadinlarin ihtiyac duyduklari destekler ve basvurduklari mekanizma-
larda karsilastiklari sorunlar érneklerle aktarilirken kadinlarin basvurularinda ve
devamindaki siireclerde avukat destegine duyduklari ihtiyac ele alinir.

6284 Sayili Kanun Kapsamindaki Haklara Erisim

Mor Cati'ya basvuran kadinlar siklikla 6284 sayili Kanun'dan yararlanabilmeleri ve
bu basvurularin takibinin yapilabilmesi icin bilgilendirilir ve barodan avukat iste-
meleri icin yonlendirilir.

2020 yiinda Mor Cati'ya basvuran

6284 sayili Kanun’a dair
bilgilendirirken, ayni
zamanda licretsiz hukuki
destek alabilmeleri icin
barolarin adli yardim
birimlerine yonlendirildi.

514 defa 6284 sayili Kanun
hakkinda bilgilendirildi ve
kanundan faydalanmasi

483 icin aile mahkemesi ya da
kadin karakola,

Kadinlar 6284 Sayili Kanun’u Ne Kadar Biliyorlar?

Kadinlar bazen Kanun'u bilerek, kanun kapsamindaki haklarini uygulamaya gecire-
bilmek icin Mor Cati’'y1 aradilar. Kimi zaman da yetkili kurumlar tarafindan yeterli
bilgilendirme yapilmadigi icin Kanun'un icerigini, kendileri ve cocuklari icin hayati
onem taslyan detaylari bilmedikleri ve 6grenmek istedikleri icin aradilar. Kadinlarin,
6284 sayili Kanun kapsamindaki tedbirlere dair detayli sekilde bilgilendirilmeleri ve
basvurabilecekleri merciilere yonlendirilmeleri gerekti. Bu noktada kadinlar, hak-
lari konusunda bilgilendirilmek, 6zellikle de tedbir basvurusunun avukat araciligi
ile yapilarak kadinin 6zgil durumuna iliskin tedbirlerin talep edilmesi ve ardindan
mahkemece verilen tedbir kararinin siddet uygulayana tebliginin saglanabilmesi
icin bir avukata ihtiyac duydular.
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6284 Sayili Kanun Neleri Kapsamaktadir?

Her ne kadar 6284 sayili Kanun cogunlukla uzaklastirma tedbiri ile anilsa
da kadinlarin dzgiil kosullarindan dogan ihtiyaclari dogrultusunda gecici
velayet, tedbir nafakasi, siddet uygulayanin silahinin kolluga teslimi gibi
tedbirler ve bu tedbirlerin ihlali durumunda uygulanacak yaptirimlar
da bu kanun kapsamindadir. Ayrica Kanun, yalnizca bosanmak isteyen
kadinlarin degil siddete maruz kalan ve evli olmayan kadinlarin, aile bireyleri
tarafindan siddete maruz kalan kadinlarin veya bosanmak istemeyen
ancak iliskideki siddetin sona ermesini talep eden kadinlarin da koruma
tedbirlerinden faydalanabilmelerini diizenler. Bu haklara kadinlarin
ihtiyaclari dogrultusunda basvurulabilmesi ve hiikmedilen tedbirlerin
siddet uygulayana tebliginin takip edilebilmesi icin avukat destegi hayati
onemde olmaktadir.

Raporun ilk bolimiinde alti cizildigi tizere bircok baro kadinlarin 6284 sayili Kanun
kapsamindaki haklariicin adli yardima yaptiklari basvurularda avukat atamasi yap-
mamaktadir. Kadinlarin kolluga basvurarak tedbir karari alabildikleri, bu acidan
baroya ihtiyac duymadiklari dile getirilmektedir. 6284 sayili Kanun kapsamindaki
basvurularin “basit” uygulamalar oldugu, kadinlarin kendilerinin de yapabilecekleri,
cogu zaman da zaten bu Kanun kapsamindaki kararlari aldiktan sonra bosanma
asamasi icin adli yardima basvurduklari séylenmektedir. Oysa Mor Cati'ya basvu-
ran kadinlardan edinilen bilgilere gore barolarin sundugu bu tiirden aciklamalar
bircok acidan eksiklik barindirmaktadir.

Oncelikle siddete maruz kalan ve evli olmayan kadinlar ya da evli olan ve sidde-
te maruz kalan ama bosanmak istemeyen kadinlar acisindan baronun 6284 sayili
Kanun kapsaminda atama yapmamasi, bu kadinlarin haklarindan mahrum kal-
malari anlamina gelmektedir. Ayrica kadinlara bu Kanun kapsamindaki haklari
anlatilmadigi icin, kendilerinin basvurmalari durumunda verilen tedbir kararlari
cogunlukla kadinlarin 6zgil ihtiyaclarini gozetmekten uzak ve herkes icin ayni se-
kilde dizenlenen tekdiize kararlar olmaktadir. Bu durum nedeniyle 6rnegin uzak-
lastirma karari verilirken gizlilik tedbirinden yararlanilmamasi, kadin ve cocuklar
icin hayati tehlikeye yol acti. Kadinlar icin verilirken cocuklar icin gizlilik karari ve-
rilmemesi gizliligin saglanmasini imkansiz kildigi icin glivenlik riskine neden oldu.
Tedbir nafakasi hakkinda kadinlar bilgilendirilmedikleri icin dilekcelerinde tedbir
nafakasi talep etmedikleri durumlar oldu ve bu durumda cocuklarinin masraflarini
tek baslarina tistlenmek durumunda kaldilar. Kadinlar 6284 sayili Kanun kapsamin-
da gecici velayet talebinde bulunabileceklerini bilmedikleri zaman, cocugun siddet
uygulayan erkek tarafindan kendilerinden kacirilmasi durumunda zarar gordiiler
ve adalete erisim hakkini kullanmaktan mahrum birakilmis oldular. Kadinlar aile
konutunun tahsisi ve aile konutu serhine dair bilgilendirilmedikleri ya da siddet uy-
gulayani evden uzaklastirabileceklerini bilmedikleri icin siginaga gitmek zorunda
olduklarini diisiindiiler. Siginaga gitmek bircok kadinin 6zgiin durumu ve ihtiyac-
lari icin uygun olmadigi icin caresizlik hissettiler. Ayrica alinan tedbir kararlarinin
ihlali durumunda siddet uygulayan hakkinda zorlama hapsine hilkmedilebilecegi
kadinlara anlatilmadigi icin kadinlar bu durumda ne yapmalari gerektigine dair bilgi
edinemediler; bu durum zorlama hapsi talebinde bulunmamalarina neden oldu.
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Tedbir karari almislarsa, ihlali halinde siddet uygulayanlarin neden cezalandirilma-
diklarina anlam veremeyerek umutsuzluga distiler. Mor Cati’ya, koruma tedbirle-
rine ragmen, siddete maruz kalmaya devam ettikleri ve siddet uygulayanin hicbir
cezaya carptirilmadigina yonelik sikayetler geldi. Incelendiginde koruma tedbirle-
rinin cogunlukla siddet uygulayana teblig edilmedigi goriildi. Oysa avukat destegi
ile kadinlarin biricik kosullari dogrultusunda olusan ihtiyaclari talep dilekcelerine
eklenerek, kararlarin siiresinin ve seklinin degistirilmesi talep edilerek ve de tedbir
kararlarinin siddet uygulayana tefhim veya tebligi konusunda kolluk islemleri takip
edilerek 6284 sayili Kanun'dan cok daha etkili sekilde faydalanmalari saglanabilir.

Mor Cati siginaginda kalan ve siginaga gelmeden dnce 6284 sayili Kanun
kapsamindaki haklarindan yararlanmak icin dilekcesini kendisi yazmak
durumunda kalan bir kadin, haklarina dair yeterli bilgisi olmamasi ne-
deniyle gizlilik kararina da ihtiyaci olmasina ragmen yalnizca uzaklastir-
ma karari talebinde bulundugundan, gizlilik karari icin tekrar basvuruda
bulunmak zorunda kaldi. Tersi bir durumda da siginagimizda kalan bir

kadinin kararin siiresi bitmesine ve karara ihtiyaci kalmamasina ragmen
gizlilik karari islemde kalmaya devam ederek kadinin hayatinda ekstra
bir kiilfet olusturuyordu. Sosyal calisma yiiriiten goniilliilerin destegiyle
SONiM’e dilekce ile basvurularak gizlilik kararinin mahkeme karariyla
kaldirilmasi saglandi.

Bunun yani sira kadinlar 6284 sayili Kanun kapsamindaki haklarina erisim icin
bir avukat destegi olmadan bagvurduklari kolluk, savcilik, aile mahkemesi ve
SONIM’lerde bircok farkli kotii uygulamaya maruz kaldilar. Kadinlarin kolluk bi-
rimlerinde, savciliklarda, aile mahkemelerinde ve SONIM’lerde karsilastiklari farkli
kotl uygulamalar su sekillerde gerceklesti:

Eksik/Yanlis Bilgi Paylasimi ve Caydirici Yaklasimlar

Kolluk birimleri yasadiklari siddet sonucu kadinlarin cogunlukla ilk olarak bas-
vurduklari kurum oldu. Acil yardim talep etme, bir sucu sikayet etme ya da sigin-
ma talebinde bulunmak icin kadinlar bulunduklari bolgedeki kolluk birimlerine
basvurdular.

2020 yilinda Mor Catr'ya ilk defa basvuran kadinlarla yaptigimiz
goriismelerde, kadinlarin hizmet aldiklari kurumlara iliskin 326 kaydin
108’i kadinlarin kolluktan aldiklari desteklerle ilgili oldu. Bu durum
kolluk birimlerinin siddete maruz birakilan kadinlarin basvurdugu ilk
kurumlardan biri oldugunu gosterdi.

Kadinlarin anlatilarina bakildiginda
ise kolluk birimlerine yaptiklari

108 basvurudan 59’unda kollugun
gorev ihmali ve kotii uygulamalarini
deneyimledikleri goriildii.
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Kollugun gorev ihmali ve kotd uygulamalarinin gozlemlendigi bir alan, kadinlara
eksik ya da yanlis bilgi verilerek sikadyetlerinden vazgecirilmeye calisilmalari ve
akut midahalede bulunulmamasi oldu.

Kolluk birimleri kadinlara “Kocan seni seviyor. Sikayetci olursan sikayetini
geri alamazsin, adam hapse girdikten sonra sana daha cok kinlenir sonra daha
fazlasini yapar” ya da “Dayak cennetten gelir, eskilerde de béyledir” diyerek
siddeti normallestirdiler.

Kadinlar ayrica siddet uygulayanla baristirilmaya calisildiklarini, ikametlerinin o
sehirde olmadigi gerekcesi ile sikayetlerinin alinmadigini paylastilar. Aile birey-
leri tarafindan uygulanan siddet vakalarinda genc kadinlar siddetten uzaklasmak
icin karakola basvurduklarinda “Anne babanla mahkemede karsi karsiya gelmek ne
kadar dogru” diyerek sikayetci olmaktan vazgecirilmeye calisildiklarini aktardilar.
Ailesinin uyguladigi siddete maruz kalan genc kadinlarin 6284 sayili Kanun kapsa-
mindaki haklarini kullanmalari oniinde de benzer engellere rastlandi. Salgin do-
neminde 6grenci evini kapatip ya da isini kaybettigi icin aile evine donen ve siddete
maruz kalan Universite 6grencisi ve issiz kalan genc kadinlar basvurduklari kolluk
tarafindan “Darp raporu yoksa sikayeti alamayiz” ya da “evli olmadiginiz icin islem
yapamiyoruz” gibi yanlis bilgilerle geri cevrildiler; “babandir/abindir yapar” gibi ifa-
delerle siddet normallestirildi. Kadinlara haklari konusunda bilgi verilmedigi gibi
caydirmak amaciyla yanlis bilgiler verildi. Evli olmayan kadinlarin da 6284 sayili
Kanun'dan esit sekilde faydalanabilmeleriicin haklarina dair onlari bilgilendirecek,
onlara haklarini elde edebilmeleri icin kollukta eslik edecek bir avukatin destegi
bu acidan da cok onemli oldu.

Yalnizca kolluga degil, savciliga basvuran kadinlar da benzer deneyimler paylastilar.
Yanlis/eksik bilgi paylasimi, caydirici yaklasimlar ve siddetin normallestirilmesi y6-
niinde soylemler burada da cok yaygindi. Alinan tedbir kararlarinin ihlali durumunda
savciliga basvuran kadinlar benzer sekilde ciddiye alinmama ve hareketsiz kalinmasi
ile karsilastilar. Kararlarin ihlali durumunda kollugun gerekli sorusturmayi yapma-
masi lizerine savciliga sikayette bulunan kadinlar, savcilarin kolluk birimlerini ko-
ruyucu bir yaklasimda olduklarini ve sikayetlerinin dikkate alinmadigini ifade ettiler.

1 Haziran 2020 tarihinde Mor Cati’ya ulasan bir kadin kocasinin siddet uy-
gulamasi iizerine polis cagirdigini, polisin gelip herkesi karakola gatiiriip
ifadelerini aldiktan sonra cocugu ile birlikte kendisini evine biraktigini ve
polisin kendisine koruma kararinin bir hafta sonra gelecegini soyledigini
aktardi. Polisin kadina koruma karari hakkinda yanlis bilgi verdigi goriil-
dii. Kadin, bu olayin ardindan kocasinin serbest birakildigini ve sabah eve
geldigini, eve geldigi andan itibaren siddet uygulamaya devam ettigini ve

kadini yaralayarak dizinden asagisinin alciya alinmasina neden oldugunu
paylasti. Kadin, darp raporuyla bir hafta sonra tekrar karakola gittiginde
polisin savciyla yaptigi konusmayi duydugunu ve polisin savciya “Savci bey
bu kadin iki kez geldi ve ayagini alciya almislar adami ne yapalim” diye sor-
masina karsilik savcinin “Adami alin karakola, ifadesini alin, bagirip goziinii
korkutun. Tekrar yaparsan seni aliriz deyin ve birakin” dedigine tanik oldu-
gunu paylasti.
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Tedbir Kararlarinin Kapsami ve Siresi

6284 sayili Kanun kapsaminda tedbir kararlarinin verilmesi ya da uygulanmasinda
gorev ihmalleri ve kot uygulamalar gerceklesti. Kadinlar uzaklastirma karariicin
kolluga basvurduklarinda kendilerinden darp raporu istendigini ya da fiziksel siddet
yoksa karar alinamayacaginin sdylendigini aktardilar.2 Bunun yani sira kadinlara
sadece akrabalarina yonelik tedbir karari alabileceklerine iliskin yanlis bilgilendir-
meler yapildigini da paylastilar. Bazi kadinlar ise yasadiklari siddet sonucu kollu-
ga basvurmalarinin sonrasinda 6284 sayili Kanun kapsaminda kendilerine sadece
uzaklastirma kararinin saglandigini, Kanun kapsamindaki diger haklarindan ise
bahsedilmedigini aktardilar. Oysa Kanun’'da diizenlenen gecici velayet ve tedbir
nafakasi gibi tedbir taleplerinde bulunabilecekleri konusunda kadinlarin itk elden
bilgilendirilmesi ve tutanakla birlikte bu durumun da savciliga iletilmesi halinde
aile mahkemesi tarafindan gereken tedbirlerin hizlica verilmesi imkani mevcut-
tur. Kadinlara haklarini anlatacak ve uygulanmasi konusunda israrci olmalarinda
destek olacak bir avukat destegi bu acidan onem tasidi.

Aile mahkemeleri tarafindan verilen tedbir kararlarinin genellikle tekdize kararlar
oldugu, 6zelikle son donemlerde kisa siireli olarak verildigi, Kanun'un metnine ve
amacina uygun olmayan gerekcelerle reddedilebildigi, karari uzatmak icin yapilan
basvurularin da ayrica keyfi olarak ve gerekcesiz bir sekilde reddedildigi gorildd.
Kadinlarin aldiklari tedbir kararlari siddet uygulayana teblig edilmedigi icin karar-
larin ihlali halinde zorlama hapsine hilkmedilmedi ve siddet tekrar etti. Kadinlar
kararin teblig edilmesi gerektigini bilemedikleri durumda bir avukat tarafindan en
azindan bu gereklilige dair bilgilendirilmeye, esas olarak da teblig siirecinin takip
edilmesine ihtiyac duydular. Ayrica karar ihlali halinde aile mahkemeleri tarafindan
ylizeysel arastirmalarla yetinildigi ve zorlama hapsi taleplerinin reddedildigi gorildi.

istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi 35 ret
tarafindan hazirlanan rapora gore,
istanbul Barosu Adli Yardim Biirosuna
tedbir kararlarina iliskin yapilan
basvurular arasindaki 1253 dosyadan
1218’inde tedbir talebi kabul edilmis,
35’inde tedbir talepleri reddedilmistir.
Rapora gore ret kararlarina gerekce
olarak “Yetkili mahkemeye gonderme
ve tedbir siiresinin dolmadigi”

gosterilmistir. 1218
kabul

2 Aralik 2019'da Adalet Bakanligi tarafindan 6284°iin daha etkili uygulanmasi icin cikarilan genelge-
nin B/2-b maddesinde yer alan koruma kararlarinda sosyal inceleme raporu talebinin uygulamada
tedbir kararinin alinmasinda yavaslamaya yol acacagindan, daha da dnemlisi “kanit” olarak kullanil-
mak isteneceginden endise ettigimizi yayinladigimiz aciklamada belirtmistik. Bu siirecin devaminda
pandemi doneminde de kadinlardan kolluk tarafindan ‘kanit’ olarak gériilen darp raporu talebinde
bulunuldugunu deneyimledik ve bu dénemde cikardigimiz ilk izleme raporunda da bu uygulamanin
yasal olmadigini dile getirmistik.
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Verilen uzaklastirma kararlarinin siiresine bakildiginda ise glin gectikce kararlarin
sirelerinin daha da kisaldigi gorildi. 2020 yilinda Mor Cati'ya basvuran kadinlardan
edinilen bilgilere gore, tedbir kararlari ilk defasinda en fazla 6 ay olarak verilebi-
lecekken cok az sayida kadin icin 6 aylik tedbir karar verildigi gorildid. Kadinlara
cogunlukla 1-4 ay arasi slireler icin uzaklastirma ve tedbir karari verildi. Kimi zaman
ise kararlar 1 aydan az; 20 giin ya da 15 giin olarak verildi. Kadinlar bu kisa siireli
kararlar nedeniyle tekrar tekrar basvuruda bulunmak zorunda kaldilar ve bunun
icin avukat destegine ihtiyac duydular.

Tedbir Kararlarinin Siiresine Dair Mor Cati Verileri

2020 yilinda Mor Cati'ya basvuran 45 kadin tedbir karari icin kolluk
glicleri ve aile mahkemelerine basvurdu.
Bunlardan 30’u kolluga,
6’sl ise aile mahkemelerine basvurdu.
Geri kalan 9 kadinin hangi merciden tedbir
karari aldigi bilinmemektedir.

45 kadindan 10°unun aldiklar kararlarin siresi bilinmemektedir. Geri kalan 35 ka-
dindan 7’sine 6 aylik tedbir karari verildi; 3 kadina 4 ay, 5 kadina 3 ay ve 5 kadina
2 aylik tedbir kararlari verildi. 14 kadina 1 ay, 1 kadina 10 giin siireli tedbir karari
verildi. 1 ay siireyle verilen kararlar 1’er aylik siirelerle uzatildi. Bunlardan birinde
siddet uygulayan sik sik karari ihlal etmesine ragmen kadina 1 aylik uzaklastirma
kararlari verilmeye devam edildi. 1 aylik karar verilen bir kadin kararin yenilenmesi
icin basvurdugunda bu kez 6 ay siireli tedbir karari verildi. 1 aylik karar verilen bir
kadin tekrar basvurdugunda bu kez 3 aylik karar verildi, siire bitiminde yeniden
basvurdugunda ise yine 1 aylik karar verildi.

Aile mahkemeleri tarafindan verilen 6 karardan 2’si 2 aylik, 2'si 3 aylik, 1'i 1 aylik
siire ile ve 1'i de siiresi yazilmamis olarak verildi. Karar gerekcelerinde siirelerin
neye gore belirlendigine iliskinse bir aciklik bulunmamaktadir.

Tedbir Kararlarinin Siiresine Dair istanbul Barosunun Verileri?

2019 yilinda istanbul Barosu Adli Yardim Birimine 2.842 adet 6284 sayili Kanun
kapsaminda tedbir karari alinmasi talebi ile basvuru yapilmistir. Bunlardan 1.253
tedbir karari incelenerek bu rapor hazirlanmistir.

incelenen 1253 tedbir kararinin kabul edilen 1218’inde tedbir siirelerinin;

169 295 194 94 8 224

3 ay 4 ay 5 ay 6 ay

1 kararda ise 1 aydan az (20 giin) oldugu goriilmiistiir.

3 istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi Adli Yardim Burolarina Basvurularda Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair 6284 Sayili Kanun Uyarinca Alinan Tedbir Kararlari Raporu
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Tedbir Kararlarinin ihlali

6284 sayili Kanun'un 13. maddesine goére tedbir kararlarina aykirilik halinde siddet
uygulayan hakkinda zorlama hapsine hikmedilir.

Her ne kadar Adalet Bakanligi'nin acikladigi verilere gore tedbir kararlarina uy-
mayan 5 bin 748 kisi hakkinda é bin 151 zorlama hapsi karari verildigi sdylense de*
kadinlarin genellikle Alo 155 Polis Imdat’i veya KADES'i kullanarak ya da dogrudan
karakola giderek yaptiklar sikayetler ve 3. kisilerce yapilan ihbarlar karsisinda,
kollugun gerekli islemleri yaparak ihlal tespitinde bulunmadig, tedbir kararlarinin
siddet uygulayana teblig edilemedigi, ylizeysel bir arastirma ile yetinilerek tebligat
yapilamadan merciine iade edildigi ve yine tedbir kararlarinin yerine getirilip ge-
tirilmediginin karar siiresince kontrol edilmedigi, bu nedenlerle de zorlama hap-
sinin uygulanamadigi goruldi.

2020’de Mor Cati'dan destek alan 5 kadin, 6284 sayili Kanun kapsaminda
verilen tedbir kararlarinin ihlali ile karsi karsiya kaldiklarini fakat siddet
uygulayanlara zorlama hapsi uygulanmadigini aktardi.

Kadinlar daha once aldiklari uzaklastirma kararlari siddet uygulayan tarafindan
ihlal edildiginde caydirici hicbir islem yapilmadigi icin, yeniden uzaklastirma karari
almak icin basvuruda bulunurken kararin uygulanip uygulanmayacagina dair gi-
vensizlik yasadilar ve basvurmaktan vazgectikleri oldu.

Tedbir kararina aykirilik halinde zorlama hapsine hilkmedilmemesi, kadinlarda
adalete glvensizlik, yilginlik ve caresizlige neden olabilmektedir; bu siirecte on-
larla birlikte ilgili mekanizmalari zorlayacak bir avukatin yoklugunda kadinlar bu
siirecin ylkinu tek baslarina yilklenmek durumunda kalmakta ve karmasik sii-
recler icinde kaybolabilmektedirler. Bu nedenle kadinlar, kararlarin siddet uygu-
layana tebligi, karara aykirilik halinde gerekli sorusturmanin yapilmasi ve zorlama
hapsine hiikmedilmesini talep etmek icin avukat destegine ihtiyac duymaktadirlar.

Gizlilik Kararlari

Uzaklastirma karari defalarca ihlal edilen kadinlarin sikayetleri ilgili yasal merci-
ler tarafindan dikkate alinmadigi gibi, 6284 sayili Kanun'un 8/6 maddesi uyarinca
kendilerini ve beraberindeki cocuklari koruyabilmek ve giivenli bir hayat sirdi-
rebilmek icin yaptiklari gizlilik karari basvurulari da keyfi bicimde reddedilebildi.
Ancak avukatlarin bu basvurulari israrli sekilde yapmaya devam etmeleri ve sosyal
calisma yiriten Mor Cati gonillilerinin sundugu sosyal inceleme raporlartile bir-
likte basvurmalari sonucunda gizlilik kararinin alinabildigi durumlarla karsilasildi.
Haklari oldugu halde gizlilik karari ¢cikartabilmek icin gecirdikleri bu zorlu sirec,
kadinlarin siddetten uzaklasmak icin var olan haklarina erisimde nitelikli avukat
desteginin 6nemini ortaya cikardi.

Verilen gizlilik kararlari, kisa ve gecici stireyle verildigi icin kadinlarin siirekli bu
kararlari yenilemeleri, tekrar tekrar mahkemeye basvurmalari gerekti. Kurumlarin

4 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/adalet-bakanligi-2020de-kadina-yonelik-siddetle-mucadele-
de-onemli-duzenlemeler-yapti/2096987
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koordineli bir sekilde kararlari uygulamalari vakit aldigindan kararlar uygulanmaya
baslanana dek tedbir kararinin siiresinin doldugu durumlar gorildd.

Bir diger yaygin sorun ise, kadinlarin kendileri icin gizlilik tedbiri alabildigi halde,
baba ile cocuk arasindaki kisisel iliskisinin korunmasi gerekcesiyle cocuklar adina
yapilan gizlilik taleplerinin reddedilmesiydi. Cocuklar icin gizlilik karari alinamadigi
pek cok durumda, kadinlarin kendileri icin cikarttigi gizlilik kararlari fiillen anlam-
siz ve islevsiz kaldi; cocugun yliksek yararinin korunmasi ilkesine aykiri olarak
cocuklar siddet uygulayan erkekler tarafindan bir arac haline getirildi. Aile birligi-
nin devamini kadinin giivenliginden daha onemli goren patriyarkal bir yaklasimla,
hakimler kadinlarin tekrar tekrar yeni bastan siddet yasamalarini umursamadan
bu yonde kararlar verebildiler.

Verilen gizlilik kararlarinda, gizlilikten yararlanan kadinlarin tebligat adresi SONIM
olarak belirlenmektedir. Kadinlar, yasadiklari ilcedeki kaymakamliga sosyal yardim
basvurusunda bulunduklarinda, adresleri séz konusu ilce sinirlari icinde gorin-
mediginden sosyal yardim talepleri reddedildi, itiraz lizerine uzun prosedirlere
tabi tutuldular.

Gizlilik tedbiri iceren kimi kararlarda ise, dilekcelerde talep edilmesine ragmen
kadinlarin ikametgah adreslerinin SONIM olarak belirlenmedigi goriildi. Bu du-
rumda adres kayit sisteminde kadinlara ait herhangi bir adres yer almadi. SONIM,
gizlilik tedbirini, kurumlar arasinda koordineli bir sekilde uygulamadigt icin, kadin-
lar zorunlu durumlarda ikametgah belgesi almakta, kendilerine ait bir ikametgah
gostermekte zorlandilar. Bu gibi durumlarda, lehine gizlilik tedbirine hikmedilen
kadinlar, bir kez de SONIM’e basvurarak ikametgahlarini SONIM adresine aldira-
bilmek icin talepte bulunmaktalar.

Hakkinda gizlilik tedbiri bulunan kadinlar is basvurusunda bulunduklarinda, sir-
ketler tarafindan kendilerinden ikametgah belgesi istenebilmektedir. Bu durumda
kadinlar e-devlet lizerinden ikametgah ciktisi alamamakta, fiilen yasadiklari il¢enin
bagli bulundugu niifus miidiirliiklerinden ise adresleri SONIM olarak goriindiigiin-
den ikametgah belgesi almakta zorlanmaktadirlar.

Ayrica bazi durumlarda, giivenlik sebebiyle kadinlarin adreslerinin, yasadiklari se-
hirdeki SONIM yerine farkli bir sehirdeki SONIM olarak belirlenmesi gerekmektedir.
Gizlilik tedbiri verilirken bu durumun atlanilmasi kadinlarin SONIM’e ayrica bas-
vuruda bulunmalarini zorunlu kilmis, bu da kadinlar icin ekstra yipratici olmustur.

Sonuc olarak, gizlilik tedbir kararlari diizenlenirken tebligat adresi SONIM olarak
belirlenmelidir. Eger kadinin yasadigi sehrin gizli kalmasi gerekiyorsa, baska bir
sehirdeki SONIM tebligat adresi olarak belirlenmelidir. Bu durum basvuru dilek-
celerinde belirtilmeli ve hakimler tarafindan dikkate alinmalidir. Gizlilik tedbiri
kararlarinin uygulanmasi bakimindan SONIM tarafindan kurumlar arasi koordi-
nasyon gorevi titizlikle yerine getirilmeli, kadinlarin sosyal yardimlardan yararlan-
malari saglanmali, prosedirler kadinlar aleyhine zorlastirilmamali, tam tersine
kolaylastiritmalidir.
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ILgili, yasaya ve uygulamaya hakim bir avukati olmayan veya cretsiz hukuki des-
tekten yararlanamayan kadinlar, s6z konusu koordinasyonsuzluk nedeniyle ve
coziime dair bilgileri olmadigi icin siirec icerisinde yalniz kalmakta, alabilecekleri
sosyal desteklerden yararlanamamaktadirlar. Siirecin isleyisine dair bilgi verecek
ve slireci takip edecek bir avukat destegi kadinlarin haklarina erisimini kolaylastirir.

SONIM’in Vermesi Gereken Hukuki Destekler

2020 yilinda Mor Catr'ya ilk defa .38l ,
ulasan ve en az bir kurumdan, SONIM’e
maruz kaldigi siddete iliskin 209 basvurdu
destek alan 209 kadindan 38’i kadindan

SONiM’e basvurdu.

SONIM'lerde ve SONIM'lere bagli siginaklarda kadinlara, haklarina ve verilen des-
teklere iliskin yanlis ve eksik bilgi verildigi, gorev ihmalleri yapildigi gozlemlendi.
Kadinlar hukuki destek icin aradiklarinda “Avukat yok, gelmedi” seklinde oyalan-
vererek kadinlar icin avukat destegi saglamakla yiikiimli olan SONIM yetkilileri
gorevlerini ihmal ettiler.

Gizlilik kararlariyla ilgili yukarida da belirtilen karmasik durumlarda kadinlar
SONIM’'den destek alamadilar. Gizlilik karari baska sehirde alinmis olan kadin-
lar ikametgah sorunu nedeniyle sosyal desteklerden faydalanamadilar. SONIM’in
onerdigi tek ¢oziim -kadinlarin glvenligini tehlikeye attigi halde- gizlilik kararini
kaldirtmak icin bagvuruda bulunmak oldu. Hakkinda gizlilik tedbiri verilen kadinlar
adina gelen tebligatlari SONIM’in almasi gerekirken SONIM tarafindan alinmaya-
rak iade edildi; bu durumu bildirmek icin arayan Mor Cati gonilliisi avukatlara
“Biz herkesin tebligatini takip edemeyiz; ayrica dilekce génderin” denilerek gorev
ihmalinde bulunuldu.

Son olarak gizlilik kararlari koordinasyonlu sekilde kurumlara aktarilmadi; okul,
hastane, niifus midirligd gibi kurumlarla tek tek iletisime gecip gizlilik kararla-
rini aktarmak kadinlara disti ve kadinlar bu koordinasyonsuzlukla ilgili bilgilen-
dirilmek ve kurumlara kararlarini iletmek icin avukat destegine ihtiyac duydular.

Bitin bu kotld uygulamalar kadinlarin yalnizlasmalarina ve glicsiiz hissetmeleri-
ne neden olmaktadir. Kadinlarin siddete maruz kalmanin ruhsal, sosyal ve fizik-
sel etkileriyle basa cikmaya calisirken bu karmasik sirecleri takip edip ihlalleri
ongorerek tedbir almalari oldukca glic olur. Bu nedenle onlari bilgilendirecek ve
siirecin her asamasinda eslik edecek avukat destegine ihtiyac duyarlar.

Pandemi Donemi
Pandemi donemi 6zelinde bakildiginda ise 6284 sayili Kanun'dan dogan hakla-
ra erisimde yasanan sikintilarin yogunlastigi gorildi. Siginaklara kabulde ve

uzaklastirma karari basvurularinda darp raporu vb. “kanit” arayan ve bu sekilde
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siddeti fiziksel siddet ile sinirlayan yaklagimlarin yani sira 30 Mart 2020 tarihin-
de Hakimler ve Savcilar Genel Kurulu tarafindan “COVID-19 Kapsaminda llave
Tedbirler” basligiyla deklare edilen genelge Kanun'un etkin uygulanmasinda yeni
bir engel olarak ortaya cikti. Bu genelgede ifade edilen “6284 sayili Kanun kap-
saminda verilen tedbir kararlarinin yiikiimlilerin koronaviriis kapsaminda sagligini
tehdit etmeyecek sekilde degerlendirilmesi gerektigine” iliskin ifade, salgina karsi
micadelenin kadinlarin can giivenligi gozetilmeksizin ve durumun etkileri bitiin-
cll olarak degerlendirilmeksizin yiritilmeye calisildigini gosterdi.’ Oysa salgin
tehdidi ve onlemlerinin basladigi giinden itibaren Mor Cati'ya ulasan kadinlarin
deneyimleri, siddetten uzaklasmak icin ihtiyac duyduklari desteklere ulasama-
diklarini ortaya cikardi. Ozellikle pandeminin ilk dénemlerinde karakollara giden
kadinlarin sikayetleri alinmadi; 155 hatti cevap vermedi, kadinlar 6284 sayili
Kanun kapsamindaki tedbir kararlarini alamadilar. Yasa ve yonetmeliklerde bu-
lunmayan, darp raporu edinme zorunlulugu veya ancak ikametgahin bulundugu
sehirde siginak talebinde bulunabilmek gibi fiill uygulamalar yaratilarak, kadin-
lara siginaga kabul edilemeyecekleri sdylendi. Bir diger yandan, darp raporu olan
kadinlar da siginaga yerlestirilmedi, fiziksel siddete maruz kalmis kadinlar ise
darp raporu almalari icin hastanelere yonlendirilmediler. Gorev ihmali bir norm
haline gelirken kadinlarin sagligi ve giivenligi hice sayildi.®

Kocasi tarafindan doviilerek evden kovulan bir kadin, cocugunu yanina
alamadan istanbul’a ailesinin yanina gelmek zorunda kaldi. Mor Catr’'dan
cocugunun velayetini almak icin destek isteyen kadin, Mor Cati goniilliisii
avukatin yonlendirmesiyle 6284 sayili Kanun uyarinca gecici velayetin ken-
disine verilmesine yonelik tedbir karari alabildi. Fakat cocugunu almasina
pandemiden kaynakli seyahat engeli nedeniyle kaymakamulk tarafindan
izin verilmedi. Sehir disina gitmek icin izin almaya kaymakamliga gitti-
ginde, talebi seyahat izni verilmesinin kosullarini diizenleyen genelgenin
6. maddesine uymadigi gerekcesiyle reddedildi. Cocugunun, babasi tara-
findan siddete maruz birakilmasindan endise eden kadina kaymakamligin
yaniti, cocukla ilgili boyle bir kaygisi varsa sosyal hizmetlerden uzmanla-
rin cocugu yurda alabilecegi, sartlar ne zaman diizelirse o zaman cocugu
yurttan geri alabilecegi yoniindeydi. Tedbir kararinin uygulanabilmesinin
saglanmasi yerine, kiiciik bir cocugun anlam ve sonuclarini anlayamaya-
cagi bicimde, iistelik belirsiz bir siire icin, annesinden ayri olarak yurda
alinmasinin onerilmesi cocugun yiiksek yararina aykiridir; gercekci ve
samimi bir coziim onerisi degildir. Sonuc olarak, devletin tiirlii kurum-
larina islemis olan erkek egemen yaklasim bu olayda da kaymakamligin
talebi reddetmesi ile kendini gosterdi. Fakat oncesinde kadinin cocuk-
larinin gecici velayetini 6284 sayili Kanun kapsaminda alabilmis olmasi,
o siirecte aldigi avukat destegi ile bu hakki konusunda bilgilendirilmesi
ve devaminda bu hakki kazanmasi adalete erisim bakimindan onemlidir.

5 Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, “Kadinlarin Can Glvenligi Gézden Cikarilamaz” Su linkten ulasilabi-
lir: https://morcati.org.tr/basin-aciklamalari/kadinlarin-can-guvenligi-gozden-cikarilamaz/

6 Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, “Koronaviriis Salgini Siiresince Kadina Yénelik Siddetle Miicadele
Izleme Raporu” Su linkten ulasilabilir: https://morcati.org.tr/izleme-raporlari/koronavirus-salgi-
ni-suresince-kadina-yonelik-siddetle-mucadele-izleme-raporu/
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Bu kosullarda, barolarin kadinlara 6284 sayili Kanun'un uygulanmasi icin saglaya-
caklari destekler de ayrica 6nem kazandi. Siirecin en basinda barolar, uzaktan ve
déniisimli calisma modeline gectiler. Bazi barolarin adli yardim birolari tama-
men kapandi; birkac ilde ise biiro personeli donistimli olarak calismaya basladi.
Kadinlar hukuki destek almak icin barolari aradiklarinda ulasamadiklariniilettiler.
Adli yardim sistemleri kisa siirede calismaz hale geldi. Baroya bir sekilde ulasa-
bilen kadinlara “adli siirecin durdugu” yéniinde bilgi verildi; 6284 sayili Kanun'dan
dogan haklar konusunda bilgi verilmedi; cok ileri tarihlere randevu verildigi gorildd.

Ayni donemde, Mor Cati gonillilerinin ulasabildikleri biiro personeli ve adli yar-
dimdan sorumlu avukatlar ise kadinlardan gelen basvurularin cok azaldigini, nere-
deyse hic basvuru almadiklarini soylediler. Ne var ki, kadinlarin acil yardim talep-
leri devam etti. Bu durum, acil yardim hatlarinin olmadigi, kimi baroda tamamen
kapanmis olan kimi baroda ise donisimli basvuru alan adli yardim birolarinin
kadinlarin erisimine yeterince acik olmadigini gosterdi. Kadinlar, barolarin acik
ve calisir durumda olduklarini bilmedikleri icin, bu yonde kamusal anlamda hicbir
duyuru yapilmadigindan barodan destek istemediler.

Bu dénemde istanbul Barosu, maille veya faksla basvuru kabul etti, 6284 sayili
Kanun icin avukat atamasi yapti ve boylelikle acil tedbir kararlari alinabildi.

Sonuc olarak, siddetle miicadeleyi gerileten tim kotl uygulamalar ile birlikte de-
gerlendirdigimizde, kadinlara barolar tarafindan 6284 sayili Kanun kapsamindaki
haklara erisim icin saglanacak Ucretsiz avukat desteginin 6nemli bir ihtiyac oldugu
ortaya cikmaktadir. Her ne kadar Kanun, kadinlarin tek baslarina, avukat destegi
olmadan basvurabilmeleri hedeflenerek yazilmis olsa da siddetin yarattigi travma-
tik etki ile kadinlar resmi prosediirii baslatmakta ve takip etmekte zorlanabilirler;
ayrica uygulamada kurumlar tarafindan yanlis ve eksik bilgiler paylasilmaktadir,
caydirici yaklasimlar sergilenerek kadinlar yildirilmaya ve caresiz hissetmeye zor-
lanmaktadir. Oysa nitelikli avukat destegi hem bu sorunlari cézmekte kadinlara
destek saglar hem de kadinlarin 6zgil durumlarina dair ihtiyaclarini karsilayacak
kararlar alabilmelerine yardimci olur. Salgin kosullari barolarin acil durumlarda ka-
dinlara destek verecek herhangi bir eylem plani olmadigini gosterdi. Bu deneyimden
ders alinarak barolarin adli yardim biirolarinda yalnizca kadinlara hizmet veren acil
yardim hatlari olusturulmalidir; arayan kadinlari dinleyen ve gerekli hukuki bilgiyi
verebilecek donanimda kisilerin destek hizmetini kesintisiz siirdirmesi gereklidir.

icin adli yardim birosundan avukat atamasi yapmasalar da bu taleple basvuran
kadinlari baronun kadin haklari merkezine yonlendirmektedirler. Bu birimlerde
gonilli destek veren (cogunlukla kadin) avukatlar hicbir Gcret almadan kadin-
larin basvuru dilekcelerinin yazilmasina destek vermektedirler. Ancak bu durum
hem o birimlerde calisan cogunlukla kadin avukatlarin tizerinde ekstra bir emek
yuki olarak ortaya cikmaktadir, hem de Mor Cati'ya basvuran kadinlardan edini-
len deneyimlere gore siddete maruz kalan kadinlar acisindan kurumsallasmis bir
destektense diizensiz, gecici ve anlik bir destek anlamina gelmektedir. Siddete
maruz kalan kadinlar bir avukatin dizenli ve sistemli desteginden mahrum kal-
maktadirlar; ancak avukatin kendi imkanlari dahilinde ayirabilecegi kisitli zaman
ve verebilecegi emek olclisiinde destek alabilmektedirler.
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Bosanma Davalarinda Adalete Erisim

Kadinlar 6284 sayili Kanun kapsamindaki haklarindan yararlanmanin yani sira,
bosanma davasi acmak, devam eden bosanma davasini takip etmek, velayetin de-
gistirilmesi, nafakaya dair haklarini 6grenmek ve talep etmek gibi konularda adli
yardim destegine ihtiyac duymaktadirlar. Siirecin en basinda, bosanma davasi-
ni acarken, gecimsizlige sebep olan vakialarin timdnd, delilleriyle birlikte usule
uygun olarak sunmak kadinlarin hak kayiplarini 6nlemekte, daha etkili sonuclar
almalarini saglayabilmektedir; arzuhalcilere yazdirilan ya da kadinlarin kendile-
rinin yazdiklari dilekcelerle actiklari davalarin basari sansi diisik olmakta, hak
kayiplari yasanmaktadir.

Mor Cati'ya basvuran kadinlardan edinilen bilgilere dayanarak bosanma davalarinda
yargilama sirelerinin uzunlugunun en yakici sorunlardan biri haline geldigi goril-
di. Cekismeli bir bosanma davasinda, ozellikle blyiiksehirlerde ya da tek hakimli
yerlerde ortalama 1,5-2 yil gibi bir siirede karar verildi, istinaf ve temyiz asamasiyla
yargilama siresinin 6 yili buldugu durumlar yasandi. Bu siirecte kadinlar hukuki
belirsizlik icinde yasamak zorunda birakilmalarinin yani sira siddete maruz kalma-
ya devam ettiler, maddi ve manevi pek cok zorlukla bas etmek zorunda kaldilar.
Bircok kadin bu siirecteki siddetten ve yarattigi ruhsal zorluktan kurtulabilmek icin
yasal haklarini kullanmaktan vazgecip anlasmali bosanmayi kabul etmek zorunda
kaldi. Bunun yani sira bosanmaya bagli maddi talepleri kabul edilse bile bosanma
kararlarinin karsi tarafin itirazi nedeniyle st mahkemeye tasinmasi tahsilinin yillar
boyunca gecikmesine sebep oldu. Kadinlar dava stiresince evli kaldiklari icin ba-
balari Gzerinden 6lim ayligindan da yararlanamadilar. Bircok drnekte uzun siiren
bosanma davalari kadinlarin siddet gormeye devam etmelerine zemin hazirladi ve
kadinlarin bu uzun siiren bosanma davalarini hak kaybi yasamadan, nispeten daha
kolay bir sekilde ilerletebilmeleri icin avukat destegi hayati dnemde oldu.

Mor Cati'ya basvuran bir kadin, berdelle evlendirildigi ve evlilik siiresin-
ce agir siddet gordiigii esi aleyhine bosanma davasi acmistir. Bosanma
davasi, davanin goriildiigii yerdeki Baro adli yardim biirosu tarafindan
atanan bir avukat araciligiyla akil hastaligi nedenine dayali olarak acil-
mistir. Mahkeme tarafindan deliller toplanmis ve taniklar dinlenmistir.
Mahkemece ancak bu asamadan sonra, davali kocanin hukuki ehliyetinin
olup olmadiginin arastirilmasina gecilmis, davali kocanin hastaneye sevki-
ne karar verilmistir. Hastaneye sevk etmek icin kocaya ulasmasi gereken
kolluk tarafindan kocaya ulasilamadigi belirtiimektedir. Dava 2014 yilindan
beri devam etmekte ve her nasilsa kocaya bir tiirlii ulasilamamaktadir.
Oysa ki, davali kocanin annesi, davaliya bakmak icin evde bakim maasi
almaktadir. Davali, bosanma davasinda bir avukatla temsil edilmektedir.
Buna ragmen, kurumlar arasi koordinasyonsuzluk ve kocaya ulasmakla
gorevli kamu gorevlilerinin islerini yapmamalarindan atiirii davali kocanin
hastaneye sevki saglanamamakta ve bu sebeple bosanma davasi siiriin-
cemede kalmaktadir. Bu arada kadin icin 6284 sayili Kanun kapsaminda
gizlilik tedbirine hiikmedilmistir. Kadinin avukati tarafindan gizlilik ted-
birinin siiresinin uzatilmasi icin basvuruda bulunulmustur. Ancak mah-
keme tarafindan dilekcede genel gecer ve soyut beyanlarda bulunuldugu
gerekcesiyle talep reddedilmistir. Karara itiraz edilmis ancak itiraz da




reddedilmistir. Bunun iizerine goniillii bir kadin avukat tarafindan baska
bir sehirdeki aile mahkemesinden gizlilik tedbiri talebinde bulunulmustur.
Bu talep HSK'nin 27 Aralik 2019 tarihli kararindan hareketle reddedilerek
talebin bosanma davasinin goriildiigii mahkemeye gonderilmesine karar
verilmistir. Fiziki dosya Nisan ayindan Haziran ayina kadar bosanma da-
vasinin goriildiigii adliyede bekletilmis, salgin kosullari bahane edilerek
koruma ve gizlilik talebi konusunda bir karar verilmemistir. Tedbir talebi
bosanma davasinin bulundugu mahkemede iic ay boyunca bekletildikten
sonra gizlilik tedbir talebi kabul edilmistir.

Gizlilik tedbirine karar verilmesinden sonra bu kez kararin uygulamasi noktasinda
gecikme yasanmistir. Kadinin adres ve kimlik bilgilerinin gizlenip gizlenmediginin
ogrenilmesiicin SONIM aranmistir. SONIM tarafindan konuyla ilgili kendilerine ulagan
bir tedbir karari olmadigi ifade edilmis, mahkeme kalemi ise kararin SONIM’e gén-
derildigini séylemistir. Iki kurumun birbiriyle celisen aciklamalarinin ardindan mah-
keme kaleminin karari SONIM yerine baska bir kuruma gonderdigi ortaya cikmistir.
Mor Cati'nin cabasi ve takibiyle gizlilik karari sonunda SONIM’e iletilebilmistir. Bu

siirecte adli yardimdan atanan avukatin dava takibinde isteksiz oldugu, bikmis ol-
dugunu ifade ettigi, temsil gorevini ylizeysel yerine getirebildigi ve buna ek olarak
kadina yonelik siddetin ciddiye alinmamasi, yapisal sikintilar ve gorev ihmalleri ne-
deniyle siddet magdurunun korunmasi yoniinde etkin ve yeterli dnlemlerin alinmadi-
g1, gizlilik tedbirinde gecikilmesi nedeniyle ciddi saglik sorunlari yasayan kadinin bir
hastaneye basvuramadigi ve bosanma davasinin siirincemede kaldigi gorilmistir.

Mor Cati siginaginda kalan bir kadinin kocasi aleyhine aile mahkemesi
tarafindan kadina ve cocuga yaklasmama yoniinde tedbir karari veril-
mis olmasina ragmen, bosanma davasinin goriildiigii diger mahkeme ise,
kocanin miisterek cocukla anne refakatinde kisisel goriisme kurmasina
karar vermistir. Kadinin siddete maruz kalma, cocugunun alikonulmasi
endiseleri ve pandemi siirecinden dolayl duydugu cekincelere ragmen
karara yapilan tiim itirazlar reddedilmistir. Ayrica kisisel goriismenin
sosyal hizmet merkezinde Bakanlik gorevlisi gozetiminde yapilmasi talebi
de reddedilmistir. Kisisel iliski, kafeterya, alisveris merkezi gibi kamusal
alanlarda kurularak, kadina uygulanan psikolojik siddetin devamliligini
saglayan bir duruma doniismiistiir. Bu durum hem kadini hem de cocugu
her acidan olumsuz etkilemistir. Sonuc olarak; siginakta kalan kadin ve
cocuk lehine 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir karari ile ce-
lisik sekilde anne refakatinde baba ile kisisel iliski kurulmus, kadindan
yana olmayan, siddeti 6nemsizlestiren ve “aile birligini” 6nemseyen soz
konusu yaklasim nedeniyle adeta bir kordiigiim meydana gelmistir. Siirec
icerisinde kadin ile cocugun giivenligini saglamaya doniik hicbir alternatif
coziim liretilmedigi goriilmiistiir.

Bazen kadinlar Mor Cati'ya basvurduklarinda bosanma davalarinda siddet uygula-
yanin hukuki acidan daha gticlid oldugunu, bir ya da birden fazla avukati oldugunu
soyleyerek endiselerini dile getirmektedirler. Adalete erisimde ortaya cikan esit-
sizligin giderilmesi, kadinlarin hak kaybi yasamamalari ve kendilerini daha glivende

hissetmeleriicin, yeterli maddi kaynaklari olmayan kadinlarin Adli Yardim'dan avukat
destegi almalarinin 6nemi kadinlar tarafindan da acikca ortaya konulmaktadir.
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Kadinlarin Magduru Olduklari Suclarda Atamalar

Ilk boliimde de belirtildigi gibi, CMK madde 234/1 a-3'e gore cinsel saldiri sucu
ile alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclarin magdur, sikayet
ve katilanlari, vekilleri bulunmadigi takdirde kendilerine baro tarafindan avukat
gorevlendirilmesini isteme hakkina sahiptir. Uygulamada, bu kapsamda olmayan
suclara maruz kalan kadinlar icin barolarin CMK servisi tarafindan avukat atamasi
cogunlukla yapilmamaktadir. Kadinlar bu konuda acik bicimde destekten yoksun
birakilmaktadirlar. Ancak bunun istisnasini teskil eden barolar da var. Ornegin
Istanbul Barosu adli yardim biirosu, bu tiir durumlarda kadinlar icin avukat ata-
maktadir. Hatta devam eden bir bosanma davasi varsa, avukatin da kabul etmesi
halinde, bosanma davasina atanan ayni avukat ceza davasina da atanmaktadir.

Bunun yani sira israrli takibin mistakil bir suc olarak diizenlenmemesi’ ve barolar
tarafindan CMK'dan bu konuya dair avukat destegi saglanmamasi da 6nemli bir
sorun olarak ortaya citkmaktadir.

Israrli takip, bir eylemler zinciri oldugu icin ne zaman sonlanacagina dair
bilinmezlik kadinlari huzursuz kilmaktadir. Kadinlar ne ile ve ne zaman
karsilasacaklarini bilemedikleri icin siirekli tedbir almak zorunda kalmak-
ta ve bu da giindelik yasamlarini etkilemektedir. Israrli takip uygulayan
erkekler, takip etmek, kadinin yoluna cikmak, korkutmak, siirekli tele-
fonla aramak, siirekli mesaj ya da e-posta gondererek rahatsizlik vermek,
sosyal medya hesaplarini denetlemek, kadin adina sosyal medya hesap-
lari acmak, ozel bilgilerini ifsa etmek, kadinin arkadaslarina, patronuna,
ailesine mesaj ya da e-posta gondermek, kadinin evine ya da isyerine
gizlice girmek, huzursuz etmek, “rahat birak” uyarilarina aldirmadan is-
rarla pesinden gitmek, siirekli hediye ya da cicek almak veya gondermek
gibi 1srarli takip yontemlerini kullanirlar. Bu siirecler kadinlarin aile ve
arkadaslik iliskilerini bozmakta, calisma hayatlarini sekteye ugratmakta,
kisacasi kadinlari siddet icinde yasamaya mahkim etmektedir. Israrli ta-
kipte siddet uygulayanin tahmin edilemeyen davranislari kadinlari psiko-
lojik olarak cok yipratir ve giicsiizlestirir; yilginliga neden olur ve caresiz
hissettirir. Sikayette bulunma ve devamindaki siirecin saglikli ve diizenli
sekilde takip edilebilmesi icin kadinlar avukat destegine ihtiyac duyarlar.

Mor Cati'ya basvuran ve israrli takibe maruz kalan kadinlar, sikayette bulunmak
istediklerinde eksik ve yanlis bilgilerle caydirilmaya calisildiklarini paylastilar.

Yasadiklari siddet 6nemsizlestirildi; “Seninle mi u§rasacagiz”, “Bu adam sap-
lantili, baskasina saplanana kadar béyle seyler yapmaya devam edecek” gibi
sozlerle kadinlarin sikayetleri alinmayarak kolluk gorevlileri tarafindan gorev
ihmali yapildi. Yeterli maddi kaynagi olmayan kadinlar bu gibi koti uygula-
malarla miicadele ederken baronun atayacagi Ucretsiz avukatin destegine
ihtiyac duymaktadirlar.

7 Mart 2021°de aciklanan insan Haklari Eylem Plani ile 1srarli takibin ayri bir suc olarak diizenlen-
mesinin hedeflendigi duyuruldu.
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Yasadigi israrli takip sebebiyle adliyeye suc duyurusunda bulunan bir kadina avukat
atamasi yapilmamasi lzerine Mor Cati'da sosyal calisma yiiriten gondlld, ilgili
baro ile bir goriisme sagladi. Ancak gorisme yapilan avukat kestirme ve ilgisiz
bir yaklasimla siddet yasayan kadinin, kadin komisyonuna dilekce yazdigi takdirde
talebinin “belki kabul edilebilecegini” ifade etmekle yetindi.

Barolarin Adli Yardim Burolari
Tarafindan Kadinlara Yonelik Yaklasimlar

Mor Cati'nin yonlendirmesi ile ya da farkli yollarla haberdar olarak baronun adli
yardim birolarina basvuran kadinlari cogunlukla adli yardim biiro personeli kar-
silar. Barolarda uygulamalar farklilik gosterse de, genellikle biiro personeli bas-
vuran kadinlari dinleyip ihtiyaclarini anladiktan sonra basvuru icin istenen belgeler
hakkinda onlara bilgi verir ve kadinlardan gelen belgelerle basvuru dosyalarini
sorumlu avukatin ve daha sonra da adli yardim komisyonunun degerlendirmesi
icin hazirlar. Bazi barolarda kaynak eksikligi nedeniyle kadinlara haklarina dair itk
bilgilendirmeyi ve on degerlendirmeyi de sorumlu avukat yerine biiro personelleri
yapar. Bazi barolarda ise biiro personelleri kadinlardan gelen basvuru belgelerini
toparladiktan sonra stajyer avukatlar ilk degerlendirme amaciyla kadinlarla goris-
me gerceklestirirler. Kadinlarin basvurulari 6n degerlendirme asamasini gectikten
sonra sorumlu avukat tarafindan da incelenerek adli yardim komisyonu tarafindan
degerlendirilir ve avukat atamasi yapilip yapilmayacagina karar verilir.

Bu basvuru prosediiri esnasinda kadinlarin kéti uygulamalarla karsilastiklari goz-
lemlendi. Bu deneyimlere bakildiginda cogunlukla patriyarkal yaklasimin yargilayici
ve kadindan yana olmayan sonuclari goriildii. One cikan ortaklasmalar soyle oldu:
Adliyardim biirolarinda yetkili kisilerin ve adli yardim biirosu tarafindan atanan avu-
katin kadinlari etkili bir sekilde dinlememesi ve eksik/yanlis bilgilendirme yapmasi;
baro tarafindan cok gec tarihlere randevu verilmesi; ekonomik duruma iliskin cok
fazla belge talep edilerek prosediriin zorlastirilmasi, kadinlarin az da olsa bir geliri
ya da tasinmazi var ise daha basvuru yapmadan basvurunun reddedilecegi yoniinde
caydirici soylemde bulunulmasi, 6284 sayili Kanun kapsaminda atama yapilmamasi
ve son olarak da CMK madde 234/1-a-3 disinda kalan suclar icin bu suclarin mag-
duru olan kadinlara ne sorusturma ne de kovusturma evresinde avukat atanmasi.

Etkin Dinleme Yapilmamasi ve Caydirici Yaklasimlar

Barolarin adli yardim biirolarinda nobetci avukat uygulamasi yoksa basvuruyu alan
biiro personeli tarafindan etkin dinleme yapilmadigi gibi yanlis bilgilendirmede bu-
lunulabildigi gorildd. Adli yardim ofisinde calisan glvenlik gorevlisinden telefona
yanit veren adli yardim biiro personeline ve sorumlu avukatlara kadar kadinlarin
yanlis yonlendirilebildigi ve caydirici yaklasimlarda bulunuldugu deneyimlendi.
Siddete maruz kalan ve destek almak icin adli yardim birosuna basvuran kadinlar
ile ilk karsilasmayi yiriiten ve ilk gorismeyi yapan bu kisiler, hem yirirlikteki
mevzuat ve uygulamalar, hem de siddete maruz kalan kadinlara yaklasim konu-
sunda yeterince desteklenmedikleriicin kadinlarda ikincil travmaya neden olabile-
cek deneyimler yasandi. Kadinlarin mahremiyetlerine 6zen gostermeden travmatik
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deneyimlerini kalabalik ya da uygunsuz ortamlarda anlatmalari beklendi. Kadinlar
kimi zaman cekindikleri icin bu tir ortamlarda yasadiklari deneyimleri anlatmak-
tan imtina ettiler. Bunun yani sira kimi zaman kadinlara karsi yargilayici yakla-
simda bulunuldu. “Neden polise gitmedin”, “Neden daha énce ayrilmadin”, “Neden
bu kadar fazla cocuk yaptin” gibi yargilayici sorular yoneltildigi gorildi. Kadinlarin
durumlari detayli bir sekilde dinlenmeden, kestirme, kimi zaman da yanlis bilgiler
verildigi ve kadinlarin 6zgil durumlarini gozetmeyen tekdiize basvuru prosediri
uygulandigi deneyimlendi.

Basvurularin Degerlendirilmesinde “Hukuki Yarar” Kriterinin
Uygulanmasi

Etkin dinlemedeki eksiklerin yani sira kadinlarin basvurularinin degerlendirilmesin-
de de kadindan yana yaklasim eksikligi goze carpti. “Hukuki yarar” kriteri gerekce
gosterilerek, kanit olmayan bir bosanma davasinin kaybedilecegi diisiincesiyle ka-
dinlardan yasanan siddeti “kanitlamasi” beklendi; kadinlarin ne dlclide “gercekten
siddet magduru” olduklari sorgulandi.

Ekonomik Durum Kriterinin Yarattig: Zorluklar

Daha once barolara basvurmus olan ve Mor Cati'yr hukuki destek icin arayan kadinlar
ozellikle ekonomik durumlarini “kanitlayabilmeleri” icin onlardan istenen belgeler
nedeniyle yilginliga kapildiklarini ifade ettiler. Kadinlar kendilerine baro tarafindan
fakirlik belgesi olmazsa avukat atamasi yapilmayacaginin soylendigini ilettiler.

Ornegin geliri olan fakat cok fazla kredi borcu altinda olan bir kadin fakir-
lik belgesi olmadigi gerekcesiyle giivenlik gorevlisi tarafindan adli yardim
ofisine alinmadi. Mor Catr’'yl arayan baska bir kadin, bulundugu ildeki

baroya basvurdugunda ya 6284 sayili Kanun kapsaminda ya da bosanma
davasi acabilmek icin destek alabilecegi, birini alirsa digerini alamayacagi
soylenerek geri cevrildi.

Bunun yani sira raporun ilk boliminde de belirtildigi izere, bazi barolar tarafindan
kadinlardan, toplayamayacaklari kadar cok sayida belgeyi getirmeleri (12 ayri ban-
kadan hesabi olmadigina dair yazi alinmasi v.b.) istenmektedir. Kimi zaman kiictik
yerlerde kadinlarin givenlik riski olan durumlarda ya da cocugu olan kadinlarin
kres destegi gibi desteklere erisiminin bulunmadigi hallerde, bu tir prosediirler
kadinlari yilginliga ugratmakta ve haklarindan vazgecmelerine neden olmaktadir.
Mor Cati gonillisi sosyal calismacilarin baro ile iletisime gecmesi sonucunda ka-
dinlara bu belgeleri sunmadan da avukat atamasi yapilabildi. Ancak bu durum Mor
Cati'ya ulasmayan kadinlarin adli yardima erisimlerinin kisitlandigini géstermektedir.

Mor Cati'ya basvuran bir kadinin bir arsada hissesi oldugu icin avukat
talebi reddedildi. Mor Cati goniilliisii sosyal calismaci devreye girerek

baro yetkilileri ile goriistii. Kadin, durumunu anlatan bir dilekce yazmasi
konusunda yonlendirildi; adli yardim temsilcisiyle goriismesi saglandi ve
ancak bu sekilde sorun coziildii.

48



iki farkli ilden Mor Cati’yr arayan iki kadin basvurduklari barolar tarafin-
dan kendilerinden yoksul olduklarini ispatlamalari icin cok sayida belge

istendigini ilettiler. Mor Cati goniilliisii sosyal calismaci devreye girdi ve
barolarin adli yardimdan sorumlu avukatlarinin ilgili ve olumlu yaklasim-
lari sonucunda sorun coziildii.

Randevu Tarihlerinin Gecikmesi

Barolarin goriisme randevularini cok gec tarihlere vermesi baska bir koti uygula-
ma olarak ortaya citkmaktadir. Hem 6284 sayili Kanun kapsamindaki haklara erisim
konusunda hem de bosanma gibi aile hukukunu ilgilendiren davalarda yapilan ata-
malarda gec tarihlere randevu verildigi goriilmektedir. Bu durum 6zgl kosullari
dogrultusunda kadinlari farkli sekillerde etkiliyor.

Ornegin, yakin zamanda gerceklesecek bir bosanma davasi icin avukat
talebi ile baroyu arayan bir kadina, 6zel durumunu belirtmesine ragmen
durusma tarihinden daha gec bir tarihe randevu verildi. Daha erken tarih
istediginde ise “gec kalmissin” seklinde cevap verildi. Baska bir kadin, ai-
lesinin ve kocasinin baskisindan ancak bosanarak kurtulabilecegini diisiin-

diigiinii fakat baronun 2 ay sonraya giin verdigini iletti. Diger bir kadin ise,
cocugunun kacirilma ihtimali oldugunu, o nedenle hizli bir sekilde avukat
destegine ulasmasi gerektigini belirtmesine ragmen, kendisine ancak 2
ay sonrasi icin giin verildigini belirtti.

Ozellikle salgin doneminde bu gibi kotii uygulamalarla daha sik karsilasildi. Bu gibi
durumlarda Mor Cati gonillisl sosyal calismacilar siirece dahil olarak randevu
tarihinin dne cekilmesi icin caba sarf ettiler.

Yargilama Giderleri Konusunda Bilgilendirme Eksikligi

Adli yardimdan Ucretsiz olarak avukat atansa da harc, gider avansi gibi yargilama
giderlerinin kadin tarafindan karsilanmasi gerekmektedir ve eger kadin yargilama
giderlerini karsilayamayacak durumda ise barodan atanan avukatin mahkemeden
adliyardim (adli miizaheret) talebinde bulunmasi gerekir. Bazi durumlarda Baronun
yeterli denegi varsa yargilama giderleri de baro tarafindan karsilanabilmektedir.®

Mor Cati'ya basvuran kadinlardan edinilen deneyimlere gore, adli yardim biirosu
tarafindan basvurucu kadinlara, harc, gider avansi gibi yargilama giderlerini kendi-
lerinin karsilayacagi yalin ve anlasilir bir sekilde anlatilmalidir. Aksi halde kadinlar,
barodan atanan avukat tarafindan yargilama giderleri talep edildiginde, kendile-
rinden haksiz olarak Ucret talep edildigi diisiincesine kapilmakta ve avukatlarina
karsi glivensizlik hissetmektedirler.

8 TBB Adli Yardim Yonetmeligi'nin 6. maddesine gore, vekalet masrafi adli yardim fonundan 6dene-
bilir. Ayrica yargilama giderlerinin karsilanamayacaginin acikca anlasilmasi ve adli yardim talebinde
bulunanin hakliligr acisindan kesin veya kuvvetli bir kani olusmasi halinde yargilama giderleri adli
yardim fonundan ddenebilir.

49



Adli Yardimdan Atanan Avukatlarin Kadindan Yana Olmayan
Yaklasimlari

Adli yardimdan atanan avukatlar tarafindan kimi zaman kadindan yana olmayan
yaklasimlarda bulunuldugu gorilmektedir. Mor Cati'ya basvuran kadinlardan edi-
nilen bilgiler, ilk goriismelerin adliyede yapildigi, ofis ortaminda yeterince vakit ay-
rilarak verimli bir gériisme, etkin dinleme yapilmadan dilekce hazirlandigi, siirec
icerisinde kadinlarin bilgi ve deneyiminin dikkate alinmadigi, dilekcelerin mah-
kemeye verilmeden once kadinlara gonderilmemesi nedeniyle cesitli sorunlarin
yasandigl, telefonlara cevap verilmedigi, diger davalar kadar 6zen gosterilip vakit
ayrilmadigi, davanin gidisatina ve gelismelere iliskin aktarimda eksiklik bulundugu,
avukatlarin kimi zaman kendi coziimlerini dayatan yaklasimlarda bulunabildikleri
seklindedir. Basvurucularinsa hukuki bilgilerinin yetersiz olmasi sebebiyle yargidaki
yapisal sikintilari avukatlarina mal edebildikleri, davalardan gercekci beklentile-
rinin olmayabildigi, yasadiklari travmalar nedeniyle avukatlariyla saglikli iletisim
kurmakta zorlanabildikleri gorildi. Davalarin yillarca siirmesiyle birlikte mevcut
iletisim sorunlarinin arttigi, avukat muvekkil iliskisinin her iki tarafin da memnu-
niyet duymadigi bir hale biriinebildigi deneyimlendi.

8 cocuklu bir kadin basvurucu, barodan atanan avukatiyla yogun iletisim
sorunu yasadigini aktardi. Kadin, sadece “kurtulmak istedigini, maddi bir

talebinin olmadigini” ifade etmesine ragmen avukatinin, kendisinden ha-
bersiz sekilde tedbir nafakasini icraya koymasi nedeniyle bir kez daha
esinden siddet gordiigiinii soyledi.

Avukatlarin mesleki tecriibelerinin sireci ilerletmek icin yeterli olmamasi, hazir-
lanan dilekcelerin vekil edenlere gonderilmemesi, zamaninda bilgi verilmemesi,
kadindan yana bakisa sahip olmamalari gibi nedenlerle, 6zellikle riskli durumda
guvenlik aciklari olustugu gorildd.

Mor Cati siginaginda kalan bir kadin icin yoksullugunu kanittamak amaciy-
la baroya verilmek iizere hazirlanan antetli bir dokiiman, adli yardimdan
atanan avukat tarafindan kadina haber verilmeden dava dosyasina eklen-
digi icin kadinin hangi siginakta kaldiginin ortaya cikma riski olustu. Bir
baska dosyada, kadinin hangi siginakta kaldigi dilekceye acikca yazildi.

Yine Mor Cati siginaginda kalan bir kadina atanan avukat, 6284 sayili Kanun
kapsaminda gizlilik talebiyle mahkemeye basvurmasi gerekirken uzun siire
basvuruda bulunmadi. Ardindan avukat tarafindan gizlilik karari alindigi
beyan edildi. Kadin gizlilik kararina giivenerek adresini ortaya cikarabi-
lecek islemler yapti ve aylar sonra aslinda gizlilik karari olmadigini 6g-
rendi. ilgili baroya bununla ilgili sikayette bulunmak zorunda kaldi. Sonuc
olarak avukat tarafindan, gizlilik kararinin varligi konusunda yaniltici bilgi
verilerek aylar boyunca kadinin giivenligi tehlikeye atildi. Sikayetten kisa
bir siire once ayni avukat tarafindan gizlilik karari icin basvuru yapildi
ve aile mahkemesi tarafindan 1 ay siireyle gizlilik tedbirine hitkkmedildi.
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Adli Yardimdan Atanan Avukatlarin Mevzuat ve Giincel
Uygulamalara Dair Eksiklikleri

Adli yardimdan atanan avukatlarin kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin yasa
ve glincel uygulamalara hakim olmamasi da ayrica bir sorun olarak ortaya cikmak-
tadir. Mor Cati'ya basvuran kadinlarin 6284 sayili Kanun kapsamindaki haklarina
erisim icin adli yardim avukatlari tarafindan yazilan dilekcelerde bu eksiklik goze
carpti. Avukatlarin kadinin yararlanabilecegi yasal haklarin bitinini bilmedikleri
icin, kadinin ihtiyaclarini tam olarak karsilamaya yetecek taleplerde bulunmadik-
lari durumlarla karsilasildi.

Ornegin, Mor Cati siginaginda kalan ve yiiksek can giivenligi riski olan bir kadinin
gizlilik kararina ihtiyaci olmasina ragmen adli yardimdan atanan avukati gizlilik
tedbirine dair bilgi sahibi degildi.

Genel olarak, 6284 sayili Kanun kapsaminda gecici velayet tedbiri talep edilebilece-
gi hususunun bilinmedigi gorilmektedir. Oysa hizli bir sekilde gecici velayet hakki
kazanildiginda cocuk kacirma vakialari onlenebilir. Bu gibi durumlarda avukatlarla
6284 sayili Kanun'u anlatan Mor Cati brosirleri paylasildi. Kimi zaman da kadinlarin
dilekceleri Mor Cati gonillisi sosyal calismacilar tarafindan yazildi. Ancak avu-
katlarin mesleki bilgi ve deneyimlerindeki eksiklik nedeniyle yanlis cikan kararlar
kadinlarin hem hak kaybi hem de yilginlik yasamasina neden oldu.

Mor Cati'ya basvuran ve adli yardimdan atanmis avukati olan bir kadinin avukati
yeterli destegi saglamadigi i¢in Mor Cati génillisu bir avukat kendisini arayarak
kadinin Istanbul Sozlesmesi'nden dogan haklarini hatirlatmak durumunda kaldi.
Buna karsilik avukat Sozlesme’'nin yirirlikten kalktigi yoniinde -o tarihte yirr-
likte oldugu halde- yanlis bir beyanda bulundu.

Benzeri bircok durumda Mor Cati gonillileri destek verdikleri kadinlarla birlikte
avukatlarla da bilgi ve deneyim paylasiminda bulunmaktadirlar. Avukatin bu pay-
lasima acik ve istekli olmasi halinde cok olumlu isbirliklerinin gelistigi, direncli ve
savunmaci olmasi halinde ise kadinlarin nitelikli bir avukatlik desteginden yarar-
lanamadiklari gozlemlenmektedir.

lyi Uygulama Ornekleri

Baronun kadindan yana bakis acisina sahip oldugu, kadina yonelik siddetle miica-
delede aktif oldugu, atanan avukatlarin ilgili oldugu, etkin dinleme yaptigi, kadinla-
rin bilgi ve deneyimini dnceledigi iyi uygulamalarin, kadinlarin adalete erisimlerine
oldukca etkili katkilari olmaktadir. Hizli sekilde atanan ve kadinlarin ihtiyaclarini
gozeten bir yaklasimla dava siirecini profesyonelce yiiriten adli yardim avukatlari
ile karsilasilmaktadir.
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Mor Cati siginaginda kalan, yillar once bosanmis, cocuklarinin velaye-
ti babalarinda olan bir kadin cocuklarini gorme hakki olmasina ragmen
bunu gerceklestiremiyordu. Adli yardim avukatinin destegiyle icra esli-
ginde cocuklarini gormesi saglandi. Velayetin degistirilmesi davasi etkili
bir sekilde takip edildi. Bir diger adli yardim avukati, siklikla atlanan bir
konu olmasina ragmen 6284 sayili Kanun kapsaminda tedbir nafakasi talep
etti ve siginagimizda kalan bir kadin icin basvuru yaparak bu hakkin elde
edilmesini sagladi.

Mor Cati siginaginda kalan, Ankara ve istanbul’da devam eden iki ayri
davasi bulunan bir kadin icin istanbul Barosu Adli Yardim Biirosu hizlica
avukat atarken, bir yandan da Ankara Barosu ile yazisarak oradaki dava
icin de avukat atanmasi konusunda basvurucu kadina yardimci oldu.
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Bolum 3



Adli yardim birolarinda calisan, adli yardimdan dava alan ve kadin haklari merkez-
lerinde avukatlik yapan, cogu kadin olan avukatlar ve biiro personelleri ile yapilan
odak grup toplantilari, atolye calismalari ve diger gorismelerde kurumsallasmanin
olmayisi, odenek kisitliligi, siipervizyon eksikligi gibi genel ve yerlesmis sorunlar
sik sik dile getirildi. Biro personeli, sorumlu avukat ya da komisyon lyesi olarak
gorev yapan kadin avukat sayisinin coklugu, adli yardim birolari tarafindan veril-
mesi gereken bazi desteklerin kadin haklari merkezi gonillisi kadin avukatlara
devredilmis olmasi, adli yardim biirosu tarafindan kadinlara verilen destekleri izler-
ken ve degerlendirirken kadin avukat ve biiro personellerine yiiklenen gorinmeyen
emegi de dikkate almak gerektigini gosteriyor. Elde edilen bilgilere gore, barolar,
birbirlerinden habersiz sekilde, el yordamiyla ve gonilli emek veren avukatlarin
surdirdikleri micadeleler ile siddete maruz kalan kadinlara yonelik olarak adli
yardim calismalarini yiritmeye calisiyorlar.

Raporun bu boliminde adli yardim biirosunda calisan, adli yardimdan dava alan
ve kadin haklari merkezlerinde avukatlik yapan avukatlar ve biro personelleri ile
yapilan odak grup toplantilari ve gorismelerde ve Mor Cati icin yiritilen aras-
tirmada elde edilen bilgilere dayanarak adli yardimin genel yapisal sorunlari ele
alinmaktadir.

Kurumsallasma Eksikligi

Barolarin adli yardim birimleri tarafindan verilen hukuki destekler konusunda si-
nirlari onceden belirlenmis sistemli bir calisma yiiritilmemektedir; kurumsallas-
mis bir yapiya genellikle rastlanmamaktadir. Aile hukukunu ilgilendiren davalarda
kadinlara verilen desteklere dair yerlesmis uygulamalar olsa da 6284 sayili Kanun
kapsamindaki haklar ve kadinlarin magduru olduklari suclar bakimindan kadinla-
ra verilen destekler konusunda kurumsallasma yoktur. Aile hukukunu ilgilendiren
davalar icin de bu alanda verilen meslek ici egitim, siipervizyon destegi, egitim alan
avukatlardan olusturulan ve yalnizca siddete maruz kalan basvurucu kadinlara
atama yapmak icin kullanilan bir liste gibi yapisal diizenlemelere yalnizca birkac
baroda rastlanmaktadir. Bunlar yerine, destek vermek isteyen birkac kadin avukat
tarafindan yirdtilen bireysel miicadeleler ve her durum icin yeniden baslatilan
ve denenen cesitli yontemler goriilmektedir. Mor Cati icin yirdtilen arastirmada
da benzer sekilde kadina yonelik siddet konusunda duyarli avukatlarin kurumsal
tutumu degistirmedeki roli ortaya cikmaktadir:

“Kurumlarin icinde, ézellikle baroda kadina yénelik siddete duyarli olan avu-
katlarin varligi tim kurumun tutumunu degistirebiliyor. Uluslararasi ve ulusal
mevzuati hatirlatarak ve bazi durumlarda baro yénetimiyle enformel anlasmalar
yaparak kadinlarin basvuru stirecinden baslayarak tiim adli siirecte yanlarinda
kadina yonelik siddete duyarli ve kadin meselesinde deneyim sahibi avukatlarin
olmasini sagliyor, hukuksal pratikleri kadinlarin lehine cevirmek icin caba gos-
teriyorlar. Gittikce artan bir bicimde adli siirecte hdkim ve savcilara 6284 sayili
Yasa gibi yasalarin varligini hatirlatmak icin avukatlarin tetikte olmasi gerekiyor.
Bunu da ancak kadin meselesine duyarli avukatlar yapiyor.™

1 Dissensus Arastirma Sirketi, Siddete Ugrayan Kadinlarin Adalete Erisimi Kamuoyu Arastirmasi
Raporu, s.23
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Gorlsmeci avukatin beyani gosteriyor ki baro yonetimlerinin, adli yardim birimleri
Uzerinden kadina yonelik siddetle miicadelede kurumsallasmis bir destek mekaniz-
masi olusturmamasi, bu eksikligi doldurmak amaciyla bireysel olarak (cogu kadin)
avukat Gzerine yiklenen bu “tetikte” olma haline neden olmaktadir.

Odak grup toplantilarinda kurumsallasma eksikliginin sebeplerine iliskin detaylar
soruldugunda, adli yardim sorumlu avukatlari, barolar acisindan mekan kisitlilig
ve personel sayisinda yetersizlikler oldugunu, talebi karsilayacak, sirdurilebilir bir
mekanizma olusturulamadigini, ihtiyac ve taleplerin artmasi karsisinda kurumsal
yeni uygulamalar gelistirilemedigini paylastilar.

Kurumsallasma eksikligi yalnizca barolar ile de sinirli olmayan ve kadina yonelik
siddetle micadele mekanizmalarina yansiyan bir sorun. Ornegin bir ildeki baro
ile SONIM arasinda sabit ve diizenli olarak gelistirilmesi gereken isbirlikleri ku-
rulamazken; onun yerine kisisel iliskiler tGizerinden, gecici ve donemsel isbirlikleri
kurulmaktadir. Mor Cati'ya basvuran kadinlardan edinilen deneyimler kurumsal-
lasmaya dair eksikligin kadinlara verilen desteklerde bir standart olusamamasina
neden olarak, keyfl uygulamalara alan actigini gostermektedir.

Adli Yardim Biirolarinin Etkili Bir Hukuki Destek Olarak
Kadinlara Duyurulmasi

Kadina yonelik siddetle miicadelede barolar cok onemli birer aktér olmalarina
ragmen buna dair diizenli calismalar yiritilmedigi, yuritilenler de etkili sekilde
duyurulmadigiicin siddete maruz kalan kadinlar cogunlukla hukuki destek icin baroya
basvurabileceklerini bilmemektedirler. Kadinlarin kollukta ve aile mahkemelerinde
karsilastiklar kotl uygulamalar disinildiginde bu duyurular ayrica énem kaza-
nir. Odak grup toplantilarina katilan sorumlu avukatlar Istanbul Barosunda oldugu
gibi 6284 sayili Kanun kapsamindaki basvurularda da dizenli olarak destek veril-
mesi ve bunun mutlaka duyurulmasi gerektigini ifade ettiler. Ancak etkili duyuru
yapilarak, daha cok kadinin kolluk birimleri ya da aile mahkemesine basvurmadan
once dogrudan baroya basvuracagini vurguladilar.

Ozellikle pandemi déneminde kadinlarin bu destege dair bilgilerinin eksikligi daha
cok ortaya ciktl. Kadinlar adli yardim birolarinin kapali oldugunu distindikleri
icin basvurmadiklarini paylastilar. Bazi barolar “basvuru yok” diyerek adli yardim
birolarini kapattilar ya da cok kisitli calisir hale geldiler. Diizenli basvuru kabul
eden bir telefon hatti olmadigi icin karantina kosullarinda bu birimlere ulasmak
neredeyse imkansizlasti.

Bu anlamda pandemi ozelinde iyi uygulamalar da vardi. Mor Cati icin yiritilen
arastirmada gorusilen barolardan biri (Trabzon Barosu) pandemi déneminde olusan
ihtiyaca karsilik verebilmek amaciyla 7/24 calisan bir telefon destek hatti actigi-
ni soyledi. Ayrica kadinlarin destek alabilecegi acil durum numaralarinin oldugu
(polisin, SONIM’in, jandarmanin, Trabzon Barosunun acil yardim destek hattinin
numaralari gibi) kiiclk kartlar hazirlatarak Firincilar ve Eczacilar Odasi araciligiyla
dagitimini yapti, etiket haline getirerek ve afislerle yayginlastirdi.2

2 Ag.e.s.11
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6284 sayili Kanun Kapsaminda Verilen Desteklerin Diizensizligi

Duyuru eksikligi ozellikle kadinlarin 6284 sayili Kanun kapsamindaki haklarina
erisimlerinde bir sorun olarak ortaya cikmaktadir.

Raporun ikinci boliminde de deginildigi Uzere Mor Cati'ya basvuran kadinlardan
edinilen bilgiler kadinlarin kollukta 6284 sayili Kanun kapsamindaki haklarina ilis-
kin basvuru yapmak istediklerinde sik sik caydirici yaklasimlarla, eksik ve yanlis
bilgi paylasimi ile karsilastiklarini; kopyala-yapistir sekilde ve kisa siireli kararlar
verildigini; kadinlarin 6zel ihtiyaclari ve durumlarinin gozetilmedigini gostermek-
tedir. Benzer sekilde Mor Cati icin yiiritiilen arastirmada gorisiilen avukatlardan
bazilari karakollarin “en zayif halka” oldugunu, kadinlarin karakola basvurdukla-
rinda yalnizlastirildigini vurgulamaktadirlar. Emniyet ile baro arasinda kurumsal is
birligi iliskileri kurulmasi gerektigini séylemektedirler.® Bu da barolar tarafindan
6284 sayili Kanun kapsamindaki basvurularda kadinlara destek verilmesinin 6nemli
bir ihtiyac olarak ortaya ciktigini bir kez daha gdostermektedir.

Meslek ici Egitimin Eksikligi

Adli yardimlarin yapisinin ve isleyisinin anlatildigi ilk bolimde de alti cizildigi
lizere cok az sayida baroda diizenli atolye ve egitim calismalari dizenlenerek
kadina yonelik siddet alaninda dava alacak avukatlara egitime katilma zorunlu-
lugu getirilmektedir. Oysa gorisiilen adli yardim blrosu sorumlu avukatlari di-
zenli atolye/egitim calismalarini 6nemli bir ihtiyac olarak dile getirdiler. Egitimi
alanlardan bir liste olusturmak ve bagvuran kadinlara bu listeden atama yapmak,
ayrica bulunduklari ildeki SONIM ile sistematik olarak dayanisma kurmak iste-
diklerini soylediler.

Odak grup toplantisina katilan avukatlar sik sik kendi kisisel dénlisiim hikayele-
rini odaga alarak meslek ici egitimin ne kadar 6nemli oldugunu vurguladilar. Bir
avukat bunun 6nemini soyle ifade etti:

“[Meslek ici egitim] tabii ki gerekli, ekmek gibi su gibi gerekli. Ben kendi serti-
venimden bakinca bir egitimle olacak sey degil bu. Zihniyet déniisimii gerekli.™

Baska bir avukat ise benzer sekilde soyle kendini ifade etti:

“Ben toplumsal cinsiyet egitimi alinmasini istiyorum esas olarak. Ben katilmis-
tim ve kendimdeki dnyargilari gordiim. Bende bu kadar varsa herkesin mutlaka
almasi gerekir. Ben toplumsal cinsiyet esitligi egitimi almistim KIHEP (Kadinin
Insan Haklari Egitim Programi) egitmenleri vermisti. Orada ben biiyiik farkin-
dalik yasadim. Hukuk egitimi almis biriyim ama o kadar agir cinsiyet etiketlerim
oldugunu gérdiim ki. Bizim éncelikle yanlis yorumlarimiz olabiliyor.™

3 Ag.e.s.9

4 Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi “Kadina Yonelik Siddet Yasalarinin Uygulanmasinda Adli Yardimin
Rolld Hakkinda Odak Grup Calismasi”

5 Ag.e.
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Bu avukatlara gore hukuk egitimi de icinde yasadigimiz toplumun patriyarkal yapi-
sindan azade degil. Bu nedenle de dzellikle siddete maruz kalan kadinlara destek
veren avukatlarin sadece bu alandaki mevzuatla sinirli olmayan, siddete maruz kalan
kadinlara yaklasim, siddetin nedeni ve bicimleri ve toplumsal cinsiyet esitsizligi
konularini da iceren diizenli e§itim/atolye calismalarina ihtiyaclari bulunmaktadir.

Sipervizyon Eksikligi

Adliyardimdan dava alan avukatlar ayrica stipervizyon destegine ihtiyac duyduklarini
soyliyorlar. Siddete maruz kalan kadinlar icin yeterli sosyal destek mekanizmala-
rinin yoklugu nedeniyle avukatlar, kadinlara yalnizca hukuki destek degil, aslinda
bir nevi sosyal ve psikolojik destek de veriyorlar. Buna dair odak grup katilimcisi
bir avukat soyle bir paylasimda bulundu:

“Belki biz bir yerde aslinda kadinlara psikolojik destek veriyor gibiyiz. Hukuki
destek disinda hicbir sey yapamamak insani cok Uziyor. ... bazinda kadin ko-
nukevinde de sikinti var. Cok baski yapildigini ve kadinlarin orada kaldigina dair
bilgi sizdigini duydum. Biz burada belediye bazinda konukevi actiramadik yillar-
dir. Kisitli imkanlarimiz hep.”

Kadin avukatlar, siddete maruz kalan kadinlarla birlikte kadindan yana olmayan
yasalarin ve uygulamalarin yikini tasiyor, kimi zaman bunun sikismisliklarini
yaslyorlar.

Kitahya'dan bir avukat sunu paylasti:

“Kadin bize kafasi cok karisik olarak geliyor. Psikolojik destek vermek duru-
munda kaliyoruz kadina bazen, bdyle bir egitimimiz yokken. Bir kadin gelmisti
bana cok ciddi ekonomik siddet magduru. Ama sunu biliyorum kadina 400 lira
nafaka verilecek. Kadin sunu diyor o zaman ben cekmeye devam edeyim bunu.
0 kadar cok konusulacak sey var ki.”

Sikismisliklarini, sinir koymakta yasadiklari sikintilari, bu sistemsel kisitlamala-
rin altinda kadindan yana bir yaklasim siirdirmekte nasil zorlandiklarini baska bir
katilimci avukat soyle anlatiyor:

“Biz bireysel olarak cok sey yapmaya calisiyoruz. Ama sonra baktigimizda tabii
sadece biz cabaliyormusuz gibi oluyor. Tikandigi yerler oluyor ve bireysel olarak
insan kendini kot hissediyor emek harciyorum ve kimsenin umurunda degil gibi.
Kadinlar icin de béyle ugrasiyoruz sonra kadin vazgeciyor. Bir mivekkilimde
oyle oldu, cok anlattim ama ilerlemeye basladiginizda feragat edelim diyor, séz
verdi diyor cocuklar var diyor. O zaman iste insan bir hayal kiritkligina ugruyor.
Aslinda onun hayatinin kéti olacagini anliyorsunuz bir araya geldiginde. 2 sene
sonra ben onun bosandigini 6grendim mesela. Kadin hicbir talepte bulunma-
mis. Bu dziiyor insani.”
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Kurumsallasmada TUBAKKOM’un Rolii ve Barolar Arasi Diizenli
Iletisim Eksikligi

Raporun ilk bolimiinde de bahsettigimiz tizere, odak grup toplantilarinda, gecmiste
TUBAKKOM sayesinde barolarin kadin haklari merkezleri ve komisyonlari arasinda
ortak calismalar yapildigi, son yillarda bu tiir calismalarin eksikliginin hissedildigi
ifade edildi. Odak grup toplantisi katiimcilari, barolarin adli yardim, kadin haklari
merkezleri/komisyonlari arasinda koordinasyon ve isbirligi saglanmasi, dayanis-
ma aglari kurulmasi, bilgi ve deneyim alisverisi yapilabilecek alanlarin acilmasi
odak grup toplantilarimizda ve atolye calismamizda bir ihtiyac olarak vurgulandi.

Odenek Sikintisi

Odenek sikintisi siklikla tekrarlanan ve bircok sorunun kaynagi olarak isaret edilen
bir konu olarak ortaya cikiyor. Adli yardimdan dava alan avukat sayisinin az olma-
sina, gelen basvurular arasinda eleme yapmak durumunda kalmalarina ve diger
bircok baska kotl uygulamaya neden olarak gosteriliyor. Odak grup toplantilarina
katilan 0zellikle gorece kiiciik barolardan avukatlar kisi sayisinin azligindan ya-
kindi; adli yardim komisyonlarina calisma donemleri basinda bircok kisi gonalli
olsa da sonrasinda aktif olarak gonilli emek verenlerin azaldigini ve genellikle
birkac avukat olarak gelen cok sayida basvurulari degerlendirmek durumunda
kaldiklarini soylediler. Raporun ilk bolimine adli yardim birimlerinin yapisi ve
isleyisini incelerken bahsedilen, basvurularin degerlendirilmesinde yoksulluk
kriteri ve hukuki yarar kriterlerinin kati olarak uygulanmasi bu sayisal, fiziksel ve
maddi yetersizliklerle aciklandi. Odak grup toplantilarinda avukatlar adli yardim
desteginin bu sinirli kaynaklarla sinirli sayida kisiye verilebilecegini vurguladilar;
bu nedenle de gelen basvurular arasindan mimkiin oldugunca eleme yapma zo-
runlulugu oldugunu soylediler. Bunun yani sira adli yardim biirolarinda mekansal
diizenlemenin de kadina yonelik siddetin g6z online alinarak yapilmasi gerektigini
(cocuklar icin oyun alani vb. alanlar olmasi gerektigini) ancak édenek azligi ne-
deniyle bu taleplerinin gerceklestirilemedigini ilettiler. Bazi barolar édemeleri 6
ay geciktirmek zorunda kaldiklarini 2 yildir avukatlara édeme yapamayan barolar
oldugunu soylediler. Bu kosullar nedeniyle “her isteyene atama mi yapiyorsunuz?”
seklinde bir yaklasimla karsilastiklarini, bu nedenle kadin haklari merkezi olarak
gonulld destek verdiklerini paylastilar.

Odenek sikintisi nedeniyle kurumsallasma, cesitli fon kuruluslari tarafindan des-
teklenen, sirdirilebilir olmayan, kisa siireli projelerle saglanmaya calisiliyor. Odak
grup toplantilarimiza katilan avukatlar gecmiste yapilan projelerden ve halen devam
eden Tirkiye'de Adalete Erisim Icin Adli Yardim Uygulamalarinin Gelistirilmesine
Destek (SILA) Projesi ve SOM gibi projelerden bahsettiler. S6z konusu projeler kap-
saminda meslek ici egitim, slipervizyon, sabit bir listeden atama yapma, SONIM’le
isbirligi icinde calisma gibi konular tzerinde calistiklarini, projelerin bu acidan fay-
dali olduklarini aktardilar. Ornegin bir baroda 2020 yilinda biten bir proje ile kadina

yonelik siddet davalarinda yapilan adli yardim atamalari icin ayri bir liste olustu-
rulmasi saglanabilmis. Ancak bu gibi iyi uygulamalarin proje bitiminde her zaman
surdirilemedigini, bu nedenle kesin bir dontisimiin saglanamadigini soylediler.
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Odak grup katilimcisi bir avukat soyle ifade etti:

“Kurumsallasma gerek. Bunun icin de zihniyetin deGismesi gerek, egitimler ve-
rilmesi gerek. Projelerin siiresi kisitli oluyor, dyle olmamasi lazim. Daha kalici
kurumsallasmis déniisim gerek.”

Adalete Erisimde Diger Kurumlarin Rolii ve Sorumlulugu ve
Onlarla Koordinasyon

Siddete maruz kalan kadinlara verilen destekler bir biitiin. Raporun basinda bah-
sedilen genel cercevede de vurgulandigi Gizere, kadinlara verilen desteklerin ancak
koordineli ve bitlincil olarak saglanmasi ile siddetle miicadele miimkiin. Kadinlarin
adalete erisimi 6zelinde adli yardim birimlerinin verdigi destekler, ilgili bakanlik-
lar, SONIM, kolluk birimleri, cumhuriyet savcilig, aile ve ceza mahkemeleri gibi
kurumlarla birlikte bitinin yalnizca bir parcasi. Odak grup toplantilarina veya
atdlye calismalarina katilan kadin avukatlar da bu bitine dair eksiklikleri, yasa-
diklari sikintilari paylastilar. SONIM ve kolluk ile daha yakin sekilde uyumlu ve is
birligi halinde calismanin onemini vurguladilar. Bir baronun adli yardim sorumlu
avukati kadinlarin ihtiyaclarinin yalnizca hukuksal destek olmadiginin altini cizdi
ve kendi kurumunun verebilecegi destekler disinda kadinlari yonlendirebilecegi
baska kurumlara da cok ihtiyac duyduklarini paylasti:

“Koordinasyon énemli. SONIM ile koordineli calismak 6nemli. Bireysel iliski odakli
degil de kurumsallasma olmali. Kadinlarin tek bir yere basvurmalari, biitiin des-
tegi oradan almalari gerekli. Boyle yonlendirme yapabilecegim yerler ariyorum.™

Mor Catiicin ylritilen arastirmada gorisiilen niifusca yogun olan bir kentin baro-
suna mensup bir avukat benzer bir ihtiyacin kolluk kuvvetleri ile ilgili olarak olus-
tugunu ifade etmektedir; ozellikle son donemlerde kollukta artan koti uygulama-
lari vurgularken il emniyet mudurlikleri ile ortaklasa calismanin nasil bir etkisi
oldugunu su sekilde detaylica aktarmaktadir:

“Yani yeniden bdyle vermeme, koruma karari vermeme aliskanliklari duyuyoruz
bunun icin 6niimiizdeki hafta Emniyet Il Miidiirliigii ile ayrintili bir toplanti yap-
mayi planliyoruz. Aile ici siddet birolarinin biitiin komiserlerinin bulundugu ve
Il Emniyet Miidiiriimiiziin bulundugu. Yani, neden biz bir telefonla ulastiimizda
hemen gelinmiyor veya olay yerine intikal etmiyor veya illa bu basvurucunun
avukat mi olmasi lazim, yani barodan birisi mi olmasi lazim. Clinki vatandas bize
diyor ki ‘Ben aradim, béyle béyle korkuyorum, dedim, bana dediler ki iste bir olay
olmadan ben oraya bir ekip goénderemem.’ Ve de bunu ben Emniyet Mid(irii’ne
ilettigim zaman Emniyet Midiri diyor ki ‘Hayir, miimkin degil, boyle bir ihbar
oldugu zaman ben oraya ekip géndermek zorundayim.””

6 istanbul Barosu Beyoglu Merkez Adli Yardim Subesi sorumlu avukati Av. Aylin Moralioglu ile
yapilan sozli goriisme, 23 Kasim 2020

7 Dissensus Arastirma Sirketi, Siddete Ugrayan Kadinlarin Adalete Erisimi Kamuoyu Arastirmasi
Raporu, s.23
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Avukatlar ayrica yogun olarak hakimlerin roliine ve adil yargilama sisteminin one-
mine vurgu yapmaktadirlar. Deneyim paylasim atdlyesine katilan avukatlara ihti-
yaclari soruldugunda en cok 6ne cikan konu “mdvekkillerinin adalete olan inancini
destekleyebilmek”, bunun icin de “yasalarin uygulanacagi bir yargilama sistemi”nin
gerekliligi oldu. Yeniden travmayi onlemek amaciyla kararlarin hemen alinmasi ve
kagit zerinde kalmamasi gerektigini vurguladilar. Kadin avukatlar “hdkimlerin daha
duyarli, empati sahibi ve bilgili olmalarina ve kadinlara tiim alanlarda yardimci olan
bir idari sisteme” ihtiyac oldugunu vurgulayarak hakimlerin roliiniin altini cizdiler.

Mor Cati icin yirdtilen arastirmada bir avukat soyle bir 6rnek paylasmaktadir:

“Ornegin gecen, yani bu hafta yasadik... Koruma karari olan bir kadin cocuk tes-
limi karari da var ayni zamanda. Baba dedi ki “Tamam, ben cocuklari adliyede
teslim edecegim ve gidecegim”. Son anda dedi ki: “Ben cocuklari vermiyorum,
ben de anneyle beraber kisisel iliski sirasinda bulunacagim.” Boyle bir kisisel
iliski hikmU yok mesela. Yani, babayla beraber yapamazsin yani mahkemenin
béyle bir karari yok. Miidahale ettigine dair basvuru yapiyoruz, ihlal kabul et-
miyor mahkeme. Ve adam aglamis vs. bir sekilde hadkimi ikna etmis. Hakim ara
kararindan déndu, kisisel iliski kararini degistirdi. Yani boyle kisinin bir hafta
ugrasarak hakimi etkiledigi seyler yasayabiliyoruz, cok korkung oluyor.™

Avukatlar ayrica valilik ve kaymakamliklarla da is birligine ihtiyac duymaktadirlar.
Yapilan arastirmada gorisiilen baska bir avukat da soyle bir 6rnek paylasmaktadir:

“Mesela bizim valilik biinyesinde toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili inanilmaz
egitimler verilmisti bize ve havuzlar olusturulmustu. Onlarin hepsi neredeyse
iptal oldu, clinkii toplumsal cinsiyet esitsizligi calisilmamaya basland.. 4 yil énce.
2015. Her sey o zaman bitti... Artik o toplumsal cinsiyet esitsizligi egitiminin ismi
degisti. Aile ve bir sey. Aile iliskileri ve bir sey deyip duruyorlar...”

Sonucta, gorisilen kisiler daha genel olarak bircok kurum arasindaki is birligi ve
ortak calismanin kurumlar degil kisiler lzerinden yiridigini ve kisilerin gorev
yerleri sik sik degistirildigi ve yalnizca onlarin inisiyatifinde oldugu icin sistemli
bir destek mekanizmasi kurulamadigini, mevcut siyasi iktidarin toplumsal cinsi-
yet esitligi kavramina olan itirazinin yerlesik tiim destekleyici politikalara olumsuz
etkisini vurgulamaktadirlar. Mor Cati icin ylritilen arastirmada yerel bir baroda
calisma yiriten avukatlar deneyimlerini soyle paylasmislardir:

“Ozellikle biz bunu kurumlardan cok isimler iizerinde yapiyoruz. Falanca kurum-

da calisan bes kisiden birisi artik bizim ylkimizii ceken kisi olmus, nazimizi
ceken kisi olmus. Doktorlar arasinda bir tane hekimimiz var, ona glveniyoruz,
ona inaniyoruz. Kisisel baskilarimizla, dostluklarimizla falan onun (stiine gi-
derek biitiin bu bizim yiikimiizi onlar cekiyorlar. Bir tek bu noktada sadece
glvendigimiz isimlerle calismayi istiyoruz.”"

8 Ag.e. s.13
9 Ag.e.s.12
10 Ag.e.s.9

60



Yiritilen arastirmada bir iyi ornek olarak 2013 yilinda Mardin Barosunun da icinde
bulundugu bir proje 6ne citkmaktadir. O dénem bu proje kapsaminda Mardin Valiligi,
Ilce Kaymakamlari, Ilce Emniyet Midirleri ve Il Emniyet Midird, Ilce Hastane
Bashekimleri ve Mardin Devlet Hastanesi Bashekimi'nin icinde bulundugu bir ko-
ordinasyon kurulu olusturuldugunu ve bunun olumlu etkisini su sekilde ifade et-
mektedirler:

“0 zaman bize gelen basvurulari cok hizli bir sekilde sonuclandirabiliyorduk
clinki koordinasyonda gorev alan tim kurum amirleri en Ust tepede olanlard..
Yani kaymakamlar, emniyet midiirleri, jandarma komutanlari ve hastane bashe-
kimleri. Direkt iletisime gecebiliyorduk. Tabii, bu siirec icerisinde, tayinler cikti,
gorevlendirmeler degistirildi. Bir siiri sey oldu. Biraz sekteye ugradi o calisma.
Ama tabii o calismanin cok biiyiik etkisi oldu, yani, tim kurumlar, bizim yapti-
gimiz calismayi ve kadinlari nasil destekledigimizi 6grendi. Evet, biraz sekte-
ye ugradi ama halabitin kurumlarla is birligi icindeyiz. Valilikle, Aile Calisma
Sosyal Hizmetler Miidirligi ile is birligi icindeyiz, Sosyal Yardimlasma Vakfi,
Niifus Miidiirliikleri, Mardin Barosu.”"

11 Ag.e.s.17
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Bolum 4



Bazi barolar, kurumsal ve bitlnlikli adli yardim uygulamasiyla 6ne ¢cikmaktadir.
Istanbul Barosu da bunlardan biridir. Mor Cati'ya basvuran Istanbul'da yasayan
kadinlarin hukuki destek ihtiyaclari icin sosyal ¢alisma ylriten Mor Cati génalli-
leri sik sik Istanbul Barosu Adli Yardim Birimine yonlendirmeler yapmaktadirlar.
Boylece yurutilen calismayi da yakindan izleme firsati bulurlar. Bu bélim bu izle-
melerden edinilen deneyimlerin yani sira Istanbul Barosu Beyoglu Merkez Subesi
Adli Yardim Birosu sorumlu avukati Aylin Moralioglu ile yapilan goriismeden fay-
dalanilarak yazilmistir.

Istanbul Barosu Adli Yardim Servisinin Merkez (Beyoglu) Biirosu ve Bakirkay,
Gaziosmanpasa, Kartal, Biiylikcekmece, Umraniye ve Caglayan Adliyesi Kadin
Haklari Merkezi Siddeti Onleme Biirosu olmak iizere alti subesi bulunur. Bu bi-
rimlerde nobetci avukatlar basvuru alirlar, kadinlara hukuki bilgilendirmede bulu-
nurlar. Nobetci avukat atama hakkindaki gorislerini belirtirler ve sorumlu avukat
tarafindan atama yapilacak kisiler belirlenir.

Istanbul Barosunda diger bircok barodan farkli olarak 6284 sayili Kanun kapsa-
mindaki haklara erisebilmek icin kadinlarin yaptiklari basvurularda hizli bir sekilde
dogrudan atama yapilmaktadir. Yalnizca siddete maruz kalan degil maruz kalma
tehdidi altinda olan kadinlara da dogrudan avukat atamasi yapilir. Bu basvurularda
kadinlardan ekonomik durumlarina iliskin belge talep edilmez. Ayrica rutin uygu-
lamadan farkli olarak (atama yapildiktan sonra 10 giin icerisinde gérevlendirme
yazisi basvuran tarafindan alinarak avukata iletiliyor) atanan avukata basvurucu
kadinin telefon numarasi iletilir ve atanan avukat kadina ulasarak destek saglanir.
Pandemi doneminde, kadinlarin 6284 sayili Kanun’'dan yararlanma talepleri mail
ve faks yoluyla da alinarak avukat gorevlendirmesi yapildi.

Istanbul Barosunda ayrica adli yardim faaliyeti tanimi icerisine yalnizca davada
temsiliyet degil, kadinlarin haklari konusunda bilgilendirilmesini de iceren hukuki
danismanlik hizmeti de dahil edilmektedir. Kadinlarin hemen harekete gecmeye-
cek dahi olsalar haklarini ve basvurabilecekleri mekanizmalari bilmelerinin 6nemli
oldugu dislnilmektedir. Bu amacla ozellikle karmasik ve detayli bir hukuki da-
nismanlik destegine ihtiyac olan durumlarda kadinlara hukuki danismanlik yapil-
masi icin adli yardim biirosu tarafindan bir avukat atanabilecegi de belirtilmektedir.

Bunlarin yani sira, siddete maruz kalan kadinlarin istanbul Barosu Adli Yardim
Birosuna yaptiklari basvurularda yoksulluk kriteri dar ve kati bicimde yorumlan-
mamaktadir. Kadinlarin ekonomik kosullari her basvuruda basvuran kadinin 6zgiil
kosullarina gore degerlendirilir. Ornegin lizerine ev olan ancak calismayan ve co-
cuklarina bakmak zorunda olan bir kadinin basvurusu, tizerine kayitli bir miilk olsa
da kabul edilebiliyor ve avukat atamasi yapilabiliyor. Ayrica hukuki yarar kriteri,
siddet beyaninda bulunan kadinlar icin genis yorumlanirken, basvurularda genel
olarak “talebin acikca dayanaktan yoksun olmamasi” yeterli gérilmektedir.

6284 sayili Kanun'dan yararlanmak icin basvuran kadinlara, etkin ve hizli miidahale
gerektigi icin hizlica avukat atanirken, kadinlardan ekonomik durumlarini goste-
ren belgeler istenmemektedir. Diger basvurularda ise nifus clizdani, ikametgéh
ve fakirlik kagidi yeterli olmaktadir. Boylece prosediiriin daha fazla kisinin yarar-
lanabilecegi sekilde basit olmasina 6zen gdsterilmektedir.
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Diger pek cok barodan farkli olarak istanbul Barosu Adli Yardim Biirosu, cinsel
saldiri ve alt siniri 5 yilin Ustlinde hapis cezasi gerektiren suclarin disinda kaldigi
icin CMK tarafindan atama yapilmayan suc magduru kadinlara, olanaklar dahilinde
adli yardimdan avukat atamaktadir. Ornegin, bosanma davasi icin avukat atanan
bir kadinin sikayeti lizerine, koca hakkinda ese karsi yaralama sucu nedeniyle ceza
davasi acilmis olmasi ihtimalinde, Adli Yardim Birosu, kadini temsil etmesi icin
ceza davasi icin de atama yapmaktadir. Boylece kadin, ceza davasinda da yalniz
birakilmamaktadir. Barolar arasinda yeknesak bir uygulamanin olabilmesi icin bu
konunun Adli Yardim Yonetmeligi'nde acikca diizenlenmesi gerekmektedir.

Son olarak da Istanbul Barosu Adli Yardim Biirosundan kadina yonelik siddet ve
aile hukukunu ilgilendiren davalarda, adli yardimdan dava alan avukatlarin timiine
degil, bu alanda Kadin Haklari Merkezi tarafindan diizenlenen 2 glinliik meslek ici
egitime (kadina yonelik siddet konusunda ulusal ve uluslararasi mevzuat, toplum-
sal cinsiyet esitligi, siddete maruz kalan kadinlara yaklasim, goriisme teknikleri
gibi konulara odaklanan egitim) katilmis olan avukatlardan olusturulan bir liste
lzerinden atama yapilmaktadir. Bu sekilde kadinlara destek veren avukatlar da
desteklenmis olur ve siddete maruz kalan kadinlara yeniden travma yaratabile-
cek durumlarin oniine gecilmeye calisilir. Benzer sekilde cocuklara, LGBTI+'lara
ve miiltecilere basvurularda da bu alanlarda egitim almis kisilerden olusturulan
listelerden atama yapilmaktadir.
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Siddetle miicadele ancak kurumlarin bitiincil bir yaklasimla ve koordineli olarak
calismasi ile mimkin. Bunu 6ngdren yasalarin uygulanmamasi ya da eksik uy-
gulanmasi nedeniyle kadinlar siddetten uzaklasabilmeleri ya da siddet uygulaya-
ni uzaklastirabilmeleri icin elde edilmis olan haklara ve destek mekanizmalarina
erisememektedirler. Bu rapor, devletin kadinlari korumak ve siddeti onlemekle
ylkimli kurumlarinda karsilasilan kot uygulamalari merkezine alir. Bu eksik/
yanlis/k6ti uygulamalar karsisinda kadinlarin haklarina esit ve 6zgiir bicimde eri-
sebilmeleri icin ihtiyaci olan hukuki destekleri gorinir kilmayi amaclar.

e Tirkiye Barolar Birligi ve yerel baro yonetimleri, kadina yonelik siddetle
micadele konusunda ne denli duyarli ise, adli yardim hizmetinin etkinligi ve
kalitesi ayni 6lciide artmaktadir.

® Kadin haklari merkezinin aktif ve duyarli oldugu barolarda adli yardim birolari
daha etkili calismaktadir.

e Adli yardim bitcesi arttirilmalidir.

e Biitce, adli yardim birolarinin yeterli sayida sorumlu avukat, personel ve
danisan mahremiyetini gozeten uygun mekan edinmesine elverisli dizeye
getirilmelidir.

e Adli yardimdan dava alan avukatlara ddenen lcret disik olup yapilan isin
ciddiyeti ve agirtigi ile orantili hale getirilmelidir.

® Barolarda kurumsallasma eksikligi goze carpmaktadir. Adli yardim sisteminin
daha etkin ve kaliteli isleyebilmesi icin gerekli sistemin kurumsal olarak
uygulanmasina olanak saglanmalidir.

® Baro adli yardim uygulamalari arasindaki uygulama farklliklari mimkin
oldugu olciide giderilmeli, uygulamaya belirli bir standart getirilmelidir.

* Barolar ile valilik, il emniyet midurligd, Bakanlik merkez ve tasra teskilatlari,
SONIM, sivil toplum orgutleri gibi kurum ve kuruluslar ile koordinasyon
saglanmalidir.

® Kadina yonelik siddet ve aile hukukunu ilgilendiren ihtilaflarda nobet tutmak
ve dava almak isteyen avukatlara meslek ici egitim verilmesi zorunludur.

® Meslek ici egitimin; toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet, gorisme
teknikleri konularini icermesi gerektigi gibi, alanda calisan kadin érgdtlerinin

deneyimleri de egitim programina dahil edilmelidir.

e Adli yardim avukatlarinin, yoksul kadinlarin adalete erisimlerini sagladiklari
konusunda farkindaliginin arttirilmasi gerekmektedir.

® Adli yardimdan dava alan avukatlarin calismalari baro tarafindan her asamada
ve diizenli olarak takip edilmelidir.
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* Barolar, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun kapsaminda basvuruda bulunan kadinlara kosulsuz avukat
atamalidir.

® 6284 sayili Kanun'un amacina uygun olarak, siddetin dnlenmesi icin gerekli
tedbirlerin alinabilmesini saglamak tizere yoksulluk sarti aranmaksizin avukat
atamasi yapilmalidir.

® Bes yildan fazla hapis cezasi gerektirmeyen suclarin magduru olan yoksul
kadinlar icin barolar tarafindan avukat atamasi yapilmalidir.

e Adli yardim prosediri agirlastirilmamalidir. Basvuruculardan kimlik
fotokopisi, fakirlik kagidi ve ikametgah belgesi disinda belge istenmemelidir.

® Barolar, ekonomik durum arastirmasini dijital ortamda yapabilecekleri
sisteme dahil edilmelidir.

® Hukuki yarar arastirmasi dar yorumlanmamali, kadinlardan delil getirmeleri
beklenmemeli, acilacak davalarda “hukuki yarardan acikca yoksun olup
olmadigina” bakilmalidir. Basvurucularin iddia ve savunmalarini mahkeme
oniinde dile getirme haklari zedelenmemelidir.

® Adli yardimin tanitimi yapilmalidir. Maasi veya lzerine kayitli tasinmazi
bulunan fakat yargilama giderlerini karsilayamayacak durumda olan kadinlar
adli yardimdan yararlanamayacaklarini zannetmemelidir.

® Basvurulari, biiro personeli veya stajyer avukatlar yerine ndobetci avukat
veya sorumlu avukatin almasi saglanmalidir. Stajyer avukatlarin basvuru
almak yerine tecriibe edinmeleri icin dinleyici olarak gorismelere katilmalari
saglanmalidir.

® Adli yardim biirosunda istihdam edilen sorumlu avukat ve biiro personeli,
siddet goren kisilerle iletisim kurabilecek yetkinlikte ve kaygiyla bas etme
kapasitesi ylksek kisiler arasindan secilmelidir.

® Adli yardim birosu calisanlarina diizenli psikolojik destek ve siipervizyon
destegi saglanmalidir.

e TUBAKKOM tarafindan barolarin kadin haklari merkezleri ve komisyonlari
arasinda koordinasyon, isbirligi ve dayanisma saglanmaya donik faaliyetlerde
bulunmasi, adli yardim birolarinin calismalarini da olumlu yonde
etkilemektedir.
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MOR CATI

KADIN SIGINAGI VAKFI Tarih: .....

..... Barosu Baskanligi'na
Sayi: 2020/....

Konu: Kadina Yénelik Siddet Yasalarinin Uygulanmasinda Adli Yardimin Rolindn
Izlenmesi Projesi

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi olarak kuruldugumuz 1990 yilindan bu yana ev ici
siddete maruz kalan kadin ve cocuklara sosyal, psikolojik ve hukuki destek veriyoruz.
Ev ici siddetle miicadelemizin 6nemli bir ayagi kadin ve cocuklarla kurdugumuz
dayanisma iliskisiyken bir diger énemli ayagi ise basvuran kadin ve cocuklarin
deneyimlerinden yola cikarak kadina yonelik siddetle micadele politikalarinin,
kadinlarin ve cocuklarin siddetsiz hayatlar kurmalarini destekleyecek sekilde
hayata gecmesi icin miicadele etmektir.

Bu amacla, basvuran kadin ve cocuklarin deneyimleri lizerinden yasa uygulamalarini
izlemek, degerlendirmek, yasalarin uygulanmasi icin oneriler gelistirmek; izleme
ve degerlendirme sonuclarini kamuoyu ile paylasmak ve bu sayede kamu otoriteleri
Uzerinde baski olusturmak icin cabaliyoruz.

Hélihazm_ia, “Kadina Yonelik Siddet Yasalarinin Uygulanmasinda Adli Yardimin
Roliiniin Izlenmesi” isimli bir izleme ve raporlama arastirmasi yiritmekteyiz.

Projemizin amacini siddete ugrayan kadinlarin siddetten uzaklasmak icin
basvurduklari yasal mekanizmalarda karsilastiklari hak ihlallerinin izlenmesi ve
raporlanmasi olarak belirledik.

Projemizde, kadinlarin 6284 sayili yasa, israrli takip ve aile hukukunu ilgilendiren
davalar kapsaminda adli yardim birimlerine yaptiklari basvurularda (koruma ve
tedbir kararlari, gizlilik kararlari, israrli takip, bosanma, gecici velayet ve nafaka)
ulusal ve uluslararasi yasalar cercevesinde aldiklari destek hizmetlerini izliyoruz.

Bu cercevede, baronuzdan Ocak 2019 ve Aralik 2019 tarihleri arasinda kadina
yonelik siddet durumlarinda adli yardim merkezi tarafindan verilen hizmetlere
dair ekli belgede sundugumuz sorularin yanitlarini 18 Agustos 2020 tarihine kadar
morcati@dmorcati.org.tr adresinden Vakfimizla paylasmanizi rica ederiz. lzleme
raporumuzu Ocak 2021 tarihinde sizlerle paylasmayi umuyoruz.

Saygilarimizla;
Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi

EK: Baro Adli Yardim Birimi’nin isleyisine Dair Soru Formu
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Baro Adli Yardim Birimi’nin isleyisine Dair Soru Formu

1- Baronuz Adli Yardim Biirosunda, avukat ve avukat olmayanlar dahil olmak
tzere kac calisan bulunmaktadir?

2- 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun'dan yararlanmak isteyen kadinlara adli yardim birosu tarafindan avukat
atanmakta midir?

3- Sayet 6284 Sayili Kanun kapsaminda avukat atamasi yapilmiyorsa basvurucu
kadinlara ne tur bir destek sunulmaktadir?

4- Siddete maruz kaldigini beyan eden ancak gelir getiren bir iste calisan, sosyal
glvenlik kurumundan maas alan veya tasinmaz sahibi olan kadinlara avukat
atamasi yapilmakta midir?

5- 2019 yili icerisinde, 6284 Sayili Kanun, i1srarli takip ve aile hukukunu
ilgilendiren davalar kapsaminda adli yardim biriminize kac kadin basvurdu?
Kac basvuruya avukat atandi? Basvurusu reddedilen kadinlar varsa avukat
atanmamasinin sebepleri nelerdir?

6- 6284 Sayili Kanun kapsaminda alinan kararlari sayisi ve icerigine iliskin
verileri tuttugunuz bir programiniz var mi?

7- Kadinlarin magduru olduklari suclar nedeniyle avukat talep ettiginde Adli
Yardim Birosu avukat atmakta midir? Atama yapiliyorsa kosullari nelerdir?

8- Kadinlarin aile hukukundan dogan ve/veya siddet iceren uyusmazliklara
iliskin davalar icin; adli yardim blirosundan gorev alan avukatlara ve adli yardim
blirosu personeline “Kadin Haklari ve Kadina Yonelik Siddet” konulu meslek ici
egitim verilmekte midir? Eger meslek ici egitim veriliyorsa litfen 9. ve 10. Sorulari
da yanitlayiniz.

9- Meslek ici egitim programinda; kadin haklari, toplumsal cinsiyet, kadina
yonelik siddet ve gorisme teknikleri konularina yer verilmekte midir?

10- Kadinlarin aile hukukundan dogan ve siddet iceren uyusmazliklara iliskin
davalar icin adli yardim birosundan gorev alan bitiin avukatlara mi yoksa

meslek ici egitim alan avukatlara mi gorevlendirme yapilmaktadir?

70












KADINLARIN
ADALETE ERISiMi



