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TESEKKUR

Kadinlarin insan haklari baglaminda son derece gerekli ve édnemli bir isbirligi calismasini yu-
riten Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID) yénetimine ve tiim ekibine, calismanin kapsadigi
tematik alanlarda gérev alan tim arkadaslarimiza ve calisma boyunca geribildirimleriyle yol
gOsterici olan stipervizdrlerimiz Prof. Dr. Yildiz Ecevit'e ve Dog. Dr. Ayca Kurtoglu'na saglik te-
matik alan uzmanlar olarak tesekkir ediyoruz.

Ayse Akin - Ezgi Turkgelik
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ONSOHZ

Elinizdeki rapor Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Glglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitli-
ginin Izlenmesi Projesi kapsaminda hazirlanan bir dizi tematik haritalama ve toplumsal cinsi-
yet esitligini (TCE) izleme gostergeleri gelistirme calismalarinin sonucudur. S6z konusu proje
2013-2017 tarihleri arasinda, ¢cok sayida kisi ve kurum ile yapilan yogun toplantilar ve goris
alis verisi ile sekillendi. Bu gérigsmelerde tzerinde birlesilen ortak goris, TCE politikalarinin
Turkiye'de geldigi noktada bagimsiz izleme ve degerlendirme mekanizmalarini gelistirmenin
gerekliligi oldu. TCE'yi hayata gecirmeye yénelik bugiine kadar gelistirilmis ulusal mevzuat ve
eylem planlar uygulamasinin yerindeligini ve etkinligini 6lgme ve degerlendirmeyi gercek-
lestirecek bagimsiz bir izZleme mekanizmasinin kurulmasi bu gereksinmeye karsilik geliyordu.
TCE'yi gergeklestirmeye iliskin uygulamalarin siyasi ve ideolojik polemiklerden uzak, bilimsel
ve teknik gereklere uygun ve sistematik olarak izlenebilmesini kolaylastiracak araclarin gelis-
tirilmesi gerekiyordu. Bu izleme caligmalarinin uluslararasi normlarla uyumlu ve sirdirilebi-
lir olmasi icin dnceden izleme gostergelerinin gelistiriimesini; bu gdstergelerin haritalama ve
periyodik raporlama yoluyla degerlendirmesini saglama amaci, bu projenin yol haritasi oldu.
Bu cabalarin strdirilebilirliginin saglanabilmesi icin gerekli olan kurumsallasmanin baslangic
adimlarinin atilmasi da bu projenin amaclari icinde yer aldi.

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi, kendi faaliyet alanini tanimlarken toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme yakla-
simini benimsedi. Proje, temel olarak, TCE icin gelistirilmis uluslararasi norm ve standartlarin
Turkiye'deki mevzuat, uygulama ve izleme politikalarina icerilmesini desteklemeyi; TCE ile ilgili
sorun alanlarini haritalama calismalari ile raporlamayi; bu alanlara 6zgu izleme gostergeleri
gelistirerek bagimsiz, bilimsel ve ana-akimlastiriimis bir izleme stratejisinin Turkiye'de kurum-
sallagsmasina katkida bulunmayi; TCE'yi izleme alaninda kamu-sivil isbirligini ve bilimsel izleme
kapasitesini gelistirmeyi hedefledi.

Proje Mart 2017 tarihinde uygulanmaya baslandi ve 24 aylik bir siirede tamamlanmasi plan-
landi. AB tarafindan finanse edilen projenin yararlanici kurumu Disisleri Bakanlhigr Avrupa Bir-
ligi Bagkanlhg, sézlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimi ve uygulayici kurumu Cinsiyet
Esitligi izleme Dernegi'dir. Projenin hedef grubunu cinsiyet odakli sivil toplum érgiitleri, hak
temelli izleme yapan diger sivil érgutler, ilgili diger kamu kurumlari, valilikler ve biyik sehir
belediyeleri ve esitlik birimi olan ilce belediyeleri olusturdu. Proje paydaslari ise Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi- Kadinin Statist Genel Midarliaga (KSGM), TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu Denet-
ciligi Kurumu'dur (KDK).

Projenin amaci dogrultusunda secilen on tematik alanda (kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet
temelli siddetle mlcadele, siyasal kararlara katiimda; egitime, istihdama, din, spor, saglk ve
kentsel haklar/hizmetlere erisimde; medyada cinsiyetcilikle ve kadin/insan ticareti ile micade-
lede toplumsal cinsiyet esitligi) haritalama raporlar ve izleme goéstergeleri hazirlandi. Bunun
yani sira, projenin c¢iktilarinin ve ilgili alanlarda sayisiz kaynak ve verinin kamu, sivil, biitiin top-
lum kesimlerince ulasilabilir olacagi Cinsiyet Esitligi izleme Merkezi kuruldu ve e-kiitiiphanesi
ile birlikte kullanima hazir hale geldi. On tematik alanda hazirlanan Haritalama Raporlarn ve
Ozetleri ilgili okurlara sunulmak Gzere elektronik kullanima acildi; Turkge olarak basildi; genis
6zetleri de ingilizce ve Tiirkce olarak yayinlandi. Hazirlanan Haritalama Raporlari kapsaminda
gelistirilen 515 adet hali hazirda verisi olan veya verisine ulasilabilen gosterge, 822 adet gelisti-
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rilmesi 6ngorilen gosterge olmak tizere toplam 1337 TCE izleme gostergesi, kullanilmak Gzere
kamuoyuna sunuldu.

Projenin énemli bir bileseni de hazirlanan rapor verilerinin ve gelistirilen gdstergelerin yerel
diizeyde paylasilabilmesi icin segilen pilot illerde yogun bir ¢alismayi gerceklestirmesi oldu.
Secilen yedi pilot ilde toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme egitimi, haritalama rapor-
lari ve izleme gbstergeleri egitimi ve yerel esitlik izleme eylem plani hazirlik atdlyesi gergekles-
tirildi. Yerel Esitlik izleme Platformlari olusturma ve siirdiirme calismalari yapildi. Pilot iller olan
Adana, Ankara, istanbul, izmir, Kars, Gaziantep ve Trabzon'da yerellerde sunulan hizmetlerin
cinsiyet esitligini gdzetip gdzetmedigini dlgmek, degerlendirmek ve izlemek amaciyla Yerel
Esitlik izleme Planlari hazirlandi ve bu calismalarin tiim Tiirkiye'ye yayginlasmasi, gelecede ta-
sinarak sirekliliginin saglanmasi amaciyla da Ulusal Esitlik izleme Plani olusturuldu.

Proje sonuglariin uzun dénemde kalici olmasi, strdurilebilir desteklerin varligi ile olacaktir.
Bu desteklerin de, proje ciktilarinin genis toplumsal kesimlerce kullanilir ve gelistirilir olmasi ile
olusacagina inaniyoruz.

Projenin gerceklesmesinde sayisiz kisi ve kurumun emedi var, bu katkilar olmasaydi bu proje
hayata gecemezdi. Bu slirecte yogun bir 6zveriyle calisan proje ekibine, haritalama raporlarini
ve gostergelerini uzun yorucu caligmalarla tamamlayan uzmanlara, siireci bastan sona uyum
icinde calisarak yonetilmesine destek veren CEID Uyelerine cok tesekkiir ederiz. Projenin mer-
kezde ve yerelde sayisiz calismasini gerceklestiren CEID yerel koordinatérleri, egitim uzmanlari
projenin hayata gecirilmesini kolaylastirdilar. Yerel izleme Platformlari calismalarina katilarak
Yerel Esitlik izleme Planlarini hazirlayan kamu gérevlileri ve sivil érgiitlerin temsilcileri bu ca-
lismayi yerellerde hayata gecirdiler. Bu projenin bir basarisi varsa burada sayabildigimiz ve
sayamadigimiz sayisiz kisinin emegi sayesindedir. Hepsine Tlrkiye'de Katilimci Demokrasinin
Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi'ne kattiklari degerler icin icten
tesekkdrlerimizi sunariz.

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

Yénetim Kurulu
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Kurum isimleri Konusunda Bilgilendirme

Bu raporun yazilmasi asagidaki kararnamelerden 6nce tamamlandigi icin kurumlarin isimleri ve
yapilariile ilgili degisiklikleri yansitmamaktadir. 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Kanun Hikminde Kararname” 9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazete'de yayinlan-
mistir. Kararname ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilari ile gorevleri degistirilmistir.

10 Temmuz 2018 tarih 1 numarali Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararna-
mesi ve 15 Temmuz 2018 tarih ve 4 Numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlgi Kararnamesi ile bazi bakanlik ve
kurumlarin teskilat yapilari ile gérevleri degistirilmistir.

Degisiklik yapilan bakanlik ve kurumlar asagida listelenmektedir:

= Avrupa Birligi Bakanhgi kapatilarak, Disisleri Bakanligi binyesinde Avrupa Birligi Bagkanlig
kurulmustur.

= Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi birlestirilmis ve ismi Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi seklinde degistirilmistir.

= GUmrlk ve Ticaret Bakanlgi ile Ekonomi Bakanhgi birlestirilmis ve ismi Ticaret Bakanhgi seklinde
degistirilmistir.

= Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanligi birlestirilmis ve ismi Tarim ve
Orman Bakanligi seklinde degistirilmistir.

= Maliye Bakanligimin ismi Hazine ve Maliye Bakanligi seklinde degistirilmis ve Bagbakan
Yardimciligina bagli Hazine Mustesarligi yeni yapilanmada Hazine ve Maliye Bakanhgi catisi altina
gecmistir.

= Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin yeni adi ise Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
olmustur.

= Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi birlestirilmis ve ismi
“Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhgi” seklinde degistirilmistir.

4 Agustos 2018 Tarihli Bazi Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Cumbhurbaskanligr Kararnamesi (no:15) ile Bakanligin ismi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi” olarak degistirilmistir.
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Yonetici Ozeti

Bu rapor, “Turkiye'de Katilimci Demokrasinin Gelistirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
izlenmesi Projesi” kapsaminda belirlenen tematik alanlardan biri olan saglik hakki ve saglik
hizmetleri alaninda hazirlanmis bir haritalama raporudur. Raporun amaci, saglk hakkmin
hayata gegirilmesi ve saglik hizmetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi temelinde izleme
yapabilmek icin gerekli cercevenin sunulmasi ve Tirkiye'de saglk alaninin toplumsal
cinsiyet temelli izlenmesine kaynaklik edecek araclarin gelistirilmesidir. Bu raporun,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirmaya ydnelik calismalara, toplumsal

hareketlerin ve haklarin hayata ge¢mesi icin calisan toplumsal cinsiyet temelli érgitlerin
hedefi olan toplumsal déntsim sirecine kaynaklik etmesi hedeflenmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. maddesinde cinsiyet esitligine vurgu yapilmis
ve devletin, séz konusu esitligin hayata gecmesinden yiukimli oldudu belirtilmistir.
Ozellikle, Tiirkiye'de 1980’'lerden sonra yiikselen kadin hareketlerinin biyik cabalari,
toplumsal cinsiyet temelli drgitlerin ¢alismalari ve uluslararasi gelismelerin de etkisiyle,
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik bircok yasal dizenleme, ulusal eylem
planlari, programlar ve stratejiler yapilmistir. Bitliin bunlara ragmen, toplumsal cinsiyet
temelli calisgan orgutlerin hedefi olan ve devletin sorumlulugu olarak kabul ettigi
toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi oniinde bircok engel bulunmaktadir.
2017 yili Dlinya Ekonomik Forumu Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ucurum Endeksi'ne gére,
Turkiye 144 Glke arasinda 131. sirada bulunmaktadir. Egitimde kadin erkek esitsizliginin
strmesi, kadinlarin siyasete ve isgliciine katiliminin ¢ok distk oranlarda olmasi, saglk
hakkinin hayata gecirilmesinde ve saglik statistndeki esitsizlikler, ayrimcilik alanlari
olmayi sirdirmektedir.

Bu raporda, uluslararasi sozlesmelerle ortaya koyulan saglikta toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik norm ve standartlar incelenmis, daha sonra, Turkiye'deki
yasa ve politika belgeleri bu belirlenen norm ve standartlara uygunlugu yoninden
degerlendirilmistir. Bu alanda calismalar yuriten STK'larin raporlarina da, erisilebildigi
dlctde, yer verilmistir. Saglik alaninda toplumsal cinsiyet temelli izlemeye kaynaklik etmesi
amaciyla, uluslararasi diizeyde kabul gérmis gostergeler incelenmis ve Tirkiye'de verisi
toplanan ve taraf olunan sézlesmelerin geredi olarak Turkiye'de toplanmasi gereken
verilere iliskin gosterge setleri hazirlanmistir.

Saglik hakkmin uluslararasi sézlesmelerle taninmasi, devletlere, sagligin korunmasi,
gelistirilmesi, saglkli olmaya engel olan kosullarin ve etmenlerin ortadan kaldirilmasi
ve insanlarin saglik hizmetlerine erisiminin saglanmasi konusunda belirli yikimlaltkler
getirmistir. Saglk alaninda gelistirilen normlar, Birlesmis Milletler (BM), Diinya Saghk
Orgiitii (DSO), Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve bu alanda calisan uluslararasi sivil toplum
kuruluglan tarafindan kabul edilmis ve uluslararasi mevzuat ile glvence altina alinmig
temel degerlerdir. Bu degerlerin yasalarla korunmasi ve hayata gecirilmesi devletlerin
sorumlulugudur.




Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

5. Saglik hakki, pek cok uluslararasi sézlesmede taninmistir. 1948 yilinda yiiriirliige giren DSO
Anayasasi'nda, saglik, “sadece hastalik ve sakatligin olmamasi degil, bireyin bedensel,
zihinsel ve sosyal yonden tam iyilik hélinde olmasi” olarak tanimlanmis ve saghgin temel
bir insan hakki oldugu ortaya konmustur.” 1948 insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde
ise, "Herkesin kendisinin ve ailesinin saglk ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi
bakim hakki” oldugu vurgulanmistir.2 1976 yilinda yirirlige giren Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (ESKHS), uluslararasi insan haklari belgeleri icerisinde saglik
hakkini en kapsamli sekilde tanimlayan sézlesmedir. S6zlesme'de, "herkesin mimkin
olan en yiksek seviyede fiziksel ve zihinsel saglik standartlarina sahip olma hakk:”
oldugu kabul edilmis, s6zlesmeye taraf devletlerin bu hakki gergeklestirmek amaciyla
alacaklari tedbirler belirtiimistir (Madde 12). Saglik hakkina &zel olarak yer veren diger BM
sozlesmelerinde; 1965 yilinda Irk Ayrimciligini Ortadan Kaldirmaya Dair S6zlesme’nin
11.1(f) maddesinde, Cocuk Haklarn Sézlesmesi'nin 24. maddesinde, Engelli Haklari
Sézlesmesi'nin 25. maddesinde, “ayrimciliga ugramaksizin ulasilabilir en ytksek saghk
standardindan yararlanma hakki” taninmig, saglk hizmetlerine erisimi mimkin kilmak
icin uygun tim tedbirleri alacagini taraf devletler garanti etmistir. Ayrica, Tim Gé¢men
iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme (28. ve 43.
madde)'de, gd¢men isciler ve aile fertlerinin yasamlarinin korunmasi veya saglik yéninden
duzeltilmesi mimkin olmayan bir zararin dnlenmesi icin gerekli olan her tirli tibbi bakim
gorme hakkina, ilgili devletin vatandaslarina yapilan uygulamaya esit sekilde sahip olduklari
belirtilmistir.

6. 1979'da Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW), egitim,
istihdam, gibi diger temel alanlarda oldugu gibi saglk alaninda da kadinlara yonelik
ayrimcih@in gorinir kiinmasinda bir donidm noktasi olmustur. CEDAW, kendisinden 6nce
gelen insan haklari belgelerinde “esitlik” ve "ayrimcilik yasagi” normlari kabul edilmesine
ragmen, kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmadigini; kadinlarin ve erkeklerin saghk
hizmetlerinden esit sekilde yararlanmalarini saglamak tzere gerekli tedbirlerin devletler
tarafinda alinmasi gerektigini ortaya koymustur.

7. BM uluslararasi sézlesmeleri kadar, BM tarafindan dizenlenen uluslararasi konferanslar
ve bu konferanslar sonrasinda yayimlanan deklarasyonlar da uluslararasi normlar ve
standartlari belirlemekte olduk¢a 6nemlidir. 1994 yilinda Kahire'de gerceklestirilen
Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi (International Conference on Population and
Development/ICPD), nifus ve kalkinma alaninda oldugu kadar, kadinlarin insan haklari ve
saglik haklari alaninda, 6zellikle sagligin 6nemli bir bileseni olan Greme ve cinsel haklar
konusunda, normlari ve standartlari belirlemis bir konferanstir. Bu konferansta, bireylerin
Greme ve cinsel haklarini gdzetmeyen geleneksel niifus politikalar yaklagimi terk edilmis,
bireylerin cinsel ve Greme haklarini taniyan, kadinlarin giiclenmesine &zel olarak vurgu
yapan bir kalkinma yaklasimi benimsenmistir.

8. Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi'nda, kadinlarin gticlenmesi ve kadinla erkek arasinda

DSO Anayasasi

2 insan Haklari Evren Beyannamesi, madde 25.
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esitligin saglanmasi bir insan haklari sorunu olarak tanimlanmig ve “strdurilebilir, adil ve
kalkinmis bir toplum inga etmenin tek yolunun esitligin saglanmasi oldugu” vurgulanmustir.
Pekin Eylem Platformu’'nda, hikiimetler, uluslararasi topluluk ve hikimet digi kuruluslarla
6zel sektériin de dahil oldugu sivil toplum tarafindan “Kadin ve Saglk” alani dahil 12
kritik alanda eylem ve stratejiler belirlemistir. Bunu takip eden yillarda belirlenen Binyil
Kalkinma Hedefleri ve Suirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nde, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglamanin, kalkinmanin 6n kosullarindan biri oldugu yaklasimi kabul edilmistir.

Avrupa Konseyitarafindan kabul edilen uluslararasi sézlegmeler,normlarin belirlenmesinde
bir diger dayanaktir. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin tamamlayicisi niteliginde
olan Avrupa Sosyal Sarti (1965), herkesin ulasilabilecek en yiiksek saglik dizeyinden
faydalanmasini mimkin kilacak her tarlG édnlemden yararlanma hakkina sahip oldugunu
belirtir. Ozellikle toplumsal cinsiyet ayrimciliginin en uc boyutu ve insan haklari ihlali olan
kadinlara yonelik siddetle ilgili Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sozlesmesi, 2014),
siddete maruz birakilan kadin ve cocuklari her tir siddetten korumak, siddetin faillerine
yonelik kovusturma ve yeterli diizeyde koruma ve destek mekanizmalar olusturma, siddetin
onlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda bitincil politikalar gelistirme
alanlarinda normlari ve standartlari ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi kurumlarinin, saglikta toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin
belgelerinde de saglik hakki ve toplumsal cinsiyet esitligi vurgulanmistir. Avrupa Birligi
Konseyi 2006 yilinda Avrupa Birligi'nde saglk sistemleriyle ilgili ortak degerler ve
ilkelere iliskin bir karar yayimlamistir (EIGE, 2016). Avrupa Birligi Konseyi'nin kararlari,
"Tam Politikalarda Hakkaniyet ve Saglk: Saglikta Dayanisma” bashgiyla, 2010 yilinda
yayimlanmistir. Konsey, AB Uye devletleri arasinda, saglik durumundaki farkliliklar ve hassas
gruplar konusunda endiselerini dile getirmis; yalnizca saglk hizmetlerinin uygunlugunun,
sagligien Ustdizeye ¢ikarmak ve esitsizlikleri gidermekicin yeterli olmadigini kabul ederek,
Uye devletleri, esitsizlikleri azaltmak, veri ve bilginin toplanmasini optimize etmek ve halk
sagligi kapasitelerini arttirmak icin politikalar ve eylemler gelistirmeye davet etmistir.?

Saglik hakkinin yasama gecirilmesi sirasinda yasanan toplumsal cinsiyet temelli
ayrimciliklarla micadele etmek ve devletlerin yasalarini ve uygulamalarini insan haklari
norm ve standartlara uygunlugu cercevesinde izlemek, izleme c¢alismalarinin etkisini ve
glvenilirligini artirmaktadir. Bu yonde bir izleme yapmak, karar vericiler icin daha ikna edici
ve yol gosterici olmaktadir. S6zU gecen uluslararasi insan haklari belgelerine dayali olarak,
saglik alanina iligkin normlar alti baslk altinda incelenmistir: Esitlik ve ayrimcilik yasagu,
toplumsal cinsiyet esitligi, insan onuruna saygl, hesap verebilirlik, katilim ve kadinlarin
glglenmesi.

Saglik hakkinaen geniscercevede yerveren Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi (Madde 12), herkesin mimkin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve zihinsel saglk
standartlarina sahip olma hakkini kabul eder ve bu hakkin gerceklestiriimesinde erkeklere

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressda- ta/en/lsa/114994.pdf.
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14.

15.

ve kadinlara esit haklar saglamayitaahhiteder. Saglikta esitligin gerceklesmesi, ancak her
tdr aynimciligin ortadan kaldirilmasi ile mimkindir. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, saglik hakkinin yasama gecirilmesinde, “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, mulkiyet, fiziksel veya zihinsel engellilik, saghk
durumu (HIV/AIDS dahil olmak tzere), cinsel ydnelim, medeni, siyasi, sosyal veya diger
statiler bakimindan saglik hakkindan herkesin esit sekilden faydalanmasini ve saglik
hakkinin herkes tarafindan esit sekilde kullanilmasini ortadan kaldiracak veya zedeleyici
etki ve amaca sahip her tirli ayrimciligi” yasakladigini vurgulamistir.

Saglik alaninda toplumsal cinsiyet esitsizligine ve ayrimciligina vurgu yapan temel belge
olan CEDAW, taraf devletlere, kadinlarin erkeklerle hukuksal ve fiili esitligini saglama gibi
yiikiimltikler verir. CEDAW, bircok uluslararasi hukuk belgesinde (IHEB, Avrupa Sosyal
Sarti ve Revize Edilmis Sosyal Sart gibi) kullanilan “ayrimcilik yasagi” normunu anlaminin
Otesine tagimistir. Cogu belge, cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklar ve hem kadinlari hem
erkekleri keyfi, haksiz veya nedensiz ayrimciliktan korurken; CEDAW, kadinlarin salt
kadin olmalarindan dolayi ayrimciligin cesitli bicimlerine maruz kaldiklarini vurgulayarak
kadinlara yonelik ayrimciliga odaklanir.* Sozlesme, kadinlarin insan haklarindan ve
temel 6zgurliklerden yararlanmalarini engelleyen gecmisteki ve buglinki toplumsal ve
kultarel birikimli etkileri hedefler ve kadinlarla erkekler arasinda fiili esitligin saglanmasi
amaciyla alinacak gecici 6zel dnlemlerin esitlik ve ayrimcilik yasagina aykir olmadigini,
bunun kadinlar icin fiili esitligi saglamanin bir yolu oldugunu belirtir.

CEDAW'in 12. maddesi, aile planlamasi dahil, saglik hizmetlerinden kadinlarin ve
erkeklerin esit sekilde yararlanmalarini saglamak ve bu hizmetlerin kullaniimasinda
ayrimcihgin ortadan kaldirilmasi konularinda taraf devletlere sorumluluk getirmistir.
Ayrica, bu madde, kadinlarin Gremeye iliskin hastalik ylkleri g6z édniinde bulundurularak
"hamilelik dénemi ve dogum sonrasi dénem ile ilgili olarak kadinlara, gerektigi takdirde
Ucretsiz olarak” gerekli hizmetlerin saglanmasi ve hamilelik ve emzirme déneminde
yeterli hizmet verilmesi konularini dizenler. Saglik bakim hizmetlerinden kadinin ve
erkegin esit olarak yararlanmasi, bilgilendirilmesi ve egitim almasini saglama géreviyle,
kadinlarin saglik alaninda esit muamele gérme haklarina saygi gosterme, bu haklarin
korunmasi ve gerceklestiriimesine yénelik yikimliltkleri kastedilir.

insan onuruna saygi, temel insan haklar prensibidir. Saglik hakkina erisimin kisitls
olmasi, bireye uygun ve nitelikli saglk hizmetlerinin yoklugu, k&ti muamele, sunulan
hizmetlerin bedensel, kiltirel, dint ve diger yonlerden kabul edilebilir olmamasi, zorla
veya bireyin aydinlatilmis onami alinmadan yapilan uygulamalar, bu normun yasama
gecirilmesi éniinde engeldir. insanlarin onurlu bir hayat siirdiirme haklari, insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, Avrupa Sosyal
Sarti, CEDAW, Cocuk Haklari S6zlesmesi, Engelli Haklar S6zlesmesi gibi insan haklari
sézlesmeleriyle glivence altina alinmistir. insan onuruna saygi normu, uygun standartlarda
ve nitelikli saglik hizmetlerine erisim hakki, kéti muamele yasadi, aynmcilik yasagu,
bedensel ve zihinsel bitinlige saygl, yasam hakki, kiltirel ve dint farkhliklara saygt,

20
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bilgiye erisim hakki, 6zel yasama saygi, aydinlatiimis onam, tibbi olarak kot kullanilmaya
kargi korunma hakki gibi haklari kapsayan nitelikte bir normdur. Saglik hakkinin
gelistirilmesi, saglik hizmetlerinin sunumunda, saglik politikalarinin gelistiriimesinde,
saglik hizmetlerine ulagsimda, bu temel norm cerceveyi belirler.

Devletlerin ulusal saglik stratejileri ve saglik eylem planlarinin, hesap verilebilir ve
seffaf olmasi gerektigi uluslararasi belgelerde belirtilmistir. Hesap verebilirlik, hem
Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nin hem de Diinya Saghk Orgiitii Kiiresel Stratejisi'nin
temel normudur. Hesap verebilirligin 6z, cevaplanabilirliktir; hesap verebilir olmak,
kararlar ve/veya eylemler ile ilgili sorulari cevaplama yikimliligine sahip olmak
demektir (Brinkerhoff, 2003). Devletlerin saglik hizmetleri ve sagligin gerceklestiriimesi
konusunda yaptiklari eylemleri ve uygulama ve programlar konusunda bilgi saglama
ve gerekcelendirme yikimluligu vardir. Devletlerin, “ne yapildi”, “ne harcandi” ve
"neden” sorularina cevap vermesi beklenir. Hesap verme sorumlulugunun diger
belirleyici 6zelligi, yaptirimlardir. Bunlar, genellikle yasalarda ve dizenlemelerde yer
alan gereklilikler ve cezalar olarak diistiniilebilir. insan haklari belgeleri, devletlerin saglik
hakkmnin ve toplumsal cinsiyet esitliginin yasama geciriimesi konusundaki cerceveyi
ve izlenmesi gereken normlari belirler, hi¢cbir kosulda kisitlanamayacak insan haklarini
aciklar ve alinmasini gereken tedbirleri belirtir. Devletler, hesap verebilirligi saglamak
amaciyla, insan haklarmi ihldl eden uygulamalarin bildirimini, gerektiginde yaptirmlar
uygulanacak mekanizmalari kurmak ve izlemek ile yikimladur.

Saghgin tesvik edilmesi, dnceliklerin belirlenmesinde, saglik stratejilerin planlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesinde, ayrimciliga ugramadan, her bireyin karar alma
streclerine katilimi dnemlidir. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, ulusal
saghk stratejileri ve eylem planlarinin olusturtulmasinda ve uygulanmasi slrecinde,
katilim ve ayrimcilik yasadi normlarina uyulmasi gerektigini, bireylerin ve gruplarin
kendilerini etkileyecek olan tim karar alma slreclerine katilim hakki oldugunu ve
katilimin tim program ve politikalarin ickin bir bilesini oldugunu vurgular.® Bu, hem
makro dizeyde saglik politikalarinin gelistiriimesinde hem de birey dizeyinde tibbi
midahalelerde temel normdur. CEDAW 23 No'lu Genel Tavsiye Karan (paragraf 27),
taraf devletlerin, kadinlarin hikiimet politikalarinin gelistiriimesine tam katilimini 6nleyen
engelleri belirlemek ve bunlari ortadan kaldirmakla yikimli oldugunu vurgular. CEDAW
24 No'lu Genel Tavsiye Karar'nda ise, toplumsal cinsiyet bakis acgisinin kadinlarin
saghgini etkileyen tim politika ve programlarin merkezine yerlestiriimesi ve kadinlarin
bu politika ve programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi ve kadinlara hizmet
tedarik slreclerinin bir parcasi haline getirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Kadinlarin giiclenmesi, kadinlarin, egitim istihdam, karar mekanizmalarina katilim, saglk
gibibircokalandahaklarininyasama gegirilmesi, bu alanlarda ayrimciliga maruz kalmadan
var olabilmeleri anlamina gelmektedir. Kadinlarin gliclenmelerinin kosullarini yaratacak
olan her tirlG ayrimciliktan uzak yasama haklari, CEDAW ile garanti altina alinmistir.
Kadinlarin gligclenmesi ve kadinlarin insan haklarinin hayata gecirilmesi arasindaki iligki,

Ekonomik Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sézlesmesi, Genel Yorum 14, para 54-55.
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1994 yilinda, UNKK’'da dile getirilmis; ayni zamanda, cinsel haklar ve Greme haklari
kavramlarina aciklik kazandirlarak, bu haklarin kadinlarin giiclenmesi ile iliskisine dikkat
cekilmistir. Kadinlarin gliclenmesi, kendi bedenleri ve cinsellikleri Gzerinde karar verme,
saglklarini etkileyecek tim karar ve politikalara katilma giictine sahip olmalari anlamina
gelmektedir. UNKK Eylem Programi, kadinlarin glclenmesi ve badimsiz bir birey
olmasinin, siyasi, sosyal, ekonomik ve saglik durumunun iyilestirilmesinin ve strdurilebilir
kalkinmanin kosulu oldugunu ortaya koymustur.

Uluslararasi insan haklart ve saglk hakki belgeleri tarafindan yaygin kabul gérmis
olan, esitlik ve ayrimcilik yasagi, toplumsal cinsiyet esitligi, insan onuruna saygi, hesap
verilebilirlik, katilim ve kadinlarin gt¢lenmesi normlari temelinde, saghk hakkinin
gergeklestiriimesinde izlenmesi gereken standartlar bulunmaktadir. Standartlar, saglikta
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan kritik alanlar distintlerek; bu raporda,
saglik, yasa, politika ve stratejileri, saglikta hizmet sunumu standartlari, cinsel saglk ve
ureme sagligi, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ve HIV/AIDS, kadinlara yénelik siddet ve
cocuk yasta evlilikler bagliklari altinda toplanmistir.

Saglik hizmetlerinin sunumu ve saglik haklarinin yasama gecirilebilmesi icin 4 temel
ilkenin varhginin degerlendirilmesi gerekmektedir (ESKHK Genel Yorum 14, madde
12). Bunlar: Mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve kalitedir. Saglk hakkmnin
gerceklestiriimesinde temel olan bu unsurlar, su sekilde agiklanmistir.

1. Mevcudiyet: Sbézlesme, sodzlesmenin tarafi olan devletlerde sadhk hakkinin
gerceklestirilebilmesiicin, halk saglhgive saglk kuruluslarinin, malzeme ve hizmetlerinin
ve programlarinin yeterli miktarda var olmasi gerektigini belirtir.

2. Erigilebilirlik: Saglik olanaklarinin, kuruluslarinin, malzemelerinin ve hizmetlerinin

herhangi bir ayrimcilik yapilmadan herkesin erisimine acik olmasi anlamina gelir.
Saglik hizmetlerinin erisilebilir olmasi icin dort ilkenin gerceklesmesi gerekir.

a) Ayrimcilik yapmama: Sézlesmenin bu ilkesi, saglik kurulusglarinin, malzemelerinin ve
hizmetlerinin yasal olarak ve gercekte, herhangi bir ayrimciliga neden olmayacak,
ozellikle de hassas gruplariicerecek sekilde, herkesicin ulasilabilir olmasi gerektigini
belirtir.

b) Fiziksel erisilebilirlik:  Saglik kuruluslarinin, malzemelerinin ve hizmetlerinin
toplumun tim kesimleri tarafindan, 6zellikle de kirsal kesimdekiler de dahil olmak
Uzere etnik azinliklar ve yerli halklar, cocuklar, gencler, yaslilar, engelliler ve HIV/
AIDS tasiyan kisiler gibi hassas ya da marjinal gruplar tarafindan, fiziksel ve givenli
olarak erisilebilir olmasi gerekir.

c) Ekonomik erigilebilirlik: Saglk kuruluslari, malzemeleri ve hizmetleri, herkes
tarafindan ekonomik olarak karsilanabilir olmalidir. Saglk hizmetlerinin yani sira,
saghgin altinda yatan belirleyicilerle iligkili hizmetler icin gereken giderler icin
hakkaniyet ilkesi de gozetilmeli, hizmetler, ister 6zel sektdrce ister kamuca verilsin,
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saglik harcamalarinin yoksul insanlar icin orantisiz bir yik teskil etmemesi gerekir.

d) Bilgiye erisebilirlik: Erisilebilirlik saghga iliskin konularda bilgi almak, bilgi vermek
ve duslincelerini agiklamak haklarii icerir. Ancak, bilgiye erisim hakki, kisisel saglk
verilerinin gizliligi hakkini ihlal etmemelidir.

3. Kabul edilebilirlik: Tim saglik kurulusglari, malzemeleri ve hizmetleri tip etigine saygili,
kilturel olarak uygun, cinsiyete ve yasam dongusi gereklerine duyarli; ayni zamanda,
hizmet alanlarin mahremiyetlerine saygi duyulacak ve onlarin saglik duzeylerini
yukseltecek bigcimde planlanmis olmalidir.

4. Kalite: Saglik kuruluslarinin malzemeleri ve hizmetleri, bilimsel ve tibbi gereklere
uygun ve iyi kalitede olmalidir.

Bu dort temel standart, belirlenen kritik alanlarin her birinde hak temelli yaklagimin
gelistiriimesi ve hizmetlerin sunumunda bulunmasi gereken standartlardir. Dolayisiyla,
insan haklari belgeleri, normlar kadar; kadina ydnelik siddet, cinsel yolla bulasan
enfeksiyonlar, cinsel saglik ve Greme saghd gibi kritik alanlarin her biri icin; hizmetlerin
mevcut ve erisilebilir, kaliteli, kabul edilebilir olmasina iliskin maddeler ve tedbirler
icermektedir.

Bunlarin disinda, DSO, saglik hakkinin insan haklari temelinde yasama gecirilmesiiile ilgili
olarak, devletlerin saglik ile ilgili yasa ve uygulamalarda iki temel unsur cergevesinde
hareket etme sorumlulugu oldugunu vurgulamistir. Hikimetler, var olan kaynaklarini
maksimum dizeyde kullanarak, saglhk hakkinin artarak/ilerleyici bir bicimde yasama
gecirilmesi icin acil adim atmak zorundadir. Ayrica, hikiimetlerin, kaynaklari ne olursa
olsun, ayrimciligin acilen ortadan kaldirilmasi icin gerekli calismalari yapmalar gerekir.
Saglik hakkinin gerceklestiriimesinde bir diger énemli unsur da geriye gidissiz olarak
kazanimlarin korunmasidir. Devletler, gligli gerekgeler olmadikga mevcut ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklari geriye gétiirecek bir eylemde bulunamazlar. Ornegin; isteyerek
dusuk/kirtajin yasal stiresinde kisitlamaya gidilmesi, lcretsiz olan kontraseptif hizmetlerin
ucretli hale gelmesi gibi. 4

Turkiye'de yerel mevzuat, ilgili yasalar ve politika belgeleri basliklari altinda
incelenmis, yasalarin ve politika belgelerinin belirlenen normlara uygun olup olmadigi
degerlendirilmistir. Bu amagla incelenen yasalar sunlardir: Anayasa, Medeni Kanun,
Ceza Kanunu, Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesine Dair Kanun, Nifus Planlamasi
Kanunu, Hasta Haklarn Yénetmeligi, i§ Kanunu, Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarz
icrasina Dair Kanun, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, Aile Hekimligi Kanunu, Umumi
Hifzi Sithha Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun.

Turkiye'de saglk ve toplumsal cinsiyet ile iliskili olarak; Onuncu Kalkinma Plani ve
Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporu, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/en/
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Plani, Saghk Bakanhg: Cinsel Saglik ve Ureme Saghgi Ulusal Stratejiler ve Eylem
Plani, SB Stratejik Plani, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Kirsal Alanda Kadinin
Glclendirilmesi Ulusal Eylem Plani incelenmistir. Onuncu Kalkinma Plani'nin toplumsal
cinsiyet esitligi temelinde yapilanmadidi, s6z konusu belgede daha ¢ok aile vurgusunun
6n planda oldugu gériilmistiir. TCE Ulusal Eylem Plani ve Cinsel Saglik ve Ureme Saghg:
Ulusal Stratejiler ve Eylem Plani, insan haklar belgelerine énemli atiflarda bulunarak
hazirlanmig ve Turkiye'nin taraf konumu ve taahhutlerine dayali olarak devletin gérevlerine
vurgu yapan, kadin saglgi acisindan oldukg¢a énemli iki politika belgesidir. Ancak, bu
politika belgeleri streleri dolduktan sonra yenilenmemistir. STK'lar bélimUnde, 6zellikle
saglik hakki ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda izleme calismalari yapan STK'larin
calismalaria yer verilmistir.

Saglk alaninda izleme yapmanin temel araci, uluslararasi insan haklari belgeleri
temelinde hazirlanmis olan gdéstergelerdir. Rapor kapsaminda, saglk tematik alanina
iliskin uluslararasi endeksler ve bu endekslerde saglik tematik alanina iliskin kullanilan
gostergeler incelenmistir. insani gelisme indeksi, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi,
Kiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi, Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE)-Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Endeksi gibi kiresel dlcekteki endeksler ve bunlarin sagliga iligkin
gostergeleri ele alinmistir.

Uluslararasi gostergeler boliminde ise, uluslararasi diizeyde kabul gérmus ve saglk ve
toplumsal cinsiyet temelli izlemeye kaynaklik edebilecek gostergelere yer verilmistir. Bu
alanda, Binyil Kalkinma Hedefleri, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve BM Minimum
Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Seti'nden saglik alani gostergeleri incelenmistir. Bu
gostergeler, tlkelerin saglk dizeylerinin karsilastirilmasina olanak saglamasi agisindan
yararl olmakla birlikte, tlke dizeyinde saglik hakkinin ve saglik hizmetlerinin toplumsal
cinsiyet ve hak temelli izlenmesi icin yeterli degildir. Dolayisiyla, daha ayrintili bir izleme
araci saglamak amaciyla, DSO temel géstergeleri, DSO iireme sagligi ve cinsel saglik
gostergeleri, EIGE'nin toplumsal cinsiyet ve saglik gostergeleri incelenmis, insan haklari
norm ve standartlara paralel olarak tematik uzmanlarin gelistirdigi gostergelerle birlikte
izlemeye kaynaklik edecek iki temel gdsterge seti hazirlanmistir.

Gosterge setlerinin ilki, Tiirkiye'de kamu kurum ve kuruluslar (6zellikle TUIK ve Saglik
Bakanligi) tarafindan verisi toplanan goéstergelerdir. Bu gdsterge setinde, gostergelerin
hangi kurumlar tarafindan toplandidi, verinin toplanma sikligr ile ilgili bilgiler de
sunulmustur. Dider veri seti ise, Turkiye'de verisi toplanmayan (veya verisi dizenli
olarak paylasilmayan) ve insan haklar sézlesmeleri geregdi verisinin toplanmasi gereken
gostergelerden olugsmaktadir. Bu gdsterge setlerinde de hangi kaynaklardan bu verilerin
talep edilebilecegine/hangi kaynak tarafindan bu verilerin toplanabilecegine iligkin
gorusglere yer verilmistir.

Gostergeler, insan haklari norm ve standartlarina paralel olarak, ulusal yasa ve politikalar,
saglik durumu, saglk hizmetlerinin sunumu, cinsel saglik ve Greme saghgi, cinsel yolla
bulasan enfeksiyonlar ve HIV/AIDS, kadinlara yonelik siddet ve ¢ocuk yasta evlilikler,
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istihdam, lGcretsizemek ve saglik, saglik sektoriinde insan glicii ve cinsiyete duyarli ortam,
insan haklarin halk sagligi nedeniyle kisitlanmasina iliskin standartlar basliklari altinda
toplanmistir. Ayrica, verilerin toplanmasinda, hesaplanmasinda ve yorumlanmasinda
kaynaklik edecegdi distinilen bazi tanimlar da raporun sonuna eklenmistir.
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l. Giris

A. Amac

Bu rapor, “Turkiye'de Katilimci Demokrasinin Gelistirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
izlenmesi Projesi” kapsaminda belirlenen tematik alandan biri olan saglik hakki ve saglk
hizmetleri alaninda hazirlanmis bir haritalama raporudur. Raporun amaci, saglk hakkinin
hayata gecirilmesi, saglik hizmetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi temelinde izleme
yapabilmek icin gerekli cercevenin sunulmasi ve Turkiye'de saglik alaninin toplumsal cinsiyet
temelli izlenmesine kaynaklik edecek araclarin gelistiriimesidir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 10. maddesinde, cinsiyet esitligine vurgu yapilmis
ve devletin esitligin hayata geg¢mesinden ylikimli oldugu belirtilmistir. Turkiye, kadin-
erkek esitligini saglamaya yonelik olarak, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW, 1979) basta olmak lzere, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani (1995),
Cocuk Haklari Sézlesmesi (1989), Binyil Kalkinma Hedefleri (2000), Strdurulebilir Kalkinma
Hedefleri (2015); Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar S6zlesmesi (1966), Avrupa Sosyal Sart
(1961) ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (1996) gibi bircok uluslararasi anlagsma ve
taahhitlere baghhidmi bildirerek, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasindan sorumlu
oldugunu kabul etmistir.

Ozellikle 1980’lerden sonra yiikselen kadin hareketlerinin biiyiik cabalari, toplumsal cinsiyet
temelli érgutlerin galismalari ve uluslararasi gelismelerin de etkisiyle, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya ydnelik birgok yasal dizenleme, ulusal eylem planlar, program ve
stratejiler yapilmistir. Bitin bunlara ragmen, toplumsal cinsiyet temelli ¢alisan 6rgutlerin
hedefi olan ve devletin sorumlulugu olarak kabul ettigi toplumsal cinsiyet esitliginin
hayata gecirilmesi 6niinde bircok engel bulunmaktadir. 2017 yili Dinya Ekonomik Forumu
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ucurum Endeksi'ne gore, Turkiye 144 Ulke arasinda 131. sirada
bulunmaktadir. Egitimde kadin erkek esitsizliginin sirmesi, kadinlarin siyasete ve isglicline
katiliminin ¢cok disik oranlarda olmasi, saglk hakkinin hayata gecirilmesindeki ve saghk
statUstindeki esitsizlikler, ayrimcilik alanlari olmayi stirdirmektedir.

Bu raporun, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirmaya yoénelik calismalara,
toplumsal hareketlerin ve haklarin hayata geg¢mesi icin calisan toplumsal cinsiyet temelli
orgutlerin hedefi olan toplumsal déniisim sirecine kaynaklik etmesi hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda, uluslararasi sézlesmelerle ortaya koyulan saglikta toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yoénelik norm ve standartlarin saptanarak, hem toplumsal cinsiyet temelli
orgltler hem de saglik alaninda hak temelli calisan 6rgutler icin ikna veya savunuculuk
araci olarak kullanilmasi hedeflenmistir. Ayrica, raporun saglk alaninda toplumsal cinsiyet
esitliginin mevcut durumu ve yillar icerisinde meydana gelecek degismeler hakkinda bilgi
edinmeye aracilik etmesi, kazanimlarda geri gitme egilimlerini saptamaya ve bu egilimlerin
engellenmesine dayanak teskil edecek bir izleme araci olmasi hedeflenmektedir.
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Saglik politikalarinda ve uygulamalarinda cinsiyete ve esitlige duyarl bir izleme, saglikta
toplumsal cinsiyet esitligi ve haklar konusunda kamu kurumlari/kuruluslari ve STK'lar arasinda
konuyla ilgili ortak anlayisin gelismesine ve isbirligi yapilmasina katki sunacak; toplumsal
cinsiyet anaakimlastirmasina dolayli olarak hizmet edecektir.

Bu amac ve hedefler cercevesinde hazirlanan bu rapor, dértbélimden olugmaktadir. Raporun
ilk boliminde, saglk ve toplumsal cinsiyet esitligi alanlarinda temel insan haklari belgeleri
ve icerikleri ele alinacak, bu belgelere dayali olarak kabul edilmis normlar ve standartlar
belirlenecektir. Bu normlar ve standartlarin hayata gecirilmesini desteklemek amaciyla da
bazi iyi drnekler sunulmaya cahisilacaktir. ikinci bélimde, konuyla ilgili Tiirkiye'deki mevcut
yasal mevzuat ve politika belgeleri incelenecek ve bu belgelerin uluslararasi norm ve
standartlara uygunlugu saptanacaktir. Ayrica, saglk ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
faaliyet gosteren ve 6zellikle izleme faaliyetleri yapan sivil toplum orgitlerinin ¢aligmalar
bu bélimde incelenecektir. Uclincii bélimde, izlemeyi mimkiin kilacak saglik hakkinin
kullanilmasi ve saglik hizmetleri baglaminda uluslararasi endeksler, uluslararasi géstergeler
ve veri kaynaklarina yer verilecek ve BM, AB ve DSO'niin calismalarina dayanarak hazirlanan
gosterge setleri paylasilacaktir. Son bolimde ise Turkiye'de saglk durumunu gosteren bazi
verilere yer verilecektir.

B. Saglk Hakkinin Gelisimi

Kadinlarin, saglk hizmetlerinden esit sekilde yararlanma ve saglik alaninda ihtiyaclarinin
gorinlr olmasi talepleri, Kadin Sagligi Hareketi ile baslar. Kadin Sagligr Hareketi, Amerika
Birlesik Devletleri'nde 1960'lar ve 1970'lerde, ikinci dalga feminist hareketler sirasinda ortaya
cikmistir. Kadin Sagligr Hareketi'nin temel talepleri, kadinlarin Greme haklari Gzerinde kontrol
sahibi olabilmeleri ve 6zellikle, o dénemde yasal ve erisilebilir olmadigi i¢in bircok kadimnin
hayatini riske atan isteyerek disigun yasal, givenli ve erisilebilir olmasidir (Nichols, 2000;
Morgen, 2002).

KadinSagligiHareketi'ninsaglik haklarinailiskin mticadelelerinin, 1900’lerin basinda Amerika’da
Margaret Sanger'in kadinlarin dogum kontrol haklarina iliskin miicadelesi ile basladigi da iddia
edilebilirse de orgutlt kadin saghgi hareketinin 1960'larda ve 1970'lerde ortaya ¢iktigi genis
kabul gérmektedir (Nichols, 2000). Bu dénemde, ABD'de saglik bakim ve hizmetlerinden
memnuniyetsizliklerini dile getiren kadinlar, kendi saglk gruplarini olusturmuslardir. Temel
amaclari, kadinlarin sagliklan Gzerinde etkili olan ataerkil tibbi topluluklarin sahip oldugu giici
kendilerinin de kazanmasi ve kendi sagliklari Gzerinde kontrol sahibi olmaktir (Greary 1995
icinde Nichols, 2000).

Ehrenreich ve English (1973 iginde Seaman ve Eldridge, 2012), ABD'de gelisen kadin saghgi
hareketinin antik kdklerinin Ortacag cadi meclisleri oldugunu belirtmektedir. Ortagag'da,
ABD'de ve Avrupa'da yakilan cadilarin cogunlugunun koylilere saghk hizmeti sunan kadin
sifacilar oldugu ve maruz kaldiklart baskinin, erkeklerin kadin sifacilari baski altina almasinin
tarihtekiilk 6rneklerinden biri oldugu belirtiimektedir (Ehrenreich & English). Genellikle, tarihte
sifaci olarak bilinen kisiler ve evlerde hastalarin tedavileri ve iyilestiriimesi ile ilgilenen asil
kisiler, kadinlar olmustur. Ehrenreich ve English, kadinlar icin “bati tarihinin lisanssiz doktorlari
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ve anatomistleri” ifadesini kullanir. Sifali bitkileri yetistiren ve bu bitkilerin kullanimiyla ilgili
sirlar aktaran, kadinlardir.

Tibbin Universite egitimi gerektiren bir meslek olarak kurulmasi, kadinlarin tibbf
uygulamalardan men edilmelerini kolaylastirmistir; ¢linkl birgok Universite, kapilarini Ust
siniftan kadinlar da dahil olmak Gzere kadinlara kapatmistir ve hekimlik ruhsatinin verilmesiyle
ilgili kanunlar da Universitede egitim gérmuis hekimler digindakilerin uygulamadan men
edilmesini saglayacak sekilde diizenlenmistir (Ehrenreich & English, 1973 icinde Seaman ve
Eldridge, 2014).

Kadinlarin, tip alaninda tekrar kendilerini ortaya koyabilmeleri icin uzun ve zorlu
mucadelelerden ge¢meleri gerekmistir. ABD'de, 1847'de Amerikan Tip Fakiltesi'ne giren ve
mezunolanilk kadin, Elizabeth Blackwell olmustur. Kadinlar, bu stirecten sonra tip fakiltelerine
gitmeye devam etmisgler ancak uzun sire, kadinlarin sayilari olduk¢a disik seviyede kalmistir.
1969 yilinda, ABD'de tip 6grencilerinin sadece %8'ini kadinlar olusturmaktadir (Seaman ve
Elrdige, 2014).

Kadin Sagligi Hareketi'nin ortaya ¢ikmasinda itici glic olan isteyerek distuk/kirtaj, 1960'larda,
ABD'de bircok eyalette, kadinin yasamini tehdit eden durumlar diginda yasa digidir. Kadin
Sagligr Hareketi ve feminist gruplar, bdyle bir dénemde énemli basarilara imza atmis ve
1973'te, ABD'de lllinois eyaletinde kirtajin yasallasmasini saglayan Roe v. Wade davasinda
alinan sonucla birlikte kadin saghgini ilgilendiren bircok konuda gelismeler yasanmasini
saglamistir.

Kadin saglidi hareketinin énemli isimlerinden Barbara Seaman, 1969'da dogum kontrol
haplarinin ciddi yan etkilerini ele alan, The Doctors’ Case Against the Pill (Hapa Karsi Doktorlar)
adli, bir kitap yazmistir. Bu kitabin yarattigi tartismalar, Seaman’in isini kaybetmesine neden
olmus ancak daha sonra bu kitap, 1970'lerde dogum kontrol haplarinin glvenligi ve yan
etkileri konusunda dnemli ¢alismalar yapilmasinisaglamistir (Nichols, 2000). Ayrica, Seaman’in
yaptigi calismalar, glnimizde eczacilikla ilgili Grinlerde bulunan ilk prospektislerin
olusturulmasi gibi, hasta giivenligini gozeten yenilikler yapilmasini da saglamistir (Seaman
ve Eldridge, 2014).

1969'da, Boston'da Kadinlar ve Bedenleri konulu bir giin stiren bir toplanti diizenlenmis ve
bu atdlye calismasi sirasinda kadinlarin kendi bedenleri tGzerinde ne kadar az bilgiye sahip
olduklarini géren aktivistler, kadin saghginda temel konular olan dogum, hamilelik, kirtaj,
dogum kontrol yontemleri konusundaki bilgileri kadinlar icin bir araya getirme karari almistir.
Boston Kadin Sagligr Kolektifi, bilgi edinmek isteyen her kadinin bu bilgilere ulagmasini
saglamak icin, 1971'de, Bedenlerimiz, Biz'i (Ourbodies, Ourselves) ilk kez yayimlamistir.
Tip kitaplarindaki dilin ¢cok teknik olmasi ve kadinlarin, deneyimleriyle kitaplardaki bilgiler
arasinda bir bag kurmamasi gibi nedenlerle, Bedenlerimiz, Biz anlagilabilir bir dille yazilmistir
ve ayni zamanda, kadinlarin deneyimlerine de kitapta énemli bir yer verilmistir. S6z konusu
kitap, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar, gtivenli cinsellik gibi, yayimlandigi dénemde heniz
konusulmayan konulari giindeme tasimis; kadinlarin, doktorlarla iletisiminde pasif ve itaatkar
bir rol almalari, saglklari ve tedavileri hakkinda soru sormaktan ¢ekinmeleri gibi durumlar
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tartismaya acmig, kadinlarin kendi sagliklari ve bedenleri tizerinde kontrol sahibi olmalarina
saglayacak tibbi dneriler ve pratik bilgiler sunmustur (Saw ve Shey, 1999 icinde, Seaman
ve Elridge, 2014). Bu yoniyle Bedenimiz, Biz, dénemi icin olduk¢a devrimci bir kitaptir.
Bedenimiz, Biz, halen belirli araliklara giincellenmektedir.”

Kadin Sagligi Hareketi'nde, kadinlarin daha iyi saglik hizmeti ve tedavisi talep ettikleri bir bagka
konu ise, meme kanseridir. 1970'lerde, meme kanserinin standart tedavisi icin mastektomi
yontemi kullanilmistir. Mastektomi, memenin tamamen alinmasi ameliyatidir ve ameliyatta
meme ile birlikte, onu cevreleyen lenf nodlari ve dokulari da alinmaktadir. Bu ydntemde,
cerrahi biyopsi sirasinda tek seferlik bir prosediirle memenin alinmasi nedeniyle, bu islemin
gerceklestirildigi kadinlar, ameliyattan memesi alinmis olarak uyanmaktadir. Bir aktivist ve ayni
zamanda meme kanseri hastasi olan Rose Kushner, tibbi kurumlar tarafindan daha az zorlayici
mudahalelerin gelistirilmesi ve hastalarin tedavileriyle ilgili olarak onamlariin alinabilmesi
konusunda micadele etmistir. Bu micadeleler sonucunda, kitlenin cerrahi yéntemle alinmasi
(lumpectomy) ve radyasyon tedavisi gibi, giinimizde meme kanseri tedavisinde izlenen
yontemler gelistirilmistir.

Kadin Sagligi Hareketi, kisa slre icinde kadin sagligina butlincil bir bakis getirmeyi basarmis
ve tim kadinlarin saglk hizmetine erisebilmesi ve saglik sistemi icinde cinsiyetci bakis acisini
dénistirmek icin micadele etmeye baglamistir (Nichols 2000). Bu micadeleler sonucunda,
Kadin Sagligi Hareketi 6nemli kazanimlar elde etmis; Greme haklar lzerinde daha fazla kontrol
sahibi olmuslar, bazi kisitlamalar s6z konusu olsa da ABD'de kiirtaj yasallagsmis ve yeni dogum
kontrol ydntemleri erisilebilir olmustur. ilagc arastirmalarinda, kadinlarin calismalardan diglanmasi
engellenmis ve yapilan calismalarda kadinlara 6zgi saglik sonuglarinin da saptanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica, kadinlara yonelik siddet ve ayrimcilik, kiiresel dlgcekte Gnemli bir sorun
olarak tanimlanmistir. 1980’ler, ABD'de, kadinlarin micadele ederek kazanmis oldugu yasal
kirtaj haklarinin tehdit altinda oldugu zamanlar olsa da, 1980’ler ve 1990lar, genel olarak kadin
sagligr alaninda 6nemli kazanimlarin elde edildigi yillar olmustur.® Bu hareketlerin icinden,
glinimuzde hélen aktif olarak ¢alisan kadin érgitleri dogmustur (Nichols, 2000).

Son yillarda, uluslararasi diizeyde ¢alisan sivil toplum &rgitlerinin sayisinda ve cesitliliginde
onemli artiglar olmustur. Modern tibbin disina itilmis olan kadinlar, yillar icinde verdikleri
mucadeleler ile tip alaninda ses getirmeye basglamis; kadin aktivistlerin calismalari, BM
diizeyinde, DSO gibi saglik alaninda calismalar yapan orgiitlerin yapisini ve calismalarini
da etkileyerek; saghgin gelistirilmesi, korunmasi, kadinlarin bedenleri Gzerindeki haklari
konusunda standartlar gelistirmesine de katki saglamistir.

Yillar icinde, kadin hareketi, kiresel politik glindemi degistirecek &lgclide 6nemli deneyim
ve uzmanlik kazanmistir (Alter Chen, 1995). 1975'in BM diizeyinde “Kadin Yili” olarak kabul
edilmesi ve sirasiyla; Meksika, Kopenhag ve Nairobi'de diizenlenen Diinya Kadin Konferanslari,

7 https://www.ourbodiesourselves.org/publications/

8 Barbara Seaman ve Laura Elridge (2012) tarafindan derlenen, Voices of the Women'’s Health Movement (Kadin Saghgi Hareketinden
Sesler) kitabinda, o dénemde muhafazakar ahlak, kapitalist piyasa kosullari, kadinlarin devletin ve eril tip otoriteleri tarafindan
sagliklar Gzerindeki haklarini nasil yitirdikleri, kendi bedenleri tGzerindeki kontrol sahibi olamamalari ve bunlara karsi verdikleri
yogun miicadelelere bircok 6rnek bulunmaktadir. Kitabin Tlrkge gevirisi Ayizi Yayinevi tarafindan 2014 yilinda basilmistir.
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giderek kadin 6rgutl katiliminin ve etkisinin en yiksek noktaya ulagmasini saglamistir. 1994'te
Kahire'de yapilan Uluslararasi Nufus ve Kalkinma Konferansi’'nda, uluslararasi kadin hareketi artik
kiresel glindemi etkileyecek glice kavugsmustur (Alter Chen, 1995). UNKK &ncesinde yapilan
konferanslarda deneyim sahibiolan, Asya, Avrupa, Afrika, Latin Amerika, ABD ve Bati Avrupa'dan
kadin sagligi savunuculari, konferans éncesinde hazirlik yapmis ve niifus politikalarina iligkin bir
kadin bildirgesi olusturmuslar; kadinlar aralarindaki ideolojik, kilttrel, sosyo-ekonomik durum
ve glg farkliliklarina ragmen, toplumsal cinsiyet esitligi, Greme haklar ve Greme saghginda
erkeklerin de sorumluluk almasi gibi temel konularda ortakhiga varmiglardir.

Kadin Saghgi Hareketi'nin glinimuize kadar kadinlarin saghk haklarini kullaniminda bir¢ok
kazanimi olmustur. Ancak birgok kadin igin saglik alaninda ¢ogu sorun glinimizde devam
etmektedir. Gelisen tip ve teknolojiler, kadinlarin sagligi icin olduk¢a olumlu gelismeler
yaratirken bir yandan da gelisen teknoloji, kadinlarin, kendi bedenleri ve sagliklari Gzerindeki
kontroll Uzerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Saglik hizmetine erisimdeki ugurumlar;
kadinlarin kendi bedenleri ve hayatlar Gzerinde kontrol sahibi olamamalari; ayni zamanda,
yasanilan cografya, sosyo-ekonomik durum, Ulkenin gelismislik dizeyi, bireylerin irk, din,
dil, etnisite, cinsel yonelim, engellilik, cinsiyet kimligi temelinde ugradiklari ayrimciliklar da
kadinlarin saglik hakkini kullanmasinda temel sorun alanlari olmay:i stirdirmektedir.
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Il. Saglikta Toplumsal Cinsiyet Esitligi:
Normlar ve Standartlar

Saglikli olmak, insanligin varolusundan beri 6nemini koruyan, en temel insan haklarindan
biridir. 1948 yilinda yiiriirlige giren DSO Anayasasi'nda, saglik, “sadece hastalik ve sakatlhigin
olmamasi degil, bireyin bedensel ruhsal ve sosyal yonden tam iyilik halinde olmasi” olarak
tanimlanmis ve saglhigin temel bir insan hakki oldugu ortaya konmustur. Bu anayasada, DSO
tarafindan, saglik, bir insan hakki olarak kabul edilmis, ayrica, saghgin toplumsal ve ekonomik
belirleyicileri de dikkate alinmustir.

Saglik hakki, icerigi ve ele alinig bicimiyle farkliliklar géstermekle birlikte, giniimize kadar
kabul edilen bir¢ok insan haklari belgesinde taninmistir.

1948 insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde, saglik hakki, “Herkesin kendisinin ve ailesinin
saglik ve refahiicin beslenme, giyim, konutve tibbi bakim hakki” oldugu ifadesiyle yer bulmustur.

Saglik hakkini veya sagligin korunmasi hakkini genis bir sekilde ortaya koyan Ekonomik Sosyal
ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi'nde (1966, madde 12) ise, "herkesin mimkin olan en yiksek
seviyede fiziksel ve zihinsel saglk standartlarina sahip olma hakki” oldugu kabul edilmis,
s6zlesmeye taraf devletlerin bu hakki gerceklestirmek amaciyla alacaklari tedbirler agiklanmistir.

Saglk hakkinin taninmasi acisindan énemli déniim noktalarindan biri, 1978 yilinda DSO
tarafindan gergeklestirilen Alma Ata Konferansi’dir. Alma Ata Konferansi sonrasinda yayimlanan
bildirgede, temel saglik hizmetlerinin birinsan hakki oldugu belirtilmistir. Temel saglik hizmetleri
anlayisi, saghgin, beslenme, cevre, gelir, is, konut, katilim gibi temel etmenlerin varligina bagl
oldugunu savunur ve saglik hizmetleri icinde 6nceligin, tedavi edici degil, koruyucu hizmetlere
verilmesi gerektigini vurgular. Bu bildirge, birinci basamak saglik hizmetine erigimin, tim
bireylerin sosyal ve ekonomik agidan Uretken bir hayat sirmesine (Madde 5) izin verecek bir
saglik dlizeyi elde etmenin ve miimkin olan en yiksek saglk standardinin gerceklestiriimesine
katkida bulunmaninanahtarioldugunuvurgulamistir.Béylece, saglik hakkinin gergceklesmesinde
saghgin korunmasi vurgusu dnem kazanmis ve devletlerin bu konudaki sorumluluklari éne
cikmistir.

1965 yilinda yurirlige giren Avrupa Sosyal Sart’'nda, “Sagligin Korunmasi Hakki” bashg:
altinda, sagligin bozulmasina yol agcan nedenleri ortadan kaldirmak, saghgi gelistirmek ve saglik
konularinda kisisel sorumlulugu artirmak Gzere egitim ve danisma kolayliklari saglamak, salgin
hastaliklarla, kronik ve baska hastaliklari olabildigince 6nlemek Uzere tasarlanmis uygun
dnlemler almak, devletlerin sorumlulugu olarak diizenlenmistir.

1990'larin sonlarinda, Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, saglk hakki tzerine 14
numarali genel yorumu yayimlamis, devletlerin, saghgin korunmasi, saglik hakkinin yasama
gecirilmesi ve saglik haklarina saygi gosterilmesi temel yukidmliklerinin icerigine vurgu
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yapmistir. 2002'de, insan Haklari Komisyonu, saglik hakkinin hayata gecirilip gecirilmedigini
izlemek Gzere bir 6zel raportor atamistir.

insan haklari belgelerinde ve Alma Ata'yi izleyen pek cok konferans ve bildirgede, saglik hakki,
tim bireylerinsahip oldugubirhakolaraktaninmisve buhakkin hayata gecirilmesinde devletlerin
sorumluluguna vurgu yapilmistir. Temel olarak insan haklari belgeleri ve saglik alanindaki
belgeler, esitlik anlayisini benimseseler de bu belgelerin, kadinlarin insan haklarindan etkili bir
bicimde s6z ettikleri sdylenemez. Baslangigta, en temel insan haklarindan biri olan saglik hakki
da kadinlarin cinsiyetci ve ayrimci rejimler nedeniyle sagliga erisim, sagliklari konusunda karar
verme, saglik hizmetlerine ulagma haklarinin dniindeki engelleri gérmemistir.

1979'da imzaya agilan CEDAW, egitim, istihdam, gibi diger temel alanlarda oldugu gibi saghk
alaninda da kadinlara yénelik ayrimciligin gértnir kilinmasinda bir déniim noktasi olmustur.
CEDAW, kendisinden &nce gelen insan haklari belgelerinde, “esitlik” ve "ayrimcilik yasagi”
ilkelerinin kabul edilmesine ragmen, kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmadigini;
kadinlarin ve erkeklerin saglik hizmetlerinden esit sekilde yararlanmalarini saglamak tzere
gerekli tedbirlerin devletler tarafinda alinmasi gerektigini ortaya koymustur.

1994 yilinda Kahire'de diizenlenen Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi (UNKK) ise,
saglik hakkinin nemli bir bileseni olan Greme haklari ve cinsel haklarin taninmasi konusundaki
yaklagimiyla olduk¢a 6nemlidir. Bu konferans ile kadinin ve bireyin Greme haklarini gézetmeyen
geleneksel nifus politikalar yaklagimi terk edilmis ve bireylerin Greme haklarini ve lGreme
sagligini oncelikle ele alan, cinsel haklarin ve Greme saghginin saglanmasinda toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina, kadinlarin gliclenmesine 6zel olarak vurgu yapan bir yaklagim
benimsenmistir. Ureme sagligini ilk kez tanimlamasi ve kadin saghgini, haklar baglaminda ve
tim yasam boyu sunulmasi gereken hizmetleri de belirterek kapsamasiile son derece dnemlidir.

1995 yilinda dizenlenen Dérdiinct Kadin Konferansi, kurulan Pekin Eylem Platformu Eylem
Plani UNKK'nin bitin kararlarini onaylamistir (UN, 2016). Pekin Eylem Platformu, kadinlarin
saglik haklarina iligkin daha butlincul bir yaklasim getirmis, kadinlarin sagliginda Greme ve
cinsel sagligin 6tesinde kadinlarin sagligini etkileyen toplumsal ve kiltiirel nedenler konusunda
kapsamli aciklamalar yapmis ve devletlerin sorumluluguna vurgu yapmustir.

BM'nin ve saglik 6zelinde DSO’niin calismalari, yillar icinde, Alma Ata Konferansi Bildirgesi'nde
tanimlanmis olan saglik hakkini genisletmis ve herkes icin sagdlik, esitlik, sosyal adalet, katilim ve
saglik alanindaki aktérler arasi dayanisma gibi degerleri saglik hakkinin temel degerleri olarak
betimlemistir. Saglik hakkinin insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi temelinde ele alinmasi
icin cergeveyi belirlemistir.

2000 yilinda kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri ve 2015 yilinda kabul edilen Strdirdlebilir
Kalkinma Hedefleri de saglik hakkinin ve toplumsal esitliginin yasama gecirilmesi bakimindan
dnemli olan dl¢ulebilir hedefler getirmistir.

Saglik hakkinin toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde yasama gecirilmesinde ve buginki
uluslararasi norm ve standartlarin benimsemesinde, uluslararasi kadin hareketinin cabalar,
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Birlesmis Milletler konferanslari ve bildirgelerin kabuli sirecinde yaptiklari savunuculuk
calismalari 6nemli rol oynamistir. Kadinlarin saglik hakki ile ilgili bircok tarihsel mesele, bugiin
hala uluslararasi diizeyde ve Turkiye'de ana meseleler olmaya devam etmektedir. Karsilagilan
zorluklarin yapisi ve formu degismekle birlikte, kadinlarin saglik hizmetini kusatan temel
sorunlar, saglk hizmetlerinin erisimi, sunumu, kadin bedeni lzerinde denetim ve kontrol
saglamaya iliskin sorunlar halad 6nemini stirdirmektedir. Saglik alaninda uluslararasi ve ulusal
duzeydeki kazanimlarin korunmasi, bu yéndeki norm ve standartlari dayanak olarak alacak
caligmalar yapmak, bunlarin hikimetler tarafindan yasama gegirilip gecirilmedigini izlemek
ve konuyla ilgilenen toplumsal cinsiyet temelli 6rgitlerin yapacagdi savunuculuk calismalari ile
mumkin olmaktadir.

o

A. Saghkta Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasina iliskin insan Haklan

Belgeleri

Saglik hakkininuluslararasisézlesmelerle taninmasi, devletlere saghgin korunmasi, gelistirilmesi,
saglikli olmaya engel olan kosullarin ve etmenlerin ortadan kaldirilmasi ve insanlarin saglik
hizmetlerine erisiminin saglanmasi konusunda belirli yikimlilikler getirmistir. Saglik alaninda
gelistirilen normlar, BM, DSO, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve bu alanda calisan uluslararasi
sivil toplum kuruluglan tarafindan kabul edilmis, uluslararasi mevzuat ile glivence altina alinmig
temel degerlerdir. S6zU edilen degerlerin yasalarla korunmasi ve hayata gecirilmesi, devletlerin
sorumlulugudur. Bu bélimde, saglik hakkinin normatif iceriginin olugmasinda 6nemli olan
insan haklari belgeleri ele alinacaktir.

A.1.Birlesmis Milletler S6zlesmeleri

Birlesmis Milletler, saglik hakkinin taninmasinda, hayata gecirilmesinde ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda 6nemli yere sahip uluslararasi orgitlerden biridir. Dinya Saghk
Orgiitli, BM yapisi ve sistemi icerisinde, saglik alaninda kiiresel dlcekte faaliyet gosteren,
saglik arastirmalarinin yapilmasi, saghgin gelistiriimesi ve korunmasi konularinda normlarin ve
standartlarin belirlenmesinde diger saglik alaniyla iliskili faaliyet gésteren bazi BM organlari,
komiteleriyle birlikte (Birlesmis Milletler Nifus Fonu, Ekonomik Sosyal ve Kultirel Haklar
Komitesi, Kadinin Statlsi Komisyonu gibi) cok dnemli bir konumdadir.

Saglik hakki, pek cok BM sézlesmesinde taninmistir. 1948 yilinda yiriirlige giren DSO
Anayasasinda, saglik, “sadece hastalik ve sakatligin olmamasi degil, bireyin bedensel zihinsel
ve sosyal ydnden tam iyilik halinde olmasi” olarak tanimlanmis ve saghgin temel bir insan hakki
oldugu ortaya konmustur.?

1948 insan Haklar Evrensel Beyannamesi'nde ise, “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve
refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki” oldugu vurgulanmistir.™

1966 yilindaimzaya acilan Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (ESKHS), uluslararasi

9 DSO Anayasasi

10 Insan Haklari Evren Beyannamesi, madde 25.
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insan haklar belgeleri icerisinde saglik hakkini en kapsamli sekilde ele alan sézlesmedir.
Sézlesmede, "herkesin miimkiin olan en yiksek seviyede fiziksel ve zihinsel saglik standartlarina
sahip olma hakki” oldugu kabul edilmis, s6zlesmeye taraf devletlerin bu hakki gerceklestirmek
amaciyla alacaklari tedbirlere ornekler verilmistir (Madde 12).

ESKH Komitesi, 2000 yilinda kabul ettigi 14 Numarali Genel Yorum'da, saglik hakkinin “saglkl
olma hakki” olarak anlagilmamasi gerektigini vurgular. Saglik hakkinin, bireyin cinsel ve treme
ozgurlikleri dahil kendi bedeni ve saghgi tzerinde kontrol hakki, her tirli kétd muameleden
uzak olma, iskenceden, izinsiz tibbi tedavi ve deneylerden uzak yasama hakki gibi haklari da
icerdigi belirtilir. Bunun yaninda, herkesin mimkin olan en yiiksek saglik diizeyine erisebilmesi,
esit sekilde yaralanabilecegi sagligin korunmasi hizmetlerinin, gida, barinma, ¢alisma, egitim,
katihm, bilimsel ilerlemelerden ve bunlarin uygulamalarinin faydalarindan yararlanma, yasam
hakki, ayrimciliga ugramama, iskence gérmeme, mahremiyet, bilgiye erisim ve orgitlenme,
toplanma ve dolagim hakki gibi diger insan haklarinin yasama gecirilmesi ile yakindan iliskili ve
onlara bagimli oldugunu kabul eder. Dolayisiyla, saglk hakkinin yasama gecirilmesinde diger
tim alanlarla kesisen standartlar, eylem ve stratejiler 5nem kazanmaktadir.

Komite, saglik hakkinin hayata gecirilip gecirilmediginin izlenmesi icin dort ilke belirlemistir.
Bunlar saglik hizmetlerinin, kuruluglarinin ve malzemelerin varligi, kuruluslarin ve hizmetlerin
ayrimcilik yapilmadan herkes icin fiziksel ve ekonomik olarak erisilebilirligi; hizmetlerin kabul
edilebilirligi ve bilimsel ve tibbi etige uygun nitelikte olmasi seklinde 6zetlenebilir.'' Bu ilkelere,
Raporun Standartlar Bolimu'nde ayrintili olarak yer verilmistir.

Komite, diger insan haklarinda oldugu gibi, saglk hakkinin yasama gecirilmesinde de
devletlerin/hikimetlerin saygi duyma, koruma ve yerine getirme yikimliligi oldugunu
belirtmis,yine saglik hakkinin yasama gecirilmesinde énemli unsurlardan birinin, topluluk,
ulusal ve uluslararasi dizeyde saglik kararlarina katiim oldugunu ifade etmistir.

14 No'lu Genel Yorum'da ise, sadlikla ilgili tim haklara erisim ve yetkiler agisindan, “irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, mulkiyet, fiziksel veya
zihinsel engellilik, saglik durumu (HIV/AIDS dahil olmak tzere), cinsel yénelim, medeni, siyasi,
sosyal veya diger statiler bakimindan saglik hakkindan herkesin esit sekilde yararlanmasini ve
saglik hakkinin herkes tarafindan esit sekilde kullanilmasini ortadan kaldiracak veya zedeleyici
etki ve amaca sahip her tirlG ayrimciligin” yasak oldugu ozellikle belirtilmistir.

Saglik hakkina 6zel olarak yer veren diger BM sézlesmelerinde; 1965 yilinda Irk Ayrimcihgini
Ortadan Kaldirmaya Dair Sézlesme'nin 11.1(f) maddesinde, Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin
24. maddesinde, Engelli Haklari Sozlesmesi'nin 25. maddesinde, “ayrimciliga ugramaksizin
ulagilabilir en ytksek saglik standardindan yararlanma hakki” taninmis ve bu sézlesmelerle
saglikla ilgili olarak rehabilitasyon da dahil olmak tzere, saglik hizmetlerine erisimi mimkin
kilmak icin uygun tim tedbirleri alacagini taraf devletler garanti etmistir. Ayrica, Tim Gé¢men
iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme (28. ve 43.
madde)'de gécmen isciler ve aile fertlerinin yasamlarinin korunmasi veya saglk yéniinden
duzeltilmesi mimkin olmayan bir zararin dnlenmesi icin gerekli olan her tirli tibbf bakim

11 Ekonomik ve Kiltirel Haklar S6zlesmesi Genel Yorum 14, madde 12
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gorme hakkina, ilgili devletin vatandaslarina yapilan uygulamaya esit olarak sahip olduklari
belirtilmistir.

Bu sdzlesmeler, saglik hakkinin hayata gecirilmesinde; saglik hakkinin kullanimini, 6zel ve/veya
hassas olarak tanimlanan gruplar da icerecek sekilde, saglamayi amaclar. Ekonomik Sosyal
ve Kilturel Haklar Komitesi'nin 6zellikle saglik hakkinin kullanilmasinda esitligin saglanmasi
agisindan vurguladigi 6zel konular arasinda, ayrimcilik yasagi, toplumsal cinsiyet perspektifi,
kadinlarin saglik hakki, cocuklar ve adolesanlar, yasli bireyler, engelli bireylerin saghk hakki,
yerli halklar ve azinliklar konulari gelmekte ve bu konularda taraf devletler tarafindan alinmasi
gereken tedbirler belirtiimektedir.

!(admlara Yénelik Her Turli Ayrimcihgin Onlenmesi (Tasfiyesi) S6zlesmesi (1979) ve
Ihtiyari Protokol

CEDAVW, aile planlamasi dahil saglik hizmetlerinden kadinlarin ve erkeklerin esit sekilde
yararlanmalarini saglamak ve bu hizmetlerin kullanilmasinda ayrimciligin ortadan kaldiriimasi
konularinda taraf devletlere sorumluluk getirmistir.'> Ayrica, kadinlarin Greme yukleri goéz
oninde bulundurularak “hamilelik dénemi ve dogum sonrasi dénem ile ilgili olarak kadinlara,
gerektigi takdirde Ucretsiz olarak” gerekli hizmetlerin saglanmasi ve hamilelik ve emzirme
déneminde kadinlara yeterli hizmet verilmesi konularini dizenler.™

Taraf devletlerin, saglik bakim hizmetlerinden kadinin ve erkegin esit olarak yararlanmasini,
bilgilendirilmesini ve egitim almasini saglama goreviyle, kadinlarin saglik haklarina saygi
gosterilmesi, bu haklarin korunmasi ve gergeklestiriimesine yonelik yukimlulikleri kastedilir.'*

CEDAW!'n aile igi esitligi dizenleyen 16. maddesinde, kadinlarin ve erkeklerin evlenmede esit
haklara sahip olduklari, 6zgir olarak es segme, serbest ve tam riza ile evlenme hakki oldugu
belirtilmistir. Eslerin cocuk sayisina ve araligina, 6zgirce ve sorumlulugu Ustlenerek karar verme
konusunda ayni haklara sahip oldugu, bu haklarin kullanilabilmesi icin gerekli bilgiye, egitime
ve araglara sahip olmalarinin ise, devletlerin yukimliligu oldugu belirtilmistir. Ayni maddede,
cocuk yasta nisanlanma ve evliligin higbir sekilde yasal sayilamayacagi belirtilmis ve devletlerin
cocuk yasta evliliklerin ortadan kaldirilmasiicin her tirli dnlemi almasi gerektigi vurgulanmistir.

CEDAW'da, sagdlik hizmetlerine erisimde kirsal kesimde yasayan kadinlarin karsilastiklari
6zel sorunlar géz dnlinde bulundurularak, kirsal kesimde yasayan kadinlarin saglik hakkina
ve devletlerin sorumluluguna yer verilmistir. Kadin-erkek esitligi temelinde, kirsal kesimde
yasayan kadinlarin, “aile planlamasi konusunda bilgi, danigsma ve hizmetler de dahil olmak
Uzere yeterli saglik hizmetlerinden faydalanmasi” ve saghgim korunmasinda merkezi bir 6nem
sahip "konut, saglik, elektrik ve su temini, ulastirma ve haberlesme konularinda yeterli yagsam
standartlarindan yararlanma” haklarini saglamak, devletlerin sorumlulugudur.™

12 CEDAW, madde 12
13 CEDAW, madde 12
14 CEDAW Tavsiye Kararlari, madde 24
15 CEDAW, madde 14
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Soézlesmenin kadin sagligr bashgi altinda olmamakla birlikte, saglikla iliski olabilecek diger
maddelerinin de belirlenmesi nemlidir. Bu maddeler, su sekilde siralanabilir: Taraf devletlerin
verecekleriaile egitimleriyle anneligin dogru anlasiimasinin saglanmasini dngéren 5. madde(b);
taraf devletlerin, kadinlarin saglk hizmetlerine erisimlerini kolaylastiracak ve kiz cocuklarinin
genellikle erken gebelikten kaynaklanan okuldan ayrilma oranlarini dislrecek sekilde egitime
esit erisimini saglamalarina iligkin 10. madde; taraf devletlerin, kadinlara, aile planlamasi
bilgisi dahil egitici bilgiler temin etmelerine iliskin 10. madde (h); gebelikleri stiresince zararli
oldugu kanitlanmis islerde kadinlara 6zel koruma saglanmasinin gliivence altina alinmasi ve
Ucretli dogum izni verilmesi dahil olmak tzere kadin sagligi ve giivenliginin calisma hayatinda
korunmasiyla ilgili olan 11. madde.

CEDAW ihtiyari Protokolii, sézlesmede yer alan haklardan herhangi birinin taraf devlet
tarafindan ihlal edildigi durumlarda, CEDAW Komitesi‘'ne bireysel veya gruplar adina bagvuru
yapabilme hakkini dizenlemistir. Basvurular, i¢ hukuk yollarinin tiketildigi veya i¢c hukuk
yollarinin igletilmesinin kabul edilemez sekilde uzadidi ya da etkili sonug verme ihtimalinin
zayif oldugu durumlarda CEDAW Komitesi tarafindan kabul edilir ve komite tarafindan yapilan
degerlendirme sonucunda, devletlerin konuylailgili rapor vermesitalep edilir. CEDAW Komitesi
dederlendirme sonucunda, taraf devlete gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda tavsiyede
bulunma hakkina sahiptir.

CEDAW Tavsiye Kararlar.. CEDAW'In 21. maddesi, CEDAW Komitesi'ni, sézlesmenin belirli
maddeleri ve ilgili konularda tavsiye kararlari ¢gikarma konusunda yetkilendirmistir. Bu
tavsiye kararlari, sdzlesme maddelerinin aciklanmasi ve/veya devletlerin alacagi tedbirler ve
uygulamalarla ilgili kapsamli aciklamalar ya da komitenin birbiriyle kesisen konular olarak
tanimladigi alanlarda olabilmektedir. Agustos 2017 itibariyle, komitenin kabul ettigi/yayimladigi
35 genel tavsiye karari bulunmaktadir.™

Komitenin, kadin sagligina iliskin bircok tavsiye karari olmakla birlikte, 1999 yilinda kabul etmis
oldugu 24 No'lu Tavsiye Karari, tamamen kadin ve saglik konuludur ve sézlesmenin “saglik”
bashkli 12. maddesi'ne iliskin aciklamalari ve taraf devletlerin yukimluliklerini icermektedir.
CEDAW Komitesi'nin, sdzlesmenin saglikla ilgili kararlarina tam uyum icin dikkate alinmasi
gereken kadin stinneti, HIV/AIDS, engelli kadinlar, kadina yonelik siddet ve aile ici iliskilerde
esitlige iliskin olarak daha once kabul etmis oldugu tavsiye kararlari da vardir.””

24 No'lu Tavsiye Karari'nda, kadin saghigini etkileyen tim politika ve programlarin merkezinde
toplumsal cinsiyet bakis agisinin yer almasi gerektigi ve kadinlarin, bu politika ve programlarin
planlanmasi, uygulanmasi izlenmesi ve saglik hizmelerinin sunumuna katiiminin saglanmasi
gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla, taraf devletlerin, saglk mevzuatlari plan ve politikalar ve
bunlarin olusturulmasi siirecleri hakkinda, cinsiyete goére ayristiriimis veriler, hastalik vakalari,
kadin saghgi ve beslenmesi bakimindan risk yaratan kosullar; ayrica, koruyucu ve iyilestirici
tedbirlerin varligi ve maliyet etkinligi ile ilgili glvenilir verileri iceren rapor sunmak durumunda
oldugu belirtilmistir.

16 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx
17 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/tavsiye_kararlari/CEDAW%20
Komitesi%20Tavsiye%20Kararlari_(1-29).pdf
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24 No'lu Tavsiye Karar’'nda kadinlarla erkekler arasindaki biyolojik farkhliklarin saglik
durumlarinda da degisikliklere yol actigi, kadinlarin ve erkeklerin saglk durumlari Gzerinde
belirleyiciolanvekadinlararasinda da gesitlilik gosterentoplumsal etmenler oldugu belirtilmistir.
Bu toplumsal etmenler g6z dnliinde bulundurularak, gégmen kadinlar, multeciler, tlkelerinde
yerlerinden edilmis kadinlar, kiz cocuklari ve yasl kadinlar, fuhus sektori icinde yer alan kadinlar
ve fiziksel veya zihinsel engelli kadinlar gibi kirilgan ve dezavantajli gruplara mensup kadinlarin
saglik ihtiyaclari ve haklariyla 6zel olarak ilgilenilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Saglik sisteminin kadinlara 6zel hastaliklarin dnlenmesi, tani ve tedavisine ydnelik sunacagi
hizmetlerde eksiklik olmasi, sézlesmeye gdre, kadinlara yoénelik ayrimcilik olarak kabul
edilir. Taraf devletlerin, kadinlara yonelik Greme saghgi hizmetlerini saglamayi reddetmesi,
ayrimailiktir. Ornegin, saglhk hizmeti saglayicilarinin bu hizmetleri vicdani ret hakkina
siginarak reddetmesi durumunda, kadinlarin bu hizmetlere kavugsmak tzere alternatif hizmet
saglayicilarina yonlendirilmesini saglayacak tedbirler alinmali; hayati risk oldugu ve alternatif
hizmet saglayicilarinin olmadigr durumlarda ise, hizmet saglayicilarin gereken saglik hizmetini
vermesi garanti edilmelidir.

Taraf devletler, saglhk hizmetlerinin sunumunda kadinlarin ihtiyaglarini nasil ele aldiklarini,
kadinlarin erkeklerden farkli &zelliklerini ve onlar etkileyen farkli sosyal etkenlere iligkin
degerlendirmelerini de rapor etmelidirler. Ureme fonksiyonlari ve menopoz gibi, kadinlari
erkeklerden ayiran biyolojik faktorler ve cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar gibi kadinlarda
erkeklere oranla ¢ok daha yiksek gorilen durumlar; kadinlarin sagliklarini olumsuz yonde
etkileyen hane ici veya isyerlerinde esitsiz guc iligkileri, siddet, cinsel taciz, ensest ve bunlar
sonrasinda kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin karsilastigi erken gebelik riski, ve 6lime ve sakat
kalmayayolacan geleneksel uygulamalarin (kadin stinneti, sézde namus adinaislenen cinayetler
gibi) bilimsel verilere dayali olarak rapor edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica, kadinlari
ve erkekleri farkli diizeylerde etkileyen psikososyal faktorler, genel olarak depresyon ve 6zel
olarak dogum sonrasi depresyon ve anoreksiya ve bulimia gibi yeme bozukluklarina sebebiyet
veren diger psikolojik durumlarin da raporlanmasi beklenmektedir. CEDAW, 24 Sayili Tavsiye
Karari'nda, saglik ¢alisanlari igin egditim mufredatlarina kapsamli, zorunlu, toplumsal cinsiyete
duyarli kadin sagligi ve insan haklari ve 6zellikle toplumsal cinsiyete dayali siddet konularimin
dahil edilmesinin saglanmasi gerektigi vurgulanmustir.

A.2. BM Konferans ve Bildirgeleri
Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi (UNKK/ICPD,1994) ve Eylem Plani

Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi, 1994 yilinda Kahire'de gerceklestirilmistir. Bu
konferans, sagligin énemli bir bileseni olan Greme ve cinsel haklar konusunda &nemli bir
dénim noktasidir. '8

Geleneksel kalkinma ve nufus planlama yaklagimlarina sahip pek ¢ok Ulkenin demografik
hedeflerinin ve bu ulkelerde uygulanan nifus politikalarinin, kadinlarin sagligina ve kadin

18  https://www.unfpa.org/events/international-conference-population-and-development-icpd).
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haklarina ciddi bir tehdit olusturdugu konusunda ytkselen goérisler ve uluslararasi kadin
hareketinin ¢abalari ile (Hartmann, 1995), UNKK'da, kadinlarin demografik bir ara¢ olarak ele
alinmasinin énline gecilmis, kadinlarin 6zgir iradeleriyle karar verme haklarinin temel alindigi
bir yaklagima yer verilmistir (Puri and Van Look, 2001).

Ureme saglidi, "Greme sistemi, onun fonksiyonlari ve isleyisine iligkin tim alanlarda sadece bir
hastalik ya da sakatlik olmamasi degil; fiziksel, zihinsel ve sosyal agidan bitinuyle iyi olma
durumu” olarak tanimlanmis ve bu kapsamda, Greme sagliginin “insanlarin tatmin edici ve
glvenli bir cinsel yasama, Greme yetenegine ve bunun ne zaman ve nasil olmasi gerektigine
karar verme 6zgurligine sahip olmalar” ilkesini de icerdigi belirtilmistir.”

Ureme sagligini bu kapsamda tanimlayan UNKK, (ireme haklarini da diger uluslararasi insan
haklarina da dayali olarak, ¢iftlerin ve bireylerin cocuklarinin sayisi ve dogum araligina ézgurce
ve sorumlu bir sekilde karar verebilmeleri icin gereken bilgiye sahip olabilme, Gremeyle ilgili
kararlarini siddet, baski ve ayrimcilikla karsilasmaksizin verebilme hakki olarak tanimlamistir.

Bu, Ureme haklar ayni zamanda, kadinlarin ve erkeklerin kendi sececekleri, yasalara aykiri
olmayan dogurganhgi dizenleme yontemleri kadar, yine kendi sececekleri glvenli, etkili,
maliyeti uygun ve kabul edilebilir aile planlamasi yontemleri hakkinda bilgi sahibi olma ve
bunlara ulasabilme hakkini icerir. Ureme haklari, kadinin gebelik ve dogumu giivenli kosullarda
gecirmesini ve ciftlerin saglikli bir bebege sahip olabilecekleri en iyi kosullari saglayacak uygun
saglik bakim hizmetlerinden yararlanabilme hakkini da kapsamaktadir. Ayrica, Greme saglhg:
hizmetlerinin amacinin, sadece treme ve cinsel iliskiyle gecen hastaliklarda bakim ve danigsma
degil; hayati ve kisisel iligkileri zenginlestirmek olan cinsel saghgi da kapsadigi vurgulanmistir
(ICPD, 1994; Karaca Bozkurt, 2011).

179 Uye devletin imzaci oldugu UNKK Eylem Programi'nda, toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistiriimesinin, kadinlara yonelik her tir siddetin ortadan kaldirilmasinin, kadinlarin kendi
dogurganliklarini kontrol edebilmelerinin, nifus ve kalkinmaya iliskin programlarin temeli
oldugu prensibi kabul edilmistir. Ayrica, kadinlarin insan haklarinin, evrensel insan haklarinin
vazgecilmez ve ayrilmaz bir parcasi oldugu kabul edilmis; kadinlarin, kiltirel, ekonomik, sosyal
ve politik yasama ulusal, bolgesel ve uluslararasi dizeyde tam ve esit katiliminin ve cinsiyete
dayali her tir ayrimciligin ortadan kaldirilmasinin éncelikli hedefler oldugu belirtilmistir.2°

Kadinlarin ve erkeklerin esitligi temelinde ve her bireyin hicbir baski ve zorlama olmadan
kapsamli Greme saglhigi hizmetlerine (aile planlamasi ve cinsel saglik dahil) erisim hakki oldugu;
ciftlerin ve bireylerin ¢ocuk sahibi olup olmayacaklarina ve ¢ocuk sahibi olacaklarsa bunun
zamanina ve araligina karar verme 6zgurluklerine sahip oldugu ve ayni zamanda gerekli bilgi
ve egitime erisimlerinin saglanmasi gerektigi kabul edilmistir.?’

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle kadinlarin karsilastiklari asiri is yikinin, kadinlarin
yasamlarini, sagliklarini ve iyilik hallerini tehdit ettigi belirtiimistir. Kadinlarin gliclenmesi basgli

19 ICPD, Prensip
20 ICPD, Prensip 4
21 ICPD, Prensip 8
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basina ¢cok dnemli bir sonug olmakla birlikte, ayni zamanda, bunun her bireyin yasam kalitesinin
gelistirmek ve kalkinma igin anahtar konumda oldugu kabul edilmistir.

UNKK Eylem Programi’'nda, aile planlamasi, cinsel saglik ve Greme saghgi, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi, nifus degisiklikleri, sehirlesme ve gd¢iin sosyal ekonomik etkilerinin ele
alinmasi, stirduarulebilir kalkinmanin desteklenmesi konularinda, 20 yil icerisinde gerceklesmesi
beklenen, hedefler belirlenmistir. UNKK Eylem Plani'nin bes yillik izlemelerinde ise, ilk kabul
edildigi gunden beri cinsel saglk ve Ureme saghginda 6nemli gelismelerin oldugu ancak
UNKK eylemlerinin pek ¢ok dlke icin ve dzellikle bazi alanlarda bitmemis bir giindem oldugu
belirtilmistir.

UNKK, bireylerin ve ciftlerin kendi Gremeleri ve cinsellikleri Gzerinde kontrol sahibi olmalarinin
ve cinsel saglik ve Greme saghgi ile ilgili kararlarini 6zgur, sorumlu, siddetten ve baskidan uzak
bir sekilde yerine getirmelerinin hikimetler tarafindan saglanmasi gerektigini belirtir. UNKK,
treme saghgini ilk kez tanimlamasi ve kadin sagligini haklar baglaminda ve yasam evrelerinde
sunulmasi gereken hizmetleri de belirterek kapsamasi ile son derece dnemlidir. Bu yonuyle,
cinsel saglk ve Greme sagligi konusunda kapsamli standartlar getirmistir. Tim bireylerin; ama
ozellikle kadinlarin, saglik ve e@itim hizmetlerine erisebilmeleri icin taraf devletler tarafindan
ilgili alanlara daha fazla yatirrm yapilmasi gerektigini vurgulamakta, Eylem Programi’'nin amag
ve hedeflerinin gerceklestirilebilmesi icin kadinlarin sivil, kiltirel, ekonomik, siyasi ve sosyal
hayata esit sekilde katim saglamalari gerektiginin altini ¢izmektedir (UN Department of
Economic and Social Affairs Population Division, 1999).

2014 yiinda, UNKK kabul edilen konularda gelismeleri degerlendiren ve &neriler getiren
UNKK 2014 Ust diizey calisma grubu uzmanlari, dzellikle cinsel saglik ve Greme sagliginin
herkes icin gerceklestiriimesi icin hikimetlere daha fazla siyasi irade gdsterilmesi ve soz
konusu alanlara daha fazla yatirrmin yapilmasi konusunda ¢agrida bulunmustur. Bu alanlar:
Nitelikli cinsel saglk ve Greme saglgi hizmetlerine ve egitimine evrensel erisimin saglanmasi,
tim geng bireylerin cinsellik egitimine erisiminin saglanmasi, kadina yénelik siddetin ortadan
kaldirilmasi ve toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlarn ve siddetten kurtulmus kadinlar
icin 6zel hizmetlerin saglanmasidir.?

UNKK’'da kabul edilen maddeler, daha sonra Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nun ve
Binyil Kalkinma Hedefleri'nin sekillenmesinde dnemli rol oynamistir.

Dérdiinci Diinya Kadin Konferansi, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

1995 yilinda diizenlenen Dérdiinct Kadin Konferansi, kurulan Pekin Eylem Platformu ve yapilan
Eylem Plani, kadinlarin saglik haklarina iligkin yaklasimlar sebebiyle olduk¢a énemlidir. Pekin
Eylem Platformu kadin sagligina bitincil bir yaklagim getirmis, kadinlarin sagliginda treme ve
cinsel saghgim otesinde, onlarin sagligini etkileyen nedenler, saglik hizmetlerinden esit sekilde
yararlanmalarinin 6niindeki toplumsal, kiltirel, ekonomik ve politik engellere ayrintili olarak
yer vermistir.

22 http://icpdtaskforce.org/resources/policy-recommendations-for-the-ICPD-beyond-2014.pdf
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Pekin Eylem Platformu, kadinlarin gliclenmesi ve kadinla erkek arasinda esitligin saglanmasi
bir insan haklar sorunu olarak tanimlanmis ve “strdurilebilir, adil ve kalkinmis bir toplum
insa etmenin tek yolunun esitligin saglanmasi oldugu” nu vurgulamistir. Eylem platformunda,
hikimetler, uluslararasi topluluk ve hikimet digi kuruluslarla 6zel sektériin de dahil oldugu
sivil toplum tarafindan, 12 kritik alan ve bu alanlara iliskin eylem ve stratejiler belirlemistir.
Belirlenen 12 kritik alandan biri “kadin ve saglik” tir.?3

Kadinlarin ulagilabilir en yiksek standartta fiziksel ve zihinsel sagliga sahip olma hakkinin
hayatlari boyunca glivence altina alinmasi gerektigi, Pekin Eylem Platformu’'nda vurgulanmus,
bu hakkin kullanilmasinin kadinlarin toplumsal ve 6zel yasamin bitin alanlarina katilmalar
acgisindan blytk onem tasidigr kabul edilmistir.

Kadinlarin erkekler gibi ¢ogunlukla ayni saglik kosullarindan etkilendikleri ancak esitsiz
toplumsal konumlari nedeniyle, bu kosullarin yarattigi saglk sonuclarinin kadinlar ve erkekler
arasinda farklilastigina vurgu yapilmistir. Yoksullugun kadinlar arasinda yaygin olmasi, ekonomik
bagimsizligin olmamasi, siddete maruz kalmalari, kadinlara yonelik olumsuz tutumlar, irk ve her
tarld aynmcilik ve karar alma streclerinde etkin olmamak ve bircok kadinin kendi cinsel ve
treme haklar Gzerindeki sinirli glict; kadinlarin sagligini olumsuz yénde etkileyen toplumsal
gercekler olarak kabul edilmistir.

“Kadin ve saghk” bashgi altinda, devletlerin izlemesi gereken stratejiler bes baslik altinda
toplanmistir.?* Bu stratejiler: Kadinin hayatinin bitin dénemlerinde, uygun maliyetli ve kaliteli
saglik bakimina, bilgiye ve ilgili hizmetlere erisebilirligini artirmak, kadin saghgini gelistiren
onleyici programlar glclendirmek, cinsel yolla bulasan hastaliklari, HIV/AIDS'i, cinsel saglik
ve Ureme saghgi konularini ele alan, toplumsal cinsiyete duyarli girisimleri Gstlenmek, kadin
saghgina iligkin arastirmalar yayginlastirmak ve bilgileri yaymak, kadin sagligina iliskin
kaynaklari ve izleme calismalarini artirmaktir.

Pekin Eylem Platformu’nda, saglk ile dogrudan iliskili diger kritik alanlar, “kiz cocuk” ve
“kadinlara yénelik siddet” alanlaridir. Ozel énem verilen alanlardan biri olan kiz cocuklarinin,
saglik ve beslenmesinde ayrimcihdi ortadan kaldirmak, kiz ¢ocuklarinin cinsel saghk dahil
saglik hizmetlerinden yararlanmasini, bilgilendirilmesini ve egitimini hedefleyen calismalarin
yapilmasi konusunda devletlere sorumluluk verilmistir.?

Kadinlara yénelik siddetle ilgili olarak, siddet taniminin kapsaminda, cinsel kdlelik, zorla hamile
birakma, zorla kisirlagtirma, zorla kiirtaj, dogum &ncesi cinsiyet se¢me, zorla gebelik énleme
gibi hak ihlallerine de yer vermistir. Ayrica, devletlere, siddet maruz kalan kadinlara yonelik
saglik hizmetlerin verilmesi; gerekli oldugunda Ucretsiz veya maliyeti az tibbi, psikolojik ve
diger danisma hizmetlerinin saglanmasi, siddete maruz kalan kadinlarin korunmasini saglama
ve dnlemler alma goérevi verilmistir.

23 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf
24 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Bslim C

25 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Bélim L
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Pekin Eylem Platformu, hikimetlerin ve diger aktorlerin, saghk durumu agisindan kadinla
erkek arasindaki esitsizlikleri, saglk bakim hizmetlerinin yetersizligini ve bunlara erisimdeki
esitsizlikleri ele alirken, cinsiyete dayali bir bakis agisini biitlin politika ve programlara ana goéris
olarak yerlestirmek amaciyla etkin ve gdérinir bir politika izlemeleri gerektigini ve bdylece
izlenen politikalarin kadinlari ve erkekleri nasil etkileyecegine iliskin bir inceleme yapabilme
imkaninin olacagini belirtir.?¢ Bu yoniyle, saglk alaninda toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasi
anlayisini kabul etmis bir belge niteligi tasir.

Pekin Eylem Platformu, kadin saghgina iligskin kaynaklarin artirlmasi ve izleme calismalari
yapilmasi gerekligini ortaya koymasi acisindan da oldukca énemlidir. Bu izleme mekanizmasi,
Pekin Eylem Platformu tarafindan kadin sagligi politikasi ve program reformlarinin
uygulanmasini izlemek amaciyla, bakanlik icinde ve bakanliklar arasinda mekanizmalar kurmak
seklinde ve/veya ulusal planlama yetkisine sahip makamlarda, yiksek diizeyde odak noktalari
olusturmak ve ilgili uluslararasi anlagsmalarin saglik hedeflerinin koordinasyonu ve uygulanmasi
icin mekanizmalar gelistirmek seklinde yapilanmasi dngérilmektedir.?’

Eylem Platformu, ayni zamanda, kadinin saghdma her agidan hak temelli yaklagimi ve saghk
hizmetlerinin toplumsal cinsiyete duyarli saglanmasini ve kadinlarin katiliminin ve saghk
sektérindeki liderliginin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin glclenmesi igin kritik dnem
tasidigini vurgulamaktadir.

BM Binyil Zirvesi ve Binyil Kalkinma Hedefleri

Binyill Kalkinma Zirvesi, 149 ulkenin katilimiyla, 2000 yilinda gergeklestirilmistir. Bu zirve
sonrasinda olusturulan Binyil Deklarasyonu, 21. yuzyil igin kiresel diizeyde degerler, ilkeler ve
amaglari iceren uluslararasi bir giindem olusturmustur. Binyil Deklarasyonu’nda, tlkeler, daha
adil, daha barisci bir diinya kurmak tzerine inanclarini belirtmis; hikimetlerin esitlik, adalet ve
insan onurunun korunmasi icin tim insanlara, 6zellikle cocuklara ve ayrimciliga maruz kalmig
gruplara karsi kolektif sorumlulugunun oldugu kabul edilmistir.

Binyil Zirvesi'nde toplanan diinya liderleri, 2015 yilina kadar ulusilmasi gereken kiresel hedefler
belirlemislerdir; bu hedefler, Kalkinma Zirvesi'nden beri Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) olarak
anilmaktadir. Binyil Kalkinma Hedefleri, yoksullugu ve ac¢hidi ortadan kaldirmak, élimcuil ancak
tedavisi mimkin hastaliklari engellemek ve tim cocuklar icin egitim firsatlarini genisletmek
gibi saglik hakkmin kullanilmasiyla da yakindan ilskili kalkinma konularinda evrensel olarak
kabul edilen, dlcllebilir hedefler getirmistir. Belirlenen ve 2015 yilina dek gergeklesitiimesi
gereken sekiz hedefin dérdi: Cinsiyet esitligi ve kadinin glglendirilmesi (hedef 3), ¢ocuk
Slumlerini azaltmak (hedef 4), anne saghgini iyilestirmek (hedef 5), HIV/AIDS, sitma ve diger
hastaliklarla micadele (hedef 6) olmak tizere dogrudan saglk baglantil hedeflerdir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ayri bir hedef olarak beliritilmis olsa da diger tim hedeflerin
gerceklestirilebilmesi icin bunun bir 6n kosul oldugu séylenebilir.

26 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, para 106
27  Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, para 110
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BM Siirduriilebilir Kalkinma Zirvesi ve Sirduriilebilir Kalkinma Hedefleri

Binyll Kalkinma Hedefleri'nin siresinin dolmasiyla birlikte, 2015 yilinda dizenlenen BM
Sardurilebilir Kalkinma Zirvesi'nde, 2030'a kadar ulasilmasi beklenen Surdirilebilir Kalkinma
Hedefleri, 193 ulkenin imzasi ile kabul edilmistir. Bu yeni glindemde, 17 temel Surdirilebilir
Kalkinma Hedefi ve 169 alt hedef belirlenmistir.?

Belirlenen 17 hedeften Gc¢l: A¢hgi bitirmek, gida givenligini saglamak, beslenme imkéanlarini
gelistirmek ve surdirilebilir tarimi desteklemek (Hedef 2), insanlarin saghkh bir yasam
strmelerinive herkesin her yasta refahini saglamak (Hedef 3), cinsiyet esitligini saglamak (Hedef
5) olmak Uzere, saglikla dogrudan iliskili hedeflerdir. Diger hedeflerin bircodu ise, saghdm
belirleyicileri arasinda yer aldigindan, aslinda tim hedefler saglikla dolayl olarak iligkilidir.

A.3. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, kurulusuyla birlikte, insan Haklar ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin
Sozlesme'yi (Avrupa insan Haklari Sozlesmesi, 1950) kabul etmis ve bu sézlesme 1953'te
ylrirliige girmistir2? Avrupa insan Haklar Sozlesmesi, dogrudan “saglik hakki” ile ilgili bir

"non

duzenleme icermemekle birlikte, “yasam hakkini yasayla koruma”, “iskence ve insanlk disi ya

"o

da asagilayici muamele ve cezadan koruma”, “kdlelik ve zorla calistirma yasadi”, “insan haklarina
" A n A n "

saygl”, "6zgurlik ve givenlik hakkinin korunmasi”, “6zel ve aile hayatina saygi”, “ayrimcilik
yasag!” gibi sagligi etkileyen sosyal belirleyiciler ile ilgili devletlere sorumluluklar getirmistir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin tamamlayicisi niteliginde olan Avrupa Sosyal Sarti, 1961
yilinda imzaya acilmig, 1965 yilinda ylrirlige girmis ve 1996 yilinda revize edilmistir.3® Avrupa
Sosyal Sarti, madde 11'de, "herkesin, ulasilabilecek en yiksek saglik diizeyinden yararlanmasini
mimkin kilacak her tarlG dnlemden yararlanma hakkina sahip oldugu” nu belirtir. Ayrica,
“Sagligin Korunmasi Hakki” bashgi altinda: Saghgin korunmasi hakkinin etkin bicimde
kullaniimasini saglamak UGzere, devletler sagligin bozulmasina yol acan nedenleri olabildigince
ortadan kaldirmak; saghgi gelistirmek ve saglik konularinda kisisel sorumlulugu artirmak
lzere egitim ve danisma kolayliklari saglamak ve salgin hastaliklarla kronik ve diger hastaliklar
olabildigince énlemek Uzere tasarlanmis uygun énlemler alma sorumlulugunu Ustlenirler.

"o

Avrupa Sosyal Sarti, ayrica, “cocuklarin ve genclerin sagliklarinin korunmasi”, “yaslilarin sosyal
korunma hakki”, “calisan kadinlarin analiginin korunmasi”, “sosyal ve tibbi yardim”, “yoksulluk ve
sosyal diglanmaya karsi koruma” gibi alanlara iligkin saglik tedbirlerini dizenlemistir. Ayrimcilik
yasagi maddesiyle, sartta yer alan haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska gorusler,
ulusal ya da sosyal kdken, saglik, ulusal bir azinliga mensubiyet, dogum ya da baska statiler gibi

nedenlere dayanan hig bir ayrimciliga tabi olmaksizin her bireye saglanacagini garanti eder.

28  https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld; United Nations, resolution adopted by the General
Assembly on 27 July 2012, A/RES/70/1 of 25 September 2015, http://www.un.org/ga/search/ view_doc.asp?symbol=A/
RES/66/288&Lang=E.

29 http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/49-avrupa-insan-haklar-sozlesmesi/

30  http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/29/AvrupaSosyalSarti.pdf
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Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (European Committee of Social Rights), devletlerin Avrupa
Sosyal Sarti ile ilgili uygulama ve yasalarinin uyum icerinde olup olmadigini denetler. 2007
itibariyle yenilenen raporlama sisteminde, Avrupa Sosyal Sarti'nin hikimleri dért tematik
gruba ayrilmistir. Devletlerin hikimlerin bir kismi ile ilgili yillik ve sartin saghgin korunmasi
hakkr dahil bazi maddeleriyle ilgili de dért yilda bir rapor sunmasi beklenmektedir. Komite
raporlari incelemekte ve Ulkelerdeki durumlarin Avrupa Sosyal Sarti'na uygun olup olmadigina
karar vermektedir. Alinan kararlarda olumlu gelismeler ve var olan zorluklar belirtiimektedir
(EIGE, 2016).

Avrupa Konseyi, 2008 yilinda tye Ulkelere toplumsal cinsiyet farkliliklarinin saglik politikasinda
icerilmesi ve saglik sektoriinde toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi amaciyla 6zel dnlemler
alinmasi yoninde tavsiyede bulunmustur (EIGE, 2016).

Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin
Korunmasi S6zlesmesi

Buso6zlesme, Avrupa Konseyicercevesinde 4 Nisan 1997 tarihinde imzaya agilmistir. Sézlesmenin
amaci, tim insanlarin haysiyetini ve kimligini koruyacak ve biyoloji ve tip uygulamalarinda
ayinm yapmadan herkesin bitinligline ve diger hak ve 6zgurliklerine saygr gdsterilmesini
glivence altina almaktir. Sézlesmede, “insanin menfaatleri ve refahinin, bilim veya toplumun
saf menfaatlerinin Ustiinde tutulmasi gerektigi beliritilmistir” (2. madde). Saglik Hizmetlerine
Erisimde Adalet'i tanimlayan 3. maddesinde ise, “Taraflar, saglik gereksinimleri ve mevcut
kaynaklari dikkate alarak, kendi yasal yetkileri dahilinde, uygun nitelikteki saglik hizmetlerinden
adil bir sekilde yararlanilmasini saglayacak uygun tedbirleri alacaklardir” ifadesi bulunmaktadir.

Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi S6zlesmesi (Istanbul S6zlesmesi)

istanbul Sozlesmesi, 2011 yilinda imzaya acilmis ve 2014 yilinda yirirlige girmistir.

Soézlesme, kadinlara yonelik siddeti ve ev ici siddeti dnlemek, siddete maruz birakilan kadinlari
ve ¢ocuklari her tir siddetten korumak, siddetin faillerini kovusturmak, uygun, yeterli diizeyde
koruma ve destek mekanizmalar olusturma, kadina yonelik siddetin édnlenmesi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda butincil politikalar gelistirilmesi gibi dért temel
alanda devletlere sorumluluk yiklemektedir.®'

Bu sozlesme, yasam haklarini ihlal eden israrli takip dahil, fiziksel, cinsel, ekonomik siddet,
psikolojik siddetve zorlaevlendirme, zorla kirtaj, kisirlagtirma gibi kadinlarin zihinsel ve bedensel
bitinligine zarar veren davraniglarin cezai suclar olarak degerlendirilmesi konusunda yasal
tedbirlerin alinmasi sorumlulugunu devletlere verir. Bu kapsamda, devletler tarafindan yeterli
sayida siginmaevi acilmasi, 7/24 hizmet verecek kadinlara yonelik siddet acil destek hatlarinin
kurulmasi, cinsel siddet magdurlari icin tibbi ve adli muayene ve travma destegi saglanmasi,
cinsel siddet ve saldiriya karsi kriz merkezleri olusturulmasi, siddet magdurlarina Gcretsiz saglik
hizmeti, psikolojik ve hukuki destek verilmesi gibi tedbirleri dizenlenmistir.

31 https://rm.coe.int/1680462545
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A.4. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi Konseyi, 2006 yilinda, Avrupa Birligi'nde saglik sistemleriyle ilgili ortak degerler
ve ilkelere iliskin bir karar yayimlamistir (EIGE, 2016). Bu belgede 6zellikle belirtilen normlar:
Evrensellik, nitelikli saglikli hizmetine erisim, hakkaniyet ve dayanigmadir. Saglikta hakkaniyet,
belgede, etnisite, cinsiyet, yas ve sosyal statli ve 6deme glicl gibi durumlara bakilmaksizin her
bireyin ihtiyacina uygun olarak esit hizmete erisimi olarak tanimlanmistir.

Konsey, 2006 yilinda, kadin saghdi tzerine hazirlamis oldugu sonuc¢ belgesinde, Avrupa
Komisyonu'na saglik arastirmalarinda toplumsal cinsiyet unsurunun eklenmesini, toplumsal
cinsiyete duyarl saglk politikalar konusunda bilgi paylagiminin saglanmasini; toplumsal
cinsiyet boyutuyla birlikte saglikta esitsizlikleri azaltmalari amaciyla etkili stratejiler gelistirilmesi
konusunda Uye Ulkelere destek vermesi, toplumsal cinsiyete 06zgi saglik verilerinin
karsilastirlabilmesi amaciyla Avrupa Birligi dizeyinde ve uye ulkelerde, gerekli verinin
gelistiriimesi ve kadin saglhgi Gzerine bir rapor hazirlanmasi ¢cagrisi yapmistir (EIGE, 2016).

Avrupa Birligi Konseyi'nin kararlari, “Tum Politikalarda Hakkaniyet ve Saglik: Saglikta Dayanisma”
bashgiyla, 2010 yilinda yayimlanmistir. Burada, Konsey, AB Uye devletleri arasindaki saghk
durumundaki farkliliklar ve hassas gruplar konusunda endiselerini dile getirmis; yalnizca saglik
hizmetlerinin uygunlugunun, saghgi en Ust diizeye ¢ikarmak ve esitsizlikleri gidermekicin yeterli
olmadigini kabul ederek, tUye devletleri, esitsizlikleri azaltmak, veri ve bilginin toplanmasini
optimize etmek ve halk saghgi kapasitelerini arttirmak icin politikalar ve eylemler gelistirmeye
davet etmistir.®2

B. Normlar

Saglik hakkinin yasama gecirilmesi sirasinda yasanan toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliklarla
mucadele etmek amaciyla, uluslararasi belgelerle taninmis normlara dayali bir izleme yapmak,
devletlerin yasalarini ve uygulamalarini, belirlenen normlara ve standartlara uygunlugu
cercevesinde izlemek, izleme caligmalarinin etkisini ve givenilirligini artirmaktadir (Kurtoglu,
2015). Ayni zamanda, karar vericiler icin daha ikna edici ve yol gdsterici olmaktadir. Yukarida
sozl gegen uluslararasi insan haklari belgelerine dayali olarak, saglik alanina iliskin normlar, alti
baslk altinda incelenmistir: Esitlik ve ayrimcilik yasagi, toplumsal cinsiyet esitligi, insan onuruna
saygl, hesap verebilirlik, katim ve kadinlarin gliclenmesi.

B.1. Esitlik ve Ayrimcilik Yasagi

Saglik hakkinin tam olarak yagsama ge¢mesi ve "her bireyin miimkin olan en ylksek dizeyde
saghk standardina ulasmasi”, ancak esitligin saglanmasi ile mimkindir. DSO Kurulug
Anayasasi'nda, saghgm, irk, din, siyasi goris ve ekonomik ve sosyal durumu ne olursa olsun
her insanin hakki oldugu belirtilmistir. Saglik hakkina en genis cercevede yer veren Ekonomik
Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (Madde 12), herkesin mimkin olan en yiksek
seviyede fiziksel ve zihinsel sagdlik standartlarina sahip olma hakkini kabul eder ve bu hakkin

32 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressda- ta/en/Isa/114994.pdf.
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gerceklestiriimesinde erkeklere ve kadinlara esit haklar saglamayi taahhit eder. Sozlesme,
saglik hakkinin taraf devletler tarafindan esitlik temelinde yasama gecirilmesinde alinacak
tedbirleri de aciklar.

Saglikta esitligin gerceklesmesi ancak her tir ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ile mimkindur.
Dogrudan ya da dolayh ayrimcilik temel insan haklari ihlalidir ve fiziksel zihinsel ve sosyal
iyilik halinin bozulmasinda énemli bir faktordir (WHO, 2002). Saglik hakkinin kullaniminda
ayrimcilik, saglik hizmetlerine fiziksel ve/veya maddi olarak erisimin kisitliligi, sadece belirli
gruplarin ihtiya¢c duydugu hizmetlerin yoklugu (kadinlarin ihtiyac duydugdu isteyerek distk/
kirtaj hizmetlerinin yoklugu gibi) gibi cesitli bicimlerde kendini gdsterebilir.

Ekonomik Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi, saglik hakkinin yasama gecirilmesinde, “irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, miulkiyet, fiziksel veya
zihinsel engellilik, saglik durumu (HIV/AIDS dahil olmak tzere), cinsel yénelim, medeni, siyasi,
sosyal veya diger statller bakimindan saglik hakkindan herkesin esit sekilden faydalanmasinive
saglik hakkinin herkes tarafindan esit sekilde kullanilmasini ortadan kaldiracak veya zedeleyici
etki ve amaca sahip her turlt ayrimcihg” yasakladigini vurgulamustir.

Saglik hakkina 6zel olarak yer veren diger BM sozlesmeleri de; saglk hizmetlerine erisimde
ayrimcilikla karsilasan bazi gruplarin esit haklara sahip oldugunu ayrica garantiler. 1965
yilinda Irk Ayrimcihgini Ortadan Kaldirmaya Dair S6zlesme'nin 11.1(f) maddesinde Cocuk
Haklar S6zlesmesi'nin 24. maddesinde, Engelli Haklarina Dair S6zlesme’nin 25. maddesinde,
"ayrimciliga ugramaksizin ulagilabilir en yiksek saglk standardindan yararlanma hakki” oldugu
vurgulanmis ve bu sézlegsmelerle saglikla ilgili olarak rehabilitasyon da dahil olmak tGzere, saglik
hizmetlerine erisimi mimkin kilmak icin uygun tim tedbirleri alacagini taraf devletler garanti
etmistir.

ESKH Komitesi tarafindan yayimlanan 14 Numarali Genel Yorum'da, taraf devletlere mahkamlar,
tutuklular, azinliklar, siginmacilar ve yasa disi gégmenler de dahil olmak tzere herkesin, 6nleyici,
iyilestirici ve tedavi edici saglk hizmetlerine erigsimini saglama sorumlulugu vermistir. Komite,
ézellikle bazi gruplarin (yoksul, engelli, gécmen, etnik ainliklar, LGBTi'ler, HIV/AIDS'le yasayan
bireyler gibi) orantisiz olarak ¢oklu ve kesisimsel ayrimciliga maruz kaldigmi, bu ayrimciliklarin
odnlenmesini ve maddi esitligi garanti etmek tzere dnlemler alinmasi gerektigini belirtir (ESHK,
Genel Yorum 22).

Uluslararasi insan haklari belgelerinin ¢ercevesinin toplumdaki hassas ve dezavantajli gruplara
odaklanmasi da esitlik normunu pekistirecek sekilde isler.

B.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Saglik alaninda cinsiyet esitsizligine ve ayrimciliina vurgu yapan temel belge olan CEDAW, taraf
devletlere, kadinlarin erkeklerle hukuksal ve fiili esitligini saglama gibi yikimlikler verir. CEDAW,
cinsiyet kavraminin sadece fiziksel 6zelliklere bagh 6zellikleri degil; ayni zamanda, toplumsal ve
kaltirel olarak kurulmus cinsiyet rolleri kalipyargilari ve ényargilar da kapsadidina vurgu yapar.
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CEDAW'In 12. maddesi, aile planlamasi dahil saglik hizmetlerinden kadinlarin ve erkeklerin
esit sekilde yararlanmalarini saglamak ve bu hizmetlerin kullanilmasinda ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi konularinda taraf devletlere sorumluluk getirmistir. Ayrica bu madde, kadinlarin
tremeye iliskin hastalik yikleri géz énlinde bulundurularak “hamilelik dénemi ve dodum
sonrasi dénem ile ilgili olarak kadinlara, gerektigi takdirde Ucretsiz olarak” gerekli hizmetlerin
saglanmasi ve hamilelik ve emzirme déneminde yeterli hizmet verilmesi konularini dizenler.

Saglik bakim hizmetlerinden kadinin ve erkegin esit olarak yararlanmasi, bilgilendirilmesi ve
egitim almasini saglama goreviyle, kadinlarin saglk alaninda esit muamele gérme haklarina
saygl gosterme, bu haklarin korunmasi ve gergeklestiriimesine yonelik yikimlaltkleri kastedilir.
Taraf devletler, yasalarin, uygulamalarin ve politikalarin bu t¢ ytukimlilikle uyum igerisinde
olmasini saglamaktan sorumludur.

CEDAW, bircok uluslararasi hukuk belgesinde (IHEB, Avrupa Sosyal Sarti ve Revize Edilmis
Sosyal Sart gibi) kullanilan "ayrimcilik yasagi” normunu anlaminin étesine tagimistir. Cogu belge,
cinsiyete dayali ayrnimciligi yasaklar ve hem kadinlari hem erkekleri keyfi, haksiz veya nedensiz
ayrimciliktan korurken; CEDAW kadinlarin salt kadin olmalarindan dolayr ayrimciligin cesitli
bicimlerine maruz kaldiklarini vurgulayarak kadinlara yonelik ayrimciliga odaklanir.® Sézlesme,
kadinlarin insan haklarindan ve temel 6zgurliklerden yararlanmalarini engelleyen gec¢misteki
ve bugiinki toplumsal ve kilturel birikimli etkilerini ve baglamlarin ayrimeci boyutlarini hedefler
ve kadinlarla erkekler arasinda fiilf esitligin saglanmasi amaciyla alinacak gecici 6zel dnlemlerin
esitlik ve ayrimcilik yasagina aykiri olmadigini ve bunun kadinlar icin fiili veya gercek esitligi
saglamanin bir yolu oldugunu belirtir. Dolayisiyla, CEDAW, aynilik esitliginin; yani, kadinin
ve erkegin esit muamele gdérmelerinin ve kanun 6niinde esit olmalarinin 6tesinde; farklihk
esitliligini de kapsar. Farklilik esitligi ile toplumda esitsiz konumda olan kadinlarin erkeklerle
ayni muamele gdérmelerinin esitsiz konumu mesrulastirici etkisi géz dninde tutulur ve gegici
dzel dnemlerle fiili esitligin/sonuclarda esitligin saglanmasi amaclanir. CEDAW, ayni zamanda,
5. maddesinde, kadinlar ve erkekler arasinda esitligin saglanabilmesi igin toplum ve aile
icindeki toplumsal cinsiyet rollerinin degismesi, kadinlarin ve erkeklerin basmakalip rollere
sahip olduklarina iliskin ényargilarin ve geleneklerin tasfiye edilmesi amaciyla tlkelerin gerekli
tedbirleri almasi gerektigini vurgular. CEDAW, bu yonlyle, dénustiiriicti esitlik kavramina da
vurgu yapmaktadir.

Donusturicd esitlik, toplumsal cinsiyet ilskilerinin bir norm temelinde insa edildigi dislincesine
dayaranak, esitligin saglanmasi icin, “her farkhihgin dogurdugu esitsizligi ortaya ¢ikaran iktidar
normlarinin doéndstirmesi esitligi saglar” anlayisini, toplumsal cinsiyet esitligi anlayiginin
merkezine koyar” (Kurtoglu, 2015, s. 161). Esitligi saglamak icin alinacak gecici 6zel dnlemlerin
ve cinsiyete 6zel uygulamalarin dtesinde, sistemin yapilanisi ve kurgulanisinda degisikliklere
gidilmesi gerekliligine dikkat ¢eker.

Kadinlarin ulasilabilir en ylksek standartta sagliga sahip olmalari éniindeki en biylk engel,
hem kadinlarla erkekler arasindaki hem de farkli cografi bélgelerdeki, sosyal siniflardaki ve yerli
ve etnik gruplardaki kadinlar arasindaki esitsizliktir. Belirli kadin gruplari, kadin olarak maruz

33 CEDAW, 25 Sayili Genel Tavsiye Karari
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kaldiklariayrimciliga ek olarak, baskazeminlerdekiayrimciligin damagdurlandir.Butirayrimeilik
durumlari, kadinlari erkeklerden degisik dizeylerde ve farkl yollardan etkileyebilmektedir.
Taraf devletlerin, kadinlar hedef alan coklu ayrimcilik bigimlerini ve bu ayrimcilik tirlerinin
kadinlar Gzerindeki bilesik etkilerini ortadan kaldirmak icin de 6zel dnlemler almalari gerektigi,
dngorilen/tavsiye edilen 6zel dnlemlerin, esitlik ilkesine aykiri olmadigi belirtilmistir.3

ESKHK'nin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konusundaki genel yorumlarinda cinsel haklara,
cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi hakkina sayginin, kadin ve erkek arasindaki esitligin
gerceklestiriimesinde tamamlayici parca oldugunu ve bir cinsiyetin digerinden, kadinin ve
erkegin kaliplagmis rollerinin birbirinden Ustiin veya altta oldugu disincesi Gzerine kurulu
onyargilari ve geleneksel uygulamalar ortadan kaldirmak icin devletlerin gerekli énlemleri
almasi gerektigini belirtir.

ESKHK, 20 No'lu Genel Yorum’'da, ayrimcilik yasaginin cinsel ydénelim ve cinsiyet kimligi
temelinde ayrimciliklari da kapsadigini, transgender, transsekstel veya interseks bireylerin
cok ciddi insan haklar ihlalleriyle karsi karsiya olduklarini vurgulamis, sézlesmede belirtilen
tim haklardan onlarin da esit sekilde yararlanmalarinin ve ayrimciliga maruz kalmamalarinin
devletlerin sorumlulugu oldugunu ifade etmistir.

B.3. insan Onuruna Sayg!

insan onuruna saygi, temel insan haklari prensibidir. Saglik hakkina erisimin kisitli olmasi, bireye
uygun ve nitelikli saglik hizmetlerinin yoklugu, kétii muamele, sunulan hizmetlerin bedensel,
kiltirel, dini ve diger yonlerden kabul edilebilir olmamasi, zorla veya bireyin aydinlatiimis
onami alinmadan yapilan uygulamalar, bu normun yasama gecirilmesi éniinde engeldir.

insanlarin onurlu bir hayat siirdiirme haklari, insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Ekonomik
Sosyal ve Kultirel Haklar Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, CEDAW, Cocuk Haklari Sézlesmesi,
Engelli Haklari Sozlesmesi gibi insan haklari sozlesmeleriyle glivence altina alinmustir.

insan onuruna saygl normu, uygun standartlarda ve nitelikli saglik hizmetlerine erisim hakki,
kéth muamele yasadi, ayrimcilik yasagi, bedensel ve zihinsel butinlige saygi, yasam hakki,
kultirel ve dintfarkliliklara sayg, bilgiye erisim hakki, 6zel yasama saygi, aydinlatiimis onam, tibbi
olarak koti kullanilmaya karsi korunma hakki gibi haklari kapsayan nitelikte bir normdur. Saglik
hakkinin gelistiriimesi, saglik hizmetlerinin sunumunda, saglk politikalarinin gelistiriimesinde,
saglik hizmetlerine ulagimda, bu temel prensip cerceveyi belirler.

Ekonomik Sosyal ve Kultirel Haklar Sozlesmesi, Genel Yorum 14'te, saglik hizmetlerinin
standartlari ile ilgili gergeveyi koymaktadir. Buna gore; saglik hizmetleri, kaliteli, bilimsel ve
tibbi icerikte, tip etigine saygili, yasam déngisine duyarh, kiltirlere uygun ve kabul edilebilir
olmalidir. Ayrica, hizmetler, hizmet alanlarin mahremiyetlerine ve gizliligine saygi duyulacak ve
onlarin saglik seviyelerini ylkseltecek bicimde tasarlanmis olmalidir.

34 CEDAW, 25 Sayili Genel Tavsiye Karari
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Saglik alaninda insan onuruna sayginin kurulmasi icin, devletlerin saglikla ilgili haklari yasama
gecirme, haklara saygi ve haklarinin korunmasi yukimluligu vardir. CEDAW'da ve Ekonomik ve
Kultirel Haklar Sézlesmesi'nde, devletlerin bu yukimluliklerine ayrintili olarak yer verilmistir.

Haklarin gerceklestiriimesi géreviyle taraf devletler, kadinlarin saglk hakkindan yararlanmalarini
glvence altina almak Uzere, her tirlG yasal, adli, idari, iktisadi ve diger tedbirleri mevcut
kaynaklarinin elverdigi en kapsamli sekilde almak ve uygulamakla yakimliadur.

Haklara saygr gosterme yikimluligu, taraf devletlerin, kadinlarin saglikla ilgili amaclarina
ulagmak icin yiruttikleri faaliyetlere dogrudan ve dolayli midahale etmemelerini gerektirir.
Buna gore, taraf devletler, kadinlarin sadlik hizmetlerine ya da saglik hizmeti veren sagdlk
kuruluglarina erigsim olanaklarini; partnerlerinin, ebeveynlerinin ya da saglikla ilgili mercilerin
musaadesi olmadigi gerekcesiyle veya evli olmamalari ya da sadece kadin olmalari nedeniyle
kisitlamamalidir. Gizlilige saygi duyulmamasi gibi insan onuruna saygr normuna uymayan
uygulamalar, hem kadinlarihem de erkekleri etkilese de, bu durum kadinlari profesyonel yardim
ve tedaviye basvurmaktan caydirarak, onlarin sagligini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
Gizliligin korunmamasi gibi nedenlerle, kadinlar, dogum kontrol yontemi, kirtaj, Greme
organlariin iglevselligine iliskin konularda veya cinsel siddete maruz kaldiklarinda tibbi bakim
hizmetlerinden yararlanmak icin ilgili yerlere bagvurmak konusunda daha az istekli olmaktadir.

Saglikla ilgili haklarin korunmasi yakimlulagi, devletlerin, Gg¢linct kisiler ve/veya gruplar
tarafindan séz konusu haklarin ihlal edilmesini engellemeye yonelik énlemler almasini icerir.
Ornegin, devletlerin, iglincii kisilerin kadinlara gelenek ve kiltirel gerekcelerle siddet
eylemlerinde (zorla kisirlagtirma, dogum kontrol yéntemleri kullanmamaya zorlama, ¢ocuk
yasta evlilik gibi) bulunmalarini ve saglikla ilgili bilgi ve hizmetlere erisimi engellemelerini
onlemekle yukimladdar.

Saglik hakkinin yasama gecirilmesi konusunda, 6zellikle bazi gruplarin damgalanma, ayrimcilik
ve kot muameleyle karsilagma riski oldugu distinilmus ve bu durumlar 6zellikle vurgulanarak
yasak getirilmistir. Buna dayal olarak hi¢ kimse, cinsel yonelimi ya da cinsiyet kimliginden
dolayi herhangi bir tedavi sekline ve usulline, tibbi veya psikolojik teste maruz kalmaya veya
tedavi kurumuna kapatilmaya zorlanamaz.

Psikolojik Rahatsizligi Olan Bireylerin Korunmasi ve Psikolojik Bakimin Gelistirilmesi Hakkinda
BM Genel Kurul Karar (A/RES/46), psikolojik rahatsizligi olan bireylerin 6zellikle korunmasiz
olduklarmi belirtir ve bu bireylere yénelik damgalanmayi ve ayrimciligr yasaklar (WHO, 2002).
Yine, Engelli Haklari Sozlesmesi, engelli bireylerin iskence, insanlik disi ya da asagilayici
muamele veya cezaya maruz kalmama (Madde 15) ve sOmurd, siddet veya istismara maruz
kalmama (Madde 16) haklarini tanir ve kisisel blUtinligin korunmasina (Madde 17) 6zen
gosterilmesi gerektigini vurgular.®

insan Haklari Belgeleri, insan onuruna saygi normuna uyulmamasinin, 6lim dahil, cok ciddi
sonuglari olabilecegini de ayrica vurgulamistir.

35 http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EngellilerinHaklarinalliskinSozlesme.pdf
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B.4. Hesap verebilirlik

Devletlerin ulusal sadlk stratejileri ve saglik eylem planlarinin, hesap verilebilir ve seffaf
olmasi gerektigi, uluslararasi belgelerde belirtiimistir. Hesap verebilirlik, hem Strdiralebilir
Kalkinma Hedefleri'nin hem de Diinya Saglhk Orgiitii Kiiresel Stratejisi'nin temel normudur.
Hesap verebilirligin 6zl, cevaplanabilirliktir; hesap verebilir olmak, kararlar ve/veya eylemler
ile ilgili sorulari cevaplama yikimliligine sahip olmak demektir (Brinkerhoff, 2003).
Devletlerin saglik hizmetleri ve sagligin gergeklestiriimesi konusunda yaptiklari eylemleri ve
uygulama ve programlar konusunda bilgi saglama ve gerekgelendirme yukimlulaga vardir.
Devletlerin, “ne yapildi”, “"ne harcandi” ve “neden” sorularina cevap vermesi beklenir. Hesap
verme sorumlulugunun diger belirleyici 6zelligi, yaptirimlardir. Bunlar, genellikle yasalarda ve
dizenlemelerde yer alan gereklilikler ve cezalar olarak dustnilebilir.

insan haklari belgeleri, devletlerin saglik hakkina saygi gosterilmesi, yerine getirilmesi ve
koruma konusundaki cerceveyi ve izlenmesi gereken normlari belirler ve hicbir kosulda
kisitlanamayacak insan haklarini agiklar ve alinmasini gereken tedbirleri belirtir.

Ancak, insan haklarina sinirlama getirilebilecek bazi durumlar da vardir ve insan haklari
belgeleri bu sinirlamanin kosullarini belirleyen aciklamalar yapar. Ornegin, ciddi bir bulasici
hastalik nedeniyle karantina uygulanmasi sirasinda dolagim hakkina midahale edilmesi, bu
kisittamalara érnek olarak verilebilir. Bazi durumlarda, haklarin kisitlanmasi kamu yarari igin
gerekli olabilir ve bu nedenle de uluslararasi insan haklari hukukuna gére yasaldir. Ancak,
"halk saghgi”, “ulusal glivenlik” gibi durumlar, bazen devletlerce insan haklarini sinirlamak
icin bahane olarak kullanilir (WHO, 2002). insan Haklari belgeleri, DSO tarafindan belirlenen
insan haklarinin kisitlanmasinin yasal gerekgelerinin sinirlarini belirler (6rn: Siracuza Prensipleri,
ESKHS Genel Yorum 20, paragraf 33). Kisitlamalara iligkin standartlara, “Standartlar Bolimi“nde
ayrintil olarak yer verilmistir. Saglik hakkinin halk sagligini koruma temelinde sinirlamalara izin
verildigi durumlarda bile bu kisitlamalar belli strelerle sinirli olmali ve periyodik izleme ve
degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

Bu prensiplerin cercevesinin cizilmesi ve bu alanda izleme yapilmasi, ¢cok dnemlidir. Ulusal
glvenlik ya da kamu diizeninin korunmasi temelinde, HIV/AIDS'le yasayan kisilerin dolagimini
kisitlayan ya daonlarihapseden, hikimete karsi olduklari bilinen kisilerin tedavisiicin doktorlara
izin vermeyi reddeden ya da toplumdaki belli bagh enfeksiyon hastaliklarina karsi bagisiklamay:
saglamakta basarisiz olan devletler, boylesi ciddi kisitlamalari/ihalleri insan haklar temelinde
hakl kilamazlar (WHO, 2002).

B.5. Katilim

1978 yiinda Alma Ata'da kabul edilen konferans sonug bildirgesinde, kadin, anne ve cocuk
saghigmi da iceren temel saglik hizmetlerinin verilmesinde toplumun ve bireylerin kararlara
katiliminin énemi vurgulanmistir. Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi, ulusal
saglik stratejilerinin ve eylem planlarinin olusturtulmasinda ve uygulanmasi siirecinde katilim
ve ayrimcilik yasagi normlarina uyulmasi gerektigini, bireylerin ve gruplarin kendilerini
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etkileyecek olan tiim karar alma sireglerine katilim hakki oldugunu ve katilimin tim program
ve politikalarin bir bilegseni oldugunu vurgular.®® Bu, hem makro dizeyde saglik politkalarinin
gelistirilmesinde hem de birey dizeyinde tibbi midahalelerde temel normdur. Saghgin
tesvik edilmesi, onceliklerin belirlenmesinde, saglik stratejilerin planlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesinde, ayrimciliga ugramadan her bireyin katilimi dnemlidir.

CEDAW, 23 No'lu Genel Tavsiye Karar (paragraf 27), taraf devletlerin, kadinlarin hikimet
politikalariin gelistiriimesine tam katilimini énleyen engelleri belirlemek ve bunlari ortadan
kaldirmakla yikidmli oldugunu vurgular. Bu engeller arasinda, kadinlara sembolik dizeyde
mevki verilmesinin yeterli gorilmesi ve kadinlarin katilimi konusunda caydirici rol oynayan
geleneksel tutumlar bulunmaktadir. Hikimet icerisinde kadinlarin Ust dizeyde temsil
edilmedigiyadakadinlarin gérislerine higbasvurulmadigiya dayetersizdizeyde bagvuruldugu
durumlarda, hikimet politikalar kapsayici ve etkili olamaz. CEDAW Komitesi’'nin 24 No'lu Genel
Tavsiyesi'nde ise toplumsal cinsiyet bakis acisinin kadinlarin saghgini etkileyen tim politika ve
programlarin merkezine yerlestirilmesi ve kadinlarin bu politika ve programlarin planlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi ve kadinlara hizmet tedarik stireglerinin bir parcasi haline getirilmesi
gerektigi vurgulanmistir.

UNKK'de ve Pekin Deklarasyonu’nda, kadinlarin yasam boyu ihtiyaclarina cevap verecek,
toplumsal cinsiyet rollerini dikkate alacak, zaman kullanimina iligkin isteklerini karsilayacak,
kirsal kesim kadinlarinin ve engelli kadinlarin &zel ihtiyaclarina cevap verecek, kadinlarin
yas, sosyo-ekonomik durum, kiltir ve diger unsurlardan kaynaklanan farkh ihtiyaclarini ele
alacak, toplumsal cinsiyete duyarli saglk programlari diizenlemek ve uygulamak hedefine yer
verilmistir.

B.6. Kadinlarin Gliglenmesi

Kadinlarin gligclenmesi, kadinlarin, egitim istihdam, karar mekanizmalarina katihm, saglk gibi
bircok alanda haklarinin yasama gecirilmesi, bu alanlarda ayrimciliga maruz kalmadan var
olabilmeleri anlamina gelmektedir. Kadinlarin gliglenmelerinin kosullarini yaratacak olan her
turld ayrimciliktan uzak yasama haklari, CEDAW ile garanti altina alinmustir.

Kadinlarin gliclenmesi ve kadinlarin insan haklarinin hayata gecirilmesi arasindaki iligki, 1994
yilinda, UNKK'da dile getirilmis; ayni zamanda, cinsel haklar ve Greme haklari kavramlarina
aciklik kazandirilarak, bu haklarin kadinlarin gticlenmesiile iliskisine dikkat cekilmistir. Kadinlarin
glglenmesi, kendi bedenleri ve cinsellikleri tGzerinde karar verme, saglklarini etkileyecek
tim karar ve politikalara katilma glciine sahip olmalari anlamina gelmektedir. UNKK Eylem
Programi, kadinlarin gii¢glenmesi ve bagimsiz bir birey olmasinin, siyasi, sosyal, ekonomik ve
saglik durumunun iyilestiriimesinin ve surdirilebilir kalkinmanin kosulu oldugunu ortaya
koymustur.

Dérdinct Dinya Kadin Konferansi'nda, ayni hedefler vurgulanarak, kadinlarin insan haklarini
gelistirmek icgin kiresel taahhutler verilmistir. Kadinin gliclenmesinin kalkinmanin bir bileseni

36  Ekonomik Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Sézlesmesi, Genel Yorum 14, para 54-55.
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oldugu gercegi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasive kadinlarin giclendirilmesi hedefinin
Binyil Kalkinma ve Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nde ana hedeflerden biri olmasiyla ayrica
vurgulanmistir.

C. Standartlar, élgﬂtler, iyi Ornekler

C.1. Standartlar

Raporun bu béliminde, uluslararasi insan haklari ve saglik hakki belgeleri tarafindan yaygin
kabul gérmus olan, esitlik ve ayrimcilik yasagi, toplumsal cinsiyet esitligi, insan onuruna sayg,
hesap verilebilirlik, katilim ve kadinlarin giiclenmesi normlari temelinde, saglik hakkinin ger-
ceklestiriimesinde izlenmesi gereken standartlar bulunmaktadir. Standartlar, saglikta toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi acisindan kritik alanlar distnilerek; bu raporda, saglik, yasa,
politika ve stratejileri, saglikta hizmet sunumu standartlari, cinsel saglik ve Greme sagligi, cinsel
yolla bulagan enfeksiyonlar ve HIV/AIDS, kadinlara yénelik siddet ve ¢cocuk yasta evlilikler bas-
liklari altinda toplanmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum’un 12. maddesinde, saglik hizmet-
lerinin sunumu ve saglik haklarinin yasama gecirilebilmesi icin dort temel ilkenin varligi vurgu-
lanmustir. Bunlar: Mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve kalitedir. Saglik hakkinin ger-
ceklestiriimesinde temel olan bu unsurlar Genel Yorum’'da su sekilde agiklanmistir.

1. Mevcudiyet: Sdzlesme, sézlesmenin tarafi olan devletlerde saglik hakkinin gerceklestirile-
bilmesi icin, halk saghgi ve saglik kuruluslarinin, malzeme ve hizmetlerinin ve programlari-
nin yeterli miktarda var olmasi gerektigini belirtir.

2. Erisilebilirlik: Saglik olanaklarmin, kuruluslarinin, malzemelerinin ve hizmetlerinin herhangi
bir ayrimcilik yapilmadan herkesin erisimine acik olmasi anlamina gelir. Saglik hizmetlerinin
erisilebilir olmasi icin dort ilkenin gerceklesmesi gerekir.

a) Ayrimcilik yapmama: Sézlesmenin bu ilkesi, saglik kuruluslarinin, malzemelerinin ve
hizmetlerinin yasal olarak ve gercekte, herhangi bir ayrimciliga neden olmayacak,
ozellikle de hassas gruplari icerecek sekilde, herkes icin ulasilabilir olmasi gerektigini
belirtir.

b) Fiziksel erisilebilirlik: Saghk kuruluslarinin, malzemelerinin ve hizmetlerinin toplumun
tim kesimleri tarafindan, ozellikle de kirsal kesimdekiler de dahil olmak Uzere etnik
azinliklar ve yerli halklar, cocuklar, gencler, yaslhlar, engelliler ve HIV/AIDS tasiyan kisiler
gibi hassas ya da marjinal gruplar tarafindan, fiziksel ve glvenli olarak erisilebilir olmasi
gerekir.

c) Ekonomik erigilebilirlik: Saghk kuruluslari, malzemeleri ve hizmetleri, herkes tarafindan
ekonomik olarak karsilanabilir olmalidir. Saglik hizmetlerinin yani sira, saglhgin altinda
yatan belirleyicilerle iliskili hizmetler icin gereken giderler icin hakkaniyet ilkesi de
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gozetilmeli, hizmetler, ister 6zel sektorce ister kamuca verilsin, saglik harcamalarinin
yoksul insanlar icin orantisiz bir ylk teskil etmemesi gerekir.

d) Bilgiye erigebilirlik: Erisilebilirlik saghga iliskin konularda bilgi almak, bilgi vermek
ve duslncelerini aciklamak haklarini igerir. Ancak, bilgiye erisim hakki, kisisel saghk
verilerinin gizliligi hakkini ihlal etmemelidir.

3. Kabul edilebilirlik: Tam saglik kuruluslari, malzemeleri ve hizmetleri tip etigine saygili,
kilttrel olarak uygun, cinsiyete ve yasam ddngusi gereklerine duyarli; ayni zamanda,
hizmet alanlarin mahremiyetlerine saygi duyulacak ve onlarin saglik diizeylerini ylkseltecek
bicimde planlanmis olmalidir.

4. Kalite: Saglik kuruluslarinin malzemeleri ve hizmetleri, bilimsel ve tibbi gereklere uygun ve
iyi kalitede olmalidir.

Saglik hakkinin toplumsal cinsiyete dayali izlenmesi icin, standartlarin, diger hak alanlari ile
iliskisi ve sagligin cok boyutlu yapisi icerisinde ele alinmasi ve tim hak ve saghgin alt alanlari
icin gecerli olmasi gerekmektedir.

DSO, saglik hakkinin insan haklari temelinde yasama gecirilmesi ile ilgili olarak, devletlerin
saglik ile ilgili yasa ve uygulamalarda iki temel unsur ¢cercevesinde hareket etme sorumlulugu
oldugunuvurgulamistir. Hiktimetler, var olan kaynaklarini maksimum diizeyde kullanarak, saglik
hakkinin artarak/ilerleyici bir bicimde yasama gecirilmesiicin aciladim atmak zorundadir. Ayrica,
hikimetlerin, kaynaklari ne olursa olsun, ayrimciligin acilen ortadan kaldirilmasi icin gerekli
calismalari yapmalari gerekir. Saglik hakkinin gerceklestiriimesinde bir diger nemli unsur da
geriye gidissiz olarak kazanimlarin korunmasidir. Devletler, gligli gerekceler olmadikga mevcut
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari geriye gétiirecek bir eylemde bulunamazlar. Ornegin;
isteyerek distk/klrtajin yasal slresinde kisitlamaya gidilmesi, Ucretsiz olan kontraseptif
hizmetlerin Gcretli hale gelmesi gibi.¥”

ESKHK, 14 No'lu Genel Yorum’'da, saglik alaninda kadinlarin ugradigr ayrimcihigi ortadan
kaldirmak amaciyla kadinlarin yasamlari boyunca saglk haklarini ileriye gétirmeye yonelik
genis kapsamli bir ulusal stratejinin gelistiriimesi ve uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
tirden bir stratejinin, kadinlar etkileyen hastaliklarin dnlenmesi ve tedavi edilmesine yonelik
mudahaleleri ve ayrica, cinsel saglik ve Greme saglidiile ilgili hizmetler de dahil yiiksek kalitede
ve karsilanabilir saglik bakimina erisim saglamaya yonelik politikalar icermesi gereklidir.
Buradaki ana amag, kadinlarin saglkla ilgili karsi karsiya olduklari risklerin azaltilmasi; 6zellikle
de anne 6lumlerinin duslrilmesi ve kadinlarin aile ici siddete karsi korunmasidir. Kadinlarin
saglik hakkinin taninmasi, onlarin saglk hizmetlerine, egitim ve bilgilendirilme imkéanlarina
erisimlerinin énindeki tim engellerin, cinsel saglik ve Greme saghd alaninda karsilagilanlar
da dahil olmak UGzere, ortadan kaldirilmasini gerektirmektedir. Ayrica, kadinlari zararl kiltirel
pratiklere ve kadinlarin Greme haklarini bitlinsel olarak tanimayan toplumsal normlara karsi
koruyacak 6nleyici, destekleyici ve tazmin ve telafi edici eylemlere de girisilmesi gerekmektedir.

37  http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/en/
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Saglik hakkinin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde yasama gegcirilebilmesi icin insan haklar
belgelerinde 6zellikle 6ne ¢ikan alanlar sunlardir: Sagliklailgili yasa ve politikalarin gelistirilmesi,
saglik hizmetlerinin sunumu, Greme saghgi ve cinsel saglik, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar
ve HIV/AIDS, kadinlara yonelik siddet ve cocuk yasta evlilikler, halk saghgin korunmasi
amaciyla insan haklarinda kisitlamalar. izleyen bélimlerde, sz konusu bagliklar altinda insan
haklari belgelerinde yer alan standartlar tablo hélinde sunulmaktadir. Tablolar, konuyla ilgili
standartlarin yani sira, standartlarin daha onceki bdélimlerde sunulmus olan normlar ve
haklar ile iliskisini ve bu standartlarin yer aldigi insan haklari belgelerini de belirtecek sekilde
hazirlanmistir.
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C.1.1. Saghk Yasa/Politikalarinin/Stratejilerinin Olusturulmasina iliskin Standartlar

ilgili Saglik Hakki ve
Normu

Mimkiin Olan

En Yiksek Saglik
Standartlarina Sahip
Olma Hakki (Saglik
Hakki)

Hesap Verebilirlik

Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

Farkhlik Esitligi

Dondstiricd Esitlik

Esitlik ve
Ayrimcilik Yasagi

Katihm

Kadinlarin Giiglenmesi

Coklu Ayrimcilikla
Miicadele

Standart

Kadinlarin mimkin olan en Ust diizeyde saglik standartlarina
erisebilmeleri icin ayrimciligi dnlemeye yonelik tedbirlerin
alinmasi

Kadinlarin degisen ihtiyag, rol ve sorumluluklarina cevap vermek
lzere yasa ve politikalarin gézden gecirilmesi ve toplumsal
cinsiyet bakis agisinin kadinlarin sagligini etkileyen tim politika
ve programlarin merkezine yerlestirilmesi

(toplumsal cinsiyet anakimlastirmasi)

Yasam boyu kadinlarin saglik ve iyilik hallerini korumak tizere
kapsamli bir ulusal strateji izlenmesi (kadin sagligi, cinsel saglik
ve Ureme saghgi, HIV/AIDS, ruh saghgi, kadinlara yonelik siddet
kadinlari etkileyen hastalik ve kosullari igerilecek sekilde)

Kadinlarin saglik bakim dnceliklerinin belirlenmesi, saglk politika
ve programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi ve
kadinlara hizmet tedarik slreclerinin bir parcasi haline getirilmesi

Ulusal saglik politikalarinin

a) Kiz ¢ocuklari ve ergenler

b) Yasli kadinlar

c) Engelli kadinlar

d) Dusuk sosyal ekonomik durumdaki kadinlar
e) Kirsal bélgede yasayan kadinlar

f) Etnik, dilsel azinhklar

g) Gégmen ve milteci kadinlar

h) LGBTI bireyler

i) HIV/AIDS'le yasayan bireyler

j) Seks iscileri ve kadin ticareti magdurlari

k) Mevsimlik tarim iscisi kadinlar ve kiz gocuklari
|) Cezaevindeki kadinlar

m) Siginmaevinde kalan kadinlar

gibi ayrimeiligin farkh bigimlerine ve farkli ihtiyaclara cevap
verecek sekilde yapilandiriimasi

Kadinlara, hamilelik, lohusalik ve dogum sonrasi dénemde
gerekli hizmetlerin saglanmasi, hamilelik ve emzirme sirasinda
yeterli beslenme imkanlarini saglamakla birlikte gerektiginde
lcretsiz hizmet verilmesi konusunda tedbirlerin diizenlenmesi

Kadinlarin saglik hizmetlerine erisimlerinin dniindeki engeller
arasinda, sadece kadinlarin ihtiyag duydugu tibbi islemlerin
yasaklanmasini ve bu islemleri yaptirmak isteyen kadinlarin
cezalandiriimasini 6ngéren yasalarin kaldirilmasi

Kadinlarin saglik hizmetlerine ya da saglik hizmeti veren saglik
kuruluslarina erisim olanaklarinin; kocalarinin, partnerlerinin,
ebeveynlerinin ya da saglikla ilgili mercilerin misaadesi olmadigi
gerekgesiyle veya evli olmamalari ya da sadece kadin olmalari
nedeniyle kisitlanmamasi

Belge

CEDAW M.12

CEDAW Genel
Tavsiye 24

ESHKS M.12

ESKHS Genel Yorum
14

ICPD

Pekin 106
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ilgili Saglik Hakkive | Standart Belge
Normu

Kadin ve toplum oérgutleriyle isbirligi yaparak, kadinlarin yagam
boyu ihtiyaglarina cevap verecek, cesitli rol ve sorumluluklarini
dikkate alacak, zaman kullanimina iliskin isteklerini karsilayacak,
kirsal kesim kadinlarinin ve engelli kadinlarin 6zel ihtiyaclarina
cevap verecek, kadinlarin yas, sosyo ekonomik durum, kiltir
ve diger unsurlardan kaynaklanan farkli ihtiyaclarini ele alacak,
tek merkezden yonetilmeyen saglik hizmetlerinin dahil oldugu,
toplumsal cinsiyete duyarl saglik programlar dizenlenmesi ve
uygulanmasi

Kadin sagligi konusunda galisan hikiimet disi kuruluslarin
desteklenmesi ve sagligi etkileyen tim sektorler arasinda
koordinasyon ve isbirliginin gliclendirilmesi

Kadinlarin farkli ihtiyaglar oldugunu da dikkate alarak, genel
saglk butcesinden yeterli diizeyde butce kaynagi ile insani ve
idari kaynagin tahsisinin saglanmasi

Hiktimet disi kuruluslarin, 6zellikle kadin érgdtlerinin, meslek
orgutlerinin ve kadinlarla kiz gocuklarinin sagligini gelistirmek
icin calisan diger organlarin, hikimetin politika olusturma
streglerine, uygun yerlerde program diizenlemesine ve saghk
sektoriyle baglantili sektérlerin bitin dizeylerinde uygulamaya
katiimalarinin saglanmasi ve destekleme mekanizmalarinin
kurulmasi, isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi
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C.1.2. Saglhk Hizmetlerinin Sunumuna iligkin Standartlar

ilgili Saghk Hakki ve
Normu

Esitlik ve Ayrimcilik
Yasagi

Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

Farkhhk Esitligi
insan Onuruna Sayg!
Erisebilirlik

Mevcudiyet

Standart

Kadinlarin saglik hakkindan yararlanmalarini gtivence
altina almak tzere uygun yasal, adli, idari, bitcesel,
iktisadi ve diger tedbirlerin mevcut kaynaklarinin
elverdigi en genis lcekte alinmasi ve uygulanmasi

Saglik hizmeti saglayanlarin verecekleri hizmetleri vicdani
ret hakkina siginarak reddetmesi durumunda, kadinlari
alternatif hizmet saglayicilarina yonlendirilmesini
saglayacak tedbirlerin alinmasi

Birinci basamak saglik hizmetleri basta olmak tizere
saglik hizmetlerininin giiclendirilmesi, gerekli hizmetlerin,
saglik sisteminin her diizeyinde bulunmasinin saglanmasi

Kadinlarin, cinsel saglik ve Greme saghgi dahil olmak
Uzere saglik hizmetleri, egitim ve bilgiye erisimlerinin
oénundeki tim engellerin kaldiriimasi

Tum saglik hizmetlerinin kadinlarin kendi hayatlarini
yénetme, mahremiyet, gizlilik, bilgilendirilmis onam
ve sec¢im haklarini icermesi ve insan haklarina
uygunlugunun saglanmasi

Kadinlara yénelik zararli, tibbi agidan gereksiz veya
baskici tibbi mudahaleleri, uygun olmayan tedavileri
ve asiri tibbi ilgiyi ortadan kaldirmak igin butin gerekli
onlemlerin alinmasi ve kadinlarin, muhtemel yararlar
ve potansiyel yan etkiler dahil, bitin tedavi veya
arastirmaya katilim tercihleri konusunda tam olarak
bilgilendirilmelerini saglanmasi

ilag tedarikinin modernlestirilm esi ve DSO Temel ilaglar
Ornek Listesi'ni rehber alarak yiiksek kaliteli farmakolojik,
kontraseptif ve diger malzeme ile arag gerecin givenilir,
surekli tedarikininin saglanmasi

Devlet kurumlari, sivil toplum érglitleri ve 6zel
kuruluslarin kadinlar icin verdigi saglk hizmetlerinin
izlenmesi, hizmete esit erisimin ve hizmet kalitesinin
saglanmasi

Saglik calisanlarina yonelik egitim mufredatinda, kadin
sagligi ve kadinlarin insan haklari konusunda, 6zellikle
de toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin olarak, genis
kapsamli, zorunlu derslerin yer almasi

Belge

CEDAW M. 12

CEDAW Genel Tavsiye 24

ESKHK Genel Yorum 14,

ESKHK Genel Yorum 22

Pekin 106
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C.1.3. Saglik Durumunun Belirlenmesine iliskin Standartlar

ilgili Saglik Hakki ve

Normu

Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

Erisebilirlik
Kabul Edilebilirlik

Kalite

Standart

Kadinlarin, hayatlarinin bitin dénemlerinde
sosyal glvenlik sistemlerine erkeklerle esit olarak
ulagabilmelerine imkan taninmasi

Saglik politika, proseddr, yasa ve protokollerinin kadinlari
ve erkekleri ne sekilde etkilediginin belirlenmesi

Cinsiyete gore ayristirilmis hastalik verilerinin toplanmasi

Kadinlari etkileyen hastaliklarin azaltiimasi

Kadin saghgr acisindan risk yaratan kosullarin belirlenmesi

Koruyucu ve iyilestirici tedbirlerin mevcudiyeti ve maliyet
etkinliginin saglanmasi

Kadinlarin saglik durumunun ve saglikla ilgili mevzuat,
plan ve politikalarin, kadinlarin saglik durumlari

ve ihtiyaclarina dair bilimsel ve etik arastirma ve
degerlendirmelere dayanmasi

Daha cok kadinlari etkileyen bir durum olan kemik
erimesinin engellenmesi, erken teshisi ve tedavisi
icin, kapsamli ve uygun programlar gelistirilmesi ve
uygulanmasi

Meme, rahim ve tUreme sisteminin diger kanser
tlrlerinin dnlenmesi, erken teshisi ve tedavisi icin,
medya kampanyalari dahil program ve hizmetlerin
glclendirilmesi ve/veya olusturulmasi

Belge

CEDAW M.12

CEDAW Genel Tavsiye
24, para. 9,12, 24.

ESKHS M.12

ESKHK Genel Yorum 14
CHS M.24

MDG 4, MDG 6
SDG 3

Pekin C1, C2;
ICPD
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C.1.4. Cinsel Saghk ve Ureme Saghgina iliskin Standartlar

ilgili Saglik

Hakki ve Normu

Standart

Belge

Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

Farklilik Esitligi

Donustarici
Esitlik

Erisebilirlik

Kalite

Aile planlamasi bilgi ve hizmetlerini de iceren cinsel saglik ve
Greme saghgr hizmetlerinin dahil oldugu, ulasilabilirligi kolay,
maliyeti uygun ve kalitesi ylksek birinci basamak saglk bakim
hizmetlerinin olusturulmasi (her yastan birey icin)

Pekin para. 106 (b)(e),

ICPD BoI.VII.

ESKHS, Genel Yorum No:14,
para. 14.

Tum kadinlarin, ézellikle marjinal ve dezavantajli gruplarin,
hicbir kisitlama ve ayrimcilik olmadan cinsel saglik ve Greme
saghdyla ilgili bilgilenme, egitim ve hizmet alma hakkindan
yararlanmasinin glivence altina alinmasi

CEDAW Genel Tavsiye 24
para. 18,

ESHKS, Genel Tavsiye 22,
para. 49 (f)

Guvenli annelik hizmetleri, dogum 6ncesi destek programlari,
dogum &ncesi ve sonrasi bakim ve acil dogumla ilgili
hizmetlerin verilmesi ve bu yolla anne 6lim oraninin
dustridlmesi.

CEDAW Genel Tavsiye 24,
MDG 5, SDG 5, Pekin para.
106, ICPD 7, ESKHS Genel
Yorum No: 14, para. 14.

istenmeyen gebeliklerin nlenmesine éncelik verilmesi

CEDAW Genel Tavsiye 24,
Pekin 106 (j) (k)

Guvenli olmayan kosullarda distik yapiimasinin énlenmesi ve
dislk sonrasi bakim ve danismanlik saglanmasi

Pekin 106 (j)

jstemeden gebe kalmis kadinlarin, (tekrarlayan dustklere
de engel olmak icin) gtvenilir bilgiye ve aile planlamasi ve
danismanligina hemen ulasabilmelerinin saglanmasi

Pekin 106 (k)

Kurtaj olan kadinlarin cezalandirilmasina yol agan hikiimlerin
kaldirilmasi amaciyla varsa kirtaji yasaklayan mevzuatta
degisiklige gidilmesi; yasadigi dislk tecriibesi yasamis
kadinlar icin cezai maddeler iceren yasalarin kaldirilmasi

CEDAW Genel Tavsiye 24;
Pekin para. 106(k), ICPD
para. 8.25

Gebelikleri stresince ve emzirme déneminde zararli oldugu
kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma saglanmasinin
glivence altina alinmasi ve kadinlara tcretli dogum izni
verilmesi dahil olmak tzere kadin sagligi ve giivenliginin
calisma hayatinda korunmasi; bu amacla politika ve
programlar olusturulmasi

CEDAW 11. madde; Pekin
106 (p), ICPD,

Kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin aile planlamasi
konusunda bilgi, danisma ve klinik hizmetler de dahil olmak
Uzere yeterli saglik hizmetlerine erisiminin saglamasi

CEDAW 14 (2) (b)

Kadinlarin cocuk sayisina ve ¢ocuklarin ne zaman diinyaya
geleceklerine serbestge karar verebilmeleri ve bu haklar
kullanabilmeleri icin bilgi, egitim ve diger vasitalardan
yararlanmalarinin saglanmasi

CEDAW 16 (1) (e). ICPD,
Pekin

Ergenlik dénemindeki kadinlarin ve erkeklerin, gizlilik

ve mahremiyet haklarina saygili (cinselliklerini olumlu ve
sorumlu bir sekilde ele almalarini saglayacak) 6zel programlar
dahilinde cinsel saglik ve Greme sagligi egitimi almasi

CEDAW Genel Tavsiye 24
para. 18, Pekin para. 108(k),
ESHK Genel Yorum 22, para.
49(f)

DSO Temel ilaglar Ornek Listesine®® dayanilarak ve onu
icerecek sekilde cinsel saglik ve tGreme saghg icin gerekli olan
ilag ve ekipmanlarin saglanmasi

ESHK Genel Yorum para. 49,
22(9)

38 WHO, 20th Model List of Essential Medicines, (2017). http://www.who.int/medicines/publications/essentialmedicines/20th_

EML2017_FINAL_amendedAug2017.pdf?ua=1
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C.1.5. Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlar ve HIV/AIDS

ilgili Saghk Hakki ve Standart Belge
Normu

Kadinlari ve ergenlik cagindaki geng kadin ve erkekleri HIV/ CEDAW Genel Tavsiye
Esitlik AIDS baglantili ayrimciliktan koruyacak yasalarin, politika ve 24,

programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi; gliglenmelerini Genel Tavsiye 15,
Ayrimeilik Yasag saglayacak, toplumsal cinsiyete duyarli cok sektérli programlar  \ipG ¢

ve stratejiler gelistirilmesi SDG 3, SDG 5,
Katihim Basta HIV/AIDS'ten veya cinsel yolla gecen diger hastaliklardan Pekin C1, C3, Pekin

; etkilenmis kadinlar olmak tizere kadinlarin, HIV/AIDS ve cinsel L1, L2

Mevcudiyet yolla gecen diger hastaliklara iliskin politika ve programlarin

gelistirilmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesiyle ICPD 7-8
Erisebilirlik baglantili bitln karar alma mekanizmalarina katiimininin

saglanmasi

Kadinlarin HIV enfeksiyonuna ve cinsel yolla gegen diger
hastaliklara neden olan sosyo kiltiirel uygulamalar kaldirmaya
yonelik yasalarin yirtrlige koyulmasi

HIV/AIDS yayiliminin boyutlarinin ve bunun kadinlar Gizerindeki
etkisinin saptanmasi

HIV/AIDS gibi cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarin énlenmesi
ve tedavisinde ergenlere yonelik programlara kaynak
aktarilmasi

Erkekleri HIV/AIDS ve cinsel yolla gecen diger hastaliklardan
kaginma sorumlulugunu kabul etmeleri konusunda egitecek
programlarin yayginlastiriimasi

Butin sorumlu yetkililerin HIV/AIDS sorununu zamaninda, etkili,
strdirilebilir ve cinsiyete duyarli bir yaklasimla ele almalari igin
toplumun bitin kesimlerininin harekete gecirilmesi

HIV/AIDS'le yasayan kisilere bakmakla veya ekonomik destek
saglamakla yikimli olan kadinlara ve basta cocuklarla yasllar
olmak tzere hastaliktan kurtulanlara kaynak ve kolayliklar
saglamak dahil, cinsiyete duyarli politika ve programlar
olusturulmasi

Birinci basamak saglik hizmetleri yoluyla ciftlerin ve
bireylerin, HIV/AIDS dahil cinsel yolla bulasan enfeksiyonlara
iliskin,elverisli, maliyeti uygun, énleyici hizmetlere

evrensel ulasabilirliklerinin saglanmasi; kadinlar igin
danismanlik, génillt ve mahremiyete 6nem veren teshis

ve tedavinin yayginlasmasinin saglanmasi; cinsel yolla
gegen enfeksiyonlarin tedavisinde kullanilan ilaglar kadar
yUksek kaliteli kondomlarin da, uygun olan yerlerde,
yeterince bulundurulmasini ve saglik hizmetleri kapsaminda
dagitilmasinin saglanmasi
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ilgili Saglik Hakki ve
Normu

62

Standart

Dini ve geleneksel yetkililer dahil toplumun bitin
dizeylerindeki karar alicilara, fikir &nderleri ve ebeveynlere,
HIV/AIDS'in ve cinsel yolla gecen diger enfeksiyonlarin
dnlenmesini ve bunlarin her yagtan kadin ve erkekler stindeki
etkilerini konu alan seminerlerin, uzmanlasmis egitim ve
mesleki egitimlerin sunulmasi

Belge

Etkin akran grubu egitimi ve herkese seslenen programlar
gelistirmeleri igin, ayrica bu programlarin diizenlenmesine,
uygulanmasina ve izlenmesine katilmalari i¢in kadinlara ve
hem resmi hem de resmi olmayan kadin érgutlerine destek
verilmesi

Her yastan erkekler ve &zellikle yetiskin erkekler igin, HIV/AIDS
ve cinsel yolla gegen diger hastaliklardan kaginmalari igin
g6nilll, uygun ve etkili yontemleri iceren, giivenli ve sorumlu
cinsel ve Greme davranigini yerlestirecek tam ve dogru bilgiler
sunan 6zel programlarin diizenlenmesi

C.1.6. Kadinlara Yonelik Siddet ve Cocuk Yasta Evlilikler

ilgili Saglhk Hakki ve
Normu

insan Onuruna Saygi

Ayrimcilik Yasagi

Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

Hesap Verebilirlik

Standart

Ruh sagligi hizmetlerini birinci basamak saglik bakim
hizmetleriyle veya diger uygun diizeylerle bitinlestirmek,
ev i¢i siddet basta olmak tzere herhangi bir tirden
siddete, cinsel tacize veya silahli ve silahsiz catisma sonucu
baska tiirden tacize maruz kalmis her yastan kadin ve

kiz gcocuklarinin sorunlarini tanima ve bakim saglama
amaciyla birinci basamak saglik gorevlilerinin egitilmesi ve
destekleyici programlar gelistiriimesi

KYS'e karsi kanunlarin tim kadinlara yeterli koruma
sagladigindan emin olunmasi (Yeterli koruma 6nlemleri,
etkili yasal 6nlemler, cezai yaptirimlar, sivil hukuk yollari ve
telafi edici huktimler icerecek sekilde olmalidir)

Kadin magdurlara etkili sikayet prosedirleri ve tazminat
da dahil olmak tizere basvuru yollarinin sunulmasi

Siddet, tecaviz, cinsel saldir ve KYS'nin diger bigimlerine
maruz kalmis kadinlar i¢in uygun koruyucu ve destek
hizmetleri saglanmasi icin gerekli alt yapinin olusturulmasi.
(6zel egitim almis saglik calisanlari yetistirilmesi,
rehabilitasyon ve danismanlik hizmetleri sunulmasi ve bu
hizmetlerin kirsal kadinlar tarafindan erisilebilir olmasi)

KYS'yi devam ettiren tutum, gelenek ve uygulamalari
ortadan kaldirmak icin halka acik bilgiler ve egitim
programlari da dahil olmak tzere 6nleyici dnlemler
alinmasi

Kadina yénelik siddet ve kiz cocuklarinin istismariyla
uygun saglk hizmetlerinin verilmesi konusunda, saglik
bakim protokolleri ve hastane prosedirleri dahil olmak
lzere, kanun cikartilmasi ve ¢ikarilan kanunlarin etkin
bicimde uygulanmasi igin politika tretilmesi

Belge

GGASS M.26
CEDAW Genel Tavsiye19,

Genel Tavsiye 24, para.
12 (b), para. 15

istanbul S6zlesmesi

KYS Ozel Raportérii
Raporu (A/HRC/7/6)

Pekin L1, L2, D1
ICPD 4,7,8

CEDAW 16. madde
CEDAW 10. madde;
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Toplumsal cinsiyete dayali siddetin saglikla ilgili
sonuglarinin belirlenmesi ve gerekli bicimde yénetilmesi
icin saglk calisanlarina toplumsal cinsiyete duyarli
egitimler verilmesi

Kadin hastalara cinsel taciz ile ilgili sikayetlerin
gorisilmesiicin adil ve koruyucu esas ve usuller
getirilmesi

Kadinlari, gencleri ve ¢cocuklari, cinsel taciz, istismar, alinip
satilma ve siddet dahil her tiirden tacizden koruyacak
belirgin 6nlemlerin alinmasi, yasalarin diizenlenmesi,
uygulanmasi ve yasal korumanin yani sira tibbi ve diger
yardimlarin saglanmasi

Cinsel taciz sucunu isleyen saglik calisanlari icin yaptinmlar
uygulanmasi

C.1.7. Saghigin Belirleyicilerine iliskin Standartlar

ilgili Saglik Hakki ve Standart Belge
Normu
En Yuksek Standartlarda  Hastaliklardan korunma ve givenilir saglik bakim CEDAW 14 (2) (h); Pekin
Fiziksel ve Ruhsal Saglik  hizmetlerinin gelistiriimesinde hayati Sneme sahip konut,  para. 106 (d), 107(n)
Hakki sthhi tesisat, elektrik ve su temini, ulagim ve haberlesme (w)
konularinda yeterli yasam standartlarindan yararlanma
Ozgiirliik ve Givenlik haklarinin saglanmasi
Hakki

Beslenmede toplumsal cinsiyet farkini kapatmaya
ozellikle dikkat ederek, kiz cocuklarinda ve kadinlarda
demir eksikligine baglh anemiyi ortadan kaldirmak butin
kiz cocuklarinin ve kadinlarin beslenme durumunu
gelistirmeye yonelik programlari uygulamak

Egitim sisteminde, is yerinde ve toplumda, her yastan
kadin ve kiz cocuklarinin, spor, fiziksel aktivite ve
dinlenme-eglenme imkanlarina erkeklerle esit dl¢lide
ulagsmalarini saglayacak programlarin olusturulmasi ve
desteklenmesi

Ozellikle yoksul bélgeler ve topluluklarda saglik agisindan
blylyen bir tehdit olusturan cevresel tehlikelerin
azaltilmasi; kadinlarin gevreyle baglantili saglik risklerini
bildiren raporlarin® géz énlne alinmasi

Kadinlarin, hayatlarinin bitiin dénemlerinde
sosyal glvenlik sistemlerine erkeklerle esit olarak
ulasabilmelerine imkén taninmasi

39  Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kabul edilen Cevre ve Kalkinmaya iligkin Rio Deklarasyonu'nda oybirligiyle
benimsenen énlem yaklagimini ve Giindem 21
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C.1.8. Saglhk Hakkinin Kisitlanmasina iligkin Standartlar

BM tarafindan kabul edilen Siracuza Prensipleri, insan haklarinin kisittanmasinin yasal gerekgelerinin
sinirlarini - belirler. Haklar kisitlandigi zaman gerekli korumalarin saglanip saglanmadiginin
belirlenmesinde temel dayanak Siracuza Prensipleri'nin bes kriterinden her birinin karsilanip
karsilanmadigidir. Halk saglhdini koruma temelinde sinirflamalara izin verildigi durumlarda bile bu
kisittamalar belli strelerle sinirli olmali ve periyodik gdzden gecirmeye tabi tutulmalidir.

= Kisitlama, hukuka uygun bir bicimde konulmali ve uygulanmali;
= Kisitlama, kamuoyunu ilgilendiren mesru bir amaci gerceklestirmek icin olmali;

= Kisitlama, demokratik bir toplumda yararli bir amaci gerceklestirmek icin kesinlikle
gerekli olmali;

= Ayni amaca ulagsmak icin daha az zorlayici ve kisitlayici ydntemler bulunmamali;
ve

= Kisitlama, keyfi, yani makul olmayacak ya da baska bir yolla ayrimciliga yol agacak bir
bicimde hazirlanmis ve kabul ettirilmis olmamal.

insan haklari belgelerinde beliritilen temel norm ve standartlarin yani sira; saglik alanina ve ilgili
saglik konusuna 6zgl ayrintili hizmet standartlar belirlenebilmektedir. BM yapisiicinde yer alan
ve uluslararasi en Ust saglik otoritesi olan DSO hem saglikla ilgili “olayin/durumlarin” tanimini
yapar hem de ¢esitli uluslararasi 6rgitler ve alanindaki uzmanlardan olusan komisyonlarla ilgili
saglik konusundaki hizmet standartlarini insan haklar belgelerini de temel dayanak noktasi
alarak gelistirir. Bunu yaparken, sistematik kaynak, retrospektif olarak yapilmis arastirmalarin
incelenmesi, gerekli durumlarda da prospektif, randomize, deneysel, kiyaslamali vb.
arastirmalar yaparak, o konu igin en uygun yéntemle uzun zaman alan ¢alismalarin yapilmasidir.
Bu caligmalarin son agamasinda tanimlanan hizmet standartlarinin saha uygulamasini yapmakta
ve nihayet gecerligi kanitlanmis olan bu standartlar “"WHO Guidelines Review Committee”
tarafindan da onaylandiktan sonra DSO, cesitli cografi bolgeleri icine alan 6 temel DSO Bélge
Ofisi ve Cenevre-Merkez Ofisi araciligi ile tim BM Uyesi tlkelere basta hilkiimetler olmak Gzere,
Universiteler, egitim-arastirma kurumlari, STK'lar ve diger uluslararasi saglik organizasyonlarina
(UNFPA,UNICEF, IPPF vb.) “hizmet rehberi” ve benzeri yayinlarla genis tabanl olarak
duyurmaktadir. Bu hizmet standartlari diinyadaki bilimsel gelismeler ve saglikla ilgili ortaya
cikan 6zel durumlara bagli olarak ara ara tekrar lzerinde calisilarak glincellenir. Gelistirilen
tanim ve standartlara DSO'niin; http://www.who.int/publications/guidelines/reproductive_
health/en/ web sitesinden ulasilabilmektedir.4°

C.2. Olgiitler

Uluslararasi dizeyde kabul edilmis olan Binyil Kalkinma Hedefleri ve Strdurilebilir Kalkinma
Hedefleri, saglk ve toplumsal cinsiyet esitligi alanlarinda taraf olan Ulkeler igin temel baz

40 Tirkiye genel olarak, Kadin saghg, Greme ve cinsel saglik alanlarinda ulusal hizmet standartlarini DSO tarafindan kabul edilip
duyurulan standartlara bagl gelistirmekte ve SB ilgili birimleri, kendi alanlarinda DSO standartlarini temel alarak olusturduklari,
hizmet standartlarini SB saglik kuruluglar basta olmak Gzere Ulke icinde yayinlari, kendi web-adresi vb. araciligi ile http://www.
saglik.gov.tr/ duyurmaktadir.
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hedefler/dlcutler getirmektedir. Turkiye'nin de aralarinda bulundugu ulkelerin bu hedefler
cercevesinde gerekli calismalari yapmalar beklenmektedir.

Bu bdélimde, Binyil Kalkinma Hedefleri ¢ercevesinde taraf tlkelerin 2015 yilina kadar saghk
alaninda gerceklestirmis olmasi beklenen hedeflere ve devaminda Surdurilebilir Kalkinma
cercevesinde 2030 yilina ulasiimasi beklenen hedeflere yer verilmistir.

Binyil Kalkinma Hedefleri(2000-2015)

Hedef 4: Cocuk Oliimlerini Azaltmak

- 1990 ve 2015 yillari arasinda bes yas alti cocuk &limlerinin 2/3 oraninda azaltilmasi

Hedef 5: Anne saghgini iyilestirmek

- 1990 ve 2015 yillari arasinda gebelik, dogum, lohusalik sirasinda meydana gelen anne 6limlerinin % oraninda

azaltilmasi

- 2015 yilina kadar, treme sagliginda evrensel erisimin saglanmasi.

Hedef 6: HIV/AIDS, Sitma ve Diger Salgin Hastaliklarin Yayilimimi Durdurmak

- 2015 yilinda HIV/AIDS yayilimini durdurmus olmak ve geriletmeye baslatmak
- 2010 yilina kadar HIV/AIDS icin gerekli olan tedaviye ihtiya¢ duyanlarin tedaviye erisiminin saglanmasi
- 2015 yilina gelindiginde sitmanin ve diger salgin hastaliklarin yayilimini durdurmus olmak ve geriletmeye

baslamak

Hedef 7: Cevresel Surdurulebilirligin Saglanmasi

- Surdurdlebilir kalkinma ilkelerini Glke politikalari ve programlari ile bittinlestirmek ve cevresel kaynaklarin yok

olusunu tersine cevirmek

- 2015 yilina kadar guvenli igme suyuna ve temel atik sistemine erisimi olmayan nifusun oraninin yari yariya

azaltilmasi

Surdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (2015-2030)*

Hedef 3: Tiim Yaslarda Saglikli Yasam Ve lyilik Halinin Gelistirilmesi

- Saglikli yasam siiresini; gelismekte olan llkelerde 6 yil; gelismis dlkelerde 2 yil artirlmasi/uzatilmasi
- Kiresel anne 6liim oraninin (AOO) 100 bin canli dogumda 70'in altina distrilmesi.

- Higbir iilkenin AOO'ninin 140 dan fazla olmamasi

- Onlenebilir yenidogan ve 5 yas alti 8liimlerin &nlenmesi

- Butilin tlkelerde 5 yas alti cocuk &limlerini 25/1000 in altina distrilmesi

- Butln dlkelerde neonatal dlimlerin 12/1000 in altina distrilmesi

- AIDS, Tuberkiloz ve sitma endemisini sonlandiriimasi

- Eriskinlerde yeni HIV vakalarini %90 azaltiimasi

- Cocuklarda “sifir" HIV insidansinin saglanmasi

- AIDS'e baglh olumleri %90 azaltiimasi

- Tuberkiloz insidans hizinin %80 azaltilmasi (100 bin niifusta vaka sayisinin 20'nin altina disurilmesi)
- Sitma ve global sitma vaka vakalarinin %90 azaltiimasi

- Hepatit hastaliklari ile (B ve C) micadele - Hepatit B ve C insidans hizlarinin %90 azaltiimasi

- Bulasici olmayan hastaliklara bagli mortalitenin, koruma ve tedavi programlari ile azaltilmasi ve zihinsel saghgin

iyilestirilmesi

- Bulasici olmayan hastaliklara bagli 6liimlerin 3'te bir oraninda azaltiimasi
- Intihara bagli limlerin %10 azaltilmasi
- Ureme ve cinsel saglik hizmetlerine (AP, danismanlik dahil) evrensel erisimin saglanmasi ve bu amacin stratejik

planlara entegrasyonunun saglanmasi

- Hanehalki gelirlerinden, harcamalarindan veya zenginlikten, ikamet yerinden veya cinsiyetten bagimsiz, nifusun

en az % 80'inin temel sagdlik hizmetleri kapsamina sahip olmasinin saglanmasi.

- Herkesin cepten yapilan saglik harcamalari icin %100 finansal korumaya sahip olmasi

41

Bu hedefler, DSO tarafindan kiiresel ve bélgesel diizeyde tekrar ele alinarak gelismislik diizeyine gore farkli dlgitler/hedefler
belirlenebilmektedir.
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C.3. lyi Ornekler

lyi 6rnek 1: Cinsel Saglik ve Ureme Saghigi Hizmetlerinin Temel Saglhk Hizmetlerine
Entegrasyonu

Cinsel saglik ve treme sagligr hizmetleri, Avrupa llkelerinde farkli bigimlerde diizenlenmektedir
ve ¢ogu durumda birinci basamak sagdlik hizmetlerine zayif entegre oldugu gérilmektedir.
CSUS hizmetlerinin cogunlukla parcalanmis yapida olmasi ve kolay erisilebilir olmamasi ayrica
kalitesiz ve gereksiz yere pahali olmasi sebebiyle, bir¢ok Gilkede, uluslararasi standartlara gore
CSUS hizmetlerinin birinci basamak hizmetlere daha iyi entegre olacak sekilde yapilandiriimasi
ve cesitli kalite kriterlerine uymasi dnerilmektedir. Ureme saghgi hizmetleri, cogu kosulda,
uzmanlasmis ikinci basamak hizmetlere gerek duymadan, birinci basamak hizmetlerin
verildigi alanlarda kolayca ve birey merkezli olarak verilebilir. Dolayisiyla, birinci basamak
saglik hizmetlerinin cinsel saglik (doyurucu ve glvenli cinsel yasam), aile planlamasi (dogum
kontrol yontemlerine erisim), anne ve bebek sagligi, glivenli annelik (gtvenli dogum ve saglkl
bebekler) hizmet bilesenleriniicermesi beklenmektedir. “Birinci Basamak Hizmetleriicin Avrupa
Forumu”, UNKK sonrasi cinsel saglk ve Greme sagligi konusunda galismalarini hizlandirmis ve
Avrupa bdlgesinde CSUS hizmetlerinin birinci basamak saglik hizmetlerine entegre edilmesi
icin bir agiklama yayimlamis ve hizmetlerin iceriginin dederlendirilmesi igin bir kontrol listesi
yayimlamistir. isveg, genc dostu cinsel saglik ve tireme sagligi hizmetlerinin en gelismis oldugu
Ulkelerden biridir ve bu hizmetler birinci basamak dizeyinde yapilandiriimistir. Gengler igin
cinsel saglk Greme sagligr hizmetleri ve danismanligi Ucretsiz olarak saglanmaktadir. 18
yasindaki geng kadinlarin %80 ve fazlasi bu hizmetleri kullanmaktadir.

Iyi Ornek 2: Niifus Planlamasi Yasalari ve isteyerek Diisiigiin Yasallasmasi

Turkiye'de ilk Nufus Planlamasi yasasi bir STK'nin dnciliginde, STK kamu, Universite ve
medyanin c¢ok sektdrll isbirligi ile 1965te yurirlige girmistir. Bu yasa ile dogum kontrol
yontemleri ve tibbi nedenlerle gebelik sonlandirma yasal hale gelmistir. Bu yasa, anne
olimlerinin 6nlenmesi igin ¢ok dnemli bir adim olsa da, kadinlarin istenmeyen gebelikler
yasamasi, kadinlarin Greme haklarini agisindan énemli kisitlamalar icermekteydi.

Turkiye'de, 1981 yilinda yapilan bir degerlendirmeye gére yilda toplam 400 bin isteyerek disik
yapilmaktadir. Bunun 50 bini ise, kadini cogu kez dlime gétiren, kadinin kendi midahalesi
ile yaptigi dustiklerden olugsmaktadir. Bu durumu fark eden bilim ¢evresi, aragtirmacilar, saglk
onderleri, kadin STK'lari ve SB, savunuculuk ¢abalarini isteyerek dusuklerin erken gebelik
déneminde yasallastiriimasi noktasina agirlik vererek sirdirmuslerdir. Butin ilgili sektor ve
disiplinlerin is birligi ile 1983 yilinda 2827 Sayili Nifus Planlamasi Yasasi kabul edilmistir ve
uygulanmaya baslanmstir.

Bu yasa, 10 hafta dahil gebeligin istek Gzerine sonlandiriimasini ve kadin ve erkekte cerrahi
sterilizasyon yontemini serbest birakmistir. Ayrica, bu yasayla DSO'niin AP hizmetlerinin daha
fazla kadina ulagabilmesi icin 6nerdigi “task shifting” yéntemi uygulanmig yani AP'de yapilacak
uygulamalar hekimden egitimli ebe hemsireye, gebelik sonlandiriimasi da uzmandan, pratisyen
hekime kaydirilmistir. Boylece, anne 6limiine neden olan sebepler arasinda en énemlisi olan
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isteyerek distk yasallastirilmis ve AP hizmeti saglayacak saglik personeli sayisinda da artis
saglanmistir. Bu yasayla birlikte, sonucta 2 buyik etki ortaya ¢ikmistir: Birincisi, yasa sonrasi
ilk kez etkili dogum kontrol yéntem kullanimi etkisizleri gecmistir (ebe-hemsirelerin etkisi).
Sagliksiz dustklerin, anne dlimleri icindeki %53 olan orani, yasal dizenlemeler ve birinci
basamagin giclendirilmesi ile %2'ye dlismustir (yasalarin ve yasalara uygun uygulamalarin
yapilmasina bagh) (Akin, Esin ve Celik, 2003; Akin ve C)zvar|§, 2005; Akin, 2007).

Kaynaklar

Akin, A. (2007). The Emergence of the Family Planning Program in Turkey. In W.C Robinson & J.A. Ross (Eds.). The Global Family Planning
Revolution: Three decades of population policies and programs. Washington: The Worldbank. http://siteresources.worldbank.org/
INTPRH/Resources/GlobalFamilyPlanningRevolution.pdf

iyi Ornek 3: Saglikta Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastirilmasi Rehberi

DSO Toplumsal Cinsiyet, Kadin ve Saglik Departmani tarafindan, 2011 yilinda Saglik Yoneticileri
icin Saglikta Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastirilmasi Rehberi yayimlanmistir. Rehber, saglik
sektoriinde toplumsal cinsiyete duyarli planlama ve toplumsal cinsiyet analizi konusunda
farkindah@i artirmak ve bu analizin nasil yapilacadi konusunda becerilerin gelistirilmesi igin
onemli bir kaynaktir.

Bu rehberde DSO'niin hazirlamis oldugu temel toplumsal cinsiyet analizi araclari tanitilmistir.
Rehber; Toplumsal Cinsiyet Analizi Matriksi (Gender Analysis Matrix-GAM), Toplumsal Cinsiyet
Analizi Sorulari (Gender Analysis Questions GAQ), Toplumsal Cinsiyet Duyarliig Olcegi
(Gender Responsive Assessment Scale GRAS) ve Toplumsal Cinsiyet ve Saglik Planlamasi ve
Programlamasi izleme ve kontrol listesi icermektedir.

Rehber, uluslararasi soézlesmelerle ortaya konmus olan kadinlarin ve kiz cocuklarinin
sagliklarini gelistirilmesi, saglikta toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve saglk politika ve
programlarinin toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde gelistiriimesi, uygulanmasi ve izlenmesine
kaynaklik etmesi amaciyla hazirlanmistir.

Rehberin tim DSO bélgelerinde pilot uygulamasi yapilmis ve Toplumsal Cinsiyet Analizinin
DSO'niin Tiim Calismalarina ve Aktivitelerine Entegre Edilmesi Stratejisi(2008)ne katkida
bulunmasi planlanmistir.

Kaynaklar:

WHO (2011). Gender mainstreaming for health managers: a practical approach
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/44516/1/9789241501071_eng.pdf

WHO (2008). Strategy for Integrating Gender Analysis and Actions into the work of WHO. http://www.who.int/gender/GM_strategy_
jun08.pdf
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lll. Tirkiye Baglaminin Mevcut Durum
Analizi: Normatif-Politik Yapi

Turkiye'de kadin haklarinin bugiin ulastigi noktayi saglikli olarak degerlendirebilmek igin,
Cumhuriyet 6ncesinden glinimize kadar olan gelismelerin bilinmesi gerekir. Osmanli
imparatorlugu déneminde de insanlarin sagligina genel olarak dnem verilmis ve bu konuda
bazi 6nemli adimlar atilmig, kurallar konularak onlemler alinmistir. Ancak bu dénemde,
glinimuzde anlagilan anlamda “toplumsal cinsiyet” esitliginden séz edilemeyecegdi gibi
esitlikci fermanlar ¢ikarilsa bile ser’i hukuk kadinlari ikinci planda birakmis ve kadinlarin “esit
olmayan konumu Osmanli déneminde adeta kurumsallastirilmistir” (Eren ve Tanrinatir, 1998).

Osmanli déneminde tiim halk arasinda esitlik ilkesi, ilk defa Tanzimat devrini baglatan 3
Kasim 1839 tarihli Gilhane Hatt-1 Himayunu'nda ifade edilmistir. Ancak bu esitlik, daha
ziyade Misliman tebaa ile diger dinlerden ve milletlerden olan tebaa arasindaki esitliktir.
Tanzimat donemi ile egitim Osmanl toplumunun temel sorunu olarak ele alinir. Kadinlara
mesleki egitim verilmesi, ilk olarak Tanzimat déoneminde egitim ve saglik alaninda basglamistir.
Kadinlarin kamusal alanda yer bulmasi saglik alaninda verilen egitimlerle basglamistir.
Hekimbasinin ebelik kurslari agilmasi teklifi 1842 yilinda hikimet tarafindan kabul edilince
Mekteb-i Tibbiyye'de kadinlara ebelik dersleri baglamistir ve egitimler mankenler ve resimler
Uzerinden verilmistir. Ebe adaylarinin mesleki egitimleri sirasinda aldiklari uygulamali
derslerde yanlarinda erkek bulunmamasi sarti vardi. Bununla beraber, bazi dersleri erkek
egitimcilerin verdigi bilinmektedir (Kurnaz, 1991). Tibhane-i Amire binyesinde agcilan
ebe okullarinda Avrupa’dan gelen iki ebe egitimcinin ders verdigi bilinmektedir. Ebelik
okulundan ilk diploma alanlar 10 Misliman ve 26 Gayrimislim kadin olmustur. Ebelik
mektebi mezunlarinin, Osmanli déneminde mesleki egitim alan ilk kadinlar oldugu kabul
edilmektedir (Somel, 2000).

Tanzimat Fermani’'ni takiben Osmanli Devleti'nde kadinlarin lehine yapilan degisiklikler
artmistir. Tanzimat devrinin getirdigi yeni bakis acisi kadinlarin haklarinin genisletilmesi
acgisindan etkili olmustur. 18 Subat 1856 tarihinde ilan edilen Isldhat Fermani Turk tarihinde
ilk defa cinsiyet bakimindan yapilan ayrimcihigin kaldirilmasini éngérmdistir. Bu fermanda
Osmanli tebaasinin din, dil ve cinsiyet agisindan birbirlerinden asagi olmadigr vurgulanmis
ve din, dil ve cinsiyet ayrimciligr iceren ifadelerin kullaniimamasi dngérilmustir. 1858 yilinda
cikan arazi kanunnamesinde mirasin kadin ve erkek arasinda esit olarak bolistirdlmesi
yasalagsmistir. 1869 yilinda c¢ikarilan Maarif Nizamnamesi, kadinlarin mesleki egitimleri
konusunda dnemli yenilikler baslatmis, ayni yil, Osmanl toplumunda kadin egitimi Gzerine
bir gazete ekiyayimlanmaya baslanmistir. Bu gelismelerile dnemliadimlar atilmasina ragmen
kadinin toplumsal hayata katiimasi agisindan yapilan degisiklikler sinirli seviyede kalmistir.

Saglik alaninda gorev yapacak kadinlarin egitimleri icin en ¢cok caba gdsteren kisi Dr. Besim
Omer Akalin olmustur. Kadin hastaliklari konusunda uzman olan Dr. Besim Omer Akalin 1911
yilinda gonilli hastabakicilik kurslari agmis, bu kurslara katilan kadinlar 1912 yilinda ¢ikan
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Balkan Savaslar sirasinda hastanelerde gorev almaya baslamiglardir. 1912 yili, Tirkiye'de
hemsirelik mesleginin baslangic yili olarak kabul edilir (Kurnaz, 1991, s. 54).

Dinyada oldudu gibi, Turkiye'de de uzun yillar tip fakiltelerine sadece erkek &grenciler
alinmistir. Bu nedenle, hekim olmak isteyen kadin égrenciler tip egitimi almak Uzere baska
ilkelere gitmek zorunda kalmistir. istanbul Darilfiinunu 1915 yilinda fakiiltelerine kadinlari
da kaydetmeye baslamis olmasina ragmen Tip Fakiltesi'ne kadinlar alinmamistir. Dolayisiyla,
Cumbhuriyet dénemine kadar hekim olmak isteyen kadinlar ancak yurt disina giderek hekim
diplomasi alabilmislerdir. Ornegin; Hatice Safiye Ali (Krekeler) (1894-1952), 1916 yilinda
Almanya’da Wiirzburg Universitesi Tip Fakiiltesi'ne génderilmis ve 1922 yilinda Tirkiye'ye
donerek ilk Turk kadin hekimi olarak calismaya baslamistir (Atici ve Erer, 2009, 109). Kadinlarin
tip egitimi icin yurtdisina ¢ikmak zorunda olmalari Sihhiye Umum Midard Dr. Adnan Adivar’i
harekete gecirmis ve Adivar kadinlarin Turkiye'de tip fakiltelerine alinabilmeleri icin girisimde
bulunmustur. 1917 yilinda kadinlarin tip, discilik, eczacilik 6grenimi almalarina izin verilmistir.
Hekimlik egitimi almalarinin 6niinde hukuki bir engel olmamasina ragmen kadinlarin tip
meslegine atilma istekleri sosyal, siyasi ve kurumsal muhalefet sebebiyle 1922 yilina kadar
engellerle karsilasmistir. Dr. Besim Omer Pasa’nin kararli girisimleriyle, 1922 yilindan itibaren
kadinlar Tip Fakultesi'ne kabul edilmeye baslanmistir. 1928 yilinda ise Tip Fakiltesi stajlarini
bitirmis kadinlara Cumhuriyet déneminin ilk doktorlari olarak diplomalari verilmistir.

1920'ler ve sonrasinda global dizeyde o6zellikle saglik baglantili degisen yaklasimlar, bakis
acilari, pek cok miicadeleyi de beraberinde getirmeye baslamistir. Turkiye'de de, 1920'lerde
Ulkenin icinden gectigi zor kosullara ragmen pek ¢ok konuda oldugu gibi kadin ve saglik
konularinda insan haklarinin kadinlar ve erkekler tarafindan esitlikgi ve hakkaniyetli kullanimina
zemin hazirlayan, saghdi dogrudan ya da dolayli etkileyen yasalar ¢ikarilmaya baslanmistir.

1920 yilinda Saglik Bakanhgi'nin kurulmasi, o tarihe dek son derece parcali bir yapida olan
egitimde birligin saglanabilmesi igin “tevhid-i tedrisat - egitim birligi” yasasinin 1924 yilinda
kabult, 1930 yilinda ¢ikarilan ve giinimuzde pek cok maddesi hala yururlikte olan 1593 Sayih
Umumi Hifzisstha Kanunu’nun kabulii bunlara birkac érnektir. Ozellikle son kanun ile kadin,
anne ve cocuk sagligina, bulasic hastaliklarin kontroliine 6zel énem verilmistir. Kanunun
her ne kadar cinsiyet esitligine 6zel bir duyarlihidi olmasa da o dénemin sartlarinda 6zellikle
anne ve cocuk sagligina, koruyucu, énleyici yoniyle dikkat cekmektedir. Ulkedeki genel
kosullarin agirhgr (egitim dizeyinin kadinda daha olumsuz bicimde dislik olmasi, yoksulluk,
bulasici hastaliklarin yayginhgi vb.) saglik érgitlenmesinin “dikey” yapilanmasini zorunlu kilmisg
ve Ozellikle bulasici hastaliklarla, anne ve cocuk sagliginin iyilestiriimesine yonelik basarili
micadeleler gerceklestirilmistir.

Turkiye'de kadinlar siyasal haklarini, ¢ikarilan kanunlarla; 1930'da yerel segimler, 1934'te ise
genel secimlerde elde etmeye baslamislar, segme ve secilme hakkina sahip olmuslardir. Bu
kanunlarla kadinin konumu, “tebaadan yurttasa gecis, karsit cinsiyetle esit statiye ulagsma”
olarak kavramsallastirlmistir. Bitiin bu gerceklestirilenlerde, Osmanli déneminde micadele
vermeye baslayan kadin hareketiyle birlikte, uluslagsma siresince kadinlara verilen 6nem de
blyutk rol oynamistir.
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1950'lerde gebeligi dnleyici yontemlerin yasak olmasi ve llke nifusunun dastkligine (13
milyon) bagl olarak izlenen “pronatalist nifus politikasi” sonucu toplam dogurganlik hizi (bir
kadinin 50 yasina varana dek dogurdugu ortalama canli cocuk sayisi) 7'yi asmistir. Ulkede
"asirt dogurganhga bagli” istenmeyen gebelikler ve buna bagl olarak “self induced unsafe
abortion” yani kadinin kendi miidahalesi ile meydana gelen sagliksiz dislkler nedeniyle anne
olumleri alarm verici dizeyde artmistir (Fisek, 1983; Akin, 2007, 2010). Bu yillarda, medikal
topluluklar, STK'lar, yazarlar vb. etkili savunuculuk faaliyetleri yaparak, toplumun bilinclenmesi,
karar vericilerin de bilgilenmesi icin yogun ¢alismalar baglatmislardir.

1960'lara gelindiginde, diinyada giderek artan toplum hekimligi (community medicine) ve
halk saghgi (public health) yaklasimi, toplumun gereksinimlerini dikkate almasi ve daha maliyet
etkin olmasi yonlyle benimsenmistir. 1961 yilinda kabul edilen 224 Sayili Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestiriimesine Dair Kanun, 6zellikle daha sonra halk saghgi ve kadin sagligi konularinda
6nemli yasalari hazirlayan ve meclisten gecmesini saglayan Prof. Dr. Nusret Fisek'in 6nderligi
ile gerceklesmistir. 224 Sayili Yasa'nin dnemi, temel saglik hizmetlerine (TSH) éncelik ve agirhk
veren hizmetlerin daha esitlikci ve hakkaniyetli verilmesinin esaslarini belirlemis ve uygulamalar
baslatmis olmasidir. Bu yasaya gore, temel saglik hizmetleri yatay/entegre 6rgitlenme modeli
ile temel birim olan “saglik ocagi” yapisinda butlnsel olarak verilmis, saglik ocaklarina bagh, bir
ebenin (ebe hemsire de olabilir) gérev aldigi saglik evleri araciligi ile hizmetleri en tcra koyler-
mezralara dek ulastirmis ve yine ebelerin yaptigi rutin ev ziyaretleri ile gebeler, 0-6 yas cocuklar
ve 15-49 yas grubu kadinlarina koruyucu ve erken tani ve tedavi hizmetleri verilmistir.

Boylece Turkiye, cagdas saglik hizmetlerinin baslatiimasi baglaminda, 1961'de cikarilan ve
1963'te uygulamalari baslatilan saglk hizmet modelini (TSH modeli), 1978'de DSO ve diger
BM kuruluglar ve uluslararasi bazi 6nemli STK'larin da katildigr Alma Ata Konferansi TSH
kararlarindan tam 17 yil dnce uygulamaya koymustur. DSO halen bu yaklasimi “Health for All-
Herkes icin Saglik” stratejisi olarak dnemsemekte ve llkelere 6nermektedir.

224 Sayili TSH Yasasi, Turkiye'de 2004 yilinda ¢ikarilan 2010 yilinda ise tlkeye genellenen “Aile
Hekimligi” yasasina kadar tam 47 yil stre ile uygulanmistir. 224 Sayili Yasa, saglk hizmetlerinde
esitlik, risk yaklagimi, saglik hizmetlerinde alinan/alinacak kararlara toplumun katilimi, hesap
verebilirlik gibi normlari benimsemis ve yasaya bagli ¢ikarilan yénetmeliklerle hizmetlerin
standartlarini belirlemistir. ilki 1963 yilinda yapilan, her bes yilda bir de (lkeyi temsil eden
orneklem Uzerinde tekrarlanan Ulusal Niifus ve Saglik Arastirmasi'nin sonuncusu 2013 yilinda
yapilmistir. Bu arastirmalarin sonuclar, esasen 47 yil tGlkede uygulanan 224 Sayili Yasa'nin
sekillendirdigi kadin, anne ve cocuk saghgina agirlik veren hizmet modelinin etkilerinin kanita
dayali, trendlerin de izlenmesi suretiyle dederlendirilmesini olanakli kilmaktadir. Bu arastirma
sonuglarina dayanarak 1963 yilindan 2013 yilina dek kadin- anne ve ¢cocuk sagligi dizeylerinde
ve verilen hizmetlerdeki degisim kolayca izlenebilmektedir (Akin, 2011; Akin ve Ozvarig, 2012;
TNSA, 1963; TNSA 2008; TNSA, 2013).

Turkiye'de 6zellikle kadin saghginin gelisimiincelenirken tarihsel siirecte yukarida da deginildigi
gibi 1950'li yillarin dikkate alinmasi gerekir. izlenen pronatalist niifus politikasi ve sonucu olarak
ortaya c¢ikan asin dogurganlik, istenmeyen ve plansiz gebeliklerin artigi, yasa disi olmasina
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ragmen sagliksiz dustklerin giderek artmasi ve buna bagli artan anne &lumleri kadinlar
agisindan buyuk bir saglik hakki ihlélini ortaya koymaktadir. O yillarda yapilan bir arastirmaya
gore butiin anne dlumleri icinde kendi kendine yapilan sagliksiz distklere bagli anne 6lim
oraninin payl %53 olarak bildirilmistir. Uzun yillar stiren savunuculuk ¢alismalari ve o dénemde
dzellikle gicli bir STK olan Turkiye Aile Planlamasi Dernegi'nin cabalari ile nihayet 1965 yilinda
Prof. N. Fisek'in kaleme aldigi 557 Sayili ilk Nifus Planlamasi Yasasi kabul edilmistir. Bu yasa ile
Ulkede geriye dontslimli aile planlamasiydntemlerinin kullanimiyasal olarak serbest birakilmis,
konu ile ilgili Saglk Bakanhgi (SB) biinyesinde teskilat kurularak toplumu bilgilendirici yogun
egitim faaliyetleri hem SB hem de dernekler tarafindan strdirtlmustir. 557 Sayili Yasa ile ciftler
“cocuk sahibi olup olmamaya karar verme ve gereksinimleri olan hizmete ulagsma haklari”ni
kullanmaya baslasalar da yasada istenmeyen gebeligin sonlandiriimasina/kiirtaja sadece tibbi
nedenlerle izin verilmesi nedeni ile bu hizmete gereksinimi olanlar, 6zellikle sosyoekonomik
dizeyi dislk olanlar ulasamamis ve isteyerek dustkler bu gruptan kadinlar icin sorun olmaya
devam etmistir.

1981 yilinda yapilan bir dederlendirmeye gore o yillarda Turkiye'de, yilda toplam 400 bin
isteyerek distk yapilmakta bu sayinin 50 bini ise kadini cogu kez olime gotiren kendi
miidahalesi ile yapilan diisiiklerden olusmaktadir. Bu durumu fark eden bilim cevresi, DSO ile
de isbirligi ile bir seri hizmet arasirmasi yaparak ve ayrica, saglhk énderleri, kadin STK'lari ve
SB isbirliginde bu kez savunuculuk cabalarini “isteyerek distklerin erken gebelik déneminde
yasallastirilmasi” noktasina agirlik vererek cabalarini sirdirmusler ve bitin ilgili sektér ve
disiplinlerin is birligi ile 1983 yilinda 2827 Sayili Nifus Planlamasi Yasasi'nin kabul edilmesinde
ve uygulanmaya baslanmasinda etkili olmuslardir.

Bu yasa, aile planlamasi yontemlerinin en lcra yorelere dek ulagsmasini saglamis, ciftlerin
karsilanmayan AP gereksinimlerini karsilamak amaci ile ebe hemsirelere de AP hizmetlerinde
daha fazla yasal yetki vermis, kadin ve erkekte cerrahi sterilizasyon yéntemini serbest birakmis
ve en onemlisi 10 hafta dahil gebeligin istek Uzerine sonlandiriimasini yasa ile serbest
birakmigtir. 2827 Sayili Yasa'nin kadin sagligina olan buylk katkisi ilerleyen yillarda yapilan
bilimsel arastirmalarla ortaya konulmustur. Ornegin, daha 6nce isteyerek disiiklerin, anne
Slimlerinin icinde %53 olan payi, bu yasanin etkisi ile %2'lere digmustir (Akin, Esin ve Celik,
2003; Akin ve Ozvaris, 2005).

Saglik pek ¢ok faktorin bir bileskesi olan bir sonugtur. Turkiye'de, dnemli eksiklikleri olmakla
birlikte toplumsal cinsiyetin saglanmasi yoniinde ulusal mevzuatta bircok olumlu degisiklikler
yapilmis, kadin erkek esitliginin saglanmasi ve saglik hakkinin yasama gecirilmesi icin
programlar ve stratejiler gelistirilmistir. Ancak sagligi etkileyen faktorlerle iligkili ayinmeciliklar
ornegdin, egitimde kadin erkek esitsizliginin stirmesi, kadinlarin siyasete ve isgticline katiliminimn
erkeklere kiyasla diislik olmasi, kadinlarin saglik diizeylerinde esitsizliklere de neden olmakta
ve saglik hakkinin hayata gecirilmesine de engel olmaktadir (TNSA, 2013; TUIK, 2018).
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A. Mevzuatin Haritalamasi: Saglik Baglantii Mevzuatin ilgili insan Haklari
Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal Izleme)

Bu bolimde, raporun ilk bélimiinde sunulmus olan insan haklari belgeleri ve bu belgelerde

yer alan saglik hakki ve toplumsal cinsiyet esitligi ile iliskili normlar ¢cergevesinde Tirkiye'deki

yasal mevzuat incelenmistir. Yasal mevzuat incelenirken hangi normlara vurgu yaptigi,

toplumsal cinsiyet esitligi normu ile iliskisi ydoninden degerlendirilmistir.
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Turkiye'de Katilimei Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin @zlenmesi Projesi
Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Saglik hakkinin kullaniimasi ile ilgili uluslararasi normlar ve tip etigi cercevesinde, celiskili olan
maddelerden biri bireylerin onami olmadan tibb miidahalenin gerceklestiriimesini yasaklayan
Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 70. maddesidir. Bu madde,
hekim ve dis hekimlerinin tibbi midahaleden énce hastanin onamini almalari zorunlulugu
oldugunu diizenler. Bu maddede, saglik haklari baglaminda dikkat ¢ekici olan durum, hukuka
gore kiclk kabul edilenlerin yasal temsilcilerinin onami olmadan tibbi midahale talebinde
bulunamamasidir. Ayni yaklagim, 2827 Sayih NPHK'da, 5. maddede bulunmaktadir. Bu
kanunda da digerine paralel bicimde; kiculklerin disltk hizmetlerinden yararlanabilmesi icin
kendi onamlarinin yaninda velilerinin de onami gerekmektedir. Hasta Haklari Yonetmeligi'nin
hastanin tibbi midahalelere iligkin rizasini diizenleyen 24. maddesinde de “Hasta kii¢lik veya
mahcur ise velisinden veya vasisinden izin alinir. Hastanin, velisinin veya vasisinin olmadigi
veya hazir bulunamadigi veya hastanin ifade giiciinin olmadidi hallerde, bu sart aranmaz.”
denmektedir. Bu maddelerin kapsaminda, kimin kiclk sayilacagi konusunda bir belirleme
yoktur. Dolayisiyla, Medeni Kanun'un 18 yasini doldurmayan herkesin kigik kabul edildigi
hikmi gecerli olmaktadir (Madde 11) (Sert, 2013).

Bu yasal dizenlemelere gore, 18 yasini doldurmayan kisinin, tibbi midahalelere tek basina
onam veremeyecegdisonucu ¢ikmaktadir. Dizenlemelerin hukuken kicukler arasinda bir ayrima
gitmemesinin, 10 yasindaki bir cocuk ile 16 yasindaki bir cocuk arasinda tibbi midahaleye onam
verme konusunda bir ayrima gidilememesi sonucunu dogurdugu ve bu durumun, genclerin
cinsel saglk ve dreme saghgi hizmetlerinden yararlanmalari acisindan etik ve yasal sorunlar
getirecedi uzmanlar tarafindan vurgulanmaktadir (Sert, 2013). Yasal diizenlemelerde yer alan
bu hikimlerin tip etigi agisindan getirdigi sorunlara, hastadan baskasinin bilgilendirilmesi,
mahremiyet, gizlilik ilkeleri baglaminda sorunlar da eklenmektedir. Bireyin, gerceklestirilecek
tibbi mudahaleye onam verebilmesi icin, kendi saglik durumu, gerceklestirilecek
girisimler, bunlarin getirileri ve riskleri konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Onamin
gecerliliginin bir baskasina tabi tutuldugu durumlarda, hastadan baska kisilerin de -6rnegin
velilerin- bilgilendirilmesi glindeme gelecektir. Bu durum, hastanin mahremiyet hakki ile
bagdasmamaktadir. Belirtilenlerin hem CYBE'lerin dnlenmesi, hem de genglerin Greme ve
cinsel saglk hizmetlerinden yararlanmalarinda ve saglik hizmetlerinin sunumu baglaminda
ulusal sézlesmelere uygunlugunun dikkate alinmasi gerekmektedir.

B. ilgili Politikalarin Haritalamasi: Politika Belgelerinin insan Haklari
Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal Izleme)

Bu bolimde, Turkiye'de saglikta toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda rol alan kamu
kurumlarina, bu kurumlarin misyon ve vizyonlarina ve varsa konuyla ilgili politika belgelerine
(stratejik plan ve eylem plani gibi) yer verilmistir. Bu bdlimde amag, ilgili kurumlarin web-
sitelerinden elde edilen s6z konusu bilgi ve belgelerin toplumsal cinsiyet esitligi normunu ne
kadar yansittigi ve hangi kapsayicilikta toplumsal cinsiyet esitligini ele aldigini incelemektir.
(Merkezi kamu kurumu ve politika belgeleri ile ilgili ayrica bkz. Ek 4)
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B.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:

Misyon: Birey, aile ve toplum refahini artirmak amaciyla dezavantajli kesimler dncelikli olmak
Uzere tim toplumu hedefleyen katilimci anlayisla, adil ve arz odakli bitincil sosyal politikalar
Uretmek, uygulamak ve izlemek.

Vizyon: Tirkiye'nin 2023'e dogru tarihsel ylriylstinde, mutlu birey ve giicli ailelerden olusan
mureffeh bir toplum igin, zamanin ruhunu yakalayan, degisimi yénetebilen ve buna yénelik
doénlsimU gergeklestiren, sosyal riskleri dnleyici sosyal politikalar gelistiren ve uygulayan bir
bakanlk olmak.

ASPB misyon ve vizyonunda toplumsal cinsiyet esitligine yer verilmemistir. Kurumun 2013-2017
Stratejik Plani bulunmaktadir ancak Stratejik Plan iceriginde toplumsal cinsiyet esitligi ifadesi
kurumlarda yeterli toplumsal cinsiyet bakis agisinin olmadigi yéniinde bir vurguyla belirtilmis
ancak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi bir hedef olarak yer almamistir.#?

B.1.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na baglh Kadinin Statisi Genel Midirligu tarafindan
yayimlanan 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani bulunmaktadir. Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani'nda Turkiye'nin imzalamis oldugu tim uluslararasi insan
haklari sézlegmeleri, Dinya Nufus ve Kalkinma Konferansi Eylem Plani, Dordiinci Dinya
Kadin Konferansi Eylem Plani ve Pekin Deklarasyonu gibi uluslararasi karar ve tavsiyeler,
yine Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde Turkiye'nin ulusal mevzuatini uyumlastirmasi gereken
kadin-erkek esitlidi ile ilgili AB direktifleri belirtilerek, Turkiye'nin bu sézlesmeler ve belgeler
dogrultusunda politikalar gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmayi ve bu yasalari uygulamaya
gegirmeyi taahhit ettigi belirtilmistir. Eylem Plani’nin bu tavsiyeler ve sézlesmelere uygun
olarak hazirlandigi séylenebilir.

Eylem Plani'nda; egitim, ekonomi, yoksulluk, yetki ve karar alma mekanizmalari, saglk, medya
ve cevre olmak Uzere yedi alanda hedef ve stratejilere yer verilmistir. Saglik alaninda toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina iligkin stratejilerin kadinlarin saglik hizmetlerine erisim kosullar
ve verilen hizmetlerin kalitesinin iyilestirilmesi icin politika gelistirme dahil gereken tim
onlemlerin alinmasi; saglik konusunda dogru davranis ve tutum gelistirilmesi, kadin sagligina
iliskin arasgtirmalar, bilimsel calismalarin ve bilgilerin yayginlastirilmasi gibi 3 ana hedef altinda
toplandigi gorilmektedir. Planda yer alan g temel hedef ve bu hedeflere iligkin stratejiler
asagdida listelenmistir.

42 http://sgb.aile.gov.tr/data/5434f94f369dc31d48e42de7/ASPB%202013-2017%20%20strate|i%20plani.pdf
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Hedef 1: Kadinlarin saglik hizmetlerine erisim kosullarn ve verilen hizmetlerin kalitesinin iyilestirilmesi icin
politika gelistirme dahil gereken tiim 6nlemler alinacaktir.

1.1.  Kadinlarin saglk hizmetlerine erisimlerini kolaylastirmak tzere politikalar gelistirilmesi, mevzuat ve idari
dizenlemelerin gézden gegirilmesi

1.2.  Saglikta Doénilisim Programi ile uygulamasina baslanan Aile Hekimligi sisteminde kadin sagligina agirlikl
olarak yer verilmesi

1.3.  Engelli kadinlarin saglik hizmetlerine erisimlerini kolaylastirici politikalar gelistirilmesi

1.4. Gebe ve emziren kadinlar basta olmak Uzere tim kadinlarin maruz kaldiklari cevresel ve mesleki saglk
risklerinin ortadan kaldiriimasi igin politikalar gelistirilmesi

1.5.  Kadinlarin saglik hizmetlerinden yararlanmalarini desteklemek Ulzere Aile Danisma Merkezi, Toplum
Merkezleri, CATOM ve Halk Egitim Merkezleri gibi agirlikli olarak kadinlara hizmet sunan kuruluglarin sayica
arttinlmasi, bu kurulusglarda gérev yapan personelin toplumsal cinsiyet duyarliligina sahip olmasi amaciyla
biling arttirici programlar gelistirilmesi

1.6.  Saglk kuruluslarinda kadinlarin yogun olarak karsilastiklari hastaliklara (menopoz sonrasi kemik erimesi,
Ureme sistemi kanserleri gibi) 6zel teshis ve tedavi birimlerinin yayginlastiriimasi

1.7.  Kadin saghgina yonelik erken tani ve tarama programlari gelistiriimesi

1.8.  Geng, eriskin ve ileri yastaki kadin gruplarina yénelik saglik politikalari ve destek programlari gelistirilmesi

1.9. leri yastaki kadinlara yoénelik kurumsal ve hizmet amacli destek mekanizmalarinin gelistiriimesi ve
yayginlastiriimasi

1.10. Saglik personeli yetistiren fakilte ve ylksekokullarin mufredatlarinda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina
yonelik siddet konularinin yer almasi

1.11. Saglik Bakanligi personeli arasindan olusturulacak egitici havuzu ile tim illerde saglik personeline toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konularinda duyarlilik egitimi verilmesi

1.12. Saglik Sektorii icin Ulusal Stratejiler ve Eylem Plani (2005-2015) hedefleri dogrultusunda kirsal alanlar éncelikli

olmak Gzere tim Turkiye'de anne olimlerinin azaltilmasi

Hedef 2: Saglik konusunda dogru davranis ve tutum gelistirilecektir.

2.1.  Kadinlarin saglik hizmetlerine erisiminin dnemini vurgulayan bilinglendirme calismalari yapilmasi

2.2.  Kadinlarin Greme saghdi basta olmak Gzere genel saglk konular hakkinda bilin¢glendirilmesi

2.3. Erkeklerin aile planlamasi, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ve Greme sagligi basta olmak Uzere kadin
sagligi konusunda bilinglendirilmesi

2.4. Kadin sagligi konusunda egitim ve bilinglendirme etkinliklerinde uzmanlagmis STK'larin yer almasi

2.5.  Engelli kadinlara saglik egitimi verilmesine iliskin calismalar yapilmasi

2.6. Erken evliliklerin ve akraba evliliklerinin kadin ve ¢ocuk sagligina olumsuz etkileri hakkinda toplumun

bilin¢lendirilmesi

Hedef 3: Kadin saghgina iliskin arastirmalar, bilimsel calismalar ve bilgiler yayginlastinlacaktir.

3.1.

Kadin sagligi arastirmalarinin yayginlastirilmasi ve desteklenmesi

3.2

Tum saglik istatistiklerinin cinsiyet temelli olarak tutulmasinin saglanmasi

Eylem planindaki hedefler ve stratejilerin insan haklari belgelerine, toplumsal cinsiyet esitligi,
farkhilk esitligi normlarina uygun olarak sekillendirildigi goérilmektedir. Ayrica, kadinlarin
saglik hizmetlerine erisebilirliginin 6niindeki engeller géz éniinde bulundurularak politika ve
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mevzuatin gelistiriimesi gibi yapisal degisiklik ihtiyaclarina dikkat ¢cekilmistir. Engelli kadinlarin
saglik hizmetlerine erisimini kolaylastirilmasina, gebe ve emziren kadinlar déhil tim kadinlarin
cevresel ve mesleki risklerinin ortadan kaldirilmasina yonelik politikalar gelistiriimesi gerekliligi
gibi 6zel gruplarin saglik hizmet ihtiyaclarina deginilmesi de ayrica dnemlidir. Geng eriskin ve
ileriki yastaki kadinlara yénelik hizmet ve politikalarin gelistirilmesi vurgusuyla, planda saglikta
yasam boyu yaklasimi dikkate alinmistir. Planda “kadinlar” homojen bir grup olarak yer almamis
engellik, ileri yas, geng ve eriskin kadinlar; gebe ve emziren kadinlar, kirsal bélgede yasan
kadinlar gibi farkli gruplara isaret edilmistir. Bu vurgu oldukc¢a dnemli olmakla birlikte, planda
ozel gruplar insan haklari belgelerinde belirtildigi kapsayicilikta yer almamistir.

Saglik calisanlarinin toplumsal cinsiyete duyarliliginin artirilmasi amaciyla biling artirmaya
yonelik programlarin gelistirilmesi, kadinlara yonelik siddet ve erken evliliklere deginilmesi
ve bunlarin saglik sonuclarina vurgu yapilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlara yonelik
siddet konularinin sadlik personeli yetistiren fakilte ve yiksek okullarinin mifredatinda yer
verilmesi gibi stratejiler oldukca dnemlidir. Yine, &zellikle kadinlarda yodun olarak gorilen
saglik sorunlari olan kemik erimesi, Greme sistemi kanserleri gibi hastaliklara planda dikkat
cekilmesi, erken tani ve tarama programlarina yer verilmesi, anne 6limlerinin azaltilmasi gibi
hedefler kadin saghginin gelistirimesi acisindan éne cikan konulardir. Ureme sagligi ve aile
planlamasinda erkeklerin katilimini vurgulamasi Greme saghginin sadece kadinlari ilgilendiren
ve kadinlarin sorumlulugunda bir alan olarak gérilmesinin disina ¢ikilmasi agisindan 6nemlidir.
Ancak planda cinsel saghga, cinsel yolla bulusan enfeksiyonlar vurgusu disinda deginilmemistir.
Dolayisiyla planda sadece Greme odakli bir bakis oldugu goérilmektedir.

Saglik arastirmalariin yapilmasi ve tim saglik istatistiklerinin cinsiyet temelli olarak tutulmasinin
saglanmasi, kadin saghg: ile ilgili yapilacak bilin¢lendirme faaliyetlerinde kadin saghg:
alanindan uzmanlasmis STK'larin katiimin saglanmasi gibi stratejiler uluslararasi insan haklari
belgelerinde genelde ortak olarak vurgulanan ve uluslararasi norm ve standartlarla uyumlu,
saglk alaninda esitligin saglanmasinda siklikla vurgulanan stratejilerdir.

Bu yodnleriyle TCE Eylem Plani, kapsayiciligi konusunda bazi eksiklikleri olsa da genel olarak
insan haklari belgeleri temelinde yapilandiriimis bir belgedir. Planin uygulama stresi 2013
yilinda dolmustur. 2014-2018 vyillarini kapsayacak olan TCE Eylem Plani'nin yenilenmesi
amaciyla 2014 yilinda KSGM'nin koordinasyonu ve bircok sektorin katilimiyla yeni eylem plani
Gzerinde ¢alisiimis®® ancak bu ¢alismalar sonucunda Haziran 2018’ de uygulamaya giren Kadinin
Gucglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023 bu raporun kapsamina alinamamistir.

B.2. Saglk Bakanhgi

Misyon: insan merkezli yaklasimla birey ve toplum sagligini en (st diizeyde korumak, saglik
sorunlarina zamaninda, uygun ve etkili ¢cdzimleri sunmak”

Vizyon: Saglikli hayat tarzinin benimsendigi ve herkesin saglik hakkina kolayca eristigi Turkiye.

43 http://kadininstatusu.aile.gov.tr/haberler/toplumsal-cinsiyet-esitligi-ulusal-eylem-plani-20142018
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Saglik Bakanligi misyon ve vizyonunda toplumsal cinsiyet esitligi vurgusu bulunmamaktadir.
Saglik Bakanhgi tarafindan hazirlanan ilgili iki politika belgesi Saglik Bakanhgi Stratejik Plani
ve Cinsel Saglk ve Ureme Saglig Stratejik Plani, toplumsal cinsiyet esitligi vurgusu yéniiyle
ayrintih olarak asagida incelenmistir.

B.2.1. Saglik Bakanhg: Stratejik Plan1 (2013-2017)

Nihai amaci, hakkaniyetli sekilde halkin sagligimi korumak ve iyilestirmek olarak belirtilmis olan
Saglik Bakanligr Stratejik Plani 2013-2017 yillarini kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Planda
DSO ve Avrupa 2020 saglik stratejilerinin temel alindigi belirtilmistir.

Stratejik Planda dort stratejik amaca yer verilmistir. Bunlar; sagliga yonelik risklerden birey ve
toplumu korumak ve saglikli hayat tarzini tesvik etmek; birey ve topluma erisilebilir, uygun,
etkili ve etkin saglk hizmetleri sunmak; insan merkezli ve bitlincil yaklasimla bireylerin saglik
ihtiyaclarina ve beklentilerine cevap vermek ve Turkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina ve
kiresel saglga katki araci olarak saglik sistemini gelistirmeye devam etmek olarak belirtilmistir.
Planda her bir stratejik amacla baglantili hedefler ve stratejilere yer verilmistir. Bu hedef ve
stratejilerden saglikta toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yoénelik olanlar asagida
belirtilmistir.

3.2.4. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yénelik siddetle miicadele kapsaminda saglk
hizmetlerini iyilestirmek

= Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konusunda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi ve diger ilgili kurumlarla isbirligi yapmak

= Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konusunda saglik personelinin
farkindaligini artirmak icin egitim ve seminerler diizenlemek

= Saglik kurumlarinda, kadina yénelik siddetle miicadele kapsaminda danigsmanlik, tedavi
ve rehabilitasyon hizmetlerinin yayginligini ve kalitesini artirmak

Bununla birlikte, Greme saghgi ve anne saghidini gelistirmek hedef basliklar altinda énemli
hedefler yer almaktadir.

1.4.1. Ureme saghgini gelistirme programlari ve faaliyetleri araciligiyla bireysel davranislari
degistirmek
= Ureme saghdi konusundaki farkindaligi artirmak ve saglikli davranislari tesvik etmek
amaciyla kampanyalar dizenlemek, 6zel giin ve haftalarda etkinlikler dizenlemek,
ogrencilere ve er/erbaslara yonelik etkinlikler diizenlemek

1.4.2. Ureme saghgi hizmetlerini iyilestirmek

= Ureme saghgi hizmet sunumunda birey ile saglik personelinin iletisimini gelistirmek icin
egitim materyali hazirlamak

= Ureme saghg hizmetlerini bireylerin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde modernize
etmek

= Saglik kurumlari tarafindan verilen Greme saghgi hizmetlerini gliclendirmek
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= 24 saat Ucretsiz hizmet veren Greme saghgi danigma hatti kurmak

1.4.3. Duslik konusundaki tireme saghgi hizmetlerini iyilestirmek

= Duistklerin dogum kontrol yéntemi olarak kullanilmasini azaltmak icin egitim ve
bilgilendirme caligmalari yapmak, Tibbi ve istenmeyen disik yapan kadinlara psikolojik
destek saglamak

1.4.4. Sektérler arasi igbirligi ile evlilik 6ncesi danisma hizmetlerinin etkililigini iyilestirmek

= Ureme saghd konusundaki farkindaligi artirmak ve saglikli davranislari tesvik etmek
kapsaminda evlilik dncesi danigmanlik hizmetlerine destek saglamak

HEDEF 2.2. Anne, cocuk ve ergen sagligini korumak ve gelistirmek

2.2.1. Anne sagligini korumak ve gelistirmek
= Hamilelik ve dogumla ilgili sirveyans sistemini iyilestirmek
= Guvenli annelik hizmetleri kapsaminda mevcut bakim yonetim rehberlerini iyilestirmek
ve uygulamak
= 15-49 yas kadin izlemlerine yonelik hizmet sunumunu iyilestirmek

= Hamile ve emziren kadinlara vitamin ve mineral takviye programlarini iyilestirmek ve
strdidrmek

= Misafir anne programini iyilestirmek ve stirdirmek
= Acil obstetrik bakim programlarini iyilestirmek ve strdidrmek

= Tim dogumlarin glivenli ortamda yapilmasini saglamak amaciyla anne dostu dogum ve
hastane programini yayginlastirmak

= Tibbi endikasyonsuz sezaryen dogum oranini azaltmak icin yapisal (altyapi, insan
kaynagi, teknoloji vb.) diizenlemeler yapmak

= Bebeklerin ilk 6 ay sadece anne sitlu almasi, 6 ay-2 yas arasinda ise ek gidalarla
birlikte anne sitiine devam edilmesi farkindaligini artiracak egitimler ve kampanyalar
dizenlemek

2.3.4. Koruyucu ruh saghgi hizmetlerini iyilestirmek

Hamilelere psikososyal destek saglama programlarini iyilestirmek

3.2.6. Dislik ekonomik diizeye sahip bireylere sunulan saglik hizmetlerini iyilestirmek

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile isbirligi yaparak 0-6 yas grubu cocuklar ve hamilelere
yapilan sarth saglk yardimlarini iyilestirmek

4.6.3. Saglikta uluslararasi 6neme haiz konularda diger tilkelere 6rnek olmak

Anne ve ¢ocuk sagligi gostergelerini kisa stirede iyilestirebilme konusunda 6rnek olmak

SB Stratejik Plani'nda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin hedeflerin (ASPB ile toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi konusunda isbirligi, konuyla ilgili personelin egitimi, kadina yonelik
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siddetle micadele kapsamindaki hizmetlerin yayginhigini ve kalitesini artirmak) vurgulanmasi
oldukca 6nemlidir ancak belirtilen stratejiler saglik alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi icin oldukga kisitl kalan stratejilerdir. Yine Greme saghginda hizmet sunumuyla ilgili
olarak; 6grencilere ve erlere egitim, 24 saat hizmet verecek bir Greme saglig hatti, geng dostu
saglik hizmeti modeli gibi hedefler insan haklari belgeleriyle uyumlu stratejik hedeflerdir.

Stratejik plan, hizmet sunumun ve sadlk sunumun gelistiriimesi hedefleri cercevesinde
mevcudiyet, erigebilirlik, kalite normlarina vurgu yapmaktadir. Engelli, yash, distk sosyal
ekonomik diizey gibi farkli gruplarin ihtiyaglarina ydnelik 6zel 6nlemler de stratejilerde
icerilmistir. Bireyin kendi saghgi ile ilgili kararlara aktif katilimini saglamak igin rolind
glcglendirmek, saglk hizmet sunumunun izlenmesi, degerlendirilmesi ve kanita dayali karar
almak icin saghk bilgi sistemlerini gelistirmek hedefleri gibi hedeflerle de katiim ve hesap
verebilirlik normlar planda vurgulanmistir.

Planin kadin saghgr baglantili hedeflerinde kadinin daha ¢ok gebelik, gebelik dénemi ve
disik yapma baglantili ele alindigy, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin hedeflerin de ¢ok sinirli
bir alanda kaldigi gorilmektedir. Planin, saghgin tim alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligi
normu cevresinde hizmet yapilanmasi/sunumu/izlemesine iliskin bir dontsimi icermedigi
gorilmektedir. Stratejik planin amaclarinda ya da hedeflerin ayrintilarinda kadin, saghg:
yoninden &zelligi olan genel saglik konularinda “diyabet, bulasici hastaliklar, bulasici olmayan
hastaliklar (kanserler, post menopozal ortaya ¢ikabilecek durumlar vb) gibi konularda cinsiyet
esitsizliklerine veya cinsiyet dayali farkli hizmet gereksinimi ve buna yénelik ne hedeflendigi
konusuna yer verilmemistir. Toplumsal cinsiyet esitligi dikkate alinmis ancak butinliklu bir
anlayisi yansitacak sekilde plana entegre edilmemistir.

2013-2017 Saghk Stratejik Plani, kuramsal olarak iyi hazirlanmis saglid teorik olarak bircok
yonuyle ele alan bir stratejik plan olma amaciyla hazirlansa da, planla ilgili 3 6nemli noktanin
altinin cizilmesi gerekmektedir. Birincisi, bu stratejik plan saglk sektorl tarafindan yeterli
diizeyde bilinmemektedir. ikincisi belirtilen hedeflerin bazilari ideal yol gdsterici olsalar da pek
cogu uygulamalarda yer almamaktadir. Uglincii ise, toplumsal cinsiyet faktériinG sinirli ele alan
kadin sagligmin Greme saghgi disindaki 6zel ve ayricalikli yénlerini g6z ardi eden bir plandir.

B.2.2. Cinsel Saglik ve Ureme Saghigi Ulusal Stratejiler ve Eylem Plani (CS/US-USEP,
2005 - 2015)

Turkiye'de cinsel saglik ve Greme saghgi ile ilgili stratejik plan olusturulmasina UNKK ile
es zamanh olarak ve Turkiye'nin de imzalayip onayladigi konferans sonug kararlari esas
alinarak, genis bir sektérlerarasi is birligi ile baslanmstir. ilki 1996 yilinda yapilmis olan
Cinsel Saglik ve Ureme Saghgi Ulusal Stratejik Eylem Plani’nin sonuncusu, 2005 yilinda
2005-2015 yillarini kapsayacak sekilde yapilmistir. Konuyla ilgili daha glincel bir plan heniiz
hazirlanmamistir.

Plan, Turkiye'nin cinsel saglk ve Greme sagligi hizmetlerinin resmi programi olmasi ve belli bir
dénemi kapsayarak bu hizmetleri planlamasi agisindan dnemlidir. Planda belirtilen gérisler
Turkiye'de Greme haklarinda en azindan teorik agidan gelinen nokta agisindan fikir verici olmaktadir.
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Plan incelendiginde, programin giris béliminde yapilan nifus planlamasi, aile planlamasi,
kadin saghgi, dreme saghigi, cinsel saglik ile ilgili agciklamalar planin cinsel haklar ve Greme
haklari baglamindaki uluslararasi gelismeler cercevesinde sekillendirildigini ve uluslararasi
yaklagimlarin planin yazim slrecinde dikkate alindigini gdstermektedir. Programda cinsel
saglik ve Greme saghginin, nifus ve kalkinma ile iligskisine ve toplumsal cinsiyet esitliginden
ayri distiniilemeyecegine vurgu yapilmistir. Ureme haklari agisindan énemli bir kirilma noktasi
olan UNKK'nin bakis agisina uygun yaklasimlara yer verilmistir. Planda, cinsel saglik ve Gireme
saghgi hizmetleri acisindan Tirkiye'de 6ncelikli konular,

= Anne 6limlerinin yiksek olmasi

= [stenmeyen gebeliklerin fazla olmas,

= CYBE/HIV/AIDS sikliginin artiyor olmasi,

= Genglerin cinsel saglik ve Greme saghgi dizeylerinin dislk olmasi,

= Cinsel saglk ve lGreme saglhgi agisindan bdlgeler ve yerlesim birimleri arasindaki
esitsizliklerin varligr olarak belirtilmistir.

Cinsel saglik ve tireme sagligi acisindan éncelikli sorunlarlailgili miidahale alanlariise; glvenli
annelik; aile planlamasi; cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar; adolesan CSUS; erkeklerde CSUS
ile iliskili sorunlar; infertilite; postmenopozal durumlar; yaslilikta CSUS; tireme sistemi kanserleri
(meme ve serviks kanseri basta olmak Uzere); kadin ticareti; cinsel taciz ve cinsiyet temelli
siddet; gé¢cmen miilteci vb. gruplarda saglik ve treme sagligi sorunlari olarak belirlenmistir.
Toplumsal cinsiyet faktori ve haklar bu planda kesisen konu olarak ilgili tim alanlarda dikkate
alinmigir.

Planda, cinsel saglik ve Greme saglidina, bireyin ihtiyaclarini dn plana ¢ikaran ve Greme, kadin
sagligi, aile planlamasi kavramlarini birlestiren bir kavram olarak yer verilmektedir. Burada
cinsel sadlk ve treme sagliginin, nifus ve kalkinma ve toplumsal cinsiyet ile baglarinin
bulunduguna isaret edilmistir. Ayrica 6nceleri kadin saghgi ve aile planlamasi cercevesinde
ylUritulen caligmalarin bundan sonra cinsel saglik ve Greme saghgi yaklagimi ile yuritilecegi
belirtilmistir.

Planda, hem aile planlamasi hem de isteyerek dislik hizmetlerindeki karsilanamayan
gereksinimin yliksekligine de dikkat cekilmis ve yapilmasi gereken eylemler belirtilmistir.

2005-2015 ddénemini kapsayan CSUS - Ulusal Stratejiler ve Eylem Plani, genel olarak iyi
hazirlanmis, kapsamli, haklarive kanita dayali olarak sorun alanlarinive miidahaleleritanimlayan,
uluslararasi saglik norm, ilke ve standartlarina uyumlu bir plandir. Her ne kadar uygulamalara
timu ile yansitilamamis olsa da o dénemde gecerli olan saglik sistemi ve saglik yasasi (224
Sayili Yasa) ve yonetmelikleri nedeni ile, Glkedeki saglik hizmet modeli daha kapsayici ve birinci
basamakta koruyucu saglk hizmetlerine adirlik veren, kdylere, evlere ulagsan kadin, anne ve
cocuk saghgini 6nceleyen bir hizmet modeli/ sistemi olmasi nedeni ile, s6zi edilen stratejik
planda s6zu edilen pek ¢cok uygulama kurumsal uygulamalara gecirilmistir. Bu uygulamalarin
sonuglarini 1963 yilindan beri Turkiye'de 5 yilda bir tekrarlanan, sonuncusu 2013 yilinda
yapilip 2014 yilinda yaymlanmis olan Tirkiye Nifus ve Saglik Arastirmalar’nda (TNSA) da
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goriilebilmektedir. Cinsel Saglik ve Ureme sagligi Stratejik Plani uygulama siiresinin doldugu
2015 yilindan sonra glincellenmemistir.

Kamu istatistiklerinin, AP’da karsilanamayan hizmet gereksiniminin %32 oldugunu, yani her
3 aileden birinin ihtiyaci oldugu halde bu hizmetlere ulasamadigini gosterdigi bir durum da,
konuyla ilgili bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasinin dnemi aciktir (TNSA, 2013).

Ayrica, temel saglik hizmetleri kapsaminda, Greme ve cinsel saglik hizmetlerinden evlenmemis
kadinlar, ergenler/gencler, menopoz ve sonrasi dénem ve ileri yas grubu kadinlarin ve
LGBTi'lerin yeterli dlciide yararlanmasinin saglanmasi, ihmal edilen bu gruplari hedefleyen
kapsamli programlar ylrittlmesi ve ilkdgretim ve orta 6Jretim mifredatlarina, yas gruplarina
uygun olarak toplumsal cinsiyet, cinsel saglik ve Greme saghgi ve cinsel siddet konularinin
eklenmesini de iceren bir plan yapilmasi gerekmektedir.

B.3. Kalkinma Bakanhg

Misyon: Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin hizlandiriimasi, dengeli ve siirdiiriilebilir
kilinmastigin kalkinma stirecini katilimci biryaklasimla planlayarak hiikimete misavirlik yapmak.

Vizyon: Kalkinmayi bitlincul bir yaklagimla tasarlayan ve yoénlendiren, politika ve strateji
Uretimine ve koordinasyonuna yodunlasmis, uzmanlhda dayali, yenilik¢i ve 6nct bir kurum
olmak.

Kalkinma Bakanligi'nin misyon ve vizyon beyaninda ve 2014-2018 yillari i¢in hazirlamig oldugu
stratejik planda toplumsal cinsiyet esitligi vurgusu yoktur.

Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan ve devletin bes yil siiresince politikalarinin
sekillenmesinde rol oynayan &nemli politika belgelerinden biri kalkinma planlaridir. Onuncu
Kalkinma Plani ve planin hazirlanmasi stirecinde Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu tarafindan
hazirlanan calisma raporu ile birlikte, saglk ve toplumsal cinsiyet baglaminda ayrintili olarak
incelenmistir.

B.3.1. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani'nin Saglik Bolimid'nde, dncelikle durum analizine yer verilmistir. Bu
analizde, “Saglikta Déntsiim Programi” cercevesinde saglikta hizmet kalitesi, aile hekimligi,
anne ve cocuk sagligi, hastane ve hasta yatak sayilari, saglik personeli, koruyucu saglik, kurumsal
yapilanma, bulasici hastaliklarla miicadele ve hasta haklari gibi konular irdelenmistir.

Planda daha kaliteli ve maliyet etkin bir saglik hizmet sunumu amaciyla koruyucu ve énleyici
saglik hizmetlerinde, performansa dayali ek 6deme sisteminde, sevk zincirinde, saglk insan
glciinde iyilestirme ihtiyacinin devam ettigi belirtilmistir. Saglik sisteminde performansa dayali
ek 6deme getirilmesinin, sadlik hizmetlerinin sunumuna yén vermistir. Performansa dayali
sistem, saglik personelinin performans puanina gére, hizmet énceliklerini belirlemesine neden
olabilmektedir. Bu tir performansa dayali uygulamalarda, bu beklenen bir sonuctur ve buradaki
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yanlis uygulamalar saglk personelinden degil, sistemden kaynaklanmaktadir. Ornegin; aile
planlamasi hizmet sunumuna ve kronik hastaliklarin izlenmesine puan verilmedigi icin, saglk
personeli bu tir hizmetlere zaman ayirmay:i tercih etmemektedir. Hizmet alanlari olumsuz
etkileyen ve ihtiyaclara cevap vermeyen bu tir saglik uygulamalarindan devlet sorumludur.
Performansa dayali sistemler ancak uluslararasi normlara gore, toplumun saglik ihtiyaglar
temelinde, ayrimciliga maruz kalan gruplar da dahil edilerek ve ihtiyaclarina dncelik verilerek
yapilandirildiginda saglk hakkinin yasama gecirilmesine katki saglayabilir.

Planda, 2002 yilinda %3,8 olan kamu saglik harcamalarinin GSYH'’ye oraninin, 2012 yilinda
%4,2 seviyesine ylkseldigi belirtiimistir. Ayrica, yaslanan nifus, saglik teknolojilerindeki
gelismeler ve daha kaliteli saglik hizmeti talebi gibi sebeplerle kamu saglik harcamalarinin
daha daartabileceginin dngorildigi vurgulanmistir. Ancak planda belirtilen ve artis gosteren
saglk harcamalarinin, hangi oranda teknoloji ve ilag tiketimine yapildigi, bu harcamalarin ne
oranda koruyucu/dnleyici hizmetlere ayrildiginin saptanmasi gerekmektedir. Saglik alaninda
cinsiyet esitligine duyarli bir butcelemenin olup olmadigi ancak kadin saghginin, cinsel saglik
ve Ureme saghgi hizmetlerine ne derece harcama yapildiginin incelenmesi ile mimkdnddr.
Dolayisiyla yapilan harcamalarin bu yoniyle de izlenmesi gerekmektedir.

Planda, bireylerin yasam kalitesi ve slresinin yikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kiltirel
hayata bilincli, aktif ve saglkli bir sekilde katilimlarinin saglanmasinin temel amag¢ oldugu
belirtiimistir. Bu amag¢ dogrultusunda veriye ve kanita dayali politikalarla desteklenen, daha
erisilebilir, uygun, etkili ve etkin bir saglik hizmeti sunulacagi vurgulanmistir. Bireylerin
"bedenen ve ruhen tam bir iyilik halinde olmasi icin koruyucu saglk hizmetleri, gerek bireye
gerekse sosyal, biyolojik ve fiziki cevreye yonelik cok sektérli bir yaklagima”, “hasta ve saglik
calisanlarinin givenligi ve memnuniyetini dikkate alan yaklagimlara” ve “saglik hizmetlerinin
surdurilebilirligini destekleyecek, ikinci ve lglincl basamak tedavi hizmetlerinin etkinligini
artiracak bir hasta sevk zinciri uygulamasina”, vurgu yapilmistir. Planin bu bdliminde 6n
gorilenler, uluslararasiyaklasimlara paralel ve TSH ilkeleriile uyumludur. Ancak, mevcut saglik
sisteminin yapisi ve hizmet modeli planda belirtilenleri yasama gecirecek nitelikte degildir.
Bu baglamda, planin uygulanma siresinin bitmesine sadece bir yil kalmasina ragmen saglik
hizmet sunumu belirtilenlere uyumlu olmadigi icin SB istatistikleri koruyucu hizmetlerdeki
erigsim sorununa, birinci basamagin giderek daha az kullanildigina isaret etmektedir. Diger
taraftan, planda vurgulandigi halde birinci basamak hizmetlerin etkinligini artiracak bir hasta
sevk zinciri uygulamasi henliz baslatilamamistir, bu konu saglik hizmetlerinin etkinligini
olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

Planda, Universite hastanelerinin egitim ve arastirma faaliyetleriile saglik hizmet sunumundaki
rolleri net bir sekilde tanimlanarak hem hastanelerin mali sirdirilebilirliginin saglanacadi
hem de nitelikli tip editimive yenilik¢i arastirmalarin yapilmasini saglayacak yapisal reformlarin
hayata gecirilecegi belirtilmistir.

Planda, ayrica tamamlayici tip kapsamindaki tedavi, bitkisel Griin ve hizmet sunucularyla
ilgili kalite ve guvenligin saglanmasi amaciyla standartlar belirlenecegi ve bu alanin denetim
altina alinacagi, “Tamamlayici tibbin, tip egitimine ve saglik uygulamalarina entegrasyonu”
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nun saglanacagi ve bu alanda yapilacak bilimsel arastirmalarin desteklenecedi belirtilmistir.
"Tamamlayici tip”, iyi tanimlanmalidir, ¢clinki bununla eger “alternatif tip”in ni agilacak ise bu
tar uygulamalar yoksullari alternatif tibba, sosyal ekonomik durumu yiksek bireyleri modern
tibba yonlendirir, pek cok hastaligin tanisi tedavisi, prognozu bu tiir uygulamalardan olumsuz
etkilenir.

Planda “saglikli yasam ve hareketlilik programinin” ele alindigi bolimde; “Saglkli yasam
icin tedavi edici, sakatligi ve salgin hastaliklari 6nleyici saglik hizmetlerinin yaninda bulasic
olmayan hastaliklarla ve bu hastaliklarin risk faktorleriyle micadele 6nem arz etmektedir.
Saglikli ve kaliteli yasam bireylerin refah ve mutlulugunu artirmada temel bir unsurdur. Bu
programlasagliksizbeslenme, hareketsizyasam, tittin kullanimi, alkol ve madde bagimhiligiyla
mucadele ile gida gulvenilirliginin, koruyucu saglik hizmetlerinin ve ruh saghginin
gelistiriimesi amaclanmaktadir” denilmektedir. Bu boélimde, (amag, kapsam, hedefler,
program bilesenleri baglaminda) 6zellikle “bulasici olmayan hastaliklar (noncommunicable
diseases)” ele alinmaktadir, ancak sézli edilen hastalik grubunda toplumsal cinsiyet
faktoérinln etkisi son derece biyik ve 6n planda oldugu halde (obezite, bazi kanser tirleri,
tatln kullanimi, diyabet vb.), bu hastaliklarin toplumsal cinsiyet ile iliskisine iliskin herhangi
bir aciklamaya yer verilmemistir. Bunun disinda, bu boélimde belirtilenler, uluslararasi
yaklagimlari yansitmasina ragmen, uygulamalar 6zellikle iller ve kirsal alanlar baglaminda,
ilgili saglk alt yapisi olusturulmadan ve daha ¢cok kampanyalar seklinde yirituliyor oldugu
ve izleme degerlendirme yéninden givenilir bir kayit bildirim sistemi olmadidi icin, planda
belirtilenlerin ne &l¢lide gergeklestirildigine dair bilimsel bir degerlendirmenin yapilmasi
gl¢ goérinmektedir.

Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmasi Programi Bolimi'nde; “Gog ve kentlesme,
kilturel degerlerdeki asinma, bireysellesmenin artmasi, aile egitimindeki eksiklikler, yeni
iletisim teknolojileri gibi nedenlerle, aile Gyeleri arasindakiiletisim azalmis, bosanmalar artmis,
tek ebeveynli ailelerin orani ylikselmis ve aile kurumu zayiflamaya baslamistir” denilmektedir.
Gelecekte aktif olmayan nifusun payinin artmasi, dogurganhk hizinin azalmasiyla da yash
nifusun payinin yikselmesi riski bulundugu ve bu programla, Turkiye'nin ekonomik ve
sosyal gelismesini desteklemek Uzere dinamik nifus yapisinin korunmasi, aile kurumunun
glglendiriimesi ve bdylece sosyal refah ve sosyal sermayenin artirilmasinin amaclandigina
vurgu yapilmaktadir. Planin bu bdliminde, aile vurgusu dikkat ¢cekmekte, bosanmalara,
dogurganlik hizina, tek ebeveynli ailelere sorun alani olarak dikkat ¢ekilirken, bu konularin
merkezinde olan toplumsal cinsiyet esitsizligi ve ayrimciligindan, kadinlarin toplumsal
ve ekonomik konumundan ve bu alanlarda yapilacak herhangi bir planlamanin, kadinlar
Uzerindeki dogrudan etkisinden séz edilmemektedir. Bu bdlimde yapilan yorumlar séz
konusu alanlarin topluma dayali niceliksel ve niteliksel epidemiyolojik arastirmalarla gercek
durum ve nedenleri ortaya konularak yapilmali ve bilimsel temellere dayandiriimalidir.

Bilimsel veriler, Turkiye'de halen mevcut geng nifus yapisi nedeni ile 2050 yilina dek geng
nifusun artmaya devam edecegini gostermektedir. 2050 yilinda yasl nifus oranimiz ise %17
gibi halen gelismis Ulkelerin bugiinkii oranindan bile daha az olacaktir (Hosgor ve Tansel,
2010). Cocuk ve genclerin saghgdina, egitimine ve istihdamina gerekli yatirrmlar yaparak
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Uretken ve niteliklibir ntGfus yapisi olusturmak bir dncelik olmalidir. Ayrica, planda bosanmalara
yuklenen anlam yonlendirici olmaktadir, evlenmelerin olmasi kadar bogsanmalarin olmasi da
dogal karsilanmali, nedenlerine ydnelik arastirmalar yapilmali ancak engellenmesi temel
amac olmamalidir. Kadina yénelik siddetin yiksek oldugu ve yasal mekanizmalarin cok iyi
calismadigi Ulkelerde, bu tir hedeflerin kadinlarin insan haklarinin ihlaline zemin hazirlama
tehlikesivardir. Planin, aile ile ilgili boluminde strdirilebilir kalkinmanin temel normlarindan
biri olan "kadinin gl¢lenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi”’na yer verilmesi
gerekmektedir.

Turkiye'de 1963 ylindan itibaren her bes yilda bir tekrarlanan Nifus ve Saglik Arastrmalarinin
sonuncusu 2013 yilinda Kalkinma Bakanlhgi'nin destegiyle yapilmistir. Bu arastirma sonugclari
ailelerin kullandigi kontraseptif yontemlerin egilimini acik olarak gdstermektedir. Ornegin
son bes yilda rahim ici ara¢ kullanimi %20'den %16'ya dismustir. Yine, aile planlamasi
karsilanmayan gereksinimine bakildiginda her Ug¢ aileden birinin hizmete ulasamadigi
gorilmektedir (TNSA, 2013). Cinsel saglik ve Greme saghgi baglantili diger arastirmalar
da farkli hizmet sorunlarina isaret etmektedir (O'Neil, Aldanmaz, Quiles, Kiling, 2016;
UAOA,ZOOS).Ayrlca, aile planlamasi hizmetlerindeki kisithliklar, halen %32 olan karsilanmayan
aile planlamasi gereksinim oraninin (TNSA-2013), yukselebilecedi konusunda endise
uyandirmaktadir. Bu durum, Turkiye'nin imzalamis oldugu uluslararasi sézlesmelere dayal
normlara, standartlara ve mevcut ulusal yasaya aykiri bir durumdur. Bu konularda uluslararasi
normlar dikkate alinarak nedenlerine yoénelik ulusal dizeyde ileri arastirmalarin yapilmasi
gerekmektedir..

Ozetle, Kalkinma Plani’'nda toplumsal cinsiyet esitligi normu geri plana itilmis, Saglik
Boliminde saghgin énemli bir belirleyicisi olan toplumsal cinsiyet faktérine vurgu
yapilmamistir. Kalkinma Plani hazirliklar cercevesinde, karar alma mekanizmalarina katilim,
egitim, istihdam, saglik, kadina yénelik siddet alt alanlarinda konunun uzmanlar tarafindan
incelenerek hazirlanmis olan Toplumsal Cinsiyet Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'nun
belirlemis oldugu sorun alanlari ve ¢6zim &nerilerine planda yer verilmemistir. Ayrica,
toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisiyla saglik plan ve programlarinin degerlendirildigi rapor,
kalkinma planina yansitilmamistir.

B.4. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

Misyon: Strdirulebilir tarimsal Gretimi, yeterli ve glvenilir gidaya erisimi, kirsal kalkinmayi ve
rekabet edilebilirligi saglamak amaciyla yenilik¢i politikalar belirlemek, uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek.

Vizyon: Gida, tarim ve hayvancilikta rekabetgi, milli ve kiresel ¢ézimler Greten glcli bir Turkiye.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin misyon ve vizyon beyaninda toplumsal cinsiyet esitligi
vurgusu bulunmamaktadir. Kurumun 2018-2022 yillarini kapsayan bir Stratejik Plani vardir. Bu
stratejik planda kirsal alanda kadinlara yonelik faaliyetler, ciftci kadinlara yonelik gerceklestirilen
calismalar ve kirsal alanda calisan kadinlara pozitif ayrimcilik uygulanarak sosyal destek ve
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glvenligin artinlmasindan séz edilmistir ancak toplumsal cinsiyet esitligi normuna vurgu
yapilmamistir.

Bakanligin 2012-2016 yillarini kapsayan Kirsal Alanda Kadinin Giglendirilmesi Ulusal Eylem
Plani vardir.

B.4.1. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Kirsal Alanda Kadinin Gili¢lendirilmesi
Ulusal Eylem Plani (2012 - 2016)

Bu planda saglk baglantili 2 amaca yer verilmistir:

Amac 1: Kirsal alanda yasayan kadinlarin saglik hizmetlerine erisim kosullari ve verilen
hizmetlerin kalitesinin iyilestirilerek kadinin genel saglik diizeyinin yikseltilmesini saglamak.

Amac 2: Kirsal alanda yasayan kadinlarin Greme saghgr konusunda farkindahgi arttirilarak
dnlenebilir anne ve bebek dlimlerini en aza indirilmesini saglamak.

Her iki amagta belirtilen hedefleri ve faaliyetleri ile birlikte, uluslararasi normlara uygun olarak
kirsal bolgede yasan kadinlarin saglik hizmetlerine ve Greme saghg: ihtiyaglarina ve saghk
hizmetine erisimde yasanilan glcliklere dikkat ederek bu ihtiyaclarin giderilmesine yonelik
hizmetler planlanmistir. Planda, ayrica mevsimlik tarim iscisi olarak ¢alisan kadinlarin saghk
ihtiyaclarina da yer verilmistir.

Ancak, planda beliritiimis olan faaliyetlerin mevcut saglik sistemi ile ne derece uygulamaya
yansidigini gérmek igin sistemli bir izleme ve dederlendirme yapilmasi gerekmektedir.
Mevcut saglik sistemi kirsal alanlara koruyucu ve erken tani ve tedavi hizmetlerinin verilmesini
engellemese de zorlastiran bir yapidadir ¢linki istihdam edilen saglik ekibi buralarda yer
almamaktadir. Yonetmeliklerde yazili olan kdy ziyaretleri ise ya yapilamamakta ya da periyodik
sekilde strdirilememektedir.

B.5. Tiirkiye Saglik Politikalari Enstitust

Misyon: Istisare, kanit ve arastirma temelli, giivenilir ve islenmis bilgi tiretmek ve yaymak
suretiyle Turkiye'nin saglik politikalari agisindan rekabet glictini artirmak ve kanita dayali saglk
politikalarinin olusturulmasini saglamak.

Vizyon: Daha saglikli ve mureffeh bir Tirkiye toplumu ve insanlikicin, saglik politikalar konusunda
arastirmaya, istisareye ve kanita dayali karar alma sirecini besleyen lider kurulus olmak.

Kurumun misyon ve vizyonun beyaninda toplumsal cinsiyet esitligi vurgusu bulunmamaktadir.

B.6. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

Misyon: insan haklarini korumak ve gelistirmek, Ulusal Onleme Mekanizmasi gérevini yerine
getirmek ve ayrimcilikla miicadele etmek.
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Vizyon: Kurum,

= yluslararasi insan haklar sézlesmeleriyle milletimizin temel dederlerini ve beklentilerini
bagdastirarak insan haklari alaninda halkimiza ve global topluma 6nctlik eden,

= aciklamave kararlarina guvenilen, referans alinan, kalitesi ve marka 6zelligiyle uluslararasi
kabul géren,

= insan haklar politikalarini etkileyebilen, uluslararasi arenada Turk vatandaslarinin ve
akraba topluluklarin yurtdisinda ugrayabilecekleri insan haklari ihlallerini de gozleyen
ve uluslararasi toplumun glindemine getirebilen,

= gerektiginde uluslararasi alanda ihlal edilen insan haklar konusunda arastirma yapip
raporlar yayinlayabilen,

= yapilan haksiz ithamlari cevaplandirabilen ve yeni evrensel haklar tespit edebilen bir
kurum olmayi amaglamaktadir.

Kurumun misyon ve vizyon beyaninda toplumsal cinsiyet esitligi ifadesi yer almamaktadir.

B.7. Kamu Denetciligi Kurumu

Misyon: Etkin bir sikdyet mekanizmasiyla idarelerin hukuka ve hakkaniyete aykiri uygulamalarina
karsi bireyi korumak ve kamu hizmetlerinin insan haklari ile iyi yonetisim ilkeleri ¢cercevesinde
yUritilmesine katki saglamak.

Vizyon: Hak arama kiltirinin yaygin oldudu bir toplum ve hizmet standartlarinin yiksek
oldugu bir kamu yonetimi olusmasinda etkin rol oynamak.

Kurumun misyon ve vizyon beyanin toplumsal cinsiyet esitligi vurgusu bulunmamaktadir.

B.8. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Misyon: Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun misyonu; kadin haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasina ydnelik olarak tlkemizde ve uluslararasi
alandaki gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda Tirkiye Buyik Millet Meclisi'ni
bilgilendirmektir.

Vizyonu: Kadin erkek firsat esitligine iliskin sorunlarin gerek yasal dizeyde gerekse de
uygulamada iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter denetim saglamaktir.

Kurumun misyon ve vizyon beyaninda kadin-erkek esitligi vurgusu vardir. Kurumun ¢alismalarinda

toplumsal cinsiyet esitligi daha cok aynilik esitligi ve farklilik esitligi baglaminda yer bulmaktadir.

C. Saglikla ilgili Kurumsal Yapi

Saglik hakkinin gerceklestiriimesinden temel olarak Saglik Bakanligr sorumludur. 663 Sayili
Saglk Bakanhgr ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
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Kararname, Saglk Bakanhgi ve bagh kuruluslarinin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarini
dizenlemektir. Bu kanun kapsaminda bakanhgin goérevi; herkesin bedeni, zihni ve sosyal
bakimdan tam bir iyilik haliicinde hayatini sirdirmesini saglamak olarak belirtilmistir. Kanunda
bakanhgin; asagidaki belirtilen amaglarin ve gérevlerin gerceklestiriimesinden sorumlu oldugu
belirtilmistir.

a) Halk saghginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmasi ve dnlenmesi,

b) Teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin ylritilmesi,

c) Uluslararasi dnemi haiz halk sagligi risklerinin tlkeye girmesinin énlenmesi,

¢) Saglik egitimi ve arastirma faaliyetlerinin gelistirilmesi,

d) Saglik hizmetlerinde kullanilan ilaglar, 6zel Grinler, ulusal ve uluslararasi kontrole tabi
maddeler, ilag Uretiminde kullanilan etken ve yardimci maddeler, kozmetikler ve tibbi
cihazlarin guvenli ve kaliteli bir sekilde piyasada bulunmasi, halka ulastiriimasi ve
fiyatlarinin belirlenmesi,

e) insan giiciinde ve maddi kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi artirmak, saglik
insan gucunin Ulke sathinda dengeli dagilimini saglamak ve bitin paydasglar arasinda
isbirligini gerceklestirmek suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet
sunumunun saglanmasi,

f) Kamuve 6zel hukuk tiizel kisileriile gercek kisiler tarafindan acilacak saglik kuruluglarinin
llke sathinda planlanmasi ve yayginlastirilmasi ile ilgili olarak saglik sistemini yénetir ve
politikalari belirler.

Bakanlik bu amacla;
a) Strateji ve hedefleri belirler, planlama, dizenleme ve koordinasyon yapar.
b) Uluslararasi ve sektorler arasi isbirligi yapar.

c) Rehberlik, izleme, degerlendirme, tesvik, yonlendirme ve denetleme yapar,
mueyyide uygular.

¢) Acil durum ve afet hallerinde sadlik hizmetlerini planlar ve yuratir.

d) Bolgesel farkliliklari gidermeye ve herkesin saglik hizmetine erisimini saglamaya
yonelik tedbirler alir.

e) llgili kurum ve kuruluslarin insan sagligini dogrudan ve dolayli olarak etkileyen
faktorler ve sosyal belirleyicilerle ilgili uygulamalarina ve dizenlemelerine yon
verir, bunu teminen gerekli bildirimleri yapar, goris bildirir ve mieyyide uygular.

f) Gorevin ve hizmetin gerektirdigi her tirlG tedbiri alir.

g) ilag fiyatlarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Bakanhgin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Saglik Bakanligi kuruldugu tarihten itibaren cesitli yapilanma sireclerinden ve kurumsal
degisiklerden ge¢mistir. Kurumsal yapi bu raporun yazimi bittikten sonra Temmuz 2018 de
ctkan KHK/703 ile tekrar degisiklige ugramistir.
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D. Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Diger Kamusal Aktérlerin Kapasitelerinin
Haritalamasi

Bu bolimde, saglik hakki ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda mevcut durumu ortaya koymak
amaciyla raporlar hazirlayan ve izleme ¢alismalari yapan STK'larin ¢alismalarinin haritalamasina
calisiimistir.izleme raporu olarak degerlendirilmese de izlemeye kaynaklik edecegi diisiiniilerek
mevcut durumu ortaya koyan veya insan haklar belgelerine referans veren raporlara da
yer verilmistir. Raporlara konuyla ilgili calismalar yapan STK'larin websiteleri incelenerek ve
“izleme”, “toplumsal cinsiyet”, “saglik hakki” gibi anahtar kelimelerle tarama yaparak ulagiimistir.
Elektronik olarak erisilebilir olmayan ve uzmanlarin bilgisi dahilinde olmayan bazi raporlara ise

bu raporda yer verilmemistir.

Bolimde, dncelikle saglik hakki ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda énemli calismalar yapan
bazi STK'lar ve ¢alisma alanlari hakkinda kisaca bilgi verilmistir. Bu drgitlerin bazilari hak temelli
izleme galismalari yapmasalar da Turkiye'de saglk hakkinin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde
yasama gecirilmesi konusunda caba sarf etmis STK'lardir. Daha sonra, saglik hakki ve toplumsal
cinsiyet esitligi alaninda mevcut durumu ortaya koymak amaciyla raporlar hazirlayan ve izleme
calismalart yapan STK'larin calismalar tablo hélinde sunulmustur. Erisilebilen raporlarin
icerikleri incelenmis ve yapilan izlemenin toplumsal cinsiyet esitligi normuna, coklu ayrimciliga
ve LGBTi'lere yonelik ayrimciliga deginip dedinmedigi degerlendirilmistir. Raporlara iliskin
degerlendirmeye Tablo 2'de ayrintili olarak yer verilmistir.

Tiirkiye Aile Planlamasi Dernegi- TAPD.1963 yilinda kurulan dernek, ézellikle kadin saghg:
konularinda Tiirkiye icin son derece énemli olan ilkleri gerceklestiren bir STK'dir. Ornegin,
1960l yillarda hentiz aile planlamasi sézcliglnin bile tabu oldugu Glkemizde, TAP Dernegi'nin
ciddi-etkili savunuculugu ile konunun Ulkenin giindemine girmesi saglanmis, daha sonra
bilim cevreleri, medya isbirligi ve esas olarak toplumun aydinlatiimasi ile saglanan destek
sonucu, Saghk Bakanhgi'min da destekleyici tutumuyla 557 Sayili ilk Aile Planlamasi Yasasi
kabul edilmistir. Kadin saghiginda son derece énemli olan bu yasal degisiklik sonucu "kadinin
dogurganlik hakkini kullanabilmesi” saglanmis ve bu kazanimin olumlu sonuglar, yillar icinde
bilimsel ¢alismalarla ortaya konulmustur. TAP Dernegi, uzun yillar Uluslararasi Aile Planlamasi
Federasyonu'nun akredite ettigi, onunla baglantili bir STK olarak varligini stirdirmustir. TAP
Dernegi "KASAKOM” yani pek ¢ok Kadin STK'larinin icinde oldugu Kadin Saglhgi Komisyonu'nu
olusturmus uzun yillar bu mekanizmayi basaril bir sekilde koordine etmis bir dernektir. Dernek,
son onyildir, dnceki yillar kadar aktif degildir.

Tiirkiye Aile Saghgi ve Planlamasi Vakfi- TAPV. 1985 yilinda kurulmustur. Kadin anne ve
genglerin saghgi cercevesinde, agirlikli olarak aile planlamasi dahil Greme ve cinsel saglk
konularinda, kurulusundan beri topluma dayali, riskli gruplari hedefleyen saglik programlar
yUritmektedir. Calismalarinda, basarl bir sekilde diger sektorlerle kamu, 6zel ve sivil toplum
kuruluglar ve uluslararasi kuruluslarla is birlikleri gerceklestirmistir. TAP Vakfi Uluslararasi
Nifus ve Kalkinma Konferansi 6ncesinde ve siresince yurittigu ciddi savunuculuk calismalari;
ICPD+ 20 hazirlik calismalarinda pek ¢cok kadin STK ile koordinasyon saglayarak olusturdugu
"kadin platformu”, Genelkurmay Baskanlidi isbirligi ile Turkiye'de erlerin, Greme sadhg, aile
planlamasi ve toplumsal cinsiyet konularinda bir ilk olan egitim programlarinin baslatilmasi
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gibi énemli calismalar yapmistir. Ozellikle Tiirkiye'nin Dodu ve Giineydogu illerinde yerel
yonetimler, Gniversiteler, diger STK'lar ve saghk mudurlikleri isbirliginde ylrittigu, toplumun
kadin sagligr konularindaki egitimleri; saglik personelinin glvenli annelik ve genclerin cinsel
saglik egitimleri oldukca 6nemlidir.

Kadinin insan Haklar Yeni Céziimler Dernegi. Kadinin insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi,
1993'te kurulmustur. Turkiye'de ve uluslararasi diizeyde, kadinin insan haklarinin ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasini ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasini savunan bagimsiz
bir kadin sivil toplum &rgitidir. Ozellikle yasal haklar, cinsellik ve dogurganlik haklari, kiz
cocuklarmin haklari ile egitim alanlarinda ¢alismalar yiritmektedir. 2005 yilindan bu yana BM
Ekonomik Sosyal Konseyi (ECOSOC) 6zel STK danismanlik statlistine sahiptir.

Cinsel Egitim Tedavi ve Arastirma Dernegi (CETAD). CETAD, 1998 yilinda kurulmustur. Dernegin
amaci cinsellik alaninda calisan farkli disiplinlerden profesyoneller arasinda esgidim
saglamak, saglik profesyonellerini cinsel tedaviler konusunda egitmek, cinsel tedavilerin insan
haklari normlarina ve bilimsel standartlara ve etik kurallara uygun yapilmasini saglamak ve
toplumun cinsel egitimine katkida bulunmaktir. Dernek verdigi egitimler disinda, toplumda
cinsel yonelim, cinsiyet kimligi temelli ayrimciliklara iligkin yanlis séylemler ve uygulamalar
oldugunda, basin agiklamalari yoluyla, konuyu insan haklari belgeleri ve tip etigi temelinde
degerlendiren bildiriler hazirlamaktadir.

Saghkta Geng Yaklagimlar Dernegi. 2015 yilindan itibaren faaliyet gésteren bir sivil toplum
drgutidur. Saglik ve egitim basta olmak Gizere genclerin dogru bilgiye erisimlerini saglayarak
genc¢ insanlarda tutum ve davranis degisikligi yaratmayi ve genc insanlarin basta karar alicilar
olmak (izere tim alanlarda ézne olarak kabul edilmesini saglamaya calismaktadir. Ozellikle
genglerin cinsel saglk ve tGreme saglidi alanlarinda calismalar yiritmekte, akran egiticileri
yetistirmekte geng insanlarin cinsel saglk ve Greme sagligi bilgisine erisebilmesine yonelik
calismalar yapmaktadir.
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Tablo 2 Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Diger Kamusal Aktérlerin Kapasitelerinin Haritalamasi

Kamu Kurumu izleme izleme Raporu Kadini

Niteligindeki faaliyeti icermesi

Meslek yapma

Kuruluglan durumu

Var Yok Var Yok

Turk Dis Hekimleri v

Birligi

Turk Eczacilar v

Birligi

Turk Tabipler v Suriyeli Siginmacilar 2014 Suriyeli siginmacilarin =~ v/

Birligi, Bolge ve Saglik Hizmetleri saglk hizmetlerine

Tabip Odalari ve Raporu erigimi

Saglik ve Sosyal

Hizmet Emekgileri

Sendikasi

Tirk Tabipler v

Birligi Kadin

Hekimlik ve Kadin

Saghgi Kolu

Tirkiye Barolar v

Birligi Kadin

Hukuku

Komisyonu-

TUBAKKOM

Hak Temelli Orgiitler/

Halk Saghg: v Tarkiye Saglik Raporu 2012 Saghgin farkli v

Uzmanlari Dernegi 2014 alanlarinda Turkiye'de
mevcut durum

Tirk Psikologlar v

Dernegi

Turkiye Psikiyatri v

Dernegi

Cinsel Egitim v Cinsel Saglik ve Ureme = 2006 CsUS ile ilgili bilgi v

Tedavi ve Saghgi Arastirmasi dizeyleri

Arastirma Dernegi

Cinsel Egitim v Cinsellik Cok 2015 Cinsiyet kimligi ve v

Tedavi ve Boyutludur Basin cinsel yénelim temelli

Arastirma Dernegi Aciklamasi ayrimcilik

insan Kaynagini v Tirkiye'de Ureme 2013 Ureme haklari v

Gelistirme Vakfi Haklarinin Yasal temelinde Tirkiye'deki

Temelleri mevzuatin incelenmesi
Tiirkiye insan v Tedavi ve Rehabil- 2017 iskence ve kot v
Haklari Vakfi itasyon Merkezleri muameleye maruz
Raporu 2016 kalmasi nedeniyle

TIHV rehabilitasyon
merkezlerine yapilan
basvurular
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Tablo 2 Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Diger Kamusal Aktorlerin Kapasitelerinin Haritalamasi (devam)

Kamu Kurumu izleme izleme Raporu Kadini
Niteligindeki faaliyeti icermesi
Meslek yapma
Kuruluglan durumu
Turkiye Aile v Givenli Annelik 2012-2014 Givenli Annelik v
Saghigi ve Egitim ve Danismanlik Egitimi raporu
Planlamasi Vakfi Programi ve Kadin
Saglhgi Egitim
Programi Raporlari
Saglikta Geng v Geng¢ Kadinin Politika 2016 istihdam, egitim, v
Yaklagimlar Belgesi siyasete katilim
Dernegi-Geng alanlarinda durum
Kadin Akademisi
Esit Haklar icin v Turkiye'de Engellilere 2012 Engellilere Yonelik v
izleme Dernegi Yénelik Ayrimcilik ve Ayrimceilik ve Hak
(Ayrimcilik izleme Hak ihlalleri 2011 Yili Ihialleri
Platformu Gyesi 21 izleme Raporu
STO)
Pozitif Yagsam v Turkiye'de HIV 2007, 2008, HIV, AIDS'le yasayan v
Dernegi ile Yasayanlarin 2009 bireylerin hak ihlalleri
Yasadiklari Hak Ihlalleri
Raporu 1-2-3
Toplumsal Haklar v Mevzuattan Uygu- Engelli Haklari v
ve Arastirmalar lamaya Engelli Haklari 2015
Dernegi (TOHAD) izZleme Raporu 2014
TUSIAD v Kadin-Erkek Esitligine 2000 Egitim, calisma yasami v/
Dogru Yiriyls: Egitim, ve siyasette kadin
Calisma Yasami ve erkek esitliginde
Siyaset mevcut durum
TUSIAD/ KAGIDER v Tarkiye'de Toplumsal 2008 Egitim, calisma yasami v/
Cinsiyet Esitsizligi: ve siyasette kadin
Sorunlar, Oncelikler ve erkek esitliginde
Coziim Onerileri mevcut durum
TUSIAD/ UNFPA v 2050'ye Dogru 2012 Saglik sisteminde v
Niifusbilim ve Yonetim: durum
Saglik Sistemine Bakis
TEPAV v 81 il icin Toplumsal 2014 Egitim, saglik, karar v
Cinsiyet Esitligi Karnesi 2016 mekanizmalarina
katilim ve istihdamda
illerde kadinin durumu
TESEV v Belediyelerde Kadin, 2017 Belediye hizmetlerine = v/
Kadinlar icin Belediye ulagsma
Uluslararasi Cocuk v/ Cocuk Haklari izleme 2010-devam  Cocuk Haklari v
Merkezi ve Raporlama Sézlesmesi temelinde
http://www. izleme, cocuk yasta ve
cocukhaklariizleme. zorla evlilikler
org/hakkimizda
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Tablo 3 Kadin Orgiitleri

Kadin Hak temelli izleme Raporu Coklu
Orgiitleri Izleme ayrnmcilik
yapma ve LGBTI'yi
durumu* icermesi**
Var Yok Var Yok
CEID v Kadina yonelik Siddetle 2014 SONIM v
Miicadele Mekanizmasi Izlemesi igin gostergeler
izZleme Modeli
CEDAW Sivil v Yedinci Periyodik Rapor igin Yasal mevzuat, egitim, v
Toplum Yiiritme STK Gélge Raporu 2016 siyaset, istihdam, LGBTI'ler
Kurulu®
Engelli Kadin v BM Engelli Haklar 2016 v
Dernegi Sézlesmesi, Taslak Genel
Yorum madde 6: Engelli
Kadinlar
Kadinin insan v Surdurilebilir Kalkinma 2016 SDG ile ilgili Turkiye' v
Haklari Yeni Hedefleri (SDG) ile ilgili de durum
Cozumler Vakfi BM Yiuiksek Politik Foruma
Sunulan Gélge Rapor
Kadin v Fiilt Kirtaj Yasag Devam Ankara'daki
Dayanisma Vakfi Ediyor hastahanelerde kiirtaj
yapilip yapilmadiginin
tespiti
Mavi Kalem v Saglik Hakki insan Hakkidir 2014 Kadinlarin saglik v
Projesi: Kadin Saghg: hizmetlerine erisimleri
Forumu Raporu
Mor Cati Kadin v 6284 Sayili Kanunun 2014 6284 Kanunu v
Siginagi Vakfi Uygulamalari Izleme uygulamalarinda durum
Raporu
Mor Cati Kadin v Kadina Karsi Siddetle 2012 Siddetle Miicadele v
Siginag: Vakfi Mucadele: Yasalar, kapsaminda durum
Politikalar, Uygulamalar
(Nisan 2010-Aralik 2011)
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LGBTI
Orgtleri

Hak temelli
izleme
yapma
durumu*
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Izleme Raporu

Coklu ayrimcilik ve
Kadini icermesi***

KAOS-GL v Ayrimcilik Yasagi ve 2017 TIHEK Kanunu v
Tiirkiye insan Haklari ve hakkinda izleme
Esitlik Kurumu Raporu

KAOS-GL v Turkiye'de Cinsel Yonelim 2015 Cinsel yonelim v
veya Cinsiyet Kimligi 2016 ve cinsiyet kimligi
Temelinde Ayrimciligin temelinde ayrimcilik
izlenmesi Raporlari

KAOS-GL v Tiirkiye'de Ozel Sektor 2017 Ozel sektor calisani v
Calisani Lezbiyen, Gey, LGBTI bireylerin
Bisekstiel, Trans ve durumu
intersekslerin Durumu:
2017 Yili Arastirmasi

KAOS-GL v Turkiye'de Gergeklesen 2015 Turkiye'de 2014 yili v
Homofobi ve Transfobi icerisinde gerceklesen
Temelli Nefret Suglari fefret suclan
Raporu (2014 yih)

Kirmizi Semsiye v Tirkiye'de “"Gegici 2017 Seks isciligi yapan v

Cinsel Saglik Koruma” Altinda Suriyeliler Suriyeliler'in durumu

ve Insan Haklari ve Seks isciligi

Dernegi

Kirmizi Semsiye v Tirkiye'de Trans* Olmak: 2016 Trans bireylere yonelik v
Diglanma, Ayrimcilik ve ayrimcilik ve siddet
Siddet vakalari

Kirmizi Semsiye v Turkiye'de Seks i§gi|erinin 2015 Seks iscilerinin cinsel v
Cinsel Saglik ve Ureme saglk ve treme saghgi
Saghgi

Sosyal Politikalar v Cinsel Yénelim ve Cinsi- 2012 Cinsel yénelim ve v

Cinsiyet Kimligi yet Kimligi Temelli Insan cinsiyet kimligi temelli

ve Cinsel Yonelim Haklan Ihlalleri lzleme insan haklari ihlalleri
Raporu

Calismalari

Dernegi- SPoD
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IV. Gosterge ve Veri Kaynaklari

Saglik alaninda izleme yapmanin temel araci uluslararasi insan haklari belgeleri, belgeler
cercevesinde belirlenmis normlar ve standartlar temelinde hazirlanmis olan gdstergelerdir.
insan haklari belgeleri ortaya koyduklari normlar ve standartlar cercevesinde tilkeler tarafindan
veri toplanmasini, bu verilerin izlenmesi ve raporlamasini da gerektirirler. Bu amaca kaynaklik
edebilmek amaciyla, bu bélimde ilk olarak saglik tematik alaniyla ilgili uluslararasi endeksler
ve bu endekslerde saglik tematik alanina iliskin kullanilan géstergeler incelenmistir. insani
Gelisme indeksi, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi,
Avrupa Cinsiyet Esitligi EnstitisU(EIGE)-Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi gibi kiresel
Olgekteki endeksler ve bunlarin saglida iliskin gostergeleri ele alinmistir. Bunu takip eden,
uluslararasi gostergeler boliminde ise, uluslararasi dizeyde kabul gérmus saglik ve toplumsal
cinsiyet temelli izlemeye kaynaklik edebilecek gdstergelere yer verilmistir. Bu bélimde, Binyil
Kalkinma Hedefleri, Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri ve BM Minimum Toplumsal Cinsiyet
Gostergeleri Seti'nden saglik alani gostergeleri incelenmistir. Veri kaynaklari bdliminde,
uluslararasi ve ulusal dizeyde erisilebilir bazi veri kaynaklari listelenmistir. Son olarak, daha
ayrintili bir izleme araci saglamak amaciyla, DSO temel gdstergeleri, DSO lireme saghdi ve
cinsel saglik gostergeleri, EIGE'nin toplumsal cinsiyet ve saglik gostergeleri incelenmis, insan
haklari norm ve standartlarina paralel olarak tematik uzmanlarin gelistirdigi gostergelerle
birlikte izlemeye kaynaklik edecek 2 temel gosterge seti hazirlanmistir. Gosterge setlerinin
ilki, Tirkiye'de kamu kurum ve kuruluslan (6zellikle TUIK ve Saglik Bakanhgi) tarafindan
verisi toplanan gostergelerdir. Bu gdsterge setinde, gdstergelerin hangi kurumlar tarafindan
toplandigi, verinin toplanma sikhgi ile bilgiler de sunulmustur. Diger veri seti ise Turkiye'de
verisi toplanmayan ve/veya verisi toplansa da sistematik olarak paylasilmayan, insan haklari
sozlesmeleri geredi verisinin toplanmasi 6nerilen gdstergelerden olusmaktadir. Bu gosterge
setlerinde de hangi kaynaklardan bu verilen talep edilebilecedi/hangi kaynak tarafindan bu
verilerin toplanabilecegine iliskin bilgiye yer verilmistir.

Gostergeler, insan haklari norm ve standartlarina paralel olarak hazirlanmis, bu belgelerin
herbirinde yer alan standartlar ulusal yasa ve politikalar, saghk durumu, saglik hizmetlerinin
sunumu, cinsel saglik ve treme saglidi, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ve HIV/AIDS, kadinlara
yonelik siddetve cocuk yasta evlilikler, istihdam, Gcretsizemek ve saglik, saglik sektériinde insan
glicl ve cinsiyete duyarli ortam, insan haklarinin halk sagligi nedeniyle kisitlanmasina iligkin
standartlar basliklari altinda toplanmistir. Ayrica verilerin toplanmasinda, hesaplanmasinda ve
yorumlanmasinda kaynaklik edecegi distunilen bazi tanimlar da raporun sonuna eklenmistir.

A. Uluslararasi Endeksler ve Tematik Alana iliskin Gostergeler

Bu boélimde sagliktematik alaniniiceren uluslararasiendeksler ve bu endekslerde saglik tematik
alanina iliskin kullanilan gdstergeler incelenmistir. insani Gelisme indeksi, Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi, Kuresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi, Avrupa Cinsiyet Esitligi EnstitisU(EIGE)-
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi gibi kiresel élgcekteki endeksler ve bunlarin saglida iliskin
gOstergelerine yer verilmistir.
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Tablo 5 Uluslararasi Endeksler
Endeks

Diger bilesenleri

Tematik alana iligkin g6stergeleri

Uluslararasi Endeksler
insani Gelisme Endeksi (HDI-  BM = Uzun ve saglkli = Dogusta beklenen yasam slresi
Human Development Index) yasam
= Egitim
= Yasam standardi
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi  BM = Glglenme (egitimve ® Anne &lim orani (100 bin canli
Endeksi (Gll-Gender siyasete katilim) dogumda)
Inequality Index) = s glici = Adolesan dogum orani (1000
dogumda, 15-19 yas)
Kuresel Cinsiyet Ugcurumu WEF = Egitim = Dogusta cinsiyet orani
:Enddeksi (Global Gender Gap = Saghk = Dogusta saglkl yasam beklentisi
ndex) = s gliciine katilim
= Siyasete ve karar
alma
Avrupa Cinsiyet Esitligi = s -Saglik Durumu
Enstitlst, Toplumsal Cinsiyet = Para = Algilanan saglik (Cinsiyete gore)
Esitligi Endeksi (EIGE, . Bilgi = Do bekl .
Gender Equality Index) ilgi ogusta beklenen yasam siresi
= Zaman = Saglikh yasam suresi
= Glg -Saglik Davranisi
** = Sigara icmeyen ve zararli igiciligi
= Siddet olmayan insanlarin ylzdesi (cinsiyete
: Lo gdre)
= Kesisen esitsizlikler
= Fiziksel aktivitede bulunan kisilerin
ylzdesi (cinsiyete gore)
-Erisim
= Kargilanmayan muayene
ihtiyaci(cinsiyete gore )
= Karsilanmayan dis muayenesi
ihtiyaci (cinsiyete gore)
Uluslararasi Diger Endeksler
The Complete Mother's Save the = Egitim = Yasam boyu annelik nedeniyle 6lim
Index Children = Ekonomi riski
= Siyaset = Bes yas alti 8lim hizi (1000 canli
dogumda)

Asagidaki tabloda uluslararasi dizeyde kabul gérmus ve saglik ve toplumsal cinsiyet temelli
izlemede kaynaklik edebilecek gdstergelere yer verilmistir. Binyil Kalkinma Hedefleri,
Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri ve BM Minimum Toplumsal Cinsiyet Géstergeleri Seti'nde
yer alan saglik alani gdstergeleri incelenmistir.
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Tablo 6 Uluslararasi Gostergeler
Binyil Kalkinma Hedefleri (2000-2015)

Hedef 4: Cocuk Oliimlerini Azaltmak

4.A 90-2015 yillari arasinda 5 yas alti cocuk
Slumlerini 2/3 oraninda azaltilmasi

Tematik Alana lliskin Géstergeleri

4.1. Bes yas alti 6lum hizi
4.2.Bebek 6lim hizi

4.3. Kizamik asisi olan bir yas alti cocuk orani

Hedef 5: Anne Saghgini Iyilestirmek

5.A 90-2015 yillari arasindaki gebelik, dogum
ve lohusalik sirasinda meydana gelen anne
Sltimlerini % oraninda azaltmak

5.B 2015 yilina kadar treme sagligina evrensel
erisimin saglanmasi

5.1 Anne Oliim Orani

5.2 Egitimli saglik personeli tarafindan gerceklestirilen

dogumlarin orani
5.3. Gebeligi 6nleyici ydontem kullanma orani
5.4. Adolesan dogum orani
5.5. DO bakim kapsama orani (en az 1, en az 4)

5.6. Karsilanmamis aile planlamasi ihtiyaci

Hedef 6: HIV/AIDS, Sitma ve Diger Bulasici

Hastaliklarin Yayilimii Durdurmak

6.A:2015 yilinda HIV/AIDS yayilimini durdurmus
olmak ve geriletmeye baglatmak

6.B: 2010 yilina kadar HIV/AIDS icin gerekli
olan tedaviye ihtiya¢ duyanlarin tedaviye
erisiminin saglanmasi

6.C: 2015 yilina gelindiginde sitmanin ve diger
bulasici hastaliklarin yayihmini durdurmus
olmak ve geriletmeye baslamak

2. Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri
(2015-2030)

Hedef 3: Saglkli Bireyler

6.1. HIV'nin 15-24 Yas Grubunda Yayginlik Orani

6.3.15-24 Yas Grubunda HIV/ AIDS'den Korunmada Dogru
Bilgilere Sahip Olanlarin Orani

6.2. En son Yiiksek Riskli Cinsel iligkide Kondom Kullanma Orani

6.5. Anti Retroviral (Arv) Kombinasyon Tedavisi Uygulanan
ilerlemis HIV Enfeksiyonu Olgularinin Orani

6.6. Sitma Yayginlik Orani ve Sitmayla iligkili Oltim Hizlari

6.9 Tuberkiiloz Insidans ve Prevalanslari ile Tiberkiiloza iliskin

Olim Hizlan
6.10. Tedavi Edilen Tuberkiloz Vakalarinin Orani

Géostergeleri

Bes yas alti 6lGm hizi (1000 canli dogum)
= Anne 6lim orani (100 bin canli dogumda)

Neonatal 6lGm hizi (1000 canli dogum)

Hekim sayisi (1000 kisiye diisen)

= Tiberklloz insidansi (100.000 kiside)

Trafikte 6lim hizi (100,000 kiside)

Adolesan dogum orani (1000 dogumda 15-19 yas kadin)
Subjektif iyilik hali (0-10)

Saglikli yasam beklentisi (yil)

Tavsiye edilen 2 DSO asisini olmus hayatta kalan bebek sayisi
(%)

Sigara kullanicilari (15 + nifus %)

Hedef 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Karsilanmamis gebeligi énleyici yéntem gereksinimi (% 15-49
yas arasi evli/iliskisi olan kadinlar)

4. BM Minimum Toplumsal Cinsiyet
Gostergeleri Seti -Saghk

15-49 yas grubunda evli/iliskisi olan kadinlar arasinda gebeligi
dnleyici ydntem yayginlidi

Cinsiyete gore 5 yas alti 8lim hizi
= Anne 6lim orani
= Dogum &ncesi bakim alma sikligi (%)

= Saglik personeli tarafindan gerceklestirilen dogumlarin orani
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Tablo 6 Uluslararasi Gostergeler (devam)

15 yas ve Uzeri kisilerde cinsiyete gore sigara icme yayginligi

Cinsiyete gbre obez olan yetiskinlerin orani

= 15-49 yas grubunda HIV/AIDS'le yasayan nUfusta kadinlarin
orani

Cinsiyete gbre Anti-retroviral tedaviye erisim

Cinsiyete gore 60 yasindaki yasam beklentisi

Cinsiyete, nedene ve yas gruplarina gére 6lim

20-24 yas grubunda 18 yasindan 6nce evlenmis/esleri ile
birlikte yagsamaya baglamis kadinlarin ylzdesi

Adolesan dogum orani

= Son 12 ay iginde esi/birlikte oldugu kisi tarafindan fiziksel
ya da cinsel siddete maruz kalmis 15-49 yas grubundaki
kadinlarin orani

Son 12 ay i¢inde, esi/birlikte oldugu kisi disindaki kisiler
tarafindan fiziksel siddete maruz kalmis 15-49 yas grubundaki
kadinlarin orani

Son 12 ay i¢inde, esi/birlikte oldugu kisi disindaki kisiler
tarafindan cinsel siddete maruz kalmis 15-49 yas grubundaki
kadinlarin orani

B. ilgili Verilerin Haritalamasi

Bu bolimde, saglik alaninda veri saglayan uluslararasi ve ulusal bazi veri tabanlari listelenmistir.
Bu veri tabanlari izlemeye kaynaklik edebilecek, elektronik olarak erisilebilir veri saglamaktadir.

Tablo 7 Uluslararasi Dizeyde Veri Saglayan Kaynaklar

Veri Kaynagi Veri Konusu Erisim

DSO Kuresel Saglk Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri http://www.who.int/gho/

Istatistikleri (Global Health Observatory) publications/world_health_
statistics/2017/dashboard/en/

DSO Kadin, Cocuk ve Ergen Saghig Kadin, cocuk ve ergen sagligi http://apps.who.int/gho/data/

Kiresel Stratejisi (2016-2030) Veri Portali node.gswcah

(Global Strategy for Women's, Children'’s
and Adolescents’ Health (2016-2030):

Data Portal)

Saglik Sigortasi Kapsaminin izlenmesi Saglik sigortasi ve saglik glivencesi http://apps.who.int/gho/

Veri Portali (Tracking Progress Towards kapsami cabinet/uhc.jsp

Universal Health Coverage)

OECD Toplumsal Cinsiyet Portali (The (Yasam beklentisi, kanser, algilanan http://www.oecd.org/gender/

OECD Gender Portal) saglik, 6lim nedenleri, hekim sayisi, data/health/#d.en.387820
obezite vb.)

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Saglik statlsu, saglik davraniglari, http://eige.europa.eu/gender-

Enstitlist Saglik Istatistikleri (EIGE cinsel saglik, saglik hizmetleri, 6lGm statistics/dgs

Gender Statistics Database) nedenleri, is sagligi ve glvenligi

BM Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri (UN https://unstats.un.org/unsd/

Gender Statistics) gender/default.html
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Tablo 8 Ulusal Diizeyde Veri Saglayan Kaynaklar

Veri Kaynagi

TUIK, Niifus ve Demografi

Veri Konusu

Genel Nifus Sayimlari,
Hayat Tablolari,
Hayati Istatistikler

‘ Erisim

http://tuik.gov.tr

TUiK, Toplumsal Cinsiyet
Istatistikleri

Nufus, dogurganlik, saglk, engellilik, evlenme, zaman
kullanimi, yoksulluk, élamlalik

http://www.tuik.gov.tr/
PreTablo.do?alt_id=1068

TUIK, Saglik ve Sosyal
Koruma Istatistikleri

Tatun kullanimi, 6lim nedeni, saglik harcamalari,
saglik kurumlari, saglik personeli

http://www.tuik.gov.tr/
PreTablo.do?alt_id=1095

HUNEE, Tiirkiye Niifus
ve Saglik Arastirmalari
(TNSA)

Dogurganlik, aile planlamasi, dustikler ve 6l
dogumlar, dogurganlik tercihleri, bebek ve cocuk
dlumlulugl, treme sagligl, kadinin statiisl, beslenme
durumu ve ¢ocuk sagligi

http://www.hips.hacettepe.
edu.tr/demog.shtml

Turkiye Kadina Yonelik
Aile ici Siddet Arastirmasi
(TKYSA)

Kadinlara yonelik aile i¢i siddet

http://www.hips.
hacettepe.edu.tr/KKSA-
TRAnaRaporKitap26Mart.pdf

Ulusal Anne Olimleri
Arastirmasi (UAOA)

Anne dlUmu oranlari, nedenleri, dnlenebilir anne
olumleri

http://www.hips.hacettepe.
edu.tr/uaop_ankara/UAOC_
ana_rapor.pdf

Alana 6zgu kaynaklar

Saglk Bakanligi

Mortalite, morbidite, risk faktorleri, hastaliklarin
dnlenmesi ve saghgin korunmasi, saglk hizmeti
verilen kurumlar, saglik hizmetlerinin kullanimi

https://www.saglik.gov.tr/
TR, 11588/ istatistik-yilliklari.
html

Saglk Bakanligi

SB tarafindan hazirlanan alana 6zgu raporlar

https://www.saglik.gov.tr/
TR,11656/raporlar.html

Uluslararasi endeksler ve uluslararasi gostergeler boliminde yer alan gostergeler, llkelerin
saglik dizeylerinin karsilastirilmasina olanak saglamasi acgisindan yararlidir. Ancak ulke
dizeyinde saglk hakkinin ve saglik hizmetlerinin toplumsal cinsiyet ve hak temelli izlenmesi
icin yeterli degildir; ¢linkl insan haklari belgelerinde yer alan standartlarin timint icermez. Bu
gostergeler, daha ¢ok kalkinma ve gelismislik diizeyleri bakimindan uluslararasi kargilastirmaya
olanak saglama amacinda oldugu icin, mimkin oldugu kadar fazla tlkeden veri toplanabilecek
dizeyde gelistirilmis gdstergelerdir. Bu nedenle, raporun bundan sonraki bélimlerinde
sunulacak olan gosterge setleri, Ulke dlzeyinde izlemeyi saglamak amaciyla, uluslararasi
insan haklari belgelerinde belirtilen standartlarin timini olabildigince kapsayacak sekilde
hazirlanmaya calisiimistir.

C. Tirkiye'de Verisi Toplanmakta Olan ve Kullanilan Saglik Géstergeleri

Bu gosterge seti, Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslari (6zellikle TUIK ve Saglik Bakanhd)
tarafindan verisi toplanan gostergelerin derlendigi veri setidir. Bu gosterge setinde,
gOstergelerin hangi kurumlar tarafindan toplandigi, verinin toplanma sikligi ile bilgiler de
sunulmustur. ilgili kurumlardan alinan geri bildirimler ve katkilar cercevesinde veri setine son
hali verilmistir.
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Gosterge seti, raporun standartlar bolimiine paralel olarak hazirlanmis; dolayisiyla gostergeler
ulusal yasa ve politikalar, saglik durumu, saglk hizmetlerinin sunumu, cinsel saglik ve Greme
saglid, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ve HIV/AIDS, kadinlara yonelik siddet ve ¢ocuk yasta
evlilikler, istihdam, Ucretsiz emek ve sadlik, saglik sektériinde insan glici ve cinsiyete duyarli
ortam, insan haklarinin halk saghgr nedeniyle kisittanmasina iliskin standartlar basliklari altinda
toplanmustir.

1. Saglik Durumuna iliskin Géstergeler

= llgiliinsan Gosterge Veri Kaynagi Veri Toplama  Veri
o o .
5 Haklar/ Yontemi Koplama
€ Normlar ve Sikhgi
Standartlan
" Cinsiyete gore dogusta beklenen yasam  TUIK, Niifus TUIK web sitesi, 5 yil
@ Saglik Hakki SRt Pro;ekswohlarl SB Web sitesi
~ SB, Saglik Istatistikleri
1% " Yillig
S Saghgin Korunmas
3 Hakki Cinsiyete gore saglikl yasam beklentisi IHME, Kiresel Hastalik ~ SB web sitesi Syil
< (dogusta, 65 yas) Yiukd Calismasi
Yasam Hakki Dogusta cinsiyet orani TUiK, Dogum TUIK web sitesi 2 yil
Istatistikleri
Toplumsal Cinsiyet illere ve cinsiyete gore bebek 8lim hizi SB", HaIk §?§I|g| Genel | SBweb sitesi Yillik
E§It|l§l MUdUI’IUgU
Cinsiyete gore bes yas alti 6lim hizi SB, Halk Sagligi Genel  SB web sitesi Yillik
Ayrimcilik Yasagi LAl
Neonatal 6lim hizi (1000 canli dogumda) = SB, Halk Saghgi Genel = SB web sitesi Yillik
Maduarlagu
Perinatal 6lim hizi (1000 canli dogumda)  SB, Halk Sagligi Genel =SB web sitesi Yillik
Maduarlaga
Kizamik asisi olan bir yas alti kiz-erkek SB, Halk Saghgi Genel = SB web sitesi Yillik
cocuk orani Madarlaga
Tuberkiloz insidansi (100 bin nufusta) SB, Halk Sagligi Genel = SB web sitesi Yillik
Maduarlaga
Cinsiyete gore tuberkiloza bagh 6lim TUIK Oliim Istatistikleri  TUIK web sitesi  Yillik
yiz bin nifusta)
Cinsiyete gére genel saglik durumundan  TUIK Yasam TUIK web sitesi  Arastirma
memnuniyet diizeyi Memnuniyeti Periyodu
Arastirmasi
Fiziksel aktivitede bulunan kisilerin TUIK, Tiirkiye Saglk TUIK web sitesi 2 yil
ylzdesi (aktivite ayrimi ve cinsiyete gore)  Arastirmasi
Onbes yas ve tizeri bireylerin taze meyve  TUIK, Tirkiye Saglik TUIK web sitesi 2 yil
tiiketme sikhiginin cinsiyete ve yas Arastirmasi
grubuna goére dagilimi (%)
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gergeklestirirken zorluk ¢cekenlerin
cinsiyete gore dagilimi (%)

Arastirmasi

= llgiliinsan Gosterge Veri Kaynagi Veri Toplama  Veri
S Haklar/ Yontemi Koplama
€ Normlarive Sikhgi
Standartlan
CEDAW M.12 Onbes yas ve lizeri sebze ya da salata TUIK, Turkiye Saglik TUIK web sitesi 2yl
CEDAW Genel tiketme sikhiginin cinsiyete ve yas Arastirmasi
Tavsiye 24, para.9 grubuna gére dagilimi (%)
para. 24. Cinsiyete gore 15 + tiitlin ve titln TUIK, Turkiye Saglik TUIK web sitesi 2 yil
ESKHS M.12 mamulu kullanma durumunun cinsiyete Arastirmasi
ESKHK Genel Yorum V€ ¥as grubuna gére dagilimi (%)
14 Cinsiyete gore obez olarak tanimlanan TUIK, Tiirkiye Saglk TUIK web sitesi 2yl
CHS M.24 yetiskinlerin ylizdesi Arastirmasi
EHS M.25 ICD-10 ana tani gruplarina ve cinsiyete TU]K Oliim Nedeni TUIK web sitesi Yillik
MDG 4 MDG6 gore 6lim nedeni (%) Istatistikleri
SDG 3 ICD-10 ana tani gruplarina ve cinsiyete TU]K Oliim Nedeni TUIK web sitesi  Yillik
’ gére, secilmis 6lim nedenlerinin Yasa Istatistikleri
:)Celggl c1.¢2 Standardize Erken Olim Hizlari
Cinsiyete ve yas gruplarina gére DALY IHME, Kiresel Hastalik = SB web sitesi Arastirma
EHS M.25 Yiika Galismast 2016 jgtatistik Yillig: periyodu
Cinsiyete gore 100.000 kisiye disen IHME, Kiiresel Hastalik ~ SB web sitesi Arastirma
engellilikle gecirilen yasam yili Yuki Calismasi 2016 TUIK web sitesi | Periyodu
Cinsiyete gore 100.000 kisiye diisen (YLL) IHME, Kiiresel Hastalik ~ SB web sitesi Arastirma
kaybedilen yasam yili Yiku Calismasi 2016 TUIK web sitesi  periyodu
Ana hastalik gruplarina ve cinsiyete gére  IHME, Kuresel Hastalik =~ SB web sitesi Arastirma
DALY Yiki Galismast 2016 1(jiK web sitesi periyodu
Cinsiyete gore toplam kanser insidansi Halk Sagligr Genel SB Istatistikleri Yillik
(100.000'de, Diinya Standart Nifusu) Madurlagu Yilligi
Cinsiyete gore en sik gériilen 10 kanser Halk Sagligi Genel SB istatistikleri Yillik
turlndn insidansi (100.000'de, Diinya Madurlagu Yillig
Standart Nifusuna gére)
0-6 Yas cocuklarin son 6 ay icinde TUIK, Tirkiye Saglk TUIK web sitesi 2 yil
gecirdigi baslica hastalik/saglik Arastirmasi
sorunlarinin cinsiyete gére dagilimi (%)
7-14 yas cocuklarin son 6 ay icinde TUIK, Tirkiye Saglk TUIK web sitesi 2 yil
gecirdigi baglica hastalik/saglik Aragtirmasi
sorunlarinin cinsiyete gore dagilimi (%)
15 + yas bireylerin son 12 ay iginde TUIK, Turkiye Saglik TUIK web sitesi 2 yil
gecirdigi baslica hastalik/saglk Aragtirmasi
sorunlarinin cinsiyete gére dagilimi (%)
15 + yas genel saglik durumunun TUIK, Tiirkiye Saglk TUIK web sitesi 2 yil
cinsiyet ve yas grubuna gére dagilimi Arastirmasi
(%) (diyabet, hipertansiyon, depresyon,
Alzheimer vb.)
15 + yas beyana dayali viicut kitle TUIK, Tiirkiye Saglik TUIK web sitesi 2 il
endeksinin cinsiyete gére dagilimi (%) Arastirmasi
15 + yas kisisel bakim faaliyetlerinin TUIK, Turkiye Saglik TUIK web sitesi 2yl
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1. Saghk Durumuna iliskin Géstergeler

= llgili insan Gosterge Veri Kaynagi Veri Toplama  Veri
S Haklar/ Yoéntemi Koplama
€ Normlarive Sikhig
Standartlan
Son 4 hafta icerisinde bedensel agri TUIK, Tirkiye Saglik TUIK web sitesi 2yl
hissedenlerin cinsiyete ve yas grubuna Arastirmasi
gore dagilimi (%)
Herhangi bir yardim almadan ya TUIK, Tiirkiye Saglk TUIK web sitesi 2 yil
da yardimci bir arag kullanmadan Arastirmasi
yurtiyemeyenler, merdiven inip
ctkamayanlarin cinsiyet ve yas grubuna
gore dagilimi (%)
Yasitlarina gére 6grenmekte ve TUIK, Tirkiye Saglik TUIK web sitesi 2yl

hatirlamakta zorluk ceken bireylerin Arastirmasi

cinsiyet ve yas grubuna gére dagilimi (%)

Cinsiyete ve yasa gore engellilik (engel TUIK Engelliler TUIK web sitesi
turd ve kir kent ayriminda) Arastirmasi 2002

Cinsiyete gore engelli bireylerin sosyal TUIK Engelliler TUIK web sitesi

guvenlige sahip olma ve kayitl olma
durumu

Arastirmasi 2002

Cinsiyete gore sosyal yasam, hobi,
eglence ve kiltlre ayrilan zaman

TUIK Zaman Kullanimi
Arastirmasi

TUIK web sitesi
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2. Saglhk Hizmetlerinin Sunumuna iliskin Géstergeler

= ilgili insan Gosterge Veri Kaynagi Veri Toplama = Veri
9 Hakki/Haklan Yontemi Toplama
< Sikhg
" Hekim sayisi (1000 kisiye diisen) SB, TUIK SB web sitesi  Yillik
Q A o o
@ Toplumsal Istatistik
= Cinsiyet Esitligi Yilhgi
ac
5" Aile Hekimi sayisi (1000 kisiye disen) SB, TUIK SB web sitesi  Yillik
@ Mevcudiyet jstatistik
(E Yilligi
Erisebilirlik 100 bin kisiye diisen hemsire ve ebe SB, TUIK SB web sitesi  Yillik
Fiziksel, SRl istatistik
Ekonomik, Yilhg
illere gdre 100 bin kisiye diisen ebe ve  SB, TUIK SB web sitesi  Yillik
Kalite hemsire sayisi
Birinci basamak saglik kurulusu sayilari ~ Halk Saghgi Genel ~ SB web sitesi  Yillik
Madirlaga
Birinci basamak saglik kurulusu SB SB web sitesi  Yillik
kullanimi (%)
Saglik kurulusunda gerceklesen Halk Saghgi Genel =SB web sitesi  Yillik
dogumlarin orani (%) Madirlaga
Sezaryen dogumlarin tim dogumlar Halk Saghgi Genel | SB web sitesi | Yillik
icindeki payi (%) Madarlagu
Primer sezaryenin tim dogumlar Halk Saghgi Genel = SB web sitesi  Yillik
icindeki payi (%) Madirlaga
ICD-10 ana tani gruplarina ve cinsiyete  Saglik Hizmetleri SB web sitesi  Yillik
gobre hastane yatiglarinin dagilimi (%) Genel Mudurlaga
Tedavi edilen tlberkiloz vakalarinin SB, Halk Sagligi SB web sitesi  Yillik
orani (%) Genel Mudurlagu
15 + yas kadinlarin kendi kendine TUIK, Tiirkiye TUIK web 2yl
meme muayenesi yapma durumunun Saglik Arastirmasi  sitesi
dagilimi (%)
15 + yas kadinlarin mamografi cektirme  TUIK, Tiirkiye TUIK web 2yl
durumunun dagilimi (%) Saglik Arastirmasi  sitesi
15 + yas ve lzeri kadinlarin smear TUIK, Turkiye TUIK web 2yl
yaptirma durumunun dagilimi (%) Saglik Arastirmasi = sitesi
Sektorlere gore yatakli tedavi SB Saglik SB web sitesi  Yillik
kurumlarinda 1.000.000 kisiye diisen Hizmetleri Genel
mamografi cihazi sayisi Madarlagu
Kamu Cari, Kamu Yatirrm ve Toplam TUIK TUIK web Yillik
Kamu Saglik Harcamasi, GSYIH icindeki sitesi
payi (%)
Saglk hizmetlerinden cinsiyete genel TUIK Yagam TUIK web Arastirma
memnuniyet orani (%) Memnuniyeti sitesi periyodu
Arastirmasi 2016

131




Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

3. Cinsel Saglik ve Ureme Sagligina iliskin Géstergeler (CYBE ve HIV/AIDS dahil)

132

ilgili insan Hakki/  Gosterge Veri Kaynagi Veri Veri
~
o Haklan Toplama Toplama
3 . . <
< Yontemi Sikhgr
Anne 6ltm orani (100 bin canli SB, Halk Saglig SB Kayutlari Yillik
o P dogumda) Genel Mudurlaga
3 Esitlik g g Hacettepe
o] A ik Yasad l:!lusal Anne Universitesi
i || AYAELIR VEEEE] OI[]rpL] Arastirmasi  Nufus
S Yasam Hakki (UAOA-2005) Etitleri
z Enstitiist
g Erisebilirlik (HUNEE)
g Kalite web sitesi
o illere gére anne &lim orani (12 SB, Halk Saglig SB Kayrtlari Yillik
é’ nuts'a gore) Genel Mudurlaga
& Kurumsal anne 6liim orani SB Halk Sagligi SB Kayitlari Yillik
CEDAW M. 12, Genel Midurlagi
CED.AW Gz Annelik nedeni ile yasam boyu SB SB Raporlari | Arastirma
Tavsiye 24, Genel Sliim riski . N :
Tavsiye 15 olum riski UAOA-2005 HUNEE perlyodu
(Bolge, kir -kent)
Anne 6limu nedenleri % dagilim SB, SB Kayitlari, ~ SB kayitlari-
EoKHS ML 12, ESKHIK UAOA-2005 HUNEE web Yk,
ene1 402“5”;4 ! sitesi Arastirma
para. I, £&-c%, periyodu
CHS M.24 Onlenebilir anne dlimlerinin SB, SB Kayitlari, ~ SB kayitlari-
MDG 5 MDG 6 SDG toplam anne dlumleri igindeki payi UAOA—ZOOS HUNEE web YI”Ik,
3,SDG 5, Pekin CT1, sitesi Arastirma
C3, Pekin L1, L2 periyodu
ICPD 7-8 Sagliksiz dustiklerin anne dlumleri  SB, SB Kayitlari, — Yillik,
icindeki payi UAOA-2005 HUNEE web  Arastirma
sitesi periyodu
Yasa ve yerlesim yerine gore (kir, SB, SB Kayutlari, Yillik,
kent) saglik personeli gézetiminde  TnsA HUNEE web  Arastirma
gerceklesen dogumlar sitesi, periyodu
Saglik kuruluslarinda gerceklesen ~ SB, SB Kayitlari, — Yillik,
dogumlarin tim dogumlar icindeki  TNsA HUNEE web  Arastirma
orani (%) sitesi periyodu
Gebeligi dnleyici modern yéntem ~ TNSA HUNEE web  5yil
kullanma orani (yasa ve yerlesim sitesi
yerine gore)
Gebeligi onleyici yontem kullanimi TNSA HUNEE web 5yl
sitesi
Kargilanmamis dogum kontrol TNSA HUNEE web  5yil
gereksinimi (% 15-49 yas arasi evli sitesi
veya iligkisi olan kadinlar)
Adolesan dogum orani (1000 TUiK Dogum TUIK web Yillik
dogumda 15-19 yas kadin) Istatistikleri sitesi
TNSA
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ilk dogum yapma yasi TUiK Dogum TUIK web Yillik
Istatistikleri sitesi

DO Bakim kapsami en az 1 ziyaret  SB SB web sitesi  Yillik

(%)

isteyerek disiik/kiirtaj yapma orani  TNSA HUNEE web 5yl

(100 gebelikte) sitesi

Annenin yas grubuna gére TU]K, Dogum TUIK web Yillik

dogumlarin tim dogumlar icindeki Istatistikleri sitesi

orani (%)

Yasa 6zel dogurganlik hizi TU]K Dogum TUIK web Yillik
Istatistikleri sitesi

Toplam dogurganlik hizi (bir kadin ~ TNSA HUNEE web 5yl

icin) sitesi

Adolesan dogurganlik hizi (%.) TU]K Dogum TUIK web Yillik
Istatistikleri sitesi

Adodlesan annelerin tim anneler TNSA HUNEE web 5yl

icerisindeki orani (%) sitesi

Gebe basina ortalama izlem sayisi | SB, Halk Saglhgi SB web sitesi | Yillik
Genel Mudurlagu

Bebek basina ortalama izlem sayisi  SB, Halk Saghg: SB web sitesi  Yillik
Genel Mudurlaga

Cocuk basina ortalama izlem sayisi = SB, Halk Saglhigi SB web sitesi  Yillik
Genel Mudurlagu

Lohusa basina ortalama izlem SB, Halk Sagligi SB web sitesi  Yillik

sayisi Genel Mudurligu

Bolgelere gére gebe, bebek, SB, Halk Saghg: SB web sitesi  Yillik

cocuk, lohusa izlem sayilar Genel Mudurlugu

Yillara ve cinsiyete gore AIDS vaka  SB, Halk Saghg: SB web sitesi  Yillik

sayisl Genel Mudurlugu

AIDS insidansi SB, Halk Saglhigi SB web sitesi  Yillik
Genel Mudurlagu

HIV'nin 15-24 yas grubundaki SB, Halk Saghg: SB web sitesi  Yillik

prevalansi (cinsiyete gore) Genel Mudurlagu

15-49 yas HIV/AIDS'le yasayan SB, Halk Saghg: SB web sitesi  Yillik

bireyler arasinda kadinlarin orani Genel Mudurlagu

Anti retroviral tedaviye erisim, SB, Halk Saghg: SB web sitesi  Yillik

cinsiyete ve yasa gore Genel Mudurlagu

En son yulksek riskli cinsel iliskide SB, Halk Saglhgi SB web sitesi  Yillik

kondom kullanma orani (%) Genel Mudurlagu

Anti Retroviral (Arv) kombinasyon SB, Halk Sagligi SB web sitesi  Yillik

tedavisi uygulanan ilerlemis HIV Genel Mudurlagu

enfeksiyonu olgularinin orani (%)

Cinsiyete gore AIDS'e bagli 61im SB, Halk Saghg: SB web sitesi | Yillik

orani (%)

Genel Mudurlagu
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4. Kadinlara Yonelik Siddet ve Cocuk Yasta Evliliklere iliskin Gostergeler

sonucu yaralanan kadinlarin ylzdesi
(yasam boyu, son 12 ay)

= ilgili insan Hakki/ = Gosterge Veri Kaynagi  Veri Veri
9 Haklari Toplama Toplama
< Yontemi Sikhgr
~ Kadinlara Yonelik Siddetle Miicadele ASPB ASPB web 5yil
2 Aynmailik Yasag Ulusal Eylem Plani hazirlanmis olma sitesi
5 durumu
;!i insan Onuruna Cinsiyete gore ilk evlenme yasi TUIK TUineb Yillik
3 s, sitesi
= ygl
© Temel sosyal ve demografik 6zelliklere Tarkiye Kadina ~ ASPB Arastirma
D Kéti Muamele gore (k|r—k"ent, bolge, yas grubu, egitim)18 angllk Aile HUNEE web  Periyodu
o . yasindan énce evlenmis kadinlarin ici Siddet Sies
o Yasagi - .
Q ylzdesi Arastirmasi
S [TKYSA], 2008,
0 Erisebilirlik 2014)
e 20-24 yas arasi 18 yasindan 6nce evlenmis  TKYSA 2008, ASPB ve Arastirma
g Mevcudiyet kadinlarin yuzdesi 2014 I-!UN.EE web  Periyodu
w sitesi
Q
m Temel sosyal ve demografik 6zelliklere TKYSA 2008, ASPB ve Arastirma
= gore esinin veya birlikte oldugu erkeklerin 2014 HUNEE web  Periyodu
z fiziksel siddetine maruz kalmis kadinlarin sitesi
= ylzdesi (yasam boyu, son 12 ay)
Temel sosyal ve demografik 6zelliklere TKYSA 2008, ASPB ve Arastirma
gore esinin veya birlikte oldugu erkeklerin = 2014 HUNEE web  Periyodu
cinsel siddetine maruz kalmis kadinlarin sitesi
ylizdesi (yasam boyu, son 12 ay)
Temel sosyal ve demografik 6zelliklere TKYSA 2008, ASPB ve Arastirma
gore esi veya birlikte oldugu erkeklerin 2014 HUNEE web  Periyodu
duygusal siddetine/istismarina maruz sitesi
kalmis kadinlarin yizdesi (yasam boyu,
CEDAW Genel son 12 ay)
Tavsiye12, Temel sosyal ve demografik 6zelliklere TKYSA 2008 ASPB ve Arastirma
Genel Tavsiye 19, gore esi veya birlikte oldugu erkeklerin HUNEE web  Periyodu
. ekonomik siddetine maruz kalmis sitesi
Genel Tavsiye 24, n .
kadinlarin ylzdesi (yasam boyu, son 12
para. 12 (b), para.
Temel sosyal ve demografik 6zelliklerine  TKYSA 2008, ASPB ve Arastirma
) . . gore en az bir kez gebe kalmis kadinlar 2014 HUNEE web  Periyodu
Istanbul Sézlesmesi 535 1nda esinden veya birlikte oldugu sitesi
erkeklerden gebelikleri sirasinda fiziksel
KYS Ozel siddete maruz kalmis olan kadinlarin
Raportori ytizdesi
Raporu(A/HRC/7/)  Temel sosyal ve demografik ézelliklerine  TKYSA 2008, ASPB ve Arastirma
gore esi veya birlikte oldugu erkeklerden = 2014 HUNEE web  Periyodu
maruz kaldigi fiziksel ve/veya cinsel siddet sitesi
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Temel sosyal ve demografik 6zelliklerine ~ TKYSA 2008, ASPB ve Arastirma
gdre esinden veya birlikte oldugu 2014 HUNEE web  Periyodu
erkeklerden maruz kaldigi fiziksel ve/veya sitesi
cinsel siddet sonucu tedavi gerektirecek
kadar yararlanan kadinlarin ylzdesi (15
-59 yas, yasam boyu, son 12 ay)
Siddete maruz kalmaya gére kadinlar TKYSA 2008, ASPB ve Arastirma
arasinda yasamina son vermeyi 2014 HUNEE web  Periyodu
distinmus/denemis kadinlarin ylizdesi sitesi
Siddete maruz kalmaya gore kadinlar TKYSA 2008, ASPB ve Arastirma
arasinda saglik durumunu kéti veya ¢ok 2014 HUNEE web  Periyodu
kot olarak belirten kadinlarin yizdesi sitesi
Temel sosyal ve demografik 6zelliklerine  TKYSA 2008, ASPB ve Arastirma
gore esi veya birlikte oldugu erkekler 2014 HUNEE web  Periyodu
disindaki kisiler tarafindan fiziksel siddete sitesi
maruz kalmis kadinlarin ylzdesi
Temel sosyal ve demografik 6zelliklerine  TKYSA 2008, ASPB ve Arastirma
gore esi veya birlikte oldugu erkekler 2014 HUNEE web  Periyodu
disindaki kisiler tarafindan cinsel siddete sitesi
maruz kalmis kadinlarin yizdesi
15 yasindan 6nce partner disi cinsel TKYSA 2008, ASPB ve Arastirma
istismar ytzdesi 2014 HUNEE web  Periyodu
sitesi
Esin veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel TKYSA 2008, ASPB ve Arastirma
ve/veya cinsel siddetine maruz kalmis 2014 HUNEE web  Periyodu
kadinlarin saglik kurulusuna bagvuru sitesi
oranlari (yasam boyu)
Esi veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel ~ TKYSA 2008, ASPB ve Arastirma
ve/veya cinsel siddeti sonucu yaralanan 2014 HUNEE web  Periyodu
kadinlara saglk kurumunda verilen sitesi
hizmetin niteliginin yerlesim yeri ve
bolgeye gore yuzdesi (yaralanma nedeni
sorma, kurum ve kurulusa yonlendirme,
saglk personelinin davraniglarindan
memnuniyet)
Siginmaevi sayisi ASPB ASPB web Yillik
sitesi, ASPB
gorisme
SONIM sayisi ASPB ASPB web Yillik
sitesi,
ASPM
gorisme
Belediyeler ve STK'lara bagl kadin ASPB, STK'lar ASPB web Yillik
danisma merkezi sayisi ve Belediyeler  sitesi,
ASPM
gorisme
Gocuk istismari miicadele merkezlerinin SB, SB gorisme  Yillik
sayisi (lllere gére Cocuk Izlem Universiteler Universite
Merkezlerinin ve Universitelere Bagli gbriisme

Merkezler)
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5. istihdam, Ucretsiz Emek ve Saghk

haftada en az bir kere bakim ya da
yardim saglama durumunun cinsiyete
gore dagilimi (%)

insan Haklar/ Gosterge Veri Veri Veri
A
9 Normve Toplama Yoplama
€ Standartlar Yontemi Sikhgr
_. Cinsiyete ve ekonomik faaliyet Calisma Bakanhgi, CSGB Yillik
Z siniflamasina gore is kazalarinin sayisi ~ SGK Merkez ve il raporlari
8 Saghk Hakki Mudirlakleri
3 Cinsiyet ve ekonomik faaliyet Calisma Bakanhgi,  CSGB Yillik
S siniflamasina gére meslek hastaliklari SGK merkez ve ll raporlari
@ 5 saylsl midrlikleri
@, Saglik Calisma R
N Ortami Cinsiyete gére son 12 ayda TUIK, Is Kazalari TUIK web Arastirma
3 istihdamda olup is kazasi gegirenlerin ~ ve Ise Bagli Saglik  sitesi Periyodu
© yluzdesi (meslek grubu, egitim, isteki Problemleri
2 durum, yas ayriminda) Arastirmasi (IKSPA
n 2007, 2013)
% Cinsiyete gore istihdam edilenler ya TUIK, TUIK web Arastirma
da gegmiste ¢alismis olanlar arasinda sitesi Periyodu
son 12 ayda ise bagli bir saglik sorunu = [KSPA 2007, 2013
yasayanlarin yizdesi
Cinsiyete gére son 12 ayda istihdamda IKSPA 2007, 2013 TUIK web Arastirma
olup ise bagl bir saglk sorununa sitesi Periyodu
maruz kalanlarin yasamis olduklar
sorunun tirtine gore dagilimi (%) (sirti
veya beli etkileyen kemik, eklem ve
kas sorunlari, stres, depresyon veya
anksiyete, solunum/akciger, cilt deri,
isitme sorunlari ayriminda)
Cinsiyete gore, istihdam edilenlerden  IKSPA 2007,2013  TUIK web Arastirma
son 12 ayda ruhsal saghgini etkileyen sitesi Periyodu
elverissiz faktorlere maruz kaldigini
belirtenlerin ylizdesi (zaman baskisi
ve asiri is yukd, siddet veya siddet
tehdidi, rahatsiz edici davranig
ayriminda)
Cinsiyete gore istihdam edilenlerden  IKSPA 2007, 2013  TUIK web Arastirma
son 12 ayda fiziksel sagligini etkileyen sitesi Periyodu
faktérlere maruz kaldigini belirten Avrupa Calisma
kisilerin ylzdesi Kosullari
Arastirmasi (EWCS,
(zor durus sekli ve hareketleri, agiryik = 2015)
tasima, gurdltt ve siddetli titresim,
kimyasal, toz, duman ve zararl gazlar,
uzun streli gérsel odaklanma gibi
etkenlere maruz kalma ayriminda)
Hastalik, sakatlik veya yashliga bagh TUIK, Tarkiye TUIK web 2yl
kronik problemler yasayan bireylere Saglk Arastirmasi  sitesi
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6. Saghk Sektoriinde insan Giicii ve Calisanlar icin Cinsiyete Duyarli Ortam

= insan Haklar/Norm ve  Gésterge Veri Veri Veri Toplama
9 Standartlan Toplama Sikligi
c Yontemi

Hekimlerin cinsiyete gére ~ SB SB'den bilgi  Yillik
?- % dagilimi talebi
2. Toplumsal Cinsiyet
3 Esitligi
T i)
O
=
3
(:; Ayrimailik Yasagi Uzrrjanllkala.nla}rlndak!' SB SB’dgn bilgi  Yillik
3 hekimlerin cinsiyete gore talebi
g % dagilimi
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D. Tiirkiye'de Kullaniimasi Onerilen Géstergeler

1. Ulusal Yasalarin, Programlarin ve Stratejilerin izlenmesine iliskin Gostergeler

b) Yasli kadinlar

c) Engelli kadinlar

d) Dustk sosyal ekonomik durumdaki
kadinlar

e) Kirsal bolgede yasayan kadinlar

f) Etnik, dilsel azinlklar

g) Goégmen ve milteci kadinlar

h) LGBTI bireyler

i) HIV/AIDS'le yasayan bireyler

j) Seksiscileri ve kadin ticareti
magdurlar

k) Mevsimlik tarim iscisi kadinlar ve
kiz gocuklar

|)  Cezaevindeki kadinlar
m) Siginmaevinde kalan kadinlar

= insan Haklari/Norm  Gosterge Veri Veri Toplama Veri
9 ve Standartlan Yontemi Toplama
< Sikhgi
- Hukimet tarafindan Turkiye'nin Disisleri Disisleri 5 yil
S Hesap Verebilirlik taraf oldugu toplumsal cinsiyet Bakanlig Bakgnl@
o esitligi ve saglk hakkini taniyan ya bilgi talebi
< da saglik hakkindan herkesin esit
¢ Toplumsal Cinsiyet  sekilde faydalanmasinda énemli olan
8 Esitligi uluslararasi belgelere iliskin periyodik
= raporlamanin varlig
nY .
g Farklilik Esitligi BM Evrensel Periyodik Izleme Disisleri Disigleri 5yil
3 Mekanizmasi i¢in hikimet tarafindan ~ Bakanlig Bakanlig
S0 hazirlanan ulusal raporlarlarin TCE'ye Nai :
g Donistirlict Esitlik duyarlihg) bilgi talebi
=)
3 . BM tarafindan hazirlanan Evrensel Evrensel UPR 5yil
o Esitlikve Periyodik IzZleme Mekanizmasi Periyodik Izleme  raporlarinin
s Ayrimailik Yasagi raporlarinda Tirkiye'de saglik hakkinin - (UPR) raporlari incelenmesi
2 kullanimina ve toplumsal cinsiyet
%, Katilim esitligine iliskin 6nerilerin sayisi
N CEDAW Komitesi tarafindan hazirlanan CEDAW
D tavsiyelerde saglik ve toplumsal CEDAW raporlari raporlarinin
3 Kadinlarin cinsiyet esitligine iliskin dneri sayisi incelenmesi
&  Giglenmesi = e =
3 Saglik Hakki Ozel Raportérii ve Ozel Raporlarin 5 yil
Kadina Yonelik Siddet Ozel Raportérli  Raportorlerin incelenmesi
tarafindan Turkiye'ye yapilmis raporlari
ziyaretlere iliskin raporlarin varligi
ESKHK Genel Yorum = SB Stratejik Planinda SB SB politika 5yil
14, Genel Yorum kadin saghginin toplumsal cinsiyet belgelerinir?
2020 esitligi baglaminda icerilmesi durumu incelenmesi
CEDAW Genel
Tavsiye 24 para.6-7  Ulusal Saglik Politikalari, Eylem Planlari  SB SB politika 5yil
ve Programlarin asagida belirtilen belgelerinin
ICPD 15.6 gruplara iliskin maddeleri icermesi incelenmesi
urumu
a) Kiz cocuklari ve ergenler
Pekin
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Kadinlar ve yukarida belirtilen SB SB goriisme Syl
ayrimciliga maruz kalan diger gruplara
mensup kadinlarin; saglk bakim
onceliklerinin belirlenmesi, saglik
politika ve programlarin planlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi siireclerine
dahil edilmesi durumu
Saglik politika ve programlarinin SB SB gorisme, 5yl
hazirlanmasi stirecine dahil olan kadin STK gériisme
saghgi ve toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda calisan hak temelli 6rgtt
sayisl
Kadin saghgi ve toplumsal cinsiyet SB, ASPB SB, 5yl
esitligi konusunda calisan sektorler ASPB web
ve kurum/kuruluslar arasinda isbirligi sitesi;
koordinasyon mekanizmasinin varligi SB, ASPB

gorusme
Sadece kadinlarin ihtiya¢ duydugu SB Yasa, S5yil
tibbi islemlerin engellenmesini ve bu yonetmelik
islemleri yaptirmak isteyen kadinlarin taramasi
cezalandirilmasini 6ngéren yasa/
politika ve uygulamalarin varlig
Kullanicilar ile hizmet saglayicilar / SB SB web Syl
saglik gorevlileri arasinda, hizmetin sitesi,
kullanilabilirligi, erisilebilirligi, kabul SB gériisme
edilebilirligi ve kalitesi hakkinda
diyalog ve iletisimi tesvik eden bir
sistemin varhgi
Cinsel saglik ve ireme sagligi SB SB web 5yl
hizmetleri dahil saglik hizmetlerinde sitesi,
magduriyet giderme mekanizmalarinin SB goriisme,
varligi (hangi seviyede, etkinligi ve her .
kesime erisebilirligi) STK goérisme
Hasta haklari merkezlerinin varligi ve SB SB goriisme, 5yl
sayisl

STK goriisme
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2. Hizmet Sunumuna lliskin Géstergeler

cinsel saglik ve Greme saghd)
harcamalarinin GSYH oraninin %'si

= insan Haklari/Norm = Gésterge Veri Veri Veri
S ve Standartlan Toplama Toplama
< Yéntemi Sikhgi
- Cinsiyete gore birinci, ikinci ve lglincli = SB, Arastirma Yillik
N Esitlik ve Aynimailik basamak kamu saglik hizmetlerinin Arastirma
g Yasag kullanim sikhig
%)
5 Beyana dayali karsilanmayan tibbi TUIK Saglik Arastirma 2yl
5 Toplumsal Cinsiyet  muayene ihtiyaci (cinsiyet, yas, Arastirmasi soru
g Esitligi editim, gelir, engellilige goére) dnerisi
Beyana dayali karsilanmayan dis TUIK Saglik Arastirma 2yl
Farkhlik Esitligi muayenesi ihtiyaci (cinsiyete, Aragtirmasi soru
yasa, egitim dizeyi ve engellilige Snerisi
insan Onuruna gore)
Sayg! Karsilanamayan tibbi muayene Arastirma Yillik
ihtiyaci (LGBTI, SB: Belediyeler,
Erisebilirlik gbé¢men kadln.lar,.cezaevindeki llgili STK'lar
kadinlar, mevsimlik tarim
iscisi kadinlar, seks iscileri ve
Mevcudiyet siginmaevinde kalan kadinlar,
kadin ticareti magdurlari gibi 6zel
ihtiyaclari olan gruplar igin)
CEDAW M. 12 'Kha‘rgllanamayan dis muayenesi Arastirma Yillik
CEDAW genel ihtiyac SB, Belediyeler,
Tavsiye 24, para. 19,  (LGBTI, gé¢men kadinlar, engelli llgili STK'lar
30, 31(f) kadinlar, cezaevindeki kadinlar,
mevsimlik tarim iscisi kadinlar,
siginmaevinde kalan kadinlar,
ESKHK Genel Yorum insan ticareti magdurlari gibi 6zel
14, ihtiyaclari olan gruplar igin)
DSO Temel ilag ve malzemelerinin SB SB gérisme 2yl
Genel Yorum 22 mevcudiyet]
Ureme sagligi ve cinsel saglik SB SB gorisme  Yillik
hizmeti veren birinci basamak
kurum sayisi
Ureme saghgi ve cinsel saghk SB SB goriisme | Yillik
hizmeti veren 2. basamak kurum
saylsl
Acil obstetrik bakim hizmeti SB SB gériisme
sunan kurum yiizdesi -500 bin Villik
kisiye en az 5 acil obstetrik
bakim hizmeti (4 temel diizey, 1
kapsamli olmak tzere)
Toplam kadin saglhgi (AP dahil TUIK SB gérisme  Yillik
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Bireylerin (LGBTI, gégmen ilgili STK'lar ilgili Yillik
kadinlar, engelli kadinlar, (Engelli Kadinlar STK'larin
cezaevindeki kadinlar, mevsimlik Dernegi, KAOS- izleme

tarim iscisi kadinlar, siginma GL, Kirmizi raporlarinin

evinde kalan kadinlar, seks iscileri Semsiye vb.) incallenmas]

ve kadin ticareti magdurlari gibi

dzel ihtiyaglari olan gruplar icin)

saglk kurumlarinda yasadigi

ayrimcilik ve engeller, yillara gére

vaka sayisi (genel saglik hizmeti)

Bireylerin (LGBTI, gé¢men ilgili STKlar ilgili Yillik
kadinlar, engelli kadinlar, (Engelli Kadinlar STK'larin
cezaevindeki kadinlar, mevsimlik Dernegi, KAOS- izleme

tanim isgisi kadinlar, siginma GL, Kirmizi raporlari

evinde kalan kadinlar, seks iscileri Semsiye vb.)

ve kadin ticareti magdurlari

gibi 6zel ihtiyaglari olan gruplar

icin) Greme saghgi ve cinsel

saglik hizmeti veren kurumlarda

yasadigi ayrimcilik ve engeller,

yillara gére vaka sayisi

Mufredatlarina, insan haklari, Universiteler Kurum- Yillik
kadinlarin insan haklari, toplumsal YOK (Akademide  lardan

cinsiyet ve kadina yénelik Kadin Calismalari  bilgi talebi

siddet dersi dahil edilmis saglik Birimi)

personeli yetistiren egitim

kurumlarinin ytizdesi o2

Silahli catisma ortaminda kalan SB SB gérisme  Yillik
kadinlar veya gé¢men kadinlar Universiteler

gibi 6zellikle zor kosullara maruz

kalan kadinlarin cinsel saglik ve

Greme saghgi dahil Gcretsiz saghk

hizmetlerinden yararlanabilecegi

kurumlarin orani (illere gére)

Silahli catisma ortaminda kalan SB SB gorisme  Villik

kadinlar veya gé¢men kadinlar
gibi 6zellikle zor kosullara

maruz kalan kadinlarin bagli
bulunduklar (kayith olduklarr)
iller disinda saglik hizmetlerinden
yararlanabilecegdi kurumlarin
orani (illere gore say)

Universiteler
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3. Saghk Durumuna iliskin Géstergeler

insan Haklari/Norm Gosterge Veri Veri Veri
& ve Standartlar Toplama Toplama
F Yontemi Sikhgr
» To'pliuvr‘nsal Cinsiyet Mfeme.!(an'seri insidansi (yas gruplarina  SB SB bi!gi Yillik
& Esitligi gore yuz bin kadinda) talebi
_x
9 =il Rahlm ve rahim agdz kanferl p'rev:'jllany SB SB bl!gl Yillik
= (eriskin yas gruplarina gére yiz bin talebi
3 kadinda)
alon] Bl Kemik erimesi prevalansi SB SB bilgi Yillik
talebi
Kalite Cinsiyete gore saglk okur yazarhd (%)  SB Arastirma 5yl
Kanser tarama programlari konusunda ~ SB Arastirma 2yl
CEDAW M.12 bilgi sahibi kadinlarin ytzdesi (meme
CEDAW Genel Tavsiye kanseri, rahim agzi kanseri programi,
24, para. 9,12, 24. egitim diizeyi ve yas grubuna gore)
ESKHS M.12 15-49 yas arasi kadinlarda yas grubuna,  SB Arastirma 5yl
ESKHK Genel Yorum 14  9elire, egitim dlzeyine gére anemi
yluzdesi (hemoglobin dizeyleri
G bzt gebelikte 110g/l, genel 120g/1)
MDG 4, MDG6
15-49 yas arasi kadinlarda anoreksiya, SB SB bilgi 2yl
sbG3 bulumia, dogum sonrasi depresyon talebi
Pekin C1, C2 insidansi
ICPD Cinsiyete gbre neonatal bebek 6lumi SB SB bilgi 2 yil
nedenleri talebi
Cinsiyete gore perinatal bebek 6limu SB SB talebi 2 yil
nedenleri
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Kalici bir ydntemin yaninda (ulusal
politikaya gore, ikinci ve Gglincl
basamakta sunulan); en az bir kisa
sureli, bir adet uzun sureli ve bir adet
acil kontraseptif yontem (bunlardan
en az bir tanesi ikili koruma metodu
olacak sekilde) bulunduran kurum
ylzdesi

insan Haklari/Norm Gésterge Veri Veri Toplama Veri Toplama
~ .. . o
§ ve Standartlan Kaynag Yontemi Sikhgi
- Saglik Hakki Toplam kadin élimleri icinde anne SB SB bilgi talebive 2 yil
g‘ Yasam Hakki Sltimlerinin payi (%) Arastirma
by L Anne 8limu oranlarinin (100 bin canli  SB SB bilgi talebive 2 yil
2 —IIE—OSII'L{msal Cinsiyet dogumda) 6lim nedeni, yas, gelir, Arastirma
= 2tigl yasanilan yer, engellilik, gdgmen
S Farklilik Esitligi statlsl, egitim diizeyine gore ylzdesi
%: Ayrimailik Yasagi 15-49 yas arasi ka@nlarda enazé SB SB bilgi talebive 5 yil
3 DO bakim hizmeti alan kadinlarin yas, Aragtirma
) . m o
o, Insan Onuruna gelir, yasanilan yer, engellilik, gégmen
@ Sayg! statlis, egitim diizeyine gore yiizdesi
@ Erisebilirlik Guvenli disik hizmeti veren kurum SB, STK SB bilgi talebi ve  Yillik
Kalite sayisl Arastirma
S Geng kadinlarin ve erkeklerin gizlilik ~ SB, SB Yillhk
Kabul Edilebilirlik ¢ mahremiyetleri korunarak cinsel STK STK
saglikla ilgili hizmet alabilecegdi birinci Universite
basamak kurum sayisi Gérisme
Arastirma
CEDAW M. 12, ) N N T .
CEDAW Genel Cinsel saglik ve Greme saghgr egitimi ~ MEB, YOK, Kurumlardan Yillik
Tavsiye 24 verilen egitim kurumu ytizdesi (Yas Universiteler  bilgi talebi
ESKHS M.112, grubu, egitim dlzeyine gore) sB
ESKHK Genel Es veya ebeveyn/vasiye yetki SB Arastirma Yillik
Yorum 14, para.14,  verilmeksizin/ bildirim yapilmaksizin
22-24, ve yas sinirlamasi olmaksizin
CHS M.24 kontraseptif hizmetlere ve bilgilere
MDG 5 MDG 6 erisim durumu
SDG 3, SDG 5, Bir saglik gorevlisi veya eczacisinin SB, SB bilgi talebi Yillik
Pekin C1, C3,L1,L2 vicdani red()iidnevdenil}(/le (hiz|r'n'Tt Arastirma,
ICPD 7-8 sunmamasi) dogum kontroli ile .
ilgili bilgilere ve hizmetlere erisimin STK gdriisme
engellenmemesinin garanti altina
alinma durumu
CED.AW Crenel Ucretsiz gebeligi 6nleyici ydntem SB, SB bilgi talebi Yillik
Tavsiye 24, para. %Ik bakim kurulusl
14. para. 18, para. sunan:ag tk bakim kuruluslarinin STK ST
23.para. 11. orant (%} raporlari
Kontraseptif yontem cesitliligi: SB SB goriisme Yillik
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4. Cinsel Saglk ve Ureme Saghg:

nuoy|

insan Haklari/Norm
ve Standartlar

Gosterge

Veri

Kaynagi

Veri Toplama
Yontemi

Veri Toplama
Sikhgi

Gebeligi onleyici yontem
bulundurmasi gereken ancak
yontem bulundurmayan saglik bakim
kuruluslarinin ylzdesi

SB
STK

SB goriisme

Yillik

ilk / son cinsel iliskisinde prezervatif
kullanan cinsel yénden aktif genclerin
ylzdesi

SB

Arastirma

Yillik

Evlenmemis geng insanlarin
(engelliler, yas grubuna gére kadinlar)
cinsiyete gore karsilastigi kontraseptif
hizmetine erisim ile ilgili engeller

SB

SB bilgi talebi

Yillik

Elektif sezaryen ylizdesi

SB

SB bilgi talebi

Yillik

Dogumdan sonraki iki giin i¢inde
dogum sonrasi bakim alan kadinlarin,
egitim dizeyi, gelir, yas, engellilik,
yasanilan yere gore yuzdesi

SB, TUIK,

SB bilgi talebi

Yillik

Adolesan dogum oraninin, yas
gruplarina (12-14,15-17,18-19)
egitim dizeyine ve yasanilan yere
gore yuzdesi

TNSA

SB bilgi talebi

Yillik

Temel cinsel saglik ve Greme saghg:
bilgisine sahip 10-24 yas arasi
genclerin cinsiyete, yas grubuna,
egitim, engellilik yerlesim yeri,
medeni duruma gore oranlari (%)

SB

SB bilgi talebi

Yillik

Kapsamli cinsel saglik ve Greme
saghgi egitimi veren kurumlarin
ylzdesi

SB, MEB, YOK

Kurumlardan
bigi talebi

Yillik

Kadin ticareti magdurlari da dahil
tim kadinlarin ve genc kizlarin
cinsel saglikla ilgili bilgi alabilecegi
kurumlarin yiizdesi

SB

Kurumlardan
bilgi talebi

Yillik




5. Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlar ve HIV/AIDS
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yonelik ayrimei tutumlari olan saghk
personelinin ylzdesi

= insan Haklari/Norm Gosterge Veri Veri Toplama Veri
S ve Standartlan Kaynagi | Yontemi Toplama
< Sikhig
Cinsiyete, yas grubuna ve egitim SB SB bilgi talebi Yillik
(57 Erisebilirlik d.gieymsvggére CYBEl'I'Eer(i/ri)(gonore,
1%
8 gtk sifiliz, ve yayginligi (%
é Ayrimailik Yasag Cinsiyete ve yas gryplarlna qére Hepatit SB SB bilgi talebi Yillik
5 B ve Hepatit C gorilme sikhgi
W . L
S CEDAW Genel 15 yasindan 6nce 6nerilen dozoda HPV SB Arastirma Yillik
o . asisi yaptiran kadinlarin orani (%)
9 Tavsiye 24,
- 18 yasindan sonra 6nerilen dozda HPV ~ SB Arastirma Yillik
= ()
& ESKHS M.12, ESKHK ;ﬁfﬁ:ﬁ;g?@ﬁ?'nlarm orani (%) (yas
5. Genel Yorum 14,
S para.14,22-24, 15-49 yas arasi sifiliz taramasi yapilan SB SB bilgi talebi Yillik
® MDG6,SDG3,5 gebe kadinlarin ylizdesi (evlilik dncesi
< ) ) yapilan tetkik
@ Pekin C1, C3, Pekin i
bilgisi)
L L1,L2
< ICPD 7-8 Cinsiyete gbre 15-24 yas grubunda HIV/ = SB Arastirma Yillik
P AIDS'den korunmada dogru bilgilere
8 sahip olanlarin orani (%)
HIV/AIDS'le yasayan bireylere ayrimci SB STK izleme Yillik
tutum sergileyen bireylerin cinsiyete, raporlari
yasa ve egitim diizeyine gore ylzdesi Arastirma
HIV/AIDS'le yasayan bireylere SB Arastirma Yillik
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6. Kadinlara Yonelik Siddet ve Cocuk Yasta Evlilikler

grubundaki kadinlarin ytzdesi

= insan Haklari/Norm Gosterge Veri Veri Toplama  Veri
9  ve Standartlan Yontemi Toplama
c Sikhgr
Kadinlara yonelik siddetin ve cocuk ASPIM, ASPIM 2yl
2 Insan Onuruna Sayg yasta evliliklerin dnlenmesi amauylav Valilikler Belediye
= olusturulmus eylem planlarinin varlig . o .
=2 . Belediyeler  bilgi talebi
9 Ayrimcilik Yasagi
‘:"< Saglik kuruluslarinin kadinlara yonelik SB, ASPB SB bilgi talebi 2 yil
9 Toplumsal Cinsiyet siddete uygun cevap vermelerini
®  Esitligi saglayacak politika belgesinin varligi
=
“ Hesap Verebilirlik Kadina yonelik siddet ve kiz cocuklarinin ~ SB, ASPB SB 2yl
= P istismari olaylarinda uygun saglik ASPB bilgi
@ ; I . ! g
= GGASS M. 26 hlzmetlerln!n verilmesi konuiund.a,'sagllk ellelsy
o protokolleri/hastane prosediirlerinin
‘' CEDAW Genel varhgi
0 o
¢ Tavsiyel9, Kadina yonelik siddet ve kiz cocuklarinin -~ SB SB 2yl
< ) istismari olaylarinda var olan ASPB ASPB gérii
o drisme
= Genel Tavsiye 24, proseddrlerin uygulanmasi durumu ] gors
m  Para. 12 (b), para. 15 STK izleme
% istanbul Sézlesmesi Siddet ve istismara maruz birakilan SB SB Yillik
z ¢ kadinlarin saglik hizmetlerini karsilamak ASPB
T KYS Ozel Raportoril icin ayrilan bir butgenin varligi bilgi talebi
Raporu (A/HRC/7/6)
Pekin L1, L2, D1 Var ise saglk bitgesi icindeki payi
Kadinlara yénelik siddet ve toplumsal SB SB Yillik
ICPD 4,7,8 cinsiyet konusunda egitim almis saghk bilgi talebi
personeli orani (%)
Kadinlara yénelik siddet vakalarinda SB, ASPB SB Yillik
izlenecek prosediirden haberdar olan ASPB bilgi
saglik personeli orani (%) sellels
Son 12 ayda resmi kayitlara gére esi/ SB,AdliTip  Kurum Yillik
birlikte oldugu kisi tarafindan fiziksel Universite kayitlarinin
siddete bagl yaralanma nedeniyle saglik 4 qtaneleri  incelenmesi
kurulusuna basvuran kadin sayisi
Son 12 ayda resmi kayitlara gére esi/ SB,AdliTip  Kurum Yillik
birlikte oldugu kisi tarafindan cinsel kayitlarinin
siddet nedeniyle saglik kurulusuna incelenmesi
bagvuran kadin sayisi
Son 12 ayda kadina yonelik siddete SB,AdliTip  Kurum Yillik
bagli intihar tegsebbist nedeniyle saghk kayitlarinin
kurulusuna basvuran kadin sayisi incelenmesi
Son 12 ayda siddet nedeniyle psikolojik ~ SB, AdliTip  Kurum Yillik
destek almak icin saglik kurulusuna kayitlarinin
basvuran kadin sayisi incelenmesi
Son 12 ayda psikolojik destek almak STK Kurum Yillik
icin STK ve Belediye Kadin Da(ya)nisma Belediye kayitlarinin
merkezlerine bagvuran kadin sayisi incelenmesi
Arastirma
Son 12 ay icinde, esi/birlikte oldugu ASPB, Saha Arastirma
kisi disindaki kisiler tarafindan fiziksel HUNEE arastirmasi periyodu
siddete maruz kalmis 15-59 yas TKYSA




Turkiye'de Katilimei Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ﬁzlenmesi Projesi
Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Son 12 ay iginde, esi/birlikte oldugu kisi ~ ASPB, Saha Arastirma
digindaki kisiler tarafindan cinsel siddete  y(NEE arastirmasi periyodu
maruz kalmis 15 yas ve Uzeri kadinlarin '

ylzdesi TKYSA

Son 12 ay icinde yasadigi siddet ASPB, Saha Arastirma
nedeniyle yasamina son vermeyi HUNEE arastirmasi periyodu
deneyen kadinlarin yizdesi TKYSA

Siddete maruz kalmaya gore kadinlar Arastirma Aragtirma Yillik
arasinda depresyon ve anksiyete tedavisi Bilgi talebi

goren kadinlarin yizdesi

Depresyon ve anksiyete tanisi alan SB, Arastirma Yillik
kadinlar arasinda esi/ birlikte oldudu kisi Bilgi talebi

tarafindan siddete maruz kalma oykusu

olan kadinlarin orani

Suregen agrilari olan kadinlar arasinda SB Arastirma Yillik

esi/ birlikte oldugu kisi tarafindan Bilgi talebi

siddete maruz kalma 6ykusu olan
kadinlarin orani
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7. istihdam, Ev ici Emek ve Saglk

beliritilen stirele gére % dagilimi)

= insan Haklari/Norm = Gésterge Veri Veri Veri
9 ve Standartlan Toplama Toplama
< Yéntemi Sikhgi
_ insan Onuruna isyerinde cinsel tacize maruz kalma Arastirma, Arastirma
4 Saygl ylzdesi (cinsiyete gore) 6. Avrupa
3 Caligsma Kosullari
_5 Esitlik Arastirmasi
m Ev islerine bagli saglik riskleri ve CSGB Aragtirma
3 ; o hastaliklarin yizdesi
m  Adil ve Elverisli e
3 Kosullarda Calisma Ev kazalarinin cinsiyete ve yas CSGB Arastirma
W gl grubuna gére ylizdesi
) Ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin CSGB Aragtirma
Sg: Saglik Hakki maruz kaldigi sa.l.g“;llk ri'sklerinin ve
= hastaliklarinin yiizdesi
CEDAWGenel L Ttk e yinen frestme
Tavsiye 19 para. 18, serern g1 sagix . Yerel ySnetimler
risklerinin ve hastaliklarinin yizdesi
Genel Tavsiye 24 o . o
. Cinsiyete gére yaptigi isten dolayi SB ve CSGB Soru Arastirma
ILO 177 E\,’. Eksenli ~ sagliginin ya da emniyetinin risk Snerisi
Galisma Sozlesmesi, i/, oldugunu dusinen kisilerin
ILO 184, Ev Eksenli  yiizdesi
(K;:Err;na Tavsiye Cinsiyete gére uzun sireli issizlige CSGB Arastirma
) bagli stres, depresyon, anksiyete
Pekin F.6 sikayetleri olan kisilerin ylizdesi (yas
ve egitim ayriminda)
Toplumsal Cinsiyet  Cinsiyete gore giinliik calisma siiresi = TUIK Zaman TUIK
Esitligi Kullanim
Arastirmasi Soru
Ayrimcilik Yasagi OT?HQ
Cinsiyete gore is disindaki TUIK Zaman TUIK
. aktivitelere ayrilan zaman (Gondlli Kullanim
Farklilik Esitligi faaliyetler, Politika / sendika Arastirmasi
calismalari, cocuklara, torunlara
Dénistirtici Esitlik bakmak ve onlari egitmek,yemek
yapma ve ev isleri, yasli/engelli
akrabalarin bakimi, egitim veya
kurslara katilim, ev disinda,
Pekin F.6, spor, kiltirel veya bos vakti
CEDAW 25 Sayil degerlendirecek faaliyetler dahil)
Tavsiye Karari, Dogum izninden yararlananlarin CSGB Kurum
GGASS M.27 sayisi, yararlanma stresi (kamu-6zel kayrtlarinin
ayriminda belirtilen stirelere gére % incelenmesi
dagilimi)
Tirkiye'nin o St izninden yararlananlarin sayisi, CSGB Kurum
taraf olmadigi LA ..
X yararlanma stresi (Kamu-6zel kayitlarmin
s6zlegsmeler e . .. . .
ayriminda belirtilen siirelere gore % incelenmesi
-ILO 156, 167 Sayili dagilimi)
Aile Sorumluluklari
Olan isciler Cinsiyete gore ebeveynlik izninden CSGB Kurum
Sézlesmesi yararlananlarin sayisi, yararlanma kayitlarmin
suresi (kamu-6zel ayriminda incelenmesi




8. Saglk Sektériinde insan Giicii ve Calisanlar icin Cinsiyete Duyarli Ortam
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Tavsiye 15, 19, 23,
24,25

ILO, 111 Sayili
Ayrimcilik
Sézlegsmesi

Pekin C

ICPD 4,7, 8,13,
15,

isleyen saglk calisanlari ile ilgili sikayet
sayisi

P insan Haklari/ Gosterge Veri Veri Toplama Veri Toplama
2 Normve Yontemi Sikhgr
Standartlan
» Saglik Bakanliginin cinsiyet esitligine SB SB web sitesi 5yl
o ve insan haklarina duyarli bir insan
= Saghk Hakki kaynaklari politikasinin varligi SB bilgi
] talebi
g insan kaynaklari politikasinda niifusa SB SB bilgi 5yl
§= Esitlik dusen saglk calisani sayisinda var olan talebi
e sith ihtiyag agigini gérebilmek icin dl¢ltler
5 ve hedeflerin varlig
w
2 Birinci basamak, ikinci basamak ve SB SB bilgi Yillik
© Toplumsal Cinsiyet Uglincti basamak saglik hizmeti sunan talebi
g, Esitligi kuruluslardaki kadrolarin cinsiyete
s gore pratisyen doktor ylzdesi (il
O dizeyi ve kamu/6zel saglik kurulusu
o ayriminda)
o
%l Insan Onuruna Birinci basamak, ikinci basamak ve SB SB bilgi Yillik
2 Sayg lglnct basamak saglik hizmeti sunan talebi
o) kuruluslardaki kadrolarin cinsiyete
=) - . .y
o gdre uzman doktor ytizdesi (il
=l dizeyi ve kamu/dzel saglk kurulusu
< Mevcudiyet ayriminda)
o Tipta uzmanlk alanlarinin cinsiyete SB SB bilgi Yillik
EU go6re dagilimi (%) talebi
E‘L Erisilebilirlik Saglik kuruluglarinda karar verici ve SB SB bilgi Yillik
(@) yOnetici pozisyonunda calisanlarin talebi
2 cinsiyete gore ylizde dagilimi
3 Saglik kurulusu calisanlarina yonelik SB SB bilgi Yillik
ESKHS M.7 hizmet-i¢i egitimlerde kadinlarin insan talebi
haklari, toplumsal cinsiyet esitligi
CEDAW M.11 konularina yer veren saglk kurulusu
sayisl
ESKHK Genel ; . o . :
Yorum 14 Cinsel 'FaCIZ ve svaldmya karsi politika §B,. . Bilgi talebi Yillik
belgesi olan saglik kurulusu orani Universiteler
CEDAW, Genel Cinsel taciz ve cinsel saldiri sugunu SB Bilgi talebi Yillik
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9. Saghgin Belirleyicilerine iliskin Géstergeler

= insan Haklari/Norm = Gésterge Veri Veri Veri
9 ve Standartlan Toplama Toplama
< Yéntemi Sikhgi
)
Q
g
(§(
; Cinsiyete gore hava, toprak kirliligine bagli SB bilai
2 Saglik Hakki hastalik verileri (astim, solunum yolu hastaliklari, ~ SB 9 2yl
=5 . : : talebi
2 zehirlenme, dolagim sistemi hastaliklari)
=)
o

. Insan haklarinin halk sagligini korumak amaciyla kisitlanmasina iliskin géstergeler

Isewueus| ejAidewe sewnioy 1u1BI|Bes ey uuLepey uesy

Hesap Verebilirlik
ESKHK Genel Yorum 14

WHO, HR

= insan Haklari/Norm ve Gosterge Veri Veri Toplama | Veri Toplama
g Standartlan Yontemi Sikhg
c
Esitlik ve Ayrimcilik Halk saghgini koruma gerekgesiyle, SB SB bilgi 2yl
Yasagi devlet tarafindan alinan bireylerin STK talebi,
insan haklarini kisitlayici, ayrimeiliga STK gérisme
insan Onuruna Sayg neden olacak tedbirlerin sayisi
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E. Secilmis Bazi Onemli Saglik Géstergeleriyle Tiirkiye’de Mevcut Durum

1. Turkiye'nin bazi demografik géstergeleri

Gosterge Mevcut deger | Kaynak
Nifus Dagilhimi TUIK-2015 Toplumsal Cinsiyet istatistikleri
Turkiye- Toplam Nufus 77 695 904
Erkek(%) 50.2
Kadin(%) 49.8
Medeni Duruma gére nifus orani (%) TUIK-2015
Hic evlenmedi
Kadin 233
Erkek 315
Evli
Kadin 63.7
Erkek 64.2
Bosand:
Kadin 9.3
Erkek 2.7
Ortalama ilk evlenme yasi TUIK-2015
Erkek 26.8
Kadin 23.6
Dogumda Beklenen Yasam siiresi (yil ) TUIK-2016
Toplam 78.0
Kadin 80.7
Erkek 793
Yillik Ntfus artig hizi (NAH) (%) Hosgér, Tansel 2010
2010 1.2
2030 0.7
2050 0.1
Yillara g6re niifusun yas gruplarina gére ylzdeleri* Hosgor Tansel projeksiyon 2010;
2000 yih: TUIK
0-14 30.
15-64 64.
65 ve + 6
2030 yih
0-14 21
15-64 68
65 ve + 11
2050 yih
0-14 18
15-64 65
65 ve + 17
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(*): Turkiye halen genis birgengnifusasahiptirve bu gengnifusunvarhidi, yapilan projeksiyonlara
gore yani bilimsel verilere gére 2050 yilinda bile nifusumuzu artirmaya devam edecektir.
Uretken niifusun (15-64 yas grubu) orani 2050 yilinda giinimiizde oldugundan da daha fazla
olacak; yasli ntfus ise (65 yas+) 2050 yilinda gelismis tlkelerin bu glinkl oranlarindan bile daha
az olarak %17'ye ulasacaktir. Genclerin egitim ve calisma haklarini tam olarak kullanmalarini
engelleyebilecek yaklasimlardan hangi amacla olursa olsun kaginilarak egitime ve calisma
hayatina erigsimleri dncelik olmahdir.

2. Turkiye'nin bazi cocuk saghgi gostergeleri

Gosterge | Mevcut deger | Kaynak
Arastirmadan 6nceki 4 yil icinde (2009-2013): TNSA-2013
BOH 13.

Cocuk OH 2.

5 Yas alti OH 15.

Bebek 6liim hizi (1000 canli dogumda) TNSA-2013

Erkek 15

Kadin 20

5 Yas alti 6léim hizi (1000 canl dogumda) TNSA-2013

Erkek 18

Kadin 23

Bebek Oliim Hizi (BOH) 1000 canli dogumda (CD)*

Toplam* 10,0 SB, TUIK-2017
Kadin 9,4 TUIK, 2016
Erkek 10,5

Perinatal bebek 6lim hizi- 1000 toplam dogumda, 7.6 SB, TUIK-2017

(Olt Dogum+ ENN 6liimler)*

Neonatal (NN) bebek 6lum hizi 1000 CD'da * 4. SB,TUIK- 2017

Post neonatal bebek 6liim hizi 1000 CD'da * 3.3 SB, TUIK-2017

5 yas alti cocuk 6ldm hizi (1000 CD'da)* 9.4 SB, TUIK-2017

Bebeklerin anne sitl ile beslenme siirelerinin cinsiyete gore dagilimi SB-2017 yillik Rapor

(%) (0-6 ay)

Toplam 30,8

Kadin 31,5

Erkek 30,1

Ortanca emzirme slresi (ay) TNSA -2013

Kadin 16.3

Erkek 18.0

(*)Turkiye'de Saghk Bakanhgi tarafindan yapilan codu hesaplamada, "bebek, perinatal,
neonatal, postneonatal ve bes yas alti cocuk” dlim hizlari hesaplanirken, 28 hafta ve Uzeri
veya 1.000 gr ve Uzeri olan gebeliklerin sonlanmasi, dogum olarak dikkate alinmaktadir. Bu
hesaplamadaki yanhs: 23-27 hafta icinde doganlarin, dogum olarak hesaplamalarin disinda
birakilmasidir. Bu hesaplamanin, 6lG dogum ve distk tanimi ig¢in de benzer kullanilmasina
bagli, disuk, 614 dogum, perinatal, erken neonatal 6lim, neonatal 6lim, bebek 6limU hatta
bes yas alti cocuk 61im hizlarinin hesaplanmasinda sonuclar yanhs olacaktir. Nitekim SB verileri
incelendiginde hesaplanan hizlarin “beklenmeyecek élclide” disik oldugu dikkat cekmektedir.
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Bilimsel verilere gore, 6li dogum ya da canli dodarsa da en fazla élme riskinde olanlar, 23-27
haftalik gebelik sturesindeki bebeklerdir.# Bu tir hesaplamalar, uluslararasi hesaplamalara da
uymadigricin kiyaslamalar da yaniltici olacaktir. Uluslararasi kiyaslamada Turkiye'nin ilgili hizlari
OECD ve AB ilkelerinden daha disik gériinmektedir. Dogru olan, gebeligin 22.haftasindan
dnce sonlanan gebeliklerin “"distk” olarak kabul edilmesi, sonra doganlarin ise "dogum” olarak
kabul edilmesidir. Yukaridaki tabloda belirtilen PNBOH, ENNOH, NNOH, BOH, 5 yas altt COH
hesaplamalari, yanlis tanimlamalara gére yapilmasindan dolayi beklenenden distik gikmakta ve
bu hesaplamalar yol gosterici olmamaktadir. Benzer sekilde bu gruplardaki hastalik-morbidite

hizlari ve gérilme sikliklari da yaniltici olmaktadir.

3. Turkiye'nin bazi anne sagligi gostergeleri (anne 6limleri)

Gosterge Mevcut deger Kaynak

Anne Oliim Orani (AOO) - Yiiz bin CD'a) 14.7  SB, TUIK- 2017

Anne Oliim Orani- yiiz bin CD'da 28.5 HUNEE, Ulusal Anne Oliimii Arastirmasi
Gebelige bagl 6lim orani 38.3 -2005 (UAOA-2005)

Annelik nedeni ile yasam boyu &lim riski Risk/Anne OO HUNEE, Ulusal Anne Oliimii Arastirmasi
[T kadinda bir) ve AOO (ytz bin CD'da) -2005 (UAOA-2005)

istanbul 4876 11.0

Bati Marmara 1560 421

Ege 1764 315

Dogu Marmara 2549  21.7

Bati Anadolu 6947 7.4

Akdeniz 1737 25.1

Orta Anadolu 3067 11.9

Bati Karadeniz 1956 26.8

Dogu Karadeniz 883 683

Kuzeydogu Anadolu 439 683

Orta Dogu Anadolu 755  36.9

Giineydogu Anadolu 626 38.9

Turkiye 1536 28.5

Kentsel 2391 20.7

Kirsal 869 40.3

Gebelige bagli 6ltiimlerin nedenleri (%): HUNEE, Ulusal Anne Olim Aragtirmasi
Dogrudan obstetrik nedenler 58.0 -2005 (UAOA-2005)

Dolayli obstetrik nedenler 15.8

Tesadufi nedenler 23.2

Nedeni bilinmeyenler 2.4

Anne Oltimlerinin nedenleri (%): HUNEE, Ulusal Anne Olimii Arastirmasi
Kanama 24.9 -2005 (UAOA-2005)

Dolayli nedenler 21.2

Toksemi 18.4

Diger dogrudan nedenler 15.7

Bilinmeyen dogrudan nedenler 10.1

Erken gebelik donemi 1.8

Anne Oliimlerinin Biyo-Medikal risk faktérlerine HUNEE, Ulusal Anne Olimii Arastirmasi
gore dagilimi (%) -2005 (UAOA-2005)

Risk yok 353

Tek risk faktort var 27.1

Birden fazla risk faktori var 37.6

44 https://www.acog.org/-/media/For-Patients/faq173.pdf?dmc=1&ts=20180724T0858369597
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3. Tiirkiye'nin bazi anne saghgi gostergeleri (anne 6liimleri) (Devam)

154

Gosterge | Mevcut deger | Kaynak
HUNEE, Ulusal Anne Oliimii Arastirmasi

Anne Oliimii ve gebelige bagli éliimlere neden

olan 6nlenebilir faktorler(%): -2005 (UAOA-2005)
AQO'de 6nlenebilir faktér var 61.6
Saglik hizmeti verenlere ait dnlenebilir faktor var 13.7
Hane halki / toplumsal faktorler 40.7
Gebelige bagli 6lumlerde énlenebilir faktor var 49.3

4. Turkiye'nin bazi anne sagligi géstergeleri (Dogurganlik)

Gosterge Mevcut deger Kaynak

Bolgelere gore Toplam Dogurganlik Hizi (Bir kadi icin say1) TNSA-2013

Turkiye 2.26

Kent 2.16

Kir 2.73

Bati 1.9

Glney 2.4

Orta 1.89

Kuzey 2.02

Dogu 3.4

Egitime gére Toplam Dogurganlik Hizi (kadin basina cocuk sayisi) TNSA-2013

Egitimi yok/ 1O bitirmemis 3.76

IO mezunu 2.75

OO mezunu 2.45

Lise + 1.66

Adolesan Annelik (18 yas alti %) 4.6 TNSA-2013

ideal cocuk sayisi (evli kadinlar) 2.9 TNSA-2013

istenen Dogurganlik Hizi 1.9 TNSA-2013

Toplam Dogurganlik Hizi 2.3 TNSA-2013
5. Tiirkiye'nin bazi anne sagligi géstergeleri (Aile planlamasi)

Gosterge Mevcut Kaynak

deger

Gebe kalinabilecek déneme iliskin bilgi (%) TNSA-2013

Dogru biliyor 27.0

Yanlis biliyor 38.5

Bilmiyor 34.5

Turkiye'de gebelikten korunma durumu (%) TNSA-2013

Yéntem kullanmiyor 27

Toplam yontem kullanimi (%) 73

Geleneksel yontem kullanimi (%) 26

Modern yéntem kullanimi (%) 47

Turkiye'de yasanilan yere gére gebelikten modern yéntemle korunanlar (%) TNSA -2013

Kent 49.0

Kir 40.0
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Turkiye'de kullanilan gebeligi 6nleyici ydntemlerin yontem tiirline gére dagilimi (%) TNSA -2013
Hap 4.6
R.ILA 16.8
Kondom 15.8
Hormonal enjeksiyonlar 0.1
Kadinda tuplerin baglanmasi (TL) 9.4
Erkekte kanallarin baglanmasi (vazektomi) 0.0
Geri cekme 255
isteyerek disiik (100 gebelikte) 4.7 TNSA 2013
Kendiliginden dustk (100 gebelikte) 14. TNSA 2013
isteyerek diisiigiin yapildigi yer (%) TNSA-2013

Kamu saglik kurumu
Ozel saglik kurumu

Universite hast. 1:9
Diger/ bilinmiyor 4.5

Artik cocuk istemiyor veya simdilik gocuk istemiyor ve korunmuyor (%) TNSA 2013
6.

Artik cocuk istemiyor veya simdilik cocuk istemiyor ve geleneksel yont. kullaniyor (%) TNSA 2013
26.

Aile Planlamasinda Karsilanmayan Gereksinim (%)* 32. TNSA 2013

(*): Aile Planlamasinda karsilanmayan gereksinim, kadinin saglk hakkini, saglik hizmet hakkini
ve Ureme haklarini ne él¢lide kullanabildiginin en somut gostergelerinden biridir. Her 3 aileden
biri AP hizmeti alamamaktadir.

6. Tiirkiye'nin bazi anne saghgi gostergeleri (Dogum 6ncesi bakim, dogum ve dogum sonrasi
bakim)

Gosterge | Mevcut deger | Kaynak

Dogum Oncesi Bakim Alma TNSA 2013
DOB (%)( bir kez)* 97.
Yeterli DOB (en az 4 kez) 89.
Saglik Kurulusunda Dogum (%) 97. TNSA 2013
Dogum Sonrasi Bakim alma - DSB (%) 93. TNSA 2013

(*): Dogum Oncesi Bakim alma - uluslararasi ve Tiirkiye standartlarina gére gebelik siiresince
gebenin en az 4 kez kontroli gerekir diger taraftan sadece sayi degil yapilan islemlerin ve
izlemenin niteliginin de degerlendirilmesi gerekir.
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7. Tiirkiye'nin saglik durumuna iliskin bazi géstergeler (Morbidite)

Gosterge

| Mevcut deger

| Kaynak

DALY (100 bin kisiye disen DALY) 22.471 SB-2017 yillik Rapor
Cinsiyete ve yas gruplarina gére DALY 15-49 yas SB-2017 yillik Rapor
Toplam 6.77

Erkek 3.5

Kadin 3.2

Cinsiyete gore 100 bin kisiye disen YLD

Toplam 11.596 SB-2017 yillik Rapor
Erkek 10.363

Kadin 12.787

8. Tiirkiye'nin saglhk durumuna iliskin bazi géstergeler (Bulasici Hastaliklar)

| Mevcut deger | Kaynak

Bazi Enfeksiyon Hastaliklarinin insidansi (100 bin niifusta)

SB-2017 yillik Rapor

AIDS 0.13
Kizamik 0.01
Tuberkiloz (Tbe.) 15.3
Tbc. prevalansi 24
Sitma 0.3
Cinsiyete gore hastaligin tutulum yeri SB-2017 yillik Rapor
Akciger

Erkek 70.7
Kadin 471
Akciger disi

Erkek 25.9
Kadin 48.7

9. Tiirkiye'nin saglik durumuna iliskin bazi géstergeler (Kanser)

| Mevcut deger | Kaynak

Hi¢ kendi kendine meme muayenesi yapmayanlar (%)*

60.6

SB-2017 yillik Rapor

Hic Mamografi yaptirmayanlar (%)* 71.0 SB-2017 yillik Rapor
Hig servikal smear aldirmayanlar (%)* 69.3  SB-2017 yillik Rapor
Cinsiyete gore toplam kanser insidansi (Yiiz binde) SB-2017 yillik Rapor
Toplam 210,2

Erkek 173,6

Kadin 246,8

Erkeklerde en sik goriilen 5 kanserin insidansi (Yuz binde) SB-2017 yillik Rapor
Trakea, Akciger, Brong 52,5 (2014 yili verileri)
Prostat 32,9

Kolorektal 22,8

Mesane 19,3

Mide 14,3

Kadinlarda en sik gériilen 5 kanserin insidansi (Yuz binde) SB-2017 yillik Rapor
Meme 43,0 (2014 yili verileri)
Tiroid 20,7

Kolorektal 13,8

Uterus Korpusu 9.8

Trakea, Akciger, Brong 8,7
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(*): Koruyucu hizmetler ve erken tani “saglik hizmetlerinin ve saglik hakkinin” en temel unsuru
olmasi gerekir. Bu konulardaki istatistikler Turkiye'de bu konudaki toplumun saglik bilinci ve
hizmete ulasmadaki yetersizliklere isaret etmektedir (meme muayenesi ve smear aldirma

orneklerinde oldugu gibi).

10. Tiirkiye'nin saglik durumuna iliskin bazi géstergeler (Kronik hastaliklar)

Gosterge

ICD-10 Ana Tani Gruplarina gore ilk 5 8lim nedenlerinin dagilimi (%)
Kadin

Dolagim Sistemi Hastaliklar

Neoplazmlar

Solunum Sistemi Hastaliklari

Endokrin, Beslenme ve Metabolizma Hastaliklari

Sinir Sistemi ve Duyu Organlari Hastaliklari

Erkek

Dolagim Sistemi Hastaliklari

Neoplazmlar

Solunum Sistemi Hastaliklari

Sinir Sistemi ve Duyu Organlari Hastaliklari Endokrin, Beslenme ve
Metabolizma Hastaliklar

Mevcut
deger

43,9
15,1
10,9
6,3
59

36,4
23,6
12,7

3.9

Kaynak

SB-2017 yillik Rapor

Viicut Kitle indeksine gore ve cinsiyete gére obezite (%)

SB-2017 yillik Rapor

Kilolu

Toplam 34.3

Erkek 38.6

Kadin 30.1
Obez

Toplam 19.6

Erkek 15.2

Kadin 23.9
Diyabet prevelansinin cinsiyete gore dagilimi (15 yas ve Uzeri) Turkiye Kronik Hastaliklar
Toplam 9,8 ve Risk Faktorleri Sikhigi
Erkek 9,3 Calismasi 2013.
Kadin 10,5
Kalp ve damar hastaliklari prevelansinin cinsiyete gére dagilimi (15 yas ve Turkiye Kronik Hastaliklar
Uzeri) ve Risk Faktorleri Siklig
Toplam 12,7 Calismasi 2013.
Erkek 11,8
Kadin 13,5
Hipertansiyonun prevelansinin cinsiyete gore dagilimi (15 yas ve tzeri) Turkiye Kronik Hastaliklar
Toplam 21,8 ve Risk Faktorleri Sikhgi
Erkek 19,1 Calismasi 2013.
Kadin 24,6
Astim prevelansinin cinsiyete gore dagilimi (15 yas ve tzeri doktor tanisina Tarkiye Kronik Hastaliklar
gore) 4,5 ve Risk Faktorleri Sikhgi
Toplam 2,8 Caligmasi 2013.
Erkek 6,2
Kadin
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11. Tiirkiye'nin saghk durumuna iliskin bazi géstergeler (Engellilik)

Gosterge | Mevcut deger | Kaynak

Herhangi bir yardim almadan ya da yardimci bir ara¢ kullanmadan SB-2017 yillik Rapor
merdiven cikamayanlarin cinsiyete gére dagilimi (%)

Toplam 8,7

Erkek 5,0

Kadin 12,4

Herhangi bir yardim almadan ya da yardimci bir ara¢ kullanmadan SB-2017 yillik Rapor
yiriiyemeyenlerin cinsiyete gére dagilimi (%)

Toplam 6,5

Erkek 4,0

Kadin 8,96

12. Turkiye'nin saglik durumuna iliskin bazi géstergeler (Saglik davranisi)

Gosterge | Mevcut deger | Kaynak

Tuttiin mamuld kullanimi (Her giin) (%) SB-2017 yillik Rapor
Toplam 40.1

Erkek 26.5

Kadin 13.3

Alkol kullanimi SB-2017 yillik Rapor
Su an kullanan

Toplam 12,2

Erkek 19,3

Kadin 5,3

Cinsiyete gore saglik algisi: SB-2017 yillik Rapor
Cok iyi /iyi

Toplam 63.5

Erkek 70.0

Kadin 57.5

Cok koti / koti

Toplam 10.7

Erkek 7.9

Kadin 13.4

13. Tiirkiye'nin saglk durumuna iliskin bazi géstergeler (Saglk hizmet sunumu)

Gosterge | Mevcut deger | Kaynak

Cinsiyete gore asilanma durumu TNSA -2013

BCG

Kadin 93.8

Erkek 95.1

KKK

Kadin 88.4

Erkek 91.4

Kisi basina hekime basvuru (sayisi) 8.6 SB-2017 yillik Rapor
Hizmet kapsamina g&re hekime basvuru sayisinin orani (%) SB-2017 yillik Rapor
1. basamak 31

2.ve 3. basamak 69
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Son 12 ay igerisinde en az 1 gece yatakli tedavi hizmeti alanlarin Turkiye Saghk
cinsiyete gore dagilimi (%) Arastirmasi, TUIK, 2016
Toplam 11,3

Erkek 9.5

Kadin 13,1

Saglik harcamalarinin GSYIH icindeki payi(%) SB-Stratejik Plan
Toplam saglk harcamasi 5.4

Kamu saglik harcamasi 4.4

Ozel saglik harcamasi 1.0

Hekim sayisi (yiz binde) 169 SB-Stratejik Plan

F. Saghk Géstergelerine iligkin Bilgiler, Tanimlar ve Hesaplamada
Kullanilacak Veriler

Saglk verileri/ gostergeleri, bilimsel yontemlerle elde edilmeli, dogru ve guvenilir
olmali; &lcllebilir olmali, toplumun saglk duizeyini degerlendirmede kullaniimali; izleme
degerlendirme icin zaman iginde tekrarlanmali ve paylasilip duyurulmalidir.

Nufusun Yas Piramidi (Population Pyramid): Cesitli yaslardaki erkek ve kadin nifusunu gésteren
bu grafikte, dikey eksen (ordinat) asagidan yukariya dogru yaslara, yatay eksen ise bu yaslardaki
nufus miktarlarina ayrilmistir. Grafigin sol tarafi erkek, sag tarafi ise kadin nifusunu gosterir.
Nufus piramitleri, gegmis dénemlerin siyasal, askeri ve niifussal olaylarinin izlerini tagirlar.

Perinatal D6nem: Gebeligin 22. hft.dan sonraki dénem + Dogum sonrasi ilk 7 gin.
Bebeklik Dénemi: Dogumu izleyen 365 giin yani 1 yasina dek.

Adolesan Dénem: 10-19 yas.

Eriskinlik Dénemi: 20- 65 yas.

Yashlik Dé6nemi: 65 yas ve sonrasi.

Nifusun Yaglanmasi: Herhangi bir nifusta yagl kimselerin oraninin artmasi.

Dogusta Beklenen Yasam Siiresi (Life Expectancy at Birth) Tanim: Yeni dogmus bir bireyin
yasami boyunca belirli bir donemdeki yasa 6zel 6limlilik hizlarina maruz kalmasi durumunda
yasamasli beklenen ortalama yil sayisi.

Yasam Beklentisi (Expectation of Life, Life Expectancy): “ex” ile gdsterilen yasam Umidi, X
yasindaki bireylerin ortalama olarak daha kac yil yasayabilecegini gésterir.

Nifus Artis Hizi (Population Growth Rate) Tanim: Belli bir dénemde, nifus buylkliginin
ortalama yillik artigi.

0-14 Yas Niifus Orani (%): 0-14 yas arasi nifusun toplam nifusa oranidir.
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65 Yas ve Uzeri Niifus Orani (%): 65 yas ve iizerindeki niifusun toplam niifusa oranidir.

Geng Bagimliik Orani (0-14 Yas) (%): 0-14 yas arasi nifusun 15-64 yas arasindaki nifusa
oranidir.

Yash Bagimlilik Orani (65 Yas ve Uzeri) (%): 65 yas ve (izerindeki niifusun 15-64 yas arasindaki
nifusa oranidir.

Toplam Bagimhlik Orani (%): 0-14 yas ile 65 yas ve Uzeri nifusun 15-64 yas arasindaki nifusa
oranidir.

Prevalans: Bir saglik sorununun/ hastaligin, belirli bir sire icinde veya anda toplumda veya
bir grupta ne siklikta goriildigini belirtir. iki tiir prevalans vardir: Nokta prevalansi ve Siire
prevalansi.

insidans: Risk altindaki saglam kisilerin belirli siirede bir hastaliga yakalanma olasihgidir. Bir
toplumda belirli bir siire icinde saptanan yeni vaka sayisidir. insidans hizi prospektif kohort
tipteki arastirmalardan veya toplumun sirekli izlenmesi, saglik ile ilgili kayitlarin tam, dogru ve
devamli tutulmasi ile elde edilebilir.

Dogum Oncesi Bakim (DOB) Alma Sikhigi (%): Bir yil icinde mevcut toplam gebelerden, bir
hekim ya da egitimli bir saglik personelinden (ebe ya da hemsire) bakim alanlarin sikhigi (%)
olarak ifade edilir (Degerlendirmelerde en az bir DOB alanlar ya da hizmet standardi olarak
énerilen gebe basina 4 DOB alan olarak ifade edilir).

Saghk Kurulusunda Yapilan Dogum Sikhgi (%): Bir yil iginde bir saglk kurulusunda yapilan
dogum sikligini gosterir.

Dogum Sonrasi Bakim Alma Sikhgi (%): Dogumdan sonraki ilk 42 glin icinde annenin egitimli,
bir saglik personeli tarafindan izlenmesidir; (%) olarak ifade edilir.

Canli Dogum (CD): Gebelidin 22. haftasindan sonra canl olarak dogan gébek kordonunda
pulsasyon olmasi; bebegdin nefes alip vermesi, aglamasi; kol ve bacaklarda hareket olmasi, cilt
renginin pembe olmasi.

Olii Dogum (OD): Gebeligin 22. haftasindan sonra dogan ve yasam belirtisi, (kalp atimi solunum
vb.) olmayanlara 614 dogum denilir.

Kaba Dogum Hizi (KDH) (%): Belli bir yil icinde her 1.000 nifus bagina disen canli dogum
sayisidir.

Kaba Oliim Hizi (Crude Death Rate): Belirli bir sirede meydana gelen toplam &liim sayisinin,
o sire ortasindaki toplam nifusa orani. Binde olarak ifade edilir (Belli bir yil icinde her 1.000
nufus bagina disen dlim sayisidir).

Diisiik (abortus): Gebeligin 22. haftasi dahil gebeligin sonlanmasi disik olarak isimlendirilir.
Kendiliginden (Spontan) Diisiik: Disaridan herhangi bir midahale olmaksizin belirtilen stre
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icinde gebeligin sonlanmasidir. isteyerek-istemli Diisiik: Kadinin talep etmesi ile disaridan bir
mudahale (medikal ya da cerrahi yontemlerle) ile gebeligin sonlandiriimasidir.

Bebek Oliim Hizi (BOH): (Bin canli dogumda) Bir yil icinde, gebeligin 22. haftasindan
sonra olan canl doganlardan bebek bir yasina gelmeden- doldurmadan olan olimlerdir.
Hesaplanmasinda, canli dogup bir yil icinde 6len bebek sayisinin o yil icinde meydana gelen
CD'sayisina bélinmesi ile elde edilir.

Perinatal Bebek Oliim Hizi (PNBOH): Bir yil icinde; gebeligin 22. haftasindan sonra dogan "6l
dogumlar” ve canli dogup dogum sonrasi ilk 7 giin igcinde 6lenlerin toplaminin, o yil icinde
olan toplam dogum sayisina yani canl ve 6li dogumlarin toplamina bolinmesi ile elde edilir
ve 1000 toplam dogumda olarak ifade edilir.

Erken Neonatal Bebek Oliim Hizi: Gebeligin 22. haftasindan sonra olan canli dogumlardan
yasamin ilk 7 glint iginde 6lenlerin incelenen strede, genellikle o yil igcinde olan toplam canli
dodum sayisina bolinmesi ile elde edilir ve 1000 canli dogumda olarak ifade edilir.

Neonatal Bebek Oliim Hizi: Gebeligin 22. haftasindan sonra olan canli dogumlardan yasamin
ilk 28 guini icinde dlenlerin incelenen siirede, genellikle o yil igcinde olan toplam canli dogum
sayisina bélinmesi ile elde edilir ve bin canli dogumda olarak ifade edilir.

Post Neonatal Bebek Oliim Hizi: Bir yil icinde canli dogup dogumu izleyen 28. giinden sonra
1 yasini doldurmadan dlen bebek sayisinin o yil icinde olan canli dogum sayisina bolinmesi ile
hesaplanir ve 1000 canli dogumda olarak ifade edilir.

5 Yas Alti Cocuk Oliim Orani: Bir yil icinde canli dogup dogumu izleyen 28. giinden sonra 5
yasini doldurmadan &len bebek sayisinin o yil icinde olan canli dogum sayisina orani olup 1000
canli dogumda olarak ifade edilir.

Anne Oliimii: Gebe bir kadinin, gebeliginin birinci giiniinden dogum sonrasi 42. giine dek
gebelik, dogum ve lohusalik doneminde obstetrik nedenlere bagl olarak 6lmesidir (Dogrudan,
Dolaylive Diger olarak siniflandirilir). Dogrudan obstetrik nedenler: Gebelige bagli ortaya ¢ikan
durumlar-kanama, toksemi vb.). Dolayli obstetrik nedenler: Annede daha énceden varolan bir
hastaligin, gebelik nedeni ile siddetlenmesi sonucuna bagli, belirtilen siire icinde annenin
olmesi- kalp dastaligi, diyabet vb.). Diger basligi altinda ise; gebelik ve dogumla dogrudan ya
da dolayli bir nedene bagli olmaksizin gebe bir kadinin belirtilen sirede kanser, trafik kazasi
gibi bir nedene bagl élmesidir.

Anne Oliim Orani: Ender olay oldugu icin yiiz bin canli dogumda olarak ifade edilir.
Hesaplanmasinda, bir yil icinde belirtilen nedenlere bagli 6len anne sayisi ve o yil iginde
meydana gelen canli dogum sayisina bolunur.

Yasam Boyu Annelik Nedeni ile Oliim Riski: Yasam boyu anne &liim riski, bir kadinin dogurganlik
cadiin sonuna kadar dogrudan ya da dolayli nedenler ile 6Ime riskidir.

Yasa ve Cinsiyete Ozel Oliim Hizi (15-49 Yas Kadinlara Ozel Oliim Hizi): Bir toplumda belirli

161




Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

bir stre icinde 6len 15-49 yasindaki kadin sayisi/ ayni toplumun yil ortasi 15-49 yas kadin nifusu
X katsay!.

Yerlesim Yerine Ozel Oliim Hizi: Oliimlerin farkli yerlesim yerlerinde hangi boyutta oldugunu
belirtir. Ornegin, kentsel alanlara 6zel lim hizi: Bir toplumda kentlerde belirli siire icinde olan
dluim sayisi/ ayni toplumda ayni sire igindeki yil ortasi kentsel alanlardaki nifusu X katsay.

Yasa Ozel Oliim Hiz:i: Belirli yas gruplarinda éliimlerin ne diizeyde oldugunu gdsterir. 5-10
yillik yas bantlari veya 0-4 yas, 15-49 yaslar gibi 6zellik tasiyan yas gruplamalari kullanilabilir.
Bir toplumda belirli siire icinde “X" yasinda dlen kisi sayisi / Ayni toplumda ayni stirede (X) yas!
nufusu.

Nedene Ozel Oliim Hizi: Oliimlerin nedenlerini ve boyutunu belirlemede kullanilir. Bdylece bir
toplumda en ¢ok éldiren ilk 5 veya 10 nedenin neler oldugu saptanir.

Bir toplumda belli siire icinde “"A” nedenine bagl 61im sayisi / Ayni toplumun ayni siire icindeki
nifusu X katsay.

Fatalite Hizi: Belli bir hastaliga yakalananlar icinden ne kadarinin 6ldigini yani bu hastaligin
ne kadar fatal oldugunu gésteren bir olcuttir. Belli bir sirede "A” hastaliyi nedeniyle dlen
sayisinin, “A” hastaligina yakalananlarin sayisina bolinmesi ve X 1000 hesaplamasi il elde edilir.

Yasa Ozel Orantili Oliim Hizi: Bir toplumun genel saglik diizeyini gdsteren anlamli bir élcittiir.
iki sekilde hesap edilir: Birincisi 5 yasin altinda digeri 50 yasin (istiindeki élimlerin tim dlimler
icinde yerini gosterir.

-Bir toplumda 50 yas Uzerindeki dlimlerin orani yiiksekse saglik dizeyinin iyi, 5 yasin altindaki
Slumlerin oraniyiiksekse genel saglik dizeyinin, 6zellikle ana ¢cocuk sagliginin yetersizdurumda
oldugu kabul edilir.

-5 yasin altindaki orantili 8lim hizi gelismis Ulkelerde %5 veya daha azdir, gelismekte olan
tlkelerde %40 dolayindadir.

-50 yas tzerindeki orantili 6lam hizi gelismis tlkelerde %90 - 95 dolayindadir ki bunlarin hemen
hepsi dnlenmesi gl kronik dejeneratif hastaliklara baglidir. Gelismekte olan tlkelerde ayni hiz
%50- 60 dolayindadir.

Toplam Dogurganlik Hizi (Total Fertility Rate): Bir kadinin dogurganlik ¢agi boyunca halen
mevcut yasa 6zel dogurganlik hizlarina maruz kalmasi durumunda dogurganlik caginin sonuna
geldiginde sahip olacagi ortalama ¢ocuk sayisidir.

Genel Dogurganlk Hizi (General Fertility Rate): Bir yil icindeki dogumlarin, o yilin ortalama
kadin nifusuna orani. Bin kadina disen ortalama dogum sayisi.

Adodlesan Dogurganlik Hizi: 15-19 yas grubunda bin kadin basina disen ortalama canli dogan
cocuk sayisini ifade etmektedir.
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Aile Planlamasi Yontemi Kullananlarin Prevalansi (Kullanim Sikhgi): 15-49 yas kadinlarin (esleri
dahil) kullandigi gebeligi onleyici tim yontemlerin % olarak ifadesi.

Aile Planlamasi Modern Yéntem Kullananlarin Prevalansi (Kullanim Sikligi): 15-49 yas
kadinlarin (esleri dahil) kullandigi gebeligi onleyici modern yéntemlerin % olarak ifadesi.

Aile Planlamasi Geleneksel Yontem Kullananlarin Prevalansi (Kullanim Sikhgi): 15-49 yas
kadinlarin (esleri dahil) kullandigi gebeligi onleyici geleneksel yéntemlerin % olarak ifadesi.

Aile Planlamasinda Karsilanamayan Hizmet Gereksinimi- Demograflarin Benimsedigi Tanim:
Artik baska ¢ocuk istemedigi halde hicbir yontemle korunmayanlarin yizdesi.

Aile Planlamasinda Karsilanamayan Hizmet Gereksinimi- Saglkgilarin Benimsedigi - Saghk
Baglaminda Riskleri Daha lyi Belirleyen Tanim: Artik baska cocuk istemedigi halde hicbir
yontemle korunmayan + artik cocuk istemedigi ya da hélen cocuk istemedigi halde geleneksel
yontem kullananlarin yizdesi.

Modern Yéntemler: Tiiplerin Baglanmasi, Hap, RIA, Kondom, Enjeksiyon, implant, Diyafram /
Kopuk/ Jel, Kadin Kondomu, Erkegin Kanallarinin Baglanmasi, Vajinal Halka, Emzirme ve Acil
Korunma Hapi.

Geleneksel Yontemler: Geri Cekme ve Takvim.

Engellilige Ayarlanmis Yasam Yili (DALY): Erken yaslardaki 6limler ile 6limle sonuglanmayan
ancak uzun dénemli islev kaybina yol acan hastaliklar ve yaralanmalar nedeniyle kaybedilen
yillari sayan mutlak bir saglik kaybi 6lcitidir. 1 DALY, 1 saglikli yasam yilindan kaybi ifade eder.

Engellilikle Gegirilen Yagam Yili (YLD): Oliime yol agmayan ancak ideal olmayan saglik
kosullarinda yasanilan yillari ifade eder.

Kaybedilen Yasam Yili (YLL): Erken 6lim sebebiyle kaybedilen yasam yili olarak ifade edilir.
DALY iki bilesenin toplamindan olusur; DALY = YLL (Mortalite Yiiki) + YLD (Morbidite Yiikii)

Diinya Standart Niifusu: Kanser hastaligi, ilerleyen yas gruplarinda daha sik gérildiginden
nufusu yash olan bir Ulkede kanser gérilme orani (kaba hiz), nifusu geng bir dlke ile
kiyaslandiginda daha yiiksek olacaktir. Bu nedenle agirliklandirma isleminin yapilabilmesi igin,
"Dinya Standart Nifusu” tablosundan yararlanilarak standardize edilmis bir oran olan "yasa
standardize hiz” kavrami kullaniimaktadir.

Viicut Kitle indeksi (VKI): Viicut agirhginin (kilogram), boy uzunlugunun (metre) karesine
bolinmesiyle hesaplanir.

Diisiik Kilolu: VKi< 18,5; Normal Kilolu: 18,5<VKi; Fazla Kilolu: 25 <VKi; Obez: VKi=30.

Ureme Saghgs: Yalnizca Greme sistemlerinin fonksiyonlarina ve isleyis sekline iliskin alanlarda bir
hastalik ve sakatlik olmamasi degil, fiziksel, zihinsel ve sosyal acidan bitinuyle iyi olma durumudur.
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Cinsel Saghk: Kadin ve erkegin, Greme (cinsel) organlarinin zarar gérmemesi, sakat ve hasta
olmamasinin yani sira; Greme 6zelligini 6zgir ve bilingli olarak kullanma yetenegine ve karsilikli
sevgi ve saygiya dayanan esitlikci, glivenli, sorumlu ve doyurucu bir cinsel yasama sahip olmasi
ve bunu sirdirebilmesidir.

Yas: Kisinin bitirmis (tamamlamis) oldugu yastir.

Ortanca Yas: Nufusu olusturan kisilerin yaslari, kiigikten blytige dogru siralandiginda ortada
kalan kisinin yasidir. Buna gore, nifusun yarisi bu yastan ki¢ik diger yarisi da bu yastan blyUktdr.

Cinsiyet Orani: Her 100 kadin icin erkek sayisidir.
Ortalama ilk Evlenme Yas: Belli bir yil icinde ilk kez evlenen ciftlerin ortalama evlenme yasidir.
Kaba Bosanma Hizi: Belli bir yil icinde her 1000 niifus basina diigen bosanma sayisidir.

intihar: Psikolojik olarak rahatsiz olan kisinin istemli olarak yasamina son vermesi olup kendisine
yonelik bir saldirganlk halidir.

Kaba intihar Hiz:: Bir yil icinde her 100 000 niifus basina diisen intihar sayisidir.

Yoksulluk: insanlarin temel ihtiyaclarini kargilayamama durumudur. Yoksullugu dar ve genis
anlamda olmak Uzere iki tirld tanimlamak mimkindur. Dar anlamda yoksulluk, aclktan élme
ve barinacak yeri olmama durumu iken, genis anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barinma gibi
olanaklari yasamlarini devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel dlzeyinin gerisinde
kalmay: ifade eder.

Mutlak Yoksulluk: Hanehalki veya bireyin yasamini sirdirebilecek asgari refah dizeyini
yakalayamamasi durumudur. Bu nedenle, mutlak yoksullugun ortaya cikarilmasi, bireylerin
yasamlarini slrdurebilmeleri icin gerekli olan minimum tiketim ihtiyaclarinin belirlenmesini
gerektirir. Mutlak yoksul orani, bu asgari refah diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam
nufusa oranidir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin kuramsal altyapisinda,
‘cinsiyet’ (sex) ile ‘toplumsal cinsiyet’ (gender) arasindaki ayrim kullanilmaktadir. ‘Cinsiyet’
kavrami, kadinlar ile erkekler arasindaki evrensel biyolojik farkliliklara atifta bulunurken
‘toplumsal cinsiyet’ kavrami, kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal iliskileri belirli bir baglama
gore tanimlamakta, erkeklerle kadinlar ve erkek ¢ocuklariyla kiz cocuklari arasindaki iliskiye ve
bu iliskinin sosyal olarak nasil kurulduguna deginmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin
getirdigi roller dinamiktir ve icerigi zamana ve yere gore degismektedir.

Is Kazasi: isyerinde veya is esnasinda meydana gelen ve bir yaralanmayla sonuglanan tim
kazalari kapsamaktadir. TUIK'in is Kazalari ve ise Bagl Saglik Problemleri Arastirmasi (IKSPA
2007, 2013), is kaybina yol agip agmamasina ve olayin hukuken bir is kazasi niteligi tasiyip
tagimadigina bakilmaksizin, isyerinde veya is esnasinda gegcirilen ve (siddetine bakilmaksizin)
bir yaralanmayla sonuclanan tiim kazalari is kazasi olarak degerlendirmistir.
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ise Bagh Saglik Sorunu: isten veya calisma kosullarindan kaynaklanan veya is nedeniyle
kétulesen hastalik, sakatlik, fiziksel veya ruhsal saglik sorunlar kapsanmistir. Bu arastirmada,
isle ilgili yasanan saglik sorunlari yetkililer tarafindan kabul edilen veya kayitlanan vakalar ile
sinirli degildir, kisinin bu hastaligin isten kaynaklandigini distinmesi yeterlidir.
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EKLER

EK 1: Uluslararasi Sézlesmeler

Belge Adi

Kisaltmasi

Imzalanma
Tarihi

Yirurliik
Tarihi

TR'nin Taraf Olma
Durumu/Tarihi

insan Haklari ve Temel Ozgiirltiklerin ) AIHS 1950 1953 imzalama: 1950
Korunmasina lligkin Sézlesme (Avrupa Insan Onaylama: 1954
Haklari Sézlesmesi)
Avrupa Sosyal Sarti ASS 1961 1965 imzalama: 1961
Onaylama: 1989
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti GGASS 1996 1999 imzalama: 2004
Onaylama: 2006
Ekonomik Sosyal ve Kulttrel Haklar ESKHS 1966 1976 imzalama: 2000
Sozlesmesi Onaylama: 2003
Kadinlara Yonelik Her Tirli Ayrimciligin CEDAW 1979 1981 Onaylama: 1985
Onlenmesi Sézlesmesi
Kadinlara Yonelik Her Tirlt Ayrimciligin 1999 2000 imzalanma: 2000
Onlenmesi Sézlesmesine lliskin Ihtiyari Onaylanma: 2002
Protokol
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme CHS 1989 1990 imzalama: 1990
Onaylama: 1994
Irk Ayrimciligini Ortadan Kaldirmaya Dair 1965 1969 imzalama: 1972
Sézlesme Onaylama: 2002
Tiim Gécmen lscilerin ve Aile Fertlerinin 1990 2003 imzalama: 1999
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Onaylama: 2001
Sézlesme
Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan 1997 imzalama: 2003
Insan Haklari ve Insan Haysiyetinin Korunmasi Onaylama: 2004
Sézlesmesi
Engelli Haklari Sézlesmesi EHS 2006 2008 imzalama:2007
Onaylama: 2008
istanbul Sozlesmesi 2011 2014 imzalama: 2011

Onaylama: 2012
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EK 2: Uluslararasi Belgeler

Uluslararasi Belgeler

Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Tarih | Kaynak

Belgenin Adi

insan Haklar Evrensel Bildirgesi 1948 BM
Alma Ata Bildirgesi 1978 BM
Uluslararasi Nufus ve Kalkinma Konferansi UNKK (ICPD) ve Eylem Programi 1994 BM
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani 1995 BM
Binyil Kalkinma Hedefleri 2000 BM
Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri 2015 BM

EK 3: ilgili Mevzuatin Listesi

Mevzuat

T.C. 1982 Anayasasl

Resmi G. Tarihi
Resmi G. Sayisi

Resmi G. Tarihi: 9/11/1982
Resmi G. Sayisi: 17863

4721 Sayili Turk Medeni Kanunu

Resmi G. Tarihi: 8/12/2001
Resmi G. Sayisi: 24607

5237 Sayili Turk Ceza Kanunu

Resmi G. Tarihi: 12/10/2004
Resmi G. Sayisi: 25611
Yururluge girdigi tarih: 1/06/2005

Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesine Dair Kanun

Resmi G. Tarihi: 12/1/1961
Resmi G. Sayisi: 10705
Guncellenme Tarihi: 11/05/2009

2827 Sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun

Resmi G. Tarihi: 27/5/1983
Resmi G. Sayisi: 18059

4857 Sayili is Kanunu

Resmi G. Tarihi: 10/6/2003
Resmi G. Sayisi: 25134

1219 Sayil Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun

Resmi G. Tarihi: 14/4/1928
Resmi G. Sayisi: 863

3359 Sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanunu

Resmi G. Tarihi: 15/05/1987
Resmi G. Sayisi: 19461

5258 Sayili Aile Hekimligi Kanunu

Resmi G. Tarihi: 9/12/2004
Resmi G. Sayisi: 25665

1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu

Resmi G. Tarihi: 06/05/1930
Resmi G. Sayisi: 1489
Guncellenme Tarihi: 11/05/2009

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu

Resmi G. Tarihi: 15/7/2005
Resmi G. Sayisi: 25876

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun

Resmi G. Tarihi: 20/03/2012
Resmi G. Sayisi: 28239

Yénetmelikler

Hasta Haklari Yonetmeligi

Resmi G. Tarihi: 01/08/1998
Resmi G. Sayisi: 23420
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EK 4: Merkezi Kamu Kurumu ve Politika Belgeleri

Merkezi Kamu Kurumu /Politika Belgesinin Adi Toplumsal Bulunmuyor
Cinsiyet Esitligi

Bakanliklar

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
Misyon J

Vizyon J
Stratejik Plan 2013-2017 J

Eylem Plani J
ASPB-KSGM
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013 2008-2013
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Misyon

Vizyon

Stratejik Plan 2018-2022

Eylem Plani

Kalkinma Bakanhg:
Misyon J
Vizyon J
Stratejik Plan 2014-2018 J

Saglk Bakanligi
Misyon J

Vizyon J
Stratejik Plan J

ilgili Kuruluslar

Turkiye Saglik Enstitiileri Bagkanhgi
Misyon J

Vizyon
Stratejik Plan J

Turkiye Anne Cocuk Ergen Saghgi Enstitlsu
Misyon N
Vizyon J

Stratejik Plan J

iligkili Kuruluslar

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

Misyon J

Vizyon J
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Stratejik Plan J

Kamu Denetgiligi Kurumu

Misyon J

Vizyon J

Stratejik Plani 2017-2021 J

KEFEK

Misyon J

Vizyon J

Stratejik Plan J
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“Bu yayin Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile hazirlanmistir. icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi izleme

Dernegi'nin sorumlulugu altindadir. Avrupa Birligi ve T.C. Disisleri Bakanligir Avrupa Birligi Baskanligi'nin
goruslerini yansitmak zorunda degildir.”




