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1-GIRIS: SALGININ
GOLGESINDE 2020 BASIN
OZGURLUGU ATMOSFERI

2020'de yuzyihn salgini ve bir yilin yasal geligmeleri Turkiye'de medyanin iginde bulundugu ¢ikmazi
daha da derinlestirdi. Ote yandan, her felaketin veya otoriter yénetimin ortaya cikardigi gibi Tiirkiye
medyas! da kendi gergekliginden yeni, alternatif, elestirel bir alan yaratmaya basladi. Gazeteciler
Cemiyeti'nin Avrupa Birligi (AB) finansmaniyla yiiriittii§i Demokrasiicin Medya/Medya i¢cin Demokrasi
(M4D) Projesi 2019 yilindan bu yana (g aylik ve yillik raporlariyla medyanin durumunu ve yaratilan
yeni alanlar izlemeye devam ediyor. Bu raporda M4D Projesi'nin 2020 yil ¢ aylik raporlarinda’
dikkat ¢ekilen olaylarin bir derlemesi ve basin 6zgurligunin gelisimine katki sunmayi amaglayan

degerlendirme ve onerileri bulabilirsiniz.

2020 yihnin, gazetecilerin yalnizca mesleklerini icra ettikleri icin mahkeme koridorlari ve cezaevlerine
mahkdm kalmasi agisindan ge¢mis 5 yila oranla herhangi bir 6zginliik barindirmadigi soylenebilir.
Gazeteciler Cemiyeti Ozgiirliik icin Basin Projesi (OiB) raporlarindan hareketle 2016 darbe girisimi
ardindan,ayniyilinsonunda 158 olarak belirlenen cezaevindekigazetecisayisidizenliolarak diismekle
birlikte, 2020 yili sonunda gazetecilere yonelik gozalti ve acilan davalar agisindan kayda deger bir
degisiklik oldugu sodylenemez. OiB Projesi verilerine gére 2020 sonunda cezaevlerinde toplam en
az 72 gazeteci oldugu biliniyor. Bu yilin 6zgin yanlarina gelince; Covid-19 salginin etkisiyle gazete
tirajlari, reklam ve ilan gelirlerinin enflasyona orani, ¢alisan sayisi gibi medya Uretiminin belirleyici
faktorlerinin tamaminda birden sert diigtisler oldugu gézlemleniyor. Ayni zamanda infaz yasasi, yeni
internet diizenlemesi, kidem tazminati & yipranma hakki gibi yasal degisikliklerin medyada cogulculuk,
mesleki sirdirilebilirlik ve basin 6zgirligline pesi sira darbe vurdugu goriliyor. Bu gelismelere
zemin hazirlayan eylemlerin ise yalnizca basin 6zgurlidu ile degil, ayni zamanda demokrasi ve insan
haklariyla baglantili oldugu ortaya ¢ikiyor.

Tlrkiye'de Cumhurbagkanhgi Sistemi'ne gecisin ardindan birbiri ardina c¢ikarilan torba yasalar,
insan hakki savunucularina donik artan baski, biiyliksehirlerdeki yerel yonetimlere doniik karalama
ve iglevsizlestirme hamleleri, parlamentoda oy ¢okluguna dayanarak muhalefetin islevsiz hale
getirilmesi, milletvekillerine doéniik tutuklamalar, HDP’li (Halklarin Demokratik Partisi) belediyelere
kayyum atanmasi, Universite rektorlerinin segimle degil atamayla goreve getirilmesi ve daha birgok
anti-demokratik uygulama, hayatin her alanini oldugu gibi basin 6zgurligu alanini da olumsuz
yonde etkilemeye devam ediyor. Her yil 6zgurlik endeksi yayimlayan Freedom House'a gore de
2020 yilinda Tirkiye hem OECD dlkeleri hem de diinya ortalamasinin oldukga gerisinde yer aldi.
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Tiirkiye 100 tizerinden 32 puanla “Ozgiir Olmayan Ulke” konumunda bulunuyor?. Ayni sekilde uzun
yillardir demokrasi endeksi yayimlayan Bertelsmann Vakfi'na gore de Turkiye 2019 sonu itibariyla
“eksik demokrasi” sinifindan “ilmh otokrasi” sinifina gerileyerek arastirma kapsamindaki 179 ulke
arasinda 140. sirada yer aldi®. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii'niin Bati Balkanlar ve Tiirkiye bdlgesi
icin yayimladigi 2020 raporunda da Tirkiye'de iktidarda yozlasma, yarginin siyasallagmasi ve “s6zu

verilen” demokratik reformlarin uygulamaya konmamasi konularina dikkat gekildi®.
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Tirkiye medyasinda 2020 yilinin neredeyse her ayl deprem etkisi yaratan olaylara sahne oldu. Bu
cercevede, medyada bir yandan enkaz kaldirma caligmalari sirlyor, 6te yandan ise yeni yasam
alanlari insa edilmeye baslaniyor. Yilin basin 6zgurltidu agisindan 6ne ¢ikan basliklarini hatirlayalims®:

Covid-19 ve basin: Medyada salginin etkileri ilk etapta ekonomik olarak hissedildi. Gazete
tirajlari Mart ayinda salginin llkede bas gostermesiyle ortalama %30 oraninda diistd.
Basin ilan Kurumu'nun (BiK) tanidigi déniigimli yayin imkani, yerel yonetimlerin tesvikleri
vb. onlemler yerel basin agisindan olumlu goriilse de salginin etkileri derinlestikce yetersiz kaldi. Saglik
Bakanhgi'nin veri paylasiminda karmasaya yol acan agiklamalari, akreditasyonu bulunmayan gazetecilerin
verilere erisememesi gibi konular yilin son yarisinda 6ne cikan sorunlardi. Bunun yaninda haber
merkezlerinde salgina kargi yeterli 6nlem alinmayisi ve basin emekgilerinin 6zliikk haklarindan mahrum
kalmasi da salginla baglantili bir diger problemdi. Farkh kaynaklardan ulasilan bilgilere gore Tirkiye'de

salgin nedeniyle yasamini yitiren toplam en az 22 gazeteci bulunuyor.

Basin kartlari: Ocak ayinda Cumhurbaskanhg iletisim Baskanhi tarafindan 894 gazetecinin
basin karti iptal edildi. Hemen ardindan bu karar, kartlarin heniiz “degerlendirme agamasinda”
oldugu iddiasiyla geri alinsa da birgok gazetecinin hala basin kartini alamadig biliniyor.
Cumhurbaskanh@ iletisim Baskanligi bu konudaki sorulari cevaplamamakla birlikte 2020
sonunda 620'nin Uzerinde gazetecinin basin kartinin verilmedigi basin kuruluslarinca 6ne siriliiyor. Basin
kartina haiz olmanin gazeteci olmanin tek kaniti oldugunun mahkemelerce savunulmaya baslanmasiyla®

bu sorunun giderek bulytiyecegi anlasiliyor.

infaz Yasasi: Yasa ile on binlerce hiikiimliiniin cezasi affedilirken “terér” kapsaminda

cezaevinde bulunan gazeteciler saliverilmedi. Ayni zamanda resmi ilan ve reklam alma

yetkisi bulunmayan gazetelerin cezaevlerine girisine engeller getirildi.

2 https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2020&country=TUR
3 https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-eksik-demokrasiden-%C4%B11%C4%B1mI%C4%B1-otokrasiye-geriledi/a-54261148
4 https://images.transparencycdn.org/images/2020_Report_ExaminingStateCapture_English.pdf

5 Bu bolimde 6zetleri aktarilan tim gelismelerin ayrintili analizleri ve kaynak belgelerini M4D Projesi (i¢ aylik raporlarinda bulabilirsiniz:
http://media4democracy.org/reports/

6 https://www.mlsaturkey.com/tr/gazeteci-nurcan-yalcin-hakim-karsisina-cikti/



Basin ilan Kurumu (BiK) ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK): Her iki kurumun verdigi,
siraslyla resmi ilan kesme ile para ve yayin durdurma cezalari gazete ve televizyonlar, hatta
kimi zaman internet platformlarini ekonomik agidan derinden etkiledi. Her iki kurumun da
verdigi cezalar keyfiyet ve cifte standart gosterilmesi sebebiyle tartisma konusu oldu. Evrensel, BirGiin,
Tele 1, Halk TV, Fox TV vb. iktidarin s6zcilisii olmayi reddeden haber mecralari milyonlarca lira tutarinda

cezalarla bas etmek durumunda kaldi.

Basinve ifade 6zgiirliigii davalari: Can Diindar, Miyesser Yildiz, Aysegil Dogan, Ahmet Altan
ve daha niceleri... Temsili olarak segilen bu 4 gazeteci birbirinden farkh siyasi goriigleriyle
bilinse de hepsinin ortak noktasi iktidar yanlisi olmayarak haber iiretmeye ¢cabalamalariydi.
2020 yilinda gazetecilere doniik davalarin nedeni olarak da bu 4 ismin ortak yani gésterilebilir. iktidar yanlisi
olmayan yiizlerce gazeteci terér, Cumhurbagkanina hakaret, halki kin ve nefrete tesvik vb. nedenlerle bu yil
da hakim karsisindaydi. Ote yandan Selahattin Demirtas, Osman Kavala, Enis Berberoglu gibi iktidarin tam
tabiriyle “halk diismani” ilan ettigi kisiler Anayasa Mahkemesi (AYM) ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi

(AIHM) nezdinde iilkede demokrasinin varligini sorgulatan kararlarin muhatabi oldu.

Cumhurbaskani, partisi ve yakinlarindan haber alma o6zgiirliigii: Gegtigimiz yilda
Cumhurbaskaninin basinla ayni ciimlede en ¢ok kendisine “hakaret” iddiasiyla gectigini
soyleyebiliriz. Ote yandan AKP'li bakan ve milletvekilleri, biirokratlari, Cumhurbaskani’nin
oglu ve esiyse haklarindaki haberler ve hemen ardindan bu haberlere getirilen erisim engelleriyle glindeme
geldi. Sayilan kisilerden bircogunun mal varlii, harcamalari, mesleki yetkinlikleri gibi basliklari haberine
konu edilen gazeteciler ve kurumlar erisim engelinden haklarinda dava acgilmasina kadar uzanan bir
yelpazede baskiyla karsilasti. CHP Mersin Milletvekili Ali Mahir Basarir'in Aralik ayinda agikladigi verilere
gore Cumhurbaskani 2014-2019 yillar arasinda kendisine hakaret ettigi gerekcesiyle tam 63 bin 41 kisiye

dava acti. Bu davalarda (¢ bin 831 kisi ceza aldr’.

Hedef gosterme, tehdit, hakaret, siddet: Bu yil basina yonelik baskici uygulamalarin
farkll érnekleri kimi zaman icisleri Bakani Siilleyman Soylu’'nun gazeteci Saygi Oztiirk'e
“namussuz” demesinde, kimi zaman gazeteci Barisg Pehlivan'in gozaltinda fiziksel siddete
maruz kalmasinda, bazen de Fox TV'nin Cumhurbagkani tarafindan dogrudan tehdit edilmesinde gorildi.

Ug olay yiizlerce farkl vakanin en bilinen drnekleri olarak kargimiza gikti.

M4D Projesi Yilik Medya Izleme Raporu - 2020

7 https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/erdogana-hakaretten-63-bin-41-kisiye-dava-acildi-6123830/
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Yeni internet diizenlemesi: Almanya, Fransa gibi llkelerin yasalarinda yer alanlardan daha
da “0zguirliik¢l” oldugu iddia edilen yeni internet diizenlemeleri jet hiziyla yasalasti ve hemen
ardindan Tirkiye'de temsilci bulundurmayan biyiik sosyal medya platformlarina milyon
TLlik cezalar gelmeye basladi. Ayni zamanda yeni diizenlemeyle “unutulma hakki” ileri siriilerek erisim

engellemelerinin yanina igerigin internetten topyekdn kaldirilmasi yaptirimi da geldi.

Yipranma payi hakki: AYM'nin internet gazetecilerini kapsamamasi nedeniyle esitsizlik
yarattigini belirterek yeniden diizenlenmesine hiikmettigi yipranma payi, ayni bigcimde internet

basinini kapsamayarak TBMM tarafindan yasayla hak olarak tanindi. Yipranma hakkinin

yeniden tanimlanmasi anlaminda olumlu bulunan yasa, internet gazeteciligini kapsamamasi nedeniyle

halen tartigma konusu. Yasanin kisa siire igerisinde iptal istemiyle bir kez daha AYM'ye gotirilmesi

bekleniyor®.

Sansiir ve oto-sansiir: Her donemin hastaligi olan sansiir 2020 yilinda birgok farkli 6rnekte
goriilse de Cumhurbaskani’nin damadi ve eski Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak’in
istifasinin 27 saat boyunca® yaygin medyanin hicbir kanalinda haber yapilmamasi tiiriiniin
belki nadir orneklerinden biri olarak tarihe gegti. Tiriiniin “tek” denilebilecek bir 6rnegi ise
acildiktan 26 giin sonra nedeni hala ilk agizdan acgiklanmasa da'®, iktidar baskisiyla sahibi Cavit Caglar

tarafindan kapatilan Olay TV oldu.

Yaygin medyayi enkaz olarak tanimlamamizin sebeplerini gozler oniine siiren bu gelismeler
Tirkiye'de bir yillik basin dzgiirliigu karnesini de kendiliginden ortaya gikariyor. Oyle ki demokrasi
ve dzgirliikler acisindan sinifta kalan Tiirkiye, “kuliipten” atilma tehdidiyle de karsi karsiya. AIHM
kararlarinin geregini uygulamamak; AB ilerleme Raporu, Birlesmis Milletler Evrensel Periyodik
izleme gibi uluslararasi mekanizmalarda dile getirilen hak kayiplarinin giderilmesi konusunda énlem
almamak gibi nedenlerle Turkiye'nin 2021 yilinda karsilagmasi muhtemel yaptirimlar bulunuyor.

Diinyanin goziinden Turkiye'de basin 6zgurligu

Tlrkiye'de basin 6zgurligl alanindaki gelismeler degerlendirildiginde uluslararasi raporlarda
soylenenler malumun ilami niteligi tasiyor. Yilin ilk yarisinda yayimlanan Sinir Tanimayan Gazeteciler
(RSF) yillik endeksine gore Tiirkiye basin 6zgiirligi alaninda 180 lilke arasinda 154. sirada yer aldi™".
Yilin basinda The Economist basin grubunun yayimladigi endekse gore de Tirkiye'nin demokrasi
anlaminda vyeri farkli degil. Tirkiye bu raporda da 167 (ke arasinda 110. sirada yer buluyor'.
Benzer sekilde Tiirkiye, AIHM'in 2020 yilinda acikladidi bir énceki yil verilerine gére ifade ve diisiince
0zglrliglu alaninda karar bekleyen dava sayisinda Rusya'nin ardindan ikinci sirada bulunuyor.

8 https://www.evrensel.net/haber/420432/fiili-hizmet-zammina-basin-karti-kosulu-anayasa-mahkemesine-tasinacak
9 https://www.evrensel.net/haber/418388/medyanin-berat-albayrak-suskunlugu-halkin-haber-alma-hakkina-ihanet-edildi

10 Nedeninin agiklanmamasinin nedeni de sansiir olarak nitelenebilir. Kanalin kapatilmasinin nedeni kanal yoneticileri tarafindan “HDP
grup toplantisinin yayimlanmasinin ardindan iktidardan gelen baski” olarak belirtiliyor.

11 https://rsf.org/en/2020-world-press-freedom-index-entering-decisive-decade-journalism-exacerbated-coronavirus
12 https://www.duvarenglish.com/politics/2020/01/22/turkey-ranks-110th-among-160-countries-in-the-economists-democracy-index
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Yalnizca Turkiye'de degil diinyada da otoriter rejimlerin yiikseligsinden en agir etkilenen gruplarin
arasinda gazeteciler de bulunuyor. Sinir Tanimayan Gazeteciler (RsF), Gazetecileri Koruma Komitesi
(CPJ) ve UNESCO'nun arka arkaya yayimladigi raporlara gore diinyada en az 30 gazeteci'®, toplamda
da 59 medya ¢alisani™ oldirildi. Benzer sekilde diinyada en az 387 medya mensubu cezaevinde
bulunuyor. Bu sartlara Covid-19 salginin pekistirdigi baski ortami ve ¢alisma zorlugu da eklenince,
devletlerin uluslararasi hukuka uygun olarak gazetecilerin haklarini ve basin 6zguirligind korumasi
gerektigi gercegi daha da 6nem kazaniyor.

Ekim ayinda acgiklanan AB Tiirkiye ilerleme Raporu da benzer gerceklere dikkat gekiyor. Raporun
basin 6zgirligine iliskin elestirileri su basliklarda toplaniyor'®:

- infaz Yasasi'ndan cezaevindeki gazetecilerin yararlanamamasi,
«  “TeroOr propagandasi” 6ne siiriilerek verilen cezalarda keyfiyetin rol oynamasi,

« Gozaltl sirasinda ve cezaevlerinde gazetecilere ve insan hakki savunucularina kotii muamele
gosterilmesi,

« Basin karti iptalleri ve Tirkiye'deki uluslararasi basin c¢alisanlarina yonelik akreditasyon
kisitlamasi,

+ Basina yonelik karalama kampanyalari diizenlenmesi,
+  RTUK cezalari ve lisans iptalleri,

+ Gazeteci maas ortalamasinin disukligl, toplu isten cikarmalar ve yipranma hakkindan
yoksunluk.

ilerleme Raporu’nun basin ve ifade dzgiirliigiine iliskin dneriler bolimiinde de yukarida sayilan
basliklarla ilgili bir dizi iyilestirme ve politika degisikligi talebi dikkat ¢ekiyor. Rapora ek olarak yilin
son g¢eyreginde yasanan bir bagka gelisme de Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin 2017'daki
son kararinin ardindan Tirkiye'yi yeniden izlemeye almasi oldu. Konsey, “Baskanlik sisteminin
yarginin bagimsizligini zayiflatmasi, milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasi, ¢oklu baro
dizenlemesiyle yenilenen Avukatlik Kanunu, kayyum atanan belediye baskanlar, gazeteciler ve
mubhalif siyasetgiler lizerindeki baski”’® konularina dayanarak izleme kararini verdi ve Tirkiye'ye
Avrupa standartlarina uyma ¢agrisinda bulundu. Benzer sekilde Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu
da Avukatlik Kanunu'nun degistirilmesi ve ¢oklu baro sistemine gegisin yarginin siyasilegsmesinin
oninl daha da acacagini belirtti'.
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2020 yihinda 6ne ¢ikan tim bu basliklara ek, basin ve ifade 6zgurlugine iliskin son 1 yildaki 6nemli

gelismelerin giinliik olarak tutulan kaydi icin Gazeteciler Cemiyeti OiB Projesi kapsaminda yayimlanan

aylik raporlara ve yilin tim ¢eyrekleri igcin M4D Projesi tarafindan hazirlanan medya izleme raporlarina

buraya tiklayarak ulasabilirsiniz. Ayrica M4D Projesi’'nin diizenledigi Mesleki Degerlendirme Anketi'nin

sonugclarini ve basin 6zgurligine iliskin degerlendirme ve 6nerilerini bu raporda bulabilirsiniz.

2-YONTEM

M4D Projesi medya izleme faaliyetlerini Gg aylik ve yillik raporlariyla stirdirdyor. Her iki tur rapor igin

de takip edilen yontem gizelgesini asagida bulabilirsiniz:

Tablo-1: M4D Projesi Medya izleme Raporu Yéntem Gizelgesi

Konu

Alt alanlar

Gostergeler

Veri kaynagi

1-Basin 6zgdrligiinde
yasal diizenlemeler,
devlet & hiikiimet
politikasi

* Yasal diizenlemeler

+ Basin davalari

+ Basin karti
diizenlemeleri

« RTUK ve BIK kararlari

+ Sansir, oto-sansiir,
siddet, hedef gosterme,
tehdit, ayrimcilik

+ Kanundaki degisiklikler

+ AYM basvuru sayisi ve
sonuglari

* AIHM basvuru sayisi ve
sonuglari

+ Cezaevindeki gazeteci
sayisl

+ Basin karti sayisi,
basvuru cevaplanma
siiresi, iptalleri

+ RTUK ve BiK cezalari

« BiK resmiilan dagrtimi

+ Gazetecilere doniik
siddet, sansiir, hedef
gosterme, tehdit ve
ayrimcilik pratikleri

+ Engellenen site ve
sosyal medya hesabi
sayisl

* Yerel mevzuat

+ AYM veritabani

* AIHM veritabani

« Ozgiirliik i¢in Basin
Projesi veritabani

+ Agik kaynak taramasi

+ Mesleki degerlendirme
anketleri

« TBMM soru 6nergeleri

« RTUK ve BIK veritabani

+ CIMER bilgi edinme
basvurulari

* M4D Projesi Durum
Degerlendirme
Toplantilan

2- Medya ekonomi-
politigi

* Medya kuruluslar
mali politikasi ve yayin
ilkeleri

* Medya sahipligi

+ Basin ¢alisanlarinin
durumu

+ Yayin ilkeleri niteliksel
incelemesi

« Mali politika bildirimleri
niteliksel incelemesi

+ Medya sahipligi &
siyasi iktidar organik ve
dolayli iliskisi

+ Sermaye yogunlagmasi
ve medya tiiketim
iligkisi

+ Reklam & ilan
politikalar

+ Sendika lyeligi & toplu
is sozlesmeleri

+ Gazeteci maaslan &
sosyal haklari

- isten cikarmalar

+ Acik kaynak taramasi

+ Medya kurulusglan
faaliyet raporlari

* Yayin ilkeleri

+ speedmedya.com tiraj
verileri

« Televizyon izleme
Arastirmalari A.S.
(TIAK) rating verileri

+ Alexa ve Similar
web sitesi tiklama
istatistikleri

+ Media Cat kose yazari
paylasim endeksi

+ Sendikal istatistikler

+ Mesleki degerlendirme
anketleri
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3- Haber uretimi ve
degeri

+ Haber lretimi ve

arastirmaci gazetecilik

+ Dezenformasyon ve

bilgi tekeli

+ Haber (retim silirecinde

bagimsizlik ve Gretim
araglarina erisim

+ Haber kaynagina

erisim

+ Akreditasyon

yogunlugu

+ Kopyala-yapistir haber

yogunlugu

+ Agik kaynak taramasi
* M4D Projesi Durum

Degerlendirme
Toplantilan

+ Mesleki degerlendirme

anketleri

4- Savunuculuk
faaliyetleri ve
gazetecilerin kurdugu
yeni girisimler

+ Sendikal ¢alismalar
+ Cemiyet, siyasi parti

ve diger STO'lerin
galismalari

« Uluslararasi sivil

toplum ve AB
galismalari

+ Gazetecilerin kurdugu

yeni girisimler ve
bireysel savunuculuk

+ Basin 6zgirligu

kampanyalari sayisi,
niteligi ve erisimi

« Savunuculuk

galigmalarinin
mevzuattaki
degisimlere etkisi

+ Gazetecilerin kurdugu

girisimlerin sayisi ve
surdrdlebilirligi

+ Agik kaynak taramasi
* M4D Projesi Durum

Degerlendirme
Toplantilari

+ Mesleki degerlendirme

anketleri

¢ Ulusal, bolgesel ve

uluslararasi medya
izleme raporlari

+ Uluslararasi
mekanizmalarin
raporlari ve Tirkiye
Cumhuriyeti'nin 6neri
veya yaptirimlari
uygulama yogunlugu

galismalari

Bu gosterge ve veri toplama ydntemi tablosu hazirlanirken “Avrupa Birligi'nin Genisleme Ulkelerinde
Basin Ozgiirliigii ve Medya Entegrasyonu Alanlarinda Sagladigi Destekler igin Rehber” belgesinde™
bulunan sonug ve gosterge tablosundan yararlanildi. 2014-2020 Genigleme Politikasi kapsaminda
hazirlanan rehberde belirtilen gostergeler, Turkiye'deki 6zglin kosullara uyarlanarak ve erisilebilir veri
setleri gozden gecirilerek duzenlendi. Tabloda belirtilen veri kaynaklarinin bir bélimine agik sekilde
erisilebilirken; basin karti, engellenen site ve sosyal medya hesabi, BIK ceza ve resmi ilan dagitim
istatistikleri, ayrica medya kuruluslarina ait faaliyet raporlari gibi verilere erisim saglanamiyor.
Kamuya acik sekilde paylasilmasi zorunlulugu bulunmayan ancak paylasildigi takdirde kamu
yararina hizmet edecek bu verilerin edinilmesiyle ilgili Cumhurbaskanlig iletisim Merkezi'ne (CIMER)
rapor editorleri tarafindan toplam 4 farkli konuda bireysel basvuru yapildi ancak tim talepler
olumsuz sonuglandi. 4982 sayili Kanunun 7. maddesinin “Kurum ve kuruluslar, ayrn veya 0zel bir
calisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tirden bir bilgi veya belge
icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilirler.” hiikkmii uyarinca olumsuz yanitlanan CIMER
bilgi taleplerini asagida gorebilirsiniz:

1. Basin ilan Kurumu'nun (BiK) internet sitesinde paylasilan', 2019 yilinda BiK tarafindan yayin
organlarina saglanan 467 milyon 41 bin 82 TL tutarindaki resmiilan ve reklam bedelinin “destek
saglanan kurumlarin adlarina gore dagihmi” istatistigi,
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2. 1 Ocak 2020- 1 Aralik 2020 tarihleri arasinda erisim engeli ve/veya koruma tedbiri getirilen
internet sitelerinden “haber” kategorisinde yer alan sitelerin sayisi ve listesi; 2020 yili Ocak-
Aralik aylan igerisinde yayin yasagi nedeniyle erisim engeli getirilen URL sayisi ve listesi;
internet Ortaminda Ozel Hayatin Gizliligi kapsaminda kurumunuza, 2020 yili Ocak-Aralik aylari
icerisinde gelen bireysel bagvurularin sayisini ve basgvurular uyarinca ka¢ adet URLye erisim
engeli getirildigi,

3. lletisim Baskanhgrna basvurusu yapilmis ve 01.12.2020 itibariyla incelemede olan Basin Karti
ve Surekli Basin Karti basvuru sayisi,

4. 28.12.2020 itibarnyla cezaevinde bulunan ve tutuksuz yargilanmakta olan gazeteci sayilari.

Veri toplama noktasinda karsilasilan bu zorluklar Gazeteciler Cemiyeti ve M4D Projesi 6z kaynaklar
kullanilarak asilmaya calisiliyor. Gazeteciler Cemiyeti OiB Projesi'nin aylik olarak hazirladigi
raporlarin hazirlanmasi sirasinda toplanan veriler M4D Projesi raporlarina zemin hazirliyor. Yilda
iki defa diizenlenen mesleki dederlendirme anketleriyle gazetecilerin raporun tiim basliklari altinda
katki sunacak gorisleri toplaniyor. 2020 Haziran ayinda yapilan anket kapsaminda 63, Aralik ayinda
diizenlenen anket kapsaminda ise 133 gazeteciye ulasildi. Cemiyet ve M4D Projesi hesaplarindan
acik cagriyla paylasilan anketlerde Covid-19 doneminde gazetecilerin ¢alisma kosullar, basin
kartlari, sansir ve oto-sansir, medyada toplumsal cinsiyet, mesleki memnuniyet, haber kaynaklari,
0zlik haklari ve ¢alisma hayati basliklarinda veri toplandi. Ayrica 2020 yilh boyunca i¢ Durum
Degerlendirme Toplantisi gergeklestirildi. Sirasiyla “Ege ve Marmara Bolgesi'nde Yerel Medyanin
Sorunlari”, “Covid-19 Déneminde Basinin Sorunlan” ve “Meslek Kuruluglari Dayanigsmasi ve Yipranma
Payr Hakki” basliklariyla gerceklestirilen toplantilarda edinilen veriler de M4D Projesi raporlar
kapsaminda analiz edildi®°.

M4D Projesi yontem gizelgesi uyarinca hazirlanan ve Aralik ayinda dizenlenen son anketin
sonuglarini iceren 2020 Yillik Medya izleme Raporu’na ek olarak Gazeteciler Cemiyeti'nin yil igindeki
diger raporlarini asagidaki adreslerden inceleyebilirsiniz:

+  QIB Projesi aylik raporlart:
http://mediaddemocracy.org/reports/

+  MA4D Projesi Ocak-Subat-Mart 2020 Raporu:
http://mediaddemocracy.org/public/uploads/reports_4002271.pdf

* M4D Projesi Nisan-Mayis-Haziran 2020 Raporu:
http://mediaddemocracy.org/public/uploads/reports 5271085.pdf

+  MA4D Projesi Temmuz-Agustos-Eylil 2020 Raporu:

http://mediaddemocracy.org/public/uploads/reports_3053853.pdf
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3-COVID-19 SALGINIYLA
BAGLANTILI GELISMELER

Tim dinyada oldugu gibi Tirkiye'de de 2020 yilinin en 6nemli konusu Covid-19 salginiydi.

Dinya genelinde medyanin salginla baglantili sorunlarini; salgin nedenli gazeteci dlumleri ya da

gazetecilerin saglk sorunlari, salgin verilerinin devletler tarafindan seffaf sekilde paylasiilmamasi,

sahada calisirken saglik onlemlerinin alinmamasi ve salgin baglanti ekonomik ve sosyal kayiplar

olarak siralamak mimkun.

M4D Projesi 2020 yil ikinci ¢ceyreginde gazetecilerin doneme 6zgu sorun ve onerileriyle ilgili bilgi

almak tzere iki Durum Degerlendirme Toplantisi diizenledi ve uyguladigi iki mesleki degerlendirme

anketiyle Covid-19 badglantili sorunlara iligkin veri topladi. Bu verilerin analizi éncesinde farkli

kurumlarin paylastigi bilgiler dikkate alinarak ve agik kaynak haber taramasi yapilarak ¢ikan sonuca

gore Tirkiye'de ilk korona vakasinin gortldigu ginden yil sonuna kadar toplam en az 22 gazetecinin

salginnedeniyleyasaminiyitirdigini belirtmek gerekiyor. Salgin nedeniyle yagsaminiyitiren gazetecilerin

listesini agagida gorebilirsiniz?':

1.

Ahmet Kekeg / istanbul — Star Gazetesi

Ahmet Ozcan / Rize — Ardesen’in Sesi

Akif Celik / Malatya — Anadolu Spor Medyasi ve Yazarlar Dernegi
Cengiz Koncuk / Gaziantep — Amatorce Gazete

Ferhat Kog / Ankara — Milli Gazete

Fethi Simsek / Burdur — Hurriyet, Burdur FM

Haci Bozkurt / Adiyaman — DHA

Hasan Can / Konya — TRT

Hidir Keles / Kars — Halk Gazetesi, Kiiresel Gazetecilik Konseyi

10. Hikmet Bakan / Van — ATV, Show TV

11. ibrahim Toru / Urfa — Kanal Urfa TV

12. ilhan Erk / Adana — Spor Muhabiri

https://www.pressemblem.ch/

https:/www.tgf.com.tr/haberler/turkiye-gazeteciler-federasyonu-tgf-62-baskanlar-konseyi-sonuc-bildirgesi-basina-destek-sart-h528.html

https://www.kgk.org.tr/kgk-covid-19-raporu-2020de-20-gazeteciyi-koronavirusten-kaybettik/
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13. ismail Has / Osmaniye — Haber 80
14. Kenan Akin / istanbul — Ortadogu Gazetesi, Basin Konseyi Yiiksek Kurul Uyesi
15. Muhammet Arbag / Osmaniye — TRT
16. Omar Khashram / istanbul — El Cezire Tiirkiye
17. Sabahattin Kaya / Mardin — AA Omerli Muhabiri
18. Siileyman Sah Gokcan / Mugla — Sah Medya
19. Siileyman Usta / Rize — Sariyer Gazetesi, Cay TV
20. Tevfik Fazli Dogan / Hatay — Zafer Gazetesi
21. Yakup Kocabas / Antalya — Glindem Gazetesi
22. Yilmaz Taranci / Diyarbakir — Dokuz8Haber

Salgin sartlarinda saglik ¢alisanlarinin ardindan en tehlikeli meslek gruplarindan birinde yer alan
gazetecilerin 2020 yilinda meslekleri geregi sahada c¢alismak durumunda kaldigini belirtmek
gerekiyor. M4D Projesi anketini yanitlayan gazetecilerin yanitlarina bakildiginda saglik sorunlarina,
hatta 6lumlere neden olan tablo ortaya ¢ikiyor.

Saglik Ekipmanlarina Erigsim: Ankette “Calistigini kurum kisisel koruma ekipmanlarini size sagliyor
mu?” sorusuna aktif gazeteciligi stirdirenlerin verdigi 107 yanittan %34,6's1 kurumlarin yeterli 6l¢lide
ve kalitede ekipman sagladigini belirtirken %24,2’lik bolim ekipmanin gerekli kalitede olmadigini
veya yeterli miktarda saglanmadigini soyluyor. %41,2'lik ¢gogunluk ise kurumlarinin herhangi bir
ekipman saglamadigini aktariyor.

Grafik-1: Anket yanitlar- “Calistiginiz kurum kisisel korunma ekipmanlarini size sagliyor mu?

(Aktif gazetecilik yapanlar)
107 Yanit

- Kurum herhangi bir ekipman saglamiyor (48)

- Yeterli olgiide ve kalitede ekipman saglaniyor (38)
- Saglaniyor ancak yeterli miktarda degil (18)
- Saglaniyor ancak gerekli kalitede degil (8)
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Sosyal Mesafe: Salgin doneminde sahada ¢alisan 46 gazetecinin “Disarida ¢aligiyorsaniz, ¢alistiginiz
ortamda sosyal mesafe kurallarina uyuluyor mu?” sorusuna verdigi yanitlara bakildiginda “Uyuluyor/
Yiiksek oranda uyuluyor” diyen 22 gazeteci (%47,8), “Meslek dalim sosyal korunma tedbirlerinin
uygulanmasi igin uygun degil” diyen 10 gazeteci (%21,8), “Umursanmiyor / Uyulmuyor” diyense 14
gazeteci (%30,4) oldugu goriliyor. Bu durumda salginin gazetecilik igin meslek dogasi geregi risk
barindirdigi ancak sahada galisan gazetecilerin biiylik cogunlukla sosyal mesafe kurallarina uydugu
belirtilebilir.

Grafik-2: Anket yanitlari- “Pandemi déneminde ¢alistiginiz ortamda sosyal mesafe kurallarina uyuluyor mu?”
(Sahada calisan gazeteciler)

46 Yanit

- Uyuluyor/Yiiksek oranda uyuluyor (22)

Meslek dalim sosyal korunma tedbirlerinin
uygulanmasi igin uygun degil (10)

- Umursanmiyor/Uyulmuyor (14)

Hak Kayiplari: Covid-19 kapsamindaki hak odakli sorunlara gelindiginde, gazetecilerin yariya yakininin
hak kaybi yasadigi goriliyor. Covid-19 doneminde ugranan hak kayiplari isten ¢ikarilmadan, maas
kesintisine farkli sekillerde ortaya ¢ikiyor. Soruya verilen 111 yanitin 66’si bu donemde herhangi bir
hak kaybina ugraniimadigini gosteriyor. 6 gazeteci is ylikinde azimsanamayacak seviyede azalma
oldugunu belirtiyor. 7 gazeteci verilen gorevler temelinde hak kaybi bulundugunu farkh sekillerde
ifade ediyor: Zorunlu saha gorevlendirmesi ve dijital calismaya gegis bu gazetecilerin ortak yanitlari
arasinda yer aliyor. 25 gazeteci sigorta primlerinden yararlanamama, kisa c¢alisma 6denegine
gecirilme, zorunlu emeklilik gibi nedenlerle maddi kayba ugradigindan dert yaniyor. Son olarak anketi
yanitlayan 7 gazeteci de bu donemde isten cikarildigini soyliyor. Covid-19 doneminde hak ihlalleri ve
basina donik baskilarla ilgili Uluslararasi Basin Enstitiisi’'niin (IPI) olusturdugu medya izleme araci
da benzer sonuglara dikkat gekiyor. Ara¢ kapsaminda raporlanan 11 farkli vaka yazdiklari Covid-19
haber nedeniyle gdzaltina alinan gazeteciler, para cezasi verilen televizyon kanallari ve salgina karsi
onlem alinmadan ¢alistirilan basin emekgileri oldugunu onayliyor?2.
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Grafik-3: Anket yanitlari- “Covid-19 déneminde herhangi bir hak kaybina ugradiniz mi? (Aktif gazetecilik
yapanlar)

111 Yanit

- Hak kaybi bulunmuyor (66)
- Ozliik haklari, maas ve is yiikii temelli hak kayiplari (25)

. isten ¢ikarilma (7)
Gorev temelli hak kayiplari (7)

- is yiikiinde azalma (6)

ResmiKaynaklara Giiven, Dezenformasyon: Anketin en ¢arpici sonuglarindan biri gazetecilerin birincil
haberkaynaklarina,yaniSaglik Bakanhdi'ninpaylastigiverilere olan gliveni soruldugundaortayagikiyor.
“Salginla ilgili resmi kaynaklarin paylastigi verileri glivenilir buluyor musunuz?” sorusuna “Kesinlikle
hayir / Hayir” cevabini verenlerin orani %73,2. “Emin degilim” diyenlerin orani %17,9 iken “Kesinlikle
evet / Evet” diyenlerin oraniysa yalnizca %9. Teyitli bilgiye ulagsmanin haberciler agisindan belki de en
zor oldugu dénemlerden birinde salginla ilgili birincil kaynak konumunda bulunan Saglik Bakanligi'na
olan givenin bu denli sarsilmis olmasi, toplumun haber alma 6zgurliginin de kisitlandigini onaylar
nitelikte. Anketin bir baska sorusuna verilen yanitlar da “haber kaynagi” mefhumunun niteliginin
degistigini ve resmi kaynaklara olan glivenin seviyesini gosteriyor. Resmi kaynaklar, gazetecilerin
haber Gretiminde en sik yararlandi§i kaynaklar arasinda, kisisel haber kaynaklari ve sosyal medya
takibinin ardindan UGgtincu sirada geliyor. Covid-19 doneminde dezenformasyonla ilgili EKim ayinda
Uluslararasi Gazeteciler Agr'nin (IJnet) paylastigi rapor da bu gercede dikkat ¢ekiyor. 125 (ilkeden
1406 yanit alinan raporda, katilimcilarin %49'unun dezenformasyonun kaynagi olarak ilk sirada
“siradan vatandas” yaniti verdigi gortilirken, ikinci sirada %46 ile “siyasi liderler ve secilmis kamu
gorevlileri” bulunuyor?.
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Grafik-4: Anket yanitlari- “Salginla ilgili resmi kaynaklarin paylastigi verileri glivenilir buluyor musunuz?”

67 112 Yanit

(%59,8)

- Kesinlikle hayir

- Hayir

- Emin degilim
Evet

- Kesinlikle Evet

(%17,9)
(%13,4)

Ayrica M4D Projesi durum degerlendirme toplantilarina katilan gazetecilerin soyledikleri de 6zellikle

yerel basin ve serbest calisan gazetecilerin salgin doneminde yasadiklarini goézler 6niline seriyor.

Toplantilarda birgok farkli gazetecinin dile getirdigi konulari asagida gorebilirsiniz:

Basin ilan Kurumu'nun aldigi kararla Tiirkiye'deki yerel gazetelerin kendi yazili mutabakatlari
uyarinca dontsumli gikarilabilecegi agiklandi?*. 421 gazetenin yararlandidi bu karar olumlu
olsa da durum degerlendirme toplantilarinda mutabakatin gazetelerin kendi inisiyatifine
birakilmasinin 6zellikle siyasi anlamda birbiriyle karsit yayin gizgisinde olan yerel basin
acisindan zorluk yarattigi belirtildi. Ayrica BiK'in bu destek paketini sunarken ayni zamanda ilan
geliri kesme cezalarinin salgin déneminde basina destek prensibine tamamiyla ters diistigu
aktarildi.

T.C. Saghk Bakanhginin dezenformasyonun oniine gegilmesi amaciyla seffaf bilgi paylagsma
sinavini veremedigi, ayrintili veri tablolarinin nadiren gazetecilere sunuldugu 6ne ¢ikan bir
diger konu bashgiydi. Pandemi dénemine 6zgi dezenformasyonun da “infodemi” seklinde
kavramlasgtirildigini hatirlatan basin emekgileri, sorunun pandemi Oncesinde de biyuk
oldugunu ve salgin doneminde daha da arttigini anlatti. Gazeteciler ayni zamanda, 6zellikle
elestirel medya kuruluglarnini cezalandirma yontemi olarak kullanilan akreditasyonun kamu
kurumlarindan haber almadaki 6nemini salgin doneminde bir kez daha anladiklarini belirtti.

Kopyala-yapistir seklinde yapilan haberlerin, pandemi sonrasi dijital yayimlarin hizkazanmasiyla
yerel basina daha da biyuk darbe vurdugu bir baska konu bashgiydi. Kaynak gosterilmeden
yapilan ve aynen kopyalanan haberlerin hem etik hem de reklam gelirine bagimli internet siteleri
acisindan ekonomik sorunlar dogurdugu sdylendi.
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+  Yerel yonetimler, yereldeki diger kamu kurumlari ve sivil toplum o6rgutlerinin basina tesvik
destegi verebilecegi tartisildi. Ornegin Belediye Meclisi ve Enclimen Kararlarinin yerel
gazetelerde yayimlanarak basina destek verilebilecegi fikri ortaya atildi. Bu konuda destegin
ekonomik sirdurdlebilirlige katki sunacagi, ancak basin organlarinin bagimsizligina da zarar
verebilecegi tartismanin iki kutbuydu. M4D Projesi'nin durum degerlendirme toplantilarina
katilan gazeteciler arasinda bu maddeyle ilgili ortak bir kanaate varilamadi.

Bu sorunlar karsisinda BIK tarafindan Mayis ayindan baslayarak farkli dnlemler alindigi séylenebilir.
Yerel gazetelerin kendi yazili mutabakatlari uyarinca dondsimli cikanlmasi, kisa calisma
o0deneginden yararlanan gazetelerin kadrosunda cgalisan gazetecilerin tam ve eksiksiz olarak
calismis kabul edilmesi, ilan gelirinden yararlanmada gazetelerin fiili satis rakami sartinin gegici
olarak kaldirimasi?® basliklarinda alinan 6nlemler 6zellikle yerel basin agisindan yararli olarak
degerlendirildi. Bu 6nlemlerin 22 Aralik 2020 itibariyla siirdiirilmesine ve 28 Subat 2021°ye kadar iki
ay silireyle uzatilmasina karar verildi.

Covid-19 doneminin gorece olumlu bir yansimasi da dijital haber platformlar agisindan yasandi.
internet sitelerinin biiyiik cogunlugunda oldugu gibi salginla birlikte site ziyaretleri ve dijitalde
gegcirilen zaman artis gosterdi. Reuters Enstitlisi’'niin 165 haber platformu ile yapti§i aragtirmaya
gore katihmcilarin %39'u okur kitlesinin kayda deger sekilde arttigini belirtirken, %25'lik bir grup da
kitlede kismi artis oldugunu aktardi. Ayni soruya verilen yanitlarin yalnizca %17'si okur kitlesinin
azaldigini belirtiyor?®.
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4-BASIN OZGURLUGUNDE
YASAL DUZENLEMELER,
DEVLET VE HUKUMET
POLITIKASI

Ne Olmustu?

OCAK 2020: 894 gazetecinin basin karti iptal edildi. iletisim Baskanligi kartlarda iptalin s6z konusu
olmadidi ve dederlendirme asamasinda oldugunu belirtse de 600'e yakin kartin yil sonu itibariyla halen
degerlendirme asamasinda oldugu biliniyor?”.

SUBAT 2020: AiHM'in 2019 sonu itibariyla 6niinde bekleyen hak ihlali bagvurularinda Tiirkiye'den
gelen basvurular Rusya’dan gelenlerin ardindan ikinci sirada yer aldi.

NISAN 2020: Cezaevindeki gazeteciler, 100 bine yakin tutuklunun yararlandi§i infaz Yasasrndan
yararlanamadi.

TEMMUZ 2020: ifade Ozgiirliigii Dernegi'nin acikladigi Engelli Web raporuna goére 2019 sonu
itibariyla Tiirkiye'de engellenmis 408,494 web sitesi bulunuyor. 2015-2019 ddneminde engellenen
sitelerin 2 bin tanesinin haber sitesi oldugu biliniyor. Ayni zamanda 650'den fazla haber linkinin de
erisim engeli uygulamasiyla karsilastigi goruliyor2®.

EKIM 2020: Yeni internet diizenlemesiyle igeriklerin internetten topyekin kaldirlmasinin énii acildi
ve sosyal medya devlerine Tirkiye'de temsilci bulundurma ve veriyi ilke iginde saklama zorunlulugu
getirildi.

KASIM 2020: Gazeteciler igin yipranma payi hakki internet gazetecilerini ve birgok basin mensubunu
kapsamayarak “basin karti” sart kosulacak sekilde hak olarak tanindi. Basin galisanlarinin %60’inin bu
haktan yararlanamayacagi ongoriliiyor?.

YILLIK BASIN KARNESI:

Aralik sonu itibariyla cezaevinde en 72 gazeteci oldugu biliniyor®®. Ayni zamanda yargilamasi
devam eden 276 gazeteci bulunuyor®’.

RTUK iktidarin destekgisi olan TV kanallarina yaklasik 400 bin TL, elestirel yayin yapan kanallara
ise yaklasik 10 milyon TL ceza kesti. Ayni zamanda 5 programa toplam 31 giin siireyle yayin
durdurma, Tele1 ve Halk TV'ye ise toplam 10 giin ekran karartma cezasi verdi®2.

BiK toplam 86 defa ve 497 giinliik olmak iizere resmi ilan ve reklam kesme cezasi verdi®. Ceza
alan kurumlarin arasinda elestirel yayin yapan BirGun, Evrensel, Cumhuriyet vb. gazeteler ilk
siralarda yer ahyor.

27 lstatistikler kamuya acgik sekilde paylasilmadigi ve Proje kapsaminda CIMER'e yapilan basvuruya olumsuz yanit alindigi igin sayi
tahminidir.

28 https://ifade.org.tr/reports/EngelliWeb_2019.pdf

29 https://www.evrensel.net/haber/418711/akp-itirazlara-ragmen-gazetecilerin-yipranma-hakkini-basin-karti-sartina-bagladi

30 Kaynak: Gazeteciler Cemiyeti OiB Projesi- http://media4democracy.org/reports/

31 Kaynak: Press in Arrest- http://pressinarrest.com/

32 https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/iktidari-sorgulayan-kanallarin-ekranlarini-karartan-rtuk-yandas-kanallari-korudu-1801891
33 https://bik.gov.tr/kurumsal-haberler/
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a.Yasal dizenlemeler, davalar, cezaevindeki gazeteciler

Yasal diizenlemeler

2020 yihnda medya alanini yakindan ilgilendiren yasal diizenlemeler basligi cogunlukla TBMM'den jet
hiziyla gegirilen torba yasalarin, muhalefetin reddedilen soru 6nergelerinin ve Anayasa Mahkemesi'ne
akseden onlarca davanin golgesinde sekillendi. Cumhurbagkanhgi sistemi uygulamalarinin daha da
baskici héle geldigi bu yilda yargida reform s6zline ragmen siyasallagmanin st seviyelere ulagmasi
ve parlamenter sistemin yeniden tesisiyle ilgili tartismalar siregeldi. Basin 6zgurltiglyle dogrudan
bagi bulunan 4 6nemli diizenleme 2020 giindemindeydi:

infaz (Af) Yasasi: Nisan ayinda cikan yasa kapsaminda Basin ilan Kurumu'ndan (BIK) ilan alamayan
gazetelerin cezaevlerinde dagitimi yasakladi. Bu gazeteler hiikiimete muhalif ¢izgideki Cumbhuriyet,
Birglin, Evrensel, Yenigag gibi diizenli olarak ilan yasagiyla karsilasan yayin organlarini kapsiyor. Ayni
yasa cezaevinde “terdr” suglamasiyla bulunan gazetecilerin serbest kalmasinin 6niine gegti.

Yeni internet Diizenlemesi: Yeni diizenlemeyle Tiirkiye'de giinliik erisimi 1 milyondan fazla olan sosyal
ag saglayicilarina (Facebook, YouTube, Twitter vb.) Tiirkiye'de temsilci bulundurmasi zorunlulugu
getirildi. Aksi halde 40 milyon TLye varacak para cezasi ve reklam gelirinden mahrum birakilmanin
yani sira bant genisliginin (yani site hizinin) %90’a varan oranda daraltiimasi yaptirimi uygulanabilecek.
Yilin son geyreginde Facebook, Twitter gibi mecralara ilk para cezalari verildi. Spotify, YouTube gibi
platformlarin ise temsilcilik agma ve lisans bagvuru siireglerini baslattigi goriildii®®. Diizenlemenin
sosyal ag saglayicilariyla bir baska ayagi da “kisisel haklarin ihlal edildigi” durumlarda silinmesi
talep edilen igerige yonelik 48 igerisinde olumlu/olumsuz cevap verilmesi zorunlulugu. Olumsuz
cevap verilmesi yontinde yargi yolu agik oldugundan ve yargi kararini takip eden 24 saat igerisinde
de igerigi silme zorunlulugu getirildiginden herhangi bir icerik kaldirma talebinin birka¢ giin i¢inde
uygulamaya konacagini belirtmek gti¢ degil. Diizenlemenin bu bélimi ayni zamanda bahsi gegen ag
saglayicilarinin verilerini Turkiye'de bulundurma zorunlulugunu da 6ngoriyor. Yani igerik silinmesinin
yaninda 6rnegin anonim bir hesabin IP bilgisi (yani bir bakima kimligi) Tirkiye Devleti tarafindan
talep edebiliyor ve bu hesabin sahibi hakkinda islem yapilmasinin 6ni agiliyor. Her iki bashgin da
Tirkiye'de yeni gazetecilik bigimlerine ket vurmasi muhtemel goriiniyor. Diizenleme yoluyla Spotify,
YouTube gibi platformlarda yiritilen podcast yayincili§i, video habercilik; ayni zamanda sosyal
medya mecralarinda yuritilen yurttas gazeteciligi gibi akimlarin tamamiyla denetim altina alinmasi
ihtimali bulunuyor®. Diizenlemenin son béliimii de internette unutulma hakkiyla ilgili. ideal durumda
birgcok gercek veya tiizel kisinin yalan haberle miicadelesine olanak saglayacak sekilde iceriklerin
kaldinlmasini saglayabilen unutulma hakki, Tirkiye'deki pratige bakildiginda suistimale agik bir
temeldeyikseliyor. Zira yeni dizenlemeyle mahkemeye “kisilik haklarinizin inlal edildigini” belirtmeniz
ve sonucundaki karar herhangi bir dijital icerigin hem silinmesine hem de arama motorlarinda
endekslenmemesine olanak sagliyor. Kanun kapsaminda kamu yarari, konularin kisiselligi/kitleselligi
gibi tartigmalara yer verilmiyor. Bu ylizden uzmanlar tarafindan, unutulma hakkinin 17-25 Aralik
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sureci, siyasilerin mal varligina doniik haber igerikleri vb. aslinda tiim toplumu ilgilendiren konularda
da sansire yol agacagi diusunuliyor®. Dizenlemenin yirirlige girmesini takip eden 1 ayda 100'u
askin haber igerigine erisim engeli getiriimesi de bu kuskular dogrular nitelikte®”.

Yipranma Payi Hakki ve Kidem Tazminati Diizenlemeleri: AYM’'nin 25/12/2019 tarihli karariyla “basin
karti sahibi olma” sartinin gazeteciler arasinda esitsizlik yarattigini belirterek iptal ettigi yipranma
pay! hakki, 11 Kasim 2020 tarihli diizenlemeyle “14 sayih Cumhurbagkanhgi Kararnamesine goére
basin karti sahibi olmak sartiyla fiilen g¢alisanlar” agisindan yeniden tanindi. Buna goére her bir yil
icin emeklilik siiresine 90 giinliik (1/4 oraninda) yipranma pay! katki sunacak diizenleme yeniden
basin karti olmayanlari disarida birakacak sekilde yasalasti. internet gazetecileri ve yerel basin
¢alisanlarinin biylk ¢ogunlugunu disarida birakan bu karar, AYM'nin iptal gerekgesini yeniden
devreye sokuyor. Gazeteciler Cemiyeti’'nin de dahil oldugu ve alanda aktif calismalar yiiriiten STO'leri
kapsayan Medya Dayanigsma Grubu’'nun girisimiyle yasanin yeniden AYM'ye tasinmasi giindeme
alindi®®. Grubun Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) lideri Kemal Kiligdaroglu’'nu Aralik ayinda ziyaretinin
ardindan Kiligdaroglu yasayi AYM'ye tasimak icgin c¢alismalarn baslatacadini belirtti. CHP'nin
gazetecilik kokenli milletvekillerinden Utku Cakirézer'in de belirttigi lizere yasanin mevcut haliyle aktif
gazetecilik yapanlarinin %60'a yakinini digladigi goriiliiyor®. Ozliik haklar alaninda yipranma payi
disinda giindeme gelen bir konu da 18-25 yas arasi ve 55 yas Usti ¢alisanlar i¢in kidem tazminatinin
kaldinlmasiydi. isci konfederasyonlarinin ve sivil toplumun muhalefetiyle kargilasan torba yasa
taslagi son anda TBMM'ye teklifi veren iktidar grubu tarafindan geri gekildi ve kidem tazminatinin
kaldinimasinin “simdilik” 6niine gegildi*.

Cumhurbagkanligi iletisim Baskanh@ Diizenlemesi: Cumhurbagkanliginin 18 Eyliil 2020'de
yayimlanan kararnamesiyle Cumhurbaskanl@i iletisim Baskanligi “stratejik iletisim ve kriz ydnetimine
iliskin politikalar belirlemek, bu kapsamda ulusal ve uluslararasi alanda ydritilecek faaliyetlerde
tim kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonu saglamak” gorevlerini resmi olarak edinmesi
propagandanin kurumsal hale getirilmesi seklinde yorumlandi*'. Kamu kurumlarinin tek elden séylem
Uretmesi anlamina gelen bu diizenlemenin uygulamada ne tip yansimalari olacagi heniz tartigma

konusu.

21

M4D Projesi Yillik Medya Izleme Raporu - 2020



M4D Projesi Yilik Medya Izleme Raporu - 2020

& v

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)

2020 yili basinda yayimlanan AiIHM 2019 yili verilerine gére ifade ve diisiince 6zgiirliigii alaninda
karar bekleyen davalarda Tirkiye, Rusya’nin ardindan ikinci sirada yer aldi. Turkiye alandaki davalar
kapsaminda en fazla mahkdm olan ulkeler arasinda da birinci sirada bulunuyor®?. Bunun yaninda
karara baglanmis ve tazminat karariyla sonuglanmis davalar kapsaminda Tiirkiye Devleti'nin son 10
yilda 200 milyon Avro’'nun lizerinde tazminat 6demesine hiikmedildigini belirtmek gerekiyor.

AIHM'in basin ve ifade 6zgiirliigi alaninda 2020 yilinda aldigi kritik dneme sahip kararlar bulunuyor.
Bunlarin basinda, yilin son ginlerinde gelen HDP'nin eski Es Genel Bagkani Selahattin Demirtas’a
iliskin karar bulunuyor. AIHM Demirtas'in hukuki degil siyasi nedenlerle tutuklu oldugu ve serbest
birakilmasi gerektigine hilkmetti ancak Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'in AiIHM Kkararini
tanimayacaklarini beyan etmesinin ardindan Avrupa Konseyi tarafindan gesitli yaptinmlarin alinmasi
bekleniyor*. Mevcut durumda 2021 yilinda Tirkiye’'nin Avrupa Konseyi uyeliginin askiya alinmasi,
hatta uyelikten ¢ikarilmasina kadar uzanan bir yaptinm silsilesi baglayabilir. Daha da 6tesi bu dava
emsal niteligi taglyacagindan basin ve ifade 6zgirligtine dair uluslararasi hukuka basvuru yollarinin
tamamiyla tikanmasi gibi sonuglar da dogurabilir. Benzer sekilde AIHM'in 2019 yili Aralik ayinda
aciklanan ve Osman Kavala'nin serbest birakilmasina hilkkmeden kararinin kesinlesmesi sonrasinda
uygulamanin denetim sireci baslamisti*®. Kavala'nin yilin ilk aylarinda serbest birakilip ayni gin
icerisinde yeniden tutuklanmasi ile denetim siireci teknik agidan sekteye ugramis gibi goriinse de
Kavala davasinda benzer yaptinmlarin gelmesi s6z konusu. Her iki davanin da ifade 6zgirligtnin
Otesinde Turkiye'nin yargi sistemini ve uluslararasi normlara uygun politika belirlemesini sorgulatir
héle getirdigi agik sekilde ortada.

AIHM'in 2020 yilinda aldigi, basinla ilgili diger kararlara bakildiginda yilin ticiincii geyreginde Ragip
Zarakolu, dérdiincii geyrekte ise Baskin Oran ve ibrahim Kaboglu, Ahmet Sik ile Cumhuriyet Gazetesi
eski yonetici ve yazarlari hakkindaki hukimler dikkat ¢ekiyor. Mahkeme bu davalarin her birinde
ifade Ozgirliginin farkli sekillerde ihlal edildigine kanaat getirerek Tirkiye Devleti'ni tazminat
0demeye mahkim etti‘. Bagka bir deyigle Ulkenin aydinlari, siyasetgileri ve gazetecileri hukukun
siyasallasmasini AIHM'in aldigi kararlarla topluma ispat etti.
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Basin davalari

Basin 6zglrligu izleme calismalari yuriten kurumlar nezdinde Cezaevinde bulunan gazetecilerle
ilgili istatistiklerde farkh gorisler bulunuyor. M4D Projesi kapsaminda, alanda aktif calisan sivil
toplum orgutlerinin verileri su sekilde derlendi:

31 Aralik 2020 itibariyla,

* Press in Arrest'e gore cezaevinde en az 62 gazeteci bulunuyor. Yani sira 276 yargilanan
gazetecinin oldugu belirtiliyor.

« Medya ve Hukuk Galismalari Dernegi'ne (MLSA Turkey) gore cezaevinde 87 gazeteci ve medya
¢alisani bulunuyor®’.

« Uluslararasi Basin Enstitiisiiniin (IP1) yirittigu “Free Turkey Journalists” kampanyasi
verilerine gore 79 gazeteci cezaevinde bulunuyor,

+ Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS) verilerine gore cezaevinde 70 gazeteci bulunuyor®.
* Expression Interrupted raporunda ise 87 gazetecinin cezaevinde bulundugu belirtiliyor®®.

Sivil toplum 6rgdtlerinin verilerinin birbirinden farkh olmasinin temelinde glincelleme yapilmamasi,
izlenen dénemlerin farkh olusu, gazeteci taniminin medya calisanlarini kapsayip kapsamamasi vb.
nedenleri bulunuyor. Bu raporun temel aldi§i Gazeteciler Cemiyeti OiB Projesi verilerine gére son 12
aydaki durum incelemesinde ise Ocak 2020°de 52'si hikimli ve 43U tutuklu olmak tzere toplam 95
basin mensubu cezaevindeydi. Subat ayinda hapisteki gazeteci sayisi 53’ hikimli ve 44'G tutuklu
toplam 97 idi. Mart 2020'de ise 51’i hikimli ve 49'u tutuklu, toplam 100 medya mensubu hapiste
iken, Nisan ayinda hapiste 50’si hiikiimli, 51'i tutuklu toplam 101 basin mensubu vardi. Mayis ayinda
hapisteki gazeteci sayisi 51'i hikimlu ve 57'i tutuklu olarak toplam 102'ye ulasti. Haziran'da ise
gazeteci sayisi 49'u hikimli ve 43’4 de gozaltinda olmak lizere 92'ye gerilemisti. Temmuz ayinda
Haziran'daki durum devam etmis, Agustos ayinda ise demir parmakliklar arkasindaki gazeteci sayisi
48'i hikimld 42'si tutuklu veya gozaltinda olmak tizere toplam 90 oldugu gortismustd. Eylil ayr sonu
itibariyla hapiste hikimli olarak 46 ve tutuklu veya gozaltinda olarak 37, toplamda 83 gazeteci
varken, Ekim ayinda hapisteki gazetecilerin sayisinda 45'i hikimli ve 40" tutuklu veya gozaltinda
olmak tizere toplam 85 gazeteci oldugu goriildi. Hapisteki gazeteci sayisinda Kasim ayinda oldukga
onemli bir diisme gorildiu. Kasim ayinda hapisteki gazeteci sayisi bu yil ilk kez 70’in altina indi.
Kasim ayi itibariyla hapiste 41'i hilkimli ve 28'i gozaltinda veya tutuklu olarak toplam 69 gazeteci
bulunmaktaydi. Aralik ayinda hapisteki gazeteci sayisinin tekrar tirmanisa gectigi goruldu. Aralik ayi
sonu itibaryla hiikiimli 43 ve tutuklu veya gozaltinda 29 olmak tizere toplam 72 gazeteci cezaevinde
bulunuyor.
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Grafik-5: Cezaevindeki Gazeteci Sayisi (2012-2020)
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Gazeteciler Cemiyeti'nin medya izleme raporlamasina basladigi 2012 yilindan bu yana yil sonu
itibariyla cezaevinde bulunan gazetecilerin sayisini gosteren grafige bakildiginda 2016 yilindaki
darbe girisiminin rolii dikkat cekiyor. Darbe girisimi sonrasi dzellikle Fetullahgi Terér Orgitii (FETO)
baglantili oldugu belirtilen gazetecilerin hapis cezasina g¢arptiriimasiyla 158'e ¢ikan sayinin son iki
yilda distugu gordliyor.

2020 sonu itibariyla, cezaevlerinde en az 72 gazeteci bulunmasina ragmen bu sayi dahi Tirkiye'nin
diinyada gazetecileri en gok hapseden llkeler arasinda ilk siralarda yer aldigi ger¢egini degistirmiyor.
CPJ’nin 1 Aralik 2020°de yayimladidi rapora goére Tirkiye, diinyada gazetecileri hapseden {lkeler
arasinda Cin'in ardindan ikinci sirada. Raporda Tirkiye'de 37 gazetecinin cezaevinde bulundugu
belirtilirken Cin'de 47, i¢lincli ve dordincl sirada yer alan Misir ve Suudi Arabistan'da ise 24’er
gazetecinin bulundugu gosteriliyor®™. CPJ'nin diinya ¢aginda ulastigi, cezaevindeki toplam gazeteci
sayisl ise 274. Bu sayl son 5 yilin en ylksek istatistigini olusturuyor; ayni zamanda ilk 4 siradaki
ulkelerin toplaminin diinyadaki toplam sayinin %48'ini kapsadigini gosteriyor.

Buyil Tirkiye'de basina yonelik yurdtilen yargilamalarda da simge niteliginde kararlar alindi. Davalarin
karara baglanmasindan 6te, gazetecilerin hiikim giymeden tutuklu hélde birakilmalari ve uzun gozalti
siireleri yasal siireclerin iki baski ayagini olusturdu. OiB Projesi kapsaminda raporlanan tutuklama
ve davalar incelendiginde gazetecilerin en sik karsilastigi suglamalarin “Cumhurbaskani’na hakaret”
“halki kin ve nefrete tesvik” ve “teror propagandasi” oldugu goriliyor. Libya'da yagamini yitiren Milli
istinbarat Tegkilati (MIT) yetkilileri hakkindaki haberleri nedeniyle, Barig Pehlivan, Baris Terkoglu,
Hiilya Kiling, ismail Diikel, Murat Agirel dahil 8 kisinin yargilandi§i davada pesi sira tahliye kararlari
¢iksa da davanin siirdiglnd belirtmek gerekiyor. Barig Pehlivan ve Barig Terkoglu'nun kaleme aldiklari

“w

Metastaz 2: Cendere” kitabiyla ilgili davalarinda da toplam 158 yil hapis cezalarinin istendigini
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“

hatirlatmak gerekiyor®2. “Askeri casusluk” suglamasiyla yargilanan Miyesser Yildiz'in 155 giin tutuklu

AT

kaldigi davasi da halen devam ediyor. Ayni nedenle yargilandigi “MiT Tirlar” davasi nedeniyle Can
Dindar'inmalvarliginaelkonulmasininardindan®yil sonunda 27 yil 6 aylik hapis cezasina garptiriimasi
da baskinin can alici bir 6rnegi niteliginde®*. Her iki davada da gazetecilerin baslica haklarindan olan
“haber kaynagini gizli tutma” hakkinin gazetecilere casusluk ve teroér suglamalarina konu edildigini
gorebiliyoruz. Bu orneklerin yaninda “teror propagandasi” ve “terdr 6rguitd yeligi” suglamalarinin da
gazetecileri onlarca davaya muhatap ettigini belirtmek gerekiyor. Yil icinde gazeteci Aysegul Dogan’in
6 yil 3 ay hapis cezasina carptirildigi®®, Dicle Haber Ajansi (DiIHA) muhabiri Nedim Tiirfent'in 4 yil agkin
suredir hapiste oldugu®®, Gazete Fersude Es Genel Yayin Yonetmeni Hayri Tun¢’'un 2 yil hapis cezasi
aldig1¥’ dne gikan basliklardi. Ozgir Giindem Gazetesi ile dayanistiklari igin yargilanan 11 gazeteciye
verilen hapis cezalarinin onanmasi®® ve Mezopotamya Ajansi ve Jinnews'in toplam 4 muhabirinin
tutuklu yargilanmasi® ise basina yénelik baskilarin agir ve keyfi bicimleri olarak kayda gecti. iki
vatandasin “askerler tarafindan helikopterde atildigini” beyan etmesi ve bu olayin birincil agizdan
demeg alinarak basina yansimasi sonrasi gozaltina alinip tutuklanan 4 muhabir halen cezaevinde
bulunuyor. Ayni zamanda konuyla ilgili Gretilen haberlere de yayin yasagi getirildi®®. Aralik ayinda CHP
Mersin Milletvekili Ali Mahir Basarir, soru onergesine aldigi cevap dogrultusunda, Cumhurbagkani
Erdogan’in goreve basladigi 2014-2019 arasinda “Cumhurbaskani’na hakaret” suglamasindan 63 bin
41 kigiye dava acildigini ifade etti®'. Bu davalarda dokuz bin 554 kisinin mahkdm oldugunu belirten
Basarir, Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligii tarafindan yayinlanan verilere gére,
Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer'in doneminde “Cumhurbaskani’'na hakaret” suglamasindan
163 kisiye dava agilirken, 11.Cumhurbaskani Abdullah Giil doneminde ise 848 kisiye dava acildigini
belirtti. Gazetecilerin herhangi bir bicimde devletin aleyhinde sonug¢ cikarilabilecek hemen her
arastirma yazisinin, yukarida érnek olarak sunulan vakalara benzer sekilde yargilama konusu héline
geldigi bir ortamda basin 6zgurliginden bahsetmek mimkiin degil. Basin davalarina iligkin ayrintilar,
acik kaynaklardan giinliik takibin yapildigi OiB Projesi aylik raporlarinda bulunabiliré2.
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b.Basin karti diizenlemeleri

2020 yiliilk geyreginin glindemi 894 gazetecinin basin kartinin iptal edilmesiydi. Kamuoyu baskisinin
ardindan basin kartlarinin “iptal edilmedigi, beklemede oldugu” agiklansa da gazetecilerin 600’e
yakini hala kartlarini alamamis durumda.

Yilin Uglincl geyredinde one gikan olumlu gelisme Cagdas Gazeteciler Dernegi'nin (CGD) agtig
dava sonrasi Danistay’'in “basin karti alabilmek icin sigortalilik sarti getiren hikmuin"®® yuritmesini
durdurmasiydi. ilgili kanunda gecen, gazetecilerin basin karti alabilmesinde sart kosulan “5953 sayili
Kanun hikimlerine uygun sozlesme yapmis ve sigorta primlerinin ¢alisma mevzuati esaslarina
uygun olarak yatirilmis olmasi” maddesinin iptaline hiikmeden Danistay 10. Dairesi, maddedeki
sorumlulugun gazetecilerin degil isverenin sorumlulugunda oldugunu not distu.

Raporun “Yasal Diizenlemeler” bolimuinde belirtildigi Gzere yipranma payi hakkinin basin kartina bagli
sekilde taninmasi baslida iliskin olumsuz gelismelerin baginda geldi. Diizenlemenin AYM'ye yeniden
gotirtilmesi bekleniyor. Bu haliyle yasadan aktif gazetecilik yiritenlerin %60'inin yararlanamayacagi
anlasiliyor. M4D Projesi Mesleki Degerlendirme Anketi'ne gelen yanitlar da bu profile uygun bir sonug
cikariyor. 133 gazeteciden 90'inin (%67,7) basin karti sahibi olmadidi goriiliiyor. Ayni zamanda anketi
dolduran ve halihazirda basin karti bagvurusu olan 12 gazetecinin ortalama 6 aydir bagvurularina
yanit bekledigi, basin karti bulunmayan 90 gazetecinin 54'iniin (%60) “basin karti igin gerekli sartlari
saglamiyorum” sikkini isaretledigi gorullyor. Bu haliyle basin karti olanlarin yararlanmasi gereken
haklara gelmeden dogrudan kart sahipliginin 6niinde engeller oldugunu sdylemek gti¢ degil.

Grafik-6: Anket yanitlari- “Basin Kartiniz Var mi?”

- Sari basin kartim var (90)

- Turkuaz basin kartim var (17)

- Sirekli basin kartim var (15)
Basin kartina sahip degilim (11)
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Sonu¢ olarak Turkiye'de basin kartlari sorununun 06zl Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Midirligi'niin 2018 yilinda Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligi’na baglanmasinda yatiyor.
Gegmiste alandaki sendika temsilcileri ve gazetecilerden olusan Basin Kartlari Komisyonu artik
dogrudan Cumhurbaskani'na yakin isimlerden olusan bir degerlendirme kurulu pozisyonunda. Basin
Ozgurluginun bulundugu hicbir Glkede bdyle bir uygulamanin gérilmedigine dikkat ¢eken medya
orgiitlerinden temsilciler STO'lerin kendi akreditasyon altyapilarini kurmak tizere bagimsizig garanti
edilecek 6zgiin bir basin karti dagitim yontemi gelistirmeye caligiyor. Benzer sekilde Uluslararasi
Gazeteciler Federasyonu'nun (IRJ) uluslararasi gegerlilige sahip basin kartinin dagrtimiyla ilgili de
meslek orgditlerinin ¢galismalar suriyor.

c.Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Basin llan Kurumu (BIK)

2020 RTUK ve BIK acisindan cezalarin yiliydi. iki kurum da denetim ve yaptirim yetkilerini kullanarak
ozellikle muhalif yayinlarin biyiik cogunluguna darbe vuracak kararlar aldi. RTUK'iin CHP
kontenjaninda iyesi ilhan Tascr'nin paylastigi rapora gére kurum, yil boyunca iktidarin destekgisi
olan TV kanallarina yaklasik 400 bin TL, elestirel yayin yapan kanallara ise yaklasik 10 milyon TL
ceza kesti. Ayni zamanda 5 programa toplam 31 giin sireyle yayin durdurma, Tele1 ve Halk TV'ye
ise toplam 10 giin ekran karartma cezasi verdi®. M4D Projesi’'nin RTUK Ust Kurul kararlarinin diizenli
incelenmesiyle varilan sonu¢ da benzer bir gerceklige dikkat ¢ekiyor. Ayrica Proje kapsaminda
degerlendirilen Ust Kurul kararlarinda, cezalarin biiyiik cogunlugunun RTUK Kanunu'nda bulunan
ve keyfi cezalandirmalarin temelini olusturan 8'inci maddenin birinci fikrasiyla baglantih oldugu
goruliyor. Bumadde altinda gegen tarafsizlik, hukukun tstinliga, milli ve manevi degerler, boltciilik,
ayrimcilik, haksiz ¢ikar, insan onuru ve 6zel hayatin gizliligi bentlerinin kurulun cogunlugunu olusturan
konulardandi. Elestirel yayin yapan TV kanallarina kesilen cezanin 5,5 milyon TL'lik bir bélimunin
8’inci madde birinci fikra baglantih oldugu gorildi.

RTUK'Un aldidi idari para cezasi kararlarinin disinda 2020'ye asil damgasini vuran kurumun verdigi
yayin durdurma ve ekran karartma cezalariydi. Gegmiste yayin yapan ve muhalif ¢izgide bulunan IMC
TV gibi kanallarin yayin lisanslariniiptal eden kurum 2020°de Tele1, Halk TV, KRT TV kanallarini diizenli
bicimde cezalandirdil. Farkli gerekgelerle kurumlara program yayini durdurma ve ekran karartma
cezalari veren RTUK kriterlerine gore bu kanallar, benzer cezalari aldi§i takdirde yayin lisansini iptal
tehlikesiyle karsi karsiya bulunuyor. Yilin son ¢eyreginde yaygin medya igerisinde yer alan Habertiirk
TV'nin de 5 seferlik program yayini durdurma cezasiyla kargilagmasi®® da Tirkiye'de “ana akim medya”
mefhumunun kaybolmaya basladigini ispat ediyor. Zira diger yaygin medya kanallaryla birlikte yil
boyunca oto-sansiir ve iktidar destekgiligi kavramlariyla ele alinan bu kurumun bir yayininda ¢ikan
mubhalif ses RTUK tarafindan birkag giin iginde susturuluyor. Daha da 6tesinde, RTUK'(in 2020 yilinda
uyguladigi saniyesinde susturma kararlari da mevcut. Yilin son ¢eyreginde Tele1 kanalinda canli
yayinlanan bir program sirasinda reji program sunucusuna, “RTUK tarafindan aranarak Sayistay
Raporu’nda gecen yolsuzluk haberiyle ilgili yorum yapmamalari” gerektigini belirtmistic®.
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RTUK'{in “sansiir merkezi” haline gelisini yalnizca basin 6zgurligi alanindaki sivil toplum érgiitleri
degil, dogrudan RTUK'lin muhalefet partisi temsilcileri de dillendiriyor. Halk TV ve Tele1 kanallarina
verilen ekran karartma cezalarini yargiya tasiyanlarin RTUK Ust Kurul'undaki muhalefet partisi
temsilcileri oldugunu hatirlatmakta fayda var®’. Zira kurulda oy ¢oklugu kullanilarak ceza kararlarinin
alinmasi karsisinda yaptinm gici bulunmayan milletvekillerinin kararlari yargiya tagimaktan baska
bir garesi kalmiyor. Hatirlatmak gerekir ki yedi kisilik Ust Kurul'da kararlar igin oy goklugu araniyor ve
siyasi partilerin meclisteki temsilleri oraninda kurula temsilci seciliyor. icinde bulundugumuz yasama
doneminde yedi Gyenin dordi AKP ve MHP kontenjanindan oldugu igin neredeyse tiim ceza kararlar 4
oy ile aliniyor. Anlatidan da anlasilacagi iizere RTUK'iin kurumun dogasi geregi de facto bir glkmazda
oldugunu ve kararlarin tarafsiz denetim kapsaminda degil siyasi gerekgelerle alindigini belirtmek
gerekiyor. Bu cikmazin bir tezahiirii de yilin son geyreginde yasandi. RTUK Bagkani Ebubekir Sahin’in
Hazine ve Maliye Bakani, Cumhurbaskani’'nin damadi Berat Albayrak’in istifasi sonrasi- ki bu istifa
da RTUK'Un denetledigi TV kanallari tarafindan 27 saat boyunca haberlestiriimedi — attigi tweet'te
“#BeratAlbayrak kutlu davamizin vazgecilmezidir” yaziyordu. RTUK (iyesi ilhan Tascr'nin cevaben

T}

attigi “RTUK Bagkani olarak sizin ‘kutlu davaniz’ degil, yasalarla belirlenmis gorev ve sorumluluklariniz

vardir” tweet'i RTUK'Uin geldigi durumu agiklamak igin yeterli bir tartigmaydice.

RTUK'’e iliskin son gelisme de kurumun Netflixe verdigi “bir icerigi katalogundan cikarmasi”
cezaslydi®®. 2019 yilinda internet yayinlarinin da kontroliinii RTUK'’e teslim eden yénetmeligin ilk
uygulamasi olarak tarihe gegen bu karar kurumun internet sansiriini de ceza repertuarina aldigini
gosterdi.

BiK agisindan 2020 yili karnesi RTUK'iin sahip oldugundan farkli degildi. BiK gazetelere toplam 86
defa ve 497 giinliik olmak Ulzere resmi ilan ve reklam kesme cezasi verdi’®. Ceza alan kurumlarin
arasinda elestirel yayin yapan BirGun, Evrensel, Cumhuriyet vb. gazeteler ilk siralarda yer aliyor.
internet diizenlemesi konusunda belirttigimize benzer sekilde BiK'in cezalarinin biiyiik cogunlugunu,
bu yayin organlarinin dile getirdigi ve hemen ardindan “yayin yasagi” getirilen haber basliklar
olusturuyor. iletisim Baskani Fahrettin Altun'a ait araziler, Sayistay Raporu’'nda yolsuzluk iddialari,
Van'da helikopterden atilan iki vatandasa iligkin haberler, izmir ve Elazi§ depremlerinin ardindan
yapilan elestiriler ve daha birgok konu kamu kurumlari agisindan cezalarin da konusu oldu.

Resmi ilan ve kesme cezalarn disinda BIK agisindan bu yilin énemli bir karari da resmi ilan alan
gazetelerin internet siteleri hakkindaydi. Kurumun Basin Ahlak Esaslari hakkinda 129 Sayili Genel
Kurul Kararina eklenen kararla erigsim engeli iceren mahkeme kararina ragmen kaldirilmayan igerikler
hakkinda BiK ilan kesme cezasi verebilecek. Bu sayede gazetelerin yalnizca basili kopyalarina
degil, 5651 sayili kanunla 6zgurligu kisitlanan internet yayinlarina da mevcut duruma ek cezalar
kesilebilecek. Ote yandan ayni Genel Kurul'da alinan kararla BiK gazetelerin internet sitelerine resmi
ilan ve reklam destegi verebilecek’".
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BiK tarafinda ise basin 6zgiirligii agisindan bu yil olumlu olan gelismelerin hemen tamami Covid-19
tedbirleriyle ilgiliydi. Raporun “Covid-19 Salginiyla Baglantil Gelismeler” boélimiinde de belirtildigi
lzere yerel gazetelerin kendi yazili mutabakatlar uyarinca donidsimli ¢ikarilmasi, kisa galisma
o0deneginden yararlanan gazetelerin kadrosunda calisan gazetecilerin tam ve eksiksiz olarak
calismis kabul edilmesi, ilan gelirinden yararlanmada gazetelerin fiili satis rakami sartinin gegici
olarak kaldirimasi’? basliklarinda alinan o6nlemler 6zellikle yerel basin agisindan yararli olarak
degerlendirildi.

2020'de iki kurumu da yakindan ilgilendiren bir konu da RTUK Baskani Ebubekir Sahin'in Halk
Bank Yonetim Kuruluna girmesiyle giindeme geldi’®. Daha 6nce TURKSAT ydnetim kurulu yeligi
tartismasinin agilmasiyla birlikte bu goérevinden istifa eden Sahin yeni gorevinden istifa etmedi. Ayni
zamanda BiK'te de genel kurul temsilcisi olan Sahin’in farkli kamu kurumlarindan aldi§i maaslar
tartisma konusu oldu. RTUK Ust Kurul {iyesi Okan Konuralp'in de réportajinda’ belirttigi gibi RTUK
Ust Kurul uyelerinin birden fazla iste calismasinin éniine gegen kanun da bu iktidar déneminde
degistirildi ve bir kamu bankasinin radyo ve TV reklamlarindaki payi tartisma konusu dahi olmadi. Bu
ornek, kamu kurumlarinin yalnizca siyasi olarak degil iktisadi olarak da tarafsizligini yitirdigi seklinde
degerlendirilebilir.

d.Hak ihlalleri: Siddet, hedef gosterme, tehdit, sansir, ayrimcilik

2020 yih boyunca sansiir, siddet, hedef gosterme, tehdit ve ayrimcilik kapsaminda giren ytizlerce
hadise yasandi. Her biri otoriter rejimlerin yasnimasi olarak goriilebilecek olaylarin ayrintili vaka
anlatimlar Gazeteciler Cemiyeti OIB Projesi 2020 aylik raporlarinda bulunuyor’®. Benzer vakalari
Expression Interrupted’s, Susma 24 Platformu’’ gibi sivil toplum orgitlerinin de diizenli olarak
izledigini belirtmekte fayda var. 2020 yilinin hak ihlalleri anlaminda parlak gegmedigini uluslararasi
izleme raporlarida dogruladi. Uluslararasi Basin Enstitiisii (IPI), Avrupa Gazeteciler Federasyonu (EFJ)
ve Avrupa Basin ve Medya Ozgiirliigii Merkezi'nin (ECPMF) Temmuz ayinda yayimladigi ve Covid-19
salgini sonrasi Avrupa Ulkelerinde gazetecilere doniik siyasi, yasal tehdit ve sansir basliklarinin
izlenmesiniigeren raporda Turkiye tiim Ulkeler arasinda birinci sirada yer aldi’®. Ayni zamanda yalnizca
Turkiye'de degil diinya genelinde gazetecilere doniik hak ihlallerinin katlanarak arttigi goriliyor. RsF,
CPJ ve UNESCO'nun arka arkaya yayimladigi raporlara gore 2020'de diinyada en az 30 gazeteci’’,
toplamda da 59 medya galisani®® 6lddrildi. 2019 yilinda gazeteci Cemal Kasikgi cinayetiyle sarsilan
Tulrkiye'de bu yil boyle bir vaka yagsanmadi. Yine de Cemal Kasikgi cinayeti aydinlatilamadi ve konuyla
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ilgili uluslararasi kampanyalar yapilmaya devam ediyor®'. Ayni baslik altinda degerlendirilebilecek
tehdit ve hedef gosterme vakalarinda ise Turkiye’'nin durumu ¢ok daha karanlk.

Yilin bitiiniine bakildiginda Faruk Bildirici, Saygi Oztiirk gibi deneyimli ve (inlii gazetecilerin gerek
medya kuruluslari gerekse hiikiimet yetkilileri tarafindan hedef gosterildigine sahit olunuyor.
“FETO'cii"®?, “terdrist”83, “namussuz”® gibi ifadelerle diizenli olarak hedef alinan gazetecilerin hareket
alani gitgide kisitlaniyor. Hedef gdsterme bashgi altinda hiikiimet vakalari ve medyanin medyayi
hedef gostermesi seklinde iki ana tema mevcut. Bu temalardan ilki, 6rnegi siklikla yasanan bir konu.
Hlkimet yetkililerinin agiklamalari gogu zaman “... basin 6zgirligindn sinirlarini asiyor” seklinde
bir cimleyle tamamlaniyor. Ya da haberler “... milli birlik ve beraberlige” zarar verecegi iddiasiyla
elestiriliyor. Yaygin TV ve gazete yayinciliginin hikimet yanlisi sermaye gruplarinin kontroliinde
oldugunu da disiniince, hikiimet tarafindan hedef gosterilmek, ulusal medya ve ¢ogunlukla da
sosyal medyada da hedef gosterilmek anlamina geliyor. Bu da ikinci temaya, yani medyanin medyayi
hedef gostermesine denk diistiyor. Tirkiye basininda “Yeni Akit'e gcikmak” terimi “hedef gosterilmek”
anlaminda kullanilabiliyor. Ya da bir TV kanali diger bir kanala RTUK tarafindan ceza verilecegi tehdidini
ceza c¢lkmadan birka¢ saat 6nce aciklayabiliyor®s. Bu tip sozlii/yazili hedef gostermelerin disinda
gazetecilerin dogrudan tehdit aldigi da gortliyor. 2020 yilinda bu tip tehditlerin en sik rastlanani
sosyal medya hesaplari lzerinden isimsiz ya da kod adla yapilan tehditlerdi. Gazeteciler Burcu
Karakas ve Hayri Demir'in arka arkaya kendisini “JITEM” ile kodlayan hesaplarin 6liim tehdidiyle2®
karsilasmasi bu konuya ¢irkin birer 6rnek olma 6zelligi tasiyor. Bu gibi vakalarla ilgili M4D Projesi
anketine gelen yanitlar da benzer bir soruna isaret ediyor. “Daha 6nce gazetecilik faaliyetlerinizden
Otlru asagidakilerden herhangi biri ya da birkagina maruz kaldiniz mi?” sorusuna verilen cevaplar
durumun vahametini gozler 6niine seriyor. Anketi yanitlayan gazetecilerin % 45,9'u daha 6nceden
tehdit edildigini soyliyor. Psikolojik siddetin bir tlri olan tehdidin yaninda gazetecilerin %25'i fiziksel
siddete de maruz kaldigini belirtiyor. Anketi yanitlayan 8 gazeteci cezaevinde kalarak yargilandigini
aktarirken, yolu polis ya da hakim ile kesisen gazetecilerin %20’lik bir orani kapladigi gortiliyor.
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Grafik-7 Anket Yanitlar- “Daha once gazetecilik faaliyetlerinizden 6tiirli asagidakilerden herhangi biri ya da
birkagina maruz kaldiniz mi?”

Tehdit edildim 61 (%45,9)

Higbiri 43 (%32,3)

Fiziksel siddete ugradim 34 (%25,6)

Gozaltina alindim 30 (%22,6)

Tutuksuz yargilandim 29 (%21,8)

Devam eden ve sanigi oldugum bir dava bulunuyor 21 (°/o1 5,8)

Tutuklu yargilandim ] (%6)
25 50

o

Grafikten de anlagilacagi lizere her 10 gazeteciden yaklasik 7’si baskinin bu tirlerinden biriyle
karsilasmis durumda. Gazetecilik dinyanin bircok yerinde risk altindaki bir meslek olarak
degerlendirilse de, gazetecilerin yargi ve siyasi iktidarin bu denli hedefi haline geldigi tlkeler arasinda
Tirkiye st siralarda yer ahyor.

Herhangi bir fiziksel siddet ya da bu siddetin tehdidi yokken de gazetecilik yapmak o kadar kolay degil.
Gazetecilerin kendilerinin risk altinda olmadigi durumlarda da haberleri risk altina aliniyor. Ankette
yer alan “Calistiginiz siire boyunca haber yapma faaliyetlerinize miidahale edildigini, dogrudan ya
da dolayh yoldan sansiire maruz kaldiginizi diistinlyor musunuz?” sorusuna gazetecilerin %53'U
farkli sikliklarda olmak tzere “Evet” yanitini verdi. M4D Projesi'nin 2020 Haziran ayinda uyguladigi
ankete gore bu oran %92'lik bir kitleyi kapliyordu. ilk bakista sevindirici gibi gériinse de bu farkin
nedeninin ankete katilan gazetecilerin yariya yakininin alternatif medya mecralarinda ¢alisan
gazeteciler olmasi yatiyor. Yine de gazetecilerin yaridan fazlasinin sansiir deneyimi yagamis olmasi
azimsanacak bir istatistik degil. Bu ylizdenin bir karsiligi da oto-sansdiri tanimlayan “Haber Uretirken
yayinlanmayacagi veya elestirileceg@i kaygisiyla haberden vazgectiginiz oldu mu?” sorusuna verilen
yanitlardan anlasiliyor. Bir 6nceki sorudaki gibi gazetecilerin %50 civarinda bir bolimi haberinden
vazgectigini aktariyor. Ayrica anket sonuclarindan anlasilacagi lizere gazetecilerin tehdit algisi
da olumsuz yonde. %78lik bir kitle yazdiklan haberin kendilerini ve mesleki yasamlarini riske
atabilecegini diisinuyor.
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Grafik-8- Anket Yanitlari- “Gazetecilerin sansiir ve oto-sansiir deneyimleri”

I Evet Hayir

Galistigniz siire boyunca haber yapma faaliyetlerinize miidahale edildigini, sansiire maruz kaldiginizi diisiiniiyor musunuz?

Haber iiretirken igerigin yayinlanmayacagi veya elestirilecegi kaygisiyla haberden vazgectiginiz oldu mu?

Yazdiginiz haberin sizi ve mesleki yagantinizi riske atabilecegini diisiiniiyor musunuz?

M4D Projesi anketinin yaninda Gazeteciler Cemiyeti OIB Projesi'nin aylik raporlarinda da, yukarida
sayilan hak ihlallerinin tamamiyla her ay en az birer kez karsilasildigi goriliyor®”. Sansir vakalarina
bakildiginda da durum farkh degil. 2020 yili boyunca sansiir olaylarinin biylk ¢ogunlugu sosyal
medya paylasimlarina veya internet sitelerinin haberlerine erisim engeli getirilmesiyle ilerledi. Erisim
engellemesi istatistikleri kamuoyuyla paylasilmasa da alandaki en kapsamli raporu ifade Ozgurligi
Dernegi yayimlad.. Zira bu istatistikleri Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) iki yili askin siiredir
internet sitesinden paylagmiyor. Dernegin yayimladigi “Engelli Web 2019” raporuna gore®® 2019 yil
sonu itibariyla Tirkiye'den 408.494 web sitesi engellenmis durumda. Bu engellemelerin birgogu
kanunda agik sekilde belirtilen miistehcenlik, cocuklari cinsel istismari, intihara yonlendirme vb. Tiirk
Ceza Kanunu geregi sug teskil edecek konularda olmasina ragmen kayda deger bir bélimi de agik
sekilde siyasi elestirileri susturmaya yonelik kararlardan olusturuyor. Raporda da belirtildigi gibi 2015
yilinda, 5651 no’lu Kanunun “... 8/A maddesiyle 6ncelikle hakimlere yagsam hakki ile kisilerin can ve mal
givenliginin korunmasi, milli gtivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi veya
genel sagligin korunmasi sebeplerinden bir veya birkagina bagli olarak internet ortaminda yer alan
yayinla ilgili olarak igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari verme yetkisi” verildi. Bu
karari takiben 2019 yili igerisinde, toplam 21 binden fazla web sayfasi ve sosyal medya paylasimina
erisim engeli getirildi. IFOD’un raporunda da siniflandirildigi gibi engellenen mecralarin basini “sol
gorisglid” veya “Kirt medyasi” olarak nitelendirilebilecek haber siteleri olusturuyor. Sendika.org,
siyasihaber.org, Ozgiir Giindem, JINHA gibi haber kuruluslarina ait siteler diizenli olarak kapatilyor.
8/A maddesinin 2019 yilinda kullanildi§i alanlardan biri de dogrudan haber engellemeleri. Hikimeti
elestiren, Tirkiye'nin herhangi bir askeri operasyonuyla ilgili bilgi iceren 90 farkl haber Cumbhuriyet,
Diken, Evrensel, Birgiin, T24, Gazete Duvar, Arti Gergek, Bianet gibi internette oldukga yiiksek okunma
rakamlarina sahip siteleri kapsayacak sekilde engellendi. Yeni internet diizenlemesinin ardindan
gecen yalnizca bir ayda ise bu say1 100'G buldu®.
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Bu boélimin son bashg hem medya diliyle uretilen hem de gazetecilerin maruz kaldigi ayrnimcilik
vakalarina odaklaniyor. Yil boyunca farkli tirlerine sahit olunan ayrimcihgin ¢ogunlukla toplumun
dezavantajli kesimlerine yoneltildigi gorildi. Bu gruplanniginde farkli etnik, dini gruplarin, miiltecilerin,
kadinlarin ve LGBTIi+larin oldugu gériildii. M4D Projesi anketine katilan kadin gazetecilerin verdigi
yanitlara gore medya sektoriinde toplumsal cinsiyet temelli ayrimcihigin farkh tirleri bulunuyor.
Oncelikle ankete katilan kadin gazetecilerin %64’ toplumsal cinsiyet temelli ayrnimciliga maruz
kaldigini distindyor. Kadinlarin ayrimcilik deneyimleri igin verdigi orneklerden en sik telaffuz
edilenleri sirasiyla su sekilde; Gorev dagihminda ayrimcilik (Gece vardiyalari, saha muhabirligi vb.
alanlarda), erkek yonetici ve haber kaynaklari tarafindan “ciddiye alinmamak”, ticret esitsizligi, cocuk
sahibi olmak ve dogum baglantili baski... Ayrimciligin sektérde ¢alisma acgisindan degil de medya
soylemi acisindan goriiniimlerine de ¢cogunlukla etnik, dini gruplar, miilteciler ve LGBTi+'lar 6zelinde
ulasihyor. Konu bu yil icerisinde Hrant Dink Vakfi Medyada Nefret Sdylemi ve Ayrimci S6ylem 2019
Raporu’'nda®® da ayrintilariyla ele alindi. Tim ulusal gazeteler ve sayisi 500'l bulan yerel gazetenin
hafta i¢i sayilarinin tarandi§i raporda nefret sdylemine en sik maruz kalan gruplarin sirasiyla
Ermeniler, Suriyeliler, Yunanlar, Yahudiler ve Rumlar oldugu goriliyor. Raporda abartma/yiikleme/
carpitma, dusmanlik/savas sdylemi, kifiir/hakaret/ asagilama ve simgelestirme seklinde dort farkli
kategoriye ayrilan nefret séyleminin iretiminde ilk sirayi agik ara farkla Yeni Akit Gazetesi (263 igerik)
aliyor. Yeni Akit'in ardindan Yenigag (155), Dirilis Postasi (131), Milli Gazete (123), Milat (118) ve Yeni
Safak (101) gazeteleri siralaniyor. Raporun da net bigimde ortaya koydugu gibi Tiirkiye'de ayrimcilik
ve nefret sdyleminin 6nemli bir odagi da medya.
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5-MEDYA EKONOMI-POLITIGI

Ne Olmustu?

TIRAJLAR: Tiirkiye'de ilk kez Covid-19 vakasinin gériildiigii Mart ayinda giinliik gazete tirajlarinda
%30'a yakin diisis yasandi. 2019 sonu itibariyla gazete sayisi ve tirajlari bir nceki yila gére %8 azaldi.
Tirkiye'de en ¢cok satan 19 gazetenin toplam tirajinda hiikiimete yakin yayin gizgisinde olan yayinlar
%80,14'liik yer kapliyor. 19 gazetenin yillik toplam tiraji ilkenin toplam niifusuna denk geliyor.

RATING PAYLARI: Yil boyunca haber biilteni bulunan ve dogrudan haber kanali olan TV kanallari
arasinda birinciligi, %13,81’lik pay ile FOX TV aldi. Bu birinciligin misliyle karsiligi baski ise hiikkiimetten
geldi. FOX TV, RTUK tarafindan kesilen cezalar, haber sunucusu Fatih Portakal 6zelinde hedef gésterme
ve karalama kampanyalariyla karsi karsiya kaldi.

SOSYAL MEDYA & KOSE YAZARLARI: Sosyal medyada yil boyunca en yakininda bulunan kése
yazarindan %73 oraninda fazla paylasilan Yilmaz Ozdil ve toplamda Sézcii Gazetesi benzer sekilde
iktidarin hedefindeydi. BirGiin, Sol, Oda TV vb. alternatif yayin mecralarinin kdse yazilari siralamasinda
yaygin medyaya yaklastigi goriliyor. Bu mecralar da diizenli olarak igerik engellemesi ve site
kapatmaya kadar varan kararlarla baskilanmaya galigilyor.

INTERNET TIKLAMALARI: Kiiresel ve Tiirkiye istatistiklerine bakildiginda yaygin medya mecralarina
ait haber sitelerinin hala alternatif dijital platformlara oranla ¢ok da Ust siralarda bulundugu
gortliyor. EnSonHaber.com, Haberler.com gibi internetin ana akimi konumunda bulunan mecralarin
ise siralamadaki yerleri yliksek. Ayrica T24, Gazete Duvar gibi dijital platformlarin da yaygin medya
mecralarina yakin tiklama rakamlarina ulagsmak icin yol kat ettigi gordliyor.

BASIN CALISANLARININ DURUMU: “Basin, yayin ve gazetecilik” iskolunda sendikalilik orani %7,88
ile en diisiik orglitlenme goriilen iskollarindan biri olmaya devam ediyor. Ancak meslek kuruluslariyla
bilikte diistiniince, M4D Projesi anketine gore basin 6zglirliigu alaninda %55'lik bir 6rgiitlenme orani
cikiyor. Yine de farkl dernek ve cemiyetlerin érgiitlenmeye sundugu bu katki 6zliik haklari bakimindan
dogrudan bir katki sunamiyor.

a.Seffaf mali politika, yayin ilkeleri, hesap verebilirlik

Mali politikanin ve gelir tablolarinin kamuya agik paylagimiyalnizca basin sektoriinde degil Tuirkiye'deki
ekonomik sektorlerin birgogunda yapilmiyor. Yine de biiyiik ¢apli medya holdinglerinin yillik faaliyet
raporlari ve ¢apraz yatinmlari sektor hakkinda az da olsa veri sunuyor. Medya sektorii pazar paylari
Tlrkiye'de kamuya agik paylasilan bilgiler kapsaminda olmadigi icin sahiplik yapisini kapsamli
sekilde incelemek gli¢ olsa da Media Ownership Monitor girisiminin Turkiye analizine bakildiginda
¢apraz medya sahipliginin oniinde ve seffaflik agisindan kapsamli bir denetim olmadidi goriliyor®'.

+ Biylik medya holdingleri yillik faaliyet raporlari diginda reklam ve gelir dagihmlarini herhangi
bir aragtirma sirketiyle paylasmiyor. Medya sektoriindeki en yliksek cirolu bes sirketin faaliyet
raporlari géz oniine alindiginda (Demiréren, Turkuvaz, Dogus, Ciner, ihlas) bir énceki yil (2019)
icin faaliyet raporunu kendi sitelerinde yayimlayan iki grubun Dogus Holding ve ihlas Holding
oldugu goriltyor. Diger ¢ grup tarafindan kendi sitelerinde yayimlanmis veya Kamuoyu
Aydinlatma Platformu’na bildirilmis herhangi bir istatistik gorilmuyor.

91 http://turkey.mom-rsf.org/tr/bulgular/
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Tiraj ve reyting ol¢iimlerine ulagsma imkani olsa da 6zellikle tirajlarin hangi dagitim yontemiyle
saglandigi, abonelik rakamlarinin paylagimi gibi istatistikler seffaf bicimde agiklanmiyor.

Hesap verebilirligi dogrudan etkileyen bu konulara ek olarak yayin ilkelerine iliskin de kapsamli
bir veri yok. Birgogu jenerik cimlelerden olusan bu ilkelerin uygulamada denetimiyle ilgili bir
baglayiciik bulunmuyor. Okur temsilciligi, ombudsmanlik gibi ilkelerin denetimini yayinlar ve
okur/izleyici tizerinden yapabilecek aktorler de Tirkiye'de s6z sahibi degil.

Konunun kamu ayagina gelindiginde BIK tarafindan saglanan resmi ilan ve reklam desteklerinin
verileri yayin organlarinin ismi belirtilerek paylasiimadigi gordliyor (Bu veri M4D Projesi'nin yaptigi
CIMER bagvurusu ile de alinamadi). Kamu kaynaklari agisindan erisilebilir istatistikler yalnizca kamu
yayincih@ini ilgilendiren konularda bulunuyor. CHP Milletvekili Atilla Sertel'in paylastigi veriye gore
“TRT’nin faaliyet gelirlerinin %88'ini elektrik katki payi ve bandrol licreti gelirleri, %12'sini ise reklam,
program, hizmet satisi” gibi gelirler olusturuyor®2. 2019 yilinda elektrige %30 yapilmasinin karsihgi
olarak TRT'nin elektrik katki payindan elde ettigi gelirin de bir dnceki yila gore %39,3 arttigi goriluyor.
Sertel'in acgikladigi verilere gore TRT giderlerinin %82'sini ise “dig yapimlar da dahil olmak tizere
disaridan saglanan fayda ve hizmetler” olusturuyor. iki istatistik karsilastirldiginda TRT'nin gelir
tablosunun kamu kaynaklarina dayandidi gorilirken, giderlerin blyik ¢ogunlugunun 6zel sektore
ve dolayisiyla kurumda tek yetkili olan iktidar partisinin uygun buldugu tesebbdislere aktarldigdi
anlasiliyor.

b.Medya sahipligi

Yaygin medya alani dikkate alindiinda Tirkiye'de medya sahipliginin son iki yilda kritik bir degisim
gecirmedigi soylenebilir. Dogan Holding'in medya yatinmlarinin blylik ¢ogunlugunu Demirdren
Holding'e satmasi sonrasinda M4D Projesi 2020 yiliilk geyrek raporunda da belirtildigi tizere medyada
oligopol bir yapilanma ortaya ¢iktigi anlasiliyor. Milksizlestirme Aglar tarafindan hazirlanan “Tirkiye
Medya Sahipleri”®® ag haritasina ve bir onceki bolimde bahsi gegcen Media Ownership Monitor
projesi verilerine bakildi§inda, Demiréren, Turkuvaz, Dogus, Ciner ve ihlas sermaye gruplarinin yaygin
medya alanini kapladigi anlasiliyor. Bu holdingler ayni zamanda ¢apraz yatinmlar, vergi indirimi,
kamu ihaleleri, devlet tesviki gibi araglar kullanarak siyasi iktidar ile farkli birgok sektorde organik
baglarini gl¢lendiriyor. Hal bdyle olunca, 80'li yillar sonrasinda doniismeye baslayan medya sahiplik
yapilarinin 2020 yil sonu itibariyla yerlesik hale geldigini sdylemek mimkiin. Yaratilan yeni sistemin,
raporun onceki bolimlerinde siralanan nedenlerden daha 6nce medya sahipligiyle baglantili olarak
bagimsizhgi bulunmadigi acik sekilde gordltyor.

Alternatif ya da elestirel medya alanina gelindiginde, neredeyse tiim haber platformlarinin ve
gazetecilerin kurdugu girisimlerin dijital alanda yuritildtugind belirtebiliriz. Bu argiimani 6ne siirerken
Evrensel, BirGlin, Sozcu gibi gazeteler ve Tele1, Halk TV gibi televizyonlarin yaygin medya alaninin
ceperinde, farkli siyasi geleneklerin temsilcisi konumunda bulundugunu da akilda tutmak gerekiyor.
Bu ornekler bir kenara birakildiginda, dijital alanda yiikselen alternatif medya yapisinin okur destegi,
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sponsorluk, uluslararasi fonlar ve géniillii emekle ayakta durdugu gériiliiyor. Ozgiin kaynak yaratma
modellerine de sahip bu alanin heniiz ortaya ¢ikis doneminde oldugu ve dagitik bir sermaye yapisi
bulundugu bir gergek. Ancak yaygin medya kuruluglarinin yatinmlarini dijital alanda yogunlastirmasi
ve siyasi iktidarin 6nceki bolimlerde belirtilen nedenlerle alani otoriter sekilde kontrol altina almaya
calismasi alternatif medya sahipliginin onin kesiyor. Bu iki nedene ek olarak dijital alandaki Google,
Facebook gibi kiiresel devlerin tekellesme girisimleri®4, yerel is birliklerini ve gosterim algoritmalarini
yaygin medya kuruluslarina yonlendirmeleri®® de alternatif medyanin karsilastigi sermaye esitsizligini
daha da ileri bir agsamaya tasiyor.

Medyanin bu iki alanina da odaklanan, M4D Projesi'nin basin orgiitleri, gazeteciler ve haber
platformlariyla yaptigi durum degerlendirme toplantilari ve diizenledigi anketlerde sordugu agik uglu
sorulara dayanarak hazirlanan tespitleri agagida bulabilirsiniz:

Medya sahipligi toplumdaki kutuplagmanin bir goriinimi seklinde mevcut ve yeni tum
mecralarin iktidar yanlisi / muhalif seklinde siniflandirilmasinin 6niindi agiyor. Baska bir deyisle
medyada ana akimin varligini yok olmasini saghyor.

Gazete tirajlarinin onlenemez diistist ve TV yatinminin gicligl nedeniyle alternatif medya
dijital araglan kullanarak gelisiyor.

MA4D Projesi vb. uluslararasi destekler ve fon imkanlari alternatif medya alaninin en temel gelir
kaynagi olarak goriliyor. Bunun yaninda arama motoru ve ¢esitli firmalardan edinilen reklam
gelirleri alternatif alanda sahiplik yapisini sekillendiriyor.

Dijital medya mecralarinin olusturulmasinda podcast, e-biilten yayincili§i, sosyal medya
haberciligi gibi yeni nesil yontemler baskin hale geliyor. Diigiik sermayeyle olusturulabilen yeni
platformlar medyada ¢ogulculuga katki sunsa da bu mecralarin sermaye ve insan kaynagi
anlaminda sirdirlebilirlik sorunlari bulunuyor.

2020yihndaM4D Projesi’'ninbirebir goriismelerve anketleryoluyla olusturdugu butespitleridogrulayan
cesitli istatistikler de yayimlandi. Cogunlugu 2019 yih verilerine odaklanan bu istatistiklerden ilki
“Tirkiye'de Medya ve Reklam Yatirimlan” raporunda bulunuyor®. Rapora gore, basin sektoriindeki
toplam medya ve reklam yatinmi dijital, radyo, sinema, TV, agik hava kategorilerinin oldugu listede
son sirada ve toplam yatirnmda bir yilda %25,9'luk bir gerileme yasamis durumda. Basili gazetelerin
durumuna 1s1k tutan bu gelismeye dayanarak gazeteciligin biytk bir ekonomik darbogazin iginden
gectigini sdylemek yanlis olmaz. Reklam temelli bu raporu destekleyen bir baska veri de Temmuz
ayinda Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan 2019 yili Yazili Basin istatistikleri idi.
BiK internet sitesinde raporlanan verilere gére®” 2019'da gazete ve dergilerin sayisi bir 6nceki yila gére
%8 azalarak 5 bin 485’e diistli. Ayni zamanda gazete ve dergi tirajlar da ayni oranda (%8) azalarak 1
milyar 259 milyon 68 bin 89'a diistl. Burada dikkat ¢geken bir bagka istatistik de yerel ve ulusal dlgekte
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yayin yapan gazeteler arasindaki fark. Gazetelerin %90,8'i yerel yayin yapmasina ragmen ulusal yayin
yapan gazeteler toplam tirajin %83,6'sin1 olusturuyor. Tirkiye'de yerel gazeteciligin disuk tirajlar ve
sermaye yapisi nedeniyle BiK resmi ilan ve reklamlarina ne derece bagimli oldugunu gésteren bu
istatistik ayni zamanda ulusal (yaygin) olgekte yayin yapan gazetelerin tirajlariyla baglantili olarak
reklam ve ilanlardan aldigi yiksek payl da gozler oniine seriyor. “Tlrkiye'de Medya ve Reklam
Yatinmlari” raporunda dikkat ¢eken bir nokta da televizyonlar igin yatirnmin %5 blyiumesi. Podcast
yayincihidinin yeniden poptilerlestirdigi radyoculuk alaninda ise %9,7’lik bir bliyiime g6z carpiyor.
Konuya iligkin aslan payi elbette dijital yatinmlarda. %19’luk artis malimun ilani niteliginde. Raporun
orneklemi gereg@i bu reklam yatirrminda en biyik payi yaygin medya gruplarinin dijital platformlari
olusturuyor.

2020 yilinda medya sahipligi agisindan simge niteliginde iki vakaya da deginmeden ge¢menin
muimkin olmadidi gordliyor. Vakalardan ilki, 90'h yillarda medyada adindan ¢ok s6z ettiren nli
is insani Cavit Caglar'in Bursa yerelinde faaliyet gosteren Olay TV'yi bir ulusal televizyon olarak
yeniden sekillendirecegini agiklamasiydi. Yaygin medyada yoneticilik yapmis, isine son verilmis tnli
gazetecileri kadrosuna katan®® Yeni Olay TV girisimi Cavit Caglar tarafindan “isimler o kadar da énemli
degil, kanalin tavri 6nemli. Tarafsiz, bagimsiz. Kanalin hi¢bir konuda tavr, birak tavir almayi yorumu
bile olmayacak. Tamamen haber yapacagiz. Buna uymayan gider.” cimleleriyle ifade edilmigsti®.
Gaglar'in bu sozcikleri sarf etmesinden ¢ok kisa stire sonra, kanal yayina girmesinin tistiinden 26 giin
gec¢mesinin ardindan Cavit Caglar tarafindan kapatildi. Kanalin, tim yaygin medya kanallarina tstu
ortlilu bicimde “yasak” konmus olmasina ragmen HDP grup toplantisini canl yayinlamasi lizerine
iktidardan gelen baski sonucu kapatildigi sdyleniyor'®. Bu nedene ek olarak gazeteci Banu Giiven'in
Olay TV c¢alisanlarinin tanikliklar ve edindigi bilgilere dayandirarak aktardigi haberine gore, kanalda
yonetici diizeyinde bulunan birgok gazetecinin ismi iletisim Baskani Fahrettin Altun tarafindan kanal
sahiplerine bildirilerek bu gazetecilerin isten ¢ikarilmasi istendi. Ayrica Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu (TMSF) tarafindan Cavit Caglar'a mal varligiyla ilgili “uyar” yapildigi da soylentiler arasinda™’.
Raporun basinda da belirtildigi gibi Tirkiye'de basin 6zgurliginin distigl ¢ikmazi bu 6rnekten
daha iyi anlatacak bir vaka bulunmuyor. Olay TV'nin kapanmasi sonucu, kanalda ¢alisan 180 basin
emekgisinin durumu ise hala belirsizligini koruyor.

2020'de madalyonun diger yiiziinde de agiktan muhalif kimligiyle dikkat ceken S6zcii Gazetesi'nin
S6zci TV'yi kurmak iizere RTUK'e yaptidi lisans basvurusu olusturdu. Sézci'niin RTUK'e yaptigi
basvuru yil sonu itibariyla 10 aydir sonuglandirilmadi’®2. TBMM'ye dahi soru 6nergesi olarak taginan®
bu konuyla ilgili RTUK'iin Eyliil ayindaki Ust Kurul toplantilarindan birinde S6zcii Gazetesi'nin lisans
icin sundugu eski logonun satin alinan kurumun kayitli logosuyla uyusmamasi gerekgesiyle gazeteye
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ceza dahi verildi. RTUK Ust Kurul iiyesi ilhan Tascr'nin cezanin orantilih@r tizerine yaptigi agiklama
da RTUK'iin cifte standartl muamele gdsterdigini kanitlar tiirden'. Ana akimin yok olusuna yaygin
medya alanina herhangi bir muhalif sesin alinmayisi da eklenince Turkiye'de medya sahipliginin en
basta da belirttigimiz gibi oligopol bir yapinin elinde oldugu soylenebilir.

Medya sahipliginin yaninda Turkiye'de dagitim ve izleme oranlar da yukarida bahsi gegen anlatiyla
dogru orantili olarak sekillendi. 2020 yil tiraj, reyting, kose yazar sosyal medya etkisi ve internet
sitesi istatistikleri soyle:

Tirajlar

En yliksek tiraja sahip 19 gazetenin istatistiklerine bakildiginda, hiikimeti destekleyen yayin
politikasi / sahiplik yapisi bulunan 15 gazetenin %80,14 (toplam tiraj: 65 milyon 871 bin 724), muhalif
gazetelerin ise %19,86 (toplam tiraj: 16 milyon 322 bin 536) tiraj payina sahip oldugu goriliyor. Bu
anlamda yazil basinda ¢ogulculugun oniinde daha en bastan engel oldugu agik sekilde ortada.

Grafik-9: En yiiksek tiraja sahip 19 gazetenin hiikiimete karsi aldigi konum- 2020
(Veri kaynagi: gazetetirajlari.com)

Destekgi
80.1%

Gazetelerin sdylemlerinin tek tiplesmesi ve medya sahiplerinin sayisinin artmasina ragmen bu sirketlerin
¢ogunun iktidarla dogrudan ekonomik iligkiler icerisinde olmasi, notr sayilabilecek ana akim medyanin
ortadan kalkmasina sebep oldu. Artik siyasi kamplara ayrilmis bir yaygin medyadan s6z etmek kimse igin

yeni bir haber degil. Bu rapora konu olan 19 gazetenin kategorilestiriimesi su sekilde yapildi:

Destekgei: Sabah, Hiirriyet, Posta, Tiirkiye, Milliyet, Aksam, Takvim, Yeni Safak, Yeni Akit, Yeni Asir, Yeni Birlik,
Aydinlik, Dogru Haber, P. Fotomag, Fanatik®

Muhalif: S6zci, Korkusuz, Cumhuriyet, Karar'%

104 https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/daha-yayina-baslamadan-rtukten-ceza-geldi-5996724/

105 P. Fotomag ve Fanatik dogrudan giinliik siyasete doniik haber yapmayan spor gazeteleri olsa da sahiplik yapilari nedeniyle bu
kategoriye alinmistir.

106 Karar, once AKP igerisinde muhalefet olan, sonra da kendi partileriyle yola devam eden Ahmet Davutoglu grubunun agik destegine
haiz olmasi sebebiyle bu kategoriye alinmistir.
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Tirajlar anlaminda sahipligin disinda medya sektoriini 2020 yili ilk ¢ceyreginde etkileyen konu 11
Mart 2020 tarihinde gorilen ilk Covid-19 vakasindan sonra tirajlarin %30'a yakin oranda diismus
olmasiydi. Yasanan bu dislisiin ardindan yil sonuna kadar gecgen sirede tirajlarda az da olsa
iyilesme yasandi. Ancak yilin ilk iki ayiyla karsilastirildiginda tim gazetelerin 2020'yi %25'lik bir diistis
ile tamamladigi ortada. 19 gazetenin toplam tirajina bakildiinda 82 milyon 194 bin 260 sayisina
ulasildigi gordliyor. Gazetelerin yillik toplam tirajinin neredeyse ulke niifusuna denk olmasi ise yazili
basinin artik kaybolmaya yiiz tuttugunu gosteriyor.

Grafik-10: Gazete tirajlari (Veri kaynagi: gazetetirajlari.com)
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Bir onceki bolimde 2019 yili istatistikleriyle degerlendirilen tirajlarin 2020 yilinda basta pandemi,
ikincil olarak da dijital medyaya gegis ve gazetelere glivenin azalmasi nedenleriyle distisiine devam
edecegi verilerle dogrulaniyor.
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Rating paylar

Grafik-11: 19.00-24.00 saatleri arasi rating paylari- 2020 Yillik (Veri kaynagi: http://tiak.com.tr/tablolar)
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AHABER TGRT HABER ULKE

[Prime time'daki rating oranlari dikkate alinmigtir (19.00- 24.00). Kaynak: http://tiak.com.tr/tablolar]

M4D Projesi kapsaminda rating arastirmasi Televizyon izleme Arastirmalari A.S'nin (TIAK)
istatistikleri baz alinarak ve kanal gruplar lg¢ kategoriye ayrilarak incelendi. Hem prime time haber
bilteni bulunan hem de dizi, reality programlar gibi farkh tirlerde eglence yayinlari igceren ATV, FOX,
SHOW TV, KANAL D, STAR TV, TRT 1 ve BEYAZ TV kanallari “Genel”'%7; spor, gizgi film, belgesel gibi
tematik yayin yapan ve haber biilteni bulunmayan kanallar'® “Diger”; haber kanallar'® ise “Haber”
kategorisinde yer aldi.

“Genel” kategorisinde 19.00-24.00 saatleri arasinda rating payi %5'in Gizerinde olan kanallar arasinda,
yilin neredeyse tiim aylarinda ve toplamda ilk sirada FOX TV geliyor. Devaminda ise ATV, SHOW TV ve
KANAL D siralaniyor. Bu agidan hiikiimeti destekleyen ve hiikiimete muhalif karsilastirmasinda TV
yayinciligi 6zerk bir konumda bulunuyor. Ozellikle haber programlariyla elestirel bakisini éne ¢ikaran
FOX TV'nin bu denli tst siralarda yer almasindan sonra gerek haber sunucusu Fatih Portakal'in sézleri
nedeniyle kanala kesilen cezalar, gerekse de Cumhurbaskani’nin kanali dogrudan hedef gostermesi
glindeme gelen iki konuydu. Agustos ayinda Fatih Portakal'in herkesi sasirtan bir kararla gorevinden
istifa etmesi ve yerine Selguk Tepeli'nin gelisini FOX TV agisindan nelere yol agacagini tartigmak igin
heniiz erken olsa da FOX TV'nin yilin kalaninda birinciligini korudugu goraldu.
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%5 Uzerindeki diger televizyonlarin tamami hiikiimeti destekleyen ya da aksam haberleri disinda
glnlik siyasetle dogrudan bagi olmayan kanallar. Bu sebeple dagilimi haber kanallari arasinda
yeniden yapmak mimkiin. 19:00-24:00 bandinda, haber kanallari arasinda rating payi yizdeleri
sirasiyla su sekilde; TRT HABER- 0.75, CNN TURK- 0.64, A HABER- 0.52, HABERTURK: 0.45, NTV: 0.38,
HALK TV- 0.37, TGRT HABER- 0.31, TELE1- 0.14, Ulke TV- 0.11... Bu agidan bakildiginda dogrudan
muhalif yayin gizgisinde olan kanallar (HALK TV, TELE1) toplam %0,51lik, geri kalan kanallar ise
%2,69'luk paya sahip. 5 katlik bu fark rating dagihminin da gazetelere benzer sekilde ¢ogulculuktan
yoksun oldugunu gosteriyor. Zira agik sekilde muhalif olan kanallardan geriye kalanlarin ¢ok sesli
yayin yapmadigi ve bu kanallar arasindaki ayrimin kayboldugu bir donemden gegiliyor.

Kose yazarlar sosyal medya etkisi

Geleneksel medya istatistiklerinin yaninda 6neme sahip bir diger konu da basin platformlarinin dijital
mecralardaki gortnirligd... Bu anlamda énem arz eden iki konudan ilki kose yazarlariyla bagdlantili
olarak internet lGzerinden saglanan etkilesim istatistikleri. Medya Cat'in glinlik tuttugu istatistiklere
bakinca sosyal medyada en ¢ok paylasilan kose yazari makalelerinde ilk 10 siraya yilin tamaminda
Sozcii gazetesinin ve Yilmaz Ozdil'in damga vurdugunu goriiyoruz.

Tablo-2: Sosyal medyada kdse yazari en ¢ok paylasilan internet siteleri listesi (Veri kaynadi: Media Cat Kose
Yazarlari Endeksi)

Sbzcii TR 0,778,115
Yeni Cag e 2,818,355
Hiirriyet P 1,778,641

Tiirkiye P 1,162,817

- [N 1,123,026

Sabah N 1,060,131

DogruHaber [N 533,350

Birgiin I 879,986

Star N 877,924

Cumhuriyet [N 808,502

Aksam I 505,261

Karar [ 800,924

Habertiirk [ 580,387

Yeni Akit I 458,921

Milli Gazete [ 387,885

Sol I 230,782
Odatv M 165,163
Aydinlik B 124,859
Bianet N 112,892
Diken ll83,483
Milliyet | 45,187
Posta 6,455
Korkusuz 2,811
YeniAsya 2,743
oM m 2M 3M aM 5M M 7M am oM 10M 1M

Total

Kose yazar paylasim sayilarinin birgok gazetenin basili versiyonlarinin toplam tirajina yakin oldugu,
hatta birgok mecra i¢in bunu birkag misli astigini gézlemlenebiliyor. Bu yaygin medya agisindan yazili
basinda ¢alisanlarin sayisinin azalmasi, gazetelerin kapanmasi gibi sonucglar dogursa da baska bir
acidan bakildiginda, alternatif yayin mecralarinin daha disiik maliyetlerle haberlerini hedef kitleye
ulastirabilmesini saglyor. En 6nemlisi de yaygin medyanin dijital alan lzerinde hakimiyet kurma
¢abasi. Ne olursa olsun yaygin medyaya ait haber sitelerinin hem erisim hem de etkilesim anlaminda
alternatif mecralarin gok 6tesinde oldugu belirtilebilir. Tim bu nedenler hiikiimet agisindan internetin
yeni mekanizmalarla sansirlenerek yazili basin ve televizyonlarla ayni konuma getirilmesi igin
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cabalamakla gegcti. Yeni internet diizenlemesinin yukaridaki tablodan hangi mecralari ¢ikaracagi ya
da hangilerinin istatistiklerine erisilemeyecegi kesin degil. Ancak sendika.org, Mezopotamya Ajansi
vb. sitelerin diizenli olarak kapatilarak ayni zamanda istatistiksel olarak da internetin hafizasindan
silindigini bir kez daha vurgulamak gerekiyor.

Tablo-3: Sosyal medyada en ¢ok paylasilan kdse yazarlan listesi (Veri kaynagi: Media Cat Kose Yazarlari
Endeksi)

Yilmaz Ozdil sz | 3.307 382
Ahmet Hakan Horriyet [ 1.922.751
Abdulkadir Selvi Hirrivet ] 1.646.418
Nedim Sener Horriyet [ ] 1.582.167
Ugur Diindar S6zcil D 1 316.341
Arslan Bulut Yenicay ] 1.025.992
Murat Muratoglu Sozcil D 747358
Emin Célasan Sozcil D 651.007
Necati Dogru Sézcl \_ 537.033
Deniz Zeyrek S6zcil N 525.931
Cigdem Toker Sozcil D #91.096
Aytung ERKIN S6zcil D 463.817
Saygi Oztiirk Sozc R 451779
Soner Yalcin S6zcil D 422.661
Siileyman Ozisik Tirkiye ‘_ 393.125
Can Atakli - R 381.502
Korkusuz  |2.811
Mehmed Goktas Dogru Haber ] 371.559
Rahmi Turan Sbzcil I 370.281
Murat Agriel Yeni Cag \_ 352.706
Orhan Uguroglu YeniCag NN 287.494
Fuat Ugur Turkiye DN 278.904
Bekir Cogkun Sozcil B 226.733
ismail Saymaz Sézci B 224.925
Taha Akyol Karar B 218.998
Ahmet Takan - I 195.160
Servet AVCI YeniCag [ 189.541
Sinan Meydan Sozcu B 184.152
Ardan Zentiirk Star B 175.140
Ali Karahasanoglu Yeni Akit [ 164.948

Kdse yazarlarina gelince Yilmaz Ozdil'in kendisine en yakin paylagim istatistigi bulunan Ahmet
Hakan'in %73’lik bir farkla 6niinde oldugunu hatirlatmak gerekiyor. Diger S6zcii yazarlari ve Yenigag,
Karar gibi muhalif sayilabilecek mecralarin yazarlari da tablonun ist siralarinda kendine yer buluyor.
internetin muhalefetin kalan son limanlarindan biri oldugu 2020 yilinin tim ceyrek raporlarinda
oldugu gibi bu tabloda da goriiliiyor.
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internet sitesi tiklamalari

Tiraj siralamasinda ilk 19 sirada bulunan gazeteler ve yalnizca dijital alanda faaliyet gosteren haber
sitelerine ait 6rneklemin bir arada gorilebilecedi asagidaki tablo Alexa ve SimilarWeb verileri dikkate
alinarak hazirlandr:

Tablo-4: internet sitesi tiklamalari sonucu elde edilen yerel ve kiiresel siralamalar (Veri kaynaklari: alexa.com
& similarweb.com)

Alexa kiiresel ~ Alexa yerel Similar Web Similar Web Alexa & Similar Web ortalamasi
siralama siralama kiiresel siralama  yerel siralama (kiiresel)

Hiirriyet 389 12 151 7 270
Milliyet 588 15 222 11 405
Sozcii 936 21 259 13 5908

Sabah 1131 33 230 12 681
Ensonhaber 354 8 1736 44 1045
Haberler 1227 34 991 30 1109
Yeni Akit 1040 30 3455 95 2248
Yeni Safak 794 22 4640 116 2717
Cumhuriyet 4529 85 1504 38 3017
Takvim 6888 165 1609 31 4249
Aksam 14524 278 5714 143 10119
Fanatik 4800 126 3030 83 3915
P. Fotomag 8438 224 3463 86 59051
T24 6595 131 3742 103 5169
0daTV 12376 223 2468 61 7422
Karar 6464 136 14371 301 10418
Posta 11023 220 5824 133 8424
BirGiin 13748 130 5411 144 9580
Gazete Duvar 18635 310 8283 208 13459
Yeni Asir 42920 978 11192 248 27056
Tiirkiye 33311 860 23015 499 28163
Evrensel 33572 511 32320 677 32946

Arti Gergek 53978 1097 28577 640 41278
Aydinhk 66183 1276 36746 791 51465
Bianet 60651 150 60735 1322 60693
Korkusuz 77312 1919 25556 545 51434
Dogru Haber 77863 1322 108675 2149 93269
Ahval News 86675 - 40951 - 63813
Medyascope 132379 2662 106497 2217 119438
Gazete Karinca 212960 5594 242803 4881 227882
Dokuz 8 Haber 127249 2846 201893 4053 164571
Yeni Birlik 300281 6517 308000 6022 304141
Gazete Pencere 479608 27485 - - 479608
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Listeye ek olarak internet sitesi bulunmayan ve YouTube, Twitter gibi alanlarda yayin yapan birgok
haber mecrasi da bulunuyor. Ayrica listede gegen bazi sitelerinin bu ¢eyrekte ya da diizenli sekilde
erisime engellendigini ve yeni alan adlarinda yayina devam ettigini hatirlatmakta fayda var. Bunun
yaninda Ahval News sitesine Tirkiye'den erisilemedigini, yerel siralamanin bu yiizden dikkate
alinamadigini not diismek gerekiyor. Ayrica Medyascope, Gazete Pencere gibi sitelerin ya kendi mobil
uygulamalari ya da farkli sosyal ag saglayicilarinda goriinir olmak Uzere tasarlandidi ve internet
sitelerinin ikinci planda oldugu da bir diger degisken. Bu konular akilda tutularak yapilan siralama yil
geneli i¢in su sonuglari sunuyor:

Ensonhaber.com,Haberler.comgibiuzunsiiredirhizmetverenve anaakimolarak nitelenebilecek
internet temelli basin mecralari birgok basili gazetenin internet sitesinden daha fazla tiklaniyor
ve haber takibi igin tercih edilen yerler.

Yalnizca internette faaliyet gosteren alternatif medya mecralarn (bkz. T24, Gazete Duvar vb.)
internetteki ylksek erisim istatistikleriyle cok sesliligin yeni adaciklari haline geliyor.

Gorugleri yaygin medya, ana akim siyasi partiler ya da karsit gruplar tarafindan “radikal”
addedilen BirGiin, Evrensel gibi sol yayinciligin kalesi konumundaki mecralar ile Yeni Akit gibi
islamci gizgide yayin yapan gazeteler de listede kendisine yer buluyor. Yaygin medya tarafindan
yaratilan “merkez” ¢izgi internette yerini yavas yavas alternatif seslere birakiyor.

Bir dnceki bélimde belirtildigi gibi hem bu siralamanin yontemini daha giivensiz hale getiren
hem de birgcok mecranin asil erigim istatistiklerine ulagilamamasini saglayan engelleme
pratikleri yeni donemde miicadele zeminini belirleyecek baslica uygulama gibi duruyor.

c.Basin calisanlarinin durumu

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin yilda iki kez yayimladigi sendikal istatistikler bu yil
Ocak ve Temmuz aylarinda agiklandi. 2020 Temmuz ayi verilerine gore “Basin, yayin ve gazetecilik”
iskolunda sendikalilik orani %7,88. iskolunda sendikalilik orani diger iskollarina gére hala oldukca
distik diizeyde. Ancak son 7 yilda iskolundaki bu oran %3,64 artti; Ocak 2020 istatistiklerine goreyse
oran %0,13 dusti. 2020 yih ilk yarisi istatistiklerine gore basin, yayin ve gazetecilik iskolunda yeni
bir sendika daha kurulmus bulunuyor. Yeni kurulan Lider Medya-Sen gazetecilerin yaninda medya
sektortindeki kagit, baski ve ambalaj iscilerini de 6rgltleme iddiasini tasiyor'®. Sendikanin tabloda
goriinen (ye sayisi su an icin yalnizca alti (6). Biiyiikten kiiclije Medya-is'in 2 bin 668, Basin-ig'in
2 bin 441, TGS'nin bin 318 ve DISK Basin-is'in 356 liyesi bulunuyor. Sendikal érgiitlenme yaninda
mesleki orgutle ilgili istatistiklere gelince M4D Projesi anketini yanitlayan gazetecilerin %55'lik bir
boliminin herhangi bir meslek kurulusuna tyeligi bulundugu goruliyor. Ancak meslek orgitlerinin,
sendikalarin aksine 6zliik haklari anlaminda dogrudan bir katki sundugu séylenemez.
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Grafik-12: 2003 Ocak- 2020 Temmuz arasinda ‘Basin, yayin ve gazetecilik’ iskolundaki sendika lye sayilari (Veri
kaynagi: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'")
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90’liyillarda baslayan sendikasizlagma dalgasi sonrasi rakamlarda dibi géren medya sektori yeniden
aktif sendikal miicadeleye sahne olmaya baslasa da isten ¢ikarmalardaki artis 6nimizdeki donemde
sendika Uyeliklerinin de diismesine sebep olacak gibi goriiniiyor. Pandemi sonrasi isten ¢ikarmalarin
yasaklanmasi sonrasi licretsiz izne ¢cikarma pratigine hiz verildi. Ulkedeki ekonomik gidisati, isten
ctkarmanin yeniden serbest birakilmasi sonrasi olasi durumla birlikte diisindigimizde, issizligin
normalin birkag kati hizla artacagini beklemek ne yazik ki olasi gortliyor. Ayrica bir dnceki paragrafta
aciklandigi Gzere mesleki 6rgiitlenmelerin sendikal haklari dogrudan baglamadigi bir ortamda basin
iskolunda glivencesizligin arttigi bir gergek. M4D Projesi anketini yanitlayan gazetecilerden daha
once isten cikarilma deneyimi bulunanlarin %75'i isten ayriima sirecinde yasal ihbar siiresinin
gozetilmedigini belirtiyor. Raporun “Yasal diizenlemeler” bolimiinde aktanldigi sekilde kidem
tazminati, yipranma payi hakki gibi konular giivencesizligin oldugu bir ortamda, uygulamada iglevsiz
kalabiliyor.
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Grafik-13: Anket yanitlari- “isten ayrilmaniz siirecinde yasal ihbar siiresi (genellikle 4-8 hafta arasi) gdzetildi
mi?"

44 Yanit
- Hayir (33)

Evet (11)

Gulvencesizligin onemli bir ornedi 2019 Ekim ayinda sendikali olduklarn icin Hurriyet'te isten
cikartilan 45 basin ¢alisaninin davalariydi’?. Dava 2020 yilinda da devam etti ve 45 basin calisani
tazminatlarini hala alamadi. Demiréren Holding'in sendikal haklari yok saymasi ve galisanlarin
tazminatini 6dememis olmasi hem ¢alisanlarin 6rgutli oldugu TGS hem de uluslararasi kuruluslar
tarafindan “Yeter Demirdren!” sloganiyla giindeme tasindi™.

Calisma istatistikleri disinda 2020 yilinda basin ¢alisanlarinin durumunu belirleyen en 6nemli
faktor Covid-19 salginiydi. M4D Projesi anket sonuglarindan gorilecegi gibi, gazetecilerin %65,4'U
calistiklari kurumun herhangi bir ekipman saglamadigi, saglanan ekipmanin yeterli kalitede olmadigi
ya da ekipmanlarin yeterli miktarda olmadigi yoniinde beyanda bulundu. Kisa ¢alisma, lcretsiz izne
cikarilma gibi siiregleri yasayan gazetecilerin diginda pandemi sirasinda evden galigan gazetecilerin
sorunlari arasinda mesai saatlerinde belirsizlik, lojistik ek masraflar, haber kaynagina erisememe
gibi basliklar sayiliyor'.

)

Pandeminin gorece ve kaba tabirle “yaradi§i” mecralar arasinda ise elbette dijital habercilik pratikleri
geliyor. internette podcast, e-biilten haberciligi gibi yeni sunum pratiklerinin ortaya ¢ikmasinin
yaninda mevcut haber platformlarinin erisimini artirdi§i ve yeni platformlarin kurulmaya baslandigi
goruliyor. Fakat pandeminin basin ¢aliganlari agisindan degistiremedigi bir konu varsa, o da
internet gazeteciliginin kanundaki yeri ve bu gazetecilerin sosyal haklar. Yipranma payi hakkinin
internet gazetecilerini ve yerel basinin birgok calisanini kapsamayacak sekilde taninmasi basin
¢alisanlarinin %60’lik bir bolimintn 6zlik haklarindan yoksun ¢alismasina kapi araliyor. Yilin Gglincu
ceyreginde gazeteci Haci Bigkin'in Gazete Duvar'da yayimlanan konuyla ilgili aragtirmasi'® internet
platformlarinda calisan gazetecilerin durumuyla ilgili 6zet bir analiz sunuyor. TGS, DiSK Basin-is,
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CGD ve internet Medyasi Dernedi baskanlariyla yapilan roportajlardan olusan arastirma internet
gazeteciliginin ¢ temel sorununun ortaya koyuyor:

+ Internet gazetecileri “basin, yayin ve gazetecilik” iskolunda degil “biiro” iskolunda sayilyor. Yani
devlet tarafindan gazeteci olarak taninmiyor.

+ Buna bagl olarak basin karti alma haklari bulunmuyor. Dolayisiyla resmi kaynaklardan haber
takibi yapamamak, sokakta gerceklesen eylemleri takip ederken gozaltina alinma riski
bulunmak gibi sorunlarla karsilasiyor.

+ Gazeteciler, yine bagh bulunduklar iskolu kaynakli 6zliik haklarinda kisintilar ve glivencesiz
calisma pratiklerine maruz kaliyor.

Bu sorunlara ek olarak yeni internet diizenlemesiyle internette sansiriin daha da kolay uygulanir
héle gelmesi internet gazeteciliginin tretim araglarindan diizenli olarak yoksun kalmasina yol agiyor.
Yipranma payi, kidem tazminati gibi gazetecilerin genelini ilgilendiren konularin yaninda internet
gazeteciligi sorunu Tirkiye'de basin 6zgurltiginin onindeki engellerden biri olarak duruyor.

Basin c¢alisanlarinin meslege bakislarini degerlendirdigimizde sektoriin gergeklerinin gazeteciler
tarafindan aynen yansitildigini goriyoruz. Anketi yanitlarken kimligini paylasan gazetecilerin
yarlya yakin boliminin alternatif medya mecralarinda ¢alistigi goriliyor. Cahstiklar kurumda
memnuniyetlerini etkileyen etmenler soruldugunda ¢ikan yanitlaryine basin 6zgtirligiine dem vuruyor.
Anketi yanitlayan gazetecilerin %44,6'lik bir bolimi meslegini 6zglrce yapma imkaninin kendilerini
olumlu etkileyen faktorlerin arasinda ilk sirada sayiyor. Bu gazetecilerin biyik ¢ogunlugunun
alternatif medya alaninda galistigini eklemek gerekiyor. Verilen yanitlar arasinda ikinci sirayi ise ne
yazik ki %32,1 ile “Beni motive eden bir etmen yok” cevabi aliyor. Diger yanitlara gelindigindeyse ticret
ve yukselme olanaklarinin en az zikredilen yanitlardan oldugu goriliyor. Soruya “licret” seklinde
yanit verenler toplam sayinin yalnizca %12,5'ini olusturuyor. Bagka bir deyisle aldi§i Gcreti disik
bulanlarin orani %87,5. Basin 6zgurligiine kurulan baskiyla birlikte diigtinildigiinde 2021 yilinda
mesleki memnuniyetin daha da azalacagi kuvvetle muhtemel duruyor.

Grafik-14: Anket yanitlari- “Calistiginiz kurumda memnuniyetinizi olumlu yonde etkileyen etmenler hangileridir?”
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6- HABER URETIMI VE DEGERI

a.Haber Uretimi ve arastirmaci gazetecilik

M4D Projesi 2020 yih ilk geyrek raporunda yer alan haber Uretim stlireci analizinin bir 6zetinin
aktarilacagi bu bolimde vaka anlatisindan ziyade, dnceki bélimlerde aktarilan yapisal sorunlarin bir
sonucu olarak haber uretim sirecinin aldigi hal gorilebilir. Haber tretimi yalin bir anlatiyla asagidaki
gibi ilerleyen bir sireg:

e== VER| ve KAYNAKLAR =P ARASTIRMA ==

HABER METNi == EDITORLUK SUREC| eump

Haber dretiminin bu surecinin Tirkiye agisindan sorunlari su sekilde degerlendirilebilir:
Veri ve kaynaklar: Ulke genelini etkileyen olaylarda, bir haberi meydana getirecek veriye erisim
icin birincil kaynak genellikle resmi kaynaklar, yani devlettir. Kamu kaynaklarinin harcanmasi, dava
iddianameleri, toplumun genelini ilgilendiren vakalarin aydinlatilmasi gibi birgok hususta resmi
kaynaklar nezdinde seffaflik bulunmuyor. Engellenen internet siteleri, onay bekleyen basin kart
basvurulan, hiikimet harcamalari, dava kararlari'® gibi dogrudan basin 6zguirligua alanini ilgilendiren
ve habere veri saglayacak birgok veri kamuya acik hale getirilmiyor. Ozellikle Mart ayinda Covid-19
salgininin Tiirkiye'ye gelisiyle bu tartisma st noktaya ulasti. Ornegin salgina dair sehir ve 6li sayisi
istatistiklerindeki geligkiye yol agan agiklamalar istanbul érneginde CHP Milletvekili Veli Agbaba
tarafindan dile getirildikten sonra E-Devlet'te Cenaze Bilgileri Sistemi'ne erisim engellendi’’. Ya da
Cumhurbasgkani’'nin damadi ve eski Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak’in istifasi yaygin medya
kuruluslar tarafindan 27 saat boyunca haber dahi yapilmadi. Ayni zamanda yiizlerce haber igerigine
“Ozel hayatin gizliligi”, “kisi onurunu zedeleyici icerik”, “milli gtivenlige tehdit” gibi nedenlerle erigim
engeli getirildi'™®.

Veri paylasimindaki seffaflik konusunun yaninda kaynak sorunu ise hedef gosterme ve karalama
kampanyalarinda kendini gosteriyor. Birgok haber metninde gorilebilecek “resmi kaynaklar” ibaresi
disinda kalan yorum ve anlatilar, devlet ve hiikimet yanlisi medya araciligiyla diizenli bigimde
yalanlaniyor. igisleri Bakani Siilleyman Soylu'nun 2019 yili Aralik ayinda yaptigi “Her seyi birakip
gazetecilikyapmakistiyorum.” seklindekiironik agiklamasi'®basinin “seytanlastiriimasi”nin en énemli

orneklerinden. Bunlar olurken bir yandan da kaynagi veya habere konu olan iddiasi yalanlanmamis

116 UYAP’ta 2018'de meydana gelen degisikliklerden sonra avukatlar kendi davalarinda dahi bazi dosyalara erigemiyor.

117 https://t24.com.tr/haber/chp-li-agbaba-dun-koronavirus-nedeniyle-olenlerin-sayisi-16-olarak-aciklandi-ama-sadece-istanbul-da-20-
olum-var,869523

118 https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/son-bir-ayda-100u-askin-habere-erisim-engeli-getirildi-uzmanlar-uyardi-otosansur-
kacinilmaz-1774689

119 https://www.birgun.net/haber/soylu-her-seyi-birakip-gazetecilik-yapmak-istiyorum-279792

48



& v

bir gazeteciye medyanin kendisi tarafindan da saldirldi§i vakalar goriliiyor'?. Bu 6rnekler neredeyse
her giin yasaniyor ve bir yandan “haber servis etme” seklinde adlandirilan, hiikiimet kanaliyla yayilan
verilerle bilgi tekeli elde tutulurken 6te yandan da muhalefete yol agacak her tirli veri ve kaynak
cerceve disina itiliyor. Haber kaynagina bu tip siyasi midahalelerin bir sonucu olarak gazetecilerin
bilgi takibinde kullandigi aracglar da gesitlilik gosteriyor. Resmi kaynaga, olaylara kanit belgelere
erisememenin sonucu gazetecilerin veriyi artik sosyal medyadan takip ettigini sdylemek mimkin.
M4D Projesi anketinde “Lutfen haber Uretiminde en sik yararlandiginiz kaynaklari isaretleyin”
sorusuna verilen yanitlarda “kisisel kaynaklar” surpriz olmayacak sekilde anket katilimcilarinin
%72,2'si tarafindan tercih edilerek ilk siray aldi. Hemen devaminda gelen “sosyal medya” segenegi
ise %57,9'luk bir pay ile bahsedilen gergeveyi onayliyor. Sosyal medyayl %43,6'lik pay ile “resmi
kaynaklar” ve %39,8'lik pay ile “ajanslar” takip ediyor.

Grafik-15: Anket yanitlar- “Haber kaynaklari”

. Kisisel haber kaynaklari (96)

. Sosyal medya (77)

. Resmi kaynaklar (58)
Ajanslar (53)

. TV ve gazete haberleri (32)

Bu siralamada resmi kaynaklara erisim konusunda gazetecilerin yasadigi sorunlarin yaninda sosyal
medyanin birincil kaynaklara erisimdeki giiclini de gorebiliyoruz. M4D Projesi sdylesilerinde, uzun
yillar parlamento muhabirligi yapmis gazeteci Ayse Sayin'in sdyledikleri de resmi kaynaklarla ilgili
bir rejim degisimine isaret ediyor'?'. Sayin'a gore “eskiden” parlamentoda siyasi liderlerle koridor
sohbetleri, iktidar partilerinden dizenli demec¢ almak gibi konular habercilerin birincil kaynagini
olusturuyordu. Ancak Cumhurbaskanh@i sistemine gecisle sadece elestirel seslerin baskilanmasi
degil, elestirel haber mecralarinin resmi kaynaklara erisimde yasadigi sorun da dnem arz ediyor. Artik
resmi kaynaklara erisimin tek yolu “Saray’a girebilmek” ve bu unvana erigebilen kurumlar yalnizca
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Anadolu Ajansi ve hiikiimetin destekgisi konumundaki medya organlari. Saray’a gitmek bir yana,
Covid-19 déneminde Saglik Bakanhgi verilerine dahi erisimin onu kesiliyor. Konunun deginilmeden
gecilmeyecek bir 6rnedi Yol TV muhabiri 0zge Uyanik’tan geldi. Uyanik'in 6nce Saglik Bakani’'nin basin
toplantisinda soru sormasi engellendi, ardindan da muhabir Bakanligin gazetecilere bilgi aktarmak
tzere kurdugu WhatsApp grubundan ¢ikarildi'?2. Veriye erisimin “imkansizlastiriimasi” denilebilecek
bu konular yil boyunca ilke gindemindeydi.

Arastirma: Arastirmaci gazeteciligin adi tstiinde ilk s6zctigu olan bu siireg, bugiiniin Turkiye'sinde
basin g¢alisanlarinin is silreclerindeki agmazi gozler 6niine seriyor. 2019 yili Ekim ayinda Journo
tarafindan yayinlanan makalede birgok inli gazetecinin belirttigi gibi'?® bir muhabirin isi zaten en
basindan haberi arastirmak; fakat giinde 3-4 haber ¢ikarmak zorunda olan, herhangi bir habere
gitmesi ve uzun erimli bir arastirma yapmasi icin kurumu tarafindan kaynak saglan(a)mayan
gazetecinin dosya haber lretmesinin imkani yok. Bu agidan sosyal medya kaynaklarin gazetecilere
dogrudan ulagmasinin 6niinii agsa da bir yandan da giindemin gtinliik olarak tiiketilip unutulmasina
zemin sagliyor. Ayni zamanda arastirmaya katki sunacak kaynagdin “teror”, “halki kin ve nefrete
tesvik” gibi oto-sanstir uygulamasina yol agacak birgok nedeni bulunuyor. Bunlarin tamamini birden
bosa cikaracak biyiik kriz yaratan deprem, savas vb. gelismelerde ise sansiir konusu giindeme
geliyor ve birgok haber editériin masasindan dahi gegemiyor. Ayni zamanda arastirma sonucu
kaynak kisiden bir deme¢ ya da kaynak olan bir belge dahi Tirkiye'de artik yeterli delil sayilmiyor.
Basin Kanunu'nun 12. maddesinde belirtildigi gazetecilerin kaynaklarini saklama hakki bulunuyor.
Kimi istisnai durumlarda ise kaynak, gazeteci Seda Karatabanoglu’nun Journo igin kaleme aldig
yazisinda'? belirttigi gibi “kamu yarari gozetilen veya yalanlama gelen haberler kapsaminda kaynagin
guvenligi korunacak sekilde agiklanabiliyor.” Ancak medyada ¢ogulculugun bulunmadigi bir ortamda
kaynagi bulunmayan her haber “yalan” yaftasiyla kargilagsma tehdidiyle karsi karsiya. Bir adim daha
ileri gidersek, kaynagi belgeyle sabit haber igeriklerinde dahi iktidar tarafindan uygulanan erisim
engellemeleri kaynagin kamunun hafizasindan silinmesine yol agiyor. Yil boyunca giindemde olan
ve kamu harcamalarinin en gtivenilir belgelerinden sayilan Sayistay raporlari bu konunun en can alici
orneklerinden. Raporun RTUK'e iliskin boliimiinde de anlatildigi gibi Sayistay Raporu’nda bulunan
verilerin gazeteciler tarafindan yayimlanmasi tehdit'?® ve sansiir'? ile durdurulmaya calisiliyor.
Haberin en temel 6gelerinden olan arastirma siirecine bu sekilde diizenli olarak ket vuruluyor.

Haber Metni: Veri, kaynak ve arastirma sureglerinin saglikli sekilde surdurilemedigi bir tabloda
“haber metni” yazimi siirecinde herhangi bir tavsiyede bulunmak miimkiin gériinmiyor. Ancak yazim
surecinde en sik karsilasilan bir sorun oto-sansir. M4D Projesi anketinde acik uclu sekilde sorulan
gazetecilerin “elestirilecedi veya yayimlanmayacagi kaygisiyla” haberden vazgegip ge¢medikleri
sorusuna gelen yanitlar oto-sansirin gitgide yayginlasan bir noktada onumizde durdugunu
gosteriyor. Gazetecilerin %35'lik bir boliminin oto-sansir deneyimi paylastigi soruda, bu pratik icin
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en sik sunulan nedenlerde ilk sirada “¢alisilan kurumun iktidar ile iligkileri”, ikinci sirada “sansdr ve
dava riski”, hemen ardindan da “maddi kayip riski” geliyor. Son segenek igin hem kendi platformunu
yoneten hem de maash calisan gazetecilerin ortaklastigini sdylemek mimkin. Haber metninin
olusumu 6niinde en basta sanstr ve dolayl olarak oto-sansir engeli bulunuyor.

Haberin sunumuyla ilgili konularda ise medya okuryazarldi ve yenilikgi tekniklerin kullanimi hususu
geliyor. Tirkiye'de veri gorsellestirme tekniklerinin ve farkli yayin araclarinin (podcast, e-biilten,
video, haritalama vb.) kullaniminin yayginlagsmaya yeni basladigi goriliyor. Ancak bu yéntemlerin
gazetecilerin ¢ok kisith bir grubu tarafindan kullanildidi, Gniversitelerde gazetecilik egitimi ve alan
uzmanlasmasi konularinin oldugundan ¢ok daha fazla giindeme gelmesi gerektigini bizlere anlatiyor.
Gazetecilere donlk kapasite gelistirme faaliyetlerinin yogunlasmasi 6zellikle uluslararasi fon ve
desteklerin alana yonlendirilmesi bakimindan énem tasiyor.

Editorliik siireci: Haber metni igin gecgerli olan yargi editorliik siirecinde de gegerli. Editorlerin mesleki
kapasitesi tartigmasina gelmeden raporun “Sansiir, oto-sansiir, siddet, hedef gosterme, tehdit”
bdéliminde bahsedilen gelismeler devlet ve hikimetin ¢ikmaza dusurecek herhangi bir haberin
basina geleceklere 6rnek olarak gosterilebilir. Haber Gretim strecinin bundan énceki her bashginda
aktarildigi izere metin editoriin 6niine gelene kadar dahi onlarca dikenli yoldan gegiyor. Bu tabloda
editorin onlinde ¢ikan geliskiyi, gazeteciyi yargi ve ceza siireglerinden korumak ve gergegi aktarmak
arasina oturtabiliriz. Basin davalarinin biyik gogunlugunda gorildigua gibi haberin editor ve sorumlu
yazi isleri mudurleri de dahil birgok yoneticiyi bagladigi biliniyor.

Editorlik sirecinin bir baska cetrefilli ayagi da 6zellikle dijital yayinlarda glindeme gelen “reklam
icerikleri”. Yihn son geyreginde Medya Ombudsmani Faruk Bildirici'nin glindeme getirdigi gibi'?’
gazetelerin ekonomi sayfalarinda, TV dizi ve programlarinda, ayrica dijital igerigin her tirlisinde
“reklam” ile “haber” i¢ ice gegmis durumda. Medya mecralari onlarca yildir reklam yayinlasa da “haber-
mis gibi” reklamlar son donemin en giincel tekniklerinden. Bildirici’nin Turkuvaz Medya’nin Kalyon
Holding ile roportajla karigik reklamini yapmasi tizerinden tartistigi konu dijital platformlarin artik en
temel kaynak yaratma yontemlerinden biri'?. Haber igeriginden ayirt edilebilir sekilde kullanilmayan
reklamlarin gazetecilikte ve editorlik siirecinde etik tartismasini yeni bir noktaya tagimasi bekleniyor.
Ayni damardan beslenen bir baska sorun da “Son Dakika” haberciligi. Turnusol.org platformunun
yapay zeka kullanarak Kasim 2020'de 1 ay boyunca analizini yaptigi haber sitelerinde en sik
karsilasilan ifadenin “Son Dakika” oldugu gortiliiyor'?. Anlik akisin aktarilmasi haberciligin temel
ozelliklerinden biri olsa da haberin sunumunda bu ifadenin kullanimi ¢ok da masum bir yerden
yapiimiyor. Raporda da ifade edildigi gibi haber siteleri bu kullanimi hem yaniltici sekilde yapiyor hem
de Google algoritmasina hitap ederek tiklanmaya ¢aligiyor.
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Haber Giretiminin her asamasinda siyasal baski, tekellesme, sansir vb. birbiriyle bagli mekanizmalarin
grift bir sekilde rol oynadigi anlasiliyor. Yil boyunca bu siirece dair uluslararasi alanda yayinlanmis
bircok rapor da bulunuyor. Medyada Gogulculuk ve Basin Ozgiirligii Merkezi'nin (Centre for Media
Pluralism and Media Freedom- CMPF) yayimladi§i raporda’® basin 6zgirligu gostergeleri olarak
“Gazeteciler i¢in temel glivenlik, piyasa ¢ogulculugu, siyasi bagimsizlik ve sosyal icerme” basliklari
siralaniyor. CMPF’nin 2018-2019 yillarini kapsayacak sekilde yayimladigi ilke raporu™' ve Tirkiye'nin
2020 yilindaki basin 6zgurlidu karnesi arasinda fark yok denecek kadar az. Tirkiye'de gazeteciler
temel glivenlik agisindan %83 risk ile “yiksek risk” sinifinda degerlendiriliyor. Bu bashgin altinda
degerlendirilen bilgiye erisim hakki anlaminda llke %96 risk ile en yiliksek siralarda yer aliyor. Piyasa
¢ogulculugu anlaminda Turkiye %69 ile yiiksek risk sinirinda, ancak orta kademeli risk grubunda
yer aliyor. Bu ylizdenin ortaya ¢ikmasinda yazili ve gorsel basinda farkli medya istiraklerinin olmasi
rol oynasa da bu firmalarin blyiik ¢ogunlugunun raporun Ugtinct béliminde siralanan nedenlerle
hiukimet destekgisi yayin gizgisinde olmasi istatistikte sapmaya yol agabilecek nitelikte. CMPF'nin
raporun bir sonraki indikatorde siyasi bagimsizligin %83 ile yiiksek risk altinda oldugunu belirterek
bu argimana katki sunuyor. Ayrimcilik, engelli erisimi, kadin temsili gibi konularin alt bashklarini
olusturdugu sosyal igerme bolimiinde ise Turkiye yine %82 ile yliksek risk altinda. Avrupa Konseyi'nin
yayimladi§i Diinyada insan Haklari ve Demokrasi 2019 AB Yillik Raporu’nda'? da haberciligin
onundeki engeller dort ana baslikta toplaniyor: Medya sektoriine siyasi miidahale, bagimsiz medya
kuruluslarinin ekonomik surdurilebilirligi 6nindeki sorunlar, medya sahipliginde yogunlasma,
gazetecilere yonelik tehdidin siddet ve benzeri farki tirleri... Her iki raporun indikatorlerine gore de
Tilrkiye'de haber Gretiminin ve degerlenmesinin dniindeki engellerin arastirmaci gazeteciligi gitgide
daha zor kildigi belirtilebilir.

b.Dezenformasyon & bilgi tekeli

Bir onceki bolimde aktarilan siirecin ortasinda yer alan konulardan biri de dezenformasyon ve bilgi
tekeli. M4D Projesi 2020 ug¢ aylk raporlarinda farkli vakalar ele alinarak yapilan analizlere ek olarak
bu raporda dezenformasyonun kdkenine ve Tirkiye'de basin icin anlamina deginilecek.

“Dezenformasyon” kelimesi Tirk Dil Kurumu'nun soézligiine gore Fransizcanin désinformation
kelimesinden “bilgi ¢arpitma” anlaminda Tirkge'ye gegiyor. Dezenformasyonun bilgi ¢arpitmasi
oldugu agik, fakat olgu bununla sinirla degildir. Her ¢arpitilan bilgi, ya da sdylenmis basit bir yalan,
dezenformasyon olarak adlandirilamaz. Ayni sekilde her yanls bilgi de dezenformasyon seklinde
disinilemez; hatta cogu zaman dezenformasyonun c¢arpitilmis bir gercege dayandigini goriiriz.
Dezenformasyonun kuramsal olarak, genel hatlariyla, (i ana unsurdan olustugu soylenebilir: (1)
Dezenformasyon bilgidir, (2) Dezenformasyon yaniltici bilgidir, (3) Dezenformasyon kasitli olarak
yaniltici bilgidir'®3. Bundan yola ¢ikarak, dezenformasyonun yanls bilgiden “kasit” itibariyla ayrildig
soyleyenebilir. Buna ek olarak, dezenformasyonun gergeklikten uzaklasmadan ziyade, bir gergekligin
nasil takdim edildigiyle ya da dezenformasyona maruz kalan kitle/bireyin diinya gorisu ile yakindan
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ilgili oldugu da gozlemlenebilir. Bir bagka deyisle dezenformasyon, gergek bir olgunun bir baskasi
tarafindan kendi ¢ikari icin kasitli olarak bozulmasi ve/veya carptirilarak ifade edilmesi seklinde
de yorumlanabilir. Dezenformasyona maruz kalan birey/kitlenin bu bilgiyi kabul etmeye niyetli
olmasi, siyasi/ideolojik gorisu ile yakindan alakali olmasi da dezenformasyonu demokrasi, ifade
ve basin 6zgurligi agisindan tehlikeli kilan noktaya isaret eder. Tirkiye 6zelinde, medya sahiplik
yapisinin niteligi ve siyasilerle olan iliskileri g6z 6ninde bulunduruldugunda, dezenformasyonun
kamuoyu uzerinde 6nemli bir tesiri var, hatta gogu zaman kamuoyu olusturulmak igin kullaniliyor.
Olusturulmak istenen kamuoyu, kutuplasmayi derinlestiriyor, yogunlastiriyor ve istikametini de milli
glvenlik soylemine hapsediyor.

Yukarida verilen soyut ve kuramsal ifadelerin, yilin son aylari igerisinde Tirkiye'de somut 6rnekleri de
oldu. Basat orneklerden biri gazeteci kdkenli Milletvekili Enis Berberoglu'nun Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen “yeniden yargilama” karariyla ilgiliydi. Anayasa Mahkemesi karari ardindan
istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi Berberoglu'nun yeniden yargilanmasi gerekmedigini ifade etti; tist
mahkeme kararina uyulmadigi i¢in de 6zellikle ana muhalefet partisi tarafindan tepkiler yikseldi'®*.
Parti lideri Kemal Kiligdaroglu’nun tepkisi hiikiimet yanlisi medya tarafindan sert sozlerle elestirildi
ve “ling kampanyasi”'® olarak nitelendi. Olay hakkinda Twitter Gzerinden gelen tepkiler ise “teror
orgltlerinin acik ve sahte hesaplarn” olarak agiklanmis, gelen tepkilerin kamuoyunda herhangi bir
karsiligi olamayacag algisi olusturulmaya c¢alisildi. Buradaki kaygi verici husus, bir ana muhalefet
partisi liderinin ifade 6zgurliginiu kullanarak bulundugu bir elestirinin “ling kampanyasi” olarak
nitelendirilmesi ve “terdristlerin” bu ling kampanyasina aktif katilim gd&steriyor olarak takdim
edilmesiydi. Mesru diizlemde yapilan siyaset, gayri-mesru olan “6tekiler” olarak nitelendi ve “tercrist”
addedildi. Konuya iliskin diger o6rnek de bir baska siyasi lider; HDP'nin cezaevinde tutulan eski Es
Genel Bagkani Selahattin Demirtas dzelinde yasandi. AIHM'in Aralik ayinda Selahattin Demirtag’in
serbest birakilmasina hilkmetmesinden hemen o6nce iktidar tarafindan adalet, hukuk ve insan
haklari konularinda galismalarin yapildigi, yargi reformuna hiz verildigi ifade ediliyordus. AiIHM
karari ardindan Cumhurbaskani Erdogan “Mahkemelerimizin yerine karar veremez (..) AIHM bu
karari i¢ hukuk yollari tiikenmeden alarak istisnai bir uygulama yapmistir” dedi’’. Bu agiklamalarin
ardindan Demirtas’in avukati su sozleri séyledi “Biri gok ciddi bir sekilde Cumhurbagkanini yaniltiyor.
Hukuki yollarinin tiiketilmemesi sdz konusu degil. Béyle bir sey olsa zaten AIHM'in kendisi reddeder,
geri goénderirdi. AIHM'deki durusmada da Tirkiye bunu 6ne siirmedi”’®. Tartigmanin ardindan
Cumbhurbaskani Erdogan’'in da kendisiyle ilgili daha 6nce 3 defa AIHM’e basvurdugu, eski partisinin
yillar 6nceki kapatma davasiyla benzer siiregleri yasadigi yeniden giindeme geldi. Sayilan her iki
ornekte de muhalefet, yaygin medya kanallarinda dezenformasyonun yayilmasini, yorumcularin
konunun tek muhatabina kulak vererek konusmasini engelleyemedi.
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Orneklerden de anlasilacagi tizere dezenformasyonun tek boyutlu icra edilmedigi, cok unsurlu oldugu
ve muhalifleri hedef aldigi rahatlikla sdylenebilir. Medya sahipligi ve iktidar iliskisiyle gobekten
bagl olan dezenformasyonun artik sosyal medya araciligiyla ilerledigini séylemek mimkin. Yil
boyunca hem Tirkiye’nin hem de diinyanin giindeminde olan bir konu da sosyal medya mecralarinin
dezenformasyona yonelik miicadelesiydi. Facebook’'un ardindan Twitter da hiikiimetler tarafindan
kontrol edilen medya hesaplarina uyari ibaresi koymaya basladi’™®. Yil icinde ayni zamanda devlet
baglantili “troll” hesaplari kapatan Twitter bu hamlesiyle dezenformasyonla miicadele agisindan
yol kat etmeyi amacliyor. Uygulamanin yakin donemde Tirkiye'de de devreye girmesi planlaniyor'®.
Birgok gazeteci igin haberlerini Gretmenin yeni adresi haline gelen Twitter'in 2019 igin yayimladig
son rapora gore™' de Tirkiye i¢erik kaldirma taleplerinde diinyada birinci sirada yer aliyor ve 6,073
toplam talebin yalnizca %5'inin uygun bulunmasi'™? internet sansirinin ve dezenformasyonun
geldigi boyutlarn gosteriyor.
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7-SAVUNUCULUK
FAALIYETLERI & }
GAZETECILERIN KURDUGU
YENI GIRiISIMLER

2020 yili boyunca gazetecilerin, mesleki kuruluslarin, siyasi partilerin ve uluslararasi kurumlarin
c¢alismalarina iliskin bir 6zetin sunuldugu bu bolim alandaki sendika ve sivil toplum orgutlerine
danisilarak hazirlandi.

a.Sendikal ¢aligmalar

Basin, yayin ve gazetecilik iskolunda faaliyet gsteren 5 sendikanin (Basin-ig, DiSK Basin-is, Medya-
Is, Lider Medya-Sen, TGS) yil boyunca farkli giindemleri oldu. Tim sendikalari ortaklastiran nokta ise
Covid-19 salginiydi. Kimi sendikalar uye isyerlerinde 6rgitlenme ¢alismalarini 6n planda tuttu, kimi
sendikalarise bununyaninda savunuculuk faaliyetleri ve diizenli bilgi paylasimiyla basin 6zgurliginin
gelisimine katki sundu. Sendikal calismalarla ilgili Medya-is ve yeni kurulan Lider Medya-Sen’in web
siteleri veya sosyal medya hesaplarinda kapsamli bir veriye ulasilamadi. Basin-is, TGS ve DISK Basin-
is'in ise bir yillik giindemi asagidaki basliklardan olustu:

Covid-19 salgininin basin ¢alisanlarinin ¢alisma kosullan
Basin kartlari

Dava ve hak ihlallerinin takibi

Yipranma pay! hakki

Kidem tazminati

Sanstire karsi ve tutuklu gazetecilerle dayanisma

Bu basliklarin belirlenmesinde elbette kurumsal inisiyatiften cok medya alanini yakindan ilgilendiren
sorunlar yer aliyor. Sendikalar yayinladiklar raporlar, trettikleri kampanyalar, ulusal ve uluslararasi
dizeydeki savunuculuk ¢alismalariyla hem giincel sorunlara ¢are olmaya calisiyor hem de sendikal
orgltlenmenin oniinl agacak faaliyetlerde bulunuyor.
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2020 Sendika Segkisi:
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DiSK Basin-is “Evden Galismanin Hukuku” ve “Evden Calismanin Saghgi” video serisi'®: Videolar
gazetecilerin pandemi sartlarinda hem haklariyla ilgili bilgi sahibi olmasini sagliyor hem de calisan

psikolojisiyle ilgili tavsiyelerde bulunuyor.

TGS #HaberinOlmaz'# ve #GazetecilerYipraniyor'# kampanyalari: Sendikanin ilk kampanyasiyla 2019-
2020 Basin Ozgiirliigii Raporu paylasildi ve gazetecilige uygulanan baskilarla haber alma hakkinin bag

dile getirildi. ikinci kampanya ile yipranma payi hakki konusunda farkindalik yaratiimaya caliildi.

b.Cemiyet, parti ve diger STO'lerin calismalari

Basin alanindaki sivil toplum ve siyasi parti ¢alismalari kapsaminda 2020 yili boyunca lzerinde
durulan basliklar sendikalarla benzer sekillendi. Sendikalara ek olarak yerel basin 6rgiitlenmelerinin
de ozellikle Covid-19 déneminde calisma sartlarnyla ilgili hem kamu kurumlariyla hem de yerel
yonetimlerle dizenli sekilde a§ olusturma ve bu kurumlar nezdinde savunuculuk yollari arama
faaliyetleri oldu.

Bu raporun da yazimini saglayacak sekilde Gazeteciler Cemiyeti, Avrupa Birligi finansmaniyla
ylrtttigu M4D Projesi kapsaminda gazetecilere farkl alanlarda ayni destek sunuyor'¢. Medyada
¢ogulculugun artmasi, gazetecilerin mesleklerini siirdiirebilmeleri ve basin 6zgurliginiin gelisimi
amaclari bulunan Proje ile gazetecilere, medya alaninda calisan STO'lere ve haber platformlarina
telif, teknik ekipman, sosyal medya hizmeti, egitimler vb. destekler veriliyor. Gazeteciler Cemiyeti
ayni zamanda hem M4D Projesi hem de OIB Projesi ile aylik, ic aylik ve yillik periyotlarda Tiirkiye'de
basin 6zgurliginin durumunu izleyip raporlamaya devam ediyor'¥’. M4D projesi ile ayni finansman
paketi altinda TGS ve izmir Gazeteciler Cemiyeti ortakliginda yiiriitiilen bir proje daha bulunuyor. Bu
proje kapsaminda gazetecilere egitimlerle kapasite gelistirme, hukuki ve psiko-sosyal destek, vb.
olanaklar sunuluyor. Bunun yaninda Medya ve Hukuk Calismalari Dernedi (MLSA), Press in Arrest,
Jailed Journos gibi olugsumlar diizenli olarak dava ve cezaevindeki gazetecilerin durumunu takip
etmeye devam ediyor. Ayni zamanda diizenledikleri kampanyalar ile cezaevlerindeki gazetecilerle
dayanismak Uzere c¢alismalar yuritliyor. Tirkiye Gazeteciler Federasyonu, Tirkiye Gazeteciler
Konfederasyonu, Cagdas Gazeteciler Dernegi gibi kurumlar hem basin 6zgirligu alaninda izleme
faaliyetlerinde bulunuyor hem de mesleki orgltlenme hakkini gelistirmeye cabaliyor. Alanda
ayrica gazeteciligin alt meslek gruplarina ¢ati olugturan Ekonomi Muhabirleri Dernegi, Diplomasi
Muhabirleri Dernegi, Turkiye Foto Muhabirleri Dernegi, Tiirkiye Spor Yazarlari Dernegi gibi olusumlar
bulunuyor. Susma 24 Platformu, Expression Interrupted, IPS iletisim Vakfi gibi kurumlarin da sansiir,
dava takibi, ifade 6zglrligu gibi alanlarda aktif izleme faaliyetleri yurittiguni hatirlatmakta fayda
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var. Tum bunlarin yaninda Tirkiye'nin tiim illerinde yerel basini bir arada tutan gazeteci cemiyetleri
faaliyetlerine devam ediyor. Medya alaninda ¢alisan STO'lerin basin 6zgurliginin izlenmesine
yonelik yil boyunca gesitli raporlar yayimladigini da hatirlamak gerekiyor. Turkiye'de medyanin ve ifade
Ozgurliginun durumunu izlemek igin yayimlanan raporlarin bir segkisini bu adreste bulabilirsiniz:

http://bit.ly/raporlar-secki-2020

Konu siyasi partilere gelince basin ve ifade 6zgirligi alaninda hemen tim raporlama ve
savunuculuk caligmalarini muhalefet partilerinin ylrittiglu soylenebilir. Bu partilerin kurum
olarak ya da parti milletvekillerinin bireysel olarak yayimladigi raporlari da yukarida paylasilan
baglantidan inceleyebilirsiniz. Siyasi partilere 6zgi 2020 yilina iliskin bir bagka 6nemli konu da
soru onergeleri. Politika yapiminin temel taslarindan olan soru ve arastirma onergeleri, alanin yil
boyunca giindemindeydi. Her ne kadar soru 6nergelerine hiikiimet ve Cumhurbaskanlidi tarafindan,
TBMM i¢ tiiztigline gore'® 15 giin icerisinde cevap verilmesi gerekse de bu kurala uyulmuyor. Kaldi ki
verilen cevaplar da gogunlukla veriye dayal veya kanit niteligi tagiyan igerikler barindirmiyor. “Basin”
arama kelimesiyle TBMM veritabani tarandiginda 2020 yili iginde 58 onerge verildigi gortliyor™®.
7 oOnergenin yil sonu itibariyla imzada oldugu disinildiginde, geriye kalan 51 Onergeye goz
atildiginda cikan sonug sdyle: Onergelerden yalnizca 7 tanesi yani %13,7'si 15 ginliik siire icinde
yanitlanmis. 33 yonerge siiresi gectikten sonra yanitlanmis durumda (%64,7), 11 onerge ise “Siiresi
icinde Cevaplandinimadigindan Gelen Kagitlarda Yayimlandi” ibaresiyle etiketleniyor (%21,5). Bu
tabloya bakildiginda basin 6zgirligu ile ilgili konularin TBMM giindeminde 6telendigi gordilebiliyor.
Verilen yanitlarin ise muhalefet partileri tarafindan tatmin edici olmamasi sebebiyle elestirildigine
sahit olunuyor™?,

c.Uluslararasi sivil toplum ve Avrupa Birligi ¢aligmalari

Basin 6zgirligu alaninda galisan uluslararasi 6rgdtlerin Turkiye'de dogrudan veya yerel kurumlarla
ylruttigu calismalar mevcut. Dizenli is birliginin disinda basina yonelik hak ihlalleriyle ilgili
uluslararasi dayanisma kampanyalari ve Tirkiye'de basin 6zgirligiinin gelisimine donik tedbirler de
uluslararasi kamuoyunun giindeminde. Tim bunlarin yaninda Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler’in
farkli mekanizmalariyla hem basin 6zgurligiine ayni, nakdi destekler sundugunu hem de kapasite
gelistirme alaninda faaliyetleri bulundugunu hatirlamak gerekiyor.

Avrupa Birligi dogrudan ve alt-hibe programlarn disinda basin 6zgurligine donik sivil toplum
calismalarini, Uluslararasi Basin Enstitiisi (IP1), European Centre for Press and Media Freedom ve
The Centre for Media Pluralism and Media Freedom (CMPF) araciligiyla destekliyor. Bunun yaninda
AB lye (lke Biytkelgilikleri'nin Tirkiye'de alana farkli destekleri bulunuyor. Ayrica yil boyunca
Tirkiye'deki medya alanini izleyen ve raporlayan mecralar da uluslararasi sivil toplum g¢alismalarinin
bir pargasl. Media Freedom Rapid Response (MFRR), CPJ, IPI, IPJ, EFJ, RsF, Avrupa Giivenlik ve
is Birligi Teskilati (OSCE) gibi orgiitlerin yani sira AB ve BM de farkli alanlarda uluslararasi basin
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dayanismasinin orneklerini sergiledi. Yilin uluslararasi anlamda basin 6zgirligu agisindan en kritik
konulari soyleydi:

2020 uglncu geyreginde BM 6zelinde en 6nemli basglik bes yilda bir tamamlanan ilerleyen
Evrensel Periyodik inceleme (Universal Periodic Review- UPR) siireciydi. BM insan Haklari
Konseyi, Ocak 2020'de gergeklesen oturumda sivil toplum orgiitlerinin™?, Temmuz 2020'de
gergeklesen oturumda da Uye devletlerin Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin bilgisine sundugu
onerilerin™2 yanitlarini Eylil ayinda dinledi. Farkli hak alanlarinda Tirkiye'nin uluslararasi
hukuka uygun politika Gretmesinin amaglandi§i 321 o6nerinin 302'si Turkiye tarafindan
muhatap alindi™. Tirkiye, geriye kalan 19 onerinin gorisilmesini “siyasi igerikli” olmasi
argiimaniyla reddetti. Temsilciler 302 6neriden 216’sinin ya desteklendigini ya da halihazirda
uygulanmakta oldugunu belirtti. Basin ve ifade 6zgurligu alanini kapsayan ve internet erigim
engellemeleri, basin davalarinda keyfi uygulamalar, Osman Kavala ve Selguk Kozagacli gibi
insan hakki alaninda ¢alisan Unld kisilerin tutukluluk halleri, terér yasasinin hafifletilmesi,
hukukun Ustinligu gibi basliklarda toplanan onerilerin neredeyse tamami Tirkiye tarafindan
ya reddedildi ya da iyilestirmelerin zaten yapildi§i argiimaniyla yanitlandi. Stirecin 6nimuzdeki
bes yillik zarfta BM insan Haklari Konseyi'nin Tirkiye'nin atacadi adimlari izlemesi ve final
raporunu sunmasi ile tamamlanmasi bekleniyor. Ancak ulkenin tavri ifade ve basin 6zgurligu
alaninda g¢alisan birgok orgiit tarafindan elestiriyle karsilandi’®*.

Yilin son ceyreginde yayimlanan Avrupa Birligi ilerleme Raporu'nun 23. faslinda Tiirkiye'de
basin ve ifade 6zgurliguyle ilgili kaliplagmis ve yasamsal hale gelen sorunlara dikkat gekildi™s.
Raporun basinda belirtildidi gibi Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’'na referansla Avukatlik
Kanunu'nun degistiriimesi ve ¢oklu baro sistemine gegisin yarginin siyasilesmesinin 6éninu
daha da agacagini agiklanarak'® bunun demokrasi ve basin 6zgurlugi alanindaki yikici etkisine
deginildi. Turkiye'de medyanin %90'inin hikimet yanlisi oldugunu belirten raporda, TRT'nin
Cumhurbagkanlii iletisim Bagkanhgi denetimi altinda bagimsizhgini yitirmesi ve RTUK'in TV
kanallarina kestigi cezalar diger konu basliklarydi.
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8-DEGERLENDIRME VE
ONERILER

2020’de Tirkiye'de basin 6zgurligu agisindan cezaevindeki gazetecilerin sayisinda azalma diginda
tamamiyla karanlik bir tablo oldugu goriliyor. Yil icindeki yasal diizenlemelerin birgogunun “hukuk
reformu” soylemiyle baglantili olmadidi ve basin 6zgirligini sekteye ugratacak kararlar igerdigini
belirtmek gerekiyor. Basin ¢alisanlarinin mesleki memnuniyetleri azaliyor ve yagsam sartlari glinden
gline kotlye gidiyor. Ayni zamanda birgok gazetecinin siyasi nedenlerle ¢aligabilecedi mecra sayisi
da yok denecek kadar az. Sansiir, engelleme, tehdit, saldiri, hakaret gibi konulara gelince basinin her
zamankinden daha yogun sekilde baski altina alindi§i goruliyor. Bu siireglerin sonucu seklinde ortaya
cikan oto-sanstr, dezenformasyon, karalama, yalan haber ve kopyala-yapistir gibi olgular kaginilmaz
sekilde gazeteciligin sonunu hazirliyor. Ote yandan Tiirkiye'de medya sahipligindeki déniisiim artik
kendini tamamlamisa ve yerini hiikimet yanlisi yonde yerlesik bir medya ortamina birakmisa benziyor.
Bu nedenle gazetecilerin yeni girigsimleri, kapasite gelistirme faaliyetleri, uluslararasi dayanisma ve
destekler cogulcu bir medyanin yaratiimasinda elzem bir role sahip.

Bu tablo karsisinda, bir dnceki bélimde belirtildigi gibi uluslararasi mekanizmalar ve hukuk agisindan
onem tasiyan hususlarin takip edilerek uygulamaya konulmasinin yaninda, M4D Projesi tarafindan
siralanan oneriler listesi asagida gorilebilir'>:

+ Yeniinternet diizenlemesinin iptaline donuk hukuki yollara bagvurulmasi ve yapilan basvurularin
takibinin saglanmasi,

+ Yipranma payi hakkininyeniden Anayasa Mahkemesi’'ne goturulerek basin karti sartitaranmadan
gazeteciler i¢in yeniden tesis edilmesi,

+  Covid-19 salgini kapsaminda basin sektoriinde Ucretsiz izin ve kisa ¢aligsma uygulamalarinin
online gecilmesi ve basin c¢alisanlarinin sosyal ve ekonomik hak kaybina ugramamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasi,

+ Yarginin siyasallasmasi ile baglantil gozaltina alinan ve tutuklanan gazetecilerin serbest
birakilmasi igin uluslararasi hukuk yollarina ve insan hakki mekanizmalarina basvuru yapilmasi;
gazetecilerin tutuksuz yargilanmasi yoniinde adimlar atiimasi,

+  BIK ve RTUK tarafindan kesilen cezalarda yiiriitmenin durdurulmasi amaciyla yerel hukuk
yollarina basvurulmasi,
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+ Basin Ahlak Esaslari mevzuatinda degisiklige gidilerek teror, milli gtivenlik, kisilik haklarina
saygl gibi muglak maddelerin glincellenmesi,

+ Basin karti dagitiminin Cumhurbaskanligi s6zciisii olan bir organ tarafindan degil, dogrudan
basin temsilcilerinin yer alacagi bir komisyon tarafindan yapilmasi, yeni bir Basin Karti
Yasasi'nin sivil toplum ve meslek kuruluglarinin fikirleri alinarak devreye sokulmasi,

+  Cumhurbagkanhg iletisim Baskanhgr'nin basin kartlarini yenilemesi ve bagvurusu beklemede
olan kart sahiplerine bilgi vermesi igin savunuculuk faaliyetleri yiritilmesi,

+ internet platformlarinda ¢alisan gazetecilerin mesleki statiisiiniin biiro igskolundan basin, yayin
ve gazetecilik iskoluna alinmasi,

« Yaygin medyanin sahip oldugu ekonomik olanaklari bulunmayan alternatif medya mecralarinin
desteklenmesine ve bu mecralar i¢in kapasite gelistirme faaliyetlerinin dizenlenmesine dénik
Avrupa Birligi ve AB lye Ulke blyukelcilikleri tarafindan saglanan desteklerin strdirilmesi.

Bir kismi uzun vadeli, bir kismi ise giindeme déniik bu dnerilerin takibi yine M4D Projesi Medya izleme
Raporlari kapsaminda yapilacak ve konularla ilgili kurum ve kuruluslarla diyalog gelistirilecektir.
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Gazeteciler Cemiyeti

GazetecilerCemiyeti,100cak 1946'da gazeteciler
Mekki Sait Esen, Niyazi Acun, Aka Glindiz, Bilal
Akba, Adil Akba, Sebahattin Sonmez ve Muvaffak
Menemencioglu tarafindan kuruldu. Cemiyetin
kurulus amaci, basin organlarindaki gazetecileri
bir araya toplamak, mesleki ve sosyal haklari
gelistirmek, meslegdin gerekliligi olan hak ve
ozgdrlikleri savunmak olarak belirlendi.

Kurucu bagkanhgi Ustlenerek 1946-1956 yillari
arasinda Gazeteciler Cemiyeti Baskanhgi'ni
ylriiten Mekki Sait Esen’in ardindan 1956-1957
doneminde eski kontenjan senatorlerinden Ecvet
Guresin cemiyet bagkanligini Gstlendi.

Kudret gazetesi kurucusu ve sahibi Gazanfer
Kurt'un, 1959 yilina kadar Gazeteciler
Cemiyetine basgkanlik yapmasinin ardindan
bu goérevi 1960 yihna kadar Atilla Bartinlioglu
tistlendi. CHP'nin eski Milletvekili Altan Oymen,
1960 ve 1961 yillarinda surdirdigi Gazeteciler
Cemiyeti Baskanligi gorevini 1961 yilinda
ibrahim Ciiceoglu’'na birakti. Akis dergisi yonetici
ve yazari Metin Toker ise, 1957 yilinda yedi ay
53 glin hapis yatmasinin ardindan 1962 yilinda
Gazeteciler Cemiyeti Bagkanhgi'na getirildi.

Ekspres gazetesi kurucu sahipligini yapan Dogan
Kasaroglu, 1963 - 1968 doneminde Gazeteciler
Cemiyeti Baskani olarak gorevi devralmasindan
sonra TRT Genel Mudurliglne atandi.

Yenigiin, Ulus, Ankara Telgraf, Ankara Ekspres,
Dinya gazetelerinde yazi isleri mudir-lGgu,
yazarlik, basyazarlik ve Genel Yayin Yonetmenligi
yapan Beyhan Cenkgi, bu siire igerisinde bes yil
boyunca Gazeteciler Sendikasi baskani olarak
gorev aldi. 1960 yili 6ncesi bir buguk yil hapis
cezasl alarak bazi meslektaslari ile birlikte
cezaevine giren Cenkgi, 1969 yilinda Gazeteciler
Cemiyeti baskani secildi. 1992 yilina kadar
Gazeteciler Cemiyeti Baskani olarak gorevini
surdirdid. Cenkei, 24 yilhk Baskanhdi sirasinda

Cumbhuriyet Senatosu Kontenjan Senatorligi de
yapti.

1971 yilinda Son Havadis gazetesinde meslege
baslayan Nazmi Bilgin, Glines gazetesi sahipligi
ve Yazi isleri Mudiirliigu gorevini tstlendi, daha
sonra Diinya gazetesinde Haber Mudiirii olarak
gorev yaptl. Bilgin, Terciman gazetesinde
Parlamento ve Cumhurbagkanhgi muhabirligi
gorevlerini de yiruttd. TRT-2'nin kurulusunda yer
aldiktan sonra TRT'ye, bes yil “Uzman Haberci”
ve “Genel Midir Danigmani” olarak hizmet
verdi. Bilgin 1992 yilinda ittifakla cemiyet Genel
Baskani segildi. 1996 yilinda kuruculugunu
ustlendigi Turkiye Gazeteciler Federasyonu'nda
Genel Bagkanlk gorevi yapan Bilgin, bu gorevi
2009 yilina kadar sirdrdu.

BRT televizyonunun Ankara temsilciligi gorevini
de yapan Bilgin, Unesco Tirkiye Milli Komitesi
uyeligi ve Denetgiligi gorevinde de bulundu.
Basin ilan Kurumu Genel Kurul uyeligi, Turk
Silahl Kuvvetleri Elele Vakfi Miitevelli Heyet ve
Yonetim Kurulu dyeligi ve Reklam Kurulu uyeligi
gorevlerini de sirduriyor.

Tirkiye'nin gok partili siyasi hayata gecisiyle,daha
acik bir deyimle, cogulcu demokrasi donemiyle
yasit ve kosut olan Gazeteciler Cemiyeti, bir avug
gazeteci Uye ile ¢iktigr yolu, sevgi ve mesleki
dayanisma ile pekistirmis, 2000'i agkin Uye sayisi
ve bagimsiz mali glicu ile bugtin, Turkiye’'nin en
eski, en buyiik ve saygin meslek kuruluslarindan
ve STO'lerden biridir.

Cemiyetimiz, 1946 yilindaki kurulusundan bu
yana her zaman cumbhuriyet, cogulcu demokrasi
ile ifade ve basin 6zglrligl basta olmak lizere
ozgurliklerin yilmaz bekgisi oldu. Gazeteciler
Cemiyeti Uyelerine asiladidi bu glivenle tGlkemizin
mesleki ve diger onemli kurumlari arasinda hak
ettigi yeri ald.
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Demokrasi i¢in Medya,
Medya i¢in Demokrasi Projesi

Avrupa Birligi (AB) finansmaniyla Gazeteciler
Cemiyeti tarafindan demokrasinin glivencesi
olarak Turkiye'de c¢ogulcu medya ve ozgur
basinin gliclendirilmesi igin Ocak 2019'da hayata
gecirildi ve Nisan 2020 sonuna kadar devam
edecek.

Projenin genel hedefi: Demokrasinin giivencesi
olarak Turkiye'de gcogulcu medya ve 6zgir basinin
guclendirilmesidir.

Projenin 6zel hedefleri: Birinci hedef toplumda
¢ogulcu ve 6zgir medyanin toplum tarafindan
destek gordigu ve farkindalidin  arttig
bir zemin olusturulmasi, ikinci hedef ise,
Gazeteciler arasinda dayanigsmanin giglendigi
ve gazetecilerin kendini glivende hissettigi bir
zeminin olusturulmasidir. Proje kapsaminda
ylritulecek faaliyetler genel hatlari ile asagidaki
gibidir:

Proje kapsaminda yillik Basin Ozgiirliigii izleme
Raporlari ve (¢ ayda bir Medya Ortaminin
izlenmesi  Raporlari  yayinlanacaktir.  Bu
raporlar universitelere, medya kuruluslarina,
devlet kurumlarina, ilgili tim STO’lere, AB
Komisyonlarina, Tirkiye'deki AB lkelerinin
elciliklerine ve gazetecilere dagitilacaktir.

Sivil izleme kapsaminda veri toplama ve bilgi
aglarinin  gelistirilmesi igcin  Tlrkiye'nin  her
bolgesinde durum degerlendirme toplantilar
yapilacaktir.  Toplantilar, mevcut  aglarin
birlestiriimesi, isbirligi firsatlarinin arttiriimasi,
gozlem  kapasitelerinin  genisletiimesi  ve
yerel medya STO'leri ile gazetecilere ulusal
ve uluslararasi konularda goris alisverisinde
bulunmalari i¢in degerli firsatlar sunulmasi
konularinda katki saglayacaktir. Toplantilar ayni
zamanda, Basin Ozgirlugi ve ifade Ozgirlugi
ile ilgili raporlara icerik saglanmasi konusunda
katkida bulunacaktir.

Proje kapsaminda yazilacak yillik sivil izleme
raporlar bulgularina ve yillik konferanslarda
yayinlanan mitalaa belgelerine dayanarak,
medya ortaminin iyilestiriimesi ve ifade
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O0zgurligl igin kulis faaliyetlerinin yapilmasi
amaciyla Ankara'daki devlet kurumlarina diizenli
ziyaretler yapilacaktir.

Uluslararasi savunuculuk eylemlerinin
yuritilmesi kapsaminda Avrupa Birligi, Avrupa
Giivenlik ve isbirligi Teskilati ve ilgili STO'ler ile
ziyaretler diizenlenecek ve program kapsaminda
hazirlanan raporlar paylasilacaktir.

Projenin her yihinin sonunda belirlenecek bir
tema ile ulusal bir konferans diizenlenecek olup,
konferanslar sektor temsilcilerine, gazetecilere,
akademisyenlere, gazetecilik  6grencilerine,
program destek programlari faydalanicilarina
acik olacak ve katilimcilar dogrudan davet ve
acik ¢agri yoluyla segilecektir.

Proje kapsaminda Tirkiye medyasina uzun
vadeli katkilar veya Tirkiye'deki ifade veya basin
0zglrligine kendini adayarak yaptigi katkilar,
veya uzun stredir devam eden basari oykusunu
takdir etmek igin bir gazeteci veya medya
kurulusuna her yil “Gazetecilik Meslegi Onur
Odiilu” verilecektir.

Gazeteciler Cemiyetinde bir Basin  Evi
olusturulmustur. Bu Basin Evi, program hedef
grubunun bir araya gelebilecegi, stlidyo ve toplanti
salonu ile birlikte bilgisayarlardan, yazilimdan
ve uzmanlik desteginden faydalanabilecegi bir
ortak ¢alisma alani igermektedir.

Proje kapsaminda 2019-2020 yillarn arasinda
Turkiye'nin 7 bdlgesinde gazetecilere yonelik
kapasite gelistirmeegitimleriverilecektir. Projenin
son senesinde ise Turkiye'deki gazetecilere,
medya alaninda faaliyet gosteren STO'lere ve
medya kuruluslarina yonelik bir Uzaktan Egitim
Portal agilarak dijital ortamda egitim moddlleri
olusturulacaktir.

Sektordeki gazetecilerin dayanigsma igerisinde
olabilmeleri, ag kurabilmeleri ve paylagim
yapabilmeleri icin Basin Evi'nde ve dijital
ortamda haftalik olarak gazeteci bulugmalar
gerceklestirilecektir..
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