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OZET

SENDIKALASMA, TOPLU iS SOZLESMESi KAPSAMI ve GREVLERDE
VAHIM TABLO:

ISCILERIN YUZDE 90’I SENDiKASIZ, YUZDE 93’U TOPLU SOZLESMESIZ
GREVLER DIBE VURDU
TURKIYE OECD’NIN EN KOTUSU

Tiirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Dairesi (DISK-AR) tarafindan yapilan
Sendikalasma Arastirmasi (2019) sendikalasma, toplu is s6zlesmesi ve grevler konusundaki vahim
tabloyu ortaya koyuyor. Arastirmaya gore Tirkiye’de sendikalasabilen iscilerin orani yizde 11 ile sinirh
kalirken, iscilerin sadece ylizde 7’si toplu is s6zlesmelerinden yararlaniyor.

Arastirma sendikali isci sayisindaki artisin yapay oldugunu ve sendikalasan iscilerin ciddi bir béliminiin
toplu is s6zlesmesinden yararlanamadigini gosteriyor. Memurlar hari¢ 16 milyon 254 bin iscinin sadece
1 milyon 859 bini sendika tyesi iken 14 milyon 395 bin is¢i herhangi bir sendikaya liye degildir. 16 milyon
254 bin iscinin sadece 1 milyon 132 bini toplu is s6zlesmesi kapsamindadir. 15 milyon 122 bin isci ise
hicbir sendikal korumaya sahip degildir. Turizm iskolunda iscilerin ylizde 98,4’(i, bliro ve ticaret, egitim
iskolunda iscilerin ylizde 97,4’l ve insaat iskolunda iscilerin ylzde 97,2’si toplu is s6zlesmesi kapsami
disindadir.

Arastirmada yer alan bulgular 6zetle soyledir.

- lsgilerin yiizde 90’1 sendikasiz: Tiirkiye’de toplam 16 milyon 254 bin iscinin 14 milyon 395 bini
herhangi bir sendikaya tye degildir. Kayit disi isciler dahil edildiginde ise fiili sendikalasma orani
ylzde 11,4’tlr. Bakanlik Ocak 2019 itibariyle resmi sendikalasma oranini ylizde 13,9 olarak
actklasa da bu oran hatalidir. Bakanlik sadece sigortali iscileri dikkate almaktadir.

- lsgilerin yiizde 93’ii toplu is sézlesmesi kapsaminda degil: Tiirkiye’de toplam 16 milyon 254 bin
iscinin sadece 1 milyon 132 bini toplu is sézlesmesinden yararlaniyor. iscilerin yiizde 93’ toplu
is sozlesmesi kapsami disindadir. Toplu is s6zlesmesi kapsami disindaki isci sayisi 15 milyon 122
bindir. Toplu is s6zlesmesi kapsama orani sadece yuzde 7’dir.

- Sendika liyesi isciler de toplu is s6zlesmesiz: Ocak 2019 tarihli bakanlik verilerine gére 1 milyon
859 bin sendika liyesi olarak goziikse de bunlarin 727 bini (ylzde 39’u) toplu is s6zlesmesi
kapsaminda degildir. Toplu is s6zlesmesinden yararlanan lye sayisi 1 milyon 132 bindir. 727 bin
isci sendika Uyesi oldugu halde toplu is s6zlesmesinden yararlanamamaktadir.

- Tirkiye toplu is sozlesmesi kapsami ve sendikalasma agisindan OECD sonuncusu: AB
tlkelerinde TiS kapsami genellikle yiizde 50’nin (zerindedir. Toplu is sézlesmesi kapsami
Avusturya’da yiizde 98, Belgika’da yiizde 96, Yunanistan ve isve¢’te yiizde 90’dir. TiS kapsaminin
en distk oldugu Ulkeler ylizde 12,5 ile Meksika, ylizde 12 ile ABD, ylizde 11,8 ile Kore, ylizde 7,1
ile Litvanya ve ylzde 7 ile Turkiye’dir
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- Sendika iiyeligindeki artisin nedeni taseron iscilerin ve kamu iggilerin orgiitlenmesidir:
Sendikalasmada 2013-2019 arasi yasanan yaklasik 850 bin kisilik artisin temel nedeni kamu
taseron iscilerinin sendikalasmasinin kolaylastirilmis olmasidir. Ancak bu iscilerin toplu is
sozlesmesi haklan kisitlandigi icin toplu is sozlesmesi kapsami 1 milyon 132 bin ile sinirh
kalmistir.

- Yeni sendika iiyelerinin dagihminda biiyiik bir dengesizlik s6z konusu: 2013 ve 2019 arasinda
sendika Uyeliginde 857 binlik artis yasandi. 857 bin iscinin 517 bini Hak-is’e, 266 bini Tiirk-is’e,
71 bini DiSK’e Uiye sendikalara (iye olmustur. Bu tablo Hak-is’in kamu taseron iscilerinin ve kamu
iscilerinin sendikalasmasi sirasinda siyasal iktidar tarafindan korunup kolladigini gostermektedir.

- lIskollarina gore sendikalasma: insaat, turizm ve biiro iskolu en diisiik sendikalasma oranina
sahipiskollaridir. 2018’de en fazla is cinayetlerinin yasandigi insaat iskolunda ise sendikasizlasma
devam etmektedir. En fazla sendikalasma oranina sahip ilk (g iskolu, genel isler, savunma ve
glivenlik ve banka, finans ve sigortadir.

- lIskollarina gore toplu is sézlesmesi kapsami: Toplu is s6zlesmesi kapsaminin en diisiik oldugu
ilk Gg iskolu sirasiyla turizm (ylzde 1,6), biro (yluzde 2,6) ve insaattir (ylizde 2,8). Turizm
iskolunda iscilerin ylizde 98,4, biro ve ticaret, egitim iskolunda iscilerin ylizde 97,4’( ve insaat
iskolunda iscilerin ylizde 97,2’si toplu is s6zlesmesi kapsami disindadir. Saglk, sosyal hizmetler,
gazetecilik, tekstil iskollari da toplu is s6zlesmesi kapsaminin diisiik oldugu iskollaridir. TiS
kapsaminin en yiksek oldugu iskollari ise banka ve finans, enerji ve genel isler kollaridir.

- Kadinlar erkeklere gére daha az sendikali: Kadinlarin sendikalasma orani kayitdisi isgiler dahil
ylzde 6,7'ye diismektedir. Toplam iscilerin ylzde 27,6's1 kadinlardan olusurken, kadin sendika
Uyeleri toplam sendika Uyelerinin yalnizca ylizde 19’unu olusturmaktadir. Toplam iscilerin ylizde
72,4’( erkek olmasina karsilik toplam sendika tiyelerinin yizde 81’i erkeklerden olusmaktadir.

- lllere gore sendikalasma: Sendikalasmanin en diisiik oldugu 10 il sirasiyla Antalya, Denizli,
Yalova, Mugla, Mardin, Gaziantep, istanbul, Ordu, Sirnak ve Usak’tir. Antalya en sendikasiz il
olurken, istanbul sendikalasma siralamasinda 81 icinde 75. siradadir. Sendikalasmanin en yiiksek
oldugu iller belediyeler dahil kamu isciliginin ytksek oldugu illerdir. Zonguldak, Kirsehir, Rize,
Karabk, Kirikkale, Kiitahya sendikalasmanin en yliksek oldugu iller oldu.

- Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan bagitlanan toplu s6zlesmelerde patlama: Kamu taseron
iscilerinin sendikalagsmasindan sonra artis gésteren Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan bagitlanan
toplu sozlesmeler giderek artmaktadir. Kamu isveren sendikalarinin kamu taseron isgilerinin
toplu pazarliklarini yiritmekten kaginmasi nedeniyle bu uyusmazliklar Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan sonuclandirildi. 2011’de sadece 27 bin, 2012’de 20 bin, 2013’te 41 bin, 2014’te 14
bin ve 2015’te 35 bin isciyi kapsayan toplu is s6zlesmelerini bagitlayan Yiiksek hakem Kurulu
2016’da blyik bir sicramayla 182 bin, 2017’de ise 287 bin is¢inin toplu is s6zlesmesi bagitlandi.

- Grevler dibe vurdu: 1984- 1995 arasinda yillik ortalama greve katilan isci sayisi 60 bin civarinda
iken, bu sayi 1995-2000 yillari arasinda 9 bin civarina, 2000’ yillarda a ise 5 bin civarina geriledi.
2003 yilinda itibaren ise grevi ertelenen (yasaklanan) isci sayisi 193 bin oldu.
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) (eski Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi) 6356
sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu geregince isci sendikalarinin lye sayilarina iligkin
istatistikleri, 31 Ocak 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimladi. Sendikalagsma istatistikleri bir yandan
Turkiye’de isci sendikalarinin tablosunu ortaya koyarken, 6te yandan sendikalarin toplu is s6zlesmesi
yapmalari icin gerekli olan yiizde 1’lik iskolu barajini asip asmadiklarini gésteriyor.

Bilindigi gibi 2012 yilinda c¢ikarilan 6356 sayili Yasa ile birlikte sendikalarin lye sayilarini hesaplama
yéntemi degistirildi. Bir yandan e-devlet yoluyla sendika iiyeligi sistemine gegcildi. Ote yandan isci
sayllari agisindan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verileri esas alinmaya baslandi. Béylece 2821 sayili Yasa
déneminde sendika lye sayilarina iliskin gercek disi veriler biyik olclide ortadan kalkti.

6356 sayili yasadan sonra yayimlanan istatistiklerin onceki déneme gore daha saglikli oldugunu
soylemek mimkiindir. Ancak 6356 sayili Yasa doneminde de sendikalasma oranlari ve toplu is
sozlesmesi kapsamiyla ilgili hesaplamalarda gesitli sorunlar yasaniyor. GSGB kayit disi isgileri hesaba
katmadigi icin sendikalasma oranlari gercek durumdan daha yiiksek cikiyor. Ayrica e-devlet yoluyla
liyelik konusunda zaman zaman hak ihlallerine de rastlaniyor. isverenlerin iscilerin e-devlet sifresini
isciden yasadisi bicimde alarak sendikadan istifa ettirmesi veya isverenin tercih ettigi sendikaya liye
yapmasi, sistemin seffaf ve sendikalarin denetimine ac¢ik olmamasi nedeniyle yasanan sorunlar yeni
sistemin sorunlu yanlari arasinda sayilabilir.

Bu raporda 2013-2019 déneminde (6356 sayili yasa sonrasi) sendikalasma oranlari, toplu is s6zlesmesi
kapsami ve grevler ele alinacaktir. Sendikalagsmaya iliskin 2013 yili 6ncesi resmi veriler (Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi resmi istatistikleri) biylk 6lctide hayalidir ve gercekleri yansitmamaktadir. Bu
nedenle resmi sendikalasma verileri kullanilarak 2013 6ncesine giden bir istatistiki seri ¢ikarmak
nerdeyse imkansizdir.

Bu rapor Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (eski Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi-CSGB)
tarafindan her yil ocak ve temmuz aylarindan yayimlanan isci sendikalari istatistiklerine dayalidir. Kamu
gorevlileri/memurlar bu arastirmanin kapsami disindadir. Ancak kamuda isci statiisiinde calisanlar rapor
kapsamindadir. Raporda Ocak 2013 ile Ocak 2019 arasi donem esas alindi. Bunun nedeni bu donemde
actklanan istatistiklerin 6356 sayili Yasa’da benimsenen yontem nedeniyle daha saglikli olmasidir. 2013
oncesi sendikalasma istatistikleri ile 2013 sonrasini karsilastirmak, 2013 oncesi istatistiklerin gercek disi
olmasi nedeniyle miimkiin degildir. Arastirmada genellikle Ocak 2019 verileri kullanilmistir ancak
ozellikle il ve cinsiyet acisindan sendikalasma oranlari icin en son erisilebilen Temmuz 2018 verileri
kullanilmistir.

Raporda ayrica Bakanlik tarafindan hazirlanan ve yil sonu itibariyle toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isci
sayilarinailiskin verilerden de yararlanildi. Toplu is s6zlesmesi kapsamina iliskin veriler ACSHB tarafindan
saglanan bilgilere dayalidir.
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BiRiNCi BOLUM:
SENDIKALASMA

TURKIYE VE OECD ULKELERINDE SENDIKALASMA VE TOPLU i$ SOZLESMESiI KAPSAMI

TURKIYE EN KOTU SENDIKALASMA ORANI VE DUSUK TiS KAPSAMI iLE
OECD SONUNCUSU

Ulkelerin sahip oldugu farkli endiistri iliskileri sistemi ve sendikalasma &zellikleri nedeniyle sendikalasma
oranlarinin karsilastiriimasi zor olmakla birlikte bu konuda karsilastirmaya imkan veren ¢alismalar sz
konusudur. Ekonomik isbirligi ve Kalkina Orgiitii (OECD) sendikalasma agisindan karsilastirilabilir veriler
sunmaktadir (OECD, 2018).

Sendikalasma orani sendikali sayisinin sendikalasabilir calisan/isci sayisisina bélinmesiyle elde edilen bir

orandir. Sendika yogunlugu (trade union density) olarak da bilinen bu oran sendikalara liye olanlarin
oranini gostermektedir. Sendikalasma orani OECD Ulkelerinde biyik farkliliklar gostermektedir.

Tirkiye, OECD Uyesi Ulkeler iginde en duisik sendikalagsma ve toplu is s6zlesmesi kapsamina sahip
Ulkelerden biridir. OECD verilerine gore Tirkiye’de 2017 yil i¢in sendikalasma orani yiizde 8,6, 2016 yil
icin toplu is s6zlesmesi kapsami ise ylzde 7°dir. Tlrkiye bu oranlarla veri elde edilebilen 36 OECD Ulkesi

icinde son siralardadir (Grafik 1).
Grafik 1: Tiirkiye-OECD Ulkelerinde Sendikalasma ve Toplu is S6zlesmesi Kapsama Oranlari (Yiizde)
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Kaynak: OECD, Sendikalasma ve Toplu is Sézlesmesi Istatistikleri, 2018. DiSK-AR.

izlanda’da yiizde 86, Danimarka’da yiizde 67, isve¢’te yiizde 66, Finlandiya’da yiizde 65 olan
sendikalasma orani Belgika’da yiizde 54, Norveg'te yiizde 52 civarindadir (Grafik 1, Tablo 1). iskandinav
Ulkelerinde yiiksek seyreden sendikalasma orani Orta ve Giliney Avrupa llkelerinde ise daha distk
seyretmektedir. Sendikalasma orani italya’da yiizde 34, Avusturya’da yiizde 27, irlanda’da yiizde 24,
ingiltere’de 24, Almanya’da yiizde 17 ve Fransa’da yiizde 8 civarindadir.
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Tablo 1: Sendikalagma ve Toplu is S6zlesmesi Kapsami (OECD)

Ulke TiS Kapsami SSellelEHuER Sendikalasma  oranlart sendikal korumadan
(Yuzde) SEUIVEEDH  vararlananlanin oranini tek basina ortaya
[Fransa ] 98,5 7,9 koymaktan uzaktir. Bilindigi gibi sendikalarin
98 2,9 €n onemli islevlerinden biri toplu is
9% 54,2 sozlesmeleri yoluyla Gyelerinin  hak ve
90 24,7 ¢ikarlarini korumaktir. Bu noktada toplu is
m 90 85,5 sozlesmesi kapsamindaki isgilerin sayisi ve
m %0 661 Orani onem tasimaktadir. Toplu is s6zlesmesi
89,3 64,5 (TIS) kapsami bu nedenle sendikalagsma orani
84 67,2 kadar dnemlidir.
80 343 Toplu is sdzlesmesi kapsami Ulkelerin endiistri
78,6 17,3 iliskileri sistemi ve mevzuatina bagh olarak
73,1 13,9 sendikalasma oraninin Ustiinde veya altinda
m 72,3 16,1 gerceklesebilmektedir. OECD ve AB ilkelerinin
[ Norvee | 67 52,0 c¢ogunda var olan tesmil (*) mekanizmalari
65 19,6 sayesinde toplu is sézlesmeleri sendika lyesi
59,2 14,6 olmayanlara da uygulanmaktadir. Bdylece
56 17,0 toplu is sozlesmesi kapsami sendikalasma
55 341 kapsaminin Uzerine ¢ikabilmektedir. Ornegin
m 49,2 15,7 Yyuzde 7,9 oraninda sendikalagmaya sahip
46,3 104 Fransa’da toplu is s6zlesmesi kapsama orani
m 33,5 242 Yyluzde 98,5tir. AB lilkelerinde TIS kapsami
30,3 26,2 8genellikle ylzde 50’nin lzerindedir. Toplu ig
26,3 23,7 sozlesmesi kapsami Avusturya’da yilizde 98,
E 26,1 22,8 Belcika’da ylzde 96, Yunanistan’da 90,
2.4 10,0 Isveg’'te ylizde 90'dir. TiS kapsaminin en duistik
m 22,8 8,5 oldugu Ulkeler yiizde 12,5 ile Meksika, ylzde
_ 20,9 17,6 12 ile ABD, yizde 11,8 ile Kore, ylizde 7,1 ile
18,6 a5 Litvanya ve yilizde 7 ile Turkiye'dir (Tablo 1,
17, Grafik1)
M 12,5 12,5 Kaynak: OECD, Sendikalasma ve Toplu is Sézlesmesi
ABD 12 10,3 istatistikleri, 2018. DiSK-AR
_ 11,8 10,1 1is. Toplu is S6zlesmesi

OECD Sendikalasma ve Toplu is Sozlesmesi Verileri Hakkinda Agiklama

OECD veri tabaninda bazi iilkeler igin resmi ve arastirma verileri olmak iizere iki tip veri bulunuyor. Sendikalasma ve toplu is s6zlesmesi (TiS)
kapsami verileri icin OECD veri tabaninda yer alan en giincel yil kullanildi. TiS kapsami verilerinin cogunlugu 2016 yilina aittir. Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, italya, Kore, Litvanya, Portekiz, Slovakya, Slovenya ve isvec'in verileri 2015 yilina; Fransa, Macaristan, irlanda,
Liiksemburg, Norveg ve isvigre'nin verileri 2014 yilina; Yunanistan ve izlanda'nin verileri 2013 yilina; israil, Meksika ve Polonya'nin verileri 2012
yilina aittir. Sendikalasma verilerinin ¢ogu 2016 yilina ait resmi verilerdir. israil igin 2012 yilina ait resmi veri, Yunanistan icin 2013 yilina ait
resmi veri, Liiksemburg ve Polonya icin 2014 yilina ait resmi veri, Belcika, Kanada, Fransa, Letonya, Portekiz, Slovakya, ispanya, isvicre ve
Slovenya icin 2015 yilina ait resmi veri; Estonya igin 2015 yilina ait arastirma verisi; irlanda, Meksika, Yeni Zelanda, isve¢ ve Amerika Birlesik
Devletleri icin 2017 yilina ait aragtirma verisi; Japonya icin 2017 yilina ait resmi veri kullaniimistir. Tiirkiye icin sendikalasma verileri 2017, TiS
kapsami verileri 2016 yilina ait olup OECD hesaplamasidir. (*)Tesmil: Bir toplu is sézlesmesinin s6zlesmenin taraflarini olusturmayan diger
isci ve isverenleri de kapsayacak bicimde diger isyeri, is¢i veya isverenleri kapsayacak hale getirilmesi.




DiSKAR SENDIKALASMA ARASTIRMASI 2019

2821 VE 2822 SAYILI YASALAR DONEMINDE SENDIKALASMA ORANLARI (1988-2012)*

Tirkiye’de sendikalasma oranlari konusunda resmi veriler ile fiili durum arasinda biyik bir ugurum yasandig ve
resmi sendikalasma istatistiklerinin ¢ok uzun yillardir ciddi hatalar icerdigi bilinmektedir. Sendikalagmaya iliskin
resmi istatistiklerde yer alan sendikalasma oranlari oldukga tartismalidir (Celik ve Lordoglu, 2006). CSGB’nin Ocak
1984 ile Temmuz 2009 arasinda yayimladigl sendikalasma istatistiklerine gore, Tirkiye’de sendikalasma oranlari
yizde 51 ile yuzde 69 arasinda degismektedir. Bakanligin 2009 Temmuz istatistiklerine gére sigortali is¢i sayisi 5,4
milyon, sendikali isci sayisi 3,2 milyon ve sendikalasma orani yiizde 59,9'dur. iskandinav (lkeleri hari¢ neredeyse
butlin AB Ulkelerinin ile AB ve OECD ortalamasinin oldukga tizerinde olan bu oranlar gergegi yansitmaktan cok
uzaktir.

CSGB tarafindan agiklanan 1984-2012 dénemine iliskin sendika tye sayilarinin inandirici olmamasi, sendikalasma
oranlarinin saptanmasinda baska yontemleri giindeme getirmektedir. Nitekim OECD de Tirkiye'nin resmi
sendikalasma istatistiklerine itibar etmemekte ve Tiirkiye icin Celik ve Lordoglu (2006) tarafindan énerilen ve toplu
is sozlesmesi kapsamindaki is¢i sayisinin sendikalasma igin de esas alinmasina dayali metodu (Visser, Martin, &
Tergeist, 2014) kullanmaktadir (OECD, 2014).

Bu yontem kullanilirken su noktalara dikkat etmek gereklidir. Tiirkiye’de toplu is sdzlesmeleri en az bir, en ¢ok li¢
yil icin yapilabilmektedir. Ancak, uygulamada sézlesmelerin neredeyse timinin ikiser yillik olarak bagitlandig
gorilmektedir. CSGB istatistiklerinde ise toplu s6zlesmelerden yararlanan isci sayisi yillik olarak yer almaktadir.
Ancak, yil bazinda degerlendirme bir anlam ifade etmeyeceginden, toplu is s6zlesmelerinden yararlanan isgi sayisi
hesaplanirken iki yillik toplamlari ve iki yillik ortalamalari dikkate almak daha gergekgi sonuglar verecektir.

Tablo 2: isgilerin Fiili Sendikalasma Oranlari (Toplu is S6zlesmesi Kapsamindaki isci )1988-2012

Toplam Tis I Tablo 2'de kamu gorevlileri hari¢ tim isgiler dikkate
HEREVIHE G EE S LITE EH e alinarak 1988-2012 dénemi igin yaklasik bir sendikalasma

(Bin) (Bin) SIS hesaplamasi yer almaktadir. Hesaplama toplu is
Kapsamindaki

isci) (Yiizde)

sozlesmesi kapsami ile sinirh oldugu igin hata pay
icerebilir.  Ancak egilimi gdstermesi bakimindan
onemlidir. Turkiye’de 2013 6ncesi yillara ait sendikalasma
oranlari igin givenilir veri bulmak olanaksizdir. Bu
nedenle daha saghkl verilerin bulunabildigi toplu is
sozlesmesi kapsamindaki is¢i sayisinin esas alinmasi en
gercekei yollardan biridir. Tablo 2’de 1988-2012 yillari
arasinda toplu is sozlesmesinden vyararlanan isci
sayisindan hareketle hesaplanan kamu gérevlileri harig
sendikalasma oranlari yer almaktadir. 1980’lerin sonunda
ve 90'larin baslarinda ylzde 25 bandinda seyreden
sendikalasma oranlari 2000'li yillarin baslarinda yiizde 10-
12 dizeyine, 2010’lu yillarda ise ylzde 6-7 dizeyine
gerilemistir.

Kaynak ve agiklama: Celik (2017)'de yer alan tablo genisletilmistir.
Toplu is s6zlesmesi kapsami igin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
Calisma Hayati istatistiklerinde yer alan toplu is s6zlesmesi kapsaminin
iki yillik ortalamalari esas alinmigtir. Bu sayilar kamu gorevlileri harig
toplam Ucretli sayisina bolinmustiir. Kamu gorevlileri hari¢ Ucretli
sayisinin hesaplanmasinda TUIK istatistik Géstergeler 1923-2012 ile DIE
Calisma istatistikleri 2000-2001 kitabindaki veriler kullaniimistir. Toplu
is sozlesmesi kapsamina dayali sendikalasma hesaplamasinin 1988
oncesine gotlrilmesi saglikli olmayacaktir. 12 Eylal sonrasi toplu is
sozlesmeleri 1984 yilinda tekrar bagitlanmaya baslanmis olsa da 12 Eylal
doneminde Yiksek Hakem Kurulu tarafindan bagitlanan toplu is
sozlesmeleri 1986 yilina kadar etkili olmustur. Bu nedenle 1987 ve 1988
yillari ortalamasina dayali 1988 verisinden baslanmasi daha saglikli
olacaktir. Verilerde TUIK ve Bakanhgin geriye déniik giincellestirmeleri
ve yontem degisiklikleri nedeniyle farkliliklar olabilmektedir.
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SENDIKALASMA VE TOPLU i$ SOZLESMESI KAPSAMI (2013-2019)

Grafik 2: Tiirkiye’de Sendikalasma ve Toplu is S6zlesmesi Kapsama Orani (Ocak 2019)

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi (ACSHB) Ocak 2019
istatistiklerine gore sendikali isci sayisi 1
milyon 859 bin 38’dir. Sigortali is¢i sayisi
ise 13 milyon 411 bin 983’tiir. Boylece
sigortall isciler arasindaki sendikalasma

%13,9

%11.4 orani (resmi sendikalagsma orani) yiizde

‘ 13,9 olmaktadir (Grafik 2).
Ancak bu oranin bircok yonden hatali
%8.4 oldugunu kabul etmek gerekir. Bakanhgin
: sendikalasma orani iki nedenle eksiktir.
Birincisi, kayit disi isciler hesaba
katilmadig icin sendikalasma orani fiili
durumdan daha yliksek ¢ikmaktadir.
ikincisi ise bu oran toplu is s6ézlesmesi
(TiS) kapsamindaki sendikali isci sayisini
yansitmamaktadir. Bakanhk
sendikalasma oranini, toplam sendika
DISKAR Uye sayisini SGK’'ya kayith isci sayisina

bolerek bulmaktadir. Bu oran Uluslararasi

Resmi Fiili Toplu is Toplu is !
Sendikalasma  Sendikalasma  sozlesmesi Sozlesmesi Calisma  Orgutd  (ILO)  tarafindan
Orani Orani Kapsami Kapsami (Tim benimsenen hesaplama yontemiyle (ILO,
(Sigortal Isi) Isciler) 1997, ILO 2003) uyumsuzdur.

Kaynak: ACSHB Sendikalagma istatistikleri Ocak 2019, TUIK Hanehalki isgiicii Si tal iscileri | .
Arastirmasi verileri. Toplu is so6zlesmesi kapsami AGSHB'nin yurukliukteki toplu is igortali Iscriern ésas alan resmi
sdzlesmelerine iligkin verisidir. DiSK-AR tarafindan hesaplanmustir. sendikalasma orani yﬁzde 13,9 iken,

kayith ve kayitsiz tiim iscileri esas
aldigimizda fiili sendikalasma orani yiizde

Yontemsel Aciklama 11,4’e gerilemektedir. 16 milyon 254 bin
Resmi sendikalasma orani: GSGB tarafindan aciklanan is¢inin  sadece 1 milyon 859 bini
sendikalagma orani sendikaldir. 14 milyon 395 isci ise sendika

Fiili sendikalasma orani: Kayitdisi isciler de katilarak DISK-AR tyesi degildir.

tarafindan hesaplanan sendikalasma orani. Kamu gorevlileri harig

DR ) .o Toplu is sOzlesmesi kapsama oranlari
tiim iscilerin sendikalasma oranini gosterir.

acisindan ise durum daha da vahimdir.
Tiirkiye’de TiS kapsamindaki isgilerin
orani AB iilkelerinin tersine sendikali isgi

oraninin ¢ok altindadir. Sigortal isciler
Toplu is sézlesmesi kapsami (tim isgiler): Toplu is s6zlesmesi

kapsamindaki iscilerin kayitli-kayitsiz tiim iscilere orani (DISK-AR arasinda  toplu 13 _?OZIesmeS”jden
tarafindan hesaplanmaktadir). yararlananlarin orani ylzde 8,4 iken,

. . . . . kayith ve kayitsiz tim isciler arasinda
ILO sendikalasma orani yéntemi: ILO sendikalagma oranini, sendika toblu is sézl ik izde 7'
tyelerinin maas ve lcret geliri elde eden isglicline orani seklinde op‘u I3 S0z e‘§meS| apsami yuzde /'ye
tanimlamaktadir (ILO, World Labour Report, 1997) gerilemektedir.

Toplu is sézlesmesi kapsami (sigortali): Toplu is s6zlesmesinden
yararlanan iscilerin sigortali iscilere orani (DiSK-AR tarafindan
hesaplanmaktadir).

Resmi sendikalasma oranina yiizde 13,9

olarak agiklanmasina ragmen, iscilerin sadece

ylzde 7’si toplu is soOzlesmesi kapsamindadir. Bir diger ifadeyle iscilerin ylzde 93’'G toplu is
sozlesmelerinden yararlanamiyor ve sendikal korumaya sahip degildir. Bu nedenle ACSHB tarafindan

aciklanan yizde 13,9'luk sendikalasma orani fiili durumu yansitmayan yapay bir orandir (Toplu is
sozlesme kapsamiyla ilgili genis bilgiler ikinci bolimde toplu is s6zlesmesi kapsaminda yer almaktadir).
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Tablo 3: Resmi ve Fiili Sendikalasma Oranlari (2013-2019) (Bin) (%)

Resmi Fiili
Sendikalasma  Sendikalasma
Orani

Toplam is¢i Sendika Uyesi isci Dénemsel Uye

Sigortali Isgi Sayisi S S [

Ocak 2013 1.002 9,2

Temmuz 2013 1.032 8,9

Ocak 2014 1.097 9,5
Temmuz 2014 1.189 9,7
Ocak 2015 1.297 10,7
Temmuz 2015 1.429 11,2
Ocak 2016 1.514 12
Temmuz 2016 1.500 11,5
Ocak 2017 1.547 12,2
Temmuz 2017 1.624 12
Ocak 2018 1.714 12,3
Temmuz 2018 1.802 12,7
Ocak 2019 1.859 13,8
Artis Toplami 857 - -

Artig Orani (%) 23,2 25 85,6

Kaynak ve agiklama: CSGB, AGSHB Ocak 2013 ile Ocak 2019 aras! istatistikleri. TUIK Hanehalki Arastirmasi. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
Toplam isci sayisi TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi’nda yer alan toplam icretli ve yevmiyeli sayisindan kadrolu ve sézlesmeli memurlarin
¢ikartilmasiyla bulunmustur. Ocak 2019 toplam isci sayilarinin hesaplanmasinda en son agiklanan TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi olan Kasim
2018 sonuglari kullanilmistir. Yuvarlamadan dolayi toplamlar farklh gikabilir.

Sendikaliisci sayisi Ocak 2013- Ocak 2019 doneminde yiizde 85,6 artisla, 1 milyon 2 binden 1 milyon 859
bine yikseldi. Sigortaliisci sayisinda Ocak 2013-Ocak 2019 arasinda yiizde 23,2 ve toplam ig¢i sayisinda
yiuizde 25 oraninda artis yasanirken, sendikali isci sayisi yiizde 86 oraninda artti. Boylece sendikali isgi
sayisindaki artis isci sayisi artisinin ¢ok lzerinde gercgeklesti. Son 6 yilda 857 bin isci sendikalara iiye
oldu. Bu durum gerek resmi ve gerekse fiili sendikalasma oranlarinda 2013-2019 arasinda bir artisa yol
actl. Resmi sendikalasma orani Ocak 2013’te yiizde 9,2 iken Ocak 2019’da yiizde 13,9 oldu.

Fiili sendikalasma orani ise Ocak 2013’te ylizde 7,7 iken Ocak 2019’da ylizde 11,4’e yikseldi (Tablo 3).
Ancak sigortali is¢i sayisinin Ocak 2019’da (2018 ekonomik krizi nedeniyle) Temmuz 2017 diizeyinin
altina dismesi nedeniyle Ocak 2019'da sendikalasma oranindaki yikselis yanilticidir. Ocak 2019'da
sigortali isci sayisi diismesine ragmen, sendikali is¢i sayisi artmistir.

Sendikalasma oranlari tartismali olmakla birlikte, sendikalasmada o6zellikle 2015 ve 2018 vyillarinda
onemli bir artis oldugu gézlenmektedir. E-devlet kapisindan (yelik sisteminin Gyeligi kolaylastirdigi ve
Gyelik egilimini artirdigi biliniyor. Ancak sendikalasmadaki hizli artisin en 6nemli nedeni taseron
sirketlerde calisan iscilerin toplu is sozlesmesi yapmasini kolaylastiran 11 Eylil 2014 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 6552 sayili torba yasa ve 17 Mart 2015 tarihinde yayimlanan taseron sirketlerde
toplu is s6zlesmesi yetkisi almayi kolaylastiran Personel Calismasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu is
Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farklarinin Odenmesine Dair Yonetmelik diizenlemesidir (Bu konu
asagida detayli olarak ele alinmaktadir).
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iSKOLU BARAIJI VE SENDIKA SAYILARI

Resmi sendikalagsma verilerine gore isci sendikalarinin sayisinda 2013 ile 2019 arasinda ciddi bir sigrama
yasanmistir. Ocak 2013’te 92 isci sendikasi s6z konusu iken bu sayr Ocak 2019'da 172 olmustur. Ocak
2013’te 92 sendikanin 68’i li¢ biylk isci konfederasyonu tyesidir. Bagimsiz ve diger konfederasyonlara
Uye sendika sayisi ise 24'tlir. Ocak 2019’'da ise 172 sendikanin 76’si Ug biyik is¢i konfederasyonu lyesi
iken 97’si bagimsiz veya diger konfederasyonlara tyedir (Tablo 4).

2013-2019 arasinda bagimsiz ve yeni kurulan konfederasyonlara lye olan sendikalarin sayisinda bir
sicrama yasanmistir. Ancak asagida ayrintili olarak agiklanmis oldugu Gzere sayilari gok olmasina ragmen,
bagimsiz ve Ug¢ biylk konfederasyon disinda kalan sendikalarin lye sayisi son derece sinirli kalmistir.

Tablo 4: Sendika Sayilari (Ocak 2013-Ocak 2019)

parantez iginde yer alan sayilar muafiyet dahil baraji

Bagimsiz ve diger 2 1
5 se asan sendikalari géstermektedir.

Ocak 2013 Ocak 2019
Toplam Sendika Sayisi 92 172
DiSK 18 21
TURK-iS 33 33
HAK-IS 15 21
Bagimsiz ve diger 24 97 Kaynak ve agiklama: CSGB ve ACSHB tarafindan
- - aciklanan isci Sendikalari Uye Sayisi Tebligleri, DISK-
Baraji Asan Sendika Sayisi 44 55 ARtarafindan hesaplanmistir.
DISK 4(7) 5(8) 6356 sayill yasada yer alan muafiyet huktumleri
TURK-iS 29 31 nedeniyle ylzde 1 baraji asamayan ancak yasada
: ongorilen kosullari yerine getiren sendikalarin iskolu
HAK-IS 9 18 barajindan muaf tutulmasi saglanmistir. Tabloda

Baraj Asamayan Sendikalar 48 117 .- . N
Isci sendikasi sayisinda buiyik bir artis

yasanirken, iskolu barajini asan sendika sayisinda ise son derece sinirl bir artis s6z konusudur. Ocak
2013’'te 92 sendikanin 44U iskolu barajini asarken Ocak 2019°da kurulu 172 sendikanin 55’i baraji
asabilmistir. Boylece baraji asan sendika orani ylizde 48’den ylizde 32’ye gerilemistir. Cok sayida sendika
iskolu baraji engeli nedeniyle toplu pazarlik hakkindan mahrum kalmaktadir.

Grafik 3: Sendika ve Yetkili Sendika Sayilari (Ocak 2013-Ocak 2019)

iskolu barajini asan sendikalarin ezici cogunlugu g
blyik konfederasyon uyesidir. Ocak 2013’te baraji
asan 44 sendikanin 42’si, Ocak 2019’da ise baraji asan
55 sendikanin 54’(i DiSK, Tirk-is ve Hak-Is tiyesidir. Ug
blyik konfederasyon disinda baraji asan sadece bir
sendika sdz konusudur. Bu sendika bagimsiz BANKSIS
sendikasidir. DiSK’in baraji asan sendika sayisi 2013-
2019 arasi 7’den 8’e cikarken, Tirk-is’in 29'dan 31’e
ciktl. Hak-Is tiyesi baraji asan sendika sayisi ise 9’dan
18’e ¢ikti (Tablo 4, Grafik 3).

Tirkiye’de sendika sayisinda hizli bir artis yasanirken

ylizde 1’lik iskolu baraji yizinden vyeni kurulan

DISKAR sendikalar toplu pazarlik hakkini kullanamamaktadir.
Sendika Sayis! Baraji Asan Sendika 6356 sayili Yasanin baraj sistemi yeni sendikalarin toplu
Sayisi pazarlik sistemine girisini imkansiz hale getirmektedir.

= 2013 Ocak = 2019 Ocak iskolu yetkisi olmayan sendikalar toplu pazarlik

Kaynak: CSGB Ocak 2013, ACSHB Ocak 2019 istatistikleri. DISK- yap?mamakta’ OrgUtIe‘nrne a§a?m?smda Ise I§k0|l'_|

AR tarafindan hesaplanmistir. barajini asamadiklari icin yeni Uye kaydetmeleri
zorlagsmaktadir.
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ISCILERIN YUZDE 90’I SENDIKASIZ

Grafik 4: iggiler, Sendikalilar ve Sendikasizlar (Ocak 2019)
®
DiSKAR

16.254
1.859

isci Sendikali isgi Sendikasiz Isci

2013 ile 2019 arasinda sendikalasmada yasanan
nicel artisa ragmen, iscilerin ytzde 90’a yakini
sendikasizdir. Kayit disi ¢alisan isgiler dahil
toplam 16 milyon 254 bin is¢inin sadece 1 milyon
859 bini sendika uyesidir. Fiili sendikalagma orani
ylizde 11,4’tlr. Toplam iscilerin yiizde 90’ina
karsilik gelen 14 milyon 395 bin is¢i ise herhangi
bir sendikaya tye degildir (Grafik 4).

ilerleyen bélimlerde toplu is sbzlesmesi
boliminde de ele alindigi Uzere toplu is
sozlesmesinden yararlanan isci sayisi 1 milyon
132 bindir. 15 milyon 122 bin isci toplu is
sozlesmesi kapsami digindadir.

Kaynak: AGSHB Istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

iSCi KONFEDERASYONLARININ UYE SAYILARI

Tirkiye’'de iskolu sendikaciligl bir merkezilesme saglamaktadir. Bunun yaninda isgilerin yilizde 98,4’ linlin
U¢ buydk isci konfederasyonuna lye olmasi bu merkezilesmeyi pekistirmektedir. 1 milyon 859 bin
sendika Uyesinin 1 milyon 831 bini DISK, Tiirk-is ve Hak-is liyesidir (Tablo 5). Ocak 2013 ile Ocak 2019
arasinda isci sendikalarinin liye sayisinda 857 bin kisilik artis yasandigini belirtmistik. Ancak bu artis
konfederasyonlar arasinda oldukca dengesiz (asimetrik) bicimde dagilmaktadir.

Tablo 5: Konfederasyonlarin Uye Sayilari (Ocak 2013-Ocak 2019)

TURK-i$ HAK-i$ DiSK Diger Toplam Uye

m 709.162 166.553 100.202 25.754 1.001.671
726.350 176.696 103.156 25.964 1.032.166
770.441 191.587 107.858 26.664 1.096.540
788.388 251.232 112.393 37.468 1.189.481
m 820.893 300.630 122.547 53.394 1.297.464
842.322 388.078 143.251 55.405 1.429.056
877.587 436.542 144.291 55.633 1.514.053
882.486 447.930 141.940 27.504 1.499.860
889.509 488.723 141.729 26.604 1.546.565
907.328 544.566 145.988 25.744 1.623.626
925.039 615.301 149.187 24.870 1.714.397
958.618 654.722 160.568 28.247 1.802.155
975.300 684.144 171.428 28.166 1.859.038

Kaynak: CSGB ve ACSHB istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir. Diger kategorisi icinde bagimsiz sendikalar ve diger konfederasyonlar
yer almaktadir.
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Ocak 2013-Ocak 2019 arasi sendikalasma istatistiklerine bakildiginda Tiirk-is’in 709 bin olan iye sayisi
266 bin artarak 975 bine yiikseldi. Hak-is’te ise 2013 ile 2019 arasinda 517 bin yeni iiye ile “mucizevi”
bir artis gériilmektedir. Hak-Is, liye sayisini 166 binden 684 bine yiikseltmistir. DiSK’in 2013 Ocak ayinda
100 bin olan liye sayisi 71 bin artarak Ocak 2019’da 171,4 bine yiikselmistir. Bagimsiz sendikalarin ve
diger klcik konfederasyonlarin iye sayisi ise biylk 6l¢clide ayni kalmistir (Tablo 5).

KONFEDERASYONLARIN UYE ARTIS ORANLARI

Konfederasyonlarin (ye artis oranlarinda ise cok daha carpici bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 2013’ten bu
yana sendikali is¢i sayisinda yilizde 86 oraninda bir artis yasanmistir. Ancak bu artis orani
konfederasyonlara oldukga farkl yansimistir.

2013-2019 aras Tiirk-Is iiye sayisini yiizde 38 oraninda artirirken, DISK’in {iye sayisindaki artis yiizde
71 oldu. Ancak olagan disi ve “mucizevi” artis Hak-Is Giyeliklerinde yasandi. Hak-is, 2013-2019 arasinda
liye sayisini yiizde 311 oraninda artirdi. Hak-is'in (iye sayisindaki artisa benzer bir artisin diger
konfederasyonlar agisindan s6z konusu olmamasi bu artisin “olagan” bir artis olmadigini géstermektedir.
Bagimsiz sendikalar ve diger konfederasyonlar agisindan dalgalanmalar olsa da kayda deger bir artis
yasanmamistir (Grafik 5).

Grafik 5: Konfederasyonlarin Uye Artis Orani 2013-2019 (2013:100)
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Kaynak: CSGB ve ACSHB istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmustir.

Uye sayisindaki artisin konfederasyonlar arasinda dagilimi Grafik 6’da daha da carpici olarak ortaya
cikmaktadir. Hak-is’te yiizde 311’lik sert bir yiikselis yasanirken, Tiirk-is’in Gye artis orani yiizde 38 ile
orani toplam isci sayisindaki artis oraninin oldukga altinda kaldi. DIiSK’in iiye artis orani ise yiizde 71
olarak gergeklesti. Diger sendikalarda 2006’da yasanan sert diislisiin nedeni 15 Temmuz 2016 darbe
girisiminin ardindan Aksiyon-is konfederasyonun kapatilmis olmasidir.
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YENi SENDiKA UYELERINiN KONFEDERAL DAGILIMI

Grafik 6: Yeni Sendika Uyelerinin Konfederasyonlara Gére Dagilimi (2013-2019)

DiSKAR

857.367
517.591
266.138
71.226
DiSK TURK-i$ HAK-iS Toplam

Kaynak: CSGB ve AGSHB Istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

2013 ve 2019 arasinda sendika Uyeliginde yasanan 857 bin kisilik artisin konfederasyonlar arasindaki
dagilimi olduk¢a dengesiz (asimetrik) bir tablo arz etmektedir. 2013-2019 déneminde sendikalara yeni
liye olan 857 bin iscinin 517,6 bini Hak-is’e, 266 bini Tiirk-is’e ve 71 bini DiSK’e bagl sendikalara lye
olmustur (Grafik 6). Béylece 2013-2019 arasi sendikalara yeni iye olan iscilerin yiizde 61’i Hak-is, ylizde
31'i Tiirk-Is ve yiizde 8'i DISK biinyesine katilmistir (Grafik 7).

Grafik 7: Yeni Sendika Uyelerin Oransal Dagilimi (2013-2019)

Hak-is'te hem sayisal hem de oransal
acidan “mucizevi” bir sigrama
gozikmektedir. Hak-is {ye sayisindaki
artisinin ezici cogunlugunu kamu taseron
iscilerin sendikalasmasindan kaynaklandig
ve genel isler iskolunda yogunlastig
gortlmektedir. Kamu ve belediyelerde
kamu taseron iscilerin merkezi idare ve
belediye sirketlerine alinmasinin ardindan
Hak-is’in (ye sayisini artirmaya devam
ettigini sdéylemek miimkiindir. Hak-is’in
genel isler yaninda biiro, banka-finans,
glvenlik ve saglik-sosyal hizmet
iskollarinda yogunlastigi anlasiimaktadir.
Hak-is’in bu iskollarinda &zellikle kamu
isletmelerinde yogunlastigl gorilmektedir.
o Kamu taseron igcilerinin ve kamu
° TG isletmelerindekiiscilerin yogun olarak Hak-
DISKAR HAK-I$ is’e Uye olmasinda siyasal iktidar
tarafindan saglanan koruma ve kollamanin
rolli blyuktar.

m DiSK

Kaynak: CSGB ve AGSHB Istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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KONFEDERASYONLARIN SENDIKAL TEMSIL ORANLARI

Ocak 2019 itibariyle sendikali iscilerin konfederasyon diizeyinde dagiliminda Tiirk-is yiizde 52,5’lik pay
ile ilk konfederasyon olma &zelligini korumaktadir. Hak-is yiizde 36,8 ile ikinci konfederasyon iken DiSK
ise sendikali isciler arasinda ylizde 9,2’lik temsil orani ile lglincli konfederasyon durumundadir (Grafik
8).

Ancak 2013-2019 arasinda konfederal temsil yapisinda 6nemli ve hizli bir degisim yasanmaktadir. Tiirk-
is’in toplam sendikali isciler icindeki temsil orani diiserken, Hak-is'in yiikselmektedir. Hiikiimetin agik
destegini aldigi bilinen Hak-is, Tuirk-is’e hizla yaklasmaktadir.

Tiirk-is 2013 Ocak ayinda sendikali iscilerin yaklasik yiizde 71’ini temsil ederken bu oran Ocak 2019’da
ylizde 52,5’e geriledi. Tiirk-is Giye sayisini artirmis olmasina ragmen temsil giiciinde biiyiik bir erozyon
yasamaktadir. Tirk-is'te bu gerileme yasanirken Hak-Is ise 2013’te yiizde 16,6 olan temsil oranini
Temmuz 2019’da yiizde 36,8'a yiikseltti. Hak-is’in lye sayisindaki artisin olagan olmadigi, dzellikle kamu
taseron isgileri ve kamu isgileri igcinde yogunlastigl goriilmektedir.

Grafik 8: Konfederasyonlarin Temsil Oranlari (2013-2019)

%80
DiSKAR
70,8%  704%  70,3%
%70 66,3%
63,3%
%60
52,5%
%50
[}
9%40 35,9% 363% 308%
33,5%
31,6%
0,
28,8% 299%
30 27,2%

%20 16.6% 17’1% 17,5%

100% 100% 98% 94% 94% 100% 95% 95% 92% 90% g7% 89% 92%

%10
4,1%  3,9% @ 37%
3,1% , 17
2,6% | 2,5% 24% | 7 18%  1,7%  16% 15% 16%  1,5%
\
%0
» < v ™ ) &) o © A A > > S
¥ & ¥ v ¥ Y ¥ & ¥ ¥ ¥ Y ¥
@) @) @) (@) @) @) (@)
9 &‘Q 9 @6‘ o (06‘ 9 &@ 9 @@ 9 @6‘ o
3 N3 3 3 N3 N3
—8—TURK-I$ —@—HAK-I$ ——t=—DiSK ———DIGER

Kaynak: CSGB ve AGSHB Istatistikleri. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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iSKOLLARINA GORE SENDIKALASMA

Sendikalasma oranlari iskollari agisindan biyuk farkliliklar géstermektedir. Turizm, insaat ve bro iskolu
en disuk sendikalagsma oranlarina sahipken, banka, finans ve sigorta, genel isler, savunma ve glivenlik
iskollari ise en yiiksek sendikalasma oranina sahiptir (Tablo 6).

2018'de en fazla is cinayetlerinin yasandig ikinci iskolu? olan insaatta sendikasizlik devam ediyor. Resmi
sendikalasma orani ylizde 13,9 iken, insaat iskolunda sendikalasma orani sadece ylzde 4,4 ve sendika
isci sayisi sadece 54 bin 921’dir. Bunlarin énemli bir béliimii ise kamu sektériindedir. Sendikalasma orani
turizm iskolunda yiizde 4,3’e iken, 3,6 milyon iscinin calistigi en biylk iskolu durumundaki bilro
iskolunda ise 5,2’dir. Biiro iskolunda 3,6 milyon ¢alisanin sadece 188 bini 6rgutlidir (Tablo 6).

Tablo 6: iskollarina Gore Sigortal ve Sendikali isci Sayisi ile Sendikalasma Oranlari (Ocak 2019)

isci Sayisi Uye Sayisi  Sendikalasma

Orani

Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar 3.596.394 188.147 5,2
Gemi yapimi ve deniz tagimaciligi, ardiye ve antrepoculuk 171.981 16.668 9,7

Kaynak: AGSHB, Ocak 2019 istatistikleri. DISK-AR

Sendikalasma oranlari imalat sanayiinde ve kamu agirlikh iskollarinda ortalamanin Gzerinde
seyretmektedir. Sendikalasmanin en yiiksek oldugu (g iskolu banka-finans, savunma-givenlik ve genel
islerdir. Savunma ve givenlik kamu agirlikh bir sektér olmanin yaninda 6zel givenlik galisanlarini
kapsayan bir iskoludur. Kamudaki 6zel giivenlik gorevlileri (eski taseron isciler) 6rgiitlenmesinde son
yillarda yasanan artis, bu iskolunda sendikalagsmayi yiikseltti. Yine genel hizmetler iskolunda taseron
sirketlerde galisan iscilerin sendikalasmasi bu iskolunda sendikalagma oranlarini artirdi.

Savunma ve glivenlik iskolunda 2013’te yiizde 12,2 olan sendikalasma orani, Ocak 2019’da yiizde 43,1’e
cikti. Ayni sekilde genel hizmetler iskolunda 2013’te ylzde 20,5 olan sendikalasma orani Ocak 2019'da
ylzde 45,7'ye yikseldi. Benzer bir egilim banka ve finans sektériinde de gorilmektedir. Ocak 2013'te
ylzde 22,3 olan sendikalasma orani, Ocak 2019'da yizde 35’e yaklasti. Burada da kamu taseron
iscilerinin ve kamu iscilerinin sendikalasmasinin etkisini gériiyoruz (Grafik 9).

2 {SiG Meclisi, 2018
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Grafik 9: iskollarina Gére Sendikalasma Oranlari (Ocak 2019)
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Kaynak: AGSHB, Ocak 2019 istatistikleri. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.
Tablo 7: iskollarina Gére Sendika Uyeligi Degisimi (2013-2019)
iSKOLU Ocak 2013 Ocak 2019 Fark
Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar 91.752 188.147 96.395
Gemi yapimi ve deniz tagimaciligi, ardiye ve antrepoculuk 10.055 16.668 6.613
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Tablo 8: iskollarina Gore Sendikalasma Oranlan (Yiizde) (2013-2019)

Kaynak: CSGB ve AGSHB Isci Sendikalari istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir. Tablo basliklarinda yillarin altinda yer alan (1) ocak ayi, (7) temmuz ayi verilerini yansitmaktadir.

2013
1
6,5

28,0
22,8
3,6
16,7
8,6
19,8
7,0
20,5
13,4
23,7
2,3
4,4
19,2
15,1
7,5
2,5
12,2
5,7
43

9,2

2013
7
7,3

28,6
23,3
4,2
15,4
8,6
20,2
6,8
18,6
13,0
22,5
2,2
3,9
18,3
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7,9
2,6
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5,8
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1
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Grafik 10: iskollarina Gére Sendikalasma Oranlari (Ocak 2013-Ocak 2019)
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UYE SAYISI EN COK ARTAN SENDIKALAR

Ocak 2013 ile Ocak 2019 dénemi arasinda sendikalara yeni Gye olan 857 bin is¢inin 618 bini 10
sendikaya tye oldu. Uye sayisi en ¢ok artan 10 sendika sirasiyla Hizmet-is, Tirk Metal, Genel-is, Oz
Biiro-is, Belediye-is, Oz Finans-is, Giivenlik-is, Koop-is, Oz Giiven-Sen ve Oz Saglik-is oldu. Uye sayisi
en ¢cok artan 10 sendika icinde 5 Hak-Is Uiyesi sendika, 4 Tiirk-is (iyesi sendika ve 1 DISK {iyesi sendika
yer aldi. Uye sayisi en ¢ok artan 10 sendikadan icli Hak-is’in finans, giivenlik ve saglik ve sosyal
hizmet iskollarinda kurdugu sendikalardir. Bu sendikalar 6zellikle yerel yonetimler ve kamuda ¢alisan
iscileri Gye yapmistir (Tablo 9).

Uye sayisinin en ¢ok arttigi ilk 10 sendika genel isler, ticaret biiro, metal, banka finans, savunma ve
giivenlik ile saglik ve sosyal hizmet iskollari yer aldi. Bu iskollari genellikle taseron iscilerin ¢calistiklari
iskollari olup, Uye sayisi en ¢ok artan sendikalarin 6rgitlii oldugu iskollari taseron iscilerin yogun
oldugu iskollaridir.

Uye sayisinin en ¢ok arttigi iskolu genel isler iskoludur. Bu iskolunda (¢ sendikanin toplam yeni lye
sayisi 349 bindir.

Tablo 9: Uye Sayisi En Cok Artan 10 Sendika (2013-2019)

Ocak 2019

Sendika Konfederasyon Ocak 2013

HAK-iS Genel isler 51.079 315.199 264.120
TURK-iS Metal 151.734 205.515 53.781
DisK Genel isler 41.466 87.551 46.085
HAK-iS Ticaret, biiro, egitim 5.988 47.315 41.327
TURK-i$ Genel isler 41.314 79.846 38.532
HAK-IS Banka, finans ve sigorta - 38.226 38.226
TURK-IS Savunma ve giivenlik 239 35.884 35.645
TURK-iS Ticaret, biiro, egitim 28.089 62.857 34.768
HAK-iS Savunma ve giivenlik - 34.654 34.654
HAK-i$ Saglik ve sosyal hizmetler - 31.226 31.226

Kaynak ve agiklama: ACSHB, Ocak 2019 istatistikleri. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir. Oz Giiven-Sen 2015 yili temmuz ayinda
yayimlanan tebligde, Oz Finans-is 2014 yili ocak ayinda yayimlanan tebligde ve Oz Saglik-is de 2014 yili temmuz ayinda yayimlanan
tebligde ilk kez yer almistir.

SENDIKALASMANIN HARITASI

Sendikalasma oranlari illere gére de biyiik farkhliklar géstermektedir. illere gére sendikalasma
oranlari yizde 5,7 ile ylzde 26,2 arasinda degismektedir. Sendikalasmanin en dislik oldugu 10 il
sirasiyla Antalya, Denizli, Yalova, Mugla, Mardin, Gaziantep, istanbul, Ordu, Sirnak ve Usak’tir.

istanbul yiizde 8,7 sendikalasma orani ile 81 il icinde 75. siradadir. Antalya ise en sendikasiz il
durumundadir. istanbul’'un sanayisizlesmesine paralel olarak sendikalasma orani diismektedir.
Denizli, Antalya, Yalova ve Gaziantep gibi gerek imalat sanayi gerekse hizmet sektériiniin yogun
oldugu illerde de sendikalasma orani oldukga disiiktiir. istanbul ve Antalya’da sendikalasma
oraninin distklGgl biiro ve turizm sektorlerindeki sendikalasma oranlarinin diisiikliigline paraleldir
(Tablo 10).

Sendikalasma oranlarinin yiiksek oldugu iller ise belediyeler dahil kamu isciliginin yogun oldugu iller
olarak 6n plana ¢citkmaktadir. Zonguldak, Rize, Karabuik, Kirikkale’deki kamu kémiir ve cay isletmeleri
ile demir gelik isletmeleri yliksek sendikalasmaya yol agan en 6nemli faktordir. Bazi illerde toplam
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istihdamin son derece sinirli oldugu ve bu nedenle yerel yonetimler ve kamu istihdaminin dnemli bir
yer tuttugu anlasiimaktadir.

Tablo 10: illere Gére Sendikalasma (Temmuz 2018)

Sendikalagsmanin En Yiiksek Oldugunu 10 il Sendikalagmanin En Diisiik Oldugu 10 il
m il Oran - il Oran
Kirsehir 26,2% - Usak 9,6%
_ Ardahan 26,2% - Sirnak 9,3%
_ Zonguldak 26,1% - Ordu 9,1%
_ Rize 25,0% - istanbul 8,7%
- Kitahya 23,9% - Gaziantep 8,3%
_ Eskisehir 23,7% - Mardin 7,9%
Yozgat 21,8% - Mugla 7,6%
_ Kars 21,3% - Yalova 6,9%
- Karabiik 21,1% - Denizli 6,0%
Kirikkale 21,1% - Antalya 5,7%

Kaynak: AGSHB Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi, Temmuz 2018. DiSK-AR.
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Grafik 11: Sendikalagmanin Haritasi (Temmuz 2018)

Kaynak: ACSHB Calisma istatistikleri Bilgi Sistemi, Temmuz 2018. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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SENDIKALASMANIN TOPLUMSAL CiNSIYETI

isglicii piyasasinda cinsiyete dayali ayrimcilik yansimalarini sendikal yapilarda da géstermekte gerek
orgitlh kadin isci sayisi gerekse kadinlarin sendikalardaki yonetsel temsili oldukca diisiik diizeylerde
seyretmektedir (Urhan, 2014). S6z konusu durum vyalnizca sendikalardaki erkek egemen yapidan
kaynaklanmamakta; ayni zamanda kadinlarin 6zellikle formel sektorde diisiik istihdam diizeyi, kadinlarin
belirli sektor ve mesleklerde ayrismasi, toplumsal cinsiyet rolleri ile kadinlara yiliklenen aile igi
sorumluluklar da kadinlarin érgiitlenmesinin 6niinde engel olusturmaktadir (Toksdz ve Erdogdu, 1998).

Sendikalasma verileri, sendikalasma s6z konusu oldugunda da toplumsal cinsiyet esitsizliginin stirdigiini
gostermektedir. Temmuz 2013’te kadin sendika tyesi 125 bin iken Temmuz 2018’de 337 bine ulagmistir.
Erkek sendika Uyesi ise Temmuz 2013’'te 861 bin kisi iken, Temmuz 2018’de 1 milyon 406 bine
ylkselmistir. Son 6 yilda kadinlarin sendikalasmada artis orani ylizde 150, erkeklerin ise ylizde 53 olarak
gerceklesmistir. Temmuz 2013’te toplam sendikali isgiler iginde kadin sendikali iscilerin orani ylizde 12,7
iken, bu oran Temmuz 2018’de yiizde 19’u asmistir (Tablo 11). Kadinlarin érgitlilik diizeyindeki artis
orani erkeklere gore daha yilksek oranda gerceklesmis olsa dahi kadinlarin sendikalasma orani hala
disik oldugu gorilmektedir.

Tablo 11: Sendikalasmanin Kadin-Erkek Dagilimi (Temmuz 2013-Temmuz 2018)

Kadin Erkek L\CLILE Benzer bir esitsizlik toplam kadin is¢i orani ile
Sendika  Sendika Uye Sendikal

toplam sendikali isci orani arasinda da soz
konusudur. Temmuz 2018 itibariyle kadinlar
toplam iscilerin yilizde 27,6’sin1 olustururken,

Uye Sayisi Sayisi isgilerin Orami

LA EIB 127 Kadin  sendika Uyeleri toplam sendika
Ocak-2014 134.737 916.896 128 {yelerinin yuzde 19unu olusturmaktadir.

153.214 979.733 13,5 Toplam isgilerin ylzde 72,4't erkek olmasina
185.656 1.051.822 15,0  karsilk toplam sendika Gyelerinin ylzde 81’ini
235.105 1.131.333 17,2 olusturmaktadir. Béylece hem toplamda hem
255.262 1.195.266 17,6 de her cinsin kendi igindeki sendikalagma
254.221 1.182.375 17,7 orani agisindan kadinlar erkeklere gére daha

Ocak-2017 269.161 1.214.567 18,1 2z sendikalasmaktadr.

Temmuz-2017 294.049 1.267.774 18,8  Kaynak: CSGB Veri Tabani. DISK-AR

317.837 1.336.401 19,2 Grafik 12: Sendikalasmanin Kadin-Erkek
337.049 1.406.130 19,3 Dagilimi (Bin) (%) (Temmuz 2018)

150,2 53,4 12.000 16,0%
Temmuz 2018 itibariyle 3 milyon 852 bin kadin iscinin 10.082 [ 13.9% 14.0%
337 bini sendikalidir. Béylece sendikali kadin isgilerin 19000

orani ylzde 8,7 olarak hesaplanmigtir. Kayit disi kadin 4000 12.0%

istihdami dahil ederek vyapilan hesaplamada ise 10,0%
sendikali kadin isgilerin orani yizde 6'ya kadar = 50 8,7%

diismektedir (Grafik 12).3

8,0%

3.852 6,0%
10 milyon 82 bin erkek is¢inin ise 1 milyon 406 bini 000 40%
sendika Uyesidir. Erkek iscilerde sendikalasma orani 2.000 1.406 '
yluzde 14’e yaklagsmistir. Kadin isgilerin sendikalagsma 337 - 2,0%
orani erkeklere gore disiik oranda seyretmeye devam 0 — 0,0%
etmektedir. Kadin Erkek

Kaynak: ACSHB Calisma istatistikleri Bilgi Sistemi. DIiSK-AR tarafindan ° _Ai"ri Sayisi  mmmmm Sendika Uye Sayisi == Oran
hazirlanmistir. DISK R

3 Temmuz 2018’de kayit disi gcalistirilan cretli veya yevmiyeli kadin sayisi 1 milyon 182 bindir.
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SENDIKALASMADAKI ARTISIN NEDENLERI

Gerek sendikalasmada gerekse toplu is s6zlesmesi kapsaminda 2013’ten bu yana yasanan artisin temel
nedeni, Ozellikle kamu taseron sirketlerde calisan iscilerin orgitlenmesinde yasanan artistir.
Sendikalasmanin ve toplu pazarlik kapsaminin arttig1 iskollarina bakildiginda genel isler, savunma ve
glivenlik ile biiro iskolu 6n plana ¢itkmaktadir. Kamu taseron sirketlerin cok biylik bolimu bu iskollarinda
faaliyet gostermektedir.

Kamu taseron iscilerinin sendikalasmasinda yasanan artisin nedeni, kamu taseron sirketlerde calisan
iscilerin toplu is s6zlesmesinden yararlanma kosullarini degistiren 2014 tarihli 6552 sayili torba yasa ile
2015 tarihinde yayimlanan taseron sirketlerde toplu is sozlesmesi yetkisi almayi kolaylastiran yonetmelik
degisikligidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda taseron isciligin ortaya cikardigi kidem tazminatinin 6denmemesi, yillik
izinlerin kullanilamamasi, sendikal 6rglitlenmenin zorlugu ve toplu is s6zlesmesinin fiilen yapilamamasi
gibi sorunlarla ilgili olarak, 11 Eylil 2014’te Resmi Gazete’de yayimlanan 6552 Sayili is Kanunu ile Bazi
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina
Dair Kanun adi altinda torba yasa ile diizenleme yapildi. Bu torba yasa ile tageron sirketlerde ¢alismanin
getirmis oldugu yetki alamama, muhatap bulamama, ihale sirelerin kisaligl, ihale bedelinin asilamamasi
gibi bir dizi zorluga kismen ¢6ziim getirme amaclandi.

6552 sayili torba yasa ile taseron sirketlerdeki toplu is s6zlesmesi proseddiriini ylriitmek Uzere isveren
sendikasi olarak Kamu-is belirlendi. Kamu-is’in yirittigii miizakere siirecinde bagitlanacak toplu is
sozlesmesinden dolayi bir (icret farki olusursa, bu farkin devlet tarafindan karsilanmasi dngorildi.

6552 sayili yasanin hemen sonrasinda ise 17 Mart 2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan, Personel
Galistinlmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin
Odenmesine Dair Yénetmelik’te yapilan bir degisiklik ile, taseronda calisan iscilerin sendikal
orgiitlenmesi kolaylastirildi. Bu degisiklige gére, Kamu ihale Kanunu ile ihale edilen islerde is alan alt
isverenin ayni ihale s6zlesmesi kapsaminda tek bir isyerinin bulunmasi halinde, Bakanlik tarafindan isyeri
dizeyinde, birden fazla isyerinin bulunmasi halinde ise isletme diizeyinde yetki tespiti verilmesinin onii
acildu.

Bu gelismelerin sonunda taseron sirketlerde calisan isciler arasinda orglitlenme ve toplu pazarhk
siirecleri hizli bir bicimde artti. Ancak kamu isveren sendikasi Kamu-is'in toplu is sézlesmesi miizakereleri
konusunda zorluk g¢ikartmasi ve hatta mizakere masasina gelmemesi sonucunda grev oylamalari ve
Yiiksek Hakem Kurulu (YHK) basvurulari konusunda ciddi bir artis yasandi. Ote yandan 2018 yilinda 692
sayll Kanun Hikminde Kararname kapsaminda merkezi idare ve belediye sirketlerine alinan kamu
taseron iscilerinin sendikalasmasinda da artis oldugu gozlenmektedir.
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IKINCI BOLUM:
TOPLU iS SOZLESMESiI KAPSAMI

TOPLU i$ SOZLESMESI KAPSAMI YUZDE 7

Grafik 13: TiS Kapsami (2018)

Toplu is s6zlesmesi kapsami sendikali iscilerin sendikal haklari
ne 6lciide kullanabildigini gostermektedir. Toplu is sdzlesmesi
kapsaminda olmayan sendikali iscinin gergek bir sendikal
korumadan vyararlandigini séylemek mimkin degildir. O
nedenle gercek sendikalasma Olgltl toplu is sozlesmesi
kapsamidir. Ocak 2019'da sigortali isciler icinde sozlesme
kapsama orani ylizde 8,4 iken, kayith ve kayitsiz isciler dahil

toplu is sozlesmesi kapsamindaki is¢i orani ylzde 7’ye
7,0% gerilemektedir (Grafik 13).

Pek cok AB iilkesinde toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isgi

orani sendikall is¢i oranindan daha yiiksektir. Ornegin AB

Ulkelerinde sendikalasma orani ortalama ylzde 20-25

civarinda iken, toplu is s6zlesmesi kapsamindaki is¢i orani

ylizde 65’e yaklasmaktadir. Tesmil uygulamalari yoluyla
Toplu is sézlesmesi  Toplu is Sézlesmesi :sen.c.:hka Uyesi F)Imayan isciler de sendlkalarm !mza!ad|g| toF)Iu
Kapsami (Sigortali Kapsami (Tam lscller) is sozlesmelerinden yararlanmaktadir. Ulkemizde ise sendika
isci) Uyesi iscilerin bile toplu is sdzlesmesi kapsami disinda
DiSKAR birakildig bir toplu is s6zlesmesi yetki sistemi s6z konusudur.

Kaynak: ACSHB, TUIK, DiSK-AR

15 MILYONDAN FAZLA iSCININ TOPLU i$ SOZLESMESi YOK

Grafik 14: TiS Kapsami (2018)

Tlrkiye’de ise toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isci
sayisi sendikali is¢i sayisinin ¢ok altindadir. ACSHB

15.122 verilerine gore 2018 yilinda toplu is s6zlesmesi
kapsamindaki is¢i sayisi 1 milyon 132 bindir.
Sigortall isciler icinde s6zlesme kapsama orani
yuzde 8,4 iken, kayitli ve kayitsiz isciler dahil toplu
is sozlesmesi kapsamindaki isci orani ylzde 7’ye
gerilemektedir. Bir diger ifadeyle 15 milyondan
fazla isci toplu is sO6zlesmesi kapsami disindadir
(Grafik 14).

1.132
] Kaynak: ACSHB, TUIK, DiSk-AR
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Ocak 2019 istatistik verilerine gore sendikali is¢i sayisi 1 milyon 859 bindir. Ancak 2018 yili toplu is
s6zlesmesinden yaralanan Uye sayisi 1 milyon 132 bindir. 727 bin isci sendika Uyesi oldugu halde toplu
is sozlesmesinden yararlanamamaktadir. Bu oransal olarak sendikal isgilerin ylizde 39’unun toplu is
s6zlesmesinden mahrum oldugu anlamina geliyor (Tablo 12).

2013’te 221 bin sendika lyesi toplu is s6zlesmesi kapsami disindaydi. 2014 yilinda bu sayi 343 bine, 2015
yilinda ise 510 bine yiikseldi. 2016 sonu itibariyle 457 bin sendika Uyesinin kapsam disinda oldugu
goriliiyor. 2017'de taseron isgilerin toplu is sdzlesmelerinin yogun bigcimde imzalanmasiyla 270 bine
gerileyen sendikali ama toplu is s6zlesmesi kapsami disindaki is¢i sayisi 2018’de 727 bine yikseldi (Tablo
12).

Tablo 12: Toplu is S6zlesmesi Kapsami Disindaki Sendika Uyeleri (2012-2019)

Sendika Uyesi TiS Kapsamindaki  TiS Kapsami Disi Uye  TiS Kapsami Disi Uye

Uye Sayisi Sayisi Oran

1.001.671 689.915 311.756 31,1
1.096.540 875.794 220.746 20,1
1.297.464 954.192 343.272 26,5
1.514.053 1.004.143 509.910 33,7
1.546.565 1.089.252 457.313 29,6
1.714.397 1.444.709 269.688 15,6
1.859.038 1.131.738 727.300 39,1

Kaynak ve agiklama: AGSHB Verileri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir. TiS kapsami verileri 31 Aralik tarihi, sendika iyeleri ocak ay
itibariyledir.

Yontemsel Agiklama

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) toplu is sozlesmesi kapsamindaki sendika tye sayisina iliskin
verileri her yil igin ayri ayri yayinlamaktadir. Ancak Tirkiye’de toplu is sdzlesmeleri yasal olarak bir ile tig yil
arasinda, fiilen ise iki yilhk imzalandigi igin yillik veriler agiklayici olmamaktadir. Bunun yerine CSGB tarafindan
zaman zaman aciklanan veya yazili talep tGzerine saglanan yirirliikte olan veya is sdzlesmesine donlismis toplu
is s6zlesmesi (aktif toplu is s6zlesmeleri) verileri daha sagliklidir. Calismamizda Bakanliktan talep lizerine elde
edilen bu veriler kullaniimaktadir.

Sendikall iscilerin yaklasik yizde 40’1 toplu is s6zlesmesi kapsami disinda kalmasi mevcut toplu is
sozlesmesi ve yetki sisteminin iflasi anlamina gelmektedir. Bu tablonun temel nedenleri iskolu, isletme
ve isyeri barajlari ile anti-demokratik toplu is s6zlesmesi yetki mekanizmasi ile kamu taseron isgiler igin
imzalanan toplu is s6zlesmelerin sona ermesi ancak 696 sayili KHK geregi kamuya veya belediye
sirketlerine gegirilen iscilerin toplu sézlesme haklarinin 2020 yili ortalarina kadar TiS hakkindan mahrum
edilmesidir. Sendika Gyeligi sonrasi yetki slirecinin uzamasi, sendikanin yetki alamamasi, toplu is
sOzlesmesi siirecinin uzamasi, sendika Uyesi isginin isten gikarilmasi gibi nedenlerin yaninda, ayrica issiz
kalan iscinin bir yil siire ile sendika Uyeliginin devam etmesi toplu is s6zlesmesi kapsaminin sendika
Gyeliginin altinda kalmasina yol agmaktadir.
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iISKOLLARINA GORE TiS KAPSAMI

iskollari arasinda toplu is sdézlesmesi kapsami agisindan tam bir ugurum yasaniyor. Toplu is sdzlesmesi
kapsaminin en diisiik oldugu iskolu yiizde 1,6 ile turizm iskoludur. ikinci en diisiik toplu sézlesme kapsami
ylizde 2,6 ile biiro iskolundadir. insaat iskolu ise yiizde 2,8 ile en diisiik sendikalasma oranina sahip
Gguincii iskoludur. Saglik sosyal hizmetler, gazetecilik ve tekstil de diisiik toplu is sdzlesmesi kapsamina
sahip iskollaridir. Toplu is s6zlesmesi kapsaminin en yiiksek oldugu iskollari ise banka ve finans ile enerji
ve genel isler iskollaridir (Tablo 13).

Ozellikle savunma, giivenlik ve genel isler iskollarindaki toplu is s6zlesmesi kapsaminin yiiksek olmasinin
nedeni kamudan ihale alan taseron sirketlerde galisan iscilerin son yillarda artan 6rgilitlenmesidir. Toplu
is sozlesmesi kapsaminin yiiksek oldugu iskollarinda kamu kurum ve kuruluslarinin varligi dikkat cekicidir.

iskollarindaki sendikali isi sayisi ile toplu is sézlesmesi kapsamindaki tiye sayisi arasinda 6nemli bir fark
s6z konusudur. Bazi iskollarinda toplu is s6zlesmesiz liye orani ylizde 50’nin (izerindedir.

Tablo 13: iskollarina Gore Toplu is S6zlesmesi Kapsama Oranlari (2018)

Tis kapsami iskolu isci TiS Kapsama
Uye Orani

12.951 63.714 20,3%
Madencilik ve tag ocaklari 36.113 183.187 19,7%

Savunma ve giivenlik 40.707 291.767 14,0%
Agac ve kagit 15.923 224.942 7,1%

Gemi yapimi ve deniz tagimaciligi, ardiye ve antrepoculuk 9.526 171.980 5,5%
Dokuma, hazir giyim ve deri 52.767 1.042.846 5,1%

Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar 94.648 3.596.394 2,6%
1.131.738 13.411.983 8,4%

Kaynak: Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018. DiSK-AR

Tablo 13’te iskollarina gore sendikal ve toplu is s6zlesmesi kapsami karsilastirmasi yer almaktadir.
Sendika dyeligi ile toplu is s6zlesmesi kapsamindaki Giye sayisi arasindaki fark iskollarn dizeyinde cok
daha belirgindir. Saglik ve sosyal hizmetlerde sendika Uyelerinin yiizde 72’si, savunma ve glivenlikte
ylzde 68’i, turizmde yizde 63’0, genel islerde ise ylizde 53’G toplu is s6zlesmesinden mahrumdur.
Bunun anlami bu iskollarindaki sendika tyelerinin ezici cogunlugunun toplu is s6zlesmesinden mahrum
oldugudur. Ornegin genel isler iskolunda 485 bin sendika {iyesinden sadece 228 bini toplu is sézlesmesi
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kapsamindadir. 258 bin sendika tiyesi, bir diger ifadeyle toplu is s6zlesmesi kapsaminda olanlardan daha
yiiksek bir sayi TiS kapsami disindadir.

Metal iskolunda toplam 279 bin sendika Uyesi gbziikmesine ragmen, toplu is sozlesmesi kapsamindaki
Uye sayisi 217 bindir. Metal iskolunda 61 bin sendika lyesinin toplu is s6zlesmesi yoktur. Biiro iskolunda
93 bin, savunma ve glvenlik iskolunda ise 84 bin sendika Uyesi toplu is s6zlesmesi kapsami disindadir

(Tablo 13).

Tablo 14: iskollarina Gore TiS Kapsama Orani (2018)

iSKOLU

Agag ve kagit

Avcilik, balikgihk, tarim ve
ormancilik

Banka, finans ve sigorta
Basin, yayin ve gazetecilik

Cimento, toprak ve cam
Dokuma, hazir g

Gemi yapimi ve deniz tagimaciligi,
ardiye ve antrepoculuk

Konaklama ve eglence isleri
Madencilik ve tag ocaklari

Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag
Saglk ve sosyal hizmetler
Savunma ve giivenlik

Tasimacihk

Ticaret, biiro, egitim ve giizel
sanatlar

Sendika

Uye Sayisi

20.771

33.930

100.188

6.707

35.393

96.044

68.593

16.668

485.037

74.644

14.307

54.921

35.846

36.285

279.790

54.308

51.572

125.619

80.268

188.147

TiS Sendikalasma

Kapsami
Uye Sayisi

15.923

29.165

89.970

3.591
26.759
52.767
67.072

9.526

227.761
54.851
12.951
35.784
13.108
36.113

217.884

38.347

14.504
40.707
50.307

94.648

Kaynak: : Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018. DiSK-AR
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Oran

9,2%

24,3%

34,9%
7,8%
23,0%
9,2%
29,3%

9,7%

45,7%
12,4%
22,5%

4,4%

4,3%
19,8%
18,4%

11,5%

12,2%
43,1%
10,7%

5,2%

13,9%

TiS
Kapsami
Oran

7,1%

20,9%

31,3%
4,2%
17,4%
5,1%
28,6%

5,5%

21,5%
9,1%
20,3%
2,8%
1,6%
19,7%
14,3%

8,1%

3,4%
14,0%
6,7%

2,6%

8,4%

TiS Kapsami
Disi Uye
Sayisi

4.848

4.765

10.218
3.116
8.634

43.277
1.521

7.142

257.276
19.793
1.356
19.137
22.738
172
61.906

15.961

37.068
84.912
29.961

93.499

727.300

TiS Kapsami
Disi Uye
Orani

23,3%

14,0%

10,2%
46,5%
24,4%
45,1%

2,2%

42,8%

53,0%
26,5%

9,5%
34,8%
63,4%

0,5%
22,1%

29,4%

71,9%
67,6%
37,3%

49,7%

39,1%
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YHK VE TOPLU i$ SOZLESMELERI

YHK’nin YUKSELiSI VE OZGUR TOPLU PAZARLIGININ GERILEYiSi

Toplu is s6zlesmeleri ile ilgili dikkat gekici bir gelisme Yiksek Hakem Kurulu (YHK) tarafindan bagitlanan
toplu is sO6zlesmelerinin giderek artmasidir. 2011’de sadece 27 bin, 2012’de 20 bin, 2013’te 41 bin,
2014’te 14 bin ve 2015’te 35 bin isciyi kapsayan toplu is s6zlesmelerini bagitlayan Yiiksek hakem Kurulu
2016’da biyik bir sigramayla 182 bin, 2017’de ise 287 bin isginin toplu is s6zlesmesi bagitlandi (Grafik
15). 2015-2017 arasinda YHK tarafindan bagitlanan sozlesmelerin kapsamindaki isci sayisi ylizde 360 artis
gostermistir.

Toplu is sozlesmeleri icinde YHK tarafindan bagitlanan toplu is sdzlesmelerinin sayisinda da bliytk bir
artis yasanmaktadir. 2011'de 136, 2012’de 67, 2013’te 198, 2014’te 198, 2015’te 200 toplu is sdzlesmesi
YHK tarafindan bagitlanan toplu is s6zlesmesi sayisi 2016'da 1612’ye 2017’de 3203’e ylikseldi (Tablo 15).

Grafik 15: YHK Tarafindan Sonuglandirilan Toplu is Sézlesmeleri (2011-2017)

300.000 286904  3.500
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DiSKAR B iSCi SayisI  —&—TiS Sayis!

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Galisma Hayati istatistikleri, 2017. DISK-AR

Bunun en 6nemli nedeni kamu taseron isgilerin sendikalasmasidir. Bilindigi gibi kamu taseron isgileri
2015-2016 yillarinda hizla sendikalasti. Ancak kamu isveren sendikasi Kamu-is'in kamu taseron isgilerinin
toplu pazarliklarini ylritmekten kacinmasi nedeniyle bu uyusmazliklar Yiksek Hakem Kurulu tarafindan
sonuglandirildi. Boylece, taraf sendikalarin dahil olmadigi bir toplu is s6zlesme prosediirt isletilerek,
sozlesmeler YHK tarafindan bagitlandi. YHK tarafindan bagitlanan toplu is sézlesmelerinin bu denli hizli
artmasinin temel nedeni kamu taseron isgileri toplu is s6zlesmelerinde 6zgiir toplu pazarlik siirecinin
olmayisidir.
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Tablo 15: Toplu is Sézlesmeleri iginde YHK Tarafindan Bagitlanan Toplu is Sozlesmeleri (2011-2017)

Bagitlanan Tiim TiS'ler YHK Tarafindan Bagtlanan YHK TiS/Tiim TiS’ler (Yiizde)
TIS’ler
isci Sayis TiS Sayisi isci Sayis TiS Sayisi isci Sayis TiS Sayisi
504016 2141 27221 136 5% 6%
227672 1503 20135 67 9% 4%
661929 2646 41234 198 6% 7%
369423 1681 14061 159 4% 9%
660554 1637 35821 200 5% 12%
482237 2725 182108 1612 38% 59%
800288 4472 286904 3203 36% 72%

Kaynak: CSBG Verileri. DISK-AR.

Bilindigi gibi 2018 yilinda 692 sayili Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda kamu taseron isgilerin
Onemli bir bélim merkezi idare ve belediye sirketlerine alindi.

Ancak bu iscilerin Anayasa ile glivence altina alinmis toplu is s6zlesmesi haklari 696 sayili KHK ile gasp
edildi. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgl tarafindan yapilan degerlendirmeye gére merkezi
kamu idaresinde sirekli kadroya gecirilen taseron isciler 31 Ekim 2020 tarihine, belediye sirketlerine
gecirilen taseron isciler ise 30 Haziran 2020 tarihine kadar Yiksek Hakem Kurulu tarafindan saptanan
lcret zamlarini alabiliyor ve yeni bir toplu pazarlik slireci baslatamiyor.
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UcUNCU BOLUM:
GREVLER

GREV EGiLiMi 2000’Li YILLARDA ZAYIFLADI

2000'li yillarda, AKP déneminde grev egiliminde ciddi bir gerileme yasandi. 1984-2002 doneminde yillik
ortalama greve cikan isci sayisi 40 bin 823 iken, bu sayi 2002-2017 déneminde 5693’e geriledi. Benzer
bir sekilde grevde gecen isglinii sayisi da geriledi. 1984-2002 doneminde yillik ortalama grevde gecen
isglini sayisi 1 milyon 208 bin iken, 2003-2017 arasinda bu sayi 227 bin civarina geriledi (Tablo 16).

Tablo 16: Greve Katilan isci ve Grevde Gegen isgiinii Sayisi (1984-2017)

Greve Katilan isci Sayisi Grevde Gegen isgiinii Sayis

vil Toplam Kamu Ozel vil Toplam Kamu Ozel
1984 561 526 35 1984 4.947 2.252 2.695
1985 2.410 - 2.410 1985 194.296 - 194.296
1986 7.926 - 7.926 1986 234.940 - 234.940
1987 29.734 6.507 23.227 1987 1.961.940 325.707 1.636.233
1988 30.057 12.850 17.207 1988 1.892.655 1.054.089 838.566
1989 39.435 30.153 9.282 1989 2.911.407 2.558.633 352.774
1990 166.306 58.616 @ 107.690 1990 3.466.550 1.363.850 2.102.700
1991 164.968 62.528  102.440 1991 3.809.354 1.189.428 2.619.926
1992 62.189 57.464 4,725 1992 1.153.578 761.629 391.949
1993 6.908 2.189 4.719 1993 574.741 75.468 499.273
1994 4,782 2.718 2.064 1994 242.589 30.553 212.036
1995 199.867 178.539 21.328 1995 4.838.241 4.249.920 588.321
1996 5.461 3.434 2.027 1996 274.322 79.251 195.071
1997 7.045 3.362 3.683 1997 181.913 60.061 121.852
1998 11.482 4,111 7.371 1998 282.638 60.035 222.603
1999 3.263 67 3.196 1999 229.825 1.917 227.908
2000 18.705 11.879 6.826 2000 368.475 132.990 235.485
2001 9.911 737 9.174 2001 286.015 18.617 267.398
2002 4.618 2.735 1.883 2002 43.885 15.450 28.435
2003 1.535 8 1.527 2003 144.772 184 144.588
2004 3.557 283 3.274 2004 93.161 1.981 91.180
2005 3.529 437 3.092 2005 176.824 874 175.950
2006 2.061 948 1.113 2006 165.666 2.394 163.272
2007 25.920 268 25.652 2007 1.353.558 4.246 1.349.312
2008 5.040 610 4.430 2008 145.725 610 145.115
2009 3.101 3.101 2009 209.913 - 209.913
2010 808 406 402 2010 37.762 2.030 35.732
2011 557 = 557 2011 13.273 = 13.273
2012 768 - 768 2012 36.073 - 36.073
2013 16.632 186 16.446 2013 307.894 9.300 298.594
2014 6.880 - 6.880 2014 365.411 - 365.411
2015 7.940 276 7.664 2015 128.801 3.208 125.593
2016 2.518 299 2.219 2016 96.610 1.794 96.610
2017 3.733 839 2.894 2017 136.941 5.034 131.907
Toplam 860.207 | 442.975 @ 417.232 Toplam 26.364.695 12.011.505 14.354.984
1984-2017 Ort. 26.067 13.423 12.643  1984-2017 Ort. 798.930 363.985 435.000
1984-2002 Ort. 40.823 23.074 17.748 | 1984-2002 Ort. 1.208.016 630.518 577.498
2003-2017 Ort. 5.639 304 5.335 | 2003-2017 Ort. 227.492 2.110 225.502

Kaynak: CSGB verileri. DISK-AR




DiSKA SENDIKALASMA ARASTIRMASI 2019

12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile birlikte yasaklanan grevler, 1984 yilindan itibaren yeniden uygulanmaya
basladi. 1984 yilinda ciliz olarak baslayan grevler ilerleyen yillarda kitlesel hale geldi. Tirkiye’de 1984 ile
2017 yillan arasinda toplam 860 bin isci greve katildi. Bu iscilerin 443 bini kamuda 417 bini ise ozel
sektorde calismaktaydi. Donem boyunca yillik ortalama grevci sayisi 26 bin civarindadir. Ancak grevci isgi
sayisinin donem ici dagilimi oldukga istikrarsizdir. Grevci sayisinin binin altina indigi yillar oldugu gibi, bu
sayinin 200 bine yaklastigi yillar da s6z konusudur. Ozellikle 2000’li yillarda belirgin bir gerileme ve uzun
sureli bir durgunluk goriilmektedir.

1987, 1988 ve 1989’da yillik ortalama 30 bin iscinin katildig grevlere 1990 ve 1991 yillarinda ortalama
160 binin lzerinde isci katildi. 1995 yilinda ise greve katilan isci sayisi 200 bine yaklasti. Bu sayi Tirkiye
calisma iliskileri tarihindeki en yiiksek grevci isci sayisidir. 2000’li yillarda ise greve katilan isci sayisi yillik
ortalama binlerle ifade edilmektedir. 2001 yilinda yaklasik 10 bin is¢i greve katilirken bu sayl zamanla
giderek azalmis, 2010 ve 2011 yillarinda binin altina dismistir Celik, 2012).

Grafik 16: Grevde Gegen isgiinii Sayisi (1984-2017)
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2000’li yillarin bir baska kayda deger noktasi ise kamu kesimi grevlerine katilan is¢i sayisinin neredeyse
ihmal edilebilir kadar distk bir noktaya gerilemis olmasidir. 2000'li yillarin baslarina kadar kamu kesimi
grevlerine katilan isci sayisi toplam grevci isci sayisi icinde 6nemli bir oran olustururken, ilerleyen yillarda
bu oran sifira yaklasmistir. Kuskusuz bunun en 6nemli nedeni kamu kesiminin daralmasi, 6zellestirme ve
taseronlasma egiliminin 2000’li yillarda hiz kazanmasidir (Celik, 2012).

Grevlerle ilgili bir diger 6nemli gosterge grevde calisilmayan isglinii sayisidir. DOnem boyunca toplam 26
milyon isglinli grevlerde gecmistir. Yillik ortalama 799 bin isglini grevlerde gecerken, grevde gecen
isglinU sayisi da greve katilan isci sayisi ile benzer egilimler géstermistir. 1990°I1 yillar Tirkiye calisma
iliskileri tarihinde gerek katilan isci sayisi gerekse grevde gecen isglinl acisindan en yogun donemdir.
2000’li yillarda ise grevde gecen isglinii sayisinda diizenli ve devam eden bir diistis yasanmaktadir.

Grevlere iliskin donemsel bir karsilastirma anlamli sonuglar verecektir. 2000’li yillari 1980 ve 90’li yillarla
karsilastirdigimizda grevlerde ciddi bir diistis egilimi tespit etmekteyiz. 1984-1995 donemi grev egiliminin
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giderek yikseldigi ve tepe noktasina ulastigi yillardir. 1996 sonrasinda ise sert bir disls egilimi
baslamistir. 2002 sonrasi yillar ise disus egilimin kararlilik kazandigi yillardir. 1995’e kadar olan dénem
boyunca yillik ortalama greve katilan isci sayisi 60 bin civarinda iken, bu say1 1995-2000 yillari arasinda 9
bin civarina, 2000 sonrasinda ise 5 bin civarina gerilemistir. 1990’l yillarda grev egiliminde lokomotif
olan kamu iscileri 2000°li yillarda greve neredeyse hig¢ bagvurmamistir.

1989 yilinda kamuda, 1990 yilinda 6zel sektorde yasanan ve ¢ok sayida iscinin katildigi grevlerden sonra
1995 yilina kadar is uyusmazliklarinin oldukg¢a yogun oldugu bir donem yasanmis, 1995 yilinda kamu
sektoriinde 180 bine yakin isciyi kapsayan grevlerden sonra grev sayisinda da greve katilan is¢i sayisinda
da dusts egilimi baslamistir. Bu dlsts 2000'li yillar sonrasinda tam bir durgunluk dénemine
donismistiir. Calisma iliskilerinde yasanan bu “baris” ortaminin gergek bir uzlasmadan daha ¢ok
sendikall is¢i sayisinda, kamu isgisi sayisinda ve toplu s6zlesme kapsamindaki is¢i sayisinda yasanan
azalmanin, sendikasizlastirmanin ve grev ertelemelerin bir sonucu oldugunu séylemek mimkindir
(Celik, 2012).

AKP DONEMINDE 193 BiN iSCiNiN GREVi ERTELENDI

Yaygin bir ara¢ olarak kullanilan grev ertelemelerinin, grev egiliminin azalmasinda 6nemli bir rol
oynadigini sdylemek mimkindir. AKP doneminde 7’si OHAL doneminde olmak (izere toplam 16 grev
ertelemesi (yasaklamasi) gergeklesti.

Tablo 17: AKP Doneminde Grev Ertelemeleri (2003-2019)

Sendika

Yil/Dénem isyeri/isletme Gerekge

m Petlas AS 350 Petrol-is Lastik
m Sisecam MG 5.000 Kristal-is Cam
m Sisecam GS+MG 5.000 Kristal-is Cam
m Pirelli, Good Year, Brisa MG 5.000 Lastik-is Lastik
m Erdemir Madencilik AS MG 400 T.Maden-is Maden

Sisecam MG 5.800 Kristal-is Cam
Cayirhan ve Géllolar Kémirisl.  GS+MG 1.500 T.Maden-is Maden
MESS Grup TiS MG 15.000  Birlesik Metal-is Metal

Asil Celik MG 600  Birlesik Metal-is Metal
EMIS Grup TiS Kapsami MG 2.200 Birlesik Metal-is Metal
Akbank EFi 14.000 Banksis Bankacilik
Sisecam MG 6.500 Kristal-is Cam
Mefar ilag GS 500 Petrol-is ilag

MESS Grup TiS MG 130.000  Tiirk Metal, Birlesik Metal, Celik-is Metal
Soda Kromsan-Sisecam MG 890  Petrol-is Kimya
izban STTHB 342  Demiryol-ig Tasimacilik

Grevi Ertelenen (Yasaklanan) isci Sayisi: 193.082

Kisaltmalar: MG: Milli Giivenlik, GS: Genel Saglik, EFi: Ekonomik ve Finansal istikrar, STTHB: Sehir ici Toplu Tasima
Hizmetlerini Bozucu, TiS: Toplu is S6zlesmesi

Kaynak: Aziz Gelik tarafindan derlenmistir. isci sayilari sendikalarin agiklamalarina ve basinda yer alan bilgilere dayalidir.

Grev ertelemelerinin biyik bir kismi “milli glivenlik” gerekgesiyle yapildi. 2003 yilinda itibaren ise grev
ertelemeleri (yasaklamalari) kapsamindaki isci sayisi 193 bin oldu.

33




DiSKAR SENDIKALASMA ARASTIRMASI 2019

DEGERLENDIRME VE ONERILER

Sendikalasma 2013’ten bu yana hem sayisal hem de oransal olarak arttig1 gozlenmektedir. Ocak 2013’te
1 milyon olan sendikali isci sayisi ylizde 62 artisla, Ocak 2019’da 1 milyon 859 bin olarak gerceklesti. Ocak
2019 itibariyle resmi sendikalasma orani ylizde 13,9 iken, fiili sendikalasma orani 11,4’tlir. Halen iscilerin
ylzde 90’a yakini sendika lyesi degildir. Sendikalasma oraninda artis yasanirken bu artisin 6zellikle kamu
taseron iscilerinin artisindan kaynaklandigi ve butiin iskollarina ayni o6lclide yansimadigi dikkate
alinmalidir. Ote yandan sendikalasma oranlarindaki artisa ragmen toplu is sézlesmesi kapsami agisindan
tablo vahimdir. iscilerin sadece yiizde 7’si toplu is sézlesmesi kapsamindadir. Bunlarin dnemli bir b&limii
ise kamu iscisidir.

Sendikalasmada nicel bir artis yasanmakla birlikte, sendikal Uyesi iscilerin yaklasik Ucte biri toplu is
sozlesmesi hakkinda yararlanamadi. Sendikali isci sayisi 1,8 milyon civarina ylikselirken, sendika Gyesi
olup toplu is sozlesmesi kapsami disindaki sendika Uyesi sayisi 720 bini asmaktadir. Dolayisiyla 700
binden fazla isci sendikali oldugu halde, sendikali isciler icin toplu is s6zlesmesi bagitlayamamistir.

Bu durum mevcut toplu is sdzlesmesi sistemi ve yetki sisteminin ¢cokmesi anlamina gelmektedir. Son
yillarda sendikalasmada yasanan sayisal artislar kagit Gizerinde kalmakta, sendikalasan iscilerin bliytk bir
bollimi toplu is s6zlesmesinden yararlanamamaktadir.

Sendikalasma ve toplu is s6zlesmesi kapsaminin ylikseltilmesi igin,
= Sendikal yasalar Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) normlarina uygun hale getirilmeli, sendikal
orgiitlenmenin oniindeki engeller kaldinlmahdir.
* Topluis so6zlesmesi yetki sistemi kokll bicimde degistirilmelidir.
= iskolu, isyeri ve isletme barajlari kaldiriimali, toplu is sézlesmesi yetkisi iscilerin 6zgiir iradesiyle

(referandum) ile saptanmali, hantal ve anti-demokratik mevcut yetki sistemi degistirilmelidir.

* 6356 sayili yasada yer alan tegmil sistemi islevli hale getirilmeli, yayginlastiriimal ve toplu is
sozlesmeleri sendikasiz isyerlerine ve iscilere de uygulanmalidir.

=  Kamu kurum ve kuruluslarinda son zamanlarda giderek artan sendikal kayirmaciliga ve
aynmciliga son verilmeli, kamu idaresi sendikal yénlendirme ve baski yapmamalidir.

= Merkezi idare ve belediye sirketlerine gecirilen taseron iscilerin 2020 yili ortalarin kadar
engellenen toplu pazarlik hakki taninmali ve bu iscilerin toplu is sb6zlesmesi yapmasi
saglanmalidir.
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