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ONSOHZ

Elinizdeki rapor Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Glglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitli-
ginin [zlenmesi Projesi kapsaminda hazirlanan bir dizi tematik haritalama ve toplumsal cinsi-
yet esitligini (TCE) izleme gostergeleri gelistirme calismalarinin sonucudur. S6z konusu proje
2013-2017 tarihleri arasinda, ¢cok sayida kisi ve kurum ile yapilan yogun toplantilar ve goris
alis verisi ile sekillendi. Bu gérismelerde Uzerinde birlesilen ortak goéris, TCE politikalarinin
Turkiye'de geldigi noktada bagimsiz izleme ve degerlendirme mekanizmalarini gelistirmenin
gerekliligi oldu. TCE'yi hayata gecirmeye yénelik bugiine kadar gelistirilmis ulusal mevzuat ve
eylem planlar uygulamasinin yerindeligini ve etkinligini 6lgme ve degerlendirmeyi gercek-
lestirecek bagimsiz bir izZleme mekanizmasinin kurulmasi bu gereksinmeye karsilik geliyordu.
TCE'yi gergeklestirmeye iliskin uygulamalarin siyasi ve ideolojik polemiklerden uzak, bilimsel
ve teknik gereklere uygun ve sistematik olarak izlenebilmesini kolaylastiracak araclarin gelis-
tirilmesi gerekiyordu. Bu izleme caligmalarinin uluslararasi normlarla uyumlu ve sirdirilebi-
lir olmasi icin dnceden izleme gostergelerinin gelistirilmesini; bu gdstergelerin haritalama ve
periyodik raporlama yoluyla degerlendirmesini saglama amaci, bu projenin yol haritasi oldu.
Bu cabalarin strdirilebilirliginin saglanabilmesi icin gerekli olan kurumsallasmanin baslangic
adimlarinin atilmasi da bu projenin amaclari icinde yer aldi.

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi, kendi faaliyet alanini tanimlarken toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme yakla-
simini benimsedi. Proje, temel olarak, TCE igin gelistirilmis uluslararasi norm ve standartlarin
Turkiye'deki mevzuat, uygulama ve izleme politikalarina icerilmesini desteklemeyi; TCE ile ilgili
sorun alanlarini haritalama calismalari ile raporlamayi; bu alanlara 6zgu izleme gostergeleri
gelistirerek bagimsiz, bilimsel ve ana-akimlastiriimis bir izleme stratejisinin Turkiye'de kurum-
sallagsmasina katkida bulunmayi; TCE'yi izleme alaninda kamu-sivil isbirligini ve bilimsel izleme
kapasitesini gelistirmeyi hedefledi.

Proje Mart 2017 tarihinde uygulanmaya baslandi ve 24 aylik bir sirede tamamlanmasi plan-
landi. AB tarafindan finanse edilen projenin yararlanici kurumu Disisleri Bakanlhigr Avrupa Bir-
ligi Bagkanligi, sézlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimi ve uygulayici kurumu Cinsiyet
Esitligi izZleme Dernegi'dir. Projenin hedef grubunu cinsiyet odakli sivil toplum érgiitleri, hak
temelli izleme yapan dider sivil orgutler, ilgili diger kamu kurumlari, valilikler ve biytk sehir
belediyeleri ve esitlik birimi olan ilce belediyeleri olusturdu. Proje paydaslari ise Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi- Kadinin Statist Genel Midarliaga (KSGM), TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu Denet-
ciligi Kurumu'dur (KDK).

Projenin amaci dogrultusunda secilen on tematik alanda (kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet
temelli siddetle micadele, siyasal kararlara katiimda; egitime, istihdama, din, spor, saglk ve
kentsel haklar/hizmetlere erisimde; medyada cinsiyetcilikle ve kadin/insan ticareti ile micade-
lede toplumsal cinsiyet esitligi) haritalama raporlar ve izleme goéstergeleri hazirlandi. Bunun
yani sira, projenin c¢iktilarinin ve ilgili alanlarda sayisiz kaynak ve verinin kamu, sivil, biitiin top-
lum kesimlerince ulasilabilir olacagi Cinsiyet Esitligi izleme Merkezi kuruldu ve e-kiitiiphanesi
ile birlikte kullanima hazir hale geldi. On tematik alanda hazirlanan Haritalama Raporlari ve
Ozetleri ilgili okurlara sunulmak Gzere elektronik kullanima acildi; Turkge olarak basildi; genis
6zetleri de ingilizce ve Tiirkce olarak yayinlandi. Hazirlanan Haritalama Raporlari kapsaminda
gelistirilen 515 adet hali hazirda verisi olan veya verisine ulasilabilen gdsterge, 822 adet ge-
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listirilmesi dngorilen gosterge olmak lzere toplam 1337 TCE izleme gdstergesi, kullaniimak
Gzere kamuoyuna sunuldu.

Projenin dnemli bir bileseni de hazirlanan rapor verilerinin ve gelistirilen gostergelerin yerel
dizeyde paylasilabilmesi icin secilen pilot illerde yogun bir calismayi gergeklestirmesi oldu.
Secilen yedi pilot ilde toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme egitimi, haritalama rapor-
lari ve izleme gdstergeleri egitimi ve yerel esitlik izleme eylem plani hazirlik atolyesi gergekles-
tirildi. Yerel Esitlik izZleme Platformlan olusturma ve siirdiirme calismalari yapild. Pilot iller olan
Adana, Ankara, istanbul, izmir, Kars, Gaziantep ve Trabzon'da yerellerde sunulan hizmetlerin
cinsiyet esitligini gozetip gézetmedigini 6lcmek, degerlendirmek ve izlemek amaciyla Yerel
Esitlik izleme Planlan hazirlandi ve bu calismalarin tiim Tiirkiye'ye yayginlasmasi, gelecege
tasinarak siirekliliginin saglanmasi amaciyla da Ulusal Esitlik izleme Plani olusturuldu.

Proje sonuglarmin uzun dénemde kalici olmasi, stirdirilebilir desteklerin varlidi ile olacaktir.
Bu desteklerin de, proje ciktilarinin genis toplumsal kesimlerce kullanilir ve gelistirilir olmasi ile
olusacagina inaniyoruz.

Projenin gerceklesmesinde sayisiz kisi ve kurumun emedi var, bu katkilar olmasaydi bu proje
hayata gecemezdi. Bu sirecte yogun bir 6zveriyle calisan proje ekibine, haritalama raporlarini
ve gostergelerini uzun yorucu calismalarla tamamlayan uzmanlara, siireci bastan sona uyum
icinde calisarak yonetilmesine destek veren CEID iiyelerine cok tesekkiir ederiz. Projenin mer-
kezde ve yerelde sayisiz calismasini gerceklestiren CEID yerel koordinatérleri, egitim uzmanlar
projenin hayata gecirilmesini kolaylastirdilar. Yerel izleme Platformlari calismalarina katilarak
Yerel Esitlik izleme Planlarini hazirlayan kamu gérevlileri ve sivil érgiitlerin temsilcileri bu ca-
ismayi yerellerde hayata gecirdiler. Bu projenin bir basarisi varsa burada sayabildigimiz ve
sayamadigimiz sayisiz kisinin emegi sayesindedir. Hepsine Tlirkiye'de Katilimci Demokrasinin
Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin [zlenmesi Projesi'ne kattiklari degerler icin icten
tesekkdrlerimizi sunariz.

Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi

Yénetim Kurulu
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ETUC European Trade Union Confederation (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu)
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Eurostat European Statistics (Avrupa Istatistik Ofisi)

EWL The European Women's Lobby (Avrupa Kadin Lobisi)

GGASS Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart

HAK-IS Hak isci Sendikalari Konfederasyonu

HDR Human Development Report (insani Gelisme Raporu)

IAEG-GS Kurumlararasi ve Uzman Grup-Toplumsal Cinsiyet istatistikleri

ILO The International Labor Organization (Uluslararasi Calisma Orgijtu)

IPU Inter-Parliamentary Union (Parlamentolar Arasi Birlik)

IGE insani Gelisme Endeksi (Human Development Index)

iHEB insan Haklari Evrensel Bildirgesi (Universal Declaration of Human Rights)

ISKUR Tirkiye Is Kurumu

KAGIDER Turkiye Kadin Girisimciler Dernegi

Kaos GL Kaos Gey ve Lezbiyen Kiltirel Arastirmalar ve Dayanigma Dernegi

KB Kalkinma Bakanligi

KEDV Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi

KEIG Kadin Emegi ve istihdami Girigimi

KESK Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu

KILM Key Indicators of the Labour Market (isgiicii Piyasasi icin Temel Gostergeler)

KOSGEB Kiiclik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanlig

KSGM Kadinin Statlst Genel Mudurlagu

TKTCE Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi (Social Institutions and Gender
Index)

LGBTIi Lezbiyen, Gey, Bisekstiel, Trans, interseksiiel

MICS Multiple Indicator Cluster Surveys (Coklu Gostergeler Anketi)

NUTS 1 Nomenclature of Territorial Units (Tiirkiye Istatistiki Bolge Siniflandirmasi

[12 Bolge])
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NUTS 2 Nomenclature of Territorial Units (Tiirkiye Istatistiki Bdlge Siniflandirmasi
[26 Bolgel])

OECD The Organisation for Economic Cooperation and Development
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitt)

PeDEP Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu (Beijing Declaration and Platform for
Action)

SGK Sosyal Guvenlik Kurumu

SGP Satinalma Gluci Paritesi (Purchasing Power Parity)

SIGI Sosyal Normlar ve Sosyal Kurumlarda Ayrimcilik Endeksi (Social Institution and
Gender Index)

SKH Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable Development Goals)

SPoD Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi

SSGSS Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

TBMM Turkiye BuylUk Millet Meclisi

TCAE Toplumsal Cinsiyet Agigi Endeksi (Global Gender Gap Index)

TCEE Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (Gender Inequality Index)

TCES Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (Council of Europe Gender Equality
Strategy)

TCEUEP Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013

TCGE Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (Gender Development Index)

TESK Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu

TIHEK Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

TisK Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu

TMMOB Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi

TOBB Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TTB Turk Tabipler Birligi

TUBAKKOM  Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu

TUIK Tirkiye Istatistik Kurumu
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TURK-iS Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu

TUSIAD Tirkiye Sanayici ve Is insanlari Dernegi

uis UNESCO Institute for Statistics (UNESCO Istatistik Birimi)

UN United Nations (Birlesmis Milletler)

UNDESA United Nations Department of Economic and Social Affairs (Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi)

UNDP United Nations Development Programme (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi)

UNECA United Nations Economic Commission for Africa (Birlesmis Milletler Afrika

Ekonomik Komisyonu)

UNECE United Nations European Economic Commission (Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu)

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Kurumu)

UNICE Union of Industrial and Employers’ Confederations of Europe (Avrupa Sanayici
ve Isverenler Konfederasyonlari Birligi)

WB The World Bank (Diinya Bankasi-DB)

WEF The World Economic Forum (Diinya Ekonomik Forumu)

WHO The World Health Organization (Diinya Saglk Orgiitii)
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Kurum isimleri Konusunda Bilgilendirme

Bu raporun yazilmasi agsagidaki kararnamelerden énce tamamlandigi icin kurumlarin isimleri ve
yapilariile ilgili degisiklikleri yansitmamaktadir. 703 Sayili "“Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Kanun Hikmiinde Kararname” 9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazete'de yayinlan-
mistir. Kararname ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilari ile gérevleri degistirilmistir.

10 Temmuz 2018 tarih 1 numarali Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararna-
mesi ve 15 Temmuz 2018 tarih ve 4 Numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile bazi bakanlk ve
kurumlarin teskilat yapilari ile gérevleri degistirilmistir.

Degisiklik yapilan bakanlik ve kurumlar asagida listelenmektedir:

= Avrupa Birligi Bakanlhgi kapatilarak, Disisleri Bakanligi blnyesinde Avrupa Birligi Baskanligi
kurulmustur.

= Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi birlestirilmis ve ismi Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi seklinde degistirilmistir.

= GUmrlk ve Ticaret Bakanlgi ile Ekonomi Bakanhgi birlestirilmis ve ismi Ticaret Bakanhgi seklinde
degistirilmistir.

= Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanhid birlestirilmis ve ismi Tarim ve
Orman Bakanhgi seklinde degistirilmistir.

= Maliye Bakanhgi'nin ismi Hazine ve Maliye Bakanligi seklinde dedistirilmis ve Bagbakan
Yardimciligina bagl Hazine Mistesarligi yeni yapilanmada Hazine ve Maliye Bakanlidi catisi altina
gecmistir.

= Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin yeni adi ise Ulastirma ve Altyapi Bakanlig
olmustur.

= Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi birlestirilmis ve ismi
“Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi” seklinde degistirilmistir.

4 AGustos 2018 Tarihli Bazi Cumhurbaskanlgi Kararnamelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (no:15) ile Bakanligin ismi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi” olarak degistirilmistir.

16



Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Istihdamda
Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

Haritalama ve Izleme Calismasi
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Yénetici Ozeti

Kadin-erkek esitligi, Turkiye Cumhuriyeti'nin basta Anayasasi, yasalar ve imzaladid
uluslararasi sézlesmeler ile kabul ettigi temel ilkeler arasindadir. Devlet, bu ilkeyi calisma
yasami da dahil olmak Gzere yasamin her alaninda gerceklestirmekle yikimlidir. Yogun
esitsizliklerin bulundugu bir alan olan ¢alisma yasaminda, sendikalar, hak temelli ¢alisan
orgutler ile toplumsal cinsiyet temelli ¢alisan sivil toplum orgutleri agisindan esitsizlikler-
le micadele ¢ok énemlidir. Bu rapor, temel bir insan hakki olan calisma hakkindan yarar-
lanmada toplumsal cinsiyetin ne dlclide etkili oldugunu, yasanan esitsizliklerin toplumsal
cinsiyet temelinde nasil deneyimlendigdini ve zaman icinde ne tir gelismeler oldugunu
ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir. Raporun hedefi, uluslararasi normlara gére belir-
lenen ¢alisma hakkinin kullanimi agisindan tlkemizde uygulanan politika ve programlarin
etkilerinin gostergelere dayanarak izlenmesini saglamak icin Turkiye'ye 6zgl gostergeler
gelistirmektir. Bu yolla esitsizliklerin agilmasi icin micadele eden sivil toplum 6rgdtlerinin
ve kamu kurum ve kuruluslarmin caligsmalarina katki sunulabilecedi ve aralarindaki isbirligi-
nin gelistiriimesinde yararl olunabilecedi distnilmektedir.

Raporun ilk bélimiinde, 6nce kadin emeginin kisa bir tarihine yer verilmis, calisma haya-
tinda yasanan esitsizliklerin yol actigi toplumsal sorunlar ve feldketler kargisinda insanh-
gin ortak akli olarak gérilebilecek normlarin ve standartlarin ortaya kondugu uluslarara-
si belgeler degerlendirilmistir. Bunlar, sirasiyla, Birlesmis Milletler'in basta insan Haklar
Evrensel Beyannamesi olmak Uzere cinsiyet temelinde ayrimcilida karsi ¢ikan cesitli sézles-
meleridir ki, bu sézlesmeler arasinda Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) 6zel bir éneme sahiptir. Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin cinsiyet
esitligine iliskin sézlesmeleri ve tavsiye kararlari ile Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi'nin
cinsiyet esitligine iligkin sézlesmeleri ve diger hukuki belgelerine de bu bélimde yer veril-
mistir. Bitln belgelerde, calisma hakki temel bir insan hakki olarak tanimlanmakta ve esitlik
ve ayrimcilik yasagi normlarina yer verilmektedir. Esitlik ilkesi, herkesin kendisi ve ailesi
icin insan onuruna yarasir ve her tirlt sosyal koruma énlemleriyle desteklenmis bir yasam
saglayacak adil ve elverisli bir is ve lcrete hakki olduguna dikkat cekmektedir. Ayrimcilik
yasagi, herkesin, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir gérus, ulusal veya sosyal
kéken, mulkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gdzetmeksizin bitin haklardan ve
dzgurliklerden yararlanmasini 6ngérmektedir.

GerekinsanHaklariBeyannamesi, gerekse Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Soézlesmesi, kadinlarin ve erkeklerin kanun éniinde esitligini, insan haklarindan ve temel
dzgurliklerden cinsiyet gézetilmeksizin herkesin yararlanmasini 6ngérmekte ve sozi edi-
len belgeleri imzalayan devletleri bu dogrultuda calismak ile yGkimla tutmaktadir. Ancak,
BM biinyesindeki Kadinin Statiisii Komisyonu, genel insan haklari cercevesinin kadinlarin
insan haklarini korumada yeterli olmadigi saptamasindan hareketle bittinlikli tek bir soz-
lesmenin hazirlanmasi calismasina 1960'larin ortasinda baglamistir. Kadin hareketlerinin
ve orgultlerinin bu dogrultudaki talepleri ve micadeleleri ile birlikte, Kadinlara Karsi Her
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Tirli Aynimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi, 1979 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmis ve Turkiye bu sdzlesmeyi 1985'te imzalamistir. S6zlesmenin amaci, cinsiyet teme-
linde kadinlara yonelik her tirli ayrimcihi@in tasfiyesi ve dnlenmesidir. Ayrica, bu sézles-
me, kadinlara politik, ekonomik, sosyal, kilturel, sivil, ev ici veya diger alanlarda, medent
durumdan bagimsiz olarak erkeklerle esitlik temelinde tiim insan haklarinin ve temel 6z-
gurltklerinin taninmasini, kadinlarin bunlardan yararlanmasini icermekte, bu uygulamalari
garanti kapsamina almaktadir. S6zlesmenin temel normlari, esitlik, esit muamele gérme ve
ayrimcilik yasagidir. Ayrimcilikla micadelede devletler, hem hukuki esitlik, hem fiili esitlik
hem de donUstirici esitligi saglamakla yakimladur.

4. Eylil 1995'te Pekin’'de toplanan BM'nin Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi, binlerce kadin
orgutinden on binlerce kadinin katilimiyla gerceklesmis, toplumsal cinsiyet esitligi yonin-
de en kapsamli belge olarak kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu bu kon-
feransta 189 Ulke tarafindan kabul edilmistir. TBMM, s6z konusu belgeyi 15 Eylal 1995 ta-
rihindeki 16. kurul toplantisinda kabul etmistir. Deklarasyonda, hilkiimetler cinsiyete dayali
bir bakis agisinin bitiin politika ve programlara yansitilacagini garanti ederek, Eylem Plat-
formunu uygulamayi kabul ve taahhlt etmistir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu,
sorunlari saptamanin &tesine gecgerek, sorunlarin ¢éziiminde izlenecek stratejik hedefleri
ve bu hedeflere ulagsmak icin yapilacak eylemleri belirlemesi bakimindan ¢ok énemlidir.
Kadinlar ve erkekler icin calisma ve aile sorumluluklarinin uyumlu olmasinin yayginlasti-
rilmasina iligkin stratejik hedef altinda yapilacak eylemler arasinda, 6zellikle kadinlarin ve
erkeklerin aile sorumluluklarini esit paylagsmalarini yayginlastirmaya yonelik egitim politika-
lari, istihdama ve sosyal glivenlige iliskin yasal diizenlemeler sayilmaktadir. Burada 6zellikle
alti cizilmesi gereken husus, toplumsal cinsiyete duyarl politika ve programlarin olusumu,
uygulanmasi ve izlenmesinde kadinlarin (6rgutlerinin) katilimina verilen énemdir.

5. Uluslararasi Calisma Orgiitii'nin (ILO) ayrimcilik karsiti sézlesmeleri ve tavsiye kararlari,
Turkiye tarafindan kabul edilmistir. Bu metinlerde, baslangicta kadinlara yénelik koruyu-
cu dizenlemeler yer alirken, bunlarin ayrimcihigi énlemediginin ve hatta ayrimciliga yol
actiginin gorilmesiyle birlikte; kadina 6zgu dizenlemelerden, kadin ve erkek isciye esit
muameleye ve kadinlarin annelik déneminde korunmasina yonelik 6zgil tedbirlere gecis
yoniindeki egilim giderek giic kazanmistir. ILO'nun 156 Sayili Erkek ve Kadin isciler igin
Esit Firsatlar ve Muamele: Aile Sorumluluklari Olan isciler Sézlesmesi'nde, daha 6nceden
kabul edilen ayrimcilik karsiti s6zlesmelerin, aile sorumluluklarina iliskin ayrim gézetmedigi
ve bu konuda ek standartlara ihtiya¢ oldugu belirtiimistir. CEDAW'In kadin erkek esitligi-
nin saglanmasi icin taraf devletlerin toplumda ve ailede geleneksel kadin ve erkek rolle-
rinin degismesinin gerekli olduguna dair saptamasiyla birlikte, iscilerin karsilastigr bircok
sorunun aile sorumluluklarindan ileri gelmesinden 6tirQ, onlarin dzel ihtiyaclarina karsilik
gelen 6zel dnlemlerin gerekli oldugu belirtilmistir. Sézlesme, aile icinde bakima muhtag
cocuklari veya aile yakinlari olan kadin ve erkek iscilerin iktisadi faaliyetlere ve mesleki egi-
timlere katiiminin éntindeki engelleri kaldirmak ve ayrimciliga maruz kalmalarimin éniine
gecmek lzere hazirlanmistir. S6zlesmeye gore, séz konusu iscilerin istihdam kosullarinda
ve sosyal glvenlikte ihtiyaclari g6z 6ninde bulundurulmali, cocuk bakimi ve aile hizmetle-
rinde kamusal ya da 6zel hizmetlerin ve tesislerin gelistirilmesi icin dnlem alinmalidir.
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Avrupa Konseyi'ne Uye lilkeler tarafindan kabul edilen Avrupa insan Haklan Sézlesmesi,
Tirkiye tarafindan 1950 yilinda imzalanmistir. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin temel
aldigi normlar, insan haklarina saygi, insanlik disi muamele yasadi, esitlik, adalet ve ayrim-
cilik yasagidir. Ayni normlara dayanan Avrupa Sosyal Sarti ve Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti, Tirkiye tarafindan 2007'de kabul edilmistir.

1999'da AB adayliginin resmen onaylanmasindan sonra Turkiye, AB miktesebatina uyum
strecinde toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili yasal dizenlemeleri kendi i¢c hukukuna
biylk 6lcide yansitmistir. Birligin kurucu antlagsmalarinin temel normlarini temsil eden
degerler, ¢cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgord, adalet, dayanisma ve kadin-erkek
esitliginin hakim oldugu bir toplumda yasama istegine isaret etmektedir. 2016 yilinda
kurulan Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu ayrimcilik yasagr ihlali iddiasi ile yapilan
tim basvurulari, Anayasa’nin “Kanun 6ninde esitlik” baslikli 10. Maddesi kapsaminda
degerlendirebilir.

Bitiin uluslararasi belgelerden cikan ve calismanin ikinci béliimiinde yer alan temel
normlar séylece sayilabilir:

Esitlik/toplumsal cinsiyet esitligi: Uluslararasi insan haklari s6zlegmeleri ve bunlari kabul
eden hikimetlerin yaptigi yasal dizenlemeler, kadinlarin ve erkeklerin kanun éniindeki
esitligini kabul eder. Bu, hukuki/yasal esitlik veya aynilik esitligi olarak adlandirilir. HikG-
metlerin politika ve programlarinda kadinlar ve erkekler arasindaki farkliliklari géz éniin-
de tutarak esitligi saglama dogrultusundaki gabalari ve aldiklar 6zel onlemler ise, de
facto/fiili esitlik veya farklilik esitligi olarak tanimlanir. Gergek esitligin saglanabilmesi icin
kadinlarin her tirlt ayrimciliktan ve siddet riskinden kurtulmus olarak yasayabilmesi, eko-
nomik, siyasi, sosyal ve kiltirel yasama ve karar alma slreclerine katilabilmesi gerekir.
Bunun igin, yasal ve fiili esitligin 6tesine gecilmeli ve ayrimcilidin kékeninde bulunan ta-
nimlanmis cinsiyet rolleri ve stereotiplerine dayanan sosyal ve kiltirel davranis kaliplari
yok edilmelidir. Bu da donustirici esitlik anlamima gelir.

Ayrimcilik yasagr: Kisilere esit davranilmamasi ayrimciliktir ve ayrimcilik yasagr esitlik ilke-
sinin tamamlayicisi olarak gérilebilir. Ancak, esit durumda olmadigi disinulen kisilere
esit davranilmasi héli de ayrimcilik olusturmaktadir. Dolayisiyla, esit durumda olanlara
esit davranmamak veya farkl durumda olanlara esit davranmak, ayrimcilik yasaginin ihlali
anlamina gelebilir. Bundan &turd, fiili esitsizliklerin Ustesinden gelmek Gzere dogrudan
ve dolayli ayrimcilik yasagi ile gecici 6zel dnlem alinmasi normlari gelistirilmistir. CEDAW
Komitesi'nin 28 Sayili Genel Tavsiye Karari'na gore, “Kadinlara yénelik dogrudan ayrim-
cilik acikca cinsiyet ve toplumsal cinsiyet farkliliklarini temel alan farkli muameleleriigerir.
(...) Kadinlara yénelik dolayl ayrimcilik ise hukuk, politika, program ya da uygulamalarin
teoride kadinlar ve erkekler arasinda herhangi bir ayrim géitmemesi ancak goérinuste notr
olan bu dizenlemelerin mevcut esitsizlikleri degerlendirmeye almamasi ytzinden fiili
olarak kadinlarin aleyhine ayrimci bir etkisi olmasiyla sonuclanan ayrimciliktir.” CEDAW
Komitesi'nin 25 Sayili Genel Tavsiye Karari'na gore, devletler, yasalarda kadinlara yone-
lik dolayh veya dolaysiz ayrimciligin olmamasini saglamanin yani sira, ayrimcihiga karsi
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yaptirimlar diizenlemeli ve fiili esitligi saglamak icin somut ve etkin politika ve programlar
uygulamalidir. CEDAW Komitesi, ayrica, taraf devletlerin coklu ayrimciliklarla miicadele
etmek igin 6zel gecici tedbirler almasina ihtiyac olabilecegini belirtmistir.

Adalet ve hakkaniyet: Diinya capinda kalici barisin tesisinde sosyal adaletin saglanmasinin
temel 6geleri, herkesin calisma hakkina sahip olmasi, adaletli ve elverisli kosullarda calis-
masi, Ucret almasi ve igsizlige karsi korunmasi, sosyal giivenlik ve érgltlenme hakkindan
yararlanmasina dayanir. Bilesenleri sunlardir: a) insana yakisan is, b) is ve yasam dengesi, )
ekonomik bagmsizlik.

insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki temel yasal standartlar, uluslararasi
soézlesmeler ve diger ilgili belgelerdir. Devletlerin bu cercevede taahhiit ettigi standartlar, a)
tim toplumun ve devletin sorumlulugu olarak toplumsal cinsiyet esitliginin benimsenmesi ve
bunun icin calisilmasi, b) her alandaki yasalara toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre edil-
mesi ve toplumsal cinsiyet esitligi yasalarinin ¢ikartilmasi ve uygulanmasi, kisaca toplumsal
cinsiyetin anaakimlastiriimasi olarak ozetlenebilir. BM 2030 Kalkinma Gilindemi'nde yer
alan Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nin besincisi toplumsal cinsiyet esitligine iligkin olup,
burada yer alan standartlar arasinda her tirlG ayrimciligin sona erdirilmesi, kadina yénelik
siddetin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin politik, ekonomik ve kamusal hayatin tim karar alma
dizeylerine tam ve etkin katilimi, hane ici Ucretsiz bakim ve ev islerinin adil paylasimi bulun-
maktadir.

Raporun tglincl boliminde Turkiye'de, ayrimciliga karsi yasal dizenlemeler olarak Anaya-
sa, Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu, calisma yasamina iliskin yasalar ve di-
ger hukuki metinler, ayrimcilik karsiti hikimleri itibariyle degerlendirilmistir. Ardindan, ca-
lisma yasamiyla ilgili kamu kurum ve kuruluslar ve ilgili politika belgeleri toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinden incelenmistir. Son olarak sivil toplum érgitlerinin ve diger kamusal
aktorlerin calisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitligine dair calismalari ele alinmistir.

Dérdincl bolim, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda karma endeksler, uluslararasi ku-
ruluglarin sagladigi veri kaynaklari ve gdstergeler Uzerinedir. Burada, dnce Birlesmis
Milletler'in, sonra diger uluslararasi 6rgitlerin toplumsal cinsiyet temelinde olusturulmus
uluslararasi endeksleri ve endekslerde kullanilan gostergeler anlatilmistir. Bu endeksler-
de Turkiye'nin siralamadaki yerine dair bilgi de verilmistir. Ardindan, veri kaynaklarina ilis-
kin bir bolim gelmektedir. Bunlar: BM Kiiresel Toplumsal Cinsiyet istatistikleri Programi,
BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Toplumsal Cinsiyet istatistikleri, Diinya Bankasi (WB)
Toplumsal Cinsiyet istatistikleri, Avrupa Birligi istatistik Ofisi (Eurostat) Toplumsal Cinsiyet
istatistikleri'dir. S6z konusu endeksler ve veri tabanlari, bircok alanda toplumsal cinsiyet
acgisindan 6nem tasiyan bilgiler sunmaktadir.

Uluslararasi belgelerdeki istihdamla ilgili stratejik hedeflerin gerceklesme diizeyi agisindan
izleme ve degerlendirme yapabilmek igin, 6zel gostergelerin tanimlanmasina ihtiyag var-
dir. BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) istatistik Birimi'nin Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu’ndan yola ¢ikarak olusturdugu ve sekiz tematik alan halinde gruplandirdid
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi G6stergeleri altinda, ekonomi alanina iligkin olarak ¢ alt alan
belirlenmistir: a) isglclne katim, b) istihdam, c) tcretlendirilmeyen calisma ve is-yasam
dengesi. Her bir alt alanda ayrintili bicimde géstergelere yer verilmistir. Ornegin, isgiiciine
katihm altindaki gostergeler arasinda, cinsiyete, yasa ve nedenlerine gore faal olmayan
nifusun orani yer almaktadir. istihdam altindaki géstergeler arasinda, hanehalki tipine gére
sektorel istihdam, isteki duruma, mesleklere goére istihdam, issizlik orani, Ucret a¢igr yer
almaktadir. is-yasam dengesi altindaki gdstergeler arasinda, cinsiyete gore toplam calisma
sureleri (istihdam ve Ucretlendirilmeyen ¢alisma bicimleri) bulunmaktadir.

Besinci bolim Tiirkiye'de kadin emegi ve istihdaminin mevcut durumu tizerinedir. Once
isglicl piyasasindaki durum, gesitli alt basliklar itibariyle ele alinmis ve bakim hizmetlerinin
durumuna yer verilmistir. Kadinlarin isgticiine ve istihdama katilim oranlarinin distklagu,
énemli bir kisminin ev isleri ve bakim yikimliltkleri nedeniyle isgiict piyasasinin disinda
kalmasi ve kamusal bakim hizmetlerinin yetersizligi, dikkat ¢ekici hususlar olarak 6ne ¢ik-
maktadir. Kadinlarin issizlik orani, erkeklerinkinden yiiksektir. istihdamda yer alan kadinlar,
sinirl sayida meslekte ve sektérde yogunlagmaktadir. Kayitdisi calisma, kadinlar arasinda
erkeklere kiyasla daha yaygindir. Ayni egitim dizeyine sahip olsalar bile, kadinlarin Gcret
diizeyi erkeklerinkinden diisiiktir. isgiicii piyasasinda ayrimcilik ciddi bir sorun alanidir. iz-
leyen bolim Turkiye'ye iligskin istihdam gdsterge setinin olusturulmasina iliskindir. Bu gos-
terge setinin olusturulmasinda, uluslararasi sézlesmelerde ekonomi alaninda yer alan stratejik
hedeflere bagli olarak gelistirilen géstergeler yol gdsterici nitelikte olmustur. Gostergelerin
kavramsal ac¢idan net olmasi, yorumlanmasi kolay; uluslararasi diizeyde Uzerinde uzlaginin
saglanmis olmasi, izlemede gecerlilik ve kolaylk saglayacaktir. Gostergelerin olusturulma-
sinda kullanilan veri kaynaginin erisilebilir, glvenilir olmasi ve sureklilik bakimindan kisitla-
yict olmamasi, saglikh, uygulanabilir gostergeler olusturulmasi bakimindan da 6nemlidir.
Butln bu hususlar gézeterek, Turkiye icin 6nerilen gostergeler seti su dort alt baslik altinda
sunulmaktadir: a) isglicline katiim/istihdam firsatlari, b) istihdamda esit firsatlar ve muamele,
c) issizlik, d) is-yasam dengesi. Sunulan tablolarda, bu alt basliklar altindaki géstergelerin
ilgili oldugu insan haklari ve normlar belirtilmistir. Veri kaynaklari agiklanmis, veri toplama
sikh@r belirtilmis ve atifta bulunulan ulusal politika metinleri tanimlanmistir. Toplamda, 14 te-
mel gOsterge ve 44 alt gosterge sunulmustur. S6z konusu gostergeler, Turkiye'deki ulusal
veri kaynaklarindan erisilebilen géstergelerdir. Ayrica, istihdam alaninda toplumsal cinsiyet
esitligini izlemek bakimindan 6nem tasiyan yeni gésterge dnerilerinde de bulunulmustur. Bu
gostergeler, 25 Aralik 2017'de gergeklestirilen ve projenin isbirligi icinde oldugu kamu ku-
rum ve kuruluslari, hak temelli 6rgitler ve toplumsal cinsiyet temelli drgitlerin temsilcilerinin
katildigi ortak anlayis toplantisinda sunulmus ve katiimeilarin goris ve dnerileri alinmistir.

istihdam gdsterge setinde yer alan isgiiciine katilim veya istihdam firsati bashg: altinda
isglcl biyukligunin yani sira, toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan daha énemli olan,
isgiicti disinda kalan kesime de odaklanilmistir. isgiicii disinda kalma nedenleri, demografik
ve hanehalki 6zelliklerine gére farklilasan isglct disinda kalma oranlari ve nedenlerine
gore isglict disinda kalma oranlar ve benzeri gdstergeler belirlenmistir. Burada, izleme-
ye konu olan en temel normlar, calisma hakki, sosyal korunma hakki, érgitlenme hakki
ve insan onuruna saygi olarak belirtilmistir. istihdamdan yoksunluk, calisma hakkinin ihlali
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olup bireyi insan onuruna yakisir bir yasam kurabilme hakkindan mahrum birakmaktadir.
Ancak, istihdamda yer almak, onurlu yasam hakkini fiilen garanti etmemektedir. istihdam
firsatlarinin yani sira, nasil bir istihdama erisilebilindigi, hangi kosullarda calisma sunuldu-
Ju da ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle, istihdamda esit firsatlar ve muamele baghgi altinda, esit
muamele hakki ve ayrimcilik (coklu ayrimcilik) yasagi normlarina iligkin, calisma sekli, ti-
pik olmayan ve son dénemde yayginlagmakta olan yari zamanli, gegici ¢alisma tirleri, isin
surekliligi, sektor, meslek temelinde ayrisma, kayitdisilik, isyeri ve isteki durum gibi derin
esitsizliklerin goézlemlendigi gostergeler belirlenmis ve yine bireysel 6zellikler ve hanehalki
kompozisyonuna gore ayristirilarak, bunlarin izlenmesi énerilmistir.

Istihdam gésterge setinde, issiz olma durumu issizligin farkli tanimlariyla ele alinmis ve is
arayanlarin mesleki egitim ve danismanlik hizmetlerinden yararlanma olanaklarinin izlene-
bilmesini saglayan gostergelere yer verilmistir. Calisma hakki ve ayrimcilik yasagi normla-
rinin karsilanmasinda, is arama olanaklarinin gelistiriimesinde, issizligin cesitli boyutlarinin
anlagiimasi buyik 6nem tagimaktadir.

Isgiicti disinda kalmanin en énemli nedenlerinden biri, piyasa disinda da cinsiyetci is
bolimi sonucunda ortaya ¢ikan esitsizliklerin varligidir. Bu baglamda, is-yasam dengesi
bashgi altinda, karsihgi édenen ve édenmeyen calisma yukinin izlenmesini saglayacak
ve uluslararasi soézlegsmelerde yer verilen dénustlriict esitligi temel alan goéstergeler
sunulmustur. isgiicii piyasasinin yani sira, piyasa disinda, hane icinde calisma siireleri, ba-
kim ytkimliltuklerine iliskin olarak erken ¢ocukluk ve okul dncesi egitim olanaklari, yash,
hasta ve bakima muhtac hane bireylerin bakimina ayrilan streler ve benzeri gostergeler de
Onerilmistir.

Raporun sonunda, Tirkiye icin hazirlanan gésterge setleri kullanilarak, 2016 yilinin duru-
munu ortaya koyan bir tablo hazirlanmistir. Ayni sekilde, projenin yiritialdigu illerde mevcut
durumu ortaya koyan tablolar hazirlanmistir. Ancak, il temelinde erisilebilen verilerin sinirli
olmasi &lclstinde tablolarin kapsami daralmistir. Raporun eklerinde, sirasiyla, uluslararasi
sbzlesmeler, uluslararasi belgeler, ulusal mevzuat ile istihdam alaninda izlemeye iligkin konu,
gorev ve yukimlulukleri olan, hedefleri bulunan kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum
orgutleri ve diger kamusal érgutlerin listelerine yer verilmistir.
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l. Giris

Kadin erkek esitligi, Turkiye Cumhuriyeti'nin, basta Anayasasi, yasalari ve imzaladigi uluslara-
rasi s6zlesmeler ile kabul ettigi temel ilkeler arasindadir. Devlet bu ilkeyi hayatin her alaninda
gergeklestirmekle yikimlidir. Calisma yasami yogun esitsizliklerin yasandigi bir alan olup,
sendikalar, hak temelli calisan orgditler ile toplumsal cinsiyet temelli calisan sivil toplum érgutle-
ri acisindan ¢alisma yasamindaki esitsizlikler, 5nemli bir micadele alanidir. Bu rapor, temel bir
insan hakki olan ¢alisma hakkindan yararlanmada toplumsal cinsiyetin ne dl¢tde etkili oldugu-
nu, yasanan esitsizliklerin toplumsal cinsiyet temelinde nasil deneyimlendigini ve zaman icinde
ne tlr gelismeler yasandigini ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir.

Raporun temel hedefi, uluslararasi normlara goére belirlenen calisma hakkinin kullanimi
agisindan Ulkemizde uygulanan politika ve programlarin etkilerinin gdstergelere dayanarak
izlenmesini saglamak icin, Tiirkiye'ye 6zgii gostergeler gelistirmektir. istihdam raporu ile, ca-
lisma yasami ve istihdama iliskin toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme sirecinin kolay-
lastirilmasi, esitsizliklerin asilmasi icin miicadele eden sivil toplum &rgdtlerinin kapasitelerinin
artinlmasi ve bu 6rgitlerin savunuculuklarinin giiclendirilmesiyle kamu kurum ve kuruluslarmin
calismalarina katki sunulabilecegi ve aralarindaki isbirliginin gelistiriimesinde yararli olunabile-
cegi dustnilmektedir. Bu yolla, simdiye dek elde edilmis kazanimlarin korunmasi, gelistirilmesi
ve bu baglamda olasi olumsuz degisimlerin ve geriye gidis egilimlerinin dnlenmesi hedeflen-
mektedir.

Hak temelli izleme ve degerlendirme sdyle tanimlanabilir: insan haklarinin tesvik edilmesi, say-
gl gOsterilmesi, korunmasi veya hayata gecirilmesi kapsaminda veri/bilgi toplamak, toplanan
verileri dogrulamak ve dogrulanmis veriyi yayginlastirmaktir (Theis 2003, aktaran Kurtoglu,
Bayrakgeken, 2015, 5.26). Hak temelli izleme ve degerlendirmenin insan haklarina dayanma-
si, toplumsal degisime hizmet etmesi ve planlanmis bir faaliyet olmasi, onun temel 6zellikleri
arasindadir. Ayni zamanda, hak temelli izleme, hak temelli ¢alisan sivil toplum icin bir eylem
bicimidir. izZleme yoluyla sorunlarin ortaya konmasinin dtesine gecerek, sorunlarin ortadan kal-
dinlmasi ve toplumsal degisim icin yiritilen eylemlere hizmet eder (age, s.26-32). Toplumsal
cinsiyet temelli 6rgitlerin ve emek 6rgitlerinin toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle micadelesin-
de, hak temelli izleme ¢ok 6nemli bir aractir.

Turkiye'de kadin istihdaminin durumunu, kadinlarin calisma hakkindan yararlanmasi 6niindeki
engelleri ve bu engelleri agmak icin yapilan ¢alismalarin nasil izlenebilecegdini konu alan bu
raporda yer alan bolimler, séylece siralanabilir:

Girig bolimuni izleyen ilk bolimde, 6nce, kadin emeginin kisa bir tarihine yer verilmis, calis-
ma hayatinda yasanan esitsizliklerin yol actigi toplumsal sorunlar ve feladketler kargisinda in-
sanhigin ortak akli olarak gérilebilecek normlarin ve standartlarin ortaya kondugu uluslararasi

25




26

Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

belgeler degerlendirilmistir. Bunlar, sirasiyla, Birlesmis Milletler'in basta insan Haklari Evrensel
Beyannamesi olmak Ulzere cinsiyet temelinde ayrimciliga karsi ¢ikan cesitli sdzlesmeleridir ki,
bunlar arasinda Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) dzel
bir 6neme sahiptir. Uluslararasi Calisma Orglitii’'niin cinsiyet esitligine iliskin sézlesmeleri ve
tavsiye kararlariile Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi'nin cinsiyet esitligine iligkin s6zlesmeleri ve
diger hukuki belgelerine bu bsliimde yer verilmistir. ikinci béliimde belgelerde ortaya konan
normlar tanimlanmis, iyi drnekler sunulmustur.

Uclincl boliim ayrimciliga karsi yasal diizenlemeler basligi altinda, Anayasa, Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu, ¢alisma yasamina iligkin yasalar ve diger hukuki metinler, ayrnimcilik
karsiti hikimleri itibariyle, degerlendirilmistir. Ardindan, calisma yasamiyla ilgili kamu kurum ve
kuruluslan ve ilgili politika belgeleri incelenmistir. Son olarak, sivil toplum 6rgutlerinin ve diger
kamusal aktorlerin, calisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitligine dair calismalari ele alinmistir.

Dérdiinct bolum, uluslararasi ve ulusal veri kaynaklari ve gostergeler tGzerinedir. Burada, dnce,
Birlesmis Milletler’in, sonra, diger uluslararasi érgutlerin toplumsal cinsiyet temelinde olustu-
rulmus uluslararasi endeksleri ve endekslerde kullanilan gostergeleri anlatiimistir. Bu endeks-
lerde, Turkiye'nin siralamadaki yerine dair bilgi de verilmistir. Ardindan, veri kaynaklarina iligkin
bir bélim gelmektedir.

Besinci bélimde Tirkiye'de kadin emegi ve istihdaminin mevcut durumu ele alinmstir. Al-
tinci bélimde, gostergeler ile uluslararasi belgelerdeki toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
stratejik hedefler ve normlar arasindaki iliski degerlendirilmistir. Bu kapsamda gelistirilen
asgari gosterge seti acgiklanmis ve Tlrkiye acisindan erisilebilir veriler temelinde olusturulan
gostergeler tablosu sunulmustur. Ayrica, istihdam alaninda toplumsal cinsiyet esitligini izlemek
bakimindan énem tasiyan yeni gosterge 6nerilerinde de bulunulmustur. Bu gdstergeler, 25
Aralik 2017'de gergeklestirilen ve projenin isbirligi icinde oldugu kamu kurum ve kuruluglari,
hak temelli 6rgitler ve toplumsal cinsiyet temelli 6rgitlerin temsilcilerinin katildigi ortak anla-
yis toplantisinda sunulmus ve katiimcilarin géris ve dnerileri alinmistir. Tirkiye icin hazirlanan
gdsterge setleri kullanilarak Tirkiye genelinde ve proje illerinde 2016 yilinin durumunu ortaya
koyan tablolar hazirlanmis, bunlar raporun ek boélimlerinde sunulmustur.

Raporun sonunda, Kavramlar ve Teknik Terimler Listesi yer almaktadir.

A. Kisa Tarihce

Bu bolimde, ilk olarak, kadinlarin tarih boyunca yurittikleri ve insan yasami acisindan vazge-
cilemez 6nemde olan calisma bicimleri kisaca ele alinmistir. Ardindan, ¢alisma hakkinin temel
bir insan hakki olarak kabuliine ve normlarin ve standartlarin belirlenmesine kaynaklik eden
uluslararasi belgeler tarihsel gelisimi icinde degerlendirilmistir. Sézlesmeler ve belgeler, ha-
zirlandiklar kurumlara bagl olarak, Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma Orgiitli, Avrupa
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Konseyi, Avrupa Birligi seklinde dort baslik altinda incelenmistir.

1 Kadin Emeginin Kisa Tarihi

insanlar, en eski caglardan bu yana yasamlarini siirdiirmek, beslenme, barinma, giyinme gibi
temel ihtiyaclarini karsilamak icin calismis, tarimla ve hayvancilikla ugrasmis, ek olarak, ticaret
yapmustir. Kadinlar, glinlik yasam igin calismanin yani sira, cocuk dogurmus, bakmis, biyitmas,
hastalarin ve yashlarin bakimini Gstlenmistir.

Sanayilesme 6ncesindeki dénemde ekonomik faaliyetler esas olarak tarimsal tretime dayan-
makta, kdylller toprak sahiplerinin tarlalarinda onlar icin calismaktadir. Ev veya aile icinde, ka-
din ve erkek birlikte yapilan Gretim, satis icin degil, kendi ihtiyaglarini karsilamak igindir. Ciftci
ailesinde, kari koca arasindaki isbdlimUne gore kadinlar, ev hayvanlarinin bakimiyla birlikte ev
ve bahceden sorumludur. Cocuklara ve hastalara bakmanin yani sira, dikis dikmis, yiin egirmis,
ekmek pisirmis, diger gidalari hazirlamiglardir. Tarla sirme ve ekme esas olarak erkek faaliyeti
olmakla birlikte, hasat zamani kadinlar da tarlalarda calismistir. Tarimsal emek icinde az sayida
kadin mandiralarda sit sagma, peynir, tereyadi yapma gibi iglerde Gcretli calismis ya da ev
hizmetciligi yapmistir. Lonca sistemi icinde kii¢ik bir pazar icin yapilan marangozluk, demircilik
gibi igler ise, cirak, kalfa, usta iliskisi icinde esas olarak erkekler tarafindan yapilmis, loncalar,
kadinlarin, kendi uzmanlik alanlarina girmesine izin vermemistir. Kadinlarin varlik bulabildigi
tek alan, giysi tretimi olmustur. Ancak, kadinlar, saglik hizmetleri ve 6zellikle ebelik alaninda
onemli rol oynamislardir (Opitz, 2005, s. 278-287).

Deniz asir yolculuklar, yeni kitalarin kesfi ve sémirgelestirilmesi sonucu, oralardan aktarilan
zenginlikler, ticaretin ve Uretimin hacmini artirmistir. 16.-18. ylzyillar arasinda, Avrupa’da yay-
ginlagsan eve is verme sistemi, hammaddenin ve Uretim araglarinin ticcar tarafindan temin
edildigi, hanedeki kadinlarin, erkeklerin ve cocuklarin birlikte parca basi lcretli is yaptigi bir
sistemdir (Huberman, 1974, s. 118-121). Bu dénemde kiicik dokuma atdlyelerinde, ipek gibi,
zenginler tarafindan tercih edilen bir kumasin tretiminde, atélyede yatip kalkan 12-14 yasinda-
ki kiz cocuklari koza kazanlarinin basinda strekli islak giysilerle calismis, bircogu tiberkiloza
yakalanmustir. En pahali tekstil Giriinii olan dantelin tretiminde de durum farkl degildir. isin
dgrenilmesi yillar stirmekle birlikte, tcretler cok dustktir ve 18. ylzyilda, érnedin Fransa'da,
usta bir isci kadinin ginlik Gcreti ancak yarim kilo ekmek almaya imkan vermektedir (Hufton,
2005, s. 32).

Buhar makinesinin icadi ve tretimde kullanilmaya baslamasiyla, 18. ylzyil sonlarindan itibaren
fabrika sistemi kurulmustur. Tarlalardan kovulan ve kentlere gelen kayliler, fabrikalarin isgu-
cl kaynagdi olmustur. Kadin ve erkek, glinde 14-16 saate varan calisma sureleriyle, cok dustk
Ucretlerle calistinlmig, anneyle babanin kazanci aileyi gecindirmeye yetmedigi igin 7 yasindaki
cocuklar bile fabrikalara, madenlere girmislerdir. Cocuklar, eskiden kendi evlerinde, anne ve
babalarin gbzetimi altinda, onlarin belirledigi kosullarda ¢alismaktayken; simdi, fabrika sahip-
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leri onlari glinde 15 saate kadar varan slrelerde ayakta calistirmakta, hata yapanlari dayakla
cezalandirmaktadir. isciler, bu kosullara karsi miicadele etmis, sendikalarda &rgiitlenmislerdir.
Baslangicta yasaklarla karsilasan sendikalar, baskilara karsi direnerek, sonucta yasal hale gel-
mislerdir (Huberman, 1974, s.178-200).

Fabrikalarda uzun saatler calismanin kadin saghgi Gzerindeki olumsuz etkileri, sakat ve 61U do-
gumlarin artmasi, kadinlarin calismasina karsi tepkilere yol agmistir. Kadinin Gceretli caligmasinin,
onu annelik ve ev kadinligi gérevlerini yerine getirmekten alikoyacagr dislintlmustir. Karsi ¢ikis,
kadinlarin calisma kosullarini iyilestirmek yerine tim toplumsal siniflardan erkeklerin kadinlarin
caligsmasina itiraz etmesi, erkeklerin 6rgiitli oldugu sendikalarin ve meslek birliklerinin bunu des-
teklemesi ve devletin kadinlarin calismalarini kisitlayici diizenlemeler yapmasi ile sonuglanmistir.
Kadinlarin, esas olarak, ev icindeki giinltik ev ve bakim islerinden sorumlu tutulmasi, gelir getirici
calismaya katilmaktan alikonmasi, kisaca, kadinin emegi tizerindeki denetim, kadinlar Gzerindeki
erkek egemenliginin (patriarkanin) maddi temelini olugturmustur (Hartmann, 1992, s.142). Erkek-
lerin gelir getirici faaliyetlerde bulunmak lzere is diinyasinda yer almasi, kadinlarin ise evde kala-
rak aile icin yasamasi, “"dogal” bir isbdlimu olarak sunulmustur. Bu isbdlima, evde kalan kadinlari
erkeklere ekonomik agidan bagimli kilarken, ¢alisma yasamina giren kadinlarin sadece belli tir
islere uygun ve ucuz bir emek kaynagi olarak gériilmesine neden olmustur.

Hane icinde kadin emedi tzerindeki denetim, kapitalist toplumda hem isyerinde hem de dev-
lette Gcretli emege iligskin patriarkal iligkilerle butlnleserek etkili olmustur. Bu denetimin bigim-
leri zamana ve yere gdre buylk dlciide degismekle birlikte, kadinlarin ¢irakliktan Gniversiteye
kadar, meslegi icra etme imkani veren gesitli egitim-6gretim kurumlarindan dislanmasi, belirli
mesleklere girmelerinin engellenmesi, ise alim uygulamalarinda ayrimcilik yapilmasi, evlenme-
leri durumunda bazi mesleklerden ¢ikartilmalari veya bazi haklarinin kisitlanarak kalmalarina
izin verilmesi, isten ¢ikarmalarda erkeklere kiyasla dnceligin kadinlara, ozellikle evli kadinla-
ra verilmesi, kadinlarin yapabilecegi islerin yasal dizenlemelerle -6rnegin calisma saatlerine
iliskin dizenlemelerle- kisitlanmasi, kadinlara erkeklere kiyasla daha disik Gcret 6denmesi
bicimlerini alabilmistir. Kadinlarin isglici piyasasinin digsinda tutulmasiyla veya katilan kadinlara
yonelik ayrimci uygulamalarla, erkeklerin kadinlar Gizerindeki egemenligi pekistirilmistir (Walby,
1986, s. 55-57). Kadinlar, 18. ylizyildan baslayarak, erkeklerle esit haklara sahip olmak i¢cin mi-
cadele etmislerdir. Clinkl piyasa ekonomisinde ¢alisma hakkindan yoksun kalmak, ¢alismayla
baglantili tim ekonomik ve sosyal haklardan da yoksun kalmak anlamina gelmektedir.

Cinsiyet temelli ayrimciliga karsi acikga tavir alinmasi, 20. ylzyildadir. Bu ylzyilda, pes pese
yasanan Birinci Diinya Savagi ve lkinci Diinya Savasi, yeryliziindeki insanlara bilyiik felaketler
getirmis ve savaslarin ertesinde Ulkeler arasinda ve toplumlarin kendi icinde barisgi tesis et-
mek icin igbirliklerini artirmak tGzere uluslararasi érglitlenmeler nem kazanmistir. Birinci Diinya
Savasi'nin ertesinde, 1919'da, Milletler Cemiyeti blinyesinde kurulan ve sonrasinda Birlesmis
Milletler icinde yer alan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), diinya capinda uluslararasi emek
standartlarinin diizenlenmesi, gelistiriimesi ve izlenmesi icin calismalar yiiriitmektedir. ikinci
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Diinya Savasi ertesinde, 1946'da, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin Anayasasi'na eklenen Fi-
ladelfiya Beyannamesi'nin ilk maddesinde, emegin bir meta olmadigi, ifade ve &rgitlenme
dzgurliginiun surekli ilerlemenin temeli oldugu, yoksullugun her yerde refaha tehlike olus-
turdugu, her llkede isci ve isveren orgutlerinin hikimetlerle esit statide 6zgir tartisma ve
demokratik kararlara katilmasi ilkelerine yer verilmistir.

Beyannamenin ikinci maddesinde, barisin ancak sosyal adalete dayanarak saglanabileced;,
bunun igin irk, inanc ve cinsiyetleri ne olursa olsun, bitin insanlarin, 6zgirlik, onur, ekonomik
glvenlik ve esit firsatlar icinde kendi maddi refah ve manevi gelismelerini gézetme haklarinin
oldugu teyit edilmekte ve bunun ulusal ve uluslararasi politikalarin temel amaci olmasi ge-
rektigi belirtiimektedir. Bu beyannamedeki ilkeler, daha sonraki beyanname ve sézlesmelerin
temelini olugturmustur.

Beyannameler ve sozlesmelerle, devletler, iktisadi gelismeye toplumsal gelismenin eslik etme-
digi durumlarda yasanan issizlik ve yoksullugun yarattigi feldketlerin Ustesinden gelebilmek
icin calismayi bir temel insan hakki olarak kabul etmis, calisma hakkindan kadinlarin da erkekler
gibi yararlanmasini 6ngérmus ve bu hakkin gerceklesmesinin kosullarini yaratmayi dnline bir
gorev olarak koymustur.

2 Normlarin ve Standartlarin Belirlenmesi Siirecinde Uluslararasi Belgeler

Normlarin ve standartlarin gelismesi ile uluslararasi insan haklari belgelerinin olusturulmasi bir-
birine paralel giden sureglerdir. Uluslararasi belgelerde en basta dile getirilen normlar, esitlik
ve ayrimcilik yasagidir. Bu normlarin esitsizliklerin tUstesinden gelmede yeterli olmadiginin za-
man icinde kavranmasiyla, ayrimcilik yasagi normu kendi icinde daha da ayrintilandiriimis ve
dogrudan ve dolayl ayrimcilik yasagy, fiili esitsizliklerin Gstesinden gelmek lGzere gecici 6zel on-
lem alinmasi, coklu ayrimciliklarin g6z onlinde tutulmasi seklinde yeni normlar tanimlanmistir.
Ayni sekilde, temel normlar arasinda yer alan adalet ve hakkaniyet normu da insana yakisan is,
is ve aile yasami dengesi, ekonomik bagimsizlik olarak daha da ayrintilandirilimistir.

insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki temel yasal standartlar, uluslararasi sézles-
meler ve diger ilgili belgelerdir. Asagida, bu sézlesmeler dayandiklari temel normlar cerceve-
sinde verilmektedir. S6zlesmeler ve belgeler, kendi icinde hazirlandiklari kurumlara bagli ola-
rak, Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma Orgiitii, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi seklinde
dort baslik altinda incelenmektedir.

2.1 BM-Birlegsmis Milletler
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi (Bildirgesi)

insan haklari kavraminin tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir. insanlar, tarih boyunca, temel hak
ve dzglirlikleri ugruna miicadele etmislerdir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi'nin biyiik yikimin-
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dan sonra, daha yasanabilir bir diinya yaratmak icin 10 Aralik 1948'de insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, BM Genel Kurulu’nda kabul edilerek, haklar, kurumsal ve kiiresel dizeyde tanin-
mistir. Beyanname, Turkiye'de TBMM tarafindan 6 Nisan 1949'da kabul edilmistir. Beyanname,
insan haklarina kapsayici bir bakis getirmekle birlikte, baglayici nitelikte degildir. insan Haklarn
Evrensel Beyannamesi’'nin temel normlari, esitlik, dayanisma ve ayrimcilik yasagidir. Bu norm-
lar, calisma hakkiyla ilgili maddelerde de herkes agisindan gecerli olarak tanimlanmis ve ada-
letli ve insan onuruna yakisir bir yasam icin esitligin, elverisli kosullarda ¢alismanin ve igsizlikten
korunmanin éneminin alti ¢izilmistir.

Madde 2:

Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goris, ulusal veya sosyal kéken, mulkiyet, dogus
veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan bitin haklardan ve butin
ozgurliklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk olmayan ya da
baska bir egemenlik kisitlamasina bagl tlke yurttasi olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu
devlet veya ulkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statlisi bakimindan hicbir ayrim goézetilmeyecektir.

Madde 23:

1. Herkesin calisma, isini serbestce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda calisma ve issizlige karsi korun-
ma hakki vardir.

2. Herkesin, herhangi bir ayrim gézetmeksizin, esit is icin esit Gcrete hakki vardir.

3. Herkesin kendisi ve ailesi icin insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirli sosyal koruma énlemleriyle
desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir Gcrete hakki vardir.

4. Herkesin ¢ikarini korumak igin sendika kurma veya sendikaya tye olma hakki vardir.

Madde 24:

Herkesin dinlenmeye, eglenmeye, 6zellikle calisma stiresinin makul élctide sinirlandiriimasina ve belirli
dénemlerde tcretli izne ¢ikmaya hakki vardir.

Madde 25:

1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir.
Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gecim
sikintist durumunda glivenlik hakkina sahiptir.

2. Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklari vardir. Biitiin cocuklar, evlilik ici veya evlilik
disi dogmus olsunlar, ayni sosyal glivenceden yararlanirlar.

Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Baglayici nitelikte olmayan insan Haklari Evrensel Beyannamesi, izleyen dénemde taraf devletleri yii-
kiimliiliik altina alan bircok sézlesmeye esin kaynadi olmustur. iki ayri uluslararasi insan haklar anlas-
masi: Uluslararasi Sivil ve Siyasal Haklar Sézlesmesi ile Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kdilttirel Haklar
Sozlesmesi, BM Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmistir. Tirkiye, her iki sozles-
meyi de 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamig, TBMM'de 4 Haziran 2003 tarihinde onaylanmistir.

Buraporun konusuylailgiliolan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel| Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin
temel normlari, esitlik ve ayrimailik yasagidir. Sézlesme, 6zellikle calisma hakkinin insan onu-
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runa yakisir bir sekilde gerceklesmesi icin taraf devletleri yakimla kilar.

S6zlesme'nin 7. maddesi, kadinlarin ¢alisma kosullari ve Ucretleri bakimindan ayrimciliga tébi
tutulamayacagdini acik bicimde belirtmektedir.

Madde 1:

Bu Soézlesmeye Taraf Devletler herkesin ¢alisma hakkini tanir ve bu hakki korumak icin gerekli tedbirleri
alir. Calisma hakki, herkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste calisarak gecimini saglama imkanina ulagma
hakkini da icerir.

Madde 2:

Sézlesmeye Taraf Devletlerin calisma hakkini tam olarak gerceklestirmek Gizere alacagi tedbirler arasinda,
teknik ve mesleki rehberlik hizmetleri ile 6gretim programlari yapmak, bireyin temel siyasal ve ekonomik
dzgurluklerini koruyan sartlar icinde ekonomik, sosyal ve kiltirel gelisme ile tam ve Uretken istihdami
saglamak icin gerekli politikalari ve yontemleri uygulamak da yer alir.

Madde 7: Adil ve uygun iste calisma sartlari

Bu Soézlesmeye Taraf Devletler herkese adil ve elverisli sartlarda ¢calisma hakki tanir. Bu sartlar asagidaki
haklari gtivence altina alir:

a. Btln calisanlara saglanan asgari bir gelir ile birlikte en azindan:

i. Hic bir ayrima tabi tutulmaksizin 6zellikle kadinlarin erkeklerin ¢alisma sartlarindan daha alt dizeyde
olmayan sartlarda calismalari glivence altina alinarak, esit ise esit ve adil tcret;

ii. Bu S6zlesmenin hikimlerine uygun olarak, kendisi ve ailesi icin nezih bir yasam;
b. Guvenli ve saglikli calisma sartlari;

c. Herkesin isinde daha yliksek mevkilere atanma sirasinda, kidem ve ehliyetten baska bir élciiye tabi
olmaksizin, esit imkanlar;

d.Dinlenme, calisma arasi, ¢alisma saatlerinin makul él¢iide sinirlandirilmasi ile Geretli yillik izin ve resmi
tatillerde Ucret verilmesi.

Madde 8: Sendikal haklar
1. Bu Sézlesmeye Taraf Devletler su haklari saglamayi taahhit eder:

a) Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin sendika kurma ve sadece
sendikanin kendi kurallarina tabi olarak kendi sectigi bir sendikaya katilma hakki taninir. Bu hakkin
kullanilmasi ulusal gtivenligi veya kamu dizenini veya baskalarinin hak ve 6zgurliiklerini korumak icin
demokratik bir toplumda gerekli olan ve hukuken 6ngériilen sinirlamalardan baska sinirlara tabi tutu-
lamaz.

c) Sendikalarin serbestce faaliyette bulunma hakki, ulusal gtivenligi veya kamu diizenini veya baskalarinin
hak ve 6zgurliklerini koruma amaciyla, demokratik bir toplumda gerekli olan ve hukuken 6ngérilen
sinirlamalarin disinda her hangi bir sinirlamaya tabi tutulamaz.

d) Kullanilma sartlari her bir tlkenin yasalariyla diizenlenmis olan bir grev hakki taninir.

Madde 9: Sosyal giivenlik hakki

Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese sosyal guvenlik hakkini tanir. Bu hak, sosyal sigorta haklarini da
icerir.

Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi (Tasfiye Edilmesi) S6zlesmesi (CEDAW)

Gerek insan Haklari Beyannamesi, gerekse Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi, kadinlarin ve erkeklerin kanun 6niinde esitligini, insan haklarindan ve temel 6z-
gurliklerden, cinsiyet gézetilmeksizin, herkesin yararlanmasini 6ngérmektedir. Sézlesme, im-
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zalayan Ulkelerin bu dogrultuda caligmasi icin baglayicidir. Ancak, BM binyesindeki Kadinin
Statlist Komisyonu, genel insan haklari cercevesinin kadinlarin insan haklarini korumada yeterli
olmadigi saptamasindan hareketle, butinltkli tek bir sézlesmenin hazirlanmasi ¢alismasina
1960'larin ortasinda baslamistir. 1967'de, Kadinlara Kargi Her Turlid Ayrimcihigin Tasfiyesi
Beyannamesi (Deklarasyonu) kabul edilmistir. 1970l yillarda, diinya capinda gti¢ kazanan ka-
din hareketlerinin de talepleriyle tavsiye niteliginde olan beyannameden, baglayici olan bir
s6zlesmeye gegis icin calismalar strdurtlmustir. 1975 yilinda ilk kez toplanan Uluslararasi
Kadin Yili Dinya Konferansi'nda, bdyle bir sézlegsme talep edilmistir. Kadinlara Kargi Her
Tiurld Ayrimciigin Onlenmesi Sézlesmesi, 1979 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmis, 1981'de 20 ulke tarafindan imzalandiktan sonra yurirlige girmistir.! Kadin haklari
hareketlerinin diinya capindaki faaliyetlerinin, CEDAW'In 1979'da BM'de kabuliinde biylk
rolt vardir. Turkiye 11.6.1985 Tarih ve 3232 Sayili Kanunla, sdzlesmeyi kabul etmistir.

Sézlesmenin amaci, cinsiyet temelinde kadinlara yénelik her tirlt ayrimciligin tasfiyesi ve on-
lenmesidir. Ayrica, bu s6zlesme, kadinlara politik, ekonomik, sosyal, kiltirel, sivil, ev ici veya diger
alanlarda, medent durumdan bagimsiz olarak erkeklerle esitlik temelinde tim insan haklarinin
ve temel 6zgurliklerinin taninmasini, kadinlarin bunlardan yararlanmasini icermekte, bu uygula-
malari garanti kapsamina almaktadir.2 Bu s6zlesme, kadinlarin insan haklari micadelesinde ¢cok
onemli bir kazanimdir. S6zlesmenin temel normlarn, esitlik, esit muamele gérme ve ayrimailk
yasagidir. Sozlesmenin ilk maddesi, kadinlara karsi ayrimciligin tanimini yapmakta ve izleyen
maddelerde devletleri ayrimcilikla aktif micadeleden sorumlu kilmaktadir:3

Madde 1:

Bu Sézlesmenin amaci bakimindan “kadinlara karsi ayrimcilik” terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kulttrel,
kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel ézgurliklerin,
medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya
kullanmalarini engelleme veya hikimsuz kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali
her hangi bir ayrim, diglama veya kisittama anlamina gelir.

Madde 2:

Taraf Devletler kadinlara karsi ayrimcihidin her bicimini yasaklayip, her tirli vasitayla ve hi¢ vakit
kaybetmeden kadinlara karsi ayrimcihigi tasfiye etme politikasi izlemeyi kabul ederler ve bu amagla
asagidaki konularda taahhutte bulunurlar.

Madde 4:

Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fillen gerceklestirmeyi hizlandirmak icin Taraf Devletlerin aldiklari
gecici tedbirler, bu Sézlesmede tanimlanan bir ayrimcilik seklinde gorilemez.

CEDAW'In 25 Sayili Genel Tavsiye Karari'na (1999) gore, devletlerin ayrimcilikla miicadelesi ti¢
temel eksende yurutilmelidir:

1 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/history.htm

2 General recommendation No. 28 on the core obligations of States parties under article 2 of the Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against Women

3 http://kadininstatusu.aile.gov.tr/kaynak/ulusarasi-belgelerkuruluslar/uluslararasi-belgeler
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1. Yasalarda kadinlara karsi dogrudan veya dolayli ayrimcilik olmamali ve kadinlar ayrimciliga
karst korunmaldir. Burada, kadinlarin ve erkeklerin kanun éniindeki veya hukuki esitligi ka-
bul edilmektedir.

2. Kadinlarin fiili durumu, somut ve etkili politikalar ve programlar araligiyla iyilestirilmelidir.
Burada de facto veya fiili esitlige atifta bulunulmaktadir. Kadinlar ve erkekler arasindaki (bi-
yolojik, sosyal ve kiltirel olarak kurgulanmis) cesitli farkliliklardan 6tird, kadinlara ve er-
keklere esit muamele kadinlarin esitlige ulagsmasi acisindan yeterli degildir, 6zel tedbirler
gereklidir.

3. Ayrimciligin kaynaginda yer alan toplumsal cinsiyet rolleri ve toplumsal cinsiyete dayali ste-
reotiplerle miicadele edilmesi, cinsiyetler arasi egemenlik iligkilerini stirdiren sosyal ve kil-
turel yapilarin degistirilmesi ile dénusttirticli esitlik anlayisina atifta bulunulmaktadir.*

Sézlesmenin 11. maddesi, “"Calisma hakki” bashgini tasimaktadir. Burada, esit muamele
temelinde calismaya iliskin haklar ¢cok kapsamli bicimde tanimlanmistir. Kadinlarin hamilelik
veya annelik nedeniyle ayrimciliga maruz kalmasini 6nlemek icin, devletler, 6nlem almak ve
yaptinnm uygulamakla yikimla kilimmustir.

Madde 11:

1. Taraf Devletler istihdam alaninda erkekler ile kadinlarin esitligini saglayacak sekilde kadinlara karsi
ayrimciligi tasfiye etmek icin kadinlara ayni haklari ve 6zellikle asagidaki haklari tanir:

a. Herinsanin vazgecilmez bir hakki olan calisma hakki;

b. istihdam konularinda segim yapilirken ayni 6lgilerin uygulanmasi da dahil, ayni istihdam
imkanlarindan yararlanma hakki;

c. Meslegini ve isini serbestce segme hakki, meslekte ilerleme hakki, is glivenligine sahip olma ve hiz-
met karsiligi imkanlardan ve menfaatlerden yararlanma hakki ile, ¢iraklik egitimi, ileri dizeyde mes-
leki egitim ve bilgi yenileme egitimi gibi mesleki egitim ve yenileme egitimi alma hakki;

d. Tazminatlar da dahil esit Gcret alma ve esit degerde yapilan ise karsi esit muamele gérme ile birlikte
isin niteliginin degerlendirilmesinde esit muamele gérme hakki;

e. Ozellikle emeklilik, issizlik, hastalik, malullik, yashlik ve diger is géremezlik gibi hallerde sosyal gii-
venlik hakki ile birlikte Gcretli izin hakki;

f.  Saghigin korunmasi ve dogurganlk yeteneginin korunmasi da dahil, calisma sartlarinda gtvenlik
hakki;

2. Taraf Devletler, evlilik veya annelik sebepleriyle kadina karsi ayrimcilik yapilmasini engellemek ve
calisma hakkini etkili bir bicimde korumak icin asagidaki tedbirleri alirlar:

a. Hamilelik veya annelik izni sebebiyle ise son verilmesini ve medeni duruma dayanilarak isten ¢ikar-
ma seklinde ayrimcilik yapilmasini cezaya tabi tutarak yasaklar;

b. Isi, iste kidemi veya sosyal haklari kaybetmeden iicretli olarak veya buna benzer menfaatler saglana-
rak annelik izni verilmesine dair diizenleme yapar;

c. Anne ve babanin aile ici yiktimlaltklerini, calisma yasamindaki sorumluluklariyla ve toplumsal yasa-
ma katilmalariyla uyumlastirabilmeleri igin, 6zellikle cocuk bakim kurumlarinin kurulmasini ve gelis-
tirilmesini istemek suretiyle, gerekli destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik eder;

d. Hamilelik sirasinda kendilerine zarar verebilecek islerde galisan kadinlarin 6zel olarak korunmasini
saglar.

4 Biholar R. (2014) Challenging the Barriers to Real Equality: Transformative Equality, Annual Gathering of the Group of Women
Parliamentarians Moving from Formal to Substantive Equality, Mexico City - June 24-25, 2014.
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Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

Kadinlara Kargi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi ve insan Haklari Diinya Konferansi,
kadinlarin hak micadelesinde ¢cok dnemli donim noktalaridir. Bu stirecte, kadinlarin miicade-
lesi yUkselerek devam etmistir. Eylil 1995'te, Pekin’de toplanan BM'nin Dérdiinct Diinya Kadin
Konferansi'na binlerce kadin érgitiinden on binlerce kadin katilmistir. Toplumsal cinsiyet esit-
ligi yoninde en kapsamli belge olarak kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu,
bu konferansta 189 ulke tarafindan kabul edilmistir. TBMM, s6z konusu belgeyi 15 Eylil 1995
tarihindeki 16. kurul toplantisinda kabul etmistir.

Temel normlari esitlik ve ayrnmcilik yasagi olan Pekin Deklarasyonu'nda, tye Ulkeler,

“Btln insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin vazgecilemez, ayrilamaz ve bélinemez bir par-
casi olarak kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin tam uygulanmasini gtivence altina
almays; (...)

Duistnce,vicdan,dinveinan¢dzgurligi dahilkadinlarin glclendirilmesiveilerlemesinive boyle-
ce bireysel olarakya datoplumdadiderleriyle birlikte kadin ve erkeklerin manevi, ahlaki, ruhsal ve
zihinsel ihtiyaclarina katkida bulunmayi ve bu yolla onlara toplumdaki tim potansiyellerinin farki
na varmalari ve kendi hayatlarini, kendi arzularina gére bicimlendirmeleri firsatini garanti etme-
yi taahhit ediyoruz.” demistir.

Deklarasyon metninin devaminda, kadinlarin erkeklerle esit haklar temelinde ekonomik kay-
naklara erisimi, istihdami ve gliglenmesi ile ilgili maddeler sunlardir:

= Esit haklar, firsatlar ve kaynaklara esit ulagim, aile sorumluluklarinin kadin ve erkek tarafindan esit pay-
lagilmasi ve aralarinda uyumlu bir ortaklik bulunmasi, kendilerinin ve ailelerinin iyiligi kadar demokra-
sinin saglamlasmasi icin de ¢ok 6nemlidir;

= Sirekli ekonomik blytime, sosyal kalkinma, ¢evresel koruma ve sosyal adalete dayali olarak yoksul-
lugun yok edilmesi, kadinlarin ekonomik ve sosyal kalkinmaya dahil edilmesini, esit firsatlari, insan
merkezli strdirllebilir kalkinmanin gerceklestiricileri ve yararlanicilari olarak kadinlarin ve erkeklerin
tam ve esit katilimini gerektirmektedir;

= Kadinlarin gliclenmesini ve ilerlemesini her diizeyde saglayacak kalkinma politika ve programlarinin
dahil oldugu, etkili, verimli ve karsilikli takviye edici, toplumsal cinsiyete duyarli politika ve programlari
kadinlarin tam katilimiyla diizenlemek, uygulamak ve izlemek ¢cok énemlidir;

= Sivil toplumun bitin Gyelerinin, ézellikle kadin gruplarinin, aglarinin ve diger hikiimet disi kurulugla-
rin ve toplumsal aktorlerin 6zerkliklerini koruyarak ve Hikimetlerle isbirligi yaparak katilim ve katkida
bulunmalari, Eylem Platformu’nun etkili uygulanmasi ve takibi icin 6nem tagimaktadir;

Deklarasyonda, hikiimetler, cinsiyete dayali bir bakis agisinin bitin politika ve programlara
yansitilacagini garanti ederek, Eylem Platformunu uygulamayi kabul ve taahhit etmistir. Bura-
da 6zellikle alti gizilmesi gereken husus, toplumsal cinsiyete duyarli politika ve programlarin
olusumu, uygulanmasi ve izlenmesinde kadinlarin (érgitlerinin) katilimina verilen dnemdir.
Eylem Platformunda, hikiimetler, uluslararasi topluluk ve hikiimet digi kuruluslarla 6zel sek-

34



Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin @zlenmesi Projesi
Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

torin dahil oldugu sivil toplum, saptanmis kritik alanlarda stratejik eylemler yapmaya ¢agril-
mistir. Ekonomik yapilarda ve politikalarda, Gretime yonelik her tir faaliyette ve kaynaklara
ulagsmada esitsizlik baghgiyla belirlenen kritik alanda her bir alt alan i¢in sorunlar siralanmistir.

ilk kritik alt alan, kadinlar ve yoksulluktur. Yoksulluk icinde yasayan kadinlarin sayisinin artmasi
ve yoksullugun kadinla 6zdeslesmesinin gerisindeki nedenler arasinda, 6zellikle gelismekte
olan Ulkelerde, kadinlarin sermaye, kaynaklar, kredi, toprak, teknoloji, bilgi, teknik yardim ve
egitime ulagsmalarindaki kisithliklara, kadinlarin hane iginde karsiliksiz calismasina ve sosyal
glvenlik sistemlerinin disinda kalmasina dikkat ¢ekilmistir.

Diger kritik alt alan, kadinlar ve ekonomidir. Burada, diinyanin pek ¢cok bélgesinde kadinlarin
mali, parasal, ticari ve diger ekonomik politikalarin diizenlenmesi dahil, ekonomik karar alma
mekanizmalarinda, vergi sistemlerinde ve 6demelere iliskin kararlarda hemen hemen hig yer
almadigi ya da yeterince temsil edilmedigi belirtiimektedir. Artan kadin istihdaminin, daha
cok kayitdigi ve duslk Ucretli islerde gergeklestidi, sosyal guvenlikten yoksun oldugu, ka-
dinlarin ¢alisma yasaminda cesitli ayrimcilik uygulamalariyla karsilastigi dile getirilmektedir.
Kadinlarin hane icinde Ucretsiz ev ici ve toplumsal iglerin biytk bir cogunlugunu Gstlendigi,
ancak bu calismanin genellikle sayisal olarak ifade edilmedigi ve ulusal hesaplamalarda de-
gerlendirilmedigi, dolayisiyla, kadinlarin kalkinmaya yaptiklari katkinin g6z ardi edildigi séy-
lenmektedir.

Eylem Platformunda, esitsizlikleri gidermek icin stratejik hedefler dnerilmis, her bir stratejik he-
def altinda yapilacak eylemler ve bu hedeflere ulasiimasi icin gesitli aktorlerin gerceklestirmesi
gereken somut eylemler siralanmistir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, sorunlari sap-
tamanin Gtesine gecerek, sorunlarin ¢éziminde izlenecek stratejik hedefleri ve bu hedefle
ulagsmak igin yapilacak eylemleri belirlemesi bakimindan da ¢ok énemlidir. Bunlar arasinda,
6zellikle kadinlarin hane icinde Ustlendigi Ucretsiz ev ici ve toplumsal islerin boyutlarini orta-
ya cikaracak dlcim tekniklerin gelistirilmesi 6nerisi, esitsizliklerle miicadele bakimindan hayati
6nemdedir.
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Stratejik hedef F.6: Kadinlar ve erkekler igin calisma ve aile sorumluluklarinin uyumlu olmasini yaygin-
lastirmak.

Yapilacak eylemler:
179. Hikimetler tarafindan:

a. Yari zamanli, gecici, mevsimlik ve evde calisan isciler icin calisma yasalarini ve sosyal glivenlik haklarini
koruyacak politikalari benimsemek; calisma ve aile sorumluluklarini uyumlu bir sekilde dizenleyen ca-
lisma kosullarini temel alan mesleki gelisimi yayginlastirmak;

b. Kadin ve erkeklerin, tam ve yari zamanli isleri esit kosullarda 6zgiirce secebilmelerini saglamak ve is-
tihdama ulasma, calisma kosullari ve sosyal gtivenlik agisindan atipik (yari zamanli, gegici, mevsimlik ve
evde calisan isciler) iscilere, uygun koruma saglamayi distinmek;

c. Yasalar, tesvikler ve/veya tesvik etmek yoluyla, kadin ve erkeklerin calisma gtivenligine sahip ebeveyn-
lik iznini ve ebeveynlik yardimlarini artirmak; uygun yasalar, tesvikler ve/veya tesvik etmek dahil, gerekli
onlemlerle kadin ve erkeklerin aile sorumluluklarini esit paylagmalarini yayginlastirmak ve ayni zaman-
da calisan anneler icin emzirme odalarini diizenlemek;

d. Evdeki islerde, 6zellikle yaslilarin ve cocuklarin bakimiyla ilgili islerde aile sorumluluklarinin paylasil-
masi kavramini yerlestirmek icin, cinsiyete dayali isbdlimind pekistiren tutumlari degistirmeye yonelik
egitim politikalari gelistirmek;

e. Ev islerinin yani sira mesleki calismalari da kolaylastiracak, kendini gecgindirmeyi tesvik edecek, gelir
getirecek, Uretimle ilgili stireclerde cinsiyete gére tanimlanmis rolleri degistirecek ve kadinlarin dustik
Ucretli islerden ¢ikmalarini mimkin kilacak teknolojilerin gelistirilmesini ve bunlara ulasabilirligi glic-
lendirmek;

f. Cinsler arasi esitligin ve esnekligin, insanlarin zamanlarini egitim ve 6grenim, tcretli istihdam, aile so-
rumluluklari, génallt faaliyetler ve diger yararli toplumsal calisma bigimleri, dinlenme ve eglence ara-
sinda bélistirmelerini ve bunlardan yararlanmalarini saglayacak bir bicimde, yerlestirmenin yapilmasi
icin, ulusal 6nceliklere ve politikalara uygun olarak, sosyal giivenlik yasalari ve vergilendirme sistemleri
dahil cesitli politika ve programlari gézden gegirmek.

180. Hikumetler, 6zel sektor ve hukimet disi kuruluslar, sendikalar ve uygun oldugunda Birlesmis Millet-

ler tarafindan :

a. Kadin ve erkeklerin islerinden gegcici olarak ayrilmalarina, istihdam ve emeklilik haklarinin transfer edil-
mesine, islerinde ve mesleklerinde gelisme ve ilerleme beklentilerinden fedakarlik etmelerini isteme-
den calisma saatlerinin degistirilmesine yénelik dizenlemelere imkan veren uygun énlemleri, ilgili hi-
kiimet organlarini, isci ve isveren derneklerini de kapsayacak bicimde almak;

b. Cinsiyet esitligi ve kadinla erkegin aile icinde kliselesmis olmayan, cinsiyet rolleri konusunda bilinci
artirmak icin, yenilikci medya kampanyalari, okulda ve toplumda uygulanacak egitim programlari ha-
zirlamak ve gelistirmek; isyerinde cocuk bakimi merkezleri ve esnek calisma dizenlemeleri gibi destek
hizmetler ve kolayliklar saglamak;

c. Butln isyerlerinde cinsel ve diger tirden tacizleri engelleyecek yasalar yiurirlige koymak ve uygula-
mak.

2.2 Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sdzlesmeleri ve Tavsiye Kararlari

ILO, Birlesmis Milletler'e bagli bir érguttiir ve ¢alismalari Gye Ulkeler adina Ugli bir yapiya
dayanir; hikimetlerin yani sira, is¢i ve isveren 6rgutlerinin temsilcilerinin de katilimiyla ve ka-
rarlariyla yiritalar. Uluslararasi emek standartlan olarak S6zlesmeler ve Tavsiyeler, [LO'nun
calisma ve yasam kosullarimin iyilestiriimesindeki temel eylem araglaridir. ILO standartlari, tim
kadinlar ve erkekler igin esit olarak uygulanir, bunun istisnasi, kadinlarin annelik ve yeniden
uretici rolt ile ilgili olan konulardadir. Sézlegmeler, yasal olarak baglayici anlagmalar iken; tavsi-
yeler, baglayici olmayan kilavuzlardir.
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Dogrudan kadinlarla ilgili olan ve kadin isgileri korumayi amaclayan ilk sézlesme, oldukga eski
tarihlidir. 45 Sayili Yeralti isleri (Kadinlar) Sézlesmesi, ILO tarafindan 1935'te ve Turkiye tarafin-
dan 1937'de kabul edilmistir. S6zlesmenin 2. maddesine gére, “Kadin cinsinden hicbir sahis,
yasl ne olursa olsun maden ocaklarinda, yeralti iglerinde calistirilamaz.”

Asagida, dnce dogrudan ayrimcilik karsiti olan sézlesmelere, sonra toplumsal cinsiyet esitligi
acgisindan 6nem tasgiyan sdzlesmelere tarihsel gelisimi icinde yer verilmistir.

Sézlesmeler
= 111 Sayili Ayrimcilik (is ve Meslek) S6zlesmesi

ILO'nun ayrimciliga karsi en kapsamli sézlesmesi, 111 Sayili Ayrimcilik (is Ve Meslek) Sézlesmesi
olup, ILO tarafindan 1958'de kabul edilmistir. Turkiye'nin sézlesmeyi kabul tarihi, 1966'dir.

Bu sbzlesme ile taraf devletler, is ve meslek alanlarinda ayrimciligi énlemek (zere firsat ve
muamele esitligini destekleyen bir ulusal politika izlemeyi taahhit etmektedir. Ayrimcilik yapilmasi
yasaklanan alanlar, cinsiyet, irk, renk, din, siyasi goris, ulusal veya sosyal kokeni kapsamaktadir.

Ayrimin tanimi yapilan 1. maddede, ayrim, “Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya
sosyal mense bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi
olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tirli ayriik gézetme, ayri
tutma veya Ustlin tutmayi” ifade eder.

2. maddede, "Bu sozlesmenin yuirdrlikte bulundugu tye memleketler, ulusal sartlara ve tatbi-
kata uygun metotlarla; bu sézlesmede ele alinan anlamda her tirli ayirnmi ortadan kaldirmak
maksadiyla is veya meslek edinmede ve edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede
esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli bir politika tespit ve takip etmeyi taahhit eder.”

5. maddede, “"Herhangi bir lye, varsa temsilci, isveren ve isci tesekkilleriyle yapilacak go-
rismeden sonra cinsiyet, yas, sakatlik, aile sorumluluklari veya sosyal ve kiltarel durumlar
dolayisiyla, 6zel sekilde korunma veya yardim ihtiyacinda olduklari genel olarak kabul edil-
mis bulunan kimselerin 6zel ihtiyaglarini karsilamak amacini giiden 6zel tedbirlerin ayirim
sayllmayacagina karar verebilir.”

= 100 Sayil Esit Degerde s icin Erkek ve Kadin isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda
Sozlesme

Kadin erkek esitligi agisindan bir diger ¢cok énemli sézlesme, ILO tarafindan 1951'de kabul
edilen 100 Sayili Esit Degerde s icin Erkek ve Kadin isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda
Sozlesme’dir. Turkiye, sdzlesmeyi 1966 yilinda kabul etmistir.

1. maddeye gore, “lcret” deyimi, is¢inin calistirlmasi nedeniyle isveren tarafindan kendisine
nakdi veya ayni olarak dogrudan dogruya veya bilvasita 6denen normal, kék veya asgari lcret
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veya aylikla, saglanan bitin diger menfaatleri icine alir;

"Esit degerde is icin erkek ve kadin isciler arasinda Ucret esitligi” deyimi, cinsiyet esasina daya-
nan bir ayirm gézetmeksizin tespit edilmis bulunan Gcret hadlerini ifade eder.”

2. madde, “Her Uye, lcret hadlerinin tespitiyle ilgili olarak yurirlikte bulunan usullere uygun
yollardan, esit dederde is icin erkek ve kadin isciler arasinda Ucret esitligi prensibini tesvik ve
bu prensibin bitin iscilere uygulanmasini, s6zU edilen usullerle telifi kabil oldugu nispette te-
min edecektir.”

138 Sayili Asgari Ucret Sozlesmesi (1973) ve 182 Sayili En Kétii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi (1999), kiz cocuklarin du-
rumunun 6zellikle géz dnliinde tutulmasini ve derhél eyleme gecilmesini 5ngérmektedir.

= 102 Sayili Sosyal Guivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi

ILO tarafindan 1952'de imzalanan ve Turkiye'de, 1975'de yurirlige giren sézlesme, hastalik,
issizlik, yashhk ve diger ihtiya¢c durumlarinda 6lim, maluliyet, analik ve aile yardimlarina iligkin
haklari ve taraf devletlerin yukimlGlGklerini siralar. S6zlesmede, kadin isgilere gebelik, dogum
ve bunlardan ileri gelen hastalik ve arizalardan korunmak tzere saglik hizmetlerinin sunulmasi ve
calisamadiklar sirede yoksun kaldiklari gelirlerin analik yardimi yoluyla telafisi dngdrilmistr.

= 122 Sayili istihdam Politikasi S6zlesmesi

ILO tarafindan 1964'te ve Turkiye tarafindan 1976'da kabul edilen sézlesme, iktisadi ve mali
politikalarin istihdam politikasi Gzerindeki yankilarini inceleme ve goz éniinde bulundurma gé-
revinin Uluslararasi Calisma Orgiitii'ne ait oldugundan yola cikmaktadir. Her yenin iktisadi
gelisme ve kalkinmayi tesvik etmek, hayat seviyesini yukseltmek, isglici ihtiyaclarini karsila-
mak ve igsizlik ve eksik istihdam sorununu ¢éziimlemek amaciyla, aktif politikalar uygulamasini
ongormekte ve 1. maddede, isin serbestce secilmesini ve her iscinin kendisine elverisli bir iste
calismast icin gerekli nitelikleri kazanmasinda irk, renk, cinsiyet, din, politik distince, milli veya
sosyal mense ne olursa olsun fark gézetilmeyecegini belirtmektedir.

87 Sayili Sendika Ozgiirligii ve Sendikalagsma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi, ILO tarafindan
1948'de ve 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi, 1949'da kabul edilmistir.
Turkiye, 98 Sayili S6zlesme'yi 1951'de kabul etmekle birlikte, 87 Sayili S6zlesme’'nin kabuli
1992 gibi geg bir tarihte olmustur. Her iki sézlesme de toplumsal cinsiyet esitligi icin caba gds-
termek ve kadinlarin insan haklari dahil tim diger haklarin gerceklestirilmesi bakimindan énem
tagimaktadir (ILO 2012).

Deklarasyonlar: Kadin isciyi Koruyucu Onlemlerden Aile Sorumluluklarinin Paylasimina

Kadin isciler icin Firsat ve Muamele Esitligi Deklarasyonu, ILO tarafindan 1975'te kabul edilmis-
tir. 1975 yili, ayni zamanda, BM tarafindan Diinya Kadin Yili olarak ilan edilmistir ve bir BM ku-
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rulusu olarak ILO, bu alandaki ¢alismalarini hizlandirmistir. Deklarasyona dair hazirlik raporun-
da, kadinlara yonelik koruyucu dizenlemelerin, dzellikle sézlesmelerin imzalandigi Ulkelerde
bile, neden firsat ve muamele esitligini saglamadigi ele alinmakta ve koruyucu diizenlemelerin
kadinlara yonelik ayrimciligin kaynagdi olabilecegine dair tartismalara yer verilmektedir. Kadin-
larin yer altinda caligmasinin yasaklanmasi, bu tir koruyucu dizenlemelerin en yaygin bicimi-
dir. Kimi Ulkelerde, baska bazi is ve meslekler tehlikeli ve sagliksiz veya ahléka aykir oldugu
gerekcesiyle kadinlara yasaklanmistir. Cogu zaman, bunlarin arka planinda “isin kadinlar igin
uygun olmadigi” gorist vardir. Teknolojinin hizla degistigi bir dénemde, asil olan tim isciler
icin yeterli glvenlik ve saglik tedbirlerinin alinmasidir. Gerek calisma sirelerinin uzunlugu, ge-
rekse gece calismasi gibi konularda kadinlari korumak Gzere getirilen diizenlemeler, kadinlarin
istihdam ve gelir imkanlarinin kisitlanmasi ve bircok isten dislanmasiyla sonuclanmaktadir. Ote
yandan, kadinlarin yeniden Uretim fonksiyonu nedeniyle karsi karsiya kalabilecegi saglik risk-
lerinin mutlaka g6z dniinde tutulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, kadinlarin hamilelik ve son-
rasinda dogum ve emzirme sirecinde korunmasina yoénelik diizenlemeler gereklidir. Kadina
6zgl dizenlemelerden, kadin ve erkek isciye esit muameleye ve kadinlarin annelik déneminde
korunmasina yonelik 6zgul tedbirlere gecis yoninde egilim giderek gtic kazanmistir. Bunlar,
kadinlarin hamilelik ve emzirme dénemlerinde giivenlik ve sagliklarinin daha fazla gézetilme-
si (bu sturede daha hafif islere transferi), hamilelik ve dogum izin sirelerinin uzatiimasi, daha
yuksek annelik 6demeleri, hamilelik ve dogum ertesi donemde isten ¢ikarmaya karsi korunma,
calisan ebeveynlerin cocuklarinin bakimiicin kamu kresleri gibi tedbirlerdir (1975, s.44-48).

Bu yaklasimin giderek glic kazanmasi sonucunda, 1981 Tarihli ve 156 Sayili Erkek ve Kadin
Isciler icin Esit Firsatlar ve Muamele: Aile Sorumluluklari Olan isciler Sézlesmesi ile 2000 Tarihli
183 Sayih Analigin Korunmasi Sézlegsmesi, ILO tarafindan kabul edilmistir. Toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak bakimindan 6zellikle 6nemli olan 156 Sayili Sézlegme, Turkiye tarafindan
onaylanmamistir.

156 Sayili Sézlesme'nin basinda, daha énceden kabul edilen ayrimcilik karsiti sézlesmelerin
aile sorumluluklaria iliskin ayrim goézetmedigi ve bu konuda ek standartlara ihtiya¢ oldugu
belirtilmistir. CEDAW'in kadin erkek esitliginin saglanmasi icin taraf devletlerin toplumda ve
ailede geleneksel kadin ve erkek rollerinin degdismesinin gerekli olduguna dair saptamasiyla
birlikte, iscilerin karsilastigi bircok sorunun aile sorumluluklarindan ileri gelmesinden otird,
onlarin 6zel ihtiyaglarina karsilik gelen 6zel dnlemlerin gerekli oldugu da belirtilmistir. S6zles-
me, aile icinde bakima muhtag cocuklari veya aile yakinlari olan kadin ve erkek iscilerin iktisadi
faaliyetlere ve mesleki egitimlere katilimmin dnindeki engelleri kaldirmak ve ayrimciliya maruz
kalmalarin énline gegcmek Gzere hazirlanmistir. Sézlesmeye goére, séz konusu iscilerin istihdam
kosullarinda ve sosyal glivenlikte ihtiyaglari géz édnliinde bulundurulmali, cocuk bakimi ve aile
hizmetlerinde kamusal ya da 6zel hizmetlerin ve tesislerin gelistirilmesi icin dnlem alinmalidir.

Bu sézlesmeyle iligkili 165 Sayili ve 1981 Tarihli Tavsiye Karari, sdzlesmenin uygulanmasina
iliskin hususlara aciklik getirmektedir. Tavsiye Kararinda, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi icin
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glinlik caligma surelerinin ve fazla mesai strelerinin azaltilmasi, calisma siirelerine ve vardiyala-
ra iliskin daha esnek diizenlemeler yapilmasi, dogum izninden sonra is glivencesini koruyacak
sekilde ebeveyn izinlerinin getirilmesi dogrultusunda énlemler alinmasi énerilmektedir. Tavsi-
yeler arasinda, yerel toplulukta cocuk bakim ve aile hizmet tesislerinin kurulmasinin tesviki, bu
hizmetlerin Ucretsiz olmasi veya fiyatlarinin iscilerin gelir durumuna uyumlu dizeylerde belir-
lenmesi, hizmetlerin kalite standartlarinin gdzetilmesi, merkezlerin eleman ihtiyacinin karsilan-
masi icin ilgili otoritelerin gerekli egitim vermesi 6nerilmektedir.

Asagida sayilan sézlesmeler de Tirkiye tarafindan imzalanmamistir.

171 Sayili Gece Caligmasi Sézlesmesi, ILO tarafindan 1990'da kabul edilmistir. 7. maddesi, ka-
din calisanlarin dogumdan dnce ve sonrasinda, en az 16 hafta, gece ¢alistilmamasina iligkin-
dir. Doktor raporuyla, kadinlar tim hamilelik stresi boyunca gece calismasindan muaf tutula-
bilir. Bu streler boyunca kadinlar isten ¢ikarmaya karsi korunmali ve (cret diizeyi, kendisine ve
cocuguna uygun bir yasam standardi saglamasina yetecek diizeyde olmalidir. Kadin isci, bu
strede statd, kidem ve terfiyle iliskili yararlardan yoksun birakilmamalidir. Bu sézlesmeyle iligkili
olarak 178 Sayili Tavsiye Karari vardir.

175 Sayil Kismi Zamanli Calisma Sozlesmesi ve 182 Sayili Tavsiye Karari, ILO tarafindan 1994'te
kabul edilmistir. Sézlesme kismi zamanli calismanin isciler ve ekonomi acisindan dnemine dikkat
cekerek, kismi zamanli iscilerin istihdama erisim, ¢alisma kosullari ve sosyal glvenlik agisindan
korunmasini 6ngérmektedir. 4. maddeye gore, taraf devletler kismi zamanli ¢alisanlarin érgut-
lenme ve toplu pazarlik hakki, mesleki gtivenlik ve sagdlik, istihdam ve meslekte ayrimcilik karsi-
sinda korunmasi icin gerekli dnlemleri almakla yikimliduar. 5. madde Ucretlerin, 6. madde sosyal
glvenlik haklarinin ve 7. madde annelik korumasinin, istihdamin sonlandirilmasinin, yillik Geretli
izin ve hastalik izinlerinin tam zamanlilarinkine denk kosullarda, calistiklar saat Gzerinden dizen-
lenmesine iliskindir.

177 Sayili Evde Caligsma Sézlesmesi ve 184 Sayili Tavsiye Karari, ILO tarafindan 1996'da kabul
edilmistir. Evde calisma, isverenin isyeri disinda, iscinin kendi evinde veya baska bir yerde
Ucret karsihgr calisarak, bir Grin veya hizmet Gretmesini ifade etmektedir. 4. maddeye gore,
evde calisanlar icin muamele esitliginin saglanmasi, taraf devletlerce su alanlarda desteklen-
melidir: Orglitlenme, istihdam ve meslekte ayrimciliga karsi korunma, mesleki givenlik ve
saglk alaninda korunma, Ucret, sosyal glivenlik, egitime erisim, asgari calisma yasi ve anali-
gin korunmasi.

175 ve 177 Sayili Sézlegsmeler, gerek kismi zamanli ¢alisanlarin, gerekse evde calisanlarin ¢o-
gunlukla kadin olmasi nedeniyle, kadinlari yakindan ilgilendirmektedir.

Turkiye tarafindan onaylanmayan bir diger sézlesme, ILO tarafindan 2000'de kabul edilen 183
Sayili Analigin Korunmasi Sézlegsmesi ve bununlailgili 191 Sayil Tavsiye Karari'dir. Bu Sézlesme
ile, 1952 Tarihli Analigin Korunmasi Sézlesmesi ve ilgili Tavsiye Karari revize edilmektedir. 3.
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madde, hamile veya emziren kadinin ilgili otorite tarafindan saghgdina aykin goérilen islerde
calistinlamayacagina iliskindir. 4. maddede, kadina 14 haftadan az analik izni verilemeyeced;i,
bu slrenin dogumdan sonra en az 6 hafta olmasi gerektigi, 5. madde ile bu slrelerin doktor
raporu ile uzatilabilecegdi belirtilmistir. 6. madde, izinde olan kadinlarin Gcretinin, ¢cocuklariy-
la birlikte uygun bir yasam standardi saglamasi ve kadinin mevcut Ucretinin Ugte ikisinden az
olamayacagina iliskindir. Yasalara gére, maddi édemelerden yararlanmaya hak kazanmamig
kadinlar icin sosyal yardim fonlarindan édeme yapilmalidir. Kadinlara dogum 6ncesinde ve
sonrasinda ¢ocukla birlikte saglik hizmetleri sunulmalidir. 8. madde, taraf devletlerin anneligin
istihdamda ayrimcilik kaynagi olmamasi icin gerekli dnlemleri almasina iliskindir. Kadinlarin ha-
milelik sirasinda ve annelik izninde islerine son verilemez, izin sonrasi kadinin ayni pozisyona
veya esdeger bir pozisyona dénmesi garanti edilir. 9. maddeye gére, kadinlarin ise alimdan
6nce hamilelik testine maruz birakilmasi yasaklanmalidir. 10. madde, kadinlarin emzirmesine
ve emzirme slresinin ¢aligsma stresinden sayilmasina iliskindir.

Kiiresellesme Déneminde Calisma Haklarina lliskin ILO Deklarasyonlari

Kiresellesmenin calisma hayatini yeniden sekillendirdigi kosullarda, birgok tlkenin gelir esit-
sizlidi, yuksek igsizlik ve yoksulluk oranlari, dig kaynakli soklar karsisinda ekonomilerin zayiflig,
kayitdisi istihdam ve ekonominin biylmesi gibi sorunlarla karsilasmasindan otird, ILO, kiiresel
ekonomide sosyal adalet ve insana yakisan kosullarda istihdam konularinda bir¢cok calisma
yUritmUs, deklarasyon yayinlamistir.

ILO tarafindan 1998'de kabul edilen Calismada Temel ilkeler ve Haklar Deklarasyonu, ekono-
mik blylmenin esitligi, toplumsal ilerlemeyi ve yoksullugu énlemek bakimindan gerekli ama ye-
terli olmadigini, bu nedenle, gugli sosyal politikalara, adalete ve demokratik kuruluslara ihtiyag
oldugunu belirterek baslamaktadir. Sosyal ilerleme ve ekonomik biylime arasindaki iligkinin
kurulmasi icin calismada temel ilkeler ve haklarin garanti edilmesinin, kisilerin firsat esitligi
temelinde olusumuna katkida bulunduklar refahtan hak ettikleri payi alabilmeleri ve insani
potansiyellerini gerceklestirebilmeleri bakimindan cok énemli oldugunu ifade etmektedir. Uye
Ulkelerden bu temel ilkeleri iceren sézlesmeleri imzalamalar ve a) rgitlenme 6zglrligu ve
toplu pazarlik hakkini etkin bigcimde tanimalarini, b) zorla ya da zorunlu ¢alismanin tim bicimlerini
ortadan kaldirmalarini, c) cocuk caligmasina etkin bicimde son vermelerini, d) meslekte ve istih-
damda ayrimciligi ortadan kaldirmak icin caba gdstermelerini talep etmektedir. Bu ilkeler, sekiz
temel sozlesmede ele alinmis olup, bunlarin imzalanmasi igin Uye Ulkelere ihtiyaclari olan teknik
destek, danismanlik ve yardimlari vermeyi taahhit etmektedir. Bunlar arasinda, ayrimciligi or-
tadan kaldirmak izere imzalanmasi gereken sézlesmeler: 100 Sayili Esit Degerde s icin Erkek
ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sézlesme ile 111 Sayili Ayrimcilik (is ve Meslek)
Sozlesmesi'dir. Turkiye, s6z konusu sekiz temel s6zlesmeyi imzalamistir (Kapar, 2004).

ILO tarafindan 2008'de kabul edilen Adil bir Kiresellesme icin Sosyal Adalet Bildirgesi, insana
yakisan islerin kiiresel diizeyde yayginlastirimasina yonelik bir cagrnidir. Ozgiirliik, insan onu-
ru, sosyal adalet, glivenlik ve ayrimciligin dnlenmesi gibi temel degerlerin strdurilebilir bir
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ekonomik, sosyal kalkinma ve verimlilik i¢in esas olduguna dikkat ¢ekilerek, insanlarin kapasite
ve becerilerini gelistirebilecekleri, sosyal glivenlik kapsaminda olan, saglkli ve givenli calis-
ma kosullari bulunan, gecinmek icin yeterli kazanglari olan verimli islerde caligsmalarina imkéan
saglayacak istihdam politikalarinin gerekliligi vurgulanmistir. Kadin-erkek esitligi ve ayrimcilik
yapilmamasi, bu politikalarin asli unsurlaridir.

Soézlesmeler, tavsiyeler ve deklarasyonlar, ILO'nun standartlarini géstermektedir. Toplumsal cin-
siyet esitligi agisindan bu standartlar, istihdamda cinsiyete dayali ayrimciligin dnlenmesi, is ve
aile yasami sorumluluklarinin dengelenmesi ve etkin esitligi gelistirmek igin anneligin ve kadin-
larin sagliginin korunmasi olarak 6zetlenebilir.®

2.3 Avrupa Konseyi

Bugtin, 47 Uye Ulkeden® olusan Avrupa Konseyi’, 5 Mayis 1949'da on Avrupa Ulkesi tarafin-
dan imzalanan Londra Antlagsmasi ile insan haklari, hukukun Gstinligi ve cogulcu demokrasi
ilkelerini korumak ve gu¢lendirmek; azinliklar, irk¢ilik, hosgoristzlik ve yabanci dismanhg,
sosyal diglanma, uyusturucu madde ve cevre konularindaki sorunlara ¢ézim aramak; Avru-
pa kilturel benliginin olusmasina ve gelismesine katkida bulunmak amaciyla kurulmustur.
Turkiye, Avrupa Konseyi'ne 9 Agustos 1949'da dahil olmustur. Avrupa Konseyi'nin en énemli
dayanagini olusturan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS), 4 Kasim 1950'de Roma'da im-
zalanmistir. AIHS savunma ve giivenlik alaninin yani sira, hayatin hemen her alanini kapsayan
konularda siyasi isbirligi, norm olusturma, bunlari yazili hdle getirme ve denetleme olmak tze-
re, her asamada, Uye Ulkeler arasinda isbirligi dngdren kapsamli bir yapilanma igerir®. Avrupa
Konseyi belgeleri, hikimetler arasi, parlamentolar arasi, yerel yénetimler arasi olusumlar ve
sbzlesmeler sistemini de igerir. Keza, bitiin taraf Glkelerin bireysel bagvuru hakkini kabul ettigi
yargl organi Avrupa insan Haklari Mahkemesi basta olmak (zere, bircok denetim mekanizma-
sina sahiptir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, bir Avrupa Birligi kurumu degil, Avrupa Konseyi
blnyesinde bulunan, uluslararasi, bagimsiz bir mahkemedir. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi,
birbirinden ayri kuruluglar olup; Avrupa ve tim dinyada insan haklari ve demokrasiyi gt¢len-
dirme konusunda ortak amaca hizmet etmektedir. Bu baglamda en temel hukuki dayanak, Av-
rupa Konseyi tiyesi devletlerin imzaladigi Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'dir (AIHS).

5  http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/equality-of-opportunity-and-treatment/
lang--en/index.htm, (erisim tarihi: 17.8.2017)

6 Arnavutluk, Andorra, Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, irlanda, italya, Letonya, Listenstayn,
Litvanya, Liksemburg, Malta, Moldova Cumhuriyeti, Monako, Karadag, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Fe-
derasyonu, San Marino, Sirbistan, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, ispanya, Isveg, isvigre, “"Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti’,
Turkiye, Ukrayna, Birlesik Krallik

7 Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'nin genel politik istikametini ve dnceliklerini tanimlar ve gelisimi igin gerekli uyarilari saglar. Bagkan
ile birlikte Gye devletlerin hikiimet baskanlarindan ve Komisyon Baskanindan mitesekkildir. Yilda en az dért defa, Briksel'de
toplanir. OlaganUsti toplantilar da yapilabilir. Konsey, Avrupa Parlamentosu ile birlikte, yasama ve biitce ile ilgili otoriteyi elinde
bulundurur. Ayni zamanda koordinasyonu ve politika tayinini icra eder. Ayrica, Birligin dis iliskileri ve gtivenlik politikalar da ¢alis-
malarda yer alir. Konsey Uyeleri, demokratik olarak kendi ulusal meclislerine karsi sorumludur. Avrupa Konseyi, Birligin bir parcasi
degildir ve Strasburg’da bulunan kendi basina bir kurulustur (Kaynak: http://insan-haklari.tumblr.com/post/79983913622/avru-
pa-birligi-ve-avrupa-konseyi-arasindaki).

8  http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa, (erisim tarihi: 20.8.2017)
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Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS)

AIHS, temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasini hedeflemistir. S6zlesme-
ye taraf Avrupa Konseyi lUyesi hikimetler, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Ara-
lik 1948'de ilan edilen insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ni, bu bildirgenin acikladigi haklarin
evrensel ve etkin olarak taninmalarini ve uygulanmalarini saglamayi hedef aldigini ifade
etmislerdir. Avrupa Konseyi'nin amacinin, Uyeleri arasinda daha siki bir birlik olusturmak oldu-
gunu ve insan haklari ile temel 6zgirliklerin korunmasi ve gelistirilmesinin bu amaca ulagsma
yollarindan biri oldugunu g6z dniine alarak, Evrensel Bildirge'de yer alan bazi haklarin ortak
glivenceye baglanmasini saglama yolunda kararli olduklarini belirterek, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nde yer alan hususlarda anlasmislardir.

Sozlesme, 1950°'de imzalanmis ve 3 Eylil 1953'te ylritrlige girmistir. Turkiye, Avrupa Konseyi
Uye Ulkeleri arasinda (48 Ulke) kurucu Uyelerden biri olarak, sézlesmeyi, 04.11.1950 tarihin-
de imzalamis ve 10.03.1954 Tarih ve 6366 Sayili Kanun ile onaylamistir.” Avrupa insan Haklar
Soézlesmesi'nintemel aldigi normlar, insan haklarina saygi, insanlik disimuamele yasagy, esitlik,
adaletve ayrnmcilik yasagidir. S6zlesmenin glivence altina aldigrhak ve 6zgurliklerarasindayer
alan maddelericinde, insan haklarina saygiyikimliliga, yasam hakki, 6zgurlik ve kisi glvenligi
hakkinin yani sira, dustince, vicdan ve din 6zgurligu, ifade 6zgurligu, toplanti 6zgirligd, der-
nek kurma 6zgiirligi ve evlenme hakki gibi temel haklara da yer verilmektedir.

Sézlesme, ayrica, birtakim yasaklar getirmektedir. Bunlar arasinda, iskence yasagi ve kdlelik ve
zorla calistirma yasagi yer almaktadir.

Madde 4: Kélelik ve zorla calistirma yasagi

A. Hi¢ kimse kéle ya da kul durumunda tutulamaz

B. Hi¢ kimse zorla calistirilamaz ve zorunlu calismaya tabi tutulamaz.

C. Asagidaki haller, bu madde anlaminda “zorla ¢alistirma ya da zorunlu ¢alisma” sayilmaz.

a. Bu Soézlesme'nin 5. Maddesinde dngérilen kosullara uygun olarak tutuklu bulunan bir kimseden,
tutuklu bulundugu sirada veya sartli tahliyeden yararlandigi stre icinde olagan olarak yapmasi iste-
nilen bir is;

b. Askeri nitelikli herhangi bir hizmet veya vicdani reddin mesru sayildigi tlkelerde, vicdani reddi se-
cen kisilere zorunlu askerlik hizmeti yerine gordurilebilecek baskaca bir hizmet;

c. Toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz veya afet hallerinde gerekli gérilen her hizmet;

d. Olagan yurttaghk yukumlultkleri kapsamina giren her tirli ¢calisma veya hizmet.

Sézlesmede, sézlesme ile glivence altina alinan hak ve ézgurliklerden yararlananlar arasinda
ayirim yapma yasagi da (14. madde) bulundugu belirtilmelidir.

9  Kanunun ve Sézlesmenin Resmi Gazetede yayim tarihi, 19.03.1954'tir. S6zlesme'nin onay belgesi 18.05.1954 tarihinde Avrupa
Konseyi Genel Sekreterliginde depo edilmistir. Bu tarih Sézlesmenin Tirkiye bakimindan yirirlige girdigi tarihtir.
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Madde 14: Ayrimcilik yasagi

Bu Sézlesmede taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger ka-
naatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak tzere herhangi
baska bir duruma dayali higbir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir.

Avrupa insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina liliskin Sézlesme cercevesinde,
2001 yilinda Turkiye tarafindan da imzalanan 12 No'lu Ek Protokol ile sézlesmeye taraf devletler,
tiim insanlarin hukuk éniinde esit olduklari ve hukuk tarafindan esit derecede korunma hakkina
sahip olduklari temel ilkesinden hareketle; ayrimciligin genel olarak yasaklanmasinin topluca
uygulanmasi yoluyla herkesin esit oldugunun vurgulanmast igin gerekli tedbirleri almayi kararlas-
tirarak; ayrimeilik yapilmamasi ilkesinin, taraf devletleri, tam ve etkin bir esitlik saglamak amaciy-
la objektif ve makul gerekcelere dayanan tedbirler almaktan alikoymadigini vurgulamiglardir. Ek
protokol, 6zel dnlemlerin alinmasina iligkin olup, fiill esitligin saglanmasina yénelik hazirlanmistir.

Buna gore:

Madde 1: Ayrimciligin genel olarak yasaklanmasi:

1. Hukuken temin edilmis olan tim haklardan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger ka-
naatler, ulusal ve sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum veya herhangi bir diger
statl bakimindan higbir ayrimcilik yapilmadan saglanir.

2. Hig kimse, 1. paragrafta belirtildigi sekilde hicbir gerekgeyle, hicbir kamu makami tarafindan ayrimeili-
Jga maruz birakilamaz.

Protokol No.12, Roma'da 04.11.2000 tarihinde imzaya acilmistir. Turkiye, bu protokoli
18.04.2001 tarihinde imzalamis ancak heniz onaylamamistir. Protokol, ayrimcilik yasagini di-
zenlemektedir. Protokol, ayrimciligin genel bir sekilde yasaklanmasini éngérmektedir. Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi’'nin mevcut ayrimcilik karsiti hitkmd, sinirli tirdendir; clinkii Sézlesme
tarafindan garanti edilen bir veya diger haklardan yararlanmanin ayrimciligini yasaklamaktadir
(Bkz. Madde 14). Protokol, bu kisitlamayi kaldirir ve hi¢ kimsenin herhangi bir kamu otoritesi
tarafindan herhangi bir yerde ayirmciliga ugramamasini garanti eder. AiHS'nin 14. madde-
si kapsaminda, ayrimcilik sadece antlasmanin garanti ettigi baska bir hakkin kullanimiyla ilgili
iken, 12. protokol kapsaminda, ayrimcilik yasagi bagimsiz bir kural olarak yer almaktadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, kadin erkek esitliginin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'n-
de yer alan en temel ilkelerden biri olduguna hikmetmistir (Kaya, 2012, s. 64). Mahkeme-
nin kararlarinda, kadin erkek esitliginin saglanmasinin ve gelistiriimesinin Sézlesmeye taraf
tim devletler bakimindan gergeklestirilmesi gereken énemli bir amacg oldugu ve cinsiyet
ayrimcihginin hakh sekilde gerekcelendirilmesinin diger ayrimcilik sebeplerine kiyasla daha
zor oldugu belirtilmistir (Kaya, 2012, s.65). Devletler, yukimluliklerini yerine getirmedigi
takdirde'® Avrupa Konseyi'nin uygulayabilecedi yaptirimlar mevcuttur.

10 Soézlesmenin 15. Maddesinde belirtildigi gibi tlkeler olagantisti hal (OHAL) siireglerinde sézlesmeyi askiya alirlar. Tirkiye 2016 yi-
linda baslayan OHAL siireci nedeniyle ylikimldliklerini askiya alan devletler arasina katilmistir. Ancak bunun Sézlesmenin biitlndy-
le askiya alinmasi anlamina gelmedigi, alinan tedbirler ve bunlari gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
tam bilgi verme zorunlulugunun devam ettigi belirtiimektedir. Bkz. http://t24.com.tr/yazarlar/zeynel-lule/turkiye-avrupa-insan-hak-
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Avrupa Sosyal Sarti ve Gézden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti (ASS), 6zellikle ekonomik ve sosyal alanlarda, insan haklarinin glivence altina
alinmasiamaciyla olusturulmus, AiHS ile getirilen insan haklarini koruma ve denetim mekanizma-
larini, digerkonularidakapsayacaksekilde genigletmeyihedeflemistir. Ekonomikve sosyalhaklari
dizenlemekte, bu kapsamda saglik, hastalik, issizlik sigortalari, aile yardimlari, emeklilik yar-
dimlari gibi konulara yer vermektedir. 1961 yilinda imzaya acgiimistir.

ASS, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'nde eksik kalan ekonomik ve sosyal haklari
dizenlemektedir. 1996'da, ASS'nin dénemin kosullarinin gerektirdigi gereksinimler dogrultu-
sunda sartta saglanan korumanin kapsamini genisleterek degistirmesiyle, Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti kabul edilmistir. 27 Haziran 2007 tarihinde, Turkiye, Gozden Gegirilmis Sarti
onaylamis ve 1 Agustos 2007 tarihi itibariyle yirirlige sokmustur.” Sart, hukuki baglayicilig
olmayan bir metindir. Bu nedenle, Avrupa Komisyonu, tedbir ve dnlemler iceren ve lye devlet-
ler tarafindan direktifler yoluyla hayata gecirilmesi gereken eylem programlari hazirlanmasini
dngormdistir. ASS'nin temel aldigi normlar arasinda, muamele esitligi ve ayrimailik yasagi
bulunmaktadir.

Sézlesmeye taraf devletler, tam istihdami gerceklestirmek Gzere olabildigince yuksek ve istik-
rarli bir istihdam diizeyine ulagsmayi ve bu dlzeyi korumayi basta gelen amag ve sorumluluk-
larindan saymayi taahhit etmiglerdir (md.1/1). Kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi, tam ve
istikrarl bir istihdam diizeyi saglanmasi agisindan 6nemlidir (Kaya, 2012). Sézlesme, calisma
hakki, adil calisma, adil lcret, 6rgutlenme, toplu pazarlk hakki gibi haklarin yani sira, saglik,
sosyal glivenlik, ekonomik korunma hakki, cocuklarin ve genclerin korunma hakki, gé¢menle-
rin korunma hakki gibi calisma yasamina ve kosullarina iliskin temel haklara da yer vermektedir.

Adil bir ticret hakkina etkin bir gegerlilik kazandirmak amaciyla, sézlesmenin 4. maddesinde yer
alan “adil bir Gcret hakki” bashgr altinda, sézlesmeye taraf devletler, adil bir Gcret hakkinin etkili
bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1. Calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam duzeyi saglayacak tcret hakkina sahip olduklarini
tanimayi;

2. Ozel durumlara iliskin istisnalar disinda, calisanlarin fazla mesai karsiliginda zamli iicret alma hakkina
sahip olduklarini tanimayi;

3. Calisan erkekler ile kadinlarin esit ise esit Gcret hakkina sahip olduklarini tanimayi taahhit etmislerdir.

Boylelikle, tGcretlerin belirlenmesinde kadin ve erkek calisanlar icin cinsiyete dayal ayrimcilik

yapilmasi da agik bir sekilde yasaklanmistir (Kaya, 2012).
lari-sozlesmesini-askiya-aldi-10-maddede-simdi-ne-olacak, 15093 (erisim tarihi 23.8.2018)

11 Turkiye tarafindan 2 Nisan 1996 tarihli Gézden Gegirilmis Sart, 6 Ekim 2004 tarihinde bazi maddelere ¢ekince konularak kabul
edilmis, daha sonra da 27.09.2006 tarihli ve 5547 Sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti'nin kabull Bakanlar Kurulu’'nca 22.03.2007 tarihinde kararlastinlmistir. Turkiye, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin Il
Boliminin 1'inci madde, 2'nci maddenin 1, 2,4, 5, 6 ve 7'nci fikralari, 3'tincti madde, 4'inci maddenin 2, 3, 4 ve 5'inci fikralari, 7 ila
31'inci maddelerini kabul ettigini beyan etmistir. Kabul edilmeyen 5. Madde &rgiitlenme hakki ve 6. Madde toplu pazarlik hakkina
iliskindir.
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Calisan kadinlarin analiginin korunmasi hakkinin yer aldigr madde 8'de, calisan kadinlarin
dogum &ncesi ve sonrasindaki izinleri diizenlenmis, isverenin kadin calisana dogum izni sira-
sinda isten ¢ikarma bildiriminde bulunmasi veya dogum nedeniyle izinli oldugu sirada suresi
sona erecek bir bildirimde bulunmasi yasaklanmistir. Emzirme dénemindeki anneler igin, bu
amacla yeterli bir stire ise ara verme hakki diizenlenmis (md.8/3); sanayide c¢alisan kadinlarin
ise, gece islerinde calismalarinin diizenlenmesi ve calisan kadinlarin yeralti madenlerinde
ve gerektiginde tehlikeli, sagliga aykiri ve agir niteligi nedeniyle uygun dismeyen tim &teki
islerde caligmalarinin yasaklanmasi taahhit edilmistir (md.8/4) (Kaya, 2012).

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nda, dénemin kosullari géz dniine alinarak, Avrupa
Sosyal Sart’'ndaki bazi ifadeler degistirilmistir. Ornegin, “sanayide calisan kadinlar” ifadesi ye-
rine kapsami sanayiyle kisittamadan kadinlarin yagsaminin belli bir donemindeki, yani “hamile,
yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme dénemindeki kadinlarin” gece ¢alisma haklarinin
dizenlenmesi seklinde degistirilmistir (md.8/4). Avrupa Sosyal Sarti'ndaki “calisan kadinlar”
ifadesi yerine de "hamile, yeni dogum yapmis ve cocuklarini emzirme dénemindeki kadinlar”
ifadesi getirilmis, buradan hareketle taraf devletler, yeralti madenlerinde ve tehlikeli, sagliga
zararl ya da agir islerde calistinlmalarini yasaklama ve énlemler almalari taahhidinde bu-
lunmuslardir (md.8/5).

Ayrica, Avrupa Sosyal Sarti'nda, 10. madde, kiz ya da erkek tim genclerin mesleki egitim hak-
kina (md.10/2) ve cocuk ve genclerin sosyal, ekonomik ve hukuksal korunma hakkina (md.17)
yer verilmis ve bu konuda ebeveynlerinin hak ve édevleri oldugunu belirtmistir, sézlesmeye
taraf devletler, ebeveynlerin gereksinim duyduklari bakim, yardim, 6gretim ve egitim olanak-
larina sahip olmalarini, 6zellikle bu amag icin, uygun ve yeterli kurum ile hizmetlerin kurulma-
st ve sirdlrilmesini saglamayi taahhit etmislerdir.

Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin ek olarak getirdigi haklar arasinda, istihdam turd,
calisma kosullari ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve
esit muamele gérme hakki da yer almaktadir (md.20).

Buna gore, sdzlesmeye taraf devletler, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim
yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkinin etkili bir bigcimde kullanimini sag-
lamak amaciyla, bu hakki tanimayi ve bunun, asagidaki alanlarda uygulanmasini saglamak ve
tesvik etmek icin uygun dnlemler almayi taahhit ederler:

a. Ise giris, isten cikarilmaya karsi korunma ve yeniden ise yerlestirilme;
b. Mesleki yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyon;

c. Istihdam kosullari ve licreti de kapsayan calisma kosullari;

d. Yikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme.

Onurlu ¢alisma hakkina iliskin 26. madde, calisanlarin isyerinde ya da isle baglantili cinsel
taciz konusunda bilingclenmesi, bilgilendirilmesi ve cinsel tacizin engellenmesi ve calisanlarin
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bu tir davraniglardan korunmalari icin, taraf devletlerin isverenlerin ve ¢alisanlarin érgitleri-
ne danigarak tim uygun 6nlemleri almayi taahhlt etmesine iligskindir.

Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nda, ailevi sorumluluklari olan calisanlarin firsat esitligi
ve esit islem gérme hakki da dizenlenmistir (md.27). Ailevi sorumluluklari olan ¢alisanlarin
firsat esitligi ve esit muamele gérme hakki bakimindan, taraflarin, ailevi sorumluluklari olan
kadin ve erkek calisanlar ve bunlarla diger ¢alisanlar arasinda firsat esitligi ve esit muamele
gdrme hakkinin etkili bir bicimde kullanilabilmesini saglamak amaciyla:

Madde 27:

1. Asagidaki konularda uygun dnlemleri almayi taahhut ederler:

a. Mesleki yonlendirme ve egitim konularinda alinacak énlemler de dahil olmak Gzere, ailevi sorumluluk-
lari olan galisanlarin istihdam edilmesi ve istihdam edilmeye devam edilmesinin yani sira, bu sorumlu-
luklar nedeniyle isten ayrilanlarin yeniden istihdam edilmesi.

b. Calisma kosullari ve sosyal guvenlige iliskin gereksinimlerinin dikkate alinmasi.

c. Ozellikle kres hizmetleri ve diger cocuk bakimi ile ilgili diizenlemeler olmak iizere, kamusal ya da 6zel
hizmetleri gelistirmek ya da tesvik etmek.

2. Her bir ebeveyne, siiresi ve kosullari ulusal mevzuat, toplu sézlesmeler ya da uygulama tarafindan be-
lirlenecek, dogum izni sonrasindaki bir donemde, cocuga bakmak icin aile izni verilmesi olanagini sag-
lamak.

3. Bu tir ailevi sorumluluklarin, gegerli bir ise son verme nedeni olusturmamasini saglamak.

Sartin temel normlarindan biri, ayrimcilik yasagidir. Sartta yer alan haklardan yararlanmanin,
irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska gérusler, ulusal ya da sosyal kéken, sadlik, ulusal
bir azinliga mensubiyet, dogum ya da bagka statiler gibi nedenlere dayanan hic bir ayrimci-
liga tabi olmaksizin saglanacagi belirtilmistir (Bolim V, md. E).

Temel olarak, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nda, yeni getirilen haklar arasinda, yok-
sulluk ve sosyal diglanmaya kargi korunma hakki; konut hakki; istihdamin sona ermesi du-
rumunda koruma hakki; isyerinde cinsel tacize karsi korunma hakki ve diger taciz bigimleri;
firsat esitligi ve esit muamele icin aile sorumluluklariyla calisanlarin haklari; tesebbislerde
isci temsilcilerinin haklari yer almistir. Yapilan degisiklikler arasinda ayrimcilik yapilmama il-
kesinin glglendirilmesi; antlagsmanin kapsadigi tim alanlarda toplumsal cinsiyet esitliginin
iyilestirilmesi; annelerin sosyal korunmasi ve annelik koruma tedbirlerinin gelistirilmesi; istih-
dam edilen ¢ocuklarin sosyal, yasal ve ekonomik olmak lizere daha iyi korunmasi; engellilerin
daha iyi korunmasi yer almistir.

2.4 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, Birlesik Avrupa fikriyle butinlesme amaciyla, ilk adimlari alti Avrupa Ulkesi
tarafindan atilan, Belgika, Federal Almanya, Fransa, italya, Liksemburg ve Hollanda'nin ilk ola-
rak, kdmur ve celikte ortak pazar kurmalariyla ve daha sonra Roma Antlagsmasi’'ni imzalayarak
cesitli mal ve hizmetleri iceren ortak bir pazara dayali Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET)
kurmasiyla ortaya cikan bir topluluktur. 1973 yilinda, Danimarka, irlanda ve ingiltere’nin, Av-
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rupa Ekonomik Toplulugu’'na katilmaya karar vermeleri ile Birlik Gye sayisi dokuza ¢ikmis,
1981'de Yunanistan, 1986'da ispanya ile Portekiz'in katilmasi ve 1992 Maastricht Antlagsmasi
ile Topluluk, kurumlari gi¢lendirilerek daha genis yetkilere sahip olmus, béylece Avrupa Bir-
ligi (AB) dogmustur. 1990'larin ortalarinda baslayan genis capli genislemeler sonucu, 2013
itibariyle, AB Uyesi Ulke sayisi 28'e ¢ikmistir.’? Avrupa Birligi Antlagsmasi'nin 13. maddesi uya-
rinca, Birlik kurumlari séyle siralanabilir:

= Avrupa Parlamentosu: AB kurumlari icinde dogrudan halk tarafindan segilen organdir.
AB Uyesi Ulkelerin vatandaslar olan Avrupa vatandaslari, bes yilda bir yapilan Avrupa
Parlamentosu secimlerinde oy kullanabilirler. Son Parlamento secimi, 2014 yilinda
yapilmistir. Parlamento, bugin icin Avrupa Birligi'ne lye 28 devletin toplamda 751
temsilcisinden olugsmaktadir.

= Avrupa Komisyonu: Antlagsmalar koruyan, yasama sirecini baslatan, ayrica, Birligin
yUritme organi olarak AB muktesebatini, bltceyi ve programlari uygulamaktan ve idari
denetimden sorumlu kurumdur. Avrupa Komisyonu, her bir Gye devletten bir kiginin yer
aldigi 28 Gyeden olusur.

= Avrupa Birligi Konseyi: Avrupa Birligi Uyesi devletlerin hikimetlerinde goérev yapan
bakanlardan olugsan bir organ konumundadir. Konsey, Avrupa Birligi icinde uye
devletlerin ulusal ¢ikarlarinin temsil edildigi organdir.

= Avrupa Birligi Zirvesi: Avrupa Birligi'ne Uye devletlerin basbakanlar veya devlet
baskanlari ile Avrupa Birligi Zirvesi Baskani ve Avrupa Komisyonu Baskani'nin katilimi
ile meydana gelir. Yilda dért defa toplanan Zirve, Birligin gelismesi ve Avrupa’'nin
bitinlesmesi dogrultusunda, 6ncelikleri ve temel politikalari belirleyen kararlar alir.

= Avrupa Birligi Adalet Divani: Topluluk hukukuna uyulmasini saglayan yargi organidir ve
Adalet Divani, Genel Mahkeme ve uzmanlik mahkemeleri olmak lzere, t¢li bir yapidan
olusur. Adalet Divani'nin temel amaci Avrupa Birligi hukukunun Avrupa Birligi icerisinde
her yerde ayni sekilde yorumlanmasini ve uygulanmasini saglamaktir.

Diger AB kurumlari arasinda, Avrupa Sayistayi; Avrupa Merkez Bankasi; Avrupa Yatirim Bankasi
ve Avrupa Ombudsmani ve komiteler yer almaktadir.

Sozlesmeler

Kadin erkek esitligi, Avrupa Birligi'nin (AB) kurulus degerlerinden biridir's. AB kurucu antlas-
malari arasinda, 1951 yilinda Paris'te imzalanan Avrupa Komir ve Celik Toplulugunu Kuran
Antlagma ve 1957 yiinda Roma’da imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagsma

12 Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, Irlanda, ltalya, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovak Cumhuriyeti, Slo-
venya, Ispanya, Isveg, Birlesik Krallik.

13 http://www.kureselhedefler.org/hedefler/toplumsal-cinsiyet-esitligi/, (erisim tarihi: 23.8.2017) http://www.ilo.org/ankara/areas-of-
work/dw/lang--tr/i, (erisim tarihi: 23.8.2017)
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ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran Antlagsma yer almaktadir. Kurucu Antlagsmalar ola-
rak da bilinen bu belgeler arasina, 1992 yilinda Maastricht'te imzalanan Avrupa Birligi Antlas-
masi da dahil edilmistir.

1957'de, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) alti kurucu ulkesi tarafindan imzalanan Roma
Antlagsmasi'nda, Uye devletler, kadinlar ve erkekler icin esit iste esit Gcret alma hakkini taahhit
etmistir.

Madde 119:

Her Uye Devlet ilk asama boyunca, ayni is icin kadin ve erkek iscilere esit ticret 6denmesi ilkesinin uygu-
lanmasini temin eder ve daha sonra bu uygulamayi strdurdr.

isbu Maddenin amaglari dogrultusunda «iicret», isginin yaptigi is karsiliginda dogrudan dogruya veya
dolayli olarak ve ister nakdi ister ayni olsun isvereninden aldigi temel veya asgari licret ya da maas ve
herhangi bir bagka bedel anlamina gelir.

Cinsiyet farki g6zetmeksizin esit tcret 6denmesi

a. parga basina gore Ucreti 6denen ayni is icin yapilacak 6demelerde ayni 6l¢l biriminin esas alinmasi,

b. zaman esasina gére ¢alismada ayni is icin yapilan 6demenin ayni olmasi hususlarini ierir.

Avrupa Toplulugu'nun Avrupa Birligi adini aldigi Maastricht Antlagsmasi ve bitin bu kurucu ant-
lagsmalari, antlagmalarin hukuki cercevesini butlnlestirerek bir araya getiren 1997 Amsterdam
Antlagmasi da kadin erkek arasindaki esitsizliklerin ortadan kaldiriimasi, ayrimciligin énlenme-
si ve kadin erkek esitliginin saglanmasi konusunda taraf devletlerin taahhuUtlerini yinelemistir
(bkz. Amsterdam Antlasmasi md. 141).

AB kurulus antlagmalarina, 1 Aralik 2009 tarihinde yurirlige giren Lizbon Antlagsmasi ile dnemli
degisiklikler getirilmistir. Avrupa Birligi Antlagsmasi’'nin 2. maddesine gore, “Birlik insan onuruna
saygl, 6zgiirliikk, demokrasi, esitlik, hukukun Ustiinligi ve azinliklara mensup kisilerin haklan
da dahil olmak Uzere insan haklarina saygi degerleri tizerine kuruludur. Birlik s6zlesmelerinin
temel normlarini temsil eden bu degerler, cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgori, adalet,
dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda Uye devletler igin ortaktir”.
Yine, Antlasma’nin 3. maddesinde, Birligin, sosyal dislanma ve ayrimcilik ile micadele ettigi
ve sosyal adaleti, sosyal korumayi, kadin-erkek esitligini, nesiller arasi dayanismayi ve cocuk
haklarinin korunmasini destekledigi agik¢a belirtilmistir (md.3/3). AB Antlagsmasi'ni izleyen tim
sézlesmeler ve direktifler, antlagsmanin temel aldigi normlari: Esitlik, dayanisma, ¢odulculuk,
adalet, kadin-erkek esitligi ve ayrimcilik yasaginin taraf devletlerde etkili bicimde tiim alanlarda
uygulanmasini temin etmeyi amaclamaktadir.
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Madde 157:
1. Her lye devlet, kadin ve erkek iscilere, ayni veya esit degerde is icin esit Ucret ilkesinin uygulanmasini
saglar.

2. Bu maddenin amaclar dogrultusunda, “licret”, iscinin isverenden istihdam edilmesi nedeniyle dog-
rudan veya dolayli olarak aldigi, nakdi veya ayni, temel veya asgari Ucreti, maasi veya diger herhangi
bir bedeli ifade eder.

Cinsiyet temelinde ayrimci olmayan esit Ucret agsagidakileri ifade eder

a. parca basina Ucret 6denen ayni is icin Gcretin ayni 6l¢l birimine gore hesaplanmasi,

b.zaman esasina goére lcret 6denen islerde ayni is icin ayni Gcretin uygulanmasi.

3. Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usull uyarinca hareket ederek ve Ekonomik ve
Sosyal Komite'ye danistiktan sonra, ayni veya esit degerde is igin esit ticret ilkesi dahil olmak tizere,
istihdam ve meslek konularinda erkekler ve kadinlara esit firsatlar ve esit muamele ilkelerinin uygu-
lanmasini saglayan tedbirler alir.

4. Calisma hayatinda erkekler ve kadinlar arasinda uygulamada tam esitligi saglamak igin, esit muamele
ilkesi, Uye devletlerin, yetersiz temsil edilen cinsiyetin mesleki faaliyette bulunmasini veya mesleki
kariyerlerindeki dezavantajlarin engellenmesini veya telafi edilmesini kolaylastirmaya yonelik belirli
avantajlar saglayan tedbirleri muhafaza veya kabul etmelerini engellemez.

Avrupa Birligi Ulkeleri, 6zellikle son on yilda,

i. esit muamele mevzuat;

ii. toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma sireci (toplumsal cinsiyet perspektifinin bitin diger politikalara
entegrasyonu);

iii. kadinlarin gi¢lendirilmesine yonelik 6zel énlemler sayesinde, kadin-erkek esitligi konusunda énemli
ilerlemeler kaydetmistir.

AB antlagmalari ve protokoller dahil olmak tzere, toplam 223 belge' bulunmaktadir. Burada,
yalnizca kadin istihdamina yonelik hususlara yer verilen temel s6zlesmelere deginilmistir. Ka-
dinlarin isglici piyasasina katimi ve egitim olanaklarina erisimleri acisindan gézlenen gelis-
meler, bu konuda atilan adimlarda tesvik edici olmustur. Bu baglamda, asadida, ilgili mevzuatin
icinde dne cikan temel belgelere yer verilecektir. AIHS, kendisine taraf olan 47 devletin yetki
alanindaki bitiin bireyleri koruma altina alirken, Avrupa ayrimcilik yasagdi direktifleri ise, sadece
27 Gye devletin vatandasglarina koruma temin etmektedir.

AB Ikincil Hukuk Belgeleri-Direktifler

AB mevzuatinda kadin erkek esitligi, kurulus antlagsmalari ve birincil hukuki sézlesmelerin yani
sira, pek cok ikincil belgede, direktiflerde, eylem programlarinda dizenleme getirilen alanlar-
dan biri de olmustur. Bu belgelerin amaci, Gye devletlerin yani sira, G¢linci devletler tarafindan
da benimsenmesi, dnlem ve tedbirlerin alinmasi icin stratejik hedeflere donik somut, kisa, orta
ve uzun vadede gerceklestirilecek eylemler ortaya koymaktir. Burada, ilgili bazi ikincil belgele-
re yer verilecektir.

Avrupa Birligi mevzuatinda cinsiyet ayrimciligy, ilk kez Avrupa Topluluklari Antlasmasi'nda (md.
141/2) ve 75/117/EEC Sayili Kadin ve Erkek Calisanlar Arasinda Esit Ucret ilkesinin Uygulanmasi

14 Tum antlasmalar ve protokoller ile imzalayan taraf devletler listesine bu adresten ulasilabilir: https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list
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Hakkinda Uye Devletler Mevzuatinin Yakinlastirlmasina iliskin Direktif'in birinci maddesinde, licret-
te esitligin saglanmasi bakimindan yer almistir (Kaya, 2012, s. 73). 1976 yilinda, Avrupa Komisyo-
nu'nda esitlik konusunda calismalar yuritecek olan iki birim olusturulmustur: 1. Firsat Esitligi Birimi,
2. Kadinlara iligkin Bilgilendirme Birimi. Firsat Esitligi Birimi'nin gorevleri, kadin erkek esitligine
iliskin hukuksal dizenlemelerin 6nerilmesi ve mevcut diizenlemelere iliskin uygulamalarin tespit
edilmesidir.

1960 ve 1970'li yillarda gli¢lenen kadin hareketinin, bu hukuki dizenlemelerin gerceklestiriime-
sinde 6nemli bir etkisi olmustur. Heniiz bu yillarda tam bir toplumsal cinsiyet esitligi politikasi olus-
mamissa da, direktiflerin olusturulmasinda mevzuata yonelik dnemli gelismeler gerceklesmistir.
1970l yillarin, AB mevzuatinda, ekonomik ve sosyal politikalarin agirlik kazandidi yillar oldugu
belirtiimektedir. 1972 yilinda gerceklestirilen Paris Zirvesi'nde alinan kararlar dogrultusunda, 1974
yilinda hazirlanan ilk Sosyal Eylem Programi’'nda istihdama ve mesleki egitime giriste, ilerlemede,
Ucreti de iceren calisma kosullarinda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik gerekli dnlemlerin
Topluluk tarafindan alinmasi gerektigi belirtilerek, bu konu 6ncelikli konular arasina dahil edilmistir
(Kaya, 2012, s.72).

1. Kadin ve Erkek Calisanlar Arasinda Esit Ucret ilkesinin Uygulanmasi Hakkinda Uye
Devletler Mevzuatinin Yakinlastirlmasina iliskin Direktif

75/117/EEC Sayili ve 1975 Tarihli Esit ise Esit Ucret olarak anilan direktif, kadinlar ve erkekler
icin esit Ucretin yani sira, esdeger ise esit lcret diizenlemesini de getirmistir. Direktifin amac,
esit Ucrete iligkin Avrupa Topluluklari Antlasmasi'nda agik bir hikiim bulunmasina ragmen, uy-
gulamada Uye devletlerde etkin denetleme mekanizmalarinin bulunmayisi ve hukuki alandaki
eksiklikler olarak belirtilmistir. Direktif, Komisyonun Uye devletlerdeki licret esitligi uygulamala-
rina iliskin denetimini saglayacak dnemli bir dizenleme olarak degerlendirilmektedir. Direktif-
te, esit Ucret ilkesi, cinsiyete dayali ayrimciligin esit is ya da es degerde isler bakimindan Gcretin
tim boyutlari ve kosullari dikkate alinarak ortadan kaldirilmasi olarak tanimlanmistir (md.1/1).

Esit is kavramiyla, genel olarak bir isyerinde yiritilen “ayni” ya da "benzer” nitelikli igler kaste-
dilir (Kaya, 2012:147). 75/117/EEC Sayil Direktifte’ki anlamiyla, calisanlarin “esit is” yapmalari,
iki kisinin “ayni isi” yapmak Uzere calismasini ifade etmektedir. Avrupa Topluluklar Adalet Di-
vani (ATAD), aldigi karara gore, kadin ve erkek calisanin esit is yapmis sayilmalari igin mutlaka
ayni isveren tarafindan ayni isyerinde ¢alistirlmalari gerekmedigi; esit isin kiyaslamasinin ayni
isveren tarafindan farkli isyerlerinde calistirilma ya da farkli isverenlerce calistirlma durumunda
dahi, yapilabilecegi gérisiindedir (Kaya, 2012, s. 147).

75/117 Sayili Direktif'te, “esdegerde is” kavrami tanimlanmamistir. Kaya (2012), esdegerde is
kavraminin, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin 100 Sayili Esit Ucret Sézlesmesi'nde de tanim-
lanmadigini ve bu konuda takdir yetkisinin ulusal hukuklara birakildigi belitmektedir. Direk-
tifte bir ise ne zaman ve kim tarafindan “es deger” nitelik taninacadi dizenlenmedigi igin, is
degerlendirmesi sistemi, islerin esdegerli olup olmadiginin belirlenmesinde basvurulan, islerin
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goreli dnemini Olgen ve islerin ayrintili analizinin zorluk ve kolaylik derecelerine gore objek-
tif sekilde yapilmasini saglayan tekniktir. ATAD, ulusal hukuk uyarinca, calisana yapmakta ol-
dugu isin, isverenin bu yéndeki dustinceleri dikkate alinmaksizin, emsal bir ¢alisanla esdeger
nitelikte oldugunu iddia etme hakkinin taninmasi gerektigine hilkmetmistir. Direktifte, calisan-
lar, esit Ucret ilkesinin uygulanmasi yonindeki taleplerinin sonuclari bakimindan igverenlerine
kars korunmaktadirlar. Uye devletler, isverenlerin calisanlari isletme biinyesindeki bir sikayete
ya da esit lcret ilkesine uygunlugu saglamayr amaclayan herhangi bir hukuk davasina tepki
olarak isten ¢ikarmalarina karsi gereken dnlemleri almakla yukimladir (md.5).

2. ise Alma ve Mesleki Acidan Esit Muamelenin Saglanmasi icin Genel Cerceve Olusturan
Direktifler

2006/54/EC Sayili istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Firsat
Esitligi ilkesinin Uygulanmasina Dair (yeniden diizenleme) Direktif ile giincellenen 9 Subat
1976 Tarih ve 76/207/EEC Sayili Konsey Direktifi, Uye Ulkelerde ise alma, mesleki yikselme,
mesleki egitim, calisma sartlari ve sosyal giivenlikte kadina ve erkege esit muamele yapilmasi
ilkesinin yirarlige konmasini dngdérmektedir. Esit muamele ilkesi, hicbir sekilde medent hal
veya aile durumu neden gosterilmek suretiyle dogrudan veya dolayli olarak cinsiyet esasina
dayali bir ayirim yapilamayacagi anlamina gelmektedir. S6z konusu direktif, esitlik, muamele
esitligi, adalet ve hakkaniyet ile ayrimcilik yasagi normlarini temel alan diizenlemeler ve yikim-
lGlukler getirmektedir. Esitlik ilkesinin uygulanmasi, kadinlarin gebelik ve analik hallerine iligkin
korunmalarina engel teskil etmeyecektir. (md.2/3). Ancak, isin niteligi, ya da isin icrasi sirasin-
daki sartlarin geregdi olarak bazi is kollari ve bu islerin niteliklerini kazandiracak egitim sirecleri
cinsiyete dayali bir ayrimi gerekli kiliyor ise, séz konusu isler, direktif kapsami disinda kalmak-
tadir. Moroglu (2006), s6z konusu direktif ile hizmet iligkisinin bagimli veya bagimsiz, 6zel veya
kamu sektériinde olusuna bakilmaksizin tim mesleki faaliyetleri kapsadigini; direktifte, ayrica,
Uye devletlerce, esit davranma ilkesini ihlal eden uygulamalarda bulunan isverenler hakkinda
denetim ve yargi yoluna bagvuran iscilerin, isten cikarilmasini engelleyici tedbirler alinacagmin
dizenlendigini belirtmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi'nin 27 Kasim 2001 Tarihli ve 2000/78/EC Sayili ise Alma ve Mesleki
Agidan Esit Muamelenin Saglanmasi icin Genel Cerceve Olusturan Direktif, ilk kez dogrudan
ve dolayli ayrimcilik kavramlarinin tanimlanmasi nedeniyle dnemlidir. 1. maddeye goére, amag,
Uye devletlerde meslek ve istihdam konularinda kadina ve erkede esit muamele ve firsat esit-
ligi ilkesinin uygulanmasini saglamaktir ve esit muamele ilkesinin uygulanmasi maksadiyla, ise
alinma ve mesleki agidan ayrimcilik yapilmasina karsi micadele icin dnceki direktiflerde yer
alan hikimlere acgiklik getirmek adina bir genel cerceve olusturmaktir. Bu maksatla, asagidaki
hususlarla iliskili olarak esit muamele ilkesinin uygulanmasi konusunda hikimler igerir: (a)Ter-
fii de dahil olmak tizere istihdam edilme ve mesleki egitime erisim; (b) Odeme dahil calisma
sartlari; (c) Mesleki sosyal giivenlik planlari. Ayrica, uygun prosedirlerin tesis edilmesi yoluyla
bu tip uygulamalarin daha etkin olmasini saglayacak hikimleri de icerir.
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2006/54/EC Sayil Direktif'in 2. maddesi, 1. maddede sézu edilenler gerekce gosterilerek, ne
olursa olsun dogrudan ya da dolayli ayrim yapilamayacagini belirtmektedir.

Madde 2: Dogrudan ve dolayli ayrimcilig, tacizi ve cinsel tacizi séyle tanimlamistir

a. "Dogrudan ayrimcilik": Bir kisiye, baska bir kisiye gére cinsiyeti sebebiyle benzer durumlarda gdsteri-
lenden veya gosterilecek olandan daha az avantajli sekilde davranilmasi hali;

b. "Dolayl ayrimcilik": Gorundste tarafsiz olan hikimler, kistaslar ya da uygulamalarin mesru bir amacla
objektif olarak hakliligi gésterilmedigi ve o amaca ulasmanin araglar uygun ve zorunlu olmadig su-
rece, bu hikimler, kistaslar ya da uygulamalarin belli cinsiyetten kisileri, Steki cinsiyetten olan kisilere
nazaran Ozellikle dezavantajli duruma dustirmesi halleri;

c. "Taciz": Bir kisinin cinsiyeti ile ilgili istenmeyen davranislarin, kisinin onurunu ¢igneme ve yilginlik uyan-
dirici, hasmane, haysiyet kirici, asagilayici veya saldirgan bir ¢evre yaratma amaciyla veya bu sonucu
doguracak sekilde ortaya ¢ikmasi hali;

d. “Cinsel taciz”: Ozellikle yilginlik uyandirici, hasmane, haysiyet kirici, asagilayici veya saldirgan bir ortam
yarattigi zaman, kisinin onurunu ¢igneme amaciyla veya bu sonucu doguracak sekilde, arzu edilmeyen
sozle, s6z disinda veya cinsel igerikli fiziksel davranisin herhangi bir biciminin ortaya ¢ikmasi halleri.

Ayrimciligin kapsami ise, ayni maddede (md.2/2) asagidaki sekliyle belirlenmistir:

Madde 2/2:

a. Taciz, cinsel taciz ve kisinin bu tarz bir davranisa boyun egmeyi reddetmesine bagl olarak daha az
avantajli (daha kotd) muamele;

b. Cinsiyet temelinde kisilere karsi ayrimcilik yapilmasi talimati;

c. 92/85/EEC Sayili Direktif'in anlami ¢ercevesinde bir kadina hamilelik veya dogum izniyle ilgili olarak
daha az avantajli davranilmasi.

Direktifin 3. maddesinde, lye devletlerin, ¢calisma hayatinda kadin ile erkek arasinda uygulama-
da tam esitligi saglamak amaciyla tedbirler benimsemesi veya muhafaza etmeleri belirtilmistir.

Ozel hiikiimler bdliimiinde yer alan madde 4, ayrimciligi yasaklamis ve esit icret hiikmiine yer
vermistir. Buna gore, ayni is icin veya esit deder atfedilen isler icin, ddemenin butin boyutlar
ve kosullar bakimindan cinsiyet temeline dayal olarak dogrudan veya dolayli ayrimcilik or-
tadan kaldirilir. Ozellikle, (icreti belirlemek icin bir is siniflama sisteminin kullanildigi hallerde,
kadinlar ve erkekler icin ayni kriter baz olarak alinir ve sistem, cinsiyet temelinde herhangi bir
ayrimcihdi dislayacak sekilde diizenlenir.

S6z konusu direktif, ayni zamanda, ayrimciliga dair drnekler icermekte ve ilk defa, dogum iznin-
deki bir kadinin ise dontsu ile ilgili dizenlemeler getirmektedir. Kadinin, dogum izninin biti-
minden sonra isine veya esdeger bir pozisyona, kendisi i¢in daha dezavantajli olmayan kosul ve
sartlarda geri dénmeye ve ¢alisma kosullarinda yoklugu sirasinda yararlanmis olacagi her turlt
iyilestirmeden yararlanmaya hakki vardir seklinde hikim getirilmistir (md. 15). Ayrica, babalik
iznine iligkin de 16. madde, Uye devletlerin, babalik ve/veya evlatlik iznine dair acik haklari tani-
ma haklarina halel getirmez. Bu haklari taniyan Gye devletler icin, bu haklari kullanmalarindan
dolayi isten cikarmalara karsi, calisan kadinlari ve erkekleri korumak icin gerekli tedbirler almasi
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ve bu iznin donlstinde, bunlarin islerine veya esdeger pozisyonlara kendileri icin daha deza-
vantajli olmayan kosul ve sartlarda geri dénmeye ve calisma kosullarinda yokluklari sirasinda
yararlanmis olacaklari her tirlu iyilestirmeden yararlanmaya haklari olmasini saglar. Direktif, te-
mel aldigi calisma yasaminda esitlik, muamele esitligi, adalet ve hakkaniyet ve ayrimcilik yasag:
normlarma iliskin yikimlulikler getirmistir.

2006/54/EC Sayili Direktif, 79/7/EEC17 Sayili Sosyal Givenlik Alaninda Kadinlara ve Erkekle-
re Esit Muamele Prensibinin Kademeli Olarak Yurirlige Sokulmasi Hakkindaki Avrupa Birligi
Konsey Direktifi'nin yerine gegerek sosyal guvenlik programlarinin kapsami ve yararlanma ko-
sullari, prim 6deme zorunlulugu ve primlerin hesaplanmasinda cinsiyete dayali dogrudan veya
ozellikle medeni durum ya da aile durumu nedeniyle dolayli ayrimciligin bulunmamasi hikm-
nu de getirmektedir. Bu baglamda mesleki sosyal glvenlik planlarinda esit muamele baslig:
altinda, sosyal givenlik alaninda farklilik esitligi, muamele esitligi ve ayrimcilik yasagi norm-
larina dayanir. Direktif, hastalik, maluliyet, erken emeklilik de dahil yaslilik, endustriyel kazalar
ve meslek hastaliklari, igsizlik nedeniyle faaliyeti kesilen iscileri ve kendi hesabina ¢alisanlari, is
arayanlari ve emekli veya malul iscileri kapsamaktadir (md. 5). Uye devletlerin, mevzuatlarinda
sosyal glivenlik sistemlerinde esit davranma ilkesine aykir hukuki dizenlemeleri kaldirmalari
gerektigi hikme baglanmistir. Direktifin, hastalik, malullik, yaslilik, is kazalari ve meslek hasta-
liklari ve igsizlik risklerine karsi koruma saglayan yasal programlarda ve bu programlarin eksikli-
gini gidermek ya da yerini almak icin tasarlanan sosyal yardimlarda uygulanmasi dngérilmek-
tedir. Ayni ilkelerin mesleki sosyal gtvenlikte de gecerli olmasini saglamak igin, Avrupa Birligi
Konseyi 86/378/EEC18 Sayili Mesleki Sosyal Givenlik Programlarinda Kadinlara ve Erkeklere
Esit Muamele Prensibinin Yurtrlige Konulmasi Hakkindaki Direktifi ile yasal, sosyal givenlik
sistemlerinin yani sira, yasaya dayanmayan ancak belirli bir meslek grubu veya sektérde, yasal
sosyal glivenlik sistemlerine ek olarak olusturulan mesleki sosyal glivenlik sistemlerinde de esit
muamele prensibinin uygulanmasini 5ngdrmustir. Calisanlara sunulan ek sigorta (6zel sigorta)
sistemlerinde, ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir.

3. 92/85/EEC Sayili Hamile, Logusa veya Emzikli Kadin Calisanlarin islerindeki Saglk ve
Giivenliklerinin lyilestiriimesine iliskin Asgari Onlemlerin Belirlenmesi Konusundaki
Direktif

Bu direktif ile Avrupa Birligi Konseyi tarafindan isyerinde sz konusu isgilerin karsilasabilecedi
riskleri saptama yukimliligu isverenlere verilmistir. Direktifin dayandidi normlar, farklilik esit-
ligi ve ayrimcilik yasagidir. Eger isyerinde is¢ginin glvenligi, saghgi veya hamileligi ya da emzir-
mesi ile ilgili bir risk varsa, isveren sdz konusu iscinin o tir risklere maruz kalmasini dnlemek
icin calisma kosullarini ve/veya calisma saatlerini gecici olarak ayarlayacak; eger bu mimkin
degilse, isciyi baska bir ise nakledecek; eger bu da mimkin degilse, s6z konusu isciye ulusal
yasa ve/veya uygulama uyarinca, iscinin giivenliginin ve sagliginin korunmasi icin gerekli stire
kadar izin verecektir. Bunun yani sira, Uye Ulkeler, hamile, yeni dogum yapmis veya emziren
iscilerin gece calistirlmamalarini saglamak icin gerekli dnlemleri de alacaklardir. Bu énlemler,
glindiz isine nakil ve bu tir bir naklin miimkin olamadigi durumlarda izin veya analik izninin
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uzatilmasini icerebilir. isciler, dogumdan dnce ve/veya sonra olmak lizere en az 14 hafta siirekli
analik izni hakkina sahip olacaklardir. Bu analik izni, dogumdan 6nce ve/veya sonra verilen en
az 2 haftalik zorunlu analik iznini de icermelidir. is saatlerine rastlamasi halinde, hamile isciler
Ucret kaybi olmaksizin dogum &ncesi kontrollere gitmek Uzere izinli sayilabileceklerdir. Ayrica,
hamileliklerinin basindan analik izninin sonuna kadar olan stire boyunca, bu isciler, durumlari
gerekce gosterilerek isten ¢ikartilamazlar. Eger bir is¢i bu dénemde isten cikarilirsa, isveren
isten cikarma gerekgelerini yazili olarak bildirmek zorundadir.

4. 96/34/EC Sayili ve 2010/18/EU ile Degistirilen Ebeveyn izni Cerceve Antlagsmasi
Hakkindaki Direktif

UNICE (Union of Industrial and Employers’ Confederations of Europe - Avrupa Toplulugu Sa-
nayileri Birligi), CEEP (European Centre of Employers and Enterprises providing Public Services
and Services of General Interest - Avrupa Kamu Tesebbusleri Birligi) ve ETUC (European Trade
Union Confederation - Avrupa Sendikalar Konfederasyonu), 14 Aralik 1995 tarihinde, is ve aile
hayatini bagdastirmak ve erkeklerle kadinlar arasinda firsat ve muamele esitligini gelistirmek
amaciyla, Ebeveyn izni Cerceve Antlasmasi'ni kabul etmislerdir. Bu antlasmanin éngérdiigi
norm, donulstlrict esitlik olarak tanimlanabilir. Avrupa Konseyi de bu antlagsmanin tye dlke-
lerde yurirlige sokulmasini saglamak icin, 96/34/EC21 Sayili Direktif'i hazirlamistir. Antlasma,
dogum veya evlat edinme neticesinde ¢ocuk sahibi olan kadin veya erkek iscilere, cocuk en
fazla sekiz yasina gelinceye kadar bakimini Gstlenebilmeleri icin Gye Ulkeler ve/veya yénetim
ve isciler tarafindan belirlenecek en az li¢ aylik ebeveyn iznini garanti etmektedir. Antlagsmaya
gore, anne veya baba, ebeveyn izni hakkini birbirine devredemez. Ebeveyn izninin bitiminde,
isciler ayniise veya bu mimkin degilse, buna esdeger veya is sézlesmesine ya da iliskisine uy-
gun benzer bir ise ddnme hakkina sahiptirler. Ebeveyn izninin basladigi gin itibariyle kazanil-
mis ya da kazanilma siirecinde olan haklar, ebeveyn izninin bitimine kadar aynen korunacaktir.
Bunun yani sira, is¢inin derhal hazir bulunmasini gerektirecek hastalik ya da kaza gibi acil ailevi
durumlarda, is¢i izin alma hakkina sahip olmalidir; ancak, bu hakkin her yil ve/veya her durum
icin stire sinin Uye devletler ve/veya yonetim ve isciler tarafindan belirlenecektir. Avrupa’daki
sosyal ortaklar, 1995teki Ebeveyn izni Cerceve Antlasmasi’'ni tamamiyla gézden gecirmistir. Bu
sebeple, 96/34/EC Sayili Direktif, 8 Mart 2010 tarihinde Konsey Direktifi ile ilga edilmis ve yeni
bir direktifle degistirilmistir. Bu direktif, kadin ve erkek ¢alisanlarin dogum ya da evlat edinme
halinde, o cocuga bakmak amaciyla en fazla sekiz yas olmak tzere, lye devletler ve/veya sosyal
ortaklar tarafindan belirlenecek bir yasa kadar ebeveyn iznine sahip olmasini, bir bireysel hak
olarak tanr.
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Madde 2:

izin en az dért aylik bir dénem igin verilir ve kadin erkek arasinda firsat esitligi ve esit muameleyi tesvik
etmek Uzere ilke olarak devredilemez bicimde belirlenir. iki ebeveynin de daha esit sekilde izne ayriima-
sini tesvik etmek amaciyla bu dért ayin en az bir tanesi devredilemez bicimde belirlenir. Devredilemez
dénemin uygulanmasindaki yaklasim, Gye devletlerdeki mevcut izin dizenlemelerini dikkate alarak ulusal
seviyede mevzuat ve/veya toplu sdzlesmelerle belirlenir.

Madde 3:

1.(a) Ebeveyn izninin, hem isverenlerin hem de calisanlarin gereksinimlerini géz éniinde tutarak tam za-
manli ya da yari zamanli olarak parca parca ya da zaman-kredili bicimde uygulanacagina karar verilir.

Madde 4: Evlat Edinme

1.Uye devletler ve/veya sosyal ortaklar, evlat edinen ebeveynlerin ézel ihtiyaclarini géz dniinde tutarak ek
onlemlerin gerekliligini degerlendirir.

Madde 5: istihdam Haklari ve Ayrimcilik Yapmama

1.Calisanlar, ebeveyn izninin sonunda ayni ise veya bu mimkiin olmadigi takdirde kendi istihdam sézles-
meleri veya istihdam iliskilerine uyumlu bicimde esdeger veya benzer bir ise donme hakkina sahiptir.

Madde 6: ise Doniis

1.Uye devletler ve/veya sosyal ortaklar, daha iyi uyum saglanmasini tesvik etmek (izere calisanlarin ebe-
veyn izninden dénduklerinde, calisma saatlerinde ve/veya diizenlerinde belirli bir siire icin degisiklik
talep edebilmeleri icin gerekli 6nlemleri alirlar.

Bu paragraftaki yaklagimlar, ulusal hukuk, toplu sézlesmeler ve/veya uygulamalara uygun bicimde belirlenir.

2.Ebeveyn iznini takiben ise donisu kolaylastirmak amaciyla, ¢alisanlar ve isverenler, izin stiresi boyunca ile-
tisimde kalmak ve yeniden uyum tedbirleri icin ilgili taraflar arasinda kararlastirilacak ulusal hukuk, toplu
sozlesmeler ve uygulamalara uygun bicimdeki gerekli dizenlemeleri yapmak Gizere tesvik edilirler.

Madde 7: Miicbir Sebeplerle ise Ara Verilmesi

1. Uye devletler ve/veya sosyal ortaklar, calisanin muhakkak hazir bulunmasini gerektiren hastalik veya
kaza benzeri acil ailesel sebepler gibi micbir sebepler séz konusu oldugunda calisanlara isyerinden
ayrilmak tzere hak vermek amaciyla ulusal hukuk, toplu sézlesmeler ve uygulamalara uygun bicimde
gerekli tedbirleri alirlar.

5. Cinsiyete Dayali Ayrimcilikta ispat Yikiimlaligi

97/80/EC Sayili Direktif'te, haksizlida ugradigini disiinen iscilerin, yetkili diger makamlara bas-
vurduktan sonra, haklarini yargi yoluyla aramalarini saglamak igin, Gye Ulkelerden gerekli dn-
lemleri almalari istenmektedir. Ancak, s6z konusu maddelerin lye devletlerde yeterince etkin
uygulanamadidi gorulmdistir. Direktif, Gye Glkelerin, 75/117/EEC, 76/207/EEC, 92/85/EEC ve
96/34/EC direktiflerinin kapsadigi durumlar icin acilan davalarda esit muamele prensibinin ih-
l&l edilmedigini kanitlama yikumlaligindn davaliya ait olmasini saglamak igin gerekli 6nlem-
leri almalarini Gngérmektedir.

6. Mal ve Hizmetlere Erisimde Kadinlar ve Erkeklere Esit Muamele Edilmesi Prensibinin
Uygulanmasi Direktifi

2004/113/EC Sayili bu Direktif, cinsiyete dayali ayrimciligi ¢alisma yasaminin disina ¢ikararak
kapsamini genisletmistir. 2004 tarihine kadar Avrupa Birligi'nce ¢ikarilan tim direktifler, calisma
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yasami kapsamindadir. ik defa, cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmaksizin her alanda mal ve hiz-
metlere erigsim konusuna yer verilmistir. Direktif, Amsterdam Antlagsmasi’'na dayanarak, yagsamin
her alaninda cinsiyete dayali ayrimciligin yasaklanmasi konusundaki ilk 6rnegi olusturmaktadir
(Moroglu, 2006). Moroglu (2006), bu direktifin dizenlenmesi asamasinda AB Kadin Hukukcgular
Dernegi'nin ve Avrupa Kadin Lobisi’'nin énerileri ve dnemli katkilari oldugunu belirtmektedir.
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Il. Normlar ve Standartlar

A. Normlar

1 Normlarin Belirlenmesi

CEID tarafindan 2014 yilinda yayinlanan “Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Mekanizmasi izle-
me Modeli” baslikli calismada, normlar, standartlar ve gostergeler tanimlanmustir.

"Normlar, izlemeye konu olan alana iliskin, hak temelli micadele iginde Uretilen, lizerinde uzla-
silmis ve genis kesimlerce kabul gérmis temel degerlerdir. Bu anlamda, cogu kez uluslararasi
hukuka yansiyan ve hukuksal metinlerde (anlagsmalar, sézlesmeler, tavsiyeler, mahkeme kararlari
vb.) yer bulan degerlerdir.

Kadin hareketinin uzun soluklu micadelesinin kazanimlarinin yansimasi olan bu hukuksal cer-
ceve ve bununla iliskili olarak gelistirilen normlar, kiresel, bdlgesel, baglayici ya da tavsiye
niteliginde, genis perspektifli ya da bir konuya vurgu yapan nitelikte olabilir” (s.27)

Asagida insan haklari belgelerinde yer alan normlar, kendi evrimi icinde verilmektedir.

1.1 Normlar
Esitlik

insan haklarindan yararlanmada esitlik, beyanname, sdzlesme gibi tiim metinlerin temel
ilkesidir. insan Haklari Beyannamesi'nin ve Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar Uluslararasi
Soézlesmesi'nin 2. maddesi, herkesin, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka bir gorus,
ulusal veya sosyal kdken, mulkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetilmeksizin tim
haklardan ve 6zgurluklerden yararlanmasi gerektigini sdyler. Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Hak-
lar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 3. maddesi, dogrudan cinsiyet esitligi lzerinedir ve sézlesmeye
taraf devletlerin, sézlesmede yer alan bitiin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarin kullaniima-
sinda erkeklere ve kadinlara esit haklar saglamayi taahhit etmesine dairdir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nde, CEDAW'da, Pekin Eylem Plat-
formu’nda, ¢alisma hakki, meslegini ve isini serbestce segme hakki, meslekte ilerleme hakki, is
glvenligine sahip olma ve hizmet karsiligi imkanlardan ve menfaatlerden yararlanma hakki ve
sosyal glvenlik hakkinin kullaniminda kadinlar ve erkekler arasinda esitligin saglanmasi esas-
tir. Esitlik, yoksullukla micadelede kadinlarin toprak, kredi, bilim ve teknoloji, mesleki egitim,
bilgi, iletisim ve pazarlar dahil ekonomik kaynaklara, firsatlara ve toplumsal hizmetlere esit ulas-
masini saglamayi 6ngorir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Uluslararasi insan haklari sézlesmeleri ve bunlari kabul eden hikiimetlerin yaptigi yasal diizen-
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lemeler, kadinlarin ve erkeklerin kanun 6ntndeki esitligini kabul eder. Bu, hukuki/yasal esitlik
veya aynilik esitligi olarak adlandirilir. “Aynilik esitligi, toplumsal cinsiyeti kadin ve erkek olarak
tanimlar; kadin ve erkek insan olarak aynidir anlayisina dayanir. “Kanun énlinde herkes esittir”,
aynilik esitliginin tipik bir ifadesidir. Tarihsel olarak kadinin vatandas sayilmasi bakimindan ileri-
ci bir anlayis olmakla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan cinsiyeti gérmezden gelen
ve toplumsal cinsiyete dayali iktidari ortaya ¢ikarmayan bir yaklasimdir; ¢linkl aynilik esitligine
gore, kadin ve erkek insan olarak ayni olduklari icin biri digerini temsil edebilmektedir” (Kur-
toglu, 2015, s.161).

HakUmetlerin politika ve programlarda esitligi géz dniinde tutmasi ve bu dogrultudaki cabalari
ise, de facto/fiili esitlik olarak tanimlanir. Farklilk esitligi olarak da tanimlanabilir. “Farkhlik esit-
ligi ise, toplumsal cinsiyeti kadin ve erkek olarak tanimlar; ancak kadini ve erkegdi ayni saymaz.
Bilakis, kadin ve erkek farklidir ve ancak farkliliklari tanindigi zaman, esitlik saglanabilir disin-
cesine dayanir. Buna gére, farkliliklar taninmali ve esitlik sonuglari itibariyle olmalidir. Farkli-
lik esitligi, toplumsal cinsiyete dayali ataerkil iktidarin neden oldugu esitsizlikleri ortaya koyar,
ancak 6ne strdigu politika 6nerileri, eril yapimin déntstirilmesi yerine, kadinlarin eril yapilar
icindeki varliklarini kolaylastiracak ve uyumunu saglayacak kota uygulamasi gibi mekanizmala-
ra odaklanir” (Kurtoglu, 2015, s.161).

Dolayisiyla, hedeflenen esitlik ile kadinlarin yasadigi gergeklik arasinda kopukluk vardir. Ger-
cek esitligin saglanabilmesi icin kadinlarin her tirld ayrimciliktan ve siddet riskinden kurtulmus
olarak yasayabilmesi, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltirel yasama ve karar alma sireclerine ka-
tilabilmesi gerekir. Bunun icin yasal ve fiili esitligin 6tesine gecilmeli ve ayrimciligin kdkeninde
bulunan tanimlanmis cinsiyet rolleri ve stereotiplerine dayanan sosyal ve kilttrel davranis ka-
liplari yok edilmelidir.

CEDAW'in giris boliminde ifade edildigi gibi, “Erkekler ile kadinlar arasinda tam bir esitligin
gerceklesmesi icin erkekler ile birlikte kadinlarin da toplum ve aile icindeki geleneksel rolle-
rinin degismesine ihtiya¢” vardir. S6z konusu 5. madde, bu degisimin saglanmasi icin sosyal
ve kiltirel deg@isimi yasal bir zorunluluk héline getirerek, dénlistiiriict esitlik kavramina temel
olusturmaktadir (Biholar, 2014).

"Donustlricl esitlik, “bitin yapilar ve iligkiler bir norm temelinde insa edilir” dislincesine da-
yanir. “Farkliliklarla birlikte esitligin saglanmasi icin her farklihigin dogurdugu esitsizligi ortaya
cikaran iktidar normlarinin dondstirilmesi esitligi saglar” anlayisini, esitlik arayisinin merkezine
koyar. Ornegin, siyasete katilim konusunda normdan farkli olarak ve dolayisiyla, esitsiz konum-
da olanlaricin kota 6nermek yerine, siyasetin isleyis biciminin eril yapisini déntstiirmeye yone-
lik dnerilerde bulunur” (Kurtoglu, 2015, s. 161).

Avrupa Konseyi'nin toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi raporuna gére de kadinlar ve er-
kekler arasinda mevcut esitsiz guic iliskilerinin degistirilmesi esas hedef olmalidir: “Toplumsal
cinsiyet esitligi her iki cinsin kamusal ve 6zel alanda esit gorindrlik, gligclenme ve katilimini ifa-
de eder. Toplumsal cinsiyet esitligi toplumsal cinsiyet farkliliginin degil, esitsizliginin tersidir ve
kadinlarin ve erkeklerin topluma tam katilimlarini desteklemeyi hedefler. Kadinlar ve erkekler
arasindaki farklliklari ve toplumda oynadiklari ¢esitli rolleri kabul eder ve deder verir. Toplum-
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sal cinsiyet esitligi, farkli olma hakkini icerir. Bunun anlami kadinlar ve erkekler arasinda sinifa,
politik dislinceye, dine, etnisiteye, irka veya cinsel yonelime bagli mevcut esitsizliklerin goz
oniline alinmasi demektir. Toplumsal cinsiyet esitligi toplumda kadinlar ve erkekler arasinda
mevcut esitsiz gug iligkilerinin stirmesine katkida bulunan yapilarin degistirilmesinin ve kadin-
lara ve erkeklere ait farkli degerler ve 6ncelikler arasinda daha iyi bir dengeye kavusulmasinin
nasil mimkin olacaginin tartisiimasi demektir” (Council of Europe, 2004).

Ornegin, AB'nin Kadin ve Erkek Calisanlar Arasinda Esit Ucret ilkesinin Uygulanmasi Hakkinda
Uye Devletler Mevzuatinin Yakinlastirimasina iliskin Direktifinde, aynilik esitligi temel norm
olarak benimsenirken; 92/85/EEC Sayili Hamile, Logusa ve Emzikli Kadin Calisanlarin s Yerinde
Saglik ve Givenliklerinin lyilestirilmesine iliskin Asgari Onlemlerin Belirlenmesi Konusundaki
Konsey Direktifi ise, farklilik esitligi anlayisina dayanmaktadir. is aile yasami uyumuna iligkin
96/34/EEC Sayili Ebeveyn izni Cerceve Antlasmasi Hakkindaki Direktif ise, calisma yasaminda
toplumsal cinsiyet esitligine ulasmada dénlstiirticii esitlik anlayisina dayali dneriler sunmakta-
dir.

Ayrimcilik Yasagi

Kisilere esit davraniimamasi ayrimciliktir ve ayrimcilik yasagi, esitlik ilkesinin tamamlayicisi
olarak gorulebilir. Ancak, esit durumda olmadigi distinilen kisilere esit davranilmasi hali de
ayrimcilik olusturmaktadir. Dolayisiyla, esit durumda olanlara esit davranmamak veya farkli
durumda olanlara esit davranmak ayrimcilik yasaginin ihlali anlamina gelebilir. Asagida, bu
baglamdaki tartismalar isiginda gelistirilen, dogrudan ve dolayl ayrimcilik yasag ile fiilf esitsiz-
liklerin Ustesinden gelmek Uzere gecici 6zel dnlem alinmasi normlari yer almaktadir.

- Dogrudan ve dolayli ayrnimcilik yasagi

CEDAW, taraf devletleri kadinlara ve kiz cocuklarina karsi her tir ayrimciligi ortadan kaldir-
mak icin butin gerekli dnlemleri almaya ve toplumsal cinsiyet esitligiyle kadinlarin ilerlemesi
ve gl¢lendirilmesi 6niindeki biitin engelleri ortadan kaldirmaya ¢agiran bir sézleme olarak, 1.
maddesinde, kadinlara karsi ayrimciligin tanimini yapmaktadir.

CEDAW Komitesi'nin 28 Sayili Genel Tavsiye Karari'nda, bu madde daha ayrintili ele alinmakta
ve kadinlara yonelik dogrudan ve dolayli ayrimciligin tanimi verilmektedir. “Kadinlara yénelik
dogrudan ayrimcilik acikca cinsiyet ve toplumsal cinsiyet farkliliklarini temel alan farkli mua-
meleleri icerir” Ornegin, hamilelik veya annelik izni sebebiyle kadinin isine son verilmesi ve
medeni duruma dayanilarak kadinin evlenmesi sonucu isten cikartilmasi, dogrudan ayrimcilik
ornegdidir ve bu tir uygulamalar genelde cezaya tabi tutularak yasaklanmistir. ILO'nun yukarida
belirtilen sézlesmeleri de is ve meslek alaninda dogrudan ayrimciligi yasaklamaktadir.

"Kadinlara yonelik dolayli ayrimailik ise hukuk, politika, program ya da uygulamalarin teoride
kadinlar ve erkekler arasinda herhangi bir ayrim gitmemesi ancak gériiniste nétr olan bu di-
zenlemelerin mevcut esitsizlikleri degerlendirmeye almamasi yizinden fiili olarak kadinlarin
aleyhine ayrimci bir etkisi olmasiyla sonuclanan ayrimciliktir. Dahasi, dolayli ayrimcilik ayrimeili-
gin tarihi ve yapisal unsurlarini, kadinlar ve erkekler arasindaki esit olmayan glg iligkilerini g6z
dniine almaktaki yetersizligi nedeniyle mevcut esitsizliklerin daha da derinlegmesine yol acabi-
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lir.”"> Dolayisiyla, CEDAW Sézlesmesi'nin 2. maddesi taraf devletlerin ayrimciligin her bigimini
yasaklayarak, kadinlari dogrudan ve dolayli ayrimciliga karsi korumak tzere her tirla tedbiri
almakla yikimli oldugunu belirtmektedir.

- Fiilt esitsizliklerin tstesinden gelmek lizere gegici 6zel 6nlem alinmasi

Gegici olarak alinan 6zel tedbirlere dair CEDAW 4. maddeye iliskin olarak CEDAW Komitesi'n-
ce 1999'da kabul edilen 25 Sayili Genel Tavsiye Karari'nda, bu maddenin kadinlarin insan hak-
larindan ve temel 6zgurliklerden yararlanmada erkeklerle hukuki ve fiilt esitligini saglamak icin
taraf devletlerin yiktumlulUklerine dikkat ¢ekilmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, devletler,
ilk olarak yasalarda kadinlara yénelik dolayli veya dolaysiz ayrimciligin olmamasini saglayacak,
ayrimciliga karsi yaptirimlar diizenleyecek; ikinci olarak, fiilt esitligi saglamak igin somut ve et-
kin politika ve programlar uygulayacaktir. Uclincii olarak, kadinlari olumsuz etkileyen mevcut
toplumsal cinsiyet stereotipleriyle miicadele edecektir. Komiteye gore, yasal esitlik fiili esitlik
icin yeterli degildir, kadinlar icin esit bir baslangi¢ saglanmalidir. Kadinlara erkeklerle yasal diiz-
lemde esit sekilde davranilmasinin 6tesine gecilmeli, kadinlar ve erkekler arasindaki biyolojik,
sosyal ve kiltirel olarak insa edilmis farklar g6z dniine alinmalidir. Kimi durumlarda kadina ve
erkege esit olmayan davranis, bu farkliliklarin Gstesinden gelmek icin gereklidir. Kadinlarin ger-
cek esitligi agisindan, kadinlarin karar alma mekanizmalarinda distk temsilinin, kaynaklarin ve
glcun kadinlar ve erkekler arasinda esitsiz dagiliminin dniine gececek etkin stratejilere ihtiyac
vardir. Fiili ve gercgek esitligin mantiki sonucu, sonuglarda esitliktir. Bu sonuclar, niceliksel veya
niteliksel olabilir; cesitli alanlarda esit sayida kadin ve erkek, haklarini kullanabilir, ayni gelir
diizeyine sahip olabilir, karar alma ve politik etkide esit konumda bulunabilir ve siddete maruz
kalmama 6zglrliginden yararlanabilir.’®

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari'nda da fiili esitsizliklerin UGstesinden gelmek
icin ikili bir yaklagim benimsenmesi énerilmistir: Bir yanda, pozitif ayrimcilik/gecici 6zel dnlem-
leri iceren 6zel eylemler; diger yanda, tim politika ve slreclere toplumsal cinsiyetin anaakim-
lagtiriimasi.’’

- Coklu ayrnmciliklarin g6z 6niinde tutulmasi

Coklu ayrimailik, bir kisinin birden fazla nedene bagl olarak ayrimciliga maruz kalmasi anla-
mina gelmektedir. “Belirli kadin gruplari cinsiyetlerinin irk, ten rengi, dil, din, siyasi veya di-
Jer duslinceleri, ulus veya sosyal kékenleri, bir ulusal azinliga ait olmalari, milk, dogum veya
diger statl gibi faktorlerle birlesmesinden 6tirl 6zellikle korunmasiz konumdadir. Bu kadinlar
cinsiyet temelli ayrimciliga ek olarak es zamanl bir veya birkag farkli ayrimciliga maruz kalir-
lar"1® Ornegin, gdcmen bir kadin isyerinde kadin olarak erkekler karsisinda, gé¢men olarak
yerliler karsisinda ayrimcilik yasayabilir. CEDAW Komitesi, taraf devletlerin ¢coklu ayrnimciliklarla
micadele etmek icin 6zel gegici tedbirler almasina ihtiyag olabilecegini belirtmistir.

15 Cedaw Tavsiye Kararlari 1986-2013,s.177

16 General recommendation No. 25, on article 4, paragraph 1, of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, on temporary special measure

17 Council of Europe Committee of Ministers Recommendation CM/Rec (2007) 17 on Gender equality standards and mechanisms,
paragraph 62.

18 Ibid, Section 12 “Specific situation of vulnerable groups exposed to multiple discrimination”, Paragraph 59.
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Adalet ve hakkaniyet

Adalet ve hakkaniyet, ikinci Diinya Savasinin sonrasinda olusturulan basta insan Haklari
Evrensel Beyannamesi ve Ekonomik, Toplumsal ve Kiltlirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi ol-
mak lzere, temel metinlerde &ncelikle vurgulanan kavramlardir. Ozellikle kalici barigin tesisin-
de sosyal adaletin saglanmasinin temel 6geleri, herkesin calisma hakkina sahip olmasi, adaletli
ve elverisli kosullarda ¢alismasi, Ucret almasi ve issizlige karsi korunmasi, sosyal givenlik ve
orgltlenme hakkindan yararlanmasina dayanir.

- insana yakigir is

Kiresellesme kosullarinda gelir esitsizligi ve yoksullugun giderek artmasi karsisinda adalet ve
hakkaniyet, ILO'nun insana Yakisan Is Glindemi'nin de temel ilkeleri olarak yeniden énem ka-
zanmistir. insana Yakisan Is Giindemi, kadinlar ve erkekler icin 6zgirliik, hakkaniyet, giivenlik
kosullarinda ve insan onuruna uygun olan diizgiin ve iretken islerin desteklenmesidir. insana
yakisan is sadece formel ekonomide calisanlarin degil, kendi hesabina, gecici veya enformel
ekonomide calisanlarin ve agirlikla kadinlardan olugan bakim ekonomisinde ve 6zel hanelerde
calisanlarin da hakkidir.

“Insana yakisir is, insanlarin calisma yasamindaki ézlemlerini yansitmaktadir. Kastedilen, tiretken
ve adil bir Ucret getiren, isyerinde guvenli ve ailelere sosyal koruma saglayan, kisisel gelisim ve
toplumla bitinlesme agisindan daha iyi firsatlar sunan, insanlarin kaygilarini serbestce dile getir-
me 6zgurligune sahip olduklar, 6rgltlenerek yasamlarini etkileyen kararlarin alinmasina katila-
bildikleri, tim kadinlar ve erkeklerin esit firsatlardan yararlanip esit muamele gérdikleri iglerdir.”™

- Is ve aile yasami dengesi

Pekin Deklarasyonu, esit haklar ile firsatlara ve kaynaklara esit ulagimin temelinde aile
sorumluluklarinin kadin ve erkek tarafindan esit paylagilmasi ve aralarinda uyumlu bir ortaklik
bulunmasi geregine dikkat cekmistir. Kadinlarin hane icinde Ucretsiz ev ici ve sosyal iglerin biyik
bir cogunlugunu Ustlenmesi, artan kadin istihdaminin daha cok kayitdisi ve dislk Ucretli islerde
olmasina, kadinlarin galisma yasaminda cesitli ayrimcilik uygulamalariyla karsilasmasina yol
agmaktadir. Bunu engelleme adina, kadinlar ve erkekler icin calisma ve aile sorumluluklarinin
uyumlu olmasini yayginlastirmak énem tasimaktadir.

Is ve aile yasami dengesini saglamaya yonelik olarak ILO'nun 156 Sayili Erkek ve Kadin isciler
icin Esit Firsatlar ve Muamele: Aile Sorumluluklar Olan isciler Sézlesmesi de cocuk bakimi ve
diger aile yukimlultklerinin adil paylasimiicin ebeveyn izinlerini ve kamusal bakim hizmetlerin
sunumunu énermektedir.

- Ekonomik bagimsizlik

AB belgelerinde, kadin-erkek esitligi agisindan giderek éne ¢ikan bir norm, ekonomik bagim-
sizhiktir. Kisilerin calisma hakki temelinde, insana yakisan bir iste, adil bir gelir karsihdi calisarak
sosyal glvenlik haklarindan yararlanmasi ve calisma yetisini kaybettiginde alacagi 6denekle
yasamini kimseye muhtag olmadan slrdirmesi esastir.

19 http://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/dw/lang--tr/index.htm, (erisim tarihi: 5.9.2017)
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86/378/EEC Sayil sosyal glvenlikte kadina ve erkede esit davranilmasina iliskin direktif ise,
96/97/EC Sayih Direktif ile yenilenmis ve bu farkli direktiflerden olusan mevzuatin sadelestiril-
mesi, esit muamele ve firsat esitligi ilkelerinin saglanmasina yonelik yirirlikteki bir cok direkti-
fin glincellestirilerek bunlarin icerigine tek metinde yer vermek amaciyla, 2006 yilinda ¢ikarilan
semsiye direktif ile istihdam ve meslek konularinda kadina ve erkege esit muamele ve firsat
esitligi ilkesinin uygulanmasi (2006/54/EC) yeniden diizenlenmistir.

B. Standartlar, Olciitler ve iyi Ornekler

Uluslararasi belgelerde belirlenmis olan standartlar, ayni zamanda, stratejik hedefler ola-
rak formule edilmektedir. Bu durumda, stratejik hedeflerin altina zamana bagli somut he-
defler konabilmektedir.

1.1 Avrupa Konseyi Standartlari

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Gye devletlere tavsiye ettigi Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Standartlari ve Mekanizmalari Tavsiye Kararina (CM/Rec(2007)17) gbre, temel standartlar ara-
sinda sunlar dne ¢ikmaktadir:

1. insan haklari ilkesi ve hiikiimet sorumlulugu olarak toplumsal cinsiyet esitligi: Toplumsal
cinsiyet esitligi sosyal adalete erisilmesinin geredi ve demokrasinin olmazsa olmazidir. Bu
ilkelerin kabull, sadece ayrimciligin her tirli bigiminin ortadan kaldirilmasi icin degil, ayni
zamanda gercek esitlige ulagsmak icin gereklidir.

2. Tum toplumun sorumlulugu ve kaygisi olarak toplumsal cinsiyet esitligi: Demokrasi ve sos-
yal adaletin bir geregdi olmasinin 6tesinde toplumsal cinsiyet esitligi toplumun tim{ine yarar
saglar. Bununigin, toplumun devlet kurum ve kuruluslar, 6zel sektor ve sivil toplum orgitleri
tarafindan benimsenmesi gerekir.

3. Toplumsal cinsiyet esitliginin basariimasinda taahhit, seffaflik ve hesap verebilirlik: Zama-
na bagli hedeflerin ve eylem planlarinin tim kamusal politika alanlarinda belirlenmesi, gos-
tergelerin gelistiriimesi ve izlenme mekanizmalarinin olusturulmasi gerekir.

4. Konuyla ilgili sézlesmelerin imzalanmasi ve ilgili uluslararasi yasal araclarin uygulanmasi

5. Her alandaki yasalara toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi ve toplumsal cinsi-
yet esitligi yasalarinin ¢ikartilmasi ve uygulanmasi, kisaca toplumsal cinsiyetin anaakimlasti-
rilmasi.

1.2 Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2014-2017

Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (TCES) 2014-2017'de, toplumsal cinsiyet
esitligi, kadinin ve erkegdin kamusal ve 6zel hayatin bitiin alanlarinda esit 6lclide gérindr olma-
st, gl¢clenmesi, sorumluluk almasi ve katilimi, kadinlarla erkekler arasinda kaynak dagiliminda
esitlik seklinde tanimlanir. Strateji belgesinde, kadina karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasina
yonelik etkili uygulamalar getirilmesi amaciyla;
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= Cinsiyet esitliginde ve kadin konusundaki kritik alanlarda ilerlemek icin uygun pozitif eylemler iceren
ozel politika ve uygulamalar gelistirilmesi,

= Toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin tim politika ve programlara yerlestirilmesi stireclerinin gelis-
tirilmesi, izlenmesi, koordine edilmesi ve degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Stratejinin temel amaci, kadinlarin ilerlemesi ve giclendirilmesi ve sonug olarak da Avrupa
Konseyi lye devletlerinde mevcut uygulamalarin desteklenmesi yoluyla toplumsal cinsiyet
esitliginin etkili bir bicimde gerceklestiriimesidir. Bu amaca ydnelik olarak, stratejide birden
cok ayrimcilik sorununun bitlnlestirilmesini ve bir taraftan da yasam déngdleri boyunca kadin-
larin ve erkeklerin belli hak ve ihtiyaglarinin dikkate alinmasini saglayacak bes stratejik hedefin
gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Stratejik hedef 1:  Toplumsal cinsiyet kalip yargilari ve cinsiyetgilikle miicadele edilmesi
Stratejik hedef 2:  Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve siddetle miicadele
Stratejik hedef 3:  Kadinlarin adalete esit erisimlerinin saglanmasi

Stratejik hedef 4:  Siyasi ve kamu karar alma mekanizmalarina kadin ve erkeklerin dengeli katilimlarinin
saglanmasi

Stratejik hedef 5:  Toplumsal cinsiyetin tim plan ve tedbirlere yerlestirilmesi

Avrupa Stratejik Katilim Belgesi 2016-2019

Aralik 2015'te yayinlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejik Katim Belgesi (2016-2019) ve
Komisyon'un Kadin Erkek Esitligi Stratejisi (2010-2015), toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme
yonindeki calismalarinin cergcevesini belirlemektedir.

Stratejik Katilim Belgesi, yukarida séz edilen bes alanin éncelikli oldugunu yineler:

= Kadinlarin isgiicii piyasasina katiliminin arttirlmasi ve ekonomik bagimsizlik ve
esitliginin saglanmasi;

Hedefler: AB'nin 2020 yilinda ulagmayi hedefledigi %75 istihdam oranina erisim ve
ozellikle de kadin-erkek esitsizliginin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin emek piyasasina
katihminin desteklenmesine baglidir ve pek ¢ok alanda, uyumlu eylem ve caba gerektir-
mektedir. Uye devletlerin Barselona Hedefleri'nde belirtilen cocuk bakimina iliskin ista-
tistiklere (lg yas altindaki cocuklar icin okullagsma oraninin %33; lc yas ile zorunlu okul
yasl icin %90) ulagsmalari icin destek saglamak ve bu hedefleri sadece ¢cocuk bakimi ile
sinirl olmaktan ¢ikarmak, diger bakmakla yikimli olunan kisilerin bakimini kapsayacak
sekilde genisletme yollari aranmalidir. Kadin girisimciligi ve gé¢men kadinlarin isgiici
piyasasina entegrasyonu, esit ekonomik bagimsizligin baska unsurlaridir.

=  Toplumsal cinsiyete dayali licret, gelir ve emeklilik bakimindan esitsizliklerin azaltiimasi
ve béylece kadin yoksullugu ile miicadele edilmesi;
Hedefler: Toplumsal cinsiyete bagli Gcret, kazang ve emeklilige erisim bakimindan esit-
sizliklerin ve dolayisiyla, yasam boyunca finansal kaynaklara erisimde gézlenen esitsizlik-
lerin azaltilmasi geregi yeniden teyit edilmistir. Ayrica, emek piyasasina girmek igin ozel

65




Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

engellerle karsilasan kesimlere yonelik (go¢cmen kadinlar ve tek ebeveynler gibi) 6zel
onlemler ve politikalar cagrisinda bulunmustur. Buna ek olarak, cinsiyete dayali sosyal
guvenlik ve emeklilige erisim agisindan esitsizlikler nedenleri ve sonuglariile ele alinma-

hdir.

= Karar alma slireclerinde kadin erkek esitliginin saglanmasi, desteklenmesi;

Hedefler: Ekonomik liderlik pozisyonlarinda daha iyi bir cinsiyet dengesi hedefi, 6zel-
likle borsalarda islem goéren sirketlerin icrada gorevli olmayan yoneticileri arasindaki az
temsil edilen cinsiyetin en az %40'a ¢ikarilmasinin dnemi teyit edilmistir. Cinsiyet esitli-
ginin saglanmasi, karar alma pozisyonlarinda, biyik borsa sirketlerinin yoneticileri ara-
sinda ve yilkselme potansiyeli olan kisiler arasinda cinsiyet esitligini gerektirir. Avrupa
Komisyonu, yonetimde 6rnek teskil etmelidir. Komisyon, 2019 yilinin sonunda, kendi Ust
ve orta yoneticilerinin %40 oraninda kadinlardan olugsmasini hedeflemistir.

= Cinsiyete dayali siddetle miicadele etmek ve magdurlarn korumak ve desteklemek;

Hedefler: Cinsiyete dayali siddetle micadele etmek ve magdurlari korumak ve destek-
lemek, devam etmekte olan bir dncelik olacaktir. Bu alana ait verilerin kullanilabilirligi-
nin, kalitesinin ve glvenilirliginin arttinlmasi, farkindaligin arttirilmasi, tutum degisikligi,
siddetin 6nlenmesi, magdurun daha iyi destek gérmesini saglamak ve adalete erigim
saglamak ve AB mevzuatini tam olarak yansitmak ve uygulamak gerekmektedir.

= Tim diinyada toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadin haklarinin gelistirilmesi;

Hedefler: Kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklarinin ve cinsiyet esitliginin korunmasi ve ge-
listirilmesi, AB'nin dis iliskileri icin bir politika 6nceligidir ve AB, bu konuda 6ncl olmayi
taahhit etmektedir. AB, tim insan haklarinin gelistirilmesi (tim uluslararasi forumlarda
kadin haklarina iliskin yuktimlalikler ve taahhdtler, 6zellikle de CEDAW ve BM Nufus ve
Kalkinma Eylem Programi), korunmasi ve yerine getirilmesi igin tam olarak kararl dur-
maya ve bu haklarin, eksiksiz ve etkili bir sekilde uygulanmasini desteklemeye devam
etmektedir. Kadin ve kiz cocuklarinin haklari, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin ve
kiz cocuklarinin gticlendirilmesi, BM'nin 2030 Gindemi’'nin 6ziinde yer almaktadir. Top-
lumsal cinsiyet esitligi ve AB toplumsal cinsiyet esitligi miktesebatinin benimsenmesi,
AB Uyelik ve katilim slreclerinde degerlendirme kriterleri olmaya devam edecektir.

Stratejik Katilim Belgesi, bu 6ncelikli alanlarin her birinde hedefleri belirlemekte ve 30'dan faz-
la somut eylemi tanimlamaktadir. Stratejik Katilim Belgesi, Avrupa 2020 Stratejisi'nde cinsiyet
esitligi boyutunun uygulanmasini da desteklemektedir.

1.3 Avrupa Birligi

Kadin Erkek Esitligi Alaninda 2006 - 2010 Yol Haritasi, AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi 2010-
2015 Stratejisi ve 2016-2019 Stratejisi

2006-2010 Kadin Erkek Esitligi Yol Haritasi'nin temel dayanagi, 2001-2005 Toplumsal Cinsi-
yet Esitligi Cerceve Stratejisi‘dir. Yol Haritasi, alti éncelik alanini belirleyerek, her alan igin te-
mel hedefleri ve bunlarin uygulanmasini kolaylastiracak eylemleri tanimlamaktadir. Belge, esit
muamele mevzuati ve sosyal diyalog yoluyla kaydedilen 6nemli ilerlemelere ragmen, AB'nin
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halen onemli gulcliklerle karsi karsiya oldugunu belirterek, bu zorluklari agsmaya ydnelik
onlemleri ortaya koymaktadir. Alti dncelikli alan arasinda, 6zel yasam ve is yasaminin uyumlas-
tinlmasi, karar almada esit temsil, esit ekonomik bagimsizlik yer almaktadir:

= Kadinlar ve erkekler icin esit ekonomik bagimsizlik: Esit ekonomik bagimsizlik basligi altinda, Lizbon
Hedefleri'nin bazilarinin toplumsal cinsiyet boyutuna da deginildigi, ancak hedeflere ulagsmak icin 6zel-
likle kadinlar icin istihdam ve igsizlik oranlari acisindan alinacak énlemlerle Lizbon Hedefleri’'nin daha
da guclendirilmesi gereginden s6z edilmektedir. Sosyal koruma sistemlerinin onlara gerekli destegi
saglamasi gerektigi, kadinlar ve erkekler farkli saglik riskleri ile karsi karsiya kaldiklarindan tibbi arastir-
ma, istatistik ve emniyet ve saglik géstergeleri, cogunlukla erkekleri konu alacak sekilde veya erkeklerin
yogunluklu olarak yer aldigi calisma alanlarina yénelik hazirlandigiigin kadinlarin durumunu géz éniine
alan istatistiklerin hazirlanmasi gerektigine de yer verilmistir. AB'nin, gé¢gmen kadinlara ve etnik azinlik-
lara yonelik cifte ayrimcilikla micadele konusunda kararli oldugu vurgulanmistir.

= Ozel yasam ve is yasaminin uyumlastiriimasi: Esnek calisma diizenlemeleri, hem calisanlar hem de
isverenler icin birtakim avantajlar sunmaktadir. Bununla birlikte, kadinlar daha ¢ok uyumlastirma po-
litikalari dizenlemelerine basvurmakta ve bu da mesleki pozisyonlarini ve ekonomik bagimsizliklarini
olumsuz yonde etkilemektedir. AB, demografik bir azalisla ve emek piyasasinda etkili olan yaslanan
bir nifusla karsi karsiyadir. Cocuk bakim hizmetlerine erisim ve is-yasam dengesinin desteklenmesi
ve yaslilara hizmet sunumunun gelistirilmesinin esas oldugu ve erkeklerin ebeveyn izni almaya ya da
part-time ¢calismaya tesvik edilmesi gerektigi bu alan basligi altinda belirtilmistir.

= Karar almada esit temsil: Kadinlarin sivil toplum, siyaset ve kamu yénetiminde Ust yonetimde distk
temsili demokratik bir eksikliktir. Ekonomik karar alma stireglerinde kadinlarin temsil edilmesi, yenilikgi
ve Uretken calismaya katkida bulunabilir.

= Toplumsal cinsiyete dayali siddetin her biciminin ortadan kaldirilmasi: Bu alanda AB'nin, yasam, gu-
venlik, 6zgurlik, onur ve fiziksel ve duygusal bitiinltk temel haklarinin ihlal edilmesiyle miicadele et-
tiginden s6z edilerek; AB'nin, bu haklari ihlal eden alisilmis uygulamalara karsi 6nlem almakta oldugu
belirtilmistir. Komisyon insan ticaretinin cezalandirilmasinin, ayni zamanda cinsel istismar icin insan tica-
retinin dnlenmesi acisindan da 6nemli oldugunu belirterek insan ticareti magdurlarina yonelik oturma
iznine iligskin yeni direktifte, 6zellikle magdurlarin is piyasasina yeniden entegrasyonunun saglanmasina
yer vermistir.

= Toplumsal cinsiyete iligkin 6nyargilarin ortadan kaldinlmasi: Egitim ve 6gretim, kadinlara yonelik ge-
leneksel olmayan “kadin” isleri ve mesleklerinin disinda ¢alisma olanaklarina erisimi saglayacak sekilde
hazirlanmalidir. Kadinlar genellikle daha diistk tcretli sektorlerde istihdam edilmekte ve genellikle &r-
gutsel hiyerarsinin alt kademelerinde yer alabilmektedirler. Medya, toplumsal cinsiyet kaliplarini aktar-
maya devam etmektedir. ilgili makamlar ve paydaslar arasinda diizenli bir diyalogun kurulmasinin esas
teskil ettigi vurgulanmustir.

= Ugiincii iilkelerde cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi: Genisleme siireci cercevesinde, katilim, aday
ya da potansiyel aday ulkeler, Topluluk miktesebatina toplumsal cinsiyet esitligi konusunda taahht-
te bulunmaya kararlidir. Kadin ve erkekler arasindaki esitligin, Avrupa Komsuluk Politikasi'nda ve dis
ve kalkinma politikalarinda ayri bir hedefi vardir. AB, Binyil Kalkinma Deklarasyonu ve Pekin Eylem
Platformu (BPFA) gibi uluslararasi kabul gérmus ilkeleri desteklemektedir.

2008 yilinda, s6z konusu bu yol haritasinin orta vadeli degerlendirilmesi yapilmis, gostergeler
Uzerinden gelismeler degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede, olumlu gelismelerin alti ¢izilir-
ken, yol haritasinin daha gticli tedbirlerle ve kararlilikla devam ettirilmesi yéniinde onerilerde
bulunulmus ve Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitisi’'nin kurulmasina karar verilmistir.

Komisyon, Eylil 2010'da, kadinlar ve erkekler arasinda esitlik icin 2010-2015 Stratejisi’'ni kabul
etmistir. Bu strateji, AB faaliyetlerinin tiim alanlarinda eylem koordinasyonu icin bir cerceve olus-
turmustur. Yol haritasinda belirlenmis olan éncelikli alanlarda, politikalar gelistirilmesi, koordinas-

yonu icin programlar ve ortakliklar belirlenmistir. Stratejinin izlendigi dénemde kadin istihdami,
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egitim ve arastirma alanlarinda esitligin saglanmasi yoniinde énemli ilerlemeler kaydedilmistir.

2016-2019 donemi icin de cinsiyet esitligi hakkindaki stratejik katim durumunun 2010-2015
kadin-erkek esitligi stratejisi ile uyumlu olacak sekilde genisletilmesi cagrisinda bulunulmustur.
Boylelikle AB Komisyonu, kadin-erkek esitliginin tesvik edilmesine ve tim politika alanlarinda
cinsiyet esitligi konusunda goérindrltgin ve farkindaligin artirilmasina yénelik taahhidinG ye-
niden teyit etmistir. Stratejide yer alan dncelikli alanlarin, 2020 Avrupa Stratejisi ile de yakindan
baglantili olmasi ve Birlesmis Milletler'in Sturdarilebilir Kalkinma igin 2030 Gindemi ile iligki-
lendirilmesinin dnemi belirtilmistir.

2020 Avrupa Stratejisi’'nin ana hedefine uygun olarak ve bu hedefe ulasiimasini saglayacak 6zel
tedbirler almak suretiyle 20-64 yas araligindaki kadin ve erkeklerin istihdam oranini ylzde 75'e
cikarmayi amaglayan tedbirler ile kadinlarin ve erkeklerin esit ekonomik bagimsizliga sahip ol-
masini saglamanin édnemi yeniden teyit edilmektedir. Birligin ilgili kurumlarinin (EIGE/Avrupa
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitist, Gye devletler, sosyal ortaklar, cinsiyet esitligini tegvik eden
organlar ve sivil toplum) timnin kadin-erkek esitligine yonelik ilerlemenin hizlandiriimasinda
ve Komisyon'un 2016-2019 dénemi icin cinsiyet esitligi hakkindaki stratejik katiim belgesinde
belirtilen hedeflere ulagiimasini saglamada hayati dneme sahip oldugunu vurgulanmistir. Esit
haklar, esit firsatlar ve kaynaklara esit erisimin yani sira bakim ve ailesel sorumluluklarin erkek ve
kadin arasinda paylagiminin, kadinin ve erkegin birden fazla olan gérevlerinin yerine getirilme-
sine yardimci olacadi ve hem kendilerinin hem de ailelerinin mutlulugu icin kritik Snem tasidig:
vurgulanmistir. Strateji belgesine gore cocuk yetistirme ve bakmakla yikimli olduklari diger
kisilerle ilgilenme konusunda ebeveyn gdérevlerinin toplumsal dnemini kabul etmek gerekmek-
tedir. Dolayisiyla is-6zel hayat dengesini saglamaya yonelik ¢abalar, hem kadinlarin hem er-
keklerin yasamlari boyunca desteklenmesi gerektigi géz dniinde bulundurularak artirlmahdir
clinkd cinsiyet esitliginin saglanmasindaki ana sart, kaliteli bakim hizmetlerine erisilebilmesidir.

Cinsiyet esitligi konusunda ilerleme saglamak amaciyla calisan ebeveynler ve bakim verenlerin
is-6zel hayat dengesi konusunda karsilastiklar zorluklara bakim sorumluluklarinin esit payla-
simini saglamak da dahil olmak tzere careler bulacak yeni girisimlerde bulunulmasi; ézellikle
milteci kadinlarin karsilastiklar ciddi tehdit ve riskleri azaltmaya ydnelik adimlar atilmasi; cinsi-
yet ve diger konulardaki stereotiplerle micadele cabalarinin artirilmasi; istihdam, Gcret, kazang
ve emeklilik maaslarindaki cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasi; karar verme konusunda cinsiyet
esitliginin tesvik edilmesi ve cinsiyete dayali siddetle miicadele ¢abalarinin saglamlastiriimasi
icin cagrida bulunulmustur.

Kadin-Erkek Esitligi Konusundaki Kararliligin Gliclendirilmesi: Bir Kadin Sarti

Avrupa Komisyonu, 2010 Diinya Kadinlar Giiniinde, Pekin BM Diinya Kadin Konferansi Eylem
Platformu'nun 15. yildénimiinde ve BM Kadina Karsi Her Tirlt Ayrimciligin Tasfiyesi Sézles-
mesi'nin 30. yildoniminde; Avrupa’da ve diinyada kadinlar ve erkekler arasinda esitligi tesvik
etmek igin bir Kadin Sarti kabul etmistir. Sart, cinsiyet esitsizlikleri, ekonomik ve sosyal uyum,
surdirilebilir biylime ve rekabet glici ve demografik degisikliklere iliskin dnemli sonuglar
dogurmaktadir.
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Kadinlar ve Erkekler Arasinda Esitligi Gl¢lendiren Kadin Sarti, Komisyon'un Avrupa Birligi (AB)
ve tim dinyadaki kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik konusundaki kararlihgini yinelemekte-
dir. Komisyon, tim politikalarinda cinsiyet esitligini dikkate almanin gerekliligini vurgulayarak;
bes 6zel eylem alanini 6nermektedir:

. Ekonomik giiclenme.
. Kadinlar ve erkekler icin esit muamele (esit is veya esit degerde iste calisanlar igin).
. Kamu ve 6zel sektérde kadinlarin karar verme ve gérev konumlarinda daha adil temsil edilmesi.

A W N -

. Toplumsal cinsiyete dayali siddete son verilmesi. Sart, Komisyonun temel haklara olan bagliligini yine-
lemektedir.

5. AB'nin kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik konusundaki kararliligi, strdirilebilir ve demokratik
toplumlarin gelistirilmesini desteklemelidir. Komisyon, t¢glinct tlkelerle olan iliskilerinde kadinlar ve
erkekler arasindaki esitligi savunmayi taahhit eder. Bilinglendirme eylemleri gerceklestirmek, yetkili
uluslararasi ve bolgesel organizasyonlar ile isbirligi yapmak ve devlet ve devlet disi aktorleri destekle-
mek bu araglardan bazilaridir.

1.4 BM Standartlan
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

Yukarida da yer verildidi Gzere, Birlesmis Milletler'in kurulugsunun 50. yilddnimi olan 1995 yi-
linda (4-15 Eyltl 1995 tarihinde), Pekin'de, Dérdiinct Diinya Kadin Konferansi'na katilan hika-
metler, bitin insanligin yarari icin her yerdeki bitlin kadinlar adina esitlik, kalkinma ve barig
hedeflerini ileri gétirmeye kararl olarak, kadinlarin ve erkeklerin esit haklarina ve dogustan
degerli olduklarina ve Birlesmis Milletler Kurulus Yasasi'nda kabul edilen diger karar ve ilkelere,
insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ne ve diger uluslararasi insan haklari belgelerine, 6zellikle Ka-
dinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ne ve Cocuk Haklari Sézlesmesi'ne,
Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Deklarasyonu ve Kalkinma Hakki Bildirgesi'ne
baghlklariniilan ederek; esitlik, kalkinma ve barisa ulasmak amaciyla dizenlenen daha 6nceki
Birlesmis Milletler konferans ve zirvelerinde elde edilen goris birligi ve ilerlemeyi temel almayi
taahhit etmiglerdir. Bu taahhitlerin yerine getirilmesi icin stratejik hedefler belirlenmis, her
bir hedefe yénelik somut eylemler hususunda karara varilmistir. S6zi edilen stratejik hedefler,
basliklar halinde asagida sunulmaktadir.

Stratejik hedef F.1  istihdama, uygun calisma kosullarina ve ekonomik kaynaklarin kontroliine ulasabi-
lirlik dahil, kadinlarin ekonomik haklarini ve bagimsizligini yayginlastirmak.

Stratejik hedef F.2  Kadinlarin, kaynaklara, istihdama, piyasalara ve ticarete esit sekilde ulagsmasini ko-
laylastirmak.

Stratejik hedef F.3  Ozellikle diisiik gelirli kadinlarin is bulabilmelerine yénelik hizmetlere, mesleki egi-
tim ve is piyasalarina, bilgiye ve teknolojiye ulasmalarini saglamak.

Stratejik hedef F.4  Kadinin ekonomik kapasitesini ve ticari aglari gtiglendirmek.
Stratejik hedef F.5  Meslek ayrimi ve istihdama iliskin her tirlt ayrimciligi ortadan kaldirmak.

Stratejik hedef F.6  Kadinlar ve erkekler igin ¢alisma ve aile sorumluluklarinin uyumlu olmasini yaygin-
lastirmak.
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Binyil Kalkinma Hedefleri

BM Binyil Bildirgesi, 2000 yilinda kabul edilmistir. Bildirgenin basinda, tim ulkelerin karsisinda
bulunan en temel sorunun, kiresellesmenin sagladigi énemli firsatlara ragmen sundugu
nimetlerin ve kilfetlerin dengesiz dagilimi ve paylasimi oldugu, bunun &zellikle gelismekte
olan Ulkelerin katilimiyla adil bir stirece donustirilmesi gerektigi belirtiimektedir. 21. ylzyilin
uluslararasi iliskileri acisindan temel degerleri, 6zgurlik, esitlik, dayanisma, hosgori, dogaya
saygl ve ortak sorumluluk olarak tanimlanmaktadir. Esitlik baslidr altinda, kadinlarin ve erkek-
lerin hak ve firsat esitliginin glivence altina alinmasina yer verilmektedir. Bildirgede baris, gu-
venlik ve silahsizlanma icin calismalar yiritilecedi, kalkinma icin ve yoksulluga kargi micadele
edilecegi belirtilerek sekiz temel hedef ortaya konmustur.

ik hedef, asiri yoksullugu ve achgi ortadan kaldirmak; ikinci hedef, ilkdgretimi evrensel olarak
yayginlastirmak; G¢lincl hedef, toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin giiclenmesini destek-
lemektir. Dordiinct hedef, cocuk SlUmluluginit azaltmak; besinci hedef, anne sagligini iyilestir-
mektir. Altinci hedef, HIV/AIDS, sitma ve diger bulasici hastaliklarla micadele etmektir. Yedinci
hedef, cevresel strdurilebilirligin saglanmasi; sekizinci hedef, kalkinma icin kirresel isbirliginin
gelistirilmesidir. Buradaki temel hedeflerin her birini, bir standart olarak degerlendirmek mim-
kiindiir. Ornegin, ilkdgretimi evrensel olarak yayginlastirmak, egitim hakkinin altinda yer alan bir
standarttir. Ayni sekilde, cocuk 8lumlilGgund azaltmak, anne sagligini iyilestirmek, HIV/AIDS, sit-
ma ve diger bulasici hastaliklarla micadele etmek, saglik hakkinin altindaki standartlardir.

Temel hedeflerin cogunda kadinlarla ilgili hususlar olmakla birlikte, dogrudan toplumsal cinsi-
yet esitligini ve kadinlarin gliclenmesini desteklemek izerine olan Gglinci temel hedef, esitlik
ve esit muamele ilkelerinin ifadesidir. Burada, bir alt hedef olarak egditim hakkiyla iliskili sekil-
de konulan standart, ilkdgretim ve orta 6gretimde kiz-erkek 6grenci dengesizliginin, tercihen
2005 yilina kadar ve egitimin her diizeyinde 2015 yilina kadar giderilmesidir (UN 2015, s.5).

2030 Kalkinma Glindemi “Diinyamizi Dénlistiirmek” ve Siirdlirtlebilir Kalkinma Hedefleri

Binyil kalkinma hedefleri, somut, 6zgil ve &lcilebilir oldugu igin uluslararasi kalkinmada
bazi 6ncelik alanlarinin saptanmasina imkan vermistir. Ancak, ayni zamanda, bu kadar be-
lirgin hedefler ortaya koymakla diger énemli alanlar disarida biraktigi icin elestirilmistir.
Bu elestirilere karsin, 15 yilda, 6zellikle egitime erisim ve yoksullukla miicadele alanlarinda
onemli kazanimlar elde edildigi gorilmekteyse de; ilerleme, bolgeler ve Ulkeler arasinda
esitsiz olmustur. Ozellikle en yoksullar ve cinsiyet, yas, engellilik, etnisite gibi 6zelliklerin-
den 6tlirlt dezavantajli olanlar geride kalmistir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi varligini sur-
durmektedir. Kadinlar, ise, ekonomik degerlere, 6zel ve kamusal karar alma streclerine
katiimda ayrimcilikla karsilasmaktadir. Kadinlarin isgliciine katilim orani, erkeklerinkinden
daha dustktur, kadinlar erkeklerden daha az kazanmakta, igsizlikten daha ¢ok etkilenmek-
tedir. Bu dogrultuda daha ¢ok calisilmasi gerekmektedir (UN 2015, s.8).

S6zU edilen eksiklikleri gbz 6niine alarak gelistirilen Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri, sivil
toplum, hikimetler, 6zel sektor ve akademinin katilimlariyla birkag yillik bir stirecin sonun-
da hazirlanmistir. 2015 yilinda, BM'ye Uye Ulkeler tarafindan kabul edilen 2030 Kalkinma
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Gundemi'nde 17 hedef ve bunlari izlemek tzere 169 gosterge belirlenmistir. 17 hedef,
soylece siralanabilir: Yoksulluga son, agliga son, saglikli bireyler, nitelikli egitim, toplumsal
cinsiyet esitligi, temiz su ve sihhi kosullar, erisilebilir ve temiz enerji, insana yakisir is ve
ekonomik biylme, sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi, esitsizliklerin azaltiimasi, sudaki yasam,
karasal yasam, baris ve adalet, hedefler icin ortakliklar.?

Asagida, besinci hedef olan toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin altindaki standartlarin
timu verilmekle birlikte, diger hedeflerin icinde kadin emedi ve istihdami ile ilgili olanlar
da aktarilmistir.

5.1. Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik her turlG ayrimciligin her yerde sona erdirilmesi.

5.2. Kamu alanlari ve 6zel alanlarda, bitlin kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik, kadin tica-
reti, cinsel ve her turld istismari da kapsayan siddetin her tirinin ortadan kaldirilmasi.

5.3. Cocuk evliligi, erken yasta zorla evlendiriime ve kadin sinneti gibi butin zararl
uygulamalarin ortadan kaldiriimasi.

5.4. Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma politikalarinin
saglanmasi ve hane ve aile icinde sorumlulugun ulusal agidan uygun bir bicimde
paylasiimasinin gelistirilmesi yoluyla taninmasi ve deger gérmesi.

5.5. Kadinlarin politik, ekonomik ve kamusal hayatin tim karar alma diizeylerine tam ve etkin
katihmi ve liderlikte esit firsatlarin saglanmasi.

5.6. Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi, Pekin Eylem Platformu ve bun-
larin gézden gecirme konferanslar sonucunda ortaya ¢ikan konferans ciktilarina uygun
olarak cinsel saglik ve Greme saghgi haklarina evrensel erisimin saglanmasi.

5.a. Kadinlarin ekonomik kaynaklara ulagsma, toprak ve diger milk turlerine sahip olma ve
Uzerlerinde kontrol kurabilme, finansal hizmetler, miras ve dogal kaynaklara erisimleri
gibi konularda ulusal yasalara uygun olarak esit haklara sahip olmalari icin reformlar
yapilmasi.

5.b. Kadinlarin gliclenmelerinin ilerletilmesi igin 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojileri olmak
lUzere etkinlestirme teknolojisinin kullaniminin gelistirilmesi.

5.c. Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi ve kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin her diizeyde
glclenmeleri icin saglam politikalarin ve yasal olarak uygulanabilir mevzuatlarin kabul
edilmesi ve gi¢lendirilmesi.

Sekizinci hedef, insana yakisir is ve ekonomik blytimeye iliskindir ve kesintisiz, kapsayici ve sur-
durilebilir ekonomik biylmenin, tam ve Uretken istihdamin ve herkes icin insana yakisir islerin
desteklenmesini 6ngérmektedir. Burada, toplumsal cinsiyet esitligini ilgilendiren standartlar ve
gostergeler sunlardir:

8.3. Uretim faaliyetlerinin, insana yakisir istihdam yaratmanin, girisimciligin, yaraticilik ve yeni-
likciligin desteklendigdi kalkinma odakli politikalarin desteklenmesi ve finansal hizmetlere

20 http://www.kureselhedefler.org/hedefler/toplumsal-cinsiyet-esitligi/, (erisim tarihi: 7.9.2017)
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8.7.

8.8.

8.9.

erisim yoluyla mikro, kiicik ve orta buyukliukteki isletmelerin resmiyet kazanmalarinin ve
blyumelerinin tesvik edilmesi.

Zorla calistirmayi ortadan kaldirmak, modern kéleligi ve insan ticaretini sona erdirmek
ve cocuklarin askere alinmalari ve asker olarak kullaniimalari da dahil cocuk isciliginin en
kotd tirlerinin yasaklanmasini ve ortadan kaldirilmasini glivence altina almak icin acil ve
etkili dnlemler alinmasi ve 2025'e kadar ¢ocuk isciliginin her tirinin sona erdirilmesi.

Calisanlarin haklarinin korunmasi ve 6zellikle kadin gdgmenler olmak tzere gé¢men isci-
ler ve glivencesiz islerde calisan insanlar dahil bitin ¢alisanlar icin glivenli calisma ortam-
larinin gelistirilmesi.

2030'a kadar istihdam yaratan ve yerel kiltlir ve Grlnlerini tesvik eden strdurilebilir turiz-
min desteklenmesi icin politikalar olusturulmasi ve uygulanmasi.

Onuncu hedef, lUlkeler icinde ve arasinda esitsizliklerin azaltiimasina iliskindir. Toplumsal cinsi-
yete iligkin standartlar sunlardir:

10.2. 2030'a kadar yasa, cinsiyete, engellilige, irka, etnik kékene, dine, ekonomik ya da bagka

bir statliye bakilmaksizin herkesin gii¢lendirilmesi ve sosyal, ekonomik ve siyasi olarak
kapsanmasinin desteklenmesi.

10.3. Ayrimciliga dayali yasalarin, politikalarin ve uygulamalarin ortadan kaldirilmasi ve bu

baglamda uygun mevzuatin, politikalarin ve eylemlerin desteklenmesi yoluyla esit firsat-
lar sunulmasi ve esitsizliklerin azaltilmasi.

1.5 lyi Ornekler

iyi izleme ve Savunuculuk Ornegi 1: iskocya Esitlik Yasasi Kapsaminda Esitlik ve istihdam izleme
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iskogya'da, 2010 yilinda gikartilan Esitlik Yasasi, kamu sektoriinii esitligi saglamakla yiikimlii kilmistir. Top-
lumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin isveren ve kamu hizmeti sunucusu olarak ¢alismalarinda somutluk
kazanmasi icin, 2015ten bu yana dlzenli izleme raporlari ¢ikartilmaktadir. Ayrimcilikla micadele igin ka-
muda calisanlara dair bilginin her yil dizenli olarak toplanmasi ve istihdam izleme raporunun hazirlanmasi
ongorilmistar.

Yasada, esitlik ciktilarinin insanlarin yasaminda somut iyilesmeler saglamasi, daha adil ve icerici bir
toplumun yaratilmasina katki sunmasi amaclanmaktadir. Bu dogrultuda LGBTI bireylerin, ayrimcilik ve ta-
cize ugramasinin onlenmesi, istihdamda toplumsal cinsiyet ayrismasinin azaltilmasi hedeflenmistir.

NHS Shetland, iskogya'nin Shetland bolgesindeki yerel halka saglik hizmetlerini sunan kamu hizmet bi-
rimidir. Hazirladiklari istihdam izleme Raporu’nda, su gostergeler etrafinda bilgi sunulmaktadir: Isgiicii
profili, ise alim faaliyeti, kariyer ilerlemesi, kismi zamanli ve tam zamanli calisan sayisi, gecici istihdam sayi-
si, egitime katilan personel sayisi, isten ayrilan sayisi, engelli calisanlarin hastalik izni sonrasi ise dénmesi.

isglici profili ve ise alim faaliyeti, yasa, engellilige, etnisiteye, toplumsal cinsiyete, medeni duruma, hami-
lelik ve annelige, dinfinanca, cinsel yonelime dair bilgi sunmaktadir. Béylece, mevcut durumun ne yénde
degistigini izlemek mimkiin olmaktadir. Diger gdstergeler temelinde toplanan bilgiler de toplumsal cin-
siyet esitligi temelinde degerlendirilmektedir.

http://www.shb.scot.nhs.uk/board/equality/Equality_Update_and_Employment_Monitoring_Report_Apr_2016.pdf , (erisim ta-
rihi: 10.9.2017)
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iyi izleme ve Savunuculuk Ornegi 2: Birlesik Krallik Kadin Biitce Grubu

ingiltere'de, Kadin Biitce Grubu, hiikiimet politikasini cinsiyet perspektifinden inceleyen etkin bir gruptur.
Bu grubun Uyeleri, toplumsal cinsiyet esitligine erismeyi amag edinen lider feminist ekonomistler, arastir-
macilar, politika uzmanlari ve kampanya tasarlayan savunuculardan olusmaktadir. 1989'dan giinimuze
kadar bu konuda calismalar yapmakta olan grup, Parlamento tartismalarinda ve medyada diizenli olarak
yer almaktadir.

Ayrica, kadinlarin ve kadin gruplarinin, ekonomi ve bitceleme konusundaki tartismalarina yonelik egitim
atolyeleri duizenleyerek ve kaynak gelistirme yoluyla kadinlarin katilim kapasitelerini gelistirmektedir.

Kadin Bitce Grubu bagimsiz ve kdr amaci gitmeyen bir birimdir. Uzun yillar boyunca yuritilen calismala-
rini destekleyen fon saglayicilari mevcuttur ve lyelerin katkilariyla faaliyetler yuritilmesini saglamaktadir.
Bir Yonetim Komitesi tarafindan yonetilen Kadin Bitge Grubu'nun 400'den fazla liyesi mevcuttur. Hem
yillik hem de bahar/gliz dénemlerinde acgiklanan butgelerin izleme, degerlendirme ve analizini raporlarla
hazirlayan Kadin Biitce Grubu ingiltere Parlamentosu’'nda ve biitce komisyonundaki etki giiciine sahiptir
ve son yillarda IMF gibi uluslararasi kuruluslarin da dikkatini ceken ve diger llkelere de 6rnek teskil eden
bir gruptur.

https://wbg.org.uk (erisim tarihi: 10.9.2017)

iyi izleme ve Savunuculuk Ormegi 3: Avrupa Kadin Lobisi (EWL)

Avrupa Kadin Lobisi kadinlarin ve erkeklerin esitligi icin kadinlarin insan haklarini destekleyen genel ka-
muoyu ve Avrupa Kurumlarinda etkili bir lobi olusturmak amaciyla, Avrupa’daki kadin hareketlerini bir
araya getirmistir. Tim AB Uye Devletleri'nde ve Aday Ulkelerde toplam 2000'den fazla organizasyonun
yani sira, Avrupa'da kadinlarin ve kiz cocuklarinin gesitliligini temsil eden Avrupa ¢apinda 19 kadin 6rgi-
tinU bir semsiye altinda toplamaktadir. EWL, liderlik, bakim emegi ve isglcl piyasasi gibi, hayatin farkli
alanlarinda kadinlarin her alanina katkisinin kabul gérdugu, karsiliksiz kalmadigi, geriye higbir kadin veya
kiz cocugu birakmaksizin tim kadinlarin se¢me 6zgurliginin bulundugu; siddet ve sémuriden uzak bir
toplum 6ngdérmektedir.

EWL, sosyal refah, esitlik, sosyal adalet ve kadin yoksullugu ile miicadelede buttnlikli ve donisturict
bir sosyo-ekonomik vizyona sahip bir kurulustur ve deneyimli bir uzman ekip olusumun énemli bir par-
casidir. Kadinlarin sesini AB siyasi arenasinda duyuran EWL, degisik aktorleri ve kuruluglari AB diizeyinde
degisime sokacak bir katalizor niteligini tasimaktadir. EWL'nin é temel degeri arasinda:

= Kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik

= Cesitlilik

= Baris

= Haysiyet

= Adalet

= Saygl basligi yer almaktadir.

Temel degerlerin yani sira, 5 temel prensibin arasinda
= Kadinin insan Haklari (tartisiimaz ve béliinmez)
= Dayanisma

= Ozerklik

= Katilim

= jcerme basliklar mevcuttur.
https://www.womenlobby.org (erisim tarihi: 10.9.2017)
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iyi izleme ve Savunuculuk Ornegi 4: Kadin Emegi ve istihdami Girisimi (KEiG)

KEIG, Tiirkiye'de Avrupa Birligi ile miizakerelere baslamasiyla birlikte Sosyal Politikalar altinda yer alan ka-
din-erkek esitligi ve ayri bir baslik olarak tanimlanan istihdam konusunda Tirkiye’de mevcut sorun alanla-
rinin tespit edilmesi ve bu alanlara yonelik somut etkili politika gelistiriimesini desteklemek amaciyla, 16 il-
den 32 kadin 6rgtiinii bir araya getiren bir platformdur. ilk olarak Kadin istihdami Zirvesi'nden sonra Mart
2006 tarihinde Kadin Orgiitleri Ortak Basin Aciklamasi baslidi altinda bir basin aciklamasi kaleme alan ve
kadin érgitlerinin imzasina sunulmasiyla 2 Nisan 2006 tarihinde kadin emedi ve istihdami alaninda calisan
bir grup kadin aktivist ve akademisyen ile birlikte kurulmus ve bir yil sonra platforma déntsmustr.

KEIG Platformu, kadin emegi ve istihdami alaninda bilgi treten calismalar yapmaktadir. Hedefi, kadinla-
rin ¢calisma yasaminda glivenceli ve strekli bir yer edinmesi, iyi calisma kosullari ve yeterli gelir saglayan
islere sahip olmasi icin bu alandaki politikalari etkilemek ve yeni politikalar olusturmaktir. Hikimetlerin
yayinladigi politika belgelerinin kadin emegi ve istihdami agisindan etkilerini degerlendirmek Gzere kamu
kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerini ve isgiicii piyasasina dair gelismeleri (istatistikleri) izlemektedir. KEIG
politikalarini olustururken esitsizliklerin kaynaginda yatan temel unsur olarak kadinin ev icinde karsiliksiz
yaptigi islerin gérinlrlesmesini ve ev icinde ve disinda cinsiyete dayali is boliminin ortadan kaldirilma-
sini hedeflemektedir.

http://www.keig.org/?page_id=55, (erisim tarihi: 12.9.2017)
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l1l. Tirkiye’de Mevcut Durum Analizi:
Normatif-Politik Yapi

Turkiye'de, basta Anayasa olmak Uzere tim yasalar ve diger hukuki dizenlemeler, esitlik ve
ayrimcilik yasagi normlarina uygundur. Tirkiye'nin AB'ye Uyelik mizakerelerinin baslamasin-
dan sonra, tim yasal dizenlemelerin AB muktesebatiyla uyumlu héle getirilmesi igin ¢alismalar
yuritilmektedir.

A. Mevzuat

1 Ayrimcihiga Karsi Yasal Dizenlemeler

Basta Anayasa olmak Uzere, calisma yasamini diizenleyen yasalar, temel insan haklarina ve esitlik
ilkesine gore olusturulmustur. Anayasanin 10. maddesi, “Kanun 6niinde esitlik” konusuna iligkindir.

Madde 10:

Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm géze-
tilmeksizin kanun éniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla yikimladdr.
Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

2010 yilinda yapilan degisiklikle 10. maddeye eklenen “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir olarak yorumlanamaz.” cimlesi ile kadinlara yénelik pozitif ayrimcihigin éni acil-
mistir. Anayasanin 10. maddesi, hem hukuki esitlik hem fiili esitlik normlarini esas almaktadir.

Madde 90:

Usulline gore yirurlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hikmuindedir. Bunlar hakkinda Ana-
yasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére yurirlige konulmus temel
hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hikimler icermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hikimleri esas alinir.

Dolayisiyla, Tirkiye'nin imzaladigi ve basta CEDAW olmak Ulzere toplumsal cinsiyet esitligine
dair hikidmler iceren tim uluslararasi sézlesmeler, i¢ hukukta yol gdsterici niteliktedir. Bitin
yasal dizenlemeler, bu sézlesmelerin dayandidi normlari esas almak durumundadir. Boylece,
hukuki ve fiili esitligin 6tesinde, donlstirici esitlik normunun da gozetilmesi esastir.

Ayrimcilikla micadele bakimindan cok dnemli bir yasal dizenleme, 2016 yilinda yapilmistir. 6701
Sayili Kanunla Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu'nun (TIHEK) kurulmasi, teskilat, gérev ve
yetkilerine iliskin esaslar diizenlenmistir. Kurumun amaci, ayrimciligi dnlemek, iskence ve kotu
muameleyle etkin mlcadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gérevini yerine
getirmek olarak tanimlanmistir. Kanunun 3. maddesi, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina iligkindir.
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Madde 3:

1. Herkes, hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden yararlanmada esittir.

2. Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goérus, etnik kéken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

3. Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ihlalin sona erdirilmesi, sonuclarinin giderilmesi, tek-
rarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla
yukamladur.

4. Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yetki alanlari
icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldiriimasi ve esitligin saglanmasi
icin gerekli tedbirleri almakla yukimladar.

2. madde, kanun kapsamindaki ayrimcilik tirlerini tanimlamaktadir: Ayri tutma; ayrimcilik tali-
mati verme ve bu talimatlari uygulama; ¢oklu ayrimcilik; dogrudan ayrimceilik, dolayli ayrimci-
lik; isyerinde yildirma, makul diizenleme yapmama; taciz; varsayilan temele dayali ayrimcilik.
Burada, ayrimcilik yasagi normunun bilesenleri olan dogrudan ve dolayli ayrimcilik yasagi ile
coklu ayrimcilikla micadelenin benimsendigi gorilmektedir.

Kanunun 6. maddesi, istihdam ve serbest meslek alaninda ayrimcilik yapilmamasina iligkindir.

Madde 6:

1. lIsveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin calisani veya bu amacla basvuran kisi,
uygulamali is deneyimi edinmek Uzere bir isyerinde bulunan veya bu amacla basvuran kisi ve her-
hangi bir sifatla calismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek Uzere isyeri veya is ile ilgili olarak
bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri, ise alim sartlari ile calisma ve
calismanin sona ermesi stiregleri dahil olmak tzere, isle ilgili sireclerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz.

2. Birinci fikra is ilani, isyeri, calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tim
duzeylerine ve turlerine erisim, meslekte yikselme ve mesleki hiyerarsinin tim duzeylerine erisim,
hizmet ici egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlari da kapsar.

3. lsveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi, istihdam basvurusunu gebelik, annelik ve cocuk
bakimi gerekceleriyle reddedemez.

4. Serbest meslege kabul, ruhsat, kayit, disiplin ve benzeri hususlar bakimindan ayrimcilik yapilamaz.

5. 22/5/2003 Tarihli ve 4857 Sayili Is Kanunu kapsamina girmeyen her tirlii is ve is gérme sozlesmeleri
de bu madde kapsamindadir.

6. Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu madde hikimlerine tabidir.

Madde 6, 1. bend, isveren veya temsilcisi “bilgilenme, basvuru, se¢im kriterleri, ise alim sartlar
ile calisma ve calismanin sona ermesi slirecleri dahil olmak Gzere, isle ilgili sireglerin hicbirinde
ayrimcilik yapamaz.” demekle, is Kanunu Madde 5'te is iliskisinde yasaklanan ayrimciligin kap-
samini genigletmistir.

TIHEK'in gorevleri 9. maddede sayilmistir. Bunlar arasinda,
a. Insan haklarinin korunmasina, gelistiriimesine, ayrimciligin énlenmesine ve ihlallerin gi-
derilmesine yonelik ¢alismalar yapmak,

f. insan haklariihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip
etmek,
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g. Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonugclarini takip etmek,

h. iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda calismalar yapmak, yer al-
maktadir.

Ayrimcilik yasagr ihlalinden zarar gordigu iddiasinda bulunan her gergek ve tizel kisi, kuruma
basvurabilir. Kurum, basvurulari inceledikten sonra konusu sug teskil eden insan haklari veya
ayrimcilik yasagi ihlallerini tespit ettigi takdirde, bunlarla ilgili su¢ duyurusunda bulunur. Kurum,
TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu'nu ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nu yilda
en az bir defa bilgilendirmekle yikimludar.

Turkiye'de ¢oklu ayrimciliklarla miicadele normunun ele alindigi yasal dizenleme, 5378 Sayili
ve 2005 Tarihli Engelliler Hakkinda Kanun’dur. Kanunda 2014 yilinda yapilan degisiklikle, 3.
maddede dogrudan ve dolayli ayrimcilik tanimlanmis ve 4. maddede engellige dayali ayrimci-
lik yasaklanmistir. S6z konusu maddenin h bendi:

"Engeli olan kadin ve kiz cocuklarinin ¢cok yonli ayrimciliga maruz kalmalari 6nlenerek hak ve
dzgurliklerden yararlanmalarinin saglanmasi esastir.” demektedir.

istihdama iligkin 14. madde:

“Ise basvuru, alim, 6nerilen calisma siireleri ve sartlari ile istihdamin siirekliligi, kariyer gelisimi,
saglikli ve glivenli calisma kosullari dahil olmak tzere istihdama iliskin hicbir hususta engellilige
dayali ayrimci uygulamalarda bulunulamaz.

Calisan engellilerin aleyhinde sonug¢ doguracak sekilde, engelinden dolayi diger kisilerden
farkli muamelede bulunulamaz.” demektedir.

5840 Sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, 2009 yilinda ¢ikartilmistir. Kurulacak
komisyonun calisma usul ve esaslarini dizenleyen kanuna gore, kadin haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi icin calismak, TBMM'ye sunulan kanun tasari ve teklifleriyle kanun hikminde
kararnamelerin kadin-erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasi’'na, uluslararasi gelismelere ve
yUuktumlaltklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina gériis sunmak, komisyonun
gorevleri arasindadir.

1.1 Calisma Yagamina iligkin Yasalar

Anayasa’nin 10. maddesi, calisma yasamini dliizenleyen yasalar ve ilgili mevzuattaki esit davran-
ma ilkesinin ve ayrimcilik yasaginin temelini olusturur.

Bu yasalardan ilki, 2003 Tarihli ve 4857 Sayili is Kanunu’dur. Kanunun 5. maddesi, ayrimcilik
yasagina iliskindir. is Kanunu'nda, izleyen yillarda cesitli degisiklikler yapilmistir.
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Madde 5:

is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
ayinm yapilamaz.

isveren, esasl sebepler olmadikca tam siireli calisan isci karsisinda kismi siireli calisan isciye, belirsiz
sureli calisan isci karsisinda belirli stireli calisan isciye farkli islem yapamaz.

isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isciye, is s6zlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha distk tcret kararlastirilamaz.

iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir ticretin uygulanmasini
hakl kilmaz.

is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri davranildiginda isci, dért aya kadar
Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir. 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesi hikimleri saklidir.

20. madde hikimleri sakl kalmak tizere isverenin yukaridaki fikra hikimlerine aykiri davrandigini isci
ispat etmekle yukimlidir. Ancak, isci bir ihlalin varligi ihtimalini gtiglt bir bicimde gésteren bir durumu
ortaya koydugunda, isveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yikimli olur.

5. maddenin 1. fikrasinda, ayrimcilik “is iliskisinde” yasaklanmigken, 2. fikrasinda, cinsiyet ve
gebelik nedeniyle ayirnmcilik, “is sézlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde” yasaklanmistir. Bunun anlami, ilk fikraya gére ayrimcilik
yasagmin ise alim gerceklestikten sonra uygulanmasi; ancak, 2. fikrada cinsiyet veya hamilelik
durumunda hamileligin bir kadinin heniz is iliskisi kurulmadan, onun ise alinmasi asamasinda
veya isten cikartilmasinda gerekce gdsterilmesinin yasaklanmasidir. ise alimlarda genel olarak
kadinlar aleyhine ayrimcilik yapilmasi sorunu karsisinda 2. fikranin daha etkin uygulanmasina
ihtiyac duyulmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasina yénelik yeni bir yasal diizenleme, Tiirkiye in-
san Haklar Esitlik Kurumu Kanunu'nun yukarida belirtilen 6. maddesidir.

Ayrimciligin en vahim disa vurum bicimlerinden biri, magdurlarin ¢ok biyik oranda kadin ca-
lisanlar oldugu, cinsel taciz sorunudur. Is Kanunu’nun 24. maddesi Il. bendi, cinsel taciz duru-
munda, iscinin hakli nedenle derhal fesih hakkina iliskindir. Bendin b fikrasina gére, “isveren
iscinin veya ailesi Uyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde sézler soyler,
davranislarda bulunursa veya isciye cinsel tacizde bulunursa, d fikrasina gére, “iscinin diger
bir isci veya Uclinci kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene
bildirmesine ragmen gerekli dnlemler alinmazsa,” isci, is iliskisini derhal sonlandirabilir. isci, is
akdini feshettiginde, basta kidem tazminati olmak Uzere, diger kazanilmis haklarindan yarar-
lanir. 25. maddeye gore, bir iscinin, isverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi, hakli
isten cikarma nedenidir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun Disiplin baglgi altindaki 125. maddesi, disiplin cezala-
rina iliskindir. Buna gére, memurun “Gérev mahallinde genel ahlak ve edep disi davraniglarda
bulunmak ve bu tlr yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller cizmek ve yapmak,” fiili kina-
ma cezasini gerektirir. “Memurluk sifati ile bagdagmayacak nitelik ve derecede yiz kizartici ve
utang verici hareketlerde bulunmak,” devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektirir. Me-
murun cinsel taciz kapsamindaki hareketlerinin bu maddelere gére degerlendirilmesi gerekir.
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2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesinde, sendikal nedenlere dayali ayrimcilik, 5378
Sayili Ozirliiler ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun’un 14. maddesinde de &zurlalik nedeniyle ayirimcilik yapilmasi yasaklanmustir.

Yenisey Dogan (2006)a gore, Turk is hukukunda esitlik ilkesi, geleneksel olarak esitlere esit
davranilmasi bicimindeki seklt esitlik anlayisina dayanmakta ve ayrimcilik yasagi biciminde so-
mutluk kazanmaktadir. Ancak, AB'nin calisma hayatina iliskin direktifleri giderek sekli esitlikten,
maddi (fiil1) esitlige gecis yoninde gelisme gdstermektedir ve bunun gdstergesi dolayh ay-
rimcilik yasagidir. Dolayl ayinmcilik yasadi ile tarafsiz gérinen dlcutlerin arkasindaki ayrimci
olgular aciga cikartiimaya calisilmaktadir. is Kanunu, 5. madde 1. fikrada dogrudan ayrimcihigi
yasaklamakla birlikte, dolayli ayrimcilida yer vermemistir. 2. fikrada ise, hem dogrudan hem
dolayli ayrimcilik yasaklanmistir.

Yenisey Dogan (2012)a gore, ayrimcilik davalarinda yasanan en énemli glcliklerden biri, is-
pattir. s Kanunu’nun 5. maddesinin son fikrasi uyarinca, ayinmciliga ugradigini iddia eden isci
iddiasini ispat etmekle yukimludir. Ancak ve ancak isci bir ihlalin varligi ihtimalini gliclt bir bi-
¢imde gdsteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren bdyle bir ihlalin mevcut olmadigini is-
pat etmekle ylkimli olur. Ayirimciligin tespiti igin iscinin calisma kosullarinin, ayni veya benzer
isi Gistlenen karsl cinse mensup bir iscinin calisma kosullari ile karsilastirimasi esastir. isyerinde
ayni veya benzer kosullarda ¢alisan erkek bir is¢inin bulunmamasi hélinde, o is kolunda ¢alisan
iscilerden ayni veya benzer isi yapan karsi cinse mensup bir grup esas alinabilir. Ancak, Gcret
ayrimcihdi yapildigini iddia eden kadin iscinin bunu ispat icin gerekli bilgi ve belgelere sahip
olmasi ¢ok zordur. Isci tarafi isverenin elinde bulunan ticret bordrolarinin ibraz edilmesini talep
edebilir (KEIG 2012).

Is Kanunu 5. maddenin 5. fikrasinda belirtildigi tizere, iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu
hikdmlerin uygulanmasinin daha duslk bir Gcretin uygulanmasini hakl kilmayacagi hikmi,
hamilelik, analik hali ve st iznine iliskin dizenlemede somutluk kazanir. 74. maddeye gore,
hamilelik stresince kadin isciye periyodik kontroller icin Ucretli izin verilir. Hekim raporu ile
gerekli goruldigi takdirde, hamile kadin isci sagligia uygun daha hafif islerde calistirilir. Bu
halde, is¢inin Ucretinde bir indirim yapilmaz. Kadin iscilere, bir yasindan kicik ¢ocuklarini em-
zirmeleri icin glinde toplam bir buguk saat sit izni verilir. Bu stirenin hangi saatler arasinda ve
kaca boltunerek kullanilacagini isci kendisi belirler. Bu slre, glinlik ¢alisma stiresinden sayilir.
Kadin is¢inin stt izni nedeniyle calismadidi saatlerin is stresinden sayilmasi, farklilik esitligine
ornek olusturur.
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Madde 74:

Kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak Uzere toplam on alti haftalik
sure icin ¢ahstinlmamalari esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirlmayacak sekiz haftalik
streye iki hafta stre eklenir. Ancak, saglk durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin isci
isterse dogumdan 6nceki l¢ haftaya kadar isyerinde calisabilir. Bu durumda, kadin iscinin ¢alistigi streler
dogum sonrasi stirelere eklenir.

(...)

istegi halinde kadin isciye, onalti haftalik siirenin tamamlanmasindan veya cogul gebelik halinde onsekiz
haftalik stireden sonra alti aya kadar tcretsiz izin verilir. Bu stre, yillik Gcretli izin hakkinin hesabinda dikkate
alinmaz.

Alti aylik iznin Gcretsiz olmasi ve sadece kadin is¢giye verilmesi, hakkin kullanimi bakimindan
kisithlik yarattigi ve baba olan erkek iscinin kullanimina imkan tanimadigi gerekgesiyle kadin
orgutleri tarafindan elestirilmistir. 2016 yilinda cikartilan 6663 Sayili Kanun'un 20. maddesi ile
Is Kanunu’'nun 74. maddesinin birinci fikrasina gore, uygulanan analik izninin bitiminde kism?
zamanli calisma imkani getirilmistir. Buna gore, cocuk sahibi olan kadin iscilere istekleri ha-
linde birinci dogumda altmig gin, ikinci dogumda yiz yirmi gln, sonraki dogumlarda ise yiz
seksen glin siireyle haftalik calisma siiresinin yarisi kadar {cretsiz izin verilir. isci, lcretsiz izin
siiresince Issizlik Sigortasi Fonu’ndan yarim calisma 6denegdi alacaktir. 21. madde, s6z konusu
strenin bitiminden sonra cocugun zorunlu okul yasi gelene kadar ebeveynlerden birinin kismi
streli caligma talebinin isveren tarafindan karsilanmasina iligskin olup, bu talebin gecerli fesih
nedeni sayilamayacagi belirtilmistir. Kismi streli calismanin erkegin de kullanabilecegi sekil-
de dlzenlenmis olmasi, dénusttirlicti esitlik anlayisina drnek sunmaktadir. Ancak, Turkiye'de
isglict piyasasinin cinsiyetci normlari ¢ercevesinde, bu iznin esas olarak kadinlar tarafindan
kullanilacagi ve isverenlerin iznin kullanilmasi ihtimalinden 6tiri kadin eleman alimindan geri
duracagi yoninde degerlendirmede bulunulabilir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 108. maddesine gore, dogum yapan kadinlara 24 aya
kadar Ucretsiz izin kullanma hakki verilmektedir. 6663 Sayili Kanun’un 6. maddesi ile 657 Sayi-
li Devlet Memurlari Kanunu'nun 104. maddesinde yapilan degisiklik, analik izninin bitiminden
sonra kadin memurlarin ayrica st izni verilmeksizin; birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda doért
ay, sonraki dogumlarda ise alti ay streyle giinlik calisma slresinin yarisi kadar calisabilecegini
dizenlemektedir. 10. madde ile, dogum yapan memurun veya esi dogum yapan memurun s6z
konusu strenin bitiminden sonra cocugun zorunlu okul yasi gelene kadar haftalik calisma saatle-
rinin normal galisma slresinin yarisi olarak dizenlenmesini talep edebilecegi belirtiimektedir.?'
6663 Sayili Kanunla baglantili olarak cikartilan Analik izni veya Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kis-
mi Sureli Calismalar Hakkinda Yonetmelik ile uygulama esaslari dizenlenmistir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtla-
rina Dair Yonetmelik'in 9. maddesinde, gebe veya emziren calisanin giinde yedi bucuk saatten
fazla calistirlamayacagi belirtilmektedir. Yonetmeligin oda ve yurt agma yikidmluligine dair 13.
maddesine gore, isverenler 100-150 kadin ¢alisani olan isyerlerinde emzirme odasi, 150'den
cok kadin calisani olan igyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢cocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren

21 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (6663 Sayili Kanun), 10 Subat 2016 tarihli Resmi Gazete,
http://www.alomaliye.com/2016/02/10/gelir-vergisi-6663-sayili-kanun/ (erisim tarihi: 15.9.2017)
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calisanlarin cocuklarini emzirmeleri icin yurt agmakla yikimlidr. isverenler, ortaklasa oda ve
yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yukimliligina, kamu kurumlarinca yetkilendirilmis
yurtlarla yapacaklari anlagsmalarla da yerine getirebilirler. S6z konusu diizenleme, uzun yillar
boyunca sadece kadin isci sayisini esas aldidi icin kadin 6rgitleri tarafindan elestirilmis ve bu
sayinin isyerindeki toplam isci sayisi olarak belirlenmesi talep edilmistir. DonUstiricl esitlik
normunun karsisinda olan bu dizenlemede CSGB ve ASPB'nin ¢alismalarina karsin bir degisik-
lik gerceklesmemistir. 22

1.2 Kadin istihdamini Tesvik icin Yasal Diizenlemeler

Kadinlarin istihdama katiimini artirmak icin hilkiimetler tarafindan pozitif ayrimcilik kapsamin-
da degerlendirebilecek yasal dizenlemeler yapilmis olup, fiili esitlik normunun benimsendi-
gine isaret etmektedir. Bunlardan ilki, 2008'de ¢ikartilan 5763 Sayili Kanun'un 20. maddesi ile
gencleri ve kadinlari istihdam edecek isverenler icin sigorta primine ait isveren hisselerin belirli
bir oraninin devlet tarafindan 6denmesidir. Bu yolla, ise yeni alinacak 18 yasindan biyik ve 29
yasindan kiiglik olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18 yasindan buyik kadinlarin bes yil boyunca
degisen oranlarda prim tutarinin Issizlik Sigortasi Fonu’'ndan kargilanmasi ile isgtici maliyetleri-
nin dislrilmesi ve isveren agisindan istihdamlarinin tercih edilmesi hedeflenmistir. Uygulama,
5838 Sayili Kanun ile 2010'a kadar uzatilmig, 2011'de ¢ikartilan 6111 Sayili Kanun ile yeniden
diizenlenmistir. istihdam tesviklerini genel olarak yeniden diizenleyen kanuna gére, 18 yasin-
dan biiyiik kadinlardan mesleki yeterlik belgesi sahipleriicin 48 ay siireyle, Tiirkiye is Kurumu'n-
ca diizenlenen isglicl yetistirme kurslarini bitirenler icin 36 ay streyle, bunlarin disinda kalanlar
icin 24 ay sureyle, iscinin prime esas kazanci Uzerinden hesaplanan sigorta primlerinin igsveren
hisselerine ait tutari Issizlik Sigortasi Fonu’'ndan karsilanacaktir.

Kadin istihdaminin Artirllmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi baslikl 2010/14 Sayili Basbakan-
lik Genelgesi'ne gore, “Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin gliglendirilmesi, toplumsal ya-
samda kadin erkek esitliginin saglanmasi, strdirilebilir ekonomik biylime ve sosyal kalkinma
amaclarina ulagilabilmesi icin kadinlarin istihdamimin artirilmasi ve esit ise esit tGcret imkaninin
saglanmasi sarttir.” Kadin istihdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ile bu sorunlarin gi-
derilmesine yonelik ilgili tim taraflarin gerceklestirdigi calismalar izlemek, degerlendirmek,
koordinasyon ve isbirligini saglamak Uzere, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi Mustesari
baskanliginda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticilerine sorumluluk veren genelgeye
gore, "Kadin istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu” olusturulacaktir.

Genelgenin bazi maddeleri, toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasini ve kadinlar lehine 6zel
6nlem alinmasini 6ngérmektedir.

4. Madde: Kamu kurum ve kuruluslari ve yerel yonetimler hazirlayacaklari stratejik plan, perfor-
mans programlari ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklasimini dahil edecekler, bu
metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel arastirmalar ve bunlar icin kullanilacak édeneklere
yer verilecektir.

22 KEFEK'in "Her Alandaki Kadin istihdaminin Artirilmasi Ve Cozim Onerileri Komisyon Raporu’nda CSGB adina gériis belirten Calis-
ma Genel Midir Yardimeisi Nurcan Onder 100-150 kadin isgi igin diizenlenmis olan kres ve giindiiz bakimevi diizenlemesindeki
"kadin isci” ifadesinin “isci” seklinde degistirilmesi gibi pek cok mevzuat degisikligi icin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile koor-
dineli sekilde galismalar yiratildigi belirtilmistir. (2013, s.95).
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5. Madde: Kamu kurumlarinca mevzuat taslaklari hazirlanirken, firsat esitligi etki degerlendir-
mesi yapilarak taslaklarin ekinde sunulacaktir.

Diyerek, toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasini ngérmektedir.

6. Madde: Kamu kurum ve kuruluslarinda ise giris sinavlari ve hizmet ici egitim programlarina
katihm, gérevde ve unvanda ylkselme (terfi), Ust yonetim kademelerinde gérev alma husus-
larinda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmayacak, kadin-erkek firsat esitligi ilkesi gozetilecektir.

Diyerek, ayrimcilik yasaginin altini gcizmektedir.

9. Madde: il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari tarafindan iller bazinda yapilacak is piyasasi
analizlerinden hareketle kadin istihdamiicin 6n plana ¢ikan sektérlere yénelik mesleki beceri
egitimlerine agirlik verilecektir. Konuya iligkin faaliyetler ve sonuclariniiceren raporlar her yil
ocak ayinda Ulusal izleme ve Koordinasyon Kuruluna génderilecektir.

Diyerek, kadinlar icin 6zel 6nlem alinmasinin ve bunun izlenmesinin geregine dikkat cekmek-
tedir.

Genelgeler, yasa ve yonetmeliklerin uygulanisini agiklamak, belirli bir konuda aydinlatici bilgi
vermek veya dikkati cekmek tizere yetkili kurumlarca, ilgililerce génderilen yazilar olarak tanim-
lanir. S6z konusu genelge, kadin-erkek esitliginin saglanmasi bakimindan énemli bir belge ol-
makla birlikte, herhangi bir yaptirim giiciinden yoksundur. Asil olan, yasalarin ¢ikartiimasi ve uy-
gulanmasidir. Genelge ciktigindan bu yana, Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu'nun izleme
ve dederlendirme calismalarina dair yayinlanmis bilgi olmamasi, genelgede dngérilenlerin ne
dlctide gerceklestirildigini degerlendirmeye imkan tanimamaktadir.

Kadin Emegi ve istihdami Girisimi (KEIG) tarafindan 2012'de on iki ilde yapilan arastirma, is-
tihdamla ilgili caligmalar yiriten cesitli kurum ve kuruluglarin kadin emegi ve istihdamina yo-
nelik politika ve faaliyetlerini ve 2010 yilinda ¢ikarilan “Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat
Esitliginin Saglanmasi” konulu Basbakanlik Genelgesi’'nin maddelerinin hayata gegcirilip geci-
rilmedigini incelemektedir. Arastirmaya gore, genelge kapsaminda 9. maddede dngdrilen
mesleki egitim kurslarinin agilmasi, en yaygin yiritilen faaliyet olmakla birlikte, kurslar bitiren
kadinlarin ise yerlestirilmesi konusunda ciddi sikinti yasanmaktadir. Kadinlarin istihdama katili-
mini tesvik bakimindan ¢cok dnemli olan ¢ocuk bakim hizmetleriyle ilgili bir faaliyet séz konusu
degildir. il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari'nin calismalarinda kadin-erkek esitligi yeterin-
ce gozetilmemektedir. Gorustlen kurumlarda kadin galisan sayilarinin erkeklere oranla daha
dislk oldugu, yonetici konumundaki kadin sayisinin ise, son derece az oldugu gdzlenmistir.
Sonug olarak, genelgenin genel olarak bilinmedigi, genelge maddelerinin bir kisminin goster-
melik tedbirlerle hayata gecirildigi, bir kisminin gecirilmedigi ve etkisinin sinirli kaldigi tespit
edilmistir (KEIG 2013).

Halen, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, s6z konusu genelgenin glincellenmesi igin bir
calisma yuratmektedir.
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B. Politikalar

1 Calisma Yasamiyla ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari ve ilgili Politika
Belgeleri

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2001 yilinda kurulmus olup, misyonunu ve vizyonunu birey,
aile ve toplum refahini artirmak amaciyla dezavantajli kesimler éncelikli olmak Gzere tim top-
lumu hedefleyen sosyal politikalar Gretmek, uygulamak ve izlemek olarak tanimlamaktadir. Bu
tanimlamada, toplumsal cinsiyet esitligine dair bir hedefe yer verilmedigi gérulmektedir.

1.1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi-Kadinin Statiisii Genel Miidiirligu

Kadinin Statiisti Genel Midirligi (KSGM), Teskilat ve Gorevlerine lliskin Direktifi'yle KSGM'nin
gorevleri tanimlanmistir. Bunlar arasinda, 6zellikle kadina yonelik ayrimcilikla micadeleye ve
bu dogrultudaki calismalarin izlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin olanlari vurgulamakta ya-
rar vardir:

Madde 6, b) Kadina karsi ayrimciligin dnlenmesi, kadinin insan haklarinin ve toplumsal
statlslnin korunmasi ve gelistiriimesi, kadinin toplumsal hayatin tim alanlarinda et-
kin hale getirilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi calismalarini
koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve
degerlendirmek,

¢. Kadina kargi her tarlG ayrimciligi dnlemek ve kadinin insan haklarini gelistirmek amaciy-
la faaliyet ve projeler yiritmek, bu alanda yapilan ¢alismalara destek vermek,

f. Saglik, egitim, kiltir, calisma ve sosyal glivenlik basta olmak Gzere bitiin alanlarda ka-
dinlarin ilerlemesini saglayici ve karar mekanizmalarina katilimini artirici ¢alismalarda
bulunmak,

h. Kadina yonelik Glkemizin de taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler ile kararlarin ulusal
dizeyde uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek.

23. Madde, Daire Baskanliklari ve Bagli Birimlere iliskin olup, Ekonomik Statl Daire Bas-
kanhgi: 1.1s ve Aile Yasaminin Uyumlastirilmasi Birimi, 2. Kadinin Ekonomik Statiisiiniin
Guglendirilmesi Birimi, 3. Calisma Yasaminda Esitlik Saglanmasi Birimi'nden olugsmakta-
dir. S6z konusu daire baskanliginin gérevleri 25. maddede sayilmaktadir:

a. Kadinin ekonomik statistiniin glclenmesine iligkin olusturulan politika, plan ve prog-
ramlari izlemek ve degerlendirmek,

b. Kadin istihdaminin artirilmasi ve kadinlarin sosyal giivenlik sistemine dahil edilmeleri-
nin saglanmasina yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde politika ve
stratejilerin belirlenmesi amaciyla ¢calismalar yapmak,

c. Kadin girisimciliginin tesvik edilmesine yonelik ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde
politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak,

¢. Kadin istihdami ve isglicline katiiminin artinlmasi bakis acisiyla is ve aile yasaminin
uyumlastiriimasi konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi icinde politika ve strate-
jilerin belirlenmesi amaciyla calismalar yapmalk,
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d. Kadinin kalkinma sirecine, calisma hayatina etkin katilimi ile kalkinmanin firsat ve im-
kénlarindan esit bicimde yararlanmasini saglayacak calismalar yapmak,

e. Calisma hayatinda kadin erkek esitligini saglamak, cinsiyet ayrimciligini engellemek,
kadinin is yasamindaki konumunu gii¢glendirmek ve ¢alisma hayatinda karar alma me-
kanizmalarinda yer almasini saglamak amaciyla ilgili tim taraflarla birlikte projeler ge-
listirmek ve uygulamak,

f.  Kadin yoksullugu ile micadele edilmesine yonelik faaliyet gésteren kurum ve kurulus-
larla isbirligi yapmak,
g. Toplumsal cinsiyete duyarli biitgceleme konusunda calismalar yapmak.

KSGM'nin ve ilgili Daire Baskanhgi'nin ¢alismalarinin somut yansimasi, Toplumsal Cinsiyet Esit-
ligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013 (TCEUEP) baslikli metindir. Egitim, ekonomi, yoksulluk, yet-
ki ve karar alma slrecine katihm, saglk, medya, cevre ve kurumsal mekanizmalar konularini
kapsayan ve sivil toplum kuruluslarmin genis katilimiyla hazirlanan planda, mevcut durum ta-
nimlanarak, toplumsal cinsiyet esitligine ulasilmasinin dnindeki engeller analiz edilmekte ve
amaclar, hedefler ve somut uygulama stratejilerine yer verilmektedir. Ekonomi baslidi altinda,
kadin istihdaminin kadinlarin ekonomik bagimsizliga kavusmalarinin ve kadin-erkek esitliginin
saglanmasinin anahtari oldugu belirtilerek, dustik kadin istihdam oranini artirmak icin eylem
hedef ve stratejileri belirlenmistir. Hedefler altinda yer alan stratejilerden sorumlu kurum ve
kuruluslar ile isbirligi kurum ve kuruluslan sayilmakla birlikte, stratejilerin ne 6l¢lide gercekles-
tigini ortaya koyacak gostergeler de tanimlanmamistir.

ilk hedef, Dokuzuncu Kalkinma Plani hedefleri dahilinde, tim taraflarca kadin istihdaminin
artirlmasina yonelik calismalara hiz verilmesidir. ikinci hedef, kirsal kesimdeki kadinlarin eko-
nomik konumlarinin iyilestiriimesidir. Uciincii hedef, isgiicii piyasasinda cinsiyet ayrimciligi ile
micadele edilmesi, kadin ve erkek arasinda Ucret farkhliklarinin azaltilmasinin saglanmasidir.
Bu hedef altinda yer alan stratejilerden biri, kadinlar ve erkekler arasinda esit iste farkl Gcret
uygulamalarina iliskin veri tretilmesi olup sorumlu kurum ve kuruluglar TUIK ve niversiteler-
dir. Diger strateji, kadinlar ve erkekler arasinda Ucret farkhliklarinin giderilmesine yonelik ¢a-
lismalar yapilmasi olup, sorumlu kurum ve kurulus ISKUR ve CSGB'dir. Kadinlarin istihdama
giriste ve calisma hayatinda karsilastigi her tirliG ayrimciliga karsi gerekli dnlemlerin alinmasina
iliskin stratejinin sorumlu kurum ve kuruluslari da ISKUR ve CSGB'dir. Eylem Planinda, ekono-
mik gl¢ kullanimindaki cinsiyet esitsizligi ve farkliliklarinin, Geretlendirilemeyen emegin kadin
ve erkek arasindaki esitsiz dagiliminin kadin yoksulluguna yol actidi belirtilerek yoksullugun
giderilmesine iliskin hedef ve stratejiler de belirlenmistir.

Planin son balimd, izleme ve degerlendirmeye iliskindir. KSGM, koordinasyon ve izlemeden
sorumlu kurulustur ve uygulayici kurumlarca yillik is planlarinin olusturulmasi ve yillik bazda
ulagiimasi beklenilen somut gdstergelerin/hedeflerin gelistirilmesi icin ¢alisma gruplarinin ku-
rulmasi 6ngoérilmektedir. Hedeflerin gerceklesmesine iliskin gelismelerin 6 aylik periyotlarla
izlenmesi amaciyla raporlama sistemi gelistirilecektir.

Gelistirilen raporlama sisteminin ciktilari, TCEUEP izleme ve Degerlendirme Toplantilari Birlesik
Raporlar’'dir. 2012 ve 2013 tarihli raporlarda, sorumlu kurum ve kuruluslarinin s6z konusu yillar-
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daki faaliyetlerine yer verilmistir. Ancak, bu bilgilendirmenin belirli gostergeler etrafinda gelis-
meleri izlemeye imkan taniyacak sekilde olmadigi dikkat cekmektedir.

2014-2018 doénemi icin sivil toplum &rgutlerinin de katkilariyla hazirlanan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani taslak metninde bir dnceki planin eksiklikleri giderilerek, hedeflerin
altinda yer alan her bir strateji icin zaman ve performans gostergelerinin belirlenmesi igin caba
gOsterilmistir. S6z konusu taslak plan daha sonra Kadinin Giglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani 2018-2023 ¢alismalarina dercedilmistir. Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Pla-
n1 2018-2023, 2018 yili ortasinda yurirlige girmistir.

1.2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'na (CSGB) bagl Genel Midurlikler ile Bakanlikla ilgili
kuruluglar olan Sosyal Giivenlik Kurumu ve ISKUR, kadin istihdami agisindan énem tasiyan ku-
ruluslardir. CSGB'nin misyon ve vizyonunda toplumsal cinsiyet esitligine yer verilmemistir. Bu-
nunla birlikte, CSGB Calisma Genel Mudurlagi altinda Cinsiyet Esitligi Subesi bulunmaktadir.

CSGB tarafindan sosyal taraflarin katilimiyla hazirlanan Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023),
Avrupa istihdam Stratejisi'ne uyum saglanmasi ve Onuncu Kalkinma Plani'nin hayata geciril-
mesi bakimindan énemli bir adim olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu belgede, Tirkiye'de
kadinlarin isglctne ve istihdama katiim oranlarinin dustkligine dikkat cekilmekte, firsat
esitligi ilkesi temelinde isglici piyasasina zor erigen kadinlar, engelliler, yoksullar, gencler,
kirsalda yasayanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar icin destek saglanacagi ve ayrimcilidi
onleyici uygulamalarda bulunulacadi belirtiimektedir.

Firsat esitliginden séz edilmekle birlikte, kadinlarin ve genclerin istihdaminin artisi icin esnek
calisma bicimlerinin yayginlastirilmasi onerilmektedir. Esnek galismanin 6nemli bigimlerinden
olan 6zel istihdam birolari aracihigiyla gegici calismanin, kisa streli isglicl ihtiyacini karsilamada
etkin bir mekanizma oldugu, bu mekanizmanin 6zellikle kadinlar ve gencler gibi istihdama
erisimde glclik yasayan gruplarin istihdam edilebilirligini artiracagi 6ne sirtlmektedir. Ancak,
bu tarz bir calismanin tam zamanli ve slrekli calismaya kiyasla getirebilecegdi dezavantajlardan
s6z edilmemektedir.

isverenlere 6zel istihdam biirolarindan gecici isci teminine imkan saglayan 6715 Sayili is Ka-
nunu ile Tirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Mayis 2016'da cik-
mistir. Buna gore, gegici is¢i ihtiyaci olan isverenler sdz konusu isciyi 6zel istihdam burolari
Uzerinden temin edebilecektir. Kurulacak olan gecici is iliskisinde 6zel istihdam birosu igsveren
olarak isciye Ucret, prim, ikramiye vb.ni, gecici ¢alistigi dénemle sinirli olarak 6demek zorun-
dadir. Bu, su anlama gelmektedir: isci, biiro (izerinden bir isyerine génderilip calistigi siirece
Ucret alacak ve sosyal glvenlik primleri 6denecek; ancak, iscinin is iliskisi sona erdiginde, isci
gelir ve sosyal glivenlikten yoksun kalacaktir. Kesintili calismadan 6tiri calisma slreleri yeterli
olmadigi igin, issizlik sigortasi ve emeklilik hakkindan yararlanmalari da mimkin olmayacaktir.
Dolayisiyla, firsat esitliginden séz edilmekle birlikte, kadinlarin esnek calisma bicimlerine yoén-
lendirilmesiyle korunmadan bulylk 6lctide yoksun islerde yogunlagsmasi, ciddi bir risk olarak
ortaya ¢tkmaktadir.
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Ulusal istihdam Stratejisi'nde konulan hedefler arasinda, kadinlarin isgiiciine katilma oraninin
2023'e kadar %41'e gikartilmasi ve kayitdisi calisma oraninin %30’a dustrilmesi vardir. “Kadin-
larin isglciine katilma orani ve istihdami artirilacak, kayitdisi istihdam ile miicadele edilecek-
tir" hedefi altinda alinacak tedbir, sorumlu kurum/kurulus ve isbirligi yapilacak kurum/kurulus
belirtiimekte, siire belirlenmekte; ancak, “Aciklama” baslidr altina somut bir gésterge konma-
maktadir. Ornegin, “1.1. Kadinlar tizerindeki bakim yiikiimliiliklerin azaltmaya yonelik tedbirler
alinacaktir.” denmekte, 2016 yili igin “Kres ve giindiz bakimevlerinin sayisi artirilacaktir” agikla-
masi yapilmaktadir. Ancak, ne kadar sturede kacg tane kres ve giindiiz bakimevinin agilacagina
dair somut bir bilgi yoktur.

CSGB'nin web sayfasinda isci ve sendika Uye sayilari, kamu gérevlileri sendikalari Gye sayilari,
yabanci caligsma izinleri gibi konularda istatistikleri, kadin ve erkek olarak ayristiriimis bicimde
bulmak mimkinddr.

1.3 Tiirkiye is Kurumu- ISKUR

Kadin istihdamini artirmak acisindan énemli kurumlardan olan iISKUR'un 4904 Sayili ve
2003 Tarihli Kanunu'nda, kurumun goérevleri arasinda dogrudan kadinlara iligkin bir gérev
tanimlanmamistir. Ancak, hizmet birimi olan istidam Hizmetleri Dairesi Baskanligi'nin gérev-
leri arasinda, “isglicii talebi ve is aramanin diizene baglanmasi ile istihdamda &zel politika
gerektiren gruplarin istihdamlarina yonelik ¢alismalar yapmak veya yaptirmak” yer almaktadir.
Bir diger hizmet birimi olan Aktif isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanhigi'nin gorevleri arasin-
da, “Istihdamda &zel politika gerektiren gruplarin istihdamini kolaylastirici mesleki egitim ve
mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek veya verdirmek, diger isglici yetistirme ve uyum
programlarini uygulamak” bulunmaktadir. Kadinlar, 6zel politika gerektiren gruplar arasinda
sayllmaktadir.

ISKUR, 2013-2017 Dénemi Stratejik Plani'nda, misyonunu, “Etkin bir isgiicii piyasasi bilgi sis-
temi olusturarak, piyasanin ihtiyaclari dogrultusunda isglici arz ve talebini eslestirmek, isglcl
programlari yoluyla istihdami kolaylastirmak, korumak, gelistirmek, isini kaybedenlere gecici
gelir destegi saglamak ve calisma hayatina iliskin dizenlemeleri uygulamak” olarak tanimla-
maktadir. Planin Stratejik Hedefleri, somut gostergeler icermektedir (s.40).

Amacg 1-
Hedef 3: 2017 Yili Sonuna Kadar Ozel Sektdrde ise Yerlestirilenler icinde Kadinlarin Oranini %35'e Cikar-
mak.

Performans gdstergesi:
Ozel sektorde ise yerlestirilen kadinlarin 6zel sektorde toplam ise yerlestirilenler igindeki orant.
Stratejiler:

= Ulke diizeyinde konuyla ilgili sivil toplum kuruluslari ve yerel diizeyde alt kuruluslarini harekete gecire-
cek faaliyetler yapilarak kadin istihdamini tesvik edici kararlar alinmasi saglanacak.

= Ozel sektor isyeri ziyaretlerinde, isverenlere kadin istihdami tesvik eden giincel diizenlemeler hakkin-
da ayrintili bilgilendirme yapilacaktir.

= isverenlere yonelik toplumsal cinsiyet esitligi bilincini artirmaya yonelik etkinlikler artirilacaktir.

= Kurumlar arasinda gelistirilecek yonlendirme agi sistemi ile Kuruma kayitl kadinlarin toplam icindeki
pay! artirilacaktir.
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ISKUR'un 2016 Mali Yili Performans Programi'nda performans hedefi, 2016 yili icin %34 ola-
rak belirlenmis (s.24); ancak, 2016 yilinda s6z konusu oran %31.4'te kalmistir. 22 2017 Mali Yili
Performans Programi'nda %30 olarak revize edilen hedefin (s.28), 2017 yili icin belirlenen %35
oranina ulagmasi zor gériinmektedir.

ISKUR web sayfasinda kuruma kayith issizler, ise yerlestirilenler, mesleki egitim programlarin-
dan ve toplum yararina calisma programlarindan yararlananlara iliskin yas, egitim, cinsiyet gibi
degiskenler itibariyle bilgi bulmak mimkindur.

1.4 Sosyal Guvenlik Kurumu- SGK

5510 Sayili ve 2006 Tarihli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun (SSGSS) amaci,
sosyal sigortalar ile genel saglk sigortasi bakimindan kisileri glivence altina almak; bu sigorta-
lardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlari ile finansman
ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile
ilgili usQl ve esaslar diizenlemektir. Kanuna gore, kisa vadeli sigorta kollari: is kazasi ve meslek
hastaligi, hastalik ve analik sigortasi kollarini ve uzun vadeli sigorta kollari: MalGllik, yaslilik ve
6lim sigortasi kollarini kapsamaktadir. Kanunun yirirlige girdigi 1 Mayis 2008'den sonra ilk kez
sigortali olarak ¢alismaya baslayan kadinlar, 58 yas ve 7200 glin prim édeme kosulunu tamam-
ladiklarinda emekli olabilmektedir. Erkeklerin emekli olabilmek icin ayni glin, prim sartiyla 60
yasini tamamlamalari gerekmektedir. 5510 Sayili Kanun'a gére daha sonra bu yas kosulu kadin
ve erkek icin kademeli olarak artirilarak 65'te esitlenmektedir. MalGl cocugu bulunan sigortali
kadina, daha erken yasta emekli olma imkani saglanmaktadir. 1 Ocak 2008 tarihinden sonra ge-
cen prim 6deme gln sayilarinin dértte biri, prim édeme giin sayilar toplamina eklenmekte ve
eklenen bu sireler, emeklilik yas hadlerinden de indirilmektedir.

Sosyal glvenlik sistemi kapsaminda dogum bor¢lanmasina imkéan taniyan diizenleme, farklilik
esitligi anlayisina drnek olabilir. 5510 Sayili Kanun’un 41. maddesi (a) bendine gore, sigortali
kadin, iki defaya mahsus olmak lzere dogum tarihinden sonra iki yillik sireyi gegmemek kay-
diyla hizmet akdine istinaden isyerinde calismamasi ve cocugunun yasamasi sartiyla talepte
bulunulan streleri borglanarak sigortaliligina saydirabilir. Dolayisiyla, cocuk sahibi oldugu igin
is yasamina ara veren kadinin emeklilige hak kazanmasini saglayacak gerekli prim giin sayisini
tamamlamasi mimkin olur. Erkekler icin benzer bir uygulama, askerlik stiresinin borclanilarak
emeklilige saydirilmasina iliskindir. 6552 Sayili Torba Yasa ile dogum borglanmasi yapilabile-
cek ¢ocuk sayisi lUge cikartilmis ve bu dizenlemeden SSK kapsamindaki kadin iscilerin yani
sira, BAGKUR ve Emekli Sandigi kapsamindaki kadin calisanlarin da yararlanmasi saglanmistir.
Kadinlar adina olumlu ayrimcilik olarak gorilebilecek erken emeklilik diizenlemeleri, kadininin
annelik roliyle is yasamini bagdastirmasina yonelik olmakla birlikte, kadinlarin is yasamindan
erken ayrilmasina yol acarak geleneksel cinsiyete dayali isbolimini pekistirici niteliktedir.

Kadinlari koruyucu bir dizenleme olan ceyiz parasi da geleneksel isb6limi cercevesinde de-
gerlendirilebilir. Calismadigi icin babadan aylik alan yetim kizlar, evlenince de calismayacag:
varsayimiyla mali agidan desteklenmektedir. SGK'dan gelir veya aylik alan yetim kizlar, evlen

23 ISKUR 2016 Yillik Tablolarina gore 6zel sektérde ise yerlestirilen 784.567 kisinin 246.236'si kadin olup oran %31.4'dur. (http://www.
iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dItop), (erisim tarihi: 16.9.2017)
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dikleri takdirde, almakta olduklari 6lam ayliginin 24 katini bir defaya mahsus olmak lzere “ceyiz
parasi” olarak alabilmektedir.

Kisa vadeli sigorta kollari icinde yer alan analik sigortasi kapsaminda, sigortali kadinlarin hami-
lelik ve dogumla ilgili olarak izinli olduklari ve calisamadiklari dénemler icin toplamda on alti
hafta, glinliik kazancinin Ggte ikisi oraninda gegcici is géremezlik 6denedi, s6z konusu kadinlara
verilir. Sigortali kadina veya sigortali erkegin calismayan esine, dogum sonrasinda emzirme
ddenegi verilmektedir. Odenegin tutari cok ciizi olup, 2017 yiliigin, 132 TLdir.

Standart olmayan islerde ¢alisan kadinlar adina olumlu ayrimcilik olarak gérilebilecek bazi di-
zenlemeler vardir. Kanuna goére, hizmet akdiyle herhangi bir isverene tabi olmaksizin strekli
ve kazang getirici nitelikte evde el sanatlari ile ugrasan ev kadinlarinin, daha az prim 6deyerek,
istege bagli sigortalilik yoluyla emeklilik hakkini elde etme ve saglik yardimlarindan yararlanma
haklari bulunmaktadir.

Ev ve bakim hizmetlerinde istihdam edilen kadinlarin ¢cok yiksek oranda kayitdisi calistiriimala-
ri, 6zellikle temizlik islerinde giindelik¢i olarak calisanlarin maruz kaldiklari is kazalari nedeniyle,
2014 yilinda 6552 Sayili Torba Yasa ile SSGSS'de diizenleme yapilmistir. Buna gére, ev hizmet-
lerinde bir veya birden fazla gergek kisi tarafindan calistirilan ve calistiklari kisi yaninda ay igin-
de calisma saati sliresine gore hesaplanan calisma gin sayisi on giin ve daha fazla olanlar ile
on gliinden az olanlar ayrimina gidilmistir. On gtinden az olanlar icin, sadece is kazasi ve meslek
hastaligi sigorta kolundan yararlanma imkani getirilirken; on giin ve daha fazla calisanlar, tim
sigorta kollarina tabi tutularak, onlara emeklilik imkani getirilmistir.

Kadinlar icin olumlu ayrimcilik kapsamindaki bir diger dizenleme, kadinlar agisindan ¢ok ciddi
birinsan haklari ihlali sorunu olan, siddet sorunuylailgilidir. Kanunun ilgili maddesine gére, sid-
dete maruz kalan ve hakkinda koruyucu tedbir karari verilen kisilerden genel saglik sigortalisi
olmayanlar sigorta kapsaminda sayilacaktir.

SGK web sayfasindan igyerleri ve sigortali olarak calisanlara, aylik ve gelir alanlara, is kazasi ve
meslek hastaliklarina ve genel olarak hastaliklara iligkin bilgileri, yas ve cinsiyet temelinde ayris-
mis olarak bulmak mimkinddr.

1.5 Kalkinma Bakanligi

Kalkinma Bakanligi'nin misyon ve vizyonunda, toplumsal cinsiyet esitligine yer verilmemis-
tir. Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan ve sosyal taraflarin da &zel ihtisas komisyonlari
aracih@iyla hazirlik stirecine dahil oldugu kalkinma planlari, kamu kurum ve kuruluslari icin bag-
layici niteliktedir.

Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018'de, Planin Hedefleri ve Politikalari Basghgi altinda, 2.1. Nite-
likli insan Giicli Toplum altinda 2.1.7. Aile ve Kadin bashgini tagimaktadir. Burada, “Kadin erkek
firsat esitligi konusunda, basta istihdam ve karar alma mekanizmalarina daha aktif katilim olmak
Uzere siddetin 6nlenmesi, egitim ve saglk konularinda yapilan iyilestirmelerin strdirilmesi
ve uygulamada etkinligin artirilmasi ihtiyaci devam etmektedir.” saptamasi yapilmaktadir (Plan,
5.40). "Onuncu Kalkinma Planinda dikkat ceken husus, ‘Nitelikli insan Giicli Toplum’ bashg:
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altinda, kadinin kendi basina yer bulamamasi, ‘Kadin ve Aile’ olarak ele alinmasi ve kadinlarin
durumunu iyilestirmek yerine ailenin korunmasina ve giiclenmesine vurgu yapilmasidir. Top-
lumsal cinsiyet esitligi s6ziine yer verilen 249. maddede, “Toplumsal cinsiyet esitligi baglamin-
da, kadinlarin sosyal, kiltirel ve ekonomik yasamdaki rolinin gtglendirilmesi, aile kurumu-
nun korunarak statisinin gelistiriimesi ve toplumsal bitinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel
amactir” (KB 2013:52) denilmektedir. Kadinin durumunun iyilestiriimesi, yine birey olarak dedgil
de aile icinde konumlandirilarak ifade edilmistir (Tokséz, 2016, 5.118).

Planda istihdam ve Calisma Hayati alt basligi altinda yer alan Amac ve Hedefler ile Politikalar
sunlardir:

Amac ve Hedefler:

Toplumun tim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunuldugu, isglctiniin niteliginin yikseltilip etkin
kullanildigi, toplumsal cinsiyet esitligi ile is sagligi ve glvenligi sartlarinin iyilestirildigi ve glivenceli esnek-
lik yaklasiminin benimsendigi bir isglicti piyasasinin olusturulmasi temel amactir.

Politikalar

= Bolgesel, yerel ve sektorel isglict dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gencler olmak tzere tim
kesimler icin nitelikli istihdam imkéanlari gelistirilmeye devam edilecektir.

= [sgliciine ve istihdama katilimin artirilmasi amaciyla is ve aile yasamini uyumlastirma politikalari hayata
gecirilecek ve istihdam tesvikleri etkinlestirilecektir.

= Kayit disi istihdamla etkin micadele edilecek, bu kapsamda elde edilen kazanimlar isgticti maliyetle-
rinin azaltilmasinda kullanilacaktir.

= Altigverenlik uygulamasi is¢i haklarini dikkate alacak sekilde gézden gecirilecektir.

= AB normlari gergcevesinde 6zel istihdam burolari araciligiyla gecici is iliskisi uygulamalari yayginlastiri-
lacaktir (Plan s.47).

2.2. Yenilikgi Uretim, istikrarli Yiiksek Biiyiime basghdi altinda, “2023 yilinda diinyanin en biiyiik
ekonomileri arasinda yer alma hedefinin, isglicli potansiyelinin ancak yarisini harekete gegire-
bilen bir ekonomik yapiyla basarilmasi mimkin degildir. Nifusun daha blyik bir boliminin
Uretim slrecine katilmasi gereklidir. Bu siirecte kadinlarin isgtictine katilma oraninda meydana
gelecek artig biytk rol oynayacaktir.” saptamasi yapilmaktadir (Plan, s.57).

Planin Ggiincti bdlimi, ‘Oncelikli Déniisiim Programlari’na iliskindir. Isgiici Piyasasinin
Etkinlestirilmesi Programi hedefleri arasinda, “Kadinlarin isgictine katilim ve istihdam oranla-
rinin Plan dénemi sonunda sirasiyla yizde 34,9 ve yizde 31'e yikseltiimesi” ve “Esnek calisma
bicimlerinin yayginlastiriimasi”, “istthdam tesviklerinin etkinliginin artirimasi” yer almaktadr.
Performans gdstergeleri arasinda, kadin istihdam orani; kismi calisma orani bulunmaktadir
(Plan, s.164).

Ulusal istihdam Stratejisi'nde oldugu gibi, Onuncu Kalkinma Plani’'nda da kadin istihdaminin
artirlmasi ekonomik blytimenin bir geredi olarak savunulmaktadir. Ancak, istihdam artisinda
insana yarasir is firsatlarinin sunulmasina atifta bulunulmakla birlikte; esnekligin, 6zel istihdam
birolari aracihigiyla gegici is iliskisinin ve kismi zamanl ¢alismanin vurgulanmasinin anlami su-
dur: Bu calisma bigimlerinin timi kadinlar agisindan is ve aile yasamini uzlastirmaya imkéan
veren calisma bicimleri olarak tanimlanmakta, aslinda kadinlardan cinsiyet temelli isbdlim-
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nin gereklerini ihmal etmeden isglici piyasasina katilmalari beklenmektedir. Dolayisiyla, ka-
dinlar agisindan isglicl piyasasinda yasal esitlik esas alinmakta ancak kadinlara esnek ¢alisma
bicimleri dnerilerek fiili esitligin saglanmasi 6ngoérilmemektedir. Esnek calisma bigimleri, esas
olarak, kadinlarin dodurganlik oranlarindaki disme egilimlerini durdurmanin, onlari en az tg
cocuk dogurmaya tesvik etmenin etkin yolu olarak gérilmektedir.

Ote yandan, Politikalar icinde, “Kadinlara yonelik istihdam tesviklerinin etkinlestirilmesi”, “Kadin
girisimcilere 6zel butlincil bir destek programinin uygulanmasi” (Plan, s.164), kadinlar igin &zel
destekleyici politikalar anlamina gelmektedir. Cocuk, hasta ve yasli bakimi hizmetlerinin yay-
ginlastiriimasi politikasi, geleneksel cinsiyetci isbdliminin zayiflatiimasina hizmet etmektedir.
Dolayisiyla, resmi metinlerde dile gelen esitlik anlayisi, bir yandan yasal esitlik ile geleneksel
cinsiyet temelli isbdlimine dokunmadigi, diger yandan 6zel politikalar ile cok distk olan ka-
din istihdamini artirmayi hedefledigi icin, kendi icinde tutarllik tagimayan ¢ok parcali bir yapi
gOstermektedir.?*

1.6 Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg-
KOSGEB

Turkiye'de girisimcilik kultirinlG yayginlastirmak ve girisimci sayisini artirmak amacini taglyan
KOSGEB yetkilileri, kadinlarin girisimciligi dniinde birgok engel bulundugunu ifade etmektedir.
Bunlar arasinda, kadinlarin egitim duzeylerinin yetersizligi, kadinlarin yikimla olduklari bakim
hizmetleri, alt kiltir catismasi, aile ve toplum desteginin eksikligi gibi nedenler bulunmaktadir.
Kadinlar, girisimci olduktan sonra da bircok sorunla karsilasmaktadir. Girisimcilikle ilgili bilgi
duzeyleri ve deneyimlerinin azhg, girisimcilik kosullarinin uygun olmamasi, girisimcilik egi-
timlerinin eksikligi, sermaye bulmada yasadiklari sorunlar, toplumda girisimci kadina yapilan
olumsuz tutum ve davranislar, girisimci kadinlarin desteklenememesi, mevzuat ve birokratik
islemlerin ¢coklugu, bu sorunlar arasinda sayilabilir. Kadin girisimciler de, erkek girisimciler gibi
sermaye yetersizligi, piyasa dengesizligi gibi sorunlari yasamakta ancak bu konularda erkeklere
kiyasla daha dezavantajli durumda bulunmaktadir. %

KOSGEB Stratejik Plani 2016-2020'de Stratejik Amag 2: Girisimcilik kaltGrint yayginlastirmak,
girisimciligi gelistirmek ve girisimlerin strdurilebilirligini saglamak olarak tanimlanmistir. Alt
Hedef 2.3, 6zel hedef gruplarin desteklenmesine iliskindir. Kadin, engelli ve geng girisimcilerin
sosyal ve ekonomik hayattaki paylarinin artirilmasi icin “Uygulamali Girisimcilik Egitimleri”ne
devam edilecegi belirtilmistir.2

Kadinlarin dezavantajlarini azaltmak icin, KOSGEB, kimi destek programlari kapsaminda kadin
girisimcilere yonelik pozitif ayrimcilik uygulamaktadir. Ornegin, KOSGEB Girisimcilik Destek
Programi -Yeni Girisimci Destegdi altinda basvuranlara uygulamali girisimcilik egitimleri ve islet-
me kurulusu icin 50 bin Lira geri 6demesiz destek vermektedir. Ardindan, verilen geri 6demeli

24 Onuncu Planin hazirlanma stirecinde sivil toplum érgitlerinin ve kadin érgutlerinin katilimiyla hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Calis-
ma Grubu Raporu (2013) Kalkinma Bakanhgi tarafindan yayinlanmamistir.

25 KOSGEB Kobi Arastirmalar ve Proje Koordinasyon Dairesi Bagkani Selma Tezyetis, KEFEK "Her Alandaki Kadin istihdaminin Artiril-
masi Ve Coziim Onerileri Komisyon Raporu”, s.103.

26 http://kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/KOSGEBN%20Stratejik%20Plan/KOSGEB_Stratejik_Plani_(2016-
2020).pdf, (erisim tarihi: 10.9.2017)
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sabit yatinm desteginin orani, kadin girisimciler, engelli girisimciler ve sehit yakini girisimciler
icin digerlerinden daha yuksektir. %/

1.7 Gumriik ve Ticaret Bakanhgi-Kooperatifcilik Genel Miidiirligu

Turkiye'de kadin kooperatifleri, 2000'li yillarin baglarindan itibaren kadin ortaklar tarafindan
kadinlarin ekonomik faaliyetlere katilimini artirmak, sosyal ve kilturel ihtiyaclarini kargilamak
Uzere kurulmaktadir. Kooperatifler, ortaklarina mesleki egitim vererek el becerilerini gelistir-
mek, ortaklarinin mal ve hizmet Uretimleri icin gerekli girdi ve ekipmanlar tedarik etmek, or-
taklarca Uretilen mal ve hizmetlerin (geleneksel gida Griinleri, giyim, hediyelik esya, okul dncesi
egitim ve ozirll egitimi ve bakimi) pazarlanmasini saglamak gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.
Bakanlik tarafindan, “Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani 2012-2016" hazirlanmustir.
Stratejide, kadinlarin girisimcilik kabiliyetlerinin arttirlmasi ve ekonomide bir aktor olarak yer
almalarinin saglanmasi icin kooperatifler catisi altinda érgitlenmeleri yoninde calismalarda
bulunulmasi, Gretimi artirmak amaciyla verilen kamusal desteklerin kooperatifciligi 6zendir-
meye yonelik uygulanmasi icin “Kooperatif¢iligi Destekleme Programi”nin hayata gecirilmesi
eylemlerine yer verilmistir. 2¢ Planda, 3.7 Sayili hedef buna iliskin olup, performans gdstergesi
s6z konusu dénemde kadin girisimciler tarafindan en az 20 adet kooperatif kurulmasi olarak
tanimlanmistir.??

Kadin kooperatifleri cesitli sorunlarla kargilasmaktadir. Uretim, siparis ve pazar gibi sorunlar
nedeniyle sinirli bir kazang elde eden kooperatifler, ¢ asamali vergi sistemi nedeniyle hic
kazancin olmadigi zamanlarda bile 6demeleri gereken vergi ve muhasebe Ucretleri nedeniyle
kadinlari zor duruma sokmaktadir. Kadinlar, kooperatiflerinin tébi oldugu agir vergi yiklerinin
hafifletilmesini, yerel ydnetimlerin kooperatifleri desteklemesini, kooperatifte calisan kadinlarin
sigortalanmasini talep etmektedir.3°

1.8 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi-Ciftci Egitimi ve Yayim Dairesi

Tarimda kadin emegi, belirleyici dneme sahiptir. Kicik &lgekli ¢iftci hanelerinde, kadinlar, yo-
Junlukla Gcretsiz aile iscisi statistiinde ¢alismaktadir. Kirsal kesimdeki kadinin yagam kosullarini,
tarimsal Uretimin yapisi, ydntemi ve emek yogunlugu biyik dlclide belirlemekte olup, yasam
kosullarindaki olumsuzluklardan en ¢ok kadinlar etkilenmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan, kadin istihdamini arttirmaya yénelik olarak, “Ka-
din Ciftciler Tarimsal Yayim Projesi” kapsaminda, kadin ciftcilere tarimsal Gretim egitim yayim,
ev ekonomisi egitim yayim ve kooperatifcilik egitim calismalari kapsaminda 2003 yilindan bu
yana ¢ok sayida egitim verilmistir. “Kadin Ciftciler Yarigiyor Bilgi ve Proje Yarismasi” kapsamin-
da, 2004 yilindan itibaren, kadin ciftciler egitilmekte ve basarili olanlar 6dullendirilmektedir.
Bakanhgin, kadin ciftcilerin desteklerden faydalanmasi konusunda pozitif ayrimcilik yaptigi bil-

27 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1231/girisimcilik-destek-programi, (erisim tarihi: 10.9.2017)

29  Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Midirligi Kooperatifler Dairesi Bagkani Naide inan, KEFEK "Her Alandaki Kadin
Istihdaminin Artirilmasi Ve Céziim Onerileri Komisyon Raporu”, s.108-109.

29 https://gtb.gov.tr/data/51c7eb1d487c8e0a98f15f{9b/t%C3%BCrkiye%20kooperatif%C3%A7ilik%20stratejisi%20ve%20
eylem%20plan%C4%B1%20(2012-2016).pdf, (erisim tarihi: 10.9.2017)

30 KEIG Kadin Kooperatifleri Grubu érgiittenmeye devam ediyor! 5 agustos 2016, http://www.keig.org/?p=3511, (erigim tarihi:
10.9.2017)
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dirilmistir. 2006 yilindan beri uygulanmakta olan “Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi
Programi” kapsaminda, %50 hibe kisminda, proje sahibinin kadin ¢ift¢i olmasi durumunda pro-
je 6n degderlendirmesine gdre +2 puan verilmekte, eger bu kadin cift¢i tarimsal amacli koope-
ratif ve birlik Gyesi ise, +4 puan daha verilmektedir. Ayni sekilde, kadin ciftciler, makine ekipman
alimlarinin desteklenmesinde %50 oraninda hibe alabilmektedir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan 2012-2016 “Kirsal Alanda Kadinin Giglendirilmesi Eylem Pla-
ni"nda, ¢ift¢i kadinlarin mesleki kapasitesinin arttirilmasi, kirsal kesimde tarim digi istihdam
olanaklarinin olusturulmasi, kirsaldaki kadinlarin etkin ve aktif bir sekilde 6rgitlenmesinin
saglanmasi, gezici ve gegici tarim isgilerinin ¢alisma ve yasam kosullarmin iyilestirilmesi, tarim
sektoriinde calisan kadinlarin sosyal gtivenlik kapsamina alinmasi, kirsal alanda kadin girisimci-
liginin arttirlmasi ve desteklenmesi gibi hedefler bulunmaktadir.®'

1.9 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu-KEFEK

2009 yilinda 5840 Sayili Kanunla kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, kadinlarin duru-
muna iliskin cesitli raporlar yayinlanmistir. “Her Alandaki Kadin istihdaminin Artirilmasi Ve Co-
zim Onerileri Komisyon Raporu” (2013) hazirlanirken, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin tem-
silcilerinin, sendikalarin, kadin érgitlerinin ve akademisyenlerin gorisleri alinmistir. Raporda,
kadin istihdaminin mevcut durumu, istihdamin artmasinin éniindeki engeller, istihdamin artma-
sticin kurum ve kuruluslar tarafindan yiritilen calismalar aktarildiktan sonra kadin istihdaminin
artinlmasina iliskin ¢c6zim &nerileri bes baslik altinda incelenmis ve kadin erkek esitligini goze-
ten bir perspektiften dneriler getirilmistir (s.167-175). Onerilerin bazilari séylece aktarilabilir:

= s ve Aile Yasaminin Uyumlastiriimasi Konusundaki C6ziim Onerileri

"Ebeveyn izni dizenlemesi AB’'de oldudu gibi tim sosyal taraflarin katilimiyla ele alinmali;
ayrica kadinlarin isglictine katiliminin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla 156 Sayili
Aile Sorumluluklari Olan isciler Sézlesmesi, 175 Sayili Kismi Siireli Calisma Sézlesmesi, 177
Sayili Ev Eksenli Calisma Sozlesmesi, 183 Sayili Annelik Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi,
189 Sayili Ev iscileri icin Insana Yakisir Is Sézlesmesi onaylanmalidir.”

“Esnek istihdam ve calisma modelleri mucize ¢ézim olarak gérilmemeli, tam zamanli ve
strekli istidam bicimine gecici ve ikincil bir alternatif olarak ve gerekli sosyal gtivenceler
saglanarak uygulamaya konulmahdir.”

Cocuk bakim yikimliliginin kadinlarin isglicline katilmasini ve istihdamda kalmasini
engellememesi icin cocuk bakim hizmetlerine yonelik ¢esitli dneriler getirilmistir.

» Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi Konusundaki Coziim Onerileri

Merkezi ve yerel diizeyde kamu kurumlarinda ve belediyelerde "Kadin-Erkek Firsat Esitligi”
birimlerini kurulmasi ve bu birimlerde cinsiyet ayrimciligi iddialarinin ele alinmasi éneril-
mistir.

31 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi Ciftci Egitimi ve Yayim Dairesi Baskan Vekili Stileyman Bulut, KEFEK “Her Alandaki Kadin istih-
daminin Artirilmasi Ve C6zim Onerileri Komisyon Raporu”, s.110-111.
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"Temizlik, yemek yapma gibi ev isleri ile cocuk ve yash bakimi gibi islerin sadece kadinlarin
sorumlulugunda olan igler olarak algilanmasinin engellenmesi icin spot filmler ¢ekilmeli,
ilkdgretim cagindan baslayarak bu yénde egitimler verilmelidir.”

"Tarimda calisan kadinlarin sigorta kapsami altina alinmasi icin prim édemelerinde devlet
desteginin saglanmali, Tarim is Kanunu toplumsal cinsiyet esitligi gozetilerek cikariimali,
kadinlar prim tesviklerinden yararlanmak icin cesaretlendirilmeli ve bélgesel farkliliklar dik-
kate alinmahdir.”

Raporda “Egitim Alaninda Coziim Onerileri”, “Kadin Girisimciliginin Artirilmasi Konusunda-
ki Coziim Onerileri”, “Kadin Orgiitlenmesinin Giiclendirilmesi Konusundaki Céziim Oneri-
leri” basliklari altinda da gesitli dneriler getirilmistir.

C. Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Diger Kamusal Aktérlerin Calisma Yasaminda
Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dair Calismalari

1 Kadin ve LGBTIi Orgiitleri

1.1 KEiG-Kadin Emegi ve istihdami Girigimi

Kadin emegi ve istihdami Gzerine calisan kadin 6rgitlerinin ve akademisyenlerin bir araya gel-
mesiyle 2007'de kurulan KEIG biinyesinde, 16 ilden 32 kadin 6rgiitii yer almaktadir. Temel
olarak, kadin emegi ve istihdami alaninda bilgi tireten ve calismalar yapan KEiG'in hedefi, ka-
dinlarin calisma yasaminda glivenceli ve sirekli bir yer edinmesi, iyi calisma kosullari ve ye-
terli gelir saglayan islere sahip olmasi icin bu alandaki politikalari etkilemek ve yeni politikalar
olusturmaktir. KEIG'in ilkeleri arasinda, sinifa, bedene, cinsiyete, cinsel yonelime ve cinsiyet
kimligine dayal, etnik kékene ya da din ve inanca yonelik olan ayrimciliklara karsi ¢ikmak
vardir. KEIG hedefleri dogrultusunda kadin istthdamina ve kamusal politikalara iliskin cesitli ko-
nularda arastirmalar yaparak cok sayida bilten, brosir, kitap yayinlamis, egitim faaliyetlerinde
bulunmustur. Ayrica, hikimetlerin yayinladigi politika belgelerinin kadin emegi ve istihdami
acisindan etkilerini degerlendirmek tzere kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerini ve isgtci
piyasasina dair gelismeleri (istatistikleri) izlemektedir. 32

1.2 KAGIDER- Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi

KAGIDER, 2002'de, 37 kadin girisimci tarafindan iilke capinda faaliyet gésteren ve kar amaci
glitmeyen bir sivil toplum &rgiiti olarak istanbul’da kurulmustur. Vizyonunu, kadinin iireterek
ve varligini 6zgurce ortaya koyarak tim karar siireclerinde etkin rol aldigi bir dliinya yaratmak;
misyonunu, kadin girisimciligini gelistirmek; ekonomik ve sosyal yasamda kadinin konumu-
nu giiclendirmek olarak tanimlamaktadir. istihdam ve girisimcilik konusunda arastirmalar
yapmakla birlikte bu, diizenli bir izleme niteligi tasimamaktadir. KAGIDER'in yiriittigi gesitli
projeler arasinda, “Firsat Esitligi Modeli” bashgini tagiyan projede, basvuruda bulunan 6zel sektor
sirketler yapilari, eylemleri ve istihdamlari ile toplumsal cinsiyet esitligine ve istihdamda kadin

32 http://www.keig.org, (erisim tarihi: 13.9.2017)
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gltclenmesine duyarhliklari agisindan degerlendiriimekte ve uygun bulunanlara Firsat Esitligi
Sertifikasi verilmektedir. 33

1.3 KEDV-Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi

KEDV, 1986 yilinda kadinlarin ekonomik durumlarini ve yasam kalitelerini iyilestirmek amaciyla
kar amaci glitmeyen bir sivil toplum 6rgtti olarak kurulmustur. Dar gelirli bolgelerde yasayan
kadinlara ve ¢ocuklara yénelik caligmalariyla, kadinlarin bireysel ve toplumsal yasamlarini iyi-
lestirme cabalarini desteklemek, temel ihtiyaclar etrafinda organize olarak kapasitelerini gelis-
tirebilecekleri platformlar yaratmak ve cocuklarin erken ¢ocuk egitimi olanaklarindan yararla-
nabilmelerini saglamak Uzere faaliyetlerini yiritmektedir. Vakif, doért temel konuda programlar
gelistirmis ve uygulamistir. Bunlar: Erken Cocukluk Egitimi; Ekonomik Gig¢lendirme; Kapasite
Gelistirme; Afete Hazirlik bagliklarini tagimaktadir. Ekonomik guiglendirme kapsaminda bireysel
olarak is kurmak isteyen kadinlara mikro krediler verilmekte, kooperatif ¢atisi altinda érgdtle-
nerek ortak is kurmalari desteklenmekte, Grinlerinin pazarlanmasina yardimci olunmaktadir.
Ayrica, dar gelirli bélgelerde erken ¢cocuk bakim ve egitim hizmetlerini yayginlastirmak icin ce-
sitli illerde yerel ydnetimler ve mahalle halki destegdiyle, anneler tarafindan yonetilen 23 Kadin
ve Cocuk Merkezi agmistir.3*

1.4 Kaos GL- Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi

Kaos GL, 2005'te, Turkiye'nin ilk cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi alanindaki dernegdi olarak
resmen kurulmustur. Dernedin amaclari arasinda:

“Calisma hayatinda yasalarin, cinsel yonelim ayrimciligini kapsayacak sekilde yeniden diizen-
lenmesini ve uygulanmasini takip etmek, cinsel yénelim ayrimci uygulamalari rapor etmek” yer
almaktadir.

Calisma gruplari arasinda bulunan Sendikal Calisma Grubu, sendikalari LGBTI ¢alisanlarin ma-
ruz kaldiklar ayrimciliklar ve sorunlar karsisinda duyarl héle getirmek, harekete gegirmek ve
dayanismayi saglamak amaclar dogrultusunda caligmalar ylritmektedir. Calisma yasaminda
ayrimciligi konu alan ve LGBTI haklarinin sendikal haklarla bagini ortaya koyan izleme kapsa-
minda dederlendirilebilecek ¢esitli yayinlari vardir.®®

1.5 Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi (SPoD)

Dernegin amaci, toplumun her alaninda yasanan ve 6zelde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
temelli siddet, baski, sosyal digslanma ve ayrimcilik durumlari ile ilgili veri olusturmak ve bitin
ayrimcilik bicimlerinin ortadan kalkmasina yonelik calismak olarak tanimlanmistir. Calisma alan-
lari arasinda, ekonomik ve sosyal haklar (calisma hayati, egitim, sosyal hizmetler, cinsel saglk ve
egitim, gog, barinma, istihdam, yaslilik, yoksulluk vb.), hukuk (anayasa, yasalar ve yonetmeliklerde
temsiliyet ve adalete erisim), siyasi temsil (LGBTI'ler 6zelinde) gibi bagliklar da yer almaktadir.

33 http://www.kagider.org, (erisim tarihi: 13.9.2017)
34 http://www.kedv.org.tr, (erisim tarihi: 13.9.2017)
35 http://www.kaosgldernegi.org, (erisim tarihi: 13.9.2017)
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2 Kamu Hizmeti Yiriten Meslek (")rgt'jtleri, Dernekler ve Sendikalar

2.1 TMMOB-Kadin Calisma Grubu

1954 yilinda kurulan TMMOB, tiizel kisilige sahip, anayasanin 135. maddesinde belirtilen kamu
kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. TMMOB'nin amaclari arasinda, “mesleki, ekonomik,
sosyal ve kultirel alanlarda tlkemizdeki mihendisleri ve mimarlari temsil etmek, onlarin hak
ve cikarlarini halkimizin ¢ikarlari temelinde korumak ve gelistirmek, mesleki, sosyal ve kiltu-
rel gelismelerini saglamak ve mesleki birikimlerini toplum yararina kullanmalarinin zeminini
yaratmak” yer almaktadir. TMMOB ve ona bagl odalarin temel ilkeleri arasinda, insan haklari
ihlallerine karsi olmak ve insanlik onurunun korunmasindan yana olmak vardir.

2008'deki 40. Donem TMMOB Genel Kurul karari uyarinca; TMMOB Yoénetim Kurulu tarafindan,
"Kadina cinsiyetinden kaynakli olarak uygulanan her tiirli olumsuz davranis ve politikalara karsi
miicadele ydntemlerini tanimlama ve gériis olusturma” amaciyla Kadin Uyeler Calisma Gru-
bu kurulmustur. 2013 yilinda yuarirlige giren TMMOB Cinsiyet Ayrimciligi Takip Sekreteryasi
Kurulus ve Calisma Direktifi'nin amaci, kadinlara ve LGBTI'lere yénelik yapilan her tiirlii taciz
(fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik vb.), her tirli siddet (fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik
vb.), mobbing ve cinsiyet ayrimciligi iddialarinin takip edilmesi, hukuksal ve psikolojik destek
verilmesinin saglanmasi amaciyla olusturulan Cinsiyet Ayrimciligi Takip Sekretaryasi'nin yapi-
sini, gorevlerini, calisma ilke ve esaslarini diizenlemek olarak tanimlanmistir.3¢ Sekreteryanin
calismalarina dair yayinlanmis bilgi edinilememistir.

2.2 TUBAKKOM- Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu

TUBAKKOM, 1999'da kurulmus olup, amaclari arasinda ulusal ve uluslar arasi mevzuatta ka-
dinin insan haklarina iliskin dizenlemelerin yasama gecirilmesi, esit ve adil uygulanmasinin
saglanmasi da yer almaktadir. Faaliyetleri arasinda yasa degisiklik onerilerinin de hazirlanmasi
olan TUBAKKOM, 4857 Sayili Is Yasasi'na iliskin olarak da dneride bulunmustur. Buna gére, esit
davranma ilkesine iliskin 5. madde 1.bendi “Is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz.” demektedir. TUBAKKOM
énerisi bu bendin genisletilmesi ve su sekilde diizenlenmesi yéniinde olmustur: “is duyurula-
rinda, is sézlesmesi gorismelerinde, ise alinmada, is sézlesmesi yapilmasinda, is iliskisinde ve
is sézlegmesinin sona erdirilmesinde dil, irk, cinsiyet, medent hél, siyasal dislince, felsefi inanc,
din, mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz."*

2.3 Turk Tabipler Birligi Kadin Hekimlik ve Kadin Saghg: Kolu

2006'da Turk Tabipler Birligi 55. Olaganustt Kongresi'nde kadin hekimlerin TTB kurullarinda
%40'dan az olmayacak sekilde temsili igin i¢c dlizenlemelerin yapilmasi, kadin hekimlerin TTB'ye
Uyelik oranlarina artinlmasina ydnelik calismalar yapilmasi, tip ortaminda cinsiyetci yaklagim-
lar ve kadin hekimler aleyhine ayrimci uygulamalarla micadele edilmesi icin TTB biinyesinde
kadin calismalarinin yiiritilmesinin desteklenmesi yoniinde kararlar alinmistir. izleyen yillarda,
kadin sagligr kongreleri ve saglikta kadin emegi sempozyumlar yapilmistir.®

36 http://www.tmmob.org.tr/sayfa/tmmob-kadin, (erisim tarihi: 14.9.2017)
37 http://tubakkom.barobirlik.org.tr, (erisim tarihi: 14.9.2017)
38 http://www.ttb.org.tr/kadinhekim, (erisim tarihi: 14.9.2017)
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2.4 TOBB- Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kadin Girisimciler Kurulu

TOBB Kadin Girisimciler Kurulu, 2007 yilinda, kadin girisimci, potansiyelinin gelistiriimesi ve daha
donanimli héle getirilmesi amaciyla politika belirlemek, girisimcilik kiltirinin gelismesine énci-
lGk etmek Gzere kurulmustur. Amacglari arasinda, girisimci olmak isteyenlere egitim vermek, bilgi
ve deneyim paylasimini saglamak, girisimcilere is kurma ve stirdirmede destek vermek vardir.3

2.5 TESK-Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu

TESK, ¢alisma alanlari altinda ¢alisan kadinlar ayri bir baslik olmamakla birlikte, AB finansmaniy-
la 2002-2004 tarihleri arasinda Kadin Girisimcilerin Desteklenmesi Projesi'ni ylritmustir. Proje,
egitim ve danismanlik yoluyla kicik aile igletmelerinin kurulmasinda ve devam ettirilmesinde
aktif rol oynayan kadinlar arasinda girisimciligi desteklemeyi hedeflemistir. izleyen dénemde,
2007-2009 tarihleriarasinda, Kadin Girisimciliginin Desteklenmesiicin yeni bir proje hazirlanmis
ve ylrittlmustir. Proje kapsaminda, kadinlara danismanlik ve egitim hizmeti verilmistir.*

2.6 TUSIAD- Tiirkiye Sanayici ve isinsanlari Dernegi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calis-
ma Grubu

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu, Turkiye'de toplumsal yapinin gelisimi igin kadinlarin
egitim, calisma hayati ve siyasete esit katilimlarinin dniindeki engelleri tespit etmek, farkindali-
grartirmak ve ¢éziim dnerileri getirmek yoniinde calismalar yapmaktadir. TUSIAD, 2000 yilinda
yayinlanan, “Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yuriyus: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset” baslikli
raporu giincellemek icin 2008'de “Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelik-
ler ve Céziim Onerileri” raporunu yayinlamistir. 8 Mart 2016'da yapilan “Tek Kanatla Ucamayiz”
baslikli agiklamada, “"Hedef toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin egitim, calisma yasami
ve siyaset katimda esitlik!” denmistir.*'

2.7 Sendikalar
KESK- Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu Kadin Sekreterligi

KESK, 1995 yilinda kurulmustur. Tizlkte (2010), amaglari arasinda, “Toplumsal yasamin her ala-
ninda cinsiyet ayrimciligina karsi ¢cikarak, basta ¢alisma yasami olmak Gzere her alanda cinsiyet-
ler arasi esitsizligin ortadan kaldirilmasi icin miicadele etmeyi” saymaktadir. ilkeleri arasinda,
"Emekgiler arasinda din, dil, irk, siyasal distince, etnik koken, mezhep, engelli, cinsel yonelim,
cinsiyet kimligi ve felsefi dusiince ayrimi gézetmez.” demektedir. Konfederasyonun organlari
arasinda, KESK Kadin Meclisi yer almaktadir. KESK Genel Meclisi, Kadin ¢alismalari konusunda
KESK Kadin Meclisi'nin kararlarini esas alir. Merkez Yuritme Kurulu icinde Kadin Sekreteri var-
dir. KESK Kadin Meclisi'nin gdrevleri, ddnemsel kadin politikalarini tartismak, program yapmak
ve bu konuda karar almaktir.#2 KESK Kadin Dergisi, kadin istihdaminin ¢esitli sorun alanlarina ve
ayrimcilik uygulamalarina iliskin konulara yer vermektedir.

39  www.kadingirisimciler.org.tr, (erisim tarihi: 14.9.2017)

40 www.tesk.org.tr/proje/kadin.php, (erisim tarihi: 15.9.2017)

41 http://tusiad.org/tr/toplumsal-cinsiyet-esitligi-cg, (erisim tarihi: 15.9.2017)
42  http://www.kesk.org.tr, (erisim tarihi: 15.9.2017)
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TURK-IS Kadin isciler Biirosu

Tiirk-Is Kadin isciler Biirosu'nun kurulusu 1980'lere kadar gitmekle birlikte; biironun diizenledigi
egitimler, agirlikla, aile planlamasi ve is¢i saghgi konularinda olmustur. 19901 yillardan itiba-
ren sendikalarda kadin komitelerinin drgutlenmesi, kadin isci taban egitimleri, yénetici kadin-
lara ve kadin komitesi Gyelerine yonelik toplanti ve seminerlerin diizenlenmesi gibi ¢alismalar
yuritmistir. 1995 yilinda yapilan TURK-is Kadin Kurultayi'nda, Tiirk-is biinyesinde bir kadin
komisyonu kurulmasi karari alinmis ancak bu karar uygulanmamistir. Kadin isciler Biirosu’nun
etkinlikleri, agirlikla, 8 Mart'larin kutlanmasi ve kadin iscilere yénelik egitimler verilmesi sek-
lindedir. Halen, Konfederasyonun web sitesinde ‘Kadin isciler Biirosu’ gériinmemekte, kadin
isciler ise egitim bashgr altinda yer almaktadir.

Genel olarak bir glic ve lUye kaybi icerisinde olan ve 6rgitlenme ¢abalari cogu zaman cesitli
baskilarla karsgilasan isci sendikalarinin, kadin calisanlarin sorunlarinin ¢éziiminde ve sendikal
organlarda kadinlarin temsilinde yeterli oldugunu sdylemek mimkin degildir. Ancak, bu du-
rumun sadece genel sorunlarla baglantili oldugu 6ne siurilemez. Sendikalardaki erkek ege-
men bakis acisi, kadin iscilerin temsil yetersizligini bir sorun olarak gérmemekte, kadin iscileri
bu dogrultuda tesvik etmemekte, toplu pazarlik sirecinde ve toplu is sézlesmelerinde kadin
isciler acisindan 6nem tasiyan emzirme odasi, kres vb. konulardaki diizenlemeler geri plan-
da kalmakta veya hi¢ ele alinmamaktadir. Kadin isciler de toplu is sézlesmelerinin sorunlarinin
coziimiinde etkin bir arag olabilecegdi konusunda bilgi sahibi degildir (Toks6z, Erdogdu, 1998).
Bu durumun en somut géstergelerinden biri, Tiirk-Is'te bir biiro olmasina karsin Kadin isciler
Komisyonu'nun olmayisidir.

DISK Kadin Komisyonu

DISK'in tiizigiinde, konfederasyonun temel ilkesi, “Irk, cins, inang, din, mezhep, dil ve diisiince
ayrimi yapmaksizin, tim iscilerin, isyerlerinde, is kollarinda, ulusal ve uluslararasi diizeyde birlik
ve dayanigmasini saglamak” olarak belirtilmistir. Konfederasyonun gérev ve yetkileri arasinda,
"Dunya ve Ulke sorunlarina, calisma yasamina, toplumda dezavantajli héle getirilen basta ka-
din, geng, yasli, cocuk, engelli, emekli ve go¢men isciler olmak Gzere tiim iscilerin sorunlarina
ve sendikal calismalara iligkin bilimsel inceleme ve arastirmalar yapmak, yaptirmak, bunun igin
kurumlar ve komisyonlar kurmak, gerekli araglari saglamak” bulunmaktadir.** 2005 yilindan iti-
baren, Ankara ve istanbul’'da bagli sendikalardan kadinlarin siirekli katildigi kadin komisyonla-
ri kurulmustur. Komisyonlarin amaglari arasinda, sendika yénetim kademelerini kadinlarin da
s6z ve karar sahibi olabilecegi sekilde degistirmek, DISK tiiziigiini toplumsal cinsiyet esitligini
saglayacak bicimde yeniden dizenlemek, isyerlerinde kadinlari 6rgitlemek, kadinlarin egitim
ve 6rglitlenme calismasi icin maddi ve manevi destek sunmak yer almaktadir (Unliitiirk-Ulutas,
Pala, 2012).

HAK-IS Kadin Komitesi

HAK-IS Konfederasyonu'nun kadin komitesi, 1994'de faaliyete gecmis, 2011'de tiiziik gliven-
cesine kavusturulmustur.* Genel Merkez Kadin Komitesi, HAK-IS Yonetim Kuruluna bagh ola-

43  http://disk.org.tr/tuzuk-ve-kararlar/tuzuk/, (erisim tarihi: 15.9.2017)
44 Age, s.298
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rak calismakta, bagl sendikalarin kadin komiteleri ve isyeri kadin kurullariyla isbirligi icinde
bulunmaktadir. Kadin Komitesi, “...kadinlarin esitlik ilkesi cercevesinde, isglictiine katilimlari-
ni artirici, geleneksel calisma alanlar disinda farkl sektérlerde istihdama katiim dizeylerini
ylkseltici, egitim imkénlarindan daha fazla yararlanmalarini saglayici, her alandaki haklari ko-
nusunda bilgilendirici, sosyal glivenlik géstergelerini iyilestirici ve saglik sorunlarini azaltmays,
yonetime katilma imké&nlarini artirmayi hedefleyen ¢alismalar yiritilmektedir.” 4°

TiSK-Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu

TiSK, 1999'dan bu yana kadin isgiiciiniin sosyo-ekonomik analizine yénelik arastirmalar yap-
tirmakta, gesitli seminerler ve paneller dizenlemektedir. 2006 Subat ayinda dizenlenen Kadin
Istihdami Zirvesi'nde, konu genis bir katiimla cesitli yénleriyle tartisilmis ve sonug bildirisinde
politika dnerileri gelistirilmistir. Gelistirilen dnerilerin basinda, “Ulusal istihdam Stratejisi’nin bir
an 6nce sonuclandirilarak bu strateji temelinde isveren, isci kesimleri ve diger tim ilgili sivil
toplum kuruluslarinin katiimiyla uzun vadeli bir “Ulusal Kadin istihdami Politikasi” hazirlanmasi
ve yillik eylem planlari ile yiiriitilmesi yer almaktadir. TiSK'e gére, s6z konusu politikanin ana
ekseni isverenleri kadin istihdamina 6zendirmek ve kadin girisimciligini tegvik etmek olmalidir.
Isyerleri bakimindan tesvik edici ydntemler hayata gecirilmelidir. Bunlar arasinda, ilk kez ise
girecek kadinlarin ¢alistiriimasi halinde SSK isveren primlerinin bir bolimindn devletce karsi-
lanmasi olabilir (Toksoz, 2007, 5.89). CSGB tarafindan hazirlanan Ulusal istihdam Stratejisi'nde,
TiSK'in énerilerinin biyiik élciide karsilik buldugu gériilmektedir.

45 http://www.hakis.org.tr/komiteler.php?id=1, (erisim tarihi: 15.9.2017)
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IV. Gosterge ve Veri Kaynaklari

A. Gosterge Kaynaklari

1 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda Karma Endeksler, Uluslararasi Kuruluglarin
Sagladigi Veri Kaynaklari ve Géstergeler

Toplumsal cinsiyet esitligi izlemede sure¢ icerisinde dnemli bir donim noktasi, 1990'larin ba-
sindan itibaren uluslararasi kuruluslarca ¢cok boyutlu karma gostergelerin olusturulmasidir. Bu
gostergeler, Birlesmis Milletler ve bu raporda kapsanan diger uluslararasi kuruluglarin kalkinma
alanindaki gelismeleri incelemesini ve izleme yapabilmesini saglamistir. Ornegin, 1986 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan bir insan hakki olarak deklare edilen kalkinma hakki,
kalkinma anlayisinin insan odakli olmasi geregini ortaya koymustur. S6z konusu deklarasyonda,
kalkinma hakkinin vazgecilmez bir insan hakki oldugundan; insanin ekonomik, sosyal, kulti-
rel ve siyasi yasama katim saglama hakkindan, kalkinmaya katkida bulunma ve yararlanma
hakkindan s6z edilmektedir. Kalkinma, tim insan haklari ve temel 6zgurliklerin tam anlamiyla
gerceklesebilecegi bir slirec olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda gelistirilen karma goster-
geler, insan haklarini hayata gecirmeyi hedeflemekte ve kalkinmaya iliskin mevcut insan haklari
belgelerini temel almaktadir.

Birlesmis Milletler'in binyesindeki kuruluglar énciliginde farkli sorun alanlarini konu alan
endeksler, bugiin bir¢ok kurulus tarafindan hazirlanmakta ve ilkelerin politika, uygulama ve ku-
resel stratejik hedeflere ulagsma eylemlerine isik tutmaktadir. Karma gdéstergeler, yalnizca bu aras-
tirmanin konusu olan istihdam ve ekonomi alaninda gézlenen esitsizlikleri degil, saglik, egitim, si-
yaset gibi diger alanlara iliskin meseleleri de konu alan istatistikleri icerir. Bu dl¢timler, toplumsal
cinsiyet esitsizligine ¢ok boyutlu ve bitinlikli bir anlayisla yaklagiimasi konusunda farkindalik
artirmistir. Bunun yani sira, kolay yorumlanabilir, kiiresel diizeyde karsilastirabilir tekil degerlere
indirgenebilir 6zet gostergeler olmasi sebebiyle de kullanim alanlari oldukga genistir.

Karma gostergelere dayali endeksler, zaman boyutunda tek bir tlkede gerceklesen gelisme-
nin veya gerilemenin hangi alanda gézlendigini tespit etmede kolaylik saglar. Ulkeler arasi
karsilastirmalar sayesinde, diinyadaki yerlerine dair fikir verir ve ayni zamanda alt boyutlarina
aynstirilarak esitsizligin hangi boyutlarinda acil dnlemler alinmasi gerektigi konusunda yol
gostericidirler. Bununla birlikte, karma gostergelere dayali endekslerin pek ¢ok avantajinin
yani sira, dogrudan uluslararasi sézlesmeler veya ulusal yasalarda ve uygulamalarda belirtilen
hedeflere yonelik izleme yapmaya elverisli olmadiklarini da burada belirtmek gerekir. Ornegin,
ekonomi alaninda karma gostergeye dahil edilen alt gostergelerin kisitli sayida, net, dahil edi-
len tim Ulkelerde standartlagsmis basit gostergeleri icermek durumunda olmasi, bu alana ait ve
her tlkede gesitlilik gostererek 6ne ¢ikan farkli pek cok meselenin de disarida birakilmasina yol
acar. Ayrica, zamana gore karma gostergeler Gzerinden bir dederlendirme yapilirken dikkatli
olunmalidir. Alt géstergelerde herhangi bir yéntem, kavram degisikligi olup olmadigina bakil-
malidir. Bolimin sonunda karma gdstergelere dair kisa bir bilgi notu sunularak, Tirkiye'nin
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ilgili karma gostergelere gore diinyadaki konumundan bahsetmekle yetinilecek ve detayli he-
saplama yontemleri ve tartismalar kapsam digi birakilacaktir.

2 BM insani Gelisme Raporlarinda Yer Alan Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Endeksleri*®

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan her yil hazirlanan insani Gelisme Raporlariy-
la, genis kapsaml bir kalkinma anlayisina dayanan &lcimlerle Glkelerin gelismislik diizeylerini
gozlemlemek olanakli hale gelmistir. BM, 1995 yilindan itibaren insani Gelismislik Endeksi'nin
(IGE) yani sira, toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan tilke durumunu takip etmek amaciyla fark-
li alt alanlari merkeze alan bir dizi toplumsal cinsiyet gelisme endeksi hesaplamasi da sunmak-
tadir. Bu endekslerden ilki, Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi'dir.

2.1 insani Gelisme Endeksi (IGE), Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (TCGE) ve
yeni Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (yeni TCGE)

Kavram: insani Gelisme.

Boyutlar: Uzun ve saglikli yasam/ bilgi/ yasam standardi. 2014 yilindan itibaren yeni hesaplama
yontemine gecilmis, egitim boyutuna ortalama egitim yilinin yani sira, beklenen egitim yili da
eklenmistir (bkz. Tablo 1).

Alt Goéstergeler: Dogumda beklenen yasam siresi/yetiskin okur-yazarlik orani, egitimde bilesik
okullagsma orani ve satinalma glicl paritesine gére hesaplanan kazanilmis gelirin agirlikli arit-
metik ortalamasi kullaniimaktadir. Endeks 1995, 2000, 2005 ile 2010-2015 yillari igin mevcuttur.

Mevcut Siralama: Tiirkiye'nin 2015 yilindaki insani Gelisme Endeksi (IGE) degeri, 0,767 olmus-
tur. Bu degerle Turkiye, yliksek insani gelisme kategorisinde yer almistir ve 188 tlke ve bdl-
ge arasinda 71.dir. 1990-2015 yillari arasinda ise, Tiirkiye'nin IGE degeri 0,576'dan 0,767'ye
ylUkselmistir. Bu artisin nedenleri arasinda, Turkiye'de dogusta beklenen yasam siresinin art-
masi (11,2 yil); ortalama &grenim siresinin 3,7 yil ve beklenen 6grenim siresinin 5,7 yil artmis
olmasi vardir. 2015 raporunda, 161 Ulke icin hesaplanan Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endek-
si (TCGE) degerleri itibariyle, Tiirkiye’de 2015 kadin IGE degeri 0,724 iken, erkek IGE degeri
0,797'dir. Bu durum sonucunda TCGE degeri 0,908 olarak hesaplanmis ve Turkiye 159 lke
arasinda 117. olmustur. Boylece, bes Uilke grubuicinde 4. grup olan orta ve dislk esitlige sahip
Ulke grubuna girmistir.#’

2.2 Toplumsal Cinsiyet Giiclenme Olciitii (TCGO)

Kavram: Giglenme.

Boyutlar: Ekonomik katilim ve karar alma gtici/ siyasal katilim/ekonomik kaynaklar Gzerinde
gug.

46 Issue Paper Prepared for the Expert Group Meeting on “Gender Equality in Human Development -Measurement Revisited”, Human
Development Report Office, UNDP, June 2015

47  Bu bilgi notu BMKP Ulke Notundan yararlanilarak hazirlanmistr.
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Alt Géstergeler: Yasama ve yonetimde kadin orani/uzman ve teknik islerde kadin orani/ par-
lamentoda kadin orani/ kadinlarin SGP'ne goére hesaplanan kazanilmis gelirinin erkeklerinkine
orani (1995-2009 arasi).

Mevcut Durum: TCGO de TCGE gibi yéntem bakimindan elestirilmis ve 2009 yilindan sonra
hesaplanmasi birakilarak, yerine TCGO ve TCGE'yi olusturan alt boyutlari da kapsayan daha
fazla sayida gosterge iceren Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (Gll), 2010 yilindan itibaren,
sunulmaya baslanmistir (bkz. Tablo 1).

2.3 Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (TCEE)

Kavram: Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi.
Boyutlar: Ureme saghgi/gliclenme/isgiicii piyasasi.

Alt Géstergeler: Anne 6limlulik orani, ergen dogum orani/ parlamentoda kadin ve erkek ora-
ni, nifusun en az ortadgretime sahip olan erkek ve kadin orani/kadin ve erkek isgticiine katilim
orani (2010-2014 arasi). TCEE, her l¢ boyutta kadin ve erkek kazanimlari arasindaki esitsizlikle-
rin insani gelismede yarattigi kayip olarak nitelendirilebilir.

Mevcut Durum: ilk kez 2010 yilinda hesaplanan TCEE degerine gore, Tirkiye, 2015 yilinda
0,328 ile 159 Ulke arasinda 69. sirada yer almistir. Turkiye'de parlamentodaki kadin milletvekili
orani %14,9'dur. Yetiskin kadinlar arasinda en az orta 6grenim gdrmus olanlarin orani %43,5
iken, bu oran erkeklerde %64,8 olarak géze carpmaktadir. Her 100.000 canli dogumda, 16 ka-
din hayatini kaybetmekte ve ergenler arasindaki dogurganlik oraniise, 15-19 yaslari arasindaki
her 1000 kadinda 27,6 olarak dikkati cekmektedir. Kadinlarin isglici piyasasina katilim orani
%30,4 iken, erkeklerde bu oran %71,4 diizeyinde seyretmektedir.®®

3 Diger Orgiitlerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksleri

3.1 Toplumsal Cinsiyet Acigi Endeksi (TCAE)

Kavram: Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleri.
Boyutlar: Ekonomik katilim ve firsatlar, egitim, saglk, siyasi gticlenme.

Alt Gostergeler: Kadinin igsgilictine katilim oraninin erkeginkine orani, benzer ig icin kadin tcre-
tinin erkeginkine orani, kadinin hesaplanan kazanilmis gelirinin erkeginkine orani, profesyonel
ve teknik islerde kadinin oranin erkeginkine orani. Diger boyutlar: Egitime erisim, saglik ve
hayatta kalma, politik gliclenme. Bu endeks, dort alt endeksin agirlikli aritmetik ortalamasidir.
Biitiin gdstergeler, kadinlarin erkeklere orani olarak verilir ve “1” mutlak esitlik durumudur. ilk
kez 2006 yilindaki Diinya Ekonomik Forumu’'nda ortaya ¢ikan Kiresel Cinsiyet Ugurumu Endek-
si, cinsiyete dayali ayrimlarin biyUkliguni ve kapsamini géstermek ve slrecini izlemek icin bir
cerceve sunmaktadir.

48 Bu bilgi notu BMKP Ulke Notundan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Mevcut Durum: 2016 yili verilerine gore, Turkiye, 144 ulke icinde 130. sirada yer almstir. Cin-
siyete dayali Ucret esitliginde gerileme ve kadin milletvekili sayisindaki dusts nedeniyle Turki-
ye'nin siralamada aldigi yer gerilemistir.

3.2. Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi (TKTCE)

Kavram: Sosyal Normlar ve Sosyal Kurumlarda Ayrimcilik.

Boyutlar: Aile ici ayrimcilik, kisith fiziksel buttinlik, kisith kaynaklar ve varliklar, kisith medent
haklar.

Alt Gostergeler: Yasal evlilik yasi, erken evlilik, ebeveyn otoritesi, miras, kadina karsi siddet,
kadin stinneti, Greme Uzerinde kontrol, kayip kadin, dogurganlik tercihi, araziye glivenli erigim,
toprak digindaki varliklara gtivenli erigsim, finansal hizmetlere erisim, kamusal alana erigim, siyasi
alana erigim.

Mevcut Durum: OECD Gelistirme Merkezi'nin Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet En-
deksi, 160 Ulkedeki sosyal kurumlardaki (resmi ve gayri resmf yasalar, sosyal normlar ve uy-
gulamalar) kadinlara yénelik ayrimciligin bir karma &l¢tsidur. Cinsiyet esitsizliklerinin altinda
yatan sebeplerden biri olan ayrimci sosyal kurumlar, egitim, istihdam ve saglik gibi alanlarda
toplumsal cinsiyet esitsizligini stirdirmekte ve hem kadinlara hem de erkeklere fayda saglayan
hak temelli toplumsal dénlstiime yonelik ilerlemeyi engellemektedir. Bu gerekgelerle OECD,
ayrimc aile yasasi, kisith fiziksel butinluk, erkek evlat ényargisi, kisith kaynaklar ve varliklari
ve sivil dzgurliklerin kisitlanmasi gibi kadinlarin yasamlarini etkileyen dnemli sosyo-ekonomik
alanlara yayilmis ayrimci sosyal kurumlarin bes boyutunu kapsayan bir karma 6l¢cim gelistir-
mistir. TKTCE'nin degiskenleri arasinda, esit olmayan miras haklari, erken evlilik, kadinlara karsi
siddet ve esit olmayan arazi ve miulkiyet haklari gibi ayrimci sosyal kurumlarin nicel degerleri
yer almaktadir. 160 Ulke lzerine hazirlanmis veri tabani ile TKTCE, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadinlarin gliclenmesi konusunda ilerleme kaydedilebilmesi bakimindan ayrimci sosyal kurum-
lari daha ayrintili bir bicimde inceleme olanagi sunmaktadir.

2014 yili verisine gore, Turkiye, 107 llke arasinda 35. sirada dustk esitlik grubu Glkeleri arasin-
da yer almstir.

3.3 Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (AB-TCEE)

Kavram: Toplumsal cinsiyet esitsizligi.
Boyutlar: is/Para/Bilgi/Zaman/Gli¢/Saglik/Kesisen Esitsizlikler/Siddet.

Alt Géstergeler: Katilim, Ayrisma, Is Kalitesi/Parasal Kaynaklar, Ekonomik Durum/Egitimde ka-
zanim, Ayrisma, Yasam Boyu Ogrenme/Ekonomik Faaliyetler, Bakim Faaliyetleri, Sosyal Faali-
yetler/Politik Gi¢, Sosyal Gig, Ekonomik Gug¢/ Statd, Davranig, Erisim/Belirli yas, vatandaslik,
engellik, etnisite, evlilik durumu, din, cinsel yénelim ve sosyal sinif, bagka sosyal temellerde
ayrimcilik/Dogrudan siddet, Dolayli Siddet (2013'ten bu yana). Bu endeks, 6 ana alan endeksi
ve 12 alt alan endeksinin hesaplanmasiyla olusur ve 1-100 arasi deger alir.
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Mevcut Durum: Endeks, 27 AB Ulkesi icin veri sunmakta, Turkiye'ye ait veri icermemektedir.

Yukarida sunulan endeksler ve karma go&stergelerin yani sira, arastirmalar 1siginda insani ge-
lisim toplumsal cinsiyet esitligi dlclimiinde yeni yéntemler de gelistirilmistir. Ornegin, Afrika
Cinsiyet ve Gelisim Endeksi, Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Komisyonu (United Nations
Economics Commission for Africa - UNECA) tarafindan 2004 yilinda gelistirilmistir. Bu endeks,
toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin Afrika tlkeleri icin gl¢lenmesini nicel gdstergelerin
yani sira, nitel gostergeler de kullanarak élgmek ve belgelemek icin hazirlanmistir (UNECE,
2015). Permanyer (2008)'in Cok Yonlu Cinsiyet Esitligi Endeksi ve ¢cok boyutlu toplumsal cin-
siyete dayali farkliliklari ayristiran Beneria ve Permanyer'in (2010) Kadin Dezavantaj Endeksi,
farkli alt bilegenlerin genel cinsiyet esitsizligi dizeyleri tGzerindeki etkisini incelemede kulla-
nilmaktadir. Yine, Klasen ve Schiler’in (2011) gelistirdigi Cinsiyet Agigi Endeksi insani gelisme
raporlarinda kullanilmasi amaciyla olusturulmus olup, kadin ve erkek insani gelisme basarilarini
ayri ayri 6lcimleyen bir ydntemdir. Son olarak, Kadin Ekonomik Firsat Endeksi bes boyuttan
olugmaktadir: (1) isglct politikasi ve uygulamasi (2) kadinlarin ekonomik imkéani, finansa erigim
(3) egitim ve 6gretim (4) kadinlarin yasal ve sosyal statlist. Bu cabalara, cinsiyetle ilgili verile-
rin kalitesini ve kullanilabilirligini arttirmaya yonelik ¢abalar da eslik etmistir (UNECE, 2015).
Asagida, uluslararasi kuruluglarin hazirlayip paylastigi veri tabanlari sunulmaktadir.

B. ilgili Veriler

1 Uluslararasi istatistikler ve Veri Tabanlari

1.1 Kiiresel Toplumsal Cinsiyet istatistikleri Programi

Birlesmis Milletler birimleri, ILO, Dlinya Bankasi, UNECE (The United Nations Economic Com-
mission for Europe) ve AB istatistik Ofisi'nin derledigi cinsiyet istatistiklerini bir arada sunmayi
amaclamaktadir. Veri tabaninda saglik, yoksulluk, egitim, ekonomi, siddet, silahli catismalar,
glc ve karar verme, cevre, kadinlarin konumunu gelistirilmesi, kadinlarin insan haklari, medya,
yapisal ayrimcilik ve kiz cocuklarinin hak ihlalleri baslikli 12 konu mevcuttur. Kiresel Cinsiyet
Istatistikleri Programi'na veri saglayan kuruluglarin veri tabanlarinda, istihdam alaninda ulagila-
bilir veri bilgisi ve degiskenlere asagida yer verilecektir.

1.2 BM Avrupa Ekonomik Komisyonu Toplumsal Cinsiyet istatistikleri

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, 1947'de ECOSOC (United Nations Economic
and Social Council - Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi) tarafindan kurulmus olup,
Birlesmis Milletler'in bes bolgesel komisyonundan biridir. UNECE veri tabaninin isgiict ve istih-
dam basligr altinda, asagidaki istatistikler sunulmaktadir:
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. yasa gore isglcu;

. kamu ve 6zel sektor istihdami;

. mesleklere gére istihdam;

. faaliyet, meslege gore istihdam;

. egitim dizeyi, mesleklere gére istihdam;

istihdam stattistiine gére istihdam;

. tam zamanli ve yari zamanl calisma durumuna gére istihdam;
. en kiicik cocugun yasina gére istihdam;

. 17 yasin altindaki cocuk sayisina gére istihdam orani;

. yas, medeni duruma gore istihdam orani;

. yasa gore issizlik;

cinsiyete, llkeye ve yila gére genclerin issizligi;

.cinsiyete, Ulkeye ve yila gbre uzun sureli issizlik;
. yasa gore ekonomik olarak aktif olmayan nufus, inaktif olma nedeni;
. tlke, yil ve cinsiyete gore Ucret agigi.

Buna ek olarak,

veri tabanimin is-yasam dengesi bolimu su tablolari icermektedir:

>Q S o o 0 T 9

. ciftlerin calisma sekline gére, en kiiciik cocugun yasina gére istihdam;
. 17 yasindan kiictk cocuk sayisina gore istihdam orani;

. yas, medeni duruma gore istihdam orani;

. cocuk bakimi;

. gunluk faaliyetlere gére zaman kullanimi;

istihdam edilen kisilerin glinlik faaliyete gore zaman kullanimi;

. hane ici faaliyetlere harcanan sure;
. bos zaman, faaliyete gore.

Kaynak: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/gender/database.

1.3 Uluslararasi Calisma Orgiitii Kilit Gostergeler

Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin istihdam politikalarinda yayginlastirilmasi, Uluslararasi Ca-
lisma Orgiti'niin (The International Labour Organization-ILO) amaclari arasinda yer almaktadir.
ILO, Isglicii Anketlerinde yer almasi gereken konular hakkinda tavsiyelerde bulunur. isgiicii piya-
salarini izlemek icin &nerilen, isgiicii Piyasasi icin Temel Géstergeler (Key Indicators of the Labour
Market - KILM) adi altinda bir dizi gésterge Uretmistir. Bu gostergeler, mutlaka cinsiyet esitsizlikleri
daha ¢ok emek piyasalarinin dogal yénlerinin dl¢ciimine (6rnegin katilim, igsizlik,

alanlarina degil,

istihdam vb.) odaklanmaktadir.
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>SQ ™SS 0o O 0O T 9

J-

. Isglictine katilma oran; k. Uzun vadeli issizlik;
. istihdamin nifusa oran; I. Zamanla ilgili eksik istihdam;
. Istihdam durumu; m.inaktif olma durumu;
. Sektérel olarak istihdam; n. Egitime erisim ve okumaz yazmazlik;
. Mesleklere gore istihdam; o. Ortalama aylik Gceretler;
Yari zamanli calisanlar; p. Saatlik Gcret maliyetleri;
. Calisma saatleri; g. Isglicii verimliligi;
. Kayit disi ekonomide istihdam; r. Yoksulluk, gelir dagilimi ve calisan yoksullar.

issizlik;
Genclerin issizligi;

Kaynak:http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/research-and-databases/kilm/lang--en/index.htm (erisim tarihi:

15.10.2017)

1.4 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii Toplumsal Cinsiyet istatistikleri

Bu portal, egitim, istihdam, girisimcilik, saghk ve kalkinma alanlarinda toplumsal cinsiyet
esitsizliklerine 1sik tutan secilmis gostergeleri icermekte ve toplumsal cinsiyet esitliginden ne
kadar uzakta olundugunu ve hangi alanlarda eyleme en ¢ok ihtiyag duyuldugunu gostermekte-
dir. Veriler, OECD Uye ulkelerinin®’ yani sira, Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya ve Gliney Afrika
da dahil olmak tzere isbirligi icindeki ekonomileri kapsamakta ve dolayisiyla, Tirkiye'yi OECD
Uyesi Ulkelerin yani sira, benzer makro iktisadi gelisme sirecleri izleyen Ulkelerle karsilagtirma
olanagi da sunmaktadir. Veri portalinda istihdam baslidi altindaki géstergeler su sekildedir:

>SQ ™0 O 0 T 9

0

n.

0.

. Cinsiyet ticret agigi

. Cinsiyete gore isglictine katilma orani, 15+, 15-64 ve 15-24 yas

. Cinsiyet ve yas grubuna gére istihdam/niifus orani

. Cinsiyet ve yas grubuna gore issizlik orani

. Cinsiyet ve yas gruplarina gére istihdam ve issizlik orani, ti¢ aylk veriler

Cinsiyet ve yas grubuna gére yari zamanli ¢alisanlarin istihdamdaki pay:

. Cinsiyet ve yas grubuna gore yari zamanli istihdamda ¢alisanlarin payi
. Cinsiyete gore tam zamanli esdeger istihdam orani

Cinsiyet ve yas grubuna gore gegici istihdamda galisanlarin payi

. Cinsiyete gore yonetici olarak ¢alisanlarin toplam istihdamdaki payi
k.

Cinsiyete gore halka acik en biyik sirketlerin yénetim kurulu Gyeligi
istihdamin toplam sektér ve cinsiyete gére dagilimi

m.Cinsiyete gore Ucretsiz, Ucretli ve toplam ¢alismada gecirilen zaman

Cinsiyete gore emeklilikte beklenen yil sayisi
Analik izni stresi, ebeveyn izni ve lcretli babaya 6zel izin

p. Okul 6ncesi egitime veya ilkogretime devam eden 3-5 yas arasi cocuklardaki kayit oranlari

Kaynak: http://www.oecd.org/gender/, (erisim tarihi: 15.10.2017)

49 Avustralyg, Avustgrya, Belgika, Kanada, Sili, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Ma-
caristan, Izlanda, Irlanda, Israil, Italya, Japonya,‘Kore,‘Letonya, Luksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya,
Portekiz, Slovak cumhuriyeti, Slovenya, ispanya, Isveg, Isvicre, Tirkiye, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri.
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1.5 Diinya Bankasi Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri

Cinsiyet Istatistikleri Veri Tabani, demografi, egitim, saglk, ekonomik firsatlara erisim, kamusal
yasam ve karar alma mekanizmasi konularini kapsayan, cinsiyete gore ayrilmis en son veri ve
cinsiyet istatistikleri icin kapsaml bir kaynaktir. 1960-2017 yillarinda, 264 ilke ve lke grubuna
ait mevcut verileri sunar. Asagida, yer verilen istihdam ve sosyal istatistiklerinin yani sira, genel
ekonomi (6rnegin enflasyon, gayri safi milli hasila bayukltklileri gibi), egitim (6rnegin okullas-
ma, kayithlik, egitim basarisi, beklenen egitim suresi, 6gretmen sayisi gibi) basliklari altinda da
calisma yasami ile yakindan ilgili géstergeler bulunmaktadir.

a. Ust diizey yéneticilik pozisyonlarinda kadinlarin var oldugu firmalar (firmalarin yiizdesi)

b. Kadinlarin milkiyete katilimi olan firmalar (firmalarin ytzdesi)

c. Cinsiyete gore is kurma prosedirlerinin maliyeti (kisi bagi GSMH'nin ylzdesi)

d. Cinsiyete gore bir ise baslamak icin gereken stre (glinler)

e. Cinsiyete gore bir isyeri kaydettirmek igin calistirma prosedurleri (sayr)

f. Cinsiyete gore isletmeyi baslatma islemlerini baslatma (say!)

g. Cinsiyete gore tarim, sanayi, hizmetlerde istihdam

h. Cinsiyete ve yas gruplarina gore istihdam orani, 15-24 yas arasi, 15+ yas grubu (ulusal ve ILO tahmini)

i. Kadinlarin tarim digi sektorde Gcretli istihdam icindeki payi (toplam tarim digi istihdamin ytizdesi)

j.  Cinsiyete gore isverenler, Ucret ve maasl calisanlar, kendi hesabina calisanlar, serbest meslekte
olanlar, bagimsiz calisanlar, Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlar gibi ¢alisma bicimine gére dagilim
(istihdamin ylzdesi)

k. Kidemli ve orta diizey yoneticilerde kadinlarin payi (%)

|. Cinsiyete gore zamanla ilgili eksik istihdam orani

m. Cinsiyete gore kirilgan istihdam orani

n. Cinsiyete gore kayit disi tarim disi istihdam orani

o. Cinsiyete gore kayit disi istihdam orani

p. Cinsiyete gore evde calisilan siire (saat)

g. Cinsiyete gore 7-14 yas arasi ¢alisan ¢ocuklar

r. Cinsiyete gore 15-24 yas arasi ve 15+ yas grubu isglclne katilma orani (%) (ulusal ve ILO tahmini)

s. Cinsiyete gore ylUksek egitimli isgtci

t. Cinsiyete gore temel egitim alan isgticti

u. Cinsiyete gdre orta 6gretimli isglict

v. Cinsiyete gore isglici, toplam

w. Yas grubuna ve cinsiyete gore issizlik (ulusal ve ILO tahmini)

Kaynak: https://data.worldbank.org/topic/gender (erisim tarihi: 15.10.2017)

1.6 Avrupa Birligi istatistik Ofisi Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (European Statistics - Eurostat), egitim, isglicli piyasasl, kazang ve
saglik gibi alanlardan secilen ve 6zellikle kadinlarin ve erkeklerin durumundaki farkliliklarin
Olclilmesinde dnemli olan cinsiyet istatistiklerini, 1992-2017 yillari arasinda, AB Ulkeleri ve AB
bolge Ulkeleri icin sunmaktadir (Turkiye, ABD ve Japonya dahil).
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a. Cinsiyete ve yasa gore istihdam ve calisma faaliyet durumu - yillik veriler

b. Cinsiyet, yas ve egitim durumuna goére istihdam oranlari (%)

c. lstihdam artisi ve faaliyet kollari - yillik ortalamalar

d. Yari-zamanli istihdam, toplam istihdam ylzdesi olarak cinsiyete, yasa ve vatandasligina goére (%)

e. Cinsiyete, yasa ve ana nedene gore gegici calisanlar

f.  Cinsiyete ve yasa gore issizlik - yillik ortalama

g. Cinsiyete gore uzun sireli issizlik - yillik ortalama

h. NACE Rev. 2 etkinligi uyarinca cinsiyetler arasindaki ticret acigi (diizeltiimemis)

i. Kazancg anketinin yapisi: Saatlik kazanglar

j. Kazang anketinin yapisi: Aylik kazanglar

k. Yoksulluk veya yas ve cinsiyete gére sosyal dislanma riskinde olan insanlar

l. Yoksulluk esigine, yas ve cinsiyete gore yoksulluk riskinde orani - AB-SILC anketi

m. Goreli medyan gelir orani (65+) - AB-SILC anketi

n. Cinsiyet, yas, beyan edilen esas neden ve gelir dilimine gére karsilanmamis olan saglik muayenesi
ihtiyaclari (beyana dayali)

o. Yetigkinlerin cinsiyete, yas gruplarina, egitim durumuna, cocuk sayisina ve en kiiglik cocugun yasina
gore istihdam orani (%)

p. Yetiskinlerin arasinda yari zamanli ¢alisanlarin cinsiyete, yas gruplarina, cocuk sayisina ve en kiigiik
yastaki cocuga gore ylizdesi

g. Yas grubuna ve her yas grubunun nifusa oranla érgtin cocuk bakimi - AB-SILC anket

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_statistics (erisim tarihi: 17.10.2017)
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2 istihdam Alaninda izleme ve Degerlendirme

2.1 Géstergelerin Uluslararasi Belgelerdeki Stratejik Hedeflerle Baglantilan

Uluslararasi insan haklari belgelerinde iktisadi yasam ve istihdamda toplumsal cinsiyet esitsiz-
ligi ile micadele icin belirtilen standartlarin ve normlarin saglanmasi, basta s6z konusu esit-
sizliklerin birtakim gostergelerle izlenmesini ve degerlendirme yapilmasini da gerekli kilmis-
tir. Yapilan arastirmalar, uluslararasi kuruluglar tarafindan géstergeler olusturulmasina kaynak
olmus ve arastirmalarda tespit edilen sorun alanlari, gésterge ve dl¢imlerin gelistirilmesini
desteklemistir. Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinin glclendirilmesini izlemek igin Gzerinde
uzlasilmig ve uluslararasi kabul gérmis gdstergelerin belirlenmesiyle, 2013 yilinda, asgari gos-
terge seti olusturulmustur.’’

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu (PeDEP-BPA)'nda tanimlanan Ekonomi alani, ¢alisma
yasaminda toplumsal cinsiyet esitligini ve is ile aile yasami arasindaki kisitlamalari ele almak-
tadir. Bu baglamda, ilk bolimde de sunulan asagidaki Stratejik Hedeflere yonelik gostergeler
tanimlanmustir:

A.1 Yoksulluk baglaminda kadinlarin ihtiyac ve cabalarina yonelik makro ekonomik politikalari
ve kalkinma stratejilerini gdzden gecirmek, benimsemek ve strdiirmek;

A.2 Kadinlarin esit haklara ve iktisadi kaynaklara erisimini saglamak amaciyla yasalar ve idari
uygulamalari gézden gecirmek;

F.1 Istihdam, uygun calisma kosullari ve ekonomik kaynaklar izerinde denetim dahil, kadinla-
rin ekonomik haklarini ve bagimsizligini tegvik etmek;

F.2 Kadinlarin kaynak, istihdam, piyasa, pazar ve ticarete esit erisimini kolaylastirmak;

F.3 Ozellikle disiik gelirli kadinlara, ticari hizmetler, egitimler ve piyasalara erisim, bilgi ve
teknoloji sunmak;

F.4 Kadinlarin ekonomik kapasitelerini ve ticari aglarini gliclendirmek;
F.5 Mesleki ayrimi ve her turli istihdam ayrimciligini ortadan kaldirmak;
F.6 Kadinlar ve erkekler icin is ve aile sorumluluklarinin uyumlastiriimasini tesvik etmek;

H.3 Planlama ve degerlendirmeye yonelik cinsiyete gore ayristirilmis bilgi ve veri retmek ve
yaymak.
Bu bolimde, 6ncelikle, mevcut asgari gésterge setine, daha sonra, bu set ile ortak goster-
geler iceren UNECE gésterge 6nerilerine, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’na iligskin
AB gdsterge setine ve CEID olarak énerdigimiz Tiirkiye'de istihdama iliskin toplumsal cinsiyet
esitligi gostergelerine yer verilecektir.

Tablolarda, gdstergelerin kendine 6zgl ¢cerceve sdzlesme ve stratejileri mevcut ise, ilgili s6zles-
meye referans verilecektir. Turkiye icin istihdam gosterge seti icin, dncelikle, toplumsal cinsiyet

51 Kurumlararasi ve Uzman Grup- Toplumsal Cinsiyet istatistikleri (IAEG-GS), 2011 ve BM Istatistik Komisyonu, 2013.
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esitligi agisindan temel cerceve olan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu stratejilerine, daha
sonra farkli sézlegmeler ve o sézlesmelere ait standartlara referans gosterilerek sunulacaktir.

2.2 Asgari Gosterge Seti 52

Birlegsmis Milletler'in istatistik Komisyonu biinyesindeki Cinsiyet Istatistikleri Kurumlararasi ve
Uzman Grubu, diinya ¢apinda toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi icin bir temel olusturmak
Uzere, dlinya capinda uluslararasi derlemeye iliskin asgari cinsiyet gostergesi seti olusturmus-
tur (UN, 2014). Bu Kiresel Asgari Gosterge Seti, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclen-
mesine iligkin istatistikler icin asgari ortak paydayi icerir. Gostergenin, gelisimiyle, bolgesel ve
ulusal izlemenin temelini olusturmasi beklenmektedir.

Ekonomi alaninda secilmis gostergeler, “Ekonomik yapilar, ‘Uretken’ faaliyetlere katihm ve kay-
naklara erisim” bashgi altinda toplanmistir ve bu alanda asagida sunulan 19 nicel, 4 nitel gos-
tergeye yer verilmistir:

-Nicel géstergeler

Ekonomik yapilar, tretken faaliyetlere katilim Referans  Referans Norm

ve kaynaklara erisim Standart

1 Cinsiyete gore Ucretlendiriimeyen calisma faaliyetlerine F1,H.3 Toplumsal cinsiyet esitligi
harcanan ortalama siire (Not: Mimkiinse ev isleri ve ¢cocuk = Adalet ve hakkaniyet
bakimi icin ayri olarak hesaplanmasi)

2 Cinsiyete gore ucretli ve licretsiz ev isleri (toplam is yukd) igin F.1, H.3 = Toplumsal cinsiyet esitligi
harcanan ortalama saat zaman = Adalet ve hakkaniyet

3 Cinsiyete gore 15-24 ve 15+ yas grubunda isgiicline katlma  F.1,H.3 = Toplumsal cinsiyet esitligi
oranlari = Adalet ve hakkaniyet

4 Cinsiyete gore kendi hesabina calisan olarak istihdam F.2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
edilenlerin orani = Adalet ve hakkaniyet

5 Cinsiyete gore aile isletmesine katkida bulunmak icin H.3 = Toplumsal cinsiyet esitligi
istihdam edilenlerin orani = Adalet ve hakkaniyet

6 isveren olarak galisanlarin cinsiyete gére dagilimi F.1 = Toplumsal cinsiyet esitligi

= Adalet ve hakkaniyet

7 Kadinlarin sahip oldugu firmalarin ytzdesi; firma F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
biyukligine gére

8 istihdam edilen niifusun sektdrlere gére dagilimi F.5H.3 = Ayrimcilik yasagi
(Tarim; Sanayi; Hizmetler)

9 Cinsiyete gore toplam tarim disi istihdamin bir ylizdesi olarak = F.2, H.3 = Adalet ve hakkaniyet
kayit disi istihdam

10  Cinsiyete gore 15-24 yas arasi genglerin issizlik orani F.1 = Toplumsal cinsiyet esitligi

11 Cinsiyete gore krediye erisimi olan niifus orani F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi

= Adalet ve hakkaniyet

12 Cinsiyete gore araziye sahip olan yetiskin ntifusun orani A1,A2 = Adalet ve hakkaniyet

52 Asgari gosterge setine https://genderstats.un.org/#/downloads adresinden ulasilabilir.
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13 Ucretlerde cinsiyet acig F1,F5 = Toplumsal cinsiyet esitligi
= Ayrimcilik yasagi
14 Cinsiyete gore yari zamanli calisma yari zamanli ¢alisanin F.5 = Adalet ve hakkaniyet
orani
15  Cinsiyete gore 25-49 yas arasindaki kisilerin istihdam orani F.6 = Adalet ve hakkaniyet

(hanede yasayan 3 yas ve daha kig¢lk yasta cocuk olmasi ve
cocuksuz haneler olmasina gore ayristiriimis olarak)

16 Resmibakim hizmetlerinden yararlanan 3 yasin altindaki F.6 = Adalet ve hakkaniyet
cocuklarin orani
17 Cinsiyete gore internet kullanicilarinin orani F.3 = Toplumsal cinsiyet esitligi
18 Cinsiyete gore cep telefonu kullanicilarinin orani F3 = Toplumsal cinsiyet esitligi
19 Evinde radyo, TV, internet olan hanelerin orani, hanehalki F.3 = Toplumsal cinsiyet esitligi
referans kisinin cinsiyetine gore = Farklilik esitligi
-Nitel géstergeler
Ekonomik yapilar, tiretken faaliyetlere katilim ve Referans Referans Norm
kaynaklara erigim Standart
1 istihdamda cinsiyet esitligine (lke taahhiidiiniin kapsami F1,F5 = Esitlik
= Toplumsal cinsiyet esitligi
= Ayrimcilik yasagi
= Adalet ve hakkaniyet
1.1 100 Sayili Esit Degerde is icin Erkek ve Kadin isciler Arasinda  F.1 = Esitlik
Ucret Esitligi Hakkinda Sézlesmeyi imzalamis olup olmadid: = Toplumsal cinsiyet esitligi
= Ayrimcilik yasagi
1.2. 111 Sayili Aynimailik (is Ve Meslek) Sézlesmesini onaylanmig F1,F5 = Adalet ve hakkaniyet
olup olmadigi = Ayrimcilik yasagi
2 is ve yasam dengesini desteklemek icin llke taahhtdiiniin F.1,F5 Fé6 = Adaletve hakkaniyet
kapsami = Ayrimcilik yasagi
2.1 156 Sayili Erkek ve Kadin isciler icin Esit Firsatlar ve F.6 = Adalet ve hakkaniyet

Muamele: Aile Sorumluluklari Olan isciler Sézlesmesinin
onaylanip onaylanmadigi

2.2 175 Sayil Kismi Zamanli Calisma Sézlesmesinin onaylanmis F.5 = Adalet ve hakkaniyet
olup olmadig = Ayrimcilik yasagi

2.3 177 Sayili Evde Calisma Sézlesmesinin onaylanip F.5 = Adalet ve hakkaniyet
onaylanmadigi ayrimcilik yasagi

24 183 Sayili Analigin Korunmasi Sézlesmesinin onaylanip F1,Fé6 = Adalet ve hakkaniyet
onaylanmadigi

3 Analik izninin stresi F.1,F.6 = Adalet ve hakkaniyet

4 Analik izni sliresince 6denen Ucretlerin ylizdesi F1,F6 = Adalet ve hakkaniyet
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2.3 Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu istatistik Birimi ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gostergeleri

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)?3, faaliyet ve raporlarla, toplumsal
cinsiyet esitligine iligkin istatistiklerin ve géstergelerin, toplumda, ekonomide ve ailede kadin-
larin ve erkeklerin rollerini anlamak, politikalari ve planlari formile etmek ve izlemek, degdisik-
likleri tespit etmek ve halki bilgilendirmek igin gerekliligini ortaya koymaktadir. 2010'da, Av-
rupa Istatistikcileri Konferansi (CES), cinsiyete dayali istatistiki gdstergeleri konsolide ederek
ve sistemlestirerek, UNECE bolgesindeki cinsiyet esitligini izlemede Toplumsal Cinsiyet Esit-
ligi Gostergeleri Uzerine Gérev Giicii'nii kurmustur. Ekim 2014'te, CES tarafindan onaylanan
Gérev Guct caligmalarinin sonucunu iceren ve CES'in caligmalarina katilan Glkelerde kullanil-
masi dnerilen 115 toplumsal cinsiyet esitligi gostergesi, 2015 yilinda yayimlanan “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Gostergeleri” baslikli raporda sunulmustur. Géstergeler, Pekin Deklarasyonu
ve Eylem Platformu’ndan yola ¢ikilarak olusturulan sekiz tematik alan halinde gruplandiriimig
ve 42 temel gbsterge ve 73 destekleyici gdsterge olarak kategorize edilmistir. izleyen bolim-
de, kadin istihdami acisindan ekonomi alanina iligkin toplumsal cinsiyet esitsizligi gdstergele-
ri nicel/nitel ayrimi yerine, sectigimiz alt alan basliklarina gére gruplandirilarak sunulacaktir:

1. Isgiiciine katilim
2. istihdam

3. Ucretlendirilmeyen calisma ve is-yasam dengesi

2.3.1 Isgiiciine Katilim

Kadinlarin isglicine katilim oraninda artislar gézlenmesine ragmen, erkeklerinkinden halen
daha diisiik diizeyde kalmasinin nedenleri iizerine genis bir yazin mevcuttur. isgiiciine kati-
limda gozlenen toplumsal cinsiyet esitsizliklerine ¢cézim Uretilebilmesi agisindan izleme ve de-
Jerlendirmede kullanilabilecek gdstergeler, hem kavramsal acidan hem de ydntem ve dl¢im
bakimindan uluslararasi karsilastirmayi mimkin kilacak standarda kavugsmustur. Bu baglamda,
isglicline katilimda esitsizligin kaynaklari arasinda esnek olmayan calisma kosullari (6rnegin,
aile sorumluluklariyla uyumlu olmayan veya is yerinde emzirme gereksinimi olan ¢alisma sa-
atleri), yari-zamanl calismanin bulunmamasi, aile sorumluluklarinin esitsiz paylagimi, 6zellikle
ev isleri ve bakimi, cocuklar veya hasta, yasli ya da bakim ihtiyaci olan aile Gyelerinin bakimi-
nin Ustlenilmesi, toplumsal cinsiyet rollerinin ve diger cinsiyete dayali tutumlarin stereotipleri,
kadinlarin aile isletmelerinde Ucretsiz ise daha fazla angaje olmalari, hamilelik sonrasi isglici
piyasasina yeniden girmelerinde karsilasilan giclikler ve benzeri meseleler vurgulanmaktadir.

UNECE (2015), isglicline katiimda standart olan katilim orani yerine faal olmayan nifusun
oranini énermektedir. Ekonomik acidan aktif (istihdam ve issiz) olan ile aktif olmayan nifus
arasindaki oranin takibi acisindan, faal olmayan nifusun, faal olmama nedenlerine gére ayris-
tinlarak sunulabilmesi ve izlenmesi icin temel gosterge olarak faal olmayan nifus orani tavsiye
edilmektedir. Isgiiciine katiimda sahip olunan olanaklar ve firsatlar yasam seyrine gére cok
farklilik gosterebilir ve gesitli yas gruplari icin gézlenen cinsiyetler arasi farkin gesitli nedenleri

53 UNECE'nin temel amaci, pan-Avrupa ekonomik bitiinlesmesini tesvik etmektir. UNECE, Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya'da 56 lye
devleti kapsamaktadir. Bununla birlikte, ilgilenen tiim Birlesmis Milletler tye Devletleri UNECE calismalarina katilabilir. UNECE
faaliyetlerinde 70'ten fazla uluslararasi meslek kurulusu ve diger sivil toplum 6rgutleri yer almaktadir.
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olabilir. Dolayisiyla, bu gostergenin, asil ¢alisma cagina odaklanarak, egitim ve emeklilik do-
nemlerini disarida birakacak sekilde, 15-24, 25-54 ve 55-64 yas gruplari icin hesaplanmasi dne-
rilmektedir. Ek olarak, ILO tarafindan isgtictine katilim géstergesinin, hanehalki kompozisyonu-
nu temsil eden hane degiskenine bagli olarak izlenmesi dnerilmistir.

isgiiciine katihm Referans Standart Referans Norm
1 Cinsiyete gore faal olmayan nifusun orani F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
1.1 Cinsiyete ve yasa gore faal olmayan niifusun orani F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
1.2.  Cinsiyete ve faal olmama nedenine gére faal F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi

olmayan nufusun orani

1.3 Cinsiyete ve hanehalki tipine gére faal olmayan F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
niifusun orani

2.3.2 istihdam

Mesleki ayrimcilik (erkeklerin cogunlukla ylUksek statideki mesleklerde yogunlagmis olmasi),
kadinlarin genellikle daha dustk Ucretlerle caligsiyor olmasi (aylik ve saatlik olarak), bir bagka
deyisle, cinsiyete dayali Gcret agiginin olmasi, meslek tiri ve yari zamanl ¢alisanlar igin daha
distk Gcret gibi bir dizi faktér istihdamda gézlenen toplumsal cinsiyet esitsizligi gérinimle-
ridir. ise alma siireclerinde, licretlendirme, yiikselme, iste siireklilik, terfi etme veya is degisik-
liklerinde ayrimcilik; uzun calisma saatleri, cinsel taciz, is glivenligi, sosyal glivenlikte esitsizlik,
olumsuz calisma kosullari agisindan esitsizlik, Gcretli ve tcretlendirilmeyen karsiliksiz calisma bi-
cimlerinde kadinlarin yogunlagsmasi, bu tiirden is ve faaliyetlerindeki dlciim ve degerlendirme
sorunlari gibi pek cok mesele, izlemeyi gerekli ve acil kilmaktadir (UNECE, 2015). Ayrica, kayith
olmayan istihdam; bir¢ok insan, 6zellikle kadinlar agisindan temel gegim kaynagidir ve kayitdisi
istihdamdaki calisanlar resmf calisma dizenlemeleri tarafindan kapsanmadigindan, koruma,
hak ve temsilden yoksundurlar. Kadinlarin, gecici, giivenceden yoksun, kayit disgi istihdam tir-
lerinde ¢alismak durumunda kalmalari ve bu tir kayit digi istihdamdan elde edilen ortalama
kazancin distk olmasi, istihdamda gézlenen esitsizlikler igin cok farkli alt alanlarda géstergeler
olusturulmasini zorunlu kilmistir.

UNECE (2015), asgari gOsterge setine ek olarak istihdam oraninin yasam seyrinde temel ¢alisma
dénemi olarak goézlenen 25-64 yas grubu nifus igin hesaplanmasi ve izlenmesini dnermektedir.
25-64 yas grubundaki yetiskin bireylerin yasadiklari hanenin &zellikleri, hanehalki kompozisyo-
nu da toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik 6nemli bilgi sundugundan, hanehalki tipine iligkin
degiskene gore istihdam oraninin ayristiriimasi gerektigi savunulmaktadir. ikinci olarak, 6zellikle
gelismis yiksek gelirli Glkelerde yari zamanli ¢calisanlarin oraninin ¢ok yiiksek dizeylere ¢ikmig
olmasi, bu ¢calisma bicimine dair daha fazla bilgi ihtiyacini ortaya ¢ikarmigtir. Bunun yani sira, yari
zamanli calisma, her durumda iyi calisma kosullari anlamina da gelmemektedir. Ozellikle yari
zamanli calisan kadinlarin is kosullarinin, erkeklere kiyasla daha olumsuz oldugu bilinmektedir.
Benzer bicimde calisma siresi bakimindan daha uzun calismak isteyip de calisamayanlarin orani,
bir bagka deyisle eksik istihdam orani, 6zellikle istihdamda toplumsal cinsiyet esitsizlikleri disu-
nuldiginde dnemli sorunlardan biridir. Bu nedenle, UNECE (2015), yari zamanli ¢calisma, eksik
istihdam ve uzun sireli issizlige dair asagida sunulan gstergeleri dnermistir.
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istihdam Referans | Referans Norm
Standart
1 Cinsiyete gore istihdam orani, 25-64 yas araligindaki nifus F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
1.1 Cinsiyete ve sektore gore istihdam orani, 25-64 yas F1,F2
araligindaki niifus
1.2 Cinsiyete ve hanehalki tipine gore istihdam orani, 25-64 yas F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
araligindaki ntifus
2 Cinsiyete gore ve isteki duruma goére istihdam edilenler F.1,F2,FE5 = Toplumsal cinsiyet esitligi
(Ucretliler, kendi hesabina calisanlar, isverenler ve lcretsiz = Adalet ve hakkaniyet
aile iscileri)
2.1 Cinsiyete ve hanehalki tipine goére (Ucretliler, kendi hesabina  F.1,F2,FE5 = Toplumsal cinsiyet esitligi
calisanlar, igsverenler ve Ucretsiz aile isgileri), istihdam orani = Adalet ve hakkaniyet
3 Cinsiyete gore toplam istihdamin yarisini olusturan minimum ~ F.1,F.2, FE5 = Toplumsal cinsiyet esitligi
meslek sayisi = Adalet ve hakkaniyet
= Ayrnimcilik yasagi
4 Saatlik cinsiyet tcret farki F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
= Adalet ve hakkaniyet
4.1 Cinsiyete ve egitim dlzeyine gore saatlik Gcret farki F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
= Adalet ve hakkaniyet
5 Cinsiyete gore yari zamanli calisanlarin orani F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
= Adalet ve hakkaniyet
5.1 Cinsiyete goére yari zamanl calisanlarin ayrica yas ve F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
hanehalki tipine gore orani = Adalet ve hakkaniyet
6 Cinsiyete gore eksik istihdam orani F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
= Adalet ve hakkaniyet
6.1 Cinsiyete gore ve ayni zamanda hanehalki tipi ve en kiigtik F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
cocugun yasina gore eksik istihdam orani = Adalet ve hakkaniyet
7 Cinsiyete gore tarim disi calisanlarin kayit dist istihdam orani F.1,F2,FE5 = Toplumsal cinsiyet esitligi
= Adalet ve hakkaniyet
7.1 Cinsiyete ve hanehalki tipine gére tarim disi calisanlarin kayit =~ F.1,F.2,F5 = Toplumsal cinsiyet esitligi
disilik orani = Adalet ve hakkaniyet
8 Cinsiyete gore issizlik orani F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
= Adalet ve hakkaniyet
8.1 Cinsiyete ve yasa gore issizlik orani F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
= Adalet ve hakkaniyet
8.2  Cinsiyete goére uzun sureli issizlik orani F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi

= Adalet ve hakkaniyet

UNECE gostergelerinde, ayn bir alt baslk olarak girisimcilik Gzerinde durulmustur. Yiksek
gelirli Ulkelerde gozlenen toplumsal cinsiyet agiklari bakimindan, girisimcilik alani 6ne ¢ik-
maktadir. Girisimcilik alaninda ve isletme sahipligi konusunda &nemli bir toplumsal cinsiyet
farki mevcuttur. Kadinlarin kiigtik dlgekli girisimcilik alanlarinda yogunlastigr ve adirlikh olarak
perakende ve hizmetler gibi alanlara girebildikleri gozlenmektedir. Veri toplanma siirecindeki
sorunlar, girisimcilikte toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin tespitini glclestirmekte ve do-
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layisiyla, bu alandaki gostergelerin olusturulmasini zorlastirmaktadir. Girisimci olmak veya ise
baglamak icin, finansal piyasalara, kredi olanaklarina, teknolojiye ve dogal kaynaklara erisimde
mevcut olan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri g6z 6ntiinde bulundurulmalidir.

2.3.3 Ucretlendirilmeyen Calisma ve is-Yasam Dengesi

Hane ici calisma ylikinan esitsiz dagilimi, ekonomi alanindaki en 6nemli meselelerden biridir
ve son yillarda uluslararasi kuruluglarca hazirlanan raporlar ve platformlarda ¢alisma yasami-
na dair istatistiklerin kapsaminin genisletilmesi dnerilmektedir. Kadinlarin tcretlendirilmeyen
calisma faaliyetlerinde yogunlasmasi, verimlilik, etkinlik, hanehalki ve sosyal refah agisindan
blyik dnem tasir. Stiglitz Komisyonu'nun da onerisiyle, Ulusal Hesaplar Sistemi disinda kalan
ve goriinmeyen c¢alisma faaliyetlerinin de dl¢imlenmesi ve ekonomi alaninin genisletilmesi 6n-
gorulmustdr (Stiglitz, Sen ve & Fitoussi, 2010).

Hane ici is boliminde es-sorumluluk anlayisinin benimsenmemis olmasi sonucu, is-yasam
dengesi, dzellikle ¢ifte calisma yiki olan kadinlar icin kritik bir mesele olarak gézlenmektedir.
Kadinlarin istihdam oranlari, genel olarak, erkeklerinkinden daha disik olmakla birlikte, kati-
limlarinin kapsami ve bicimi, kiiciik cocuk sahibi olup olmadiklari veya evlerinde bakima ihtiyaci
olan diger kisilere sahip olup olmadiklarina baghdir. Bu, erkeklerde ayni sekilde gézlenmemek-
tedir. Cocuksuz kadinlar, cocuklu kadinlara gére daha yiksek istihdam oranina sahiptirler; bu-
nun tersi de erkekler igin gecerlidir. Cocuk bakim hizmetleri, ebeveyn iznine dair diizenlemeler
ve istikrarli is s6zlegsmeleri gibi kurumsal diizenlemelerin eksikligi, kadinlarin isgicl piyasasina
tam katiimini engellemektedir. Hane ici is ve bakim faaliyetleri, genellikle, erkekler tarafindan
degil, kadinlar tarafindan Ustlenilmektedir. Kadinlarin isglicline artan katilimi, beraberinde Gc-
retlendirilmeyen hane ici Gretim ylklerinde ve Ustlenmek durumunda kaldiklari ev islerinde bir
azalma getirmemektedir (UNECE, 2015).

Ucretlendirilmeyen Calisma ve is-Yasam Dengesi Referans Referans Norm
Standart
1 Cinsiyete gore haftada 50 saatten fazla galisanlarin orani F1,F2,Fé6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
(tcretli calisma) = Adalet ve hakkaniyet
1.1 Cinsiyete ve hanehalki tipine gére haftada 50 saatten fazla F.1,F2,F6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
calisan Ucretli iscilerin orani (lcretli calisma) = Adalet ve hakkaniyet
2 Cinsiyete gore toplam caligma sireleri (istihdam ve F.1,F2,F.6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
Ucretlendirilmeyen calisma bicimlerinde) = Adalet ve hakkaniyet
2.1 Cinsiyete ve hanehalki tipine gére toplam calisma (istihdam ~ F.1,F.2, F.é = Toplumsal cinsiyet esitligi
ve Ucretsiz is bicimleri) icin gegen ortalama saatler = Adalet ve hakkaniyet
3 Kendi kullanimina yonelik Gretim ¢alismalarinda harcanan F.1,F2,F6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
ortalama saat sayisi = Adalet ve hakkaniyet
3.1 Ailenin baglamina gére kendi kullanimina yénelik tretim F.1,F2,F6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
calismalarinda harcanan ortalama saatler = Adalet ve hakkaniyet
4 25-49 yas grubu istihdam orani F.1,F2,F6 = Toplumsal cinsiyet esitlidi
= Adalet ve hakkaniyet
5 3 yasinda zorunlu okul cagindaki ¢cocuklarin kamusal F1,F2,F6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
bakimdaki orani = Adalet ve hakkaniyet
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2.4 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformuna Yonelik AB Gésterge Cercevesi

Avrupa Birligi Glkeleri, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’na (PeDEP) hedeflerine yonelik
iktisadi yasamda toplumsal cinsiyet esitsizligi izleme ve degderlendirme faaliyetini, 1999 yilin-
dan itibaren yerine getirmektedir. Son dénemde, &zellikle is-yasam dengesine iliskin hazirla-
nan direktifler dogrultusunda, standart géstergelere ek olarak 2000 yilinda, is-yasam dengesi
konusunda yeni gdstergeler ortaya koymustur:

Ucretlendiriimeyen Calisma ve is-Yasam Dengesi Referans Referans Norm
Standart
1 Ebeveyn izni (licretli veya Ucretsiz) konusunda sosyal F1,F2, F6 Toplumsal cinsiyet esitligi
taraflar arasindaki cerceve anlagmaya iliskin 96/34/ = Adalet ve hakkaniyet
EC Sayili Direktif kapsaminda ebeveyn izninde olan
calisanlarin cinsiyete gore ebeveynlere orani
2 Calisan erkeklerle kadinlar arasindaki ebeveyn izni F1,F2,F6 Toplumsal cinsiyet esitligi
kullanimindaki dagilim = Adalet ve hakkaniyet
3 Bakimi saglanan ¢ocuk orani (ayni yas grubundaki F1,F2,Fé6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
cocuklar icinde aileleri haricinde bakimi saglanan = Adalet ve hakkaniyet
cocuklarin orant)
3.1 Zorunlu olmayan okul éncesi sisteme girmeden 6nce F1,F2,F6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
(glin boyunca) = Adalet ve hakkaniyet
3.2 Mecburi olmayan veya esdeger bir okul 6ncesi sistemde  F.1,F.2, F.6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
dgrenim goren (okul dncesi saatlerin disinda) = Adalet ve hakkaniyet
3.3 Zorunlu ilkdgretimde 6grenim géren (okul saatleri F1,F2,Fé6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
diginda) = Adalet ve hakkaniyet
4 Calisma ve aile yasami arasindaki dengeyi tesvik etmeyi F1,F2,Fé6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
amaglayan kapsamli ve bittnlesik politikalar (6zellikle de = Adalet ve hakkaniyet
istihdam politikalari)
5 75 yas Ustu bagimli yasli erkekler ve kadinlar icinde F1,F2,F6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
(gunlik ihtiyaclar agisindan bakima muhtac) Adalet ve hakkaniyet
5.1 Uzmanlagmis kurumlarda yasayan F.1,F2,Fé6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
= Adalet ve hakkaniyet
5.2  Evde (aileden baska) yardim alan kimseler F1,F2,Fé6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
Adalet ve hakkaniyet
5.3 Bakimini ailelerin tstlendigi grubun 75 yas Usti erkekve  F.1,F.2,F.6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
kadin ntfusuna orani = Adalet ve hakkaniyet
6 Hafta icinde ve hafta sonlari kamu hizmetlerinin normal F1,F2,Fé6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
caligma saatleri (6rnegdin yerel makamlar, postane, kres Adalet ve hakkaniyet
vb.)
7 Hafta ici ve hafta sonu diikkanlarin normal acilis saatleri F1,F2,Fé6 = Toplumsal cinsiyet esitligi
= Adalet ve hakkaniyet
8 isglicli piyasasinda calisan ve 12 yagin altindaki bir veya F1,F2,F6 Toplumsal cinsiyet esitligi
daha fazla ¢ocugu olan ya da hanede yasayan bir bagimli = Adalet ve hakkaniyet
bireyi olan her ebeveyn icin gtinde toplam "bagli” stre
(baglanmig zaman)
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8.1  Ucretli calisma siiresi F1,F2 F6 Toplumsal cinsiyet esitligi
Adalet ve hakkaniyet
8.2 lse gidis geliste harcanan seyahat siiresi F1,F2,F6 Toplumsal cinsiyet esitligi
Adalet ve hakkaniyet
8.3  Evisleriigin harcanan zaman F1,F2, F6 Toplumsal cinsiyet esitligi
Adalet ve hakkaniyet
8.4  Aileye ayrilan diger zaman (cocuk yetistirme ve bakmive  F.1,F2,F.é Toplumsal cinsiyet esitligi
bagimli yetiskinlerin bakimi) Adalet ve hakkaniyet
9 Yalniz yasayan ve 12 yasindan kiictik bir veya daha fazla F1,F2, F6 Toplumsal cinsiyet esitligi
cocugu olan ve bagimli calisan her ebeveyn icin glinde Adalet ve hakkaniyet
toplam “bagh” stre
9.1 Ucretli calisma siiresi F.1,F2,Fé6 Toplumsal cinsiyet esitligi
Adalet ve hakkaniyet
9.2 Seyahat siresi F1,F2, F6 Toplumsal cinsiyet esitligi
Adalet ve hakkaniyet
9.3 Evisleriigin harcanan temel zaman F1,F2,F6 Toplumsal cinsiyet esitligi
Adalet ve hakkaniyet
9.4  Aileye ayrilan diger zaman (gocuk yetistirme ve bakimive F.1,F2,F.6 Toplumsal cinsiyet esitligi
bagimli yetiskinlerin bakimi) Adalet ve hakkaniyet

Ayrica, es deger iste esit Ucrete yonelik de bir yil sonra onaylanan asagidaki gostergeler hazir-
lanmistir:

istihdam Referans Referans Norm
Standart

Tum calisanlar icin kadin erkek lcret orani F1,FE5 = Ayrimcilik yasagi
= Toplumsal cinsiyet esitligi
1.1 Yarizamanl calisanlar igin kadin erkek ticret orani F1,F5 = Ayrimcilik yasagdi
= Toplumsal cinsiyet esitligi
1.2 Toplam Ucretler icinde kadinlara 6denen Ucret orani ve F1,F5 = Ayrimcilik yasagi
Ucretli calisan kadin orani = Toplumsal cinsiyet esitligi
1.3 Yasve egitime gore cinsiyet lcret agidi F1,F5 = Ayrimcilik yasagi
= Toplumsal cinsiyet esitligi
1.4 Kadin yogun mesleklerde tcret kayiplari F1,F5H3 = Ayrimcilik yasagdi
= Toplumsal cinsiyet esitligi
1.5  Oaxaca yontemiyle kadinlar ve erkekler arasindaki saatlik F1,F5H3 = Aynmcilik yasad
Ucret farkinda yas, egitim, sektér, meslek ve ayrimcilik gibi = Toplumsal cinsiyet esitligi
belirleyici faktérlerin etkilerinin ayristirilmasi
2 Ayrimcilikla miicadele igin yasalar, yénetmelikler ve F1,F5 F6, = Ayrimcilik yasagi
onlemlere iliskin kalitatif gostergeler H.3 = Toplumsal cinsiyet esitligi
3 Kamu otoritelerinin toplu pazarlik ve licretler Gzerindeki F1,F5 F6 = Ayrimcilik yasagi
etkisine iliskin gostergeler = Toplumsal cinsiyet esitligi
4 Yari-zamanli ¢alisma ve gecici kariyere ara vermeye dair F1,F5 = Ayrimcilik yasagi
gostergeler = Toplumsal cinsiyet esitligi
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Avrupa Birligi, Pekin Deklarasyonu'nun 20. yilinda hazirladigi raporda, istihdam alaninda dg
yeni gosterge dnermistir. Yeni gostergeler, Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstittst (EIGE)
tarafindan hazirlanan 2015 raporunda paylasiimaktadir. Yari zamanli calismanin ve kendi hesa-
bina calisma biciminin standart istihdam istatistikleri ile takibinin mimkin olmadigindan yola
cikarak, istihdam kavraminin yeniden gézden gecirilmesi gerektigi fikri ortaya ¢ikmistir. Kadin-
larin, artan oranda yayginlasan bu tirden calisma kosullariyla karsi karsiya kalmasi, toplumsal
cinsiyet esitligi bakimindan izlenebilmesi ve takibi yeni gostergeler ihtiyacini dogurmustur.
Asagidaki tabloda, EIGE tarafindan dnerilen yeni gostergelere yer verilmektedir.

istihdam Referans Referans Norm
Standart
1 Cinsiyete gore tam zamana esdeger istihdam orani F1,F2,F6,H3 = Toplumsal cinsiyet esitligi
(tam zamanli calismaya donustirilmus)
2 Cinsiyete gore yari-zamanli ¢alisma orani F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
2.1 Yari zamanli calisan kadinlarin toplam calisanlar icindeki  F.1, F.2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
payl
2.2 Yari zamanli istihdamin temel nedenleri F1,F2,F6,H3 = Toplumsal cinsiyet esitligi
2.3 Yari zamanli normal haftalik calisma saatleri F1,F2,F6,H3 = Esitlik
= Toplumsal cinsiyet esitligi
2.4 DusUk Ucretli yari zamanl istihdam F.1,F2,F6,H.3 = Esitlik
= Adalet ve hakkaniyet
25 Tam zamanli ve yari zamanli isler arasinda sektérel ve F1,F2,F6,H3 = Toplumsal cinsiyet esitligi
mesleki farkhliklar = Ayrimcilik yasagi
2.6 Yari zamanli ve tam giin arasindaki gegisler F1,F2,F6,H3 = Toplumsal cinsiyet esitligi
= Adalet ve hakkaniyet
3 Kendi hesabina calismaya iligkin gosterge F.1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
3.1 Kendi hesabina ¢alisan kadinlarin ve erkeklerin pay: F1,F2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
(15-64)

3.2 Kendi hesabina calisanlarin medyan gelir diizeyi (15+) F1,F2,F3,H3 = Toplumsal cinsiyet esitligi
= Adalet ve hakkaniyet

3.3 Kendi hesabina calisanlarin calisma saatlerinin ailevi ve F1,F2,F6,H3 = Toplumsal cinsiyet esitligi
sosyal sorumluluklari ile uyumlu olmasi (15+) = Adalet ve hakkaniyet

2.5 Binyil Kalkinma Hedefleri

BM Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) 1, asin yoksulluk ve achdin ortadan kaldirilmasi, kilit
hedeflerinden biri olan kadinlar ve gencler dahil olmak Gzere herkes icin tam ve Uretken istih-
damin ve iyi islerin elde edilmesini tanimlar. Hedef 3, toplumsal cinsiyete dayal esitligi tesvik
etmek ve kadinlari glclendirmek icin tarim disi sektordeki tceretli istihdamda kadinlarin payini,
elde edilen ilerlemeyi izlemek Uzere dnemli gostergelerden biri olarak kullanmaktadir. Binyil
Kalkinma Hedefleri'nin izlenmesi igin, bu alanla ilgili asagidaki gdstergeler kullanilir:
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‘ istihdam ‘ Referans Standart ‘ Referans Norm

1 istihdamin niifusa orani BKH.1.5, = Toplumsal cinsiyet esitligi
F.1,F2,F4 = Adalet ve hakkaniyet

2 Toplam istihdamda kendi hesabina calisanlarin ve BKH.1.7 = Toplumsal cinsiyet esitligi
katkida bulunan aile calisanlarinin orani F1,F2 = Adalet ve hakkaniyet

3 Tarim disi sektorde dcretli istihdamda kadinlarin BKH.3.2 = Toplumsal cinsiyet esitligi
pay! F1,F2,F4 = Adalet ve hakkaniyet

2.6 Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri

Yukarida kiresel kalkinma hedeflerinde yapilan kapsam degisikligi, degdisim sureci aktarilmisti.
2013'te Binyil Kalkinma Hedefleri'nin yerine getirilmis olan Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri
(SKH) kapsaminda, istihdam ve calisma yasamiyla dogrudan ilgili olan SKH 5 ve 8 altinda yer
alan hedefler, asagida son gdsterge cercevesi olarak sunulmustur.

istihdam Referans Referans Norm
Standart

1 SKH 5 - Cinsiyet esitligi

1.1 Cinsiyete dayali ticret farki SKH 5 = Toplumsal cinsiyet esitligi
(dzeltilmemis haliyle )(5.2) F.1,F2,F5 = Adalet ve hakkaniyet
= Ayrimcilik yasagi
1.2 Cinsiyet temelli istihdam agigi (5.3) SKH 5 = Toplumsal cinsiyet esitligi
F.1,F2, F5 = Adalet ve hakkaniyet
1.3 Cinsiyete gore bakim sorumluluklari nedeniyle faal SKH 5 = Toplumsal cinsiyet esitligi
olmayan nufus orani (5.4) F1,F6 = Adalet ve hakkaniyet

2 SKH 8 - iyi is ve ekonomik biiyiime

2.1 Neistihdamda ne de egitim ve 6gretimde olan gengler SKH 8 = Toplumsal cinsiyet esitligi
(cinsiyete gore) F1,F2,F3 = Adalet ve hakkaniyet

2.2 Cinsiyete gore toplam istihdam orani SKH 8 = Toplumsal cinsiyet esitligi
F.1,F2 = Adalet ve hakkaniyet

2.3 Cinsiyete gore uzun vadeli igsizlik orani SKH 8 = Toplumsal cinsiyet esitligi
F1,F2 = Adalet ve hakkaniyet

2.4 Cinsiyete gore gayri iradi gegici istihdam SKH 8 = Toplumsal cinsiyet esitligi
F.1,F2 = Adalet ve hakkaniyet

2.5  Cinsiyete gore bakim sorumluluklar nedeniyle aktif SKH 8 = Toplumsal cinsiyet esitligi
olmayan nifus F1,F2,F6 = Adalet ve hakkaniyet
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V. Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi

1 Tiirkiye'de Kadin Emegi ve istihdaminin Mevcut Durumu

1.1 Isgiicii Piyasasinda Durum

Turkiye isglicl piyasasinin temel 6zelliklerine bakildiginda, kadinlarin isglicine ve istihdama
katihm dizeylerinin dustkligl goze carpmaktadir. Ayni sekilde, dikkat ¢ekici olan, kadinlarin
issizlik oranlarinin, 6zellikle tarim disi issizlik oranlarinin erkeklerinken ¢ok daha ylksek olma-
sidir.

Isgiiciine Katilim Orani

Tarihsel olarak bakildiginda, ikinci Diinya Savasi sonrasinda tim diinyada kadinlarin isgiici-
ne katiliminda genel bir artis oldugu gdzlenmektedir. Diinya 6lceginde gorilen bu artis, farkl
cografyalara ve Ulkelere gore degisik oranlarda gergeklesmis ve 2016 yili itibariyle %50 ora-
nina ulagsmistir. Erkeklerde ise, bu oran %76.2 diizeyindedir. Kadin ve erkek arasinda katilim
oranlarindaki bu fark, diinya genelinde ortalama 26 puan iken, Turkiye'de 40 puana ¢ikmakta;
dinyanin bazi bolgelerinde ise oldukga artmakta, 6rnegin, Ortadogu llkelerinde 53 puana
cikmaktadir. Kadinlarin isgtctine katilim oranlarinin yiksek oldugu boélgelere bakildiginda, ge-
lismis ve sanayilesme sireclerini tamamlamig Glkelerin oldugu cografyalarin yaninda, tarimsal
Uretimin halen agirlikli oldugu sanayilesmemis tlkelerin oldugu bélgeler gorilmektedir. Dogu
ve Giiney Dogu Asya, gelismis batili tilkeler ilk grup arasinda yer almaktadir. ikinci grupta yer
alan Sahra alti Afrika Ulkelerinde de kadinlar %75'i asan oranlarda isgtciinde yer almaktadir.
Turkiye'de ise, 2016 yili itibariyle kadinlarin isgtctine katilim orani %32.5 iken, erkeklerinki %72
dizeyindedir.

Tablo 3. Cinsiyete gore temel isglicti gostergeleri (15+ yas, Bin)

2016 | Kadin | Erkek

isglicti 9.637 20.889
isgliciine katilim orani (%) 32.5 72.0
istihdam 8.312 18.893
istihdam orani (%) 28.0 65.1
issiz 1.324 2.006
i§siz|ik orani (%) 13.7 9.6
Tarim disi issizlik orani (%) 18.1 10.9
isglicti diginda kalanlar 20.052 8.133
isglicti diginda kalma orani (%) 67.5 28.0

Kaynak: TUIK isgiicii Istatistikleri
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2016 yilinda, her lg¢ kadindan sadece biri isglictindedir. Erkeklerin istihdam orani %65.1 ve ka-
dinlarin istihdam orani %28'dir. Yaklasik her dért kadindan biri istihdamdadir. 2016'da, isgtci
disinda kalan 20 milyon kadinin %57.6's1, yani 11.589.000 kadin, ev isleri ile mesgul oldugu igin
isglclinin digindadir.

Kadinlarin Bakim Yiikiimliiliikleri ve Calisma Stireleri

Erkeklere oranla kadinlarin ¢alisma saatlerinin ¢cok daha uzun oldugu goézlenmektedir. Ka-
dinlarin hem Ucretli calisma, hem de ev icinde gerceklesen faaliyetleri ayni zamanda yerine
getirmeleri sonucu olusan is yikiine, ‘kadinlarin cifte yiiki/mesaisi’ denir. Ucretli calisma ka-
dar, kadinlarin ev icinde gerceklestirdikleri ev isi ve bakim isi (yeniden Uretim faaliyetleri),
toplumlarin devamliligi icin olmazsa olmaz faaliyetlerdir. Bu kadar zaruri olmasina ragmen,
yeniden Uretim faaliyetleri Gcretlendiriimedigi gibi ekonomik bir deger yarattigi da kabul
edilmez. Fakat bu faaliyetler, diinyada gerceklestirilen toplam Uretimin Ugcte birine esittir ve
kadinlarin toplam ekonomik faaliyetler igin harcadiklari zamanin, gelismekte olan ulkelerde
erkeklere goére %30 daha fazla oldugu bilinmektedir (UNDP, 2015). Hane ici esitsiz is yukd,
kadin istihdami 6ntndeki engellerin temelinde ve isglcl piyasasindaki esitsizliklerin de
gerisinde yer almaktadir (ilkkaracan, 2010). Yapilan calismalar, kadinlar tarafindan yerine ge-
tirilen hane halki ve ev bakim faaliyetlerinin, bir yandan kadinlarin isglci piyasasina distk
dizeyde katilimina neden oldugunu, diger yandan da isglict piyasasinda daha ytksek oran-
da gecici, enformel/kayitdisi islerde calismak durumunda kaldiklarini ortaya koymaktadir.

Bireylerin, hem isglicl piyasasinda Ucretli bir iste calisma, hem de piyasa disinda, 6rnegin hane
icinde, karsiliksiz olarak ¢alisma bigimleri ve saatlerine iliskin bilgiye, zaman kullanim anketleri
sayesinde ulagsmak mimkdndir. Geligmis tlkelerde, kadinlarin karsiliksiz emege giinde orta-
lama 6 saat kadar, erkeklerin ise bunun sadece yarisi diizeyinde (ortalama Uc saat kadar) za-
man harcadigi gézlenmektedir. Bazi gelismekte olan tlkelerde ise, kadinlarin karsiliksizemege
harcadiklari zaman ile erkeklerin harcadigi zaman arasindaki fark, giinde 5 saati agsmaktadir
(Gauthier vd., 2004). Sadece isglict piyasasinda calisan kesim incelendiginde, ikinci vardiya
veya cifte mesai tezlerinde ortaya kondudu Uzere, calisan kadinlarin erkeklere nazaran karsi-
liksiz emege, yine, daha fazla zaman ayirdigi gézlenmektedir. Kadinlarin isgtciine artan du-
zeyde katilimi, erkeklerin daha fazla hane i¢i sorumluluk yiklenmesi degil, aksine kadinlardan
beklentilerin arttidi, kadinlarin cok daha fazla sorumluluk Gstlenip yerine getirdikleri anlamina
gelmektedir. Zaman kullanimi anket verilerinden elde edilen istatistiklere gore, hane ici is ylki
bakimindan kadin ve erkek arasindaki esitsizlik tim diinyada gézlenmektedir.

Turkiye'de, TUIK tarafindan 2014-15 yilinda derlenen Zaman Kullanim Anketi verilerinden
olusturulan istatistikler, Turkiye'de hane ici emegdin dislndirici dizeyde orantisiz bicimde
kadinlar tarafindan Ustlenildigini géstermektedir.>* 10 yas ve Usti fertlerin glnlik faaliyetleri
incelendiginde, kadinlar bir giinde ortalama 4 saat 35 dakikayr hanehalki ve ev bakimina
harcarken; erkekler, yalnizca 53 dakika harcamaktadir. Kadinlar, toplam calisma saatlerinin
(hem isglict piyasasinda calisma, hem de hane ici karsiliksiz ¢alismanin toplami) %83'Un

54 Zaman Kullanim Anketi verilerinden elde edilen istatistikler, 1) anketin uygulandidi kisilerin demografik ve hanehalki 6zellikleri,
2) kisilerin bir glinde 24 saati hangi faaliyetlere ne kadar zaman ayirarak gecirdikleri, 3) bu faaliyetlerin gergeklestirildigi mekana
yonelik (6rnegdin ev, is yeri zellikleri gibi) detayli bilgi sunar.
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hanehalki ve ev bakimi faaliyetlerine harcarken; erkekler, toplam calisma zamanlarini %78'ini
isglicli piyasasinda gelir getirici bir iste calismaya ayirmaktadir. isgiicii piyasasinda calisan
bireylerin hanehalki ve ev bakimina harcadiklari zamana bakildiginda, Turkiye'de kadinlar,
isglict piyasasinda calisiyor olsa dahi, hanehalki ve ev bakimina giinde 3 saat 31 dakika za-
man ayirirken, erkek calisanlar, yalnizca 46 dakika ayirmaktadir. (Sekil 3.1). Bu esitsiz is yukd,
bireylerin egitim dizeyi, isglici durumu, calisma bicimi, kir veya kentte yerlesik olmasi gibi
bireysel ozelliklerinin yani sira, yasadigi hanenin gelir diizeyine, hanedeki cocuk ve yetiskin
sayisina, hanede bakima muhta¢ cocuklarin veya yetiskinlerin varligina bagli olarak da degi-
siklikler gostermektedir (Memis, 2016; Tokséz vd., 2014).

Sekil 1. Hanehalki ve Ev Bakimina Ayrilan Sirre (Saat/Guiin)

04:59
04:35
03:31
00:53 00:46 01:07
Toplam Calisan Calismayan
HErkek ®Kadin
Kaynak: Zaman Kullanim Anketi, TUIK 2014-2015.
Sekil 2. istihdam ve is Aramaya Ayrilan Siire (Saat/Giin)
06:25
04:24 04:32
01:16
- 00:22  40:04
||
Toplam Calisan Calismayan
®Erkek ®Kadin

Kaynak: Zaman Kullanim Anketi, TUIK 2014-15.

Kadinlar, isglcl piyasasinda calisarak yer almalarindan bagimsiz olarak, erkeklere kiyasla
¢cok daha fazla zamani hane ici calisma ve bakim faaliyetlerine ayirmaktadir. Hane icinde-
ki esitsizlik, isglici piyasasindaki esitsizleri derinlestirebildigi gibi, kadinlarin ev ve bakim is
yUki nedeniyle, is hayatinda karsilastiklar dezavantajlari arttirarak hane igindeki esitsizlikleri
besleyebilmektedir.
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Bakim Hizmetlerinin Durumu

Bakim hizmetlerine yonelik kurumlarin yetersizligi, kadinlarin istihdama katilimi éniindeki en
temel engellerdendir. Yas gruplarina gore, erken cocukluk bakim ve okul dncesi egitim ku-
rumlarina katihm oranlarina bakildiginda, 2016-17 6gretim yilinda, bu oranlar; 3 yas grubunda
%12.5, 4 yas grubunda %36.1, 5 yas grubunda %70.4'dir.> 3 yas dncesi bakim, neredeyse
yok denecek kadar azdir. Bir arastirmaya gore, 2014'te glindliiz bakim evlerinden yararlanan
cocuk sayisinin cag niifusuna orani %0.2'dir (ilkkaracan vd., 2015, s. 29). Okul &ncesi bakim ve
egitim kurumlarinin yetersizligi ve okullarin tam giin olmamasi, kadinlarin ¢alisma yasamina ya
hic katilamamasina ya da isten ayrilmasina yol agmaktadir. TUIK Aile Yapisi Arastirmasi’'na gore
(2016), hanedeki 0-5 yas grubu cocuklarin %86'sina annesi, %7.4'lUne blyik annesi, %1.5'ine
bakicisi, %1.3'Une yakin akrabasi/komsusu bakmaktadir. Kres ya da anaokulundan yararlanan
cocuk orani %2.8'dir.%¢

Ayni sekilde, yash ve engelli hizmetlerinde kamusal veya 6zel hizmet sunan kurum sayisi son
derece yetersizdir. TUIK'in 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi’na gore, 2011'de, 3 yas ve lizeri
nufusta en az bir engeli olan kisi sayisi 4.9 milyon kisi ve bu bireylerin toplam nifus icindeki
orani %7'dir. 2016 yilinda, Tirkiye'de, 65 yas Uzeri 6.2 milyon kisi bulunmaktadir ve bu birey-
lerin toplam nufus icindeki orani %8'dir. Buna karsilik, kamuya ve 6zel sektdre ait mevcut 567
huzurevinde bakilan kisi sayisi 24.438'dir. >

Bu sayilar, cocuk, engelli ve yasl bakimindan esas olarak ailenin ve aile icinde kadinlarin so-
rumlu oldugunu géstermektedir. TUIK Hane Halki isglici Anketi verileri lizerinden yapilan bir
hesaplamaya goére de 2007-2015 arasindaki dénemde en son isinden ayrilma nedenleriicinde
“"Ailedeki cocuklara veya bakima muhtag yetiskinlere baktigricin” secenegi, 476.875 kadin tara-
findan dile getirilmistir (Karadeniz, Yilmaz, 2017).

Toplumda ve isglicl piyasasinda kadinlara yénelik ayrimciligin kaynaginda, kadinlari gelir ge-
tirici islerde calismaktan ve sosyal guvenlik haklarindan yararlanmaktan alikoyan geleneksel
cinsiyete dayali isbolimu gelmektedir.

1.2 Kadin istihdaminin Ozellikleri
Sektérel dagilhm

2016 yili itibariyle, dinyanin pek cok tlkesinde oldugu gibi Turkiye'de de, kadin istihdaminda
en blyuk paya sahip sektor, hizmetlerdir (yizde 55). Gelismis Ulkeler ve AB llkelerinde de kadin
istihdaminin %86'si hizmet sektoriinde calismaktadir. Tarimin kadin istihdamiicindeki payi, %29
diizeyindedir. Kadin istihdami agisindan 2000'lerin basina dek en énemli paya tarim sektori
sahip iken, kliresellesme siirecinin son yirmi yilda geldigi noktada ulusasiri Gretim bigimleri, hiz-
metler sektdriiniin blylimesine ve tarim sektdriiniin yerini almasina yol agmustir. ihracata dayali
blyume politikalar izleyen Glkelerde emek maliyetleri Gzerinden yuritilen rekabet sirecleri
sonucu, imalatta ve hizmetlerde kadin isgiicline talep artmistir. Sanayide calisan kadinlar, daha

55 MEB, Milli Egitim istatistikleri Orgﬂn Egitim 2016/'17, s.1
56 TUIK Haber Biilteni, Sayi: 21869, 18 Ocak 2017.
57 http://www.eyh.gov.tr/yayin-ve-kaynaklar/yasli-bakim-hizmetleri/huzurevleri-envanteri, (erisim tarihi: 27.10.2017)
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cok, gida, giyim, tekstil sanayinde calisma olanagi bulmustur. Ancak, bu sektérlerde degisen
Uretim yapisi nedeniyle atdlyelerde, evlerde, ev eksenli, calismak durumunda kalarak esnek,
sosyal glivenceden yoksun isglict kaynagini olusturmustur. Tirkiye'de imalat sanayi, kadin is-
tihdaminda %15'le en dusiik paya sahiptir.

Tablo 4. istihdamin Sektérlere Gére Dagilimi (Bin)

2016 Kadin Erkek

Sayi % Sayi %
Toplam 8.312 100.0 18.893 100.0
Tarim 2.384 28.7 2.920 15.5
Sanayi 1.239 14.9 4.057 21.5
insaat 83 1.0 1.904 10.1
Hizmetler 4.606 55.4 10.012 53.0

Kaynak: TUIK isglicii Istatistikleri

Isteki duruma gére dagilim

istihdamin sektorel dagilimi, kadinlarin ve erkeklerin isteki duruma gére dagiliminda etkilidir.
Ucretli, maasli ve yevmiyeli olarak calisma, hem kadinlar icin hem erkekler icin en agir basan
calisma durumu iken, kadinlarin héla %26'si lcretsiz aile iscisi konumunda calismaktadir. Bu
calisma bicimi, 6zellikle tarim sektériinde gecerlidir ve kadinlarin hane isletmesinde herhan-
gi bir maddi karsiligi olmadan calismasini anlatmaktadir. Erkekler icinde Ucretsiz aile isgisi
olarak calisanlarin orani, sadece %4.6'dr.

Tablo 5. isteki Duruma Gére Dagilim (Bin)

2016 | Kadin | Erkek

Sayi % Sayi %
Ucretli maasli, yevmiyeli 5.276 63.5 13.101 69.3
isveren 112 1.3 1.127 6.0
Kendi hesabina 734 8.8 3.801 20.1
Ucretsiz Aile iscisi 2.190 26.3 864 4.6
Toplam 8.312 100.0 18.893 100.0

Kaynak: TUIK Isgticii Istatistikleri

Turkiye'de Ucretsiz aile iscisi veya kendi hesabina calisan durumunda olan kadinlarin orani
%35'dir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), lcretsiz aile isciligini kendi hesabina calisma ile bir-
likte ele alarak bu iki calisma bigimini kirilgan istihdam olarak tanimlar. Bu iki ¢alisma biciminde
yer alan istihdamin toplam istihdama orani, kirilgan istihdam oranini olusturur. Kirilgan istihdam,
tanimindan da anlasildidi Gzere enformel/kayitdisi ve diizensiz calisma, diizensiz licret 6demele-
rinin oldugu, is garantisinin olmadigi, gecici, glivencesiz calisma bicimlerine denk digsmektedir.
Bu ozellikler, genellikle kadin istihdaminin yogunlastigi sektér ve mesleklerde gézlenmektedir.
Herhangi bir sosyal glivenlik kurulusuna bagl olmadan ¢alismayi ifade eden kayitdisilik, istihdam
agisindan en 6nemli sorunlardan biri olmaya devam etmektedir. Kadinlarin kayitdisi ¢alisma oran-
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lari, erkeklerinkinden ¢ok daha ylksektir. 2016'da kadinlarin %44.3'G, erkeklerin %28.8'i kayitdigi
calismaktadir. Kayitdisilik, esas olarak, tarimda ¢ok yaygindir. Tarim disinda, daha dustk olmakla
birlikte kadinlarin kayitdisi calisma orani %24.2 ile erkeklerin %20.8 olan oranindan yuksektir.

Tablo 6. istihdamin Kayitdisilik Durumuna Gére Dagilimi (Bin)

2016 | Kadin | Erkek

Sayi % Sayi %
Toplam 3.679 44.3 5.432 28.8
Tarim 2.247 94.3 2.108 72.2
Tarim disi 1.432 24.2 3.324 20.8

Kaynak: TUIK isgiici istatistikleri

Tarimdisi ekonomik faaliyetlerde yer alan her dort kadindan ve her bes erkekten biri, kayitdisi
calismaktadir. Isglicli piyasalarinin esneklesmesi ile ortaya cikan yari-zamanli, gecici ve giiven-
cesiz, genel anlamda a-tipik, islerde calisanlar cogunlukla kadinlardir. Kadinlar, evdeki bakim
yUkleri nedeniyle daha kisa streli calismayi ve isglict piyasasinda daha distk niteliklere sahip
olduklarinda, esnek ve kayitdisi calisma kosullarini daha fazla kabul ederler. Yari-zamanli iglerin,
ev-eksenli iglerin, ev hizmetleri ve cocuk bakim hizmetleri gibi islerin blyik bir kismi kadinlar
tarafindan yapilmaktadir.

Meslekler diizeyinde cinsiyete gére yatay ve dikey ayrisma

Isglicli piyasasinda, bazi sektorlerdeki islere ‘kadin isi’, bazilarindaki islere de ‘erkek isi’ den-
mektedir. Ornegdin, otomobil ve petrol sektdrii erkek yogunluklu sektdrlerken, tekstil ve hazir
giyim ise kadin yogun sektorlerdir. Sektorel bazda cinsiyete dayali bu ayrisma, yatay ayrisma
olarak adlandirilir. Dikey ayrisma ise, bir is yerinde kadinlarin vasif gerektirmeyen veya pek az
gerektiren, dolayisiyla, statlist ve Ucretleri disuk islerde, erkeklerin de vasifli ve statlli iglerde
yigilmalari demektir.

isgiicli piyasasinda kadinlar ve erkekler arasinda gériilen bir diger ayrisma bicimi ise, cam
tavan olarak adlandirilir. is yeri hiyerarsisinde yukariya dogru cikildikca isler cok daha degerli
hale gelir. Kadinlarin, yukaridaki, Gst dizey islere erismesi ise zordur. Diinya Ekonomik Forumu
Toplumsal Cinsiyet Ucurumu 2017 raporuna gore, Turkiye, kadin Ust dlizey ydnetici sayisinda
145 ulke arasinda 107. siradadir. Turkiye'de 100 kadindan 13U Gst diizey pozisyonlarda gorev
yapmaktadir. Kadinlarin islerinde ylkselmeleri, terfi etmeleri, yonetici kadrolara gelebilmeleri,
erkeklere gére daha zordur. Bir¢ok isyerinde, kadinlarin agirlikli olarak calistiklari igslerde dahi
kadinlarin ydnetici pozisyonlara gelemedikleri gorilmektedir. Kadinlarin bu kadrolara ulasa-
mamalarina neden olan engeller vardir, bu engellere literatiirde ‘cam tavan’ denir.

Ucret acigi

Kadinlar, kayitli ve tam zamanli bir iste calistiklari zamanlarda da erkeklere ve kadinlara farkli
davranilmasi sonucu, gesitli esitsizlik ve ayrimciliklara maruz kalirlar. Ayrimciligin en belirgin
gostergelerinden biri, Gcretlerdeki ve gelirlerdeki farktir. Bu farklar, sadece dustk nitelikli, -
stik Gcretli islerde ortaya ¢ikmaz, yiiksek nitelik gerektiren islerde de vardir. Ornegin, muhase-
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be, bilgisayar programciligi, mihendislik gibi alanlarda, kadinlar ve erkekler benzer niteliklere
sahipken, Ucretler arasindaki fark, erkeklerin lehine kadinlarin aleyhine devam etmektedir. Cin-
siyet temelli Gcret farkhliklar, meslek temelli ayrisma, 6demeler sistemindeki yapisal faktor-
ler ve pazarlik glclerindeki esitsizliklerin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlarin pazarlk
glclerindeki esitsizlik, kadinlarin hane icindeki bakim yukiamlilikleriyle yakindan baglantihidir.

Turkiye'de kadinlar ve erkekler arasindaki Gcret ve gelir farklarini inceleyen calismalara gore,
toplumsal cinsiyete dayali lcret acidi yiksek dizeydedir. Tum gelir tirlerini hesaba katan ilk
calismalardan biri, kadinlarin aylik ortalama kazancinin erkeklerinkinin %48'i kadar oldugunu
bulmustur. Ucret geliri elde eden calisanlara bakildiginda, kadin-erkek arasindaki ticret acinin
distigu, kadinlarin Geretinin erkeklerin ortalama Ucretinin %%6'si dizeyinde oldugu goézlen-
mistir. Turkiye'de kadin ve erkek Ucretleri arasinda tespit edilen farkin %36'si egitim, deneyim,
meslek vb. degiskenlere bagli olarak agiklanabilirken, %64'G, arastirmacilarin piyasa ayrimciligi
olarak nitelendirdigi cinsiyete dayali ayrimciliktan ileri gelmektedir (Dayioglu ve Kasnakoglu,
1997). 2012 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, Turkiye'de kadinlarin ortalama yillik kazanci,
erkeklerin kazancinin yaklagik %55'i kadardir. Kadinlarin yaklasik %63'G kisisel bir gelir elde
etmezken, bu oran erkeklerde sadece ylzde 5.5 diizeyindedir. Kadinlarda kisisel gelire ulagsma
olasihginin bu denli dislk olmasi, bir yandan isgliciine distk katilim orani, 6te yandan kirilgan
istihdam oraninin (lcretsiz aile iscilerinin oraninin) yiksekligi ile aciklanabilir (Dayioglu ve
Baslevent, 2012).

TUIK verileri, hangi egitim diizeyinde olursa olsun kadinlarin erkeklerden daha az kazandigini
ortaya koymaktadir. Yiksek 6gretim mezunu kadinlarin bile yillik geliri erkeklerinkinin %75'i
dizeyinde kalmaktadir.

Tablo 7. Fertlerin Egitim Durumuna Gére Yillik Ortalama Esas is Gelirleri

2016 Kadin Erkek Kadinlarin geliri/
(TL) (TL) Erkeklerin geliri (%)

Okur-yazar olmayanlar 9.289 12.238 75.9

Bir okul bitirmeyenler 8.509 15.183 56.0

Lise alti egitimliler 11.345 20.032 56.6

Lise ve dengi okul mezunlari 17.107 27.073 63.2

Yiksek 6gretim mezunlari 32.847 43.598 753

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi 2016

1.3 igsizlik

2016'da kadinlarin igsizlik orani %13.7 ile erkeklerin %9.6 olan issizlik oranindan oldukga yuk-
sektir. Ozellikle tarim disi issizlik orani, kadinlarda %18.1'e cikmakta ve erkeklerin %10.9 olan
igsizlik oraniyla arasindaki makas iyice agilmaktadir. Egitim dizeyine gére issizlik oranlarina
bakildiginda, lise ve mesleki-teknik lise mezunlari ile yiksek 6gretim mezunu olan kadinlarin
issizlik oranlarinin en yiksek dizeyde oldugu gorilmektedir.
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Tablo 8. Egitim Durumuna Gére issizlik Oranlari(%)

2016 | Kadin | Erkek
Okur yazar olmayanlar 3.2 11.8
Lise altr egitimliler 11.0 9.8
Lise 211 10.5
Mesleki ve teknik lise 20.6 8.7
Yiiksek 6gretim 16.9 8.8

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri

Lise alti e@itimli olan kadinlarin ve erkeklerin issizlik oranlari arasinda ¢ok buyuk fark yoktur. An-
cak, lise mezunu kadinlarin 2016'da %21.1 olan issizlik orani, erkeklerin %10.5 olan oraninin iki
katidir. Oranlar, mesleki ve teknik lise mezunlarinda iki katindan biraz daha fazla, yiksek 6gre-
timlilerde iki katina yakindir. Kadinlar, egditim dizeyleri yikseldikce isglici piyasasina daha fazla
katilmakta, ancak isglicli piyasalarinin cinsiyetci yapisina bagh olarak calisabilecekleri sektorler
ve meslekler sinirli oldugundan, issizlikle karsilasma ihtimalleri erkeklere kiyasla cok daha ytksek
olmaktadir. Egitimin yani sira, yas faktérine de bakildiginda, durum genc kadinlar agisindan ¢ok
daha vahim bir hal almaktadir.

Tablo 9. 15-24 Yas Grubunda Egitim Durumuna Gére lssizlik Oranlari (%)

2016 | Kadin | Erkek
Okur yazar olmayanlar 2.1 24.5
ilkogretim 16.5 15.5
Lise 29.6 18.8
Mesleki ve teknik lise 27.0 17.2
Yuksek 6gretim 35.4 25.2

Kaynak: TUIK isglicii Istatistikleri

15-24 yas grubundaki genclerde (sayica ¢ok az olan okur yazar olmayanlar grubu bir kenara
birakildiginda) ilkégretim mezunu olan kadinlarin ve erkeklerin issizlik oranlari itibariyle bu-
yUk fark yoktur. Ancak lise mezunu geng kadinlarin issizlik orani %29.6'dir ve erkeklerin igsiz-
lik oranlariyla arasindaki acik on puani agsmistir. Mesleki ve teknik lise mezunu olan kadinlar
ve erkekler ile yiksek 6gretim gormus olan kadinlar ve erkeklerin issizlik oranlar arasindaki
acik, on puan dolayindadir. Genel olarak, gengler acisindan bir sorun olarak gériilen issizlik,
genc kadinlar agisindan ¢ok daha yakicidir. 2012 yilindan bu yana, zorunlu egitim slresi 12
yila ¢ikartiimistir, Snimuzdeki donemde isglict piyasasina katilan lise mezunu kadinlarin sayisi
hizla cogalacak, igsizlik oranlari daha da artacaktir. Bu durum, hikiimetlerin issizlikle miicadele
politikalarinda genc kadinlari dncelikli hedef grup se¢mesinin ve simdikinden ¢cok daha etkili
dnemler almasinin dnemine isaret etmektedir.

1.4 Orgiitlenme

Is yasaminda toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler ve ayrimciliklarla miicadelede, calisanla-
rin kolektif 6rgitl olarak sendikalar dnemli kuruluglardir. Turkiye'de sendikal érgitlenmede
cesitli zorluklar bulunmakla birlikte kadinlar icin drgitlenme dnindeki engeller ve hak arama
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muicadelesinin zorluklari daha fazladir. Kadinlar, isci olarak cogunlukla sendikal érglitlenmenin
olmadigi isyerlerinde istihdam edilirler, sendikalasma cabalar erkeklerin egemen oldugu
bir alana girmek olarak algilanip toplum nezdinde hos karsilanmayabilir. Kadinlarin talepleri
sendikal politikalarda karsilik bulmayabilir.

Sendikaya Uye olanlarin sayi ve orani, érglitlenme dizeyinin disikligini gostermektedir.
Temmuz 2015'te, is¢i sendikalarina Gye kadin isci sayisi 233.969 kisi ve bu kadin iscilerin Gyelik
orani %7.1'dir. Sendika Uyesi erkek is¢i sayisiise, 1.130.012 kisi ve bu erkek is¢ilerin Gyelik orani
%12.1'dir. 176 sendika baskanindan 7'si kadindir (%4). 925 yonetim kurulu Uyesi arasinda ise,
bunlarin 81'i (%8.8) kadindir.

isveren sendikalarina bakildiginda, 56 sendika bagkani arasindan 2'sinin (%3.6) kadin oldugu,
356 yonetim kurulu Gyesinin 14'Gnin (%3.9) kadin oldugu goérilmektedir. Gerek isci, gerekse
isveren sendikalarinin yénetimlerinde, kadinlar cok disik dizeyde temsil edilmektedir.

Memurlarin 6rgitlenme dizeyi, iscilerinkinden daha yiksektir. Temmuz 2015'te, memur sen-
dikalarina tye kadin sayisi 650.921 kisi ve bu kadinlarin tyelik orani %27.6'dir. Sendika Uyesi
erkek sayisi ise 1.028.107 kisi ve bu erkeklerin tyelik orani %43.7'dir. >

58 CSGB, Calisma Genel Mudirltgii (2016) 2015 Calisma Hayati istatistikleri, s.55-61.
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VI. Gostergeler

Toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesinde kullanilacak gdstergelerin, ncelikle toplumsal cin-
siyet esitligi ile ilgili politika alanlarini net bir sekilde ele almasi gerekir. Cinsiyet gdstergeleri,
sadece kadinlar ve erkeklere dair bir takim istatistikler degildir. Bu gostergeler, farkli cinsiyet-
lerin topluma, ilgili alana katkilarini dogru sekilde anlamayi sagladigi gibi, ihtiyaclarin, sorun-
larin da dogru ve glvenilir sekilde tespit edilmesinde énemli rol oynar. Geleneksel standart
gostergelerin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin sorunlari anlamada yeterli olmadigi, uluslara-
rasi kuruluslarca, yukarida secilmis gosterge setlerinde de gorildiga gibi ortaya konmustur.
Yapilan arastirmalar, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden mevcut istatistiklerin ve bu is-
tatistiklerle Uretilen gostergelerin yaninda yeni gostergelere ihtiya¢ duyuldugunu ve bunlarin
olusturulmasi geregini siklikla vurgulamistir. Bu gerekceler, Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi'nin
kurulus amacini ve hazirlanan haritalama raporlari araciligiyla yapilacak olan izlemeyi anlamli
kilmaktadir.

1 Turkiye icin istihdam Gésterge Seti

Turkiye icin hazirlanacak gdsterge listesinin, yukarida 6zetlenen gdsterge cerceveleri bakimin-
dan anlamli olmasi ve ayni zamanda da Ulkeye 6zgl meselelerle dogrudan ilgili olmasi dnem
arz etmektedir. Bu baglamda, baslangigta atifta bulunulan uluslararasi sézlesmelerde ekonomi
alaninda yer alan hedefler yol gésterici niteliktedir. Gostergelerin kavramsal agidan net olma-
si, yorumlanmasi kolay ve uluslararasi dizeyde Uzerinde uzlasinin saglanmis olmasi, izlemede
gecerlilik ve kolaylik saglayacaktir. Gostergelerin olusturulmasinda kullanilan veri kaynaginin
erisilebilir, glvenilir ve streklilik bakimindan kisitlayici olmamasi, saglikli, uygulanabilir goster-
geler olusturulmasi bakimindan da énemlidir. Bitlin bunlari gdzeterek, asagida 6nerdigimiz
gOstergeler seti, su alt baslklar altinda sunulmaktadir:

1. Isgiiciine katilim / istihdam firsatlan

2. Istihdam, istihdamda esit firsatlar ve muamele

3. Issizlik

4. Is-yasam dengesi

Bu bélimde, ilk olarak mevcut istatistiklerin mimkin kildidi, verisi toplanan Turkiye icin asgari

gosterge seti, izleyen bolimde ise, ayni basliklar altinda yeni istatistiklerin olusturulmasi igin
veri toplanmasi talep edilebilecek ek gostergeler sunulmaktadir.
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Tablo 14. isgiictine Katilim / istihdam Firsatlarina Iliskin Onerilen Géstergeler

Konu

ilgili insan Haklan
ve Normlar

- Hukuki esitlik ilkesi,

- Toplumsal cinsiyet

Onerilen Gosterge
(cinsiyete gore)

Yas grubu (15-24 yas),
(24-29 yas), (25-54
yas), (55-64 yas)

Onerilen Veri
Kaynagi

Saglk Bakanligi

Devlet Personel

Onerilen
Veri

Toplama
Yontemi

Onerilen
Veri
Toplama
Sikhg

istihdam  Calisma hakki. isglicti disinda kalan ~ TUiK isgiict Anket Yillk
firsatlari i saylisi ve isgucl Istatistikleri yontemi

- Insan onuruna saygl, disinda kalma orani ASPB ve idari

- Ayrimcilik yasagi, 11. kayitlar

esitligi. 1.2. Gégmenlik durumu Eka;nliir(]i“agnl is
1.3. Gegici koruma talep eden

) g kapsaminda bulunma  engelli sayilari)

- IHEB md. 23 .
‘ durumu iSKUR'a

- AlHS md. 14 1.4. Engellilik durumu basvuran
-ESoKHUS md. 1,2,7. 1.5, 2 yildan uzun siredir engelli kayrtlan
- CEDAW md. 11 isguict disinda OECD veri seti

kalanlarin sayisi ve
orani

1.6. Hanehalki tipine* gére
isguicl disinda kalma
orani

1.7. Cinsiyete gore
isgtictine katihm farki
(agig)*=

* Hanehalki tipi medent durum ve cocuk sayisi ve yasi temelinde ILO'ya gére tanimlanmistir.

** Cinsiyet farki/agigi her 100 erkege karsilik kadin sayisini gésterir.

2 Veri Toplanmasi Gereken Gostergeler

istihdam alaninda cinsiyet esitligi izlemede kullanilabilecek istihdam asgari gosterge seti, bir
dnceki bdliimde sunulmustur. Asgari géstergeler, Tiirkiye Istatistik Kurumu basta olmak iizere,
diger bazi resmi kurumlarin diizenli olarak derledigi ve ayni zamanda kolay erisim sagladigi
veri setlerinden il/bdlge dizeyinde ulasilabilir istatistikler kullanilarak elde edilebilmektedir.
istihdam asgari gosterge seti, dayandidi kavramlar itibariyle, uluslararasi diizeyde uzlasi sag-
lanmis kavramlar ve olusturma bicimlerini temel aldigindan gerekli standartlara uygun nitelik
tagimaktadir. Ayrica, uluslararasi diizeyde karsilastirma yapilmasina da imkén sunan istatistikler-
den olusturulmustur. Fakat uluslararasi sézlesmelerde istihdama iliskin normlar ve standartlarin
takip edilmesi, asgari gosterge seti ile sinirli degildir. Veri eksikligi veya erisim zorlugu gibi
nedenlerle mevcut veri kaynaklariyla il/bélge dizeyinde ulagilamayan ancak olusturulmasinda
veya veri toplanmasi igin talepte bulunulmasinda yarar gérdigimiz bazi ek gostergeler de bu
bolimde sunulmaktadir. Asagida yer verilen gostergelerin bir kismi, TUIK tarafindan derlenen
mikro veri setleri kullanilarak Turkiye geneli icin olusturulabilir ve izlemeye imkén saglanabilir
ancak s6z konusu gostergelerin mikro veri setleri kullanilsa dahi il dizeyinde elde edilmesi
muimkin olmadigindan veri toplanmasi énerilmektedir.
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Kavramlar ve Teknik Terimler

Dogrudan ayrimcailik: Bir kisiye, baska bir kisiye gbre cinsiyeti sebebiyle benzer durumlarda
gOsterilenden veya gdsterilecek olandan daha az avantajh sekilde davranilmasi hali.

Dolayli ayrimcilik: Gériinlste tarafsiz olan hikimler, kistaslar ya da uygulamalarin mesru bir
amacla objektif olarak hakliligr gésterilmedigi ve o amaca ulagmanin araclari uygun ve zorunlu
olmadigi siirece, bu hikimler, kistaslar ya da uygulamalarin belli cinsiyetten kisileri, 6teki
cinsiyetten olan kisilere nazaran ozellikle dezavantajli duruma dislrmesi halleri.

Eksik Istihdam: Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan diizenlenen 16. Calisma istatistikgileri
Konferansi'nda, mevcut eksik istihdam tanimi, yasanan élcim zorluklari nedeniyle yeniden ele
alinarak, eksik istihdam sorununu daha net ortaya koyabilecek “zamana bagli eksik istihdam”
ve "yetersiz istihdam” kavramlarina gecilmesine karar verilmistir. TUIK Hanehalki isgiicii anketi
soru kagidinda, 2009 yilinda bu dogrultuda gerekli kavramsal dizenlemeler yapilarak yayim-
lanmaya devam edilmistir:

- Zamana bagli eksik istihdam: Referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger
isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢calismis olup, daha fazla siire calismak
istedigini belirten ve miimkin oldugu taktirde daha fazla ¢alismaya baslayabilecek olan kisiler-

dir.

- Yetersiz istihdam: Zamana bagl eksik istihdam kapsaminda yer almamak kosuluyla, re-
ferans haftasinda istihdamda olan, son 4 hafta icinde mevcut isini degistirmek icin veya mevcut
isine ek olarak bir is aramis olan ve bdyle bir is buldugu takdirde 2 hafta icinde calismaya bas-
layabilecek olan kisilerdir.

Esitlik- Farkhlik esitligi: Toplumsal cinsiyeti kadin ve erkek olarak tanimlar; ancak kadini ve er-
kegi ayni saymaz. Bilakis, kadin ve erkek farklidir ve ancak farkliliklari tanindigi zaman, esitlik
saglanabilir distincesine dayanir. Buna gore, farkliliklar taninmali ve esitlik sonuglari itibariyle
olmalhdir. Farklilik esitligi, toplumsal cinsiyete dayali ataerkil iktidarin neden oldugu esitsizlikleri
ortaya koyar, ancak 6ne slirdigu politika 6nerileri, eril yapinin dénustirilmesi yerine, kadinla-
rin eril yapilar icindeki varliklarini kolaylastiracak ve uyumunu saglayacak kota uygulamasi gibi
mekanizmalara odaklanir.

Esitlik-Aynilik esitligi: Toplumsal cinsiyeti kadin ve erkek olarak tanimlar; kadin ve erkek insan
olarak aynidir anlayigina dayanir. “Kanun énlinde herkes esittir”, aynilik esitliginin tipik bir ifade-
sidir. Tarihsel olarak kadinin vatandas sayilmasi bakimindan ilerici bir anlayis olmakla birlikte,
toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan cinsiyeti gérmezden gelen ve toplumsal cinsiyete dayali
iktidar ortaya ¢ikarmayan bir yaklagimdir; ¢clinki aynilik esitligine gore, kadin ve erkek insan
olarak ayni olduklari igin biri digerini temsil edebilmektedir.

Esitlik- Dénustiirtict esitlik: Bu kavram, “bGtln yapilar ve iligskiler bir norm temelinde inga edilir”
dislincesine dayanir. “Farkhliklarla birlikte esitligin saglanmasi igin her farkliigin dogurdugu
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esitsizligi ortaya c¢ikaran iktidar normlarinin donUstirmesi esitligi saglar” anlayisini, esitlik ara-
yisinin merkezine koyar. Ornegin, siyasete katilim konusunda normdan farkli olarak ve dolayi-
styla, esitsiz konumda olanlar icin kota dnermek yerine, siyasetin isleyis biciminin eril yapisini
donustirmeye yonelik dnerilerde bulunur.

Istihdam orani: istihdam edilenlerin calisma cagindaki niifusa oranidir. istihdam edilen kisi-
ler yevmiyeli, tcretli, maasli, kendi hesabina, isveren ya da Ucretsiz aile isgisi olarak referans
dénemi icinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisilerdir. istihdam taniminda yer
alan bir saatlik calisma kriteri, parca basi, kisa streli ¢alisma, gegici ¢alisma, dizensiz calisma,
vb. tim istihdam tirlerinin kapsanabilmesi icin kullaniimaktadir. Ayrica isglici planlamasi ve
verimlilik analizlerinde Uretimin, toplam isglict girdisiyle iliskilendirilebilmesi, uluslararasi bir
olcit olmasi (ILO) ve bu 6l¢itin bir saatin Uzerine c¢ikartilmasi durumunda “is yoklugu” olarak
tanimlanan issizligin bu anlamini yitirecegi diistincesi bu kistasin ardinda yatmaktadir. istihdam
oranina gore cinsiyet acigi kadin ve erkek arasindaki fark alinarak 5.2 no'lu denklemdeki gibi
hesaplanir:

istihdam Orani (I0) (%):

[stihdam
= » — x100% (5.1)
Calisma Cagindaki Niifus
ioaglgl=ioERKEK_ iOKAD/N (5.2)

Alternatif olarak, istihdamda cinsiyet acigi istihdamda yer alan her 100 erkege karsilik kac kadi-
nin yer aldigi hesaplanarak elde edilmektedir ((100*Kadin istihdami)/ Erkek istihdamu).

Isgiiciine dahil olmayanlar: issiz veya istihdamda olanlarin disinda kalan calisma cagindaki
nifustur. Cesitli nedenlerle bir is aramayan, ancak 2 hafta icinde isbasi yapmaya hazir oldugunu
belirten kisiler de isglicii disindadir. isgiicii disinda kalanlar, iki gruba ayrilarak istatistiklerde
sunulur. ilki is bulma Gmidi olmayanlar; daha dnce is aradigi halde bulamayan veya kendine
uygun bir is bulabilecegine inanmadigi icin is aramayan ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu
belirten kisilerdir. ikincisi ise, diger olarak adlandirilan baska nedenlerle is aramayan, ancak
isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Isglicti Digindakilerin Orani (IDO) (%)
Isgiicii disindakiler

IDO = x100% (5.3)
Calisma Cagindaki Kurumsal Olmayan Nifus

Isgiiciine katihim orani: Isgiiciiniin calisma cagindaki niifusa (15 yas ve tizeri) oranidir. Kurum-
sal olmayan (askerlik, hastane, cezaevi vb. nedenlerle kurumlarda ikamet etmek durumunda
olmayan niifus), calisma ¢agindaki nufus icerisinde ne kadarinin isgticiine (istihdam edilenler
ile issizlerin olusturdugu grup) dahil oldugunu géstermektedir. Bu basit gosterge ile cinsiyet
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degiskeninin yani sira, egitim, yas ve toplumsal cinsiyet esitligi agisindan ¢cok nemli olan me-
deni duruma gore erisilebilir istatistikler olusturularak da izleme yapilabilir. isgiiciine katilim
oraninda cinsiyet a¢igi, erkek ve kadin isgtctine katilim oranlari arasindaki fark olarak hesap-
lanmaktadir.

iggijcijne Katilim Orani (IKO) (%)
Isgiicii (istihdam+issizler)

IKO = x100% (5.4)
Calisma Cagindaki Kurumsal Olmayan Nifus

IKO = 1-IDO (5.5)

Isgiictine katilim oranina gore cinsiyet acidi ise, 5.6 no’lu denklemdeki gibi veya isgliciine
katilan her 100 erkege karsilik kac kadin yer aldigi hesaplanarak elde edilmektedir
IKO___=IKO IKO

acigi ERKEK

(5.6)

KADIN

Issizlik orani: isgiiciiniin icinde issizlerin orani olarak tanimlanir. Referans dénemi icinde
istihdam hélinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, Gcretli ya da Ucretsiz olarak hig bir iste
calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden, is aramak icin son Ug ay icinde
is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan
tam kisiler issiz nifusa dahildirler. Ayrica, G¢ ay icinde baglayabilecedi bir is bulmus ya da ken-
di isini kurmus ancak ise baslamak ya da isbasi yapmak icin cesitli eksikliklerini tamamlamak
amaciyla bekleyenler de issiz niifus kapsamina dahildirler. issizlik orani cinsiyet acig, erkek ve
kadin issizlik oranlari arasindaki fark olarak hesaplanmaktadir. Genisletilmis issizlik oranlarinin
hesaplanabilmesi icin mikro veriye erisim gerekmektedir. Veriden aktif is arama kanallarindan
herhangi birini kullanmayan ancak is imkéni olursa calisabilir durumda olan ve ¢alismaya hazir
oldugunu belirten kisilerin issiz tanimindaki nifusla birlikte tespit edilmesi gerekmektedir (bkz.
Toksdz vd., 2014).

Issizlik Orani (ISO) (%) :

. [ssizler
ISO =

- 9 5.7
Isglici (istihdam+issizler) x100% (5.7)
Buna gore, issizlik oranina gore cinsiyet acigi ise 5.8 no’lu denklem kullanilarak veya istihdam-
dayer alan her 100 erkege karsilik ka¢ kadinin yer aldigi hesaplanarak elde edilebilir.

iSO iSO

iSO (5.8)

ERKEK KADIN

ag@:
Genisletilmis issizlik oranlari ise issiz tanimi asagidaki gibi genisletilerek hesaplanmaktadir:

ISO1= (issizler / Isglicti) x 100%
ISO2= [(issizler +cesareti kirilmis olanlar) / (i§chU +cesareti kirlmis  olanlar)] x 100%

ISO3= [(issizler +cesareti kirlmis olanlar+ is aramadigi halde calismak isteyenler) / (isgicii
+cesareti kirilmis olanlar+ is aramadigi halde calismak isteyenler)] x 100%
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ISO4=[(issizler +cesareti kirlmis olanlar+ is aramadigi halde calismak isteyenler + ekonomik
nedenlerle kismi zamanli calisanlar ve tam zamanl calismak isteyip is bulamadigi icin
kismi zamanli calisanlar) / (isgiicli +cesareti kirilmig olanlar + is aramadigi halde calismak
isteyenler)] x 100%

Insana yakisir isler (decent work): Ozgiirliik, esitlik, insan onuruna yakisan istihdam olanagidir.
Uluslararasi Calisma Orgiitiine (ILO) gére iyi is, tiretken ve adil bir gelir, isyeri glivenligi ve ai-
lelere yonelik sosyal koruma, kisisel gelisim ve sosyal bitlinlesme igin daha iyi imkanlar sunan,
insanlarin kendilerini ifade etme 6zgurligu, orgutlenme 6zgurliga, herkesin tim kadinlarin
ve erkeklerin hayatlarini etkileyen kararlarda séz sahibi olabilmeleri, firsat esitligi gibi nitelikler
tasimasini igerir.

Kadinlara karsi ayrimcilik: Siyasal, ekonomik, sosyal, kiltirel, kisisel veya diger alanlardaki ka-
din ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin, medent durumlari ne
olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmala-
rint engelleme veya hikimsiiz kilma amacini tagiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayal
herhangi bir ayrim, diglama veya kisitlama.

Kayitdisi istihdam orani: istthdam edilenlerin icinde sosyal giivenceden yoksun calisanlarin
orant.

Kayitdisi istihdam Orani (KO) (%) 5.9 no’lu denklemdeki gibi hesaplanmaktadir:

Esas isi nedeniyle herhangi bir sosyal glivencesi bulunmayan calisanlar
KO = | x100%  (5.9)
Istihdam

Kirlgan istihdam orani: istihdam edilenlerin icinde Ucretsiz aile iscisi ve kendi hesabina cali-
sanlarin toplam istihdama orani.

Kirilgan istihdam Orani (KIO) (%) 5.10 no’lu denklem kullanilarak hesaplanmaktadir.

) Ucretsiz aile iscileri+Kendi hesabina calisanlar
KiO = ‘ x100% (5.10)
Istihda

Kirilgan istihdam oranina gére cinsiyet aciginin hesaplanmasi igin 5.11 no’lu denklem kullanil-
maktadir. Yukaridaki gostergelere benzer sekilde, alternatif olarak, kirilgan istihdamda yer alan
her 100 erkege karsilik kag kadinin yer aldigi hesaplanarak cinsiyet a¢igi elde edilmektedir.

=KiO KiO

Kio, = (5.11)

ERKEK KADIN

Mesleki segregasyon géstergesi: Kadin ve erkekler arasinda mesleki ayrismayi élgmede kul-
lanilan géstergedir. istihdamda yer alan kadinlarin ve erkeklerin calistiklari mesleklerin paylari
kullanilarak hesaplanir.

Mesleklere gére segregasyon endeksi basit héliyle (5.12) no’lu denklem kullanilarak hesaplan-
maktadir.
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Burada M, ve F sirasiyla erkek ve kadin istihdami icinde i meslegdin payini (%) gostermektedir.

Sektor diizeyinde segregasyon géstergesi: Kadinlar ve erkekler arasinda sektor bazinda ay-
nsmayi dlcmede kullanilan gdstergedir. istihdamda yer alan kadinlarin ve erkeklerin calistiklari
sektorlerin paylari kullanilarak hesaplanir. Sektérlere gére segregasyon endeksi (5.13) no'lu
denklem kullanilarak hesaplanmaktadir.

SEK = M (5.13)
seg 2

Burada M. ve F sirasiyla erkek ve kadin istihdami icinde i sektoriiniin payini (%) gostermektedir.

Taciz, cinsel taciz: Taciz, bir kisinin cinsiyeti ile ilgili istenmeyen davraniglarin, kisinin onurunu
cigneme ve yilginlik uyandirici, hasmane, haysiyet kirici, asagilayici veya saldirgan bir cevre ya-
ratma amaciyla veya bu sonucu doguracak sekilde ortaya ¢ikmasi halidir. Cinsel taciz, 6zellikle
yilginlik uyandirici, hasmane, haysiyet kirici, asagilayici veya saldirgan bir ortam yarattigi zaman,
kisinin onurunu ¢igneme amaciyla veya bu sonucu doguracak sekilde, arzu edilmeyen sozle,
s6z disinda veya cinsel icerikli fiziksel davranigin herhangi bir biciminin ortaya ¢ikmasi hélleri
olarak tanimlanmistir.

Tam zamana esdeger istihdam orani (Full-time equivalent employment rate- FTE): Calisan ki-
sileri, haftada farkh saatlerde calisabilecek olsalar bile karsilastirilabilir hale getirecek sekilde
dlcen bir birimdir. Birim, calisanlarin ortalama ¢alisma saatini, tam zamanli bir calisan tarafindan
calisilan ortalama saat sayisiyla karsilastirarak elde edilir. Bu nedenle, tam zamanli bir galisan
bir FTE sayilirken, yari zamanli bir calisan, calisma saatlerine oranla puan kazanir. Ornegin, tam
zamanli calismanin 40 saat icerdidi haftada 20 saat calisan yar zamanli bir calisan 0.5 FTE ola-
rak kabul edilir ve elde edilen toplam istihdam sayisiile 5.1 no’lu denklem kullanilarak istihdam
orani hesaplanir.

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma: Toplumsal cinsiyet perspektifinin bitin politikalara ve
uygulamalara entegrasyonu.

Ucret aqigi: Toplumsal cinsiyete dayali icret acigi, insan sermayesi birikimindeki farkliliklar veya
ise 6zgl farkliliklar ile agiklanamayan ve isverenlerin cinsiyete dayali ayrimci tutumlarin sonucu
olarak ortaya ¢iktigi kabul edilen Gcret farki. Cinsiyet Gcret acigi, genellikle, Oaxaca-Blinder tek-
nigi olarak bilinen tahmin yontemi kullanilarak iki kisma ayristirilir. Bunlardan ilki; agiklanabilen
kisim, cinsiyetler arasindaki bireysel 6zellikler (egditim diizeyi vb.) bakimindan farklardan dolay:
gozlenen licret acidi olarak tanimlanir. ikinci kisim ise, kadin ve erkek arasindaki bireysel 6zellik-
ler bakimindan herhangi bir fark olmasa dahi gézlenen tcret farkini olusturur. Oaxaca teknigi,
yazinda yaygin olarak kullanilmasina ragmen Ucret acigi hesaplama teknigi bazi feminist aras-
tirmacilar tarafindan elestirilmistir. Cinsiyet ayrimciliginin yalnizca agiklanamayan kisimla sinirli
olamayacagi; ayni zamanda, cinsiyetler arasindaki bireysel 6zellik farkhliklarin da ayrimcihgin
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sonucu olabilecegi distincesi cinsiyet Ucret aciginin brit olarak ayristirnlmadan kullanilmasi
dnerilmistir. Ayarlanmamis  cinsiyet Ucret farki olarak da tanimlanan brit Gcret agidy, cinsiyete
gore brit saatlik Gcretlerinin (aritmetik) ortalamalar arasindaki yizde fark olarak hesaplanmak-
tadir (Toks6z vd., 2014, s.72).

Ucretlendirilmeyen emek: Piyasa degeri olarak karsiligi olmayan, meta ekonomisi sinirlari di-
sinda gercgeklesen, buyik bir kismi giinlik yasamsal ihtiyaclari saglayan ev igi islerin olusturdu-
Ju ekonomik veya ekonomiyi dogrudan etkileyen faaliyetler. Ev igleri ve bakim emegi, gecimlik
emek, génulli emek, hane isletmelerinde Ucretsiz calisma faaliyetlerini kapsar.

Ucretsiz aile isgisi: Aile isletmesinde, isyerinde, tarlada iicret karsiligi almadan piyasada alinip
satilan mal veya hizmet Ureten kisi.
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KAYNAKCA

Uluslararasi S6zlesmeler

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/83-93.pdf

BM Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlegsmesi
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/
CEDAW_Sozlesmesi_ve_lhtiyari_Protokolu.pdf

ILO 45 Sayih Yeralti isleri (Kadinlar) S6zlesmesi
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377248/lang--tr/index.htm

ILO 102 Sayih Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm

100 Sayih Esit Degerde Is icin Erkek Ve Kadin isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda

Soézlesme
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377269/lang--tr/index.htm

ILO 111 Sayili Aynimcilik (is Ve Meslek) Sézlesmesi
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377273/lang--tr/index.htm

ILO 122 Sayili istihdam Politikasi S6zlesmesi
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377278/lang--tr/index.htm

ILO 156 Sayili Erkek ve Kadin isciler igin Esit Firsatlar ve Muamele: Aile Sorumluluklari Olan
isciler S6zlesmesi
http://www.ilo.org/gender/Informationresources/Publications/WCMS_114192/lang--en/
index.htm

ILO 171 Sayili Gece Calismasi S6zlesmesi
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:C171

ILO 175 Sayili Kismi Zamanh Calisma S6zlesmesi
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_
CODE:C175

ILO 177 Sayil Evde Calisma S6zlesmesi
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_
CODE:C177

ILO 183 Sayili Analigin Korunmasi Sézlesmesi
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_
CODE:C183
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AK Avrupa insan Haklar Sézlesmesi
http://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf

Protokol 12: AiIHS'e Ek -Ayrimcilik yasagini diizenleyen protokol
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/127a3--Insan-Haklari-ve-Temel-Ozgurluklerin-
Korunmasina-lliskin-Sozlesme%E2%80%99ye-Ek-Protokol.pdf

AK Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf

AB Roma, Paris, Maastricht, Amsterdam, Lizbon Antlasmalari
https://www.ab.gov.tr/eva/

AB Kadin ve Erkek Calisanlara Esit Ucret Prensibinin Uygulanmasina iliskin Uye Ulke
Yasalarinin Yakinlastirilmasi Hakkindaki Direktif
www.kadininstatusu.gov.tr/data/542a94a2369dc31550b3ac48/1-75-117.doc

AB Kadin ve Erkeklere ise Alinmada, Mesleki Egitim ve Yiikselme ile Calisma Sartlarinda

Esitlik ilkesinin Uygulanmasina iliskin Avrupa Birligi Konseyi Direktifi
www.kadininstatusu.gov.tr/data/542a94a2369dc31550b3ac48/11-2002-73.doc

AB ise Alma ve Mesleki Acidan Esit Muamelenin Saglanmasi icin Genel Cerceve Olusturan
Direktif
www.kadininstatusu.gov.tr/data/542a94a2369dc31550b3ac48/10-2000-78.doc

AB Sosyal Giivenlik Alaninda Kadinlara ve Erkeklere Esit Muamele Prensibinin Kademeli

Olarak Yiiriirlige Sokulmasi Hakkindaki Direktif
www.kadininstatusu.gov.tr/data/542a94a2369dc31550b3ac48/2-76-207.doc

AB Mesleki Sosyal Gluivenlik Programlarinda Kadinlara ve Erkeklere Esit Muamele
Prensibinin Yiirtirlige Konulmasi Hakkindaki Direktif
www.kadininstatusu.gov.tr/data/542a94a2369dc31550b3ac48/2-76-207.doc

AB Tarim da Dahil Kendi Hesabina Calisan Kadinlara ve Erkeklere Esit Muamele Prensibinin
Uygulanmasi ve Bagimsiz Calisan Kadinlarin Hamilelik ve Analik Dénemlerinde Korunmasi
Hakkindaki Direktif
www.kadininstatusu.gov.tr/data/542a94a2369dc31550b3ac48/5-86-613.doc

AB Hamile, Yeni Dogum Yapmis ve Emziren Kadinlarin islerindeki Giivenligi ve Saghig ile
ilgili Diizenlemeleri Tegvik Edici Onlemler Alinmasi Hakkindaki Direktif
http://www.kadininstatusu.gov.tr/data/542a94a2369dc31550b3ac48/6-92-85.doc

AB Ebeveyn izni Cerceve Antlasmasi Hakkindaki Direktif
www.kadininstatusu.gov.tr/data/542a94a2369dc31550b3ac48/7-96-34.doc
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Uluslararasi Belgeler

BM insan Haklan Evrensel Bildirgesi
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf

BM Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf

BM Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/

ILO Kadin isciler igin Firsat ve Muamele Esitligi Deklarasyonu
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09604/09604(1975-58-series-A)?6-100.pdf#page=2

ILO Calismada Temel ilkeler ve Haklar Deklarasyonu
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm

ILO Adil bir Kiiresellesme icin Sosyal Adalet Bildirgesi
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/WCMS_099766/lang--en/
index.htm

Uluslararasi Raporlar
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= CE-Council of Europe (2004). Gender Mainstreaming conceptual framework, methodology
and presentation of good practices - Final Report of Activities of the Group of Specialists on
Mainstreaming.

= |LO (1975). Equality of Opportunity and Treatment for Women Workers, Report VIII,
International Labour Conference 60th Session, Geneva: ILO.

= |LO (2012). Gender Equality and Decent Work, Selected ILO Conventions and
Recommendations that promote Gender Equality as of 2012, Geneva: ILO-Bureau for
Gender Equality.

= Mata-Greenwood, A.(1999). Incorporating gender issues in labour statistics. Working Paper
Geneva: ILO.

= Mata-Greenwood, A. (2003). Producing Labour Statistics that are useful for addressing
gender concerns. Room Document for XVII International Conference of Labour Statisticians
(ICLS/17/2003/RD.9) Geneva 24 November - 3 December 2003.

= Memis, E. (2016). Social Reproduction and Institutions, Background Paper for UNDP HDR
Turkey Report.

= OECD (2017) Education at a Glance 2017 http://www.oecd.org/edu/education-at-a-
glance-19991487.htm

®  Stiglitz, J. E., Sen, A,, Fitoussi, J. P. (2010). Report by the commission on the measurement
of economic performance and social progress. Paris: Commission on the Measurement of
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Economic Performance and Social Progress.
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Department of International Economic and Social Affairs Statistical Office and International
Research and Training Institute for the Advancement of Women New York.

UN (1984). Compiling Social Indicators on the Situation of Women. Department of
International Economic and Social Affairs Statistical Office and International Research and
Training Institute for the Advancement of Women New York.

UN (2005). Guide to Producing Statistics on Time Use: Measuring Paid and Unpaid Work.
DESA Statistics Division New York.

UN (2008). System of National Accounts. Washington DC: Inter-Secretariat Working Group
on National Accounts.

UN (2014). Gender statistics, Report of the Secretary General: Annex. New York: 45th
session of the Statistical Commission.

UN (2015). The Millennium Development Goals Report 2015, New York.
UNDP (2015). Human Development Report.

UNECE and WBI (United Nations Economic Commission for Europe and World Bank
Institute) (2010). Developing Gender Statistics: A Practical Tool. Geneva.

UNECE (2015). Indicators of Gender Equality. UN. New York ve Geneva. https://www.unece.
org/stats/publications/gender_equality.html

UNSD (United Nations Statistics Division) (2001a). Gender and Statistics Briefing Note. An
Introduction to Mainstreaming a Gender Perspective in Statistics. New York.

UNSD (United Nations Statistics Division) (2001b). Gender and Statistics Briefing Note.
Mainstreaming a Gender Perspective in the Production of Statistics. New York.

Uluslararasi Veri Kaynaklar
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Data 2X Gender Data Portal. EUl Women's Economic Opportunity Index
http://data2x.org/resources/

Global Financial Inclusion Database Diinya Bankasi
http://data.worldbank.org/data-catalog/financial_inclusion

ILO, KILM Statistics
www.ilo.org/global/statistics-and-databases/research-and-databases/kilm/lang--en/
index.htm

OECD, Family Database
http://www.oecd.org/social/database.htm

OECD, Gender Data Portal
http://www.oecd.org/gender/data/

WB, World Development Indicators
https://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-Indicators
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Ulusal Mevzuat

= T.C. 1982 Anayasasi
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm

= 6701 Sayih Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) Kanunu
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6701.html

= 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf
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http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857 .pdf
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http://www.resmigazete.gov.tr/Eskiler/2016/05/20160520-24.htm
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= HUNEE Hacettepe Universitesi Nfus Etltleri Enstitis (2013) Turkiye Nufus ve Saglik
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= [SKUR(2012).2013-2017 Stratejik Plan, Ankara.
http://www.iskur.gov.tr/portals/0/dokumanlar/kurumsal%20bilgi/raporlar/stratejik%20
planlar/2013%20-2017%20d%C3%Bénemi%20stratejik%20plan%C4%B1.pdf
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= CEID (2014). Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Mekanizmasi [zleme Modeli, Ankara: CEID.

= Karadeniz, O., Yilmaz, H.H.(2017). TURKONFED is Diinyasinda Kadin 2017 Raporu ikinci Faz
Calisma Sonuglari, Kadin Istihdami, Sosyal Giivenlik & Sosyal Yardimlar.

= KEIG(2012).istihdamda Kadina Yénelik Ayrimciligin Yasal Boyutu Atélye Notlari, 8-9 Aralik,
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EK 1: Uluslararasi S6zlegsmeler

Tablo Ek. 1.1. Uluslararasi Sézlesmeler

Birlesmis Milletler

Kisaltmasi

Imzalanma
tarihi

Yartrluk
tarihi

TR'nin taraf olma
durumu/tarihi

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi  ESoKHUS 1966 2000 imzalama: 2000
Sézlesmesi Onaylama: 2003
Kadinlara Karsi Her Tarli Ayrimcihigin KKHTAOS/ 1979 1981 Onaylama: 1985
Onlenmesi S6zlesmesi CEDAW

Uluslararasi Calisma Org

45 Sayili Yeralti isleri (Kadinlar) Sézlesmesi 1935 1937 Onaylama: 1937
102 Sayili Sosyal Guvenlik (Asgari Standartlar) 1952 1955 imzalama: 1971
Sozlesmesi Onaylama: 1974
111 Sayili Ayrimailik (is Ve Meslek) Sézlesmesi 1958 1960 Onaylama: 1966
100 Sayili Esit Degerde is icin Erkek Ve 1951 1953 imzalama: 1966
Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Onaylama: 1967
Soézlesme
122 Sayili istihdam Politikasi S6zlesmesi 1964 1966 imzalama: 1976
Onaylama: 1977
156 Sayili Erkek ve Kadin isciler igin Esit 1981 1983 Onaylamamistir
Firsatlar ve Muamele: Aile Sorumluluklari Olan
Isciler Sozlesmesi
171 Sayili Gece Calismasi Sézlesmesi 1990 1995 Onaylamamistir
175 Sayili Kismi Zamanli Calisma Sézlesmesi 1994 1998 Onaylamamistir
177 Sayili Evde Calisma Sozlesmesi 1996 2000 Onaylamamistir
183 Sayili Analigin Korunmasi Sézlegsmesi 2000 2002 Onaylamamistir

Avrupa Konseyi

diizenleyen protokol

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi AIHS 1948 imzalama: 4.11.1950
Onaylama:
10.3.1954

Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ASS 1996 imzalama: 27.6.2007
Onaylama: 1.8.2007

Protokol 12: AiHS'e Ek -Ayrimailik yasagini 4.11.2000 imzalama: 18.4.2001

Onaylanmamistir

Avrupa Birligi*

Paris Antlagmasi 1951 1952 -
Roma Antlagsmasi 1957 1958
Maastricht Antlagmasi 1992 1993 -
Amsterdam Antlagsmasi 1997 1999
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Lizbon Antlagsmasi 2007 2009 -

Kadin ve Erkek Calisanlara Esit Ucr.gat . 75/117/EEC 1975 1976 -
Prensibinin Uygulanmasina Iliskin Uye Ulke
Yasalarimin Yakinlastirilmasi Hakkindaki Direktif

Kadinlara ve Erkeklere i§e Alinmada, Mesleki 76/207/EEC 1976 2006/54/ -

Egitim ve Yikselme Ile Calisma Sartlarinda EC Sayili

Esitlik Ilkesinin Uygulanmasina lligskin Avrupa Direktif

Birligi Konseyi Direktifi yerine
gegmistir

ise Alma ve Mesleki Acidan Esit Muamelenin 2000/78/EC 2000 2003 -

Saglanmasi icin Genel Cergeve Olusturan

Direktif

Sosyal Guvenlik Alaninda Kadinlara ve 79/7/EEC 1979 1984 -

Erkeklere Esit Muamele Prensibinin Kademeli
Olarak Yururltige Sokulmasi Hakkindaki Direktif

Tarim da Dahil Kendi Hesabina Calisan 86/613/EEC 1986 1989 -
Kadinlara ve Erkeklere Esit Muamele
Prensibinin Uygulanmasi ve Bagimsiz Calisan
Kadinlarin Hamilelik ve Analik Dénemlerinde
Korunmasi Hakkindaki Direktif

Hamile, Yeni Dogum Yapmis ve Emziren 92/85/EEC 1992 89/391/ =
Kadinlarin islerindeki Giivenligi ve Saghig: EEC

ile ilgili Diizenlemeleri Tesvik Edici Onlemler madde
Alinmasi Hakkindaki Direktif 16'ya
6zgln
Uretilmis
tekil
direktif

Ebeveyn izni Cerceve Antlagmasi Hakkindaki 96/34/EC 1995 2010/18/ -
Direktif EU Sayili
Direktif
yerine
gegmistir

*AB direktiflerinde kisaltma yerine komisyon direktif sayisi kullaniimistir.

EK 2: Uluslararasi Belgeler
Tablo Ek. 2.1. Uluslararasi Belgeler

Belgenin Adi ‘ Tarihi ‘ Kaynak

insan Haklari Evrensel Bildirgesi 1948 BM
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani 1995 BM
Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri 2015 BM
Kadin isciler icin Firsat ve Muamele Esitligi Deklarasyonu 1975 ILO
Calismada Temel ilkeler ve Haklar Deklarasyonu 1998 ILO
Adil bir Kiiresellesme icin Sosyal Adalet Bildirgesi 2008 ILO
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EK 3: Mevzuat Listesi
Tablo Ek. 3.1. Mevzuat Listesi

Mevzuat Resmi G. Tarihi
Kanunlar Resmi G. Sayisi
T.C. 1982 Anayasasi - 10. madde 9.11.1982,

Say1:17863
6701 Sayili Tuirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) Kanunu 20.4.2016,

Sayi : 29690
5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun 7.7.2005,

Sayi : 25868
4857 Sayili is Kanunu 10.6.2003,

Sayi: 25134
6715 Sayili is Kanunu ile Tirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 6.5.2016,
Kanun Sayi: 29717
Yonetmelikler/tiizikler
Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk 6.8.2013,
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik Sayi : 28737

Analik izni Veya Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yo- 8.11.2016
netmelik Sayi: 29882

Diger (Genelge, talimat vs.)

Kadin Istihdaminin Artirlmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Basbakanlik Genelgesi ~ 25.5.2010,
Sayi : 27591

EK 4: Kamu Kurum ve Kuruluslari

Tablo Ek. 4.1. Kamu Kurum ve Kuruluglan

Merkezi Kamu Kurumu /Politika Belgesinin Adi Toplumsal Cinsiyet Bulunmuyor
Esitligi

Bakanliklar
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:

Misyon

Vizyon

Stratejik Plan v

Eylem Plani
ASPB-KSGM

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013 2008

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig:

Misyon v

Vizyon v
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Stratejik Plan 2017-2021 4

Performans Programi 2017 v

Kalkinma Bakanhgi

Misyon v
Vizyon v
Stratejik Plan 2014-2018 4
ISKUR

Misyon v
Vizyon v
Stratejik Plan v

SGK

Misyon v
Vizyon v

Stratejik Plan

Misyon v
Vizyon v
Stratejik Plan v

GTB-Kooperatifcilik Genel Mudiirliigu

Misyon v
Vizyon v
Stratejik Plan v

GTHB-Cift¢i Egitimi ve Yayim Dairesi

Misyon v

Vizyon v

Stratejik Plan v
KEFEK

Misyon v

Vizyon v

Stratejik Plan v
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EK 5: Sivil Toplum Orgiitleri ve Diger Kamusal Aktérler

Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslari

Turk Mihendis ve Mimar Odalari
Birligi-TMMOB Kadin Calisma
Grubu

Tablo Ek. 5.1. Sivil Toplum Orgiitleri ve Diger Kamusal Aktorler

I1zleme Izleme Raporu
faaliyeti

yapma

durumu

Coklu
ayrimcihk
ve Kadini
icermesi

Tarkiye Barolar Birligi Kadin
Hukuku Komisyonu- TUBAKKOM

Tark Tabipler Birligi Kadin
Hekimlik ve Kadin Sagligi Kolu

Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Kadin Girisimciler Kurulu

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu

Hak Temelli Orgiitler/Sendikalar

Kamu Emekcileri Sendikalari
Konfederasyonu-KESK Kadin
Sekreterligi

TURK-IS Kadin isgiler Biirosu

DISK Kadin Komisyonu

HAK-IS Kadin Komisyonu

Tirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu-TISK

Turkiye Sanayici ve isadamlari
Dernegi-TUSIAD Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu

Kadin Orgiitleri

KEIG
-Kitaplar, Kitapgiklar, Brosurler,
Bilgi Notlari, Biltenler

Kadin Emegi ve istihdami Girisimi-

v Turkiye'de Kadin

Emedi ve istihdami
Sorun Alanlari ve
Politika Onerileri

2011
2013
2015
2017

Calisma
yasaminda
ayrimciligin
ortaya
konmasi

Turkiye Kadin Girisimciler
Dernegi- KAGIDER

Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi-KEDV

LGBTI

Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltirel
Arastirmalar ve Dayanisma
Dernegi-KAOS-GL

v Ayrimcilik Yasag

ve Turkiye Insan
Haklari ve Esitlik
Kurumu Raporu

2017

TIHEK
Kanunu
hakkinda

Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi
ve Cinsel Yonelim Calismalari
Dernegi- SPoD
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EK 6: istihdam Géstergelerine Gére Tiirkiye’de Durum

Tablo Ek. 6.1. i§g£jcilne katilim, istihdam firsatlari, istihdamda esit firsatlar ve muamele-2016

isgiiciine katihm, istihdam firsatlar, Kadin Erkek Cinsiyet | Kadin
istihdamda esit firsatlar ve muamele-2016 (Bin) (Bin) Acign * A
1 istihdam Firsatlari (TUIK Isgiici Istatistikleri)
1.1 lsglicii ve isglictine katilim orani 9.637 20.889 46 32.5 72.0
1.2 lsglicii disinda kalanlar ve isgiicii disinda kalma 20.052 8.133 246 67.5 28.0
orani
1.3 lIsglicii diginda kalma nedenleri
- is aramayip c¢alismaya hazir olan 1.177 584 201 5.9 7.2
-ev isleriyle mesgul 11.098 - 55.3 -
-egitim ve 6gretime devam ediyor 2.320 2.220 104 11.6 27.3
-emekli 958 3.201 30 4.8 39.4
2 istihdam ve istihdam orani (TUIK isgicii 8.312 18.893 44 28.0 65.1
Istatistikleri)
2.1 Eksik istihdam ve istihdam icindeki payi 260 762 34 3.1 3.6
2.2 Ne egitimde ne istihdamda geng nifus (15-24 yas)  1.970 868 227 33.5 14.6
2.3 lIsteki durum ve istihdam icindeki payi
-Ucretli, yevmiyeli 5.276 13.101 40 63.5 69.3
-kendi hesabina calisan 734 3.801 19 8.8 20.1
-Ucretsiz aile isgisi 2.190 864 253 26.3 4.6
-isveren 112 1.127 1 1.3 6.0
3 Kayitdisi istihdam sayisi ve kayitdisi istihdam orani 3.679 5.432 68 443 28.8
3.1 -tarimda kayitdisi istihdam ve kayitdigi istihdam 2.247 2.108 1 94.3 72.2
orani
3.2 -tanm disinda kayitdisi istihdam ve kayitdisi 1.432 3.324 43 24.2 20.8
istihdam orani
4 Yari zamanli galisanlar 1.221 1.585 130 5.7 4.4
Gegici istihdam 628 1.808 35 2.8 7.4
6 Ekonomik sektérlere gore istihdam ve istihdam
icindeki payi
-tarim 2.384 2.920 81 28.7 15.5
-sanayi 1.239 4.057 30 14.9 215
-ingaat 83 1.904 4 1.0 10.1
-hizmetler 4.606 10.012 46 55.4 53.0
7 istihdamda esit firsatlar ve muamele
7.1 Mesleklere gore ayrisma/mesleklerin istihdam
icindeki payi
-yoneticiler 212 1.190 18 25 6.3
-profesyonel meslek mensuplari 1.279 1.507 85 15.4 8.3
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-teknisyenler ve yardimci profesyonel meslek 403 1.128 36 4.8 6.0
mensuplari
-biro ve musteri hizmetlerinde calisanlar 845 1.100 77 10.2 5.8
-hizmet ve satis elemanlari 1.606 3.524 46 19.3 18.6
-nitelikli tarim vb. islerde calisanlar 1.540 2.504 62 18.5 13.2
-sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 444 3.244 14 5.3 17.2
-tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar 268 2.251 12 3.2 11.9
-nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 1.715 2.444 70 20.6 12.9
7.2 Kendiadina emeklilik hakkindan yararlanan yasli 958 3.201 30 4.8 393
nufus ve isglict disinda kalanlara orani
8 Cinsiyet ve egitim durumuna goére yillik ortalama
is geliri (TL) (TUIK Gelir ve Yasam Kosullar
Arastirmasi)
-okur-yazar olmayanlar 20.645 26.438 75.9
-bir okul bitirmeyenler 9.289 12.338 56.0
-lise alti egitimliler 8.509 15.183 56.6
-lise ve dengi okul mezunlari 11.345 20.032 63.2
-ylksekdgretim mezunlari 17.107 27.073 75.3
9 Cinsiyete gore sosyal giivenlik kapsaminda
calisma orani (SGK Istatistikleri)
4-1/a zorunlu sigortali 3.825 9.950 38
4-1/b zorunlu sigortali (bagimsiz ¢alisan) 445 1.524 29
4-1/b zorunlu sigortali (tarimsal faaliyet) 126 592 21
4-1/c zorunlu sigortali 1.092 1.891 58
Toplam zorunlu sigortali 4.948 13.957 35
10 Calisanlarin temsili (CSGB istatistikleri)
-isci sendika liye sayisi ve lyelik oran/** 234 1.130 7.1 12.1
-Memur sendika Uye sayisi ve Uyelik orani** 651 1.028 27.6 43.7

*Cinsiyet acigi her 100 erkege karsilik kadin sayisini gosterir ve kadinla iliskili sayinin erkekle iliskili sayiya bolinmesiyle
bulunur. Gelirde cinsiyet acigi kadinin gelirinin erkegin gelirine olan oranini g&sterir.
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Tablo Ek. 6.2. igsizlik -2016

issizlik -2016 Kadin Erkek Cinsiyet | Kadin Erkek
(Bin) (Bin) Acigr * % %

1 issizler ve issizlik orani (TUIK Isgiicii istatistikleri) ~ 1.324 2.006 66 13.7 9.6
1.1 15-24 yas arasi issizlik orani
1.2 Tanm digiigsizler ve issizlik orani 1.007 1.759 57 18.1 10.9
1.3 Genisletilmis tanima gore issizler ve issizlik orani  2.501 2.590 96 30.1 13.7
1.4 1yl ve daha fazla issizler ve issizlik orani 339 347 98 25.6 17.3
2 issizler ve Mesleki Egitim (ISKUR Kayrtlari)
2.1 Kayitli igsizler 1.135 1.237 92
2.2 liseyerlestirilenler ve issizler icindeki orani 247 542 46 21.8 43.8
2.3 Mesleki egitime katilanlar 78 41 200 65.5 34.5
2.4 Girisimcilik egitimine katilanlar 28 85 80 44.4 55.6
25 lIsbasi egitimine katilanlar 107 131 82 45.0 55.0

Tablo Ek. 6.3. Is-yasam Dengesi-|

is-yasam dengesi Erkek Cinsiyet

Acigr *

1 !§gﬂcu piyasasinda ortalama haftalik calisma siireleri (TUIK isg(icii
Istatistikleri) (cinsiyete gére)

1.1 -calisanlarin giinliik istihdam siireleri (TUIK ZKA) 04:32 06:25 -01:53
1.2 -calisanlarin giinliik ddenmeyen calisma siireleri (TUIK ZKA) 03:31 00:46 02:45
1.3 -calismayanlarin giinliik 5denmeyen calisma siireleri (TUIK ZKA) 04:59 01:07 03:52
1.4 -6denen ¢alisma/toplam c¢alisma (calisan ve galismayan toplam) %22 %83

*Cinsiyet acigi kadinlarin faaliyete ayirdigi ortalama stireden erkeklerin ortalama stiresi ¢ikarilarak hesaplanmistir. Kay-
nak: 2014-2015 TUIK Zaman Kullanim Anketi

Tablo Ek. 6.4. is-yasam Dengesi-ll

is-yasam dengesi Yararlanma orani | AB iilkeleri OECD
ortalamasi ortalamasi

2 Cocuklarin egitim hizmetleri veya kurumsal bakim
hizmetlerinden yararlanma orani

2.1 -3-6 yas arasi okullasma oranlari (MEB)

3yas %12.5 %80 %70
4 yas %36.1 %90 %87
5 yas %70.4 %95 %95
6 yas %97 %98
2.2 -3 yas alti bakim hizmetlerinden yararlanma* Veri yok %32 %39

*2 yas cocuklarin erken cocukluk ve okul 6ncesi egitimden yararlanma orani
Kaynak: AB ve OECD ortalamalari icin OECD 2017 Egitim Raporu http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=79405,
(erisim tarihi: 27.10.2017)
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EK 7: istihdam Géstergelerine Gére illerde Durum

Tirkiye genelinde erisilebilir olan kimi TUIK verileri il bazinda mevcut degildir. Ayrica Istanbul,
Ankara ve lzmir disindaki illerde, tek basina il verisi yoktur. Bu illerin NUTS2 siniflamasina gére
gruplandinldigi diger illerle birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

il diizeyinde su verilere ulasilamamaktadir: eksik istihdam, ne egitimde ne istihdamda olan
genc nifus (15-24 yas), istihdamin mesleklere gére dagilimi, memur sendika Uye sayisi, bir yil
ve daha fazla igsizler ve igsizlik orani.

Tablo Ek. 7.1. TR 10 istanbul, isgiiciine Katilim ve istihdam Firsatlari ve issizlik-2016

TR 10 istanbul -2016 Cinsiyet
(TUIK Isgticii Istatistikleri) Acig *
1 istihdam Firsatlari
1.1 isglicii ve isgiiciine katilim orani 2.035 4.392 46 35.5 77.4
1.2 isglicii disinda kalanlar ve isgiici disinda kalma 3.705 1.283 288 64.5 22.6
orani
1.3 isglicti disinda kalma nedenleri
- is aramayip calismaya hazir olan 139 75 185 3.7 5.8
-ev isleriyle mesgul 1.913 - 51.6 -
-egitim ve 6gretime devam ediyor 458 402 114 12.4 31.3
-emekli 275 566 49 7.4 441
istihdam ve istihdam orani 1.683 3.875 43 29.3 68.3
2.3 isteki durum ve istihdam icindeki pay!
-tcretli, yevmiyeli 1.454 3.097 47 86.4 80.0
isveren ve kendi hesabina calisan 180 740 24 10.7 19.1
-Ucretsiz aile isgisi 49 38 129 2.9 1.0
Yari zamanli ¢alisanlar 197 160 123 55.2 44.8
4 Gegici istihdam 79 178 44 5.4 5.8
Kayitdigi istihdam sayisi ve kayitdigi istihdam orani = 341 724 47 20.2 18.7
5.1 -tarimda kayitdisi istihdam ve kayitdigi istihdam 19 24 79 95.0 77.4
orani
5.2 -tarim disinda kayitdisi istihdam ve kayitdigi istih- 322 700 46 19.1 18.2
dam orani
6 Ekonomik sektorlere gore istihdam ve istihdam
icindeki payi
-tarim 20 31 64 1.2 0.8
-sanayi** 423 1.400 30 251 36.1
-hizmetler 1.241 2.445 51 73.7 63.1
7 istihdamda esit firsatlar ve muamele
7.1 Kendi adina emeklilik hakkindan yararlanan yash 275 566 49 7.4 441
nifus ve isglict disinda kalanlara orani
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8 Cinsiyete gére sosyal giivenlik kapsaminda calis-
ma orani (SGK Istatistikleri)
4-1/a zorunlu sigortali 1.269 2.782 46 23.8 76.1
4-1/b zorunlu sigortali (bagimsiz calisan) 122 365 33 25.0 75.0
4-1/b zorunlu sigortali (tarimsal faaliyet) 1 4 25 20.0 80.0
4-1/c zorunlu sigortali 150 194 77 43.6 56.4
Toplam zorunlu sigortah 1.542 3.345 46 31.6 68.4
9 Calisanlarin temsili (CSGB istatistikleri)
-isci sendika liye sayisi ve lyelik oran/+* 44 158 28 4.0 6.0
10 issiz ve issizlik orani (TUIK Isglicii istatistikleri) 352 517 68 17.3 11.8
10.1 15-19 yas arasi issiz ve issizlik orani 29 45 64 21.9 20.6
10.2  20-24 yas arasi issiz ve issizlik orani 88 86 102 27.3 19.2
10.3  -Tarim disi igsizler ve igsizlik orani
10.4  -Genisletilmis tanima gore issizler ve issizlik orani 491 592 83 29.2 153
"1 issizler ve Mesleki Egitim (ISKUR Kaytlari)
1.1 Kayith issizler 136 173 79 44.0 66.0
11.2  lIse yerlestirilenler ve issizler icindeki orani 50 101 50 36.8 58.4
11.3  Mesleki egitime katilanlar 5 5 100 50.0 50.0
11.4  Girisimcilik egitimine katilanlar 5 6 83 45.5 54.5
11.5  lIsbasi egitimine katilanlar 16 18 89 471 52.9
;E;D:th acigi her 100 erkege karsilik kadin sayisini gosterir ve kadinla iliskili sayinin erkekle iliskili sayiya bélinmesiyle

** nsaat sektdrii sanayi sektorii icinde degerlendirilmistir.
**% 2015 yili verileri

Tablo Ek. 7.2. TR 51 Ankara, isgiiciine Katilim ve istihdam Firsatlari ve Issizlik-2016

51 Ankara -2016 Kadin | Erkek | Cinsiyet | Kadin | Erkek
(Bin) | (Bin) | Acig1* % %
1 istihdam Firsatlari
1.1 isglicii ve isgiiciine katilim orani 669 1.483 45 32.8 74.0
1.2 isglicti disinda kalanlar ve isgiicii disinda kalma orani 1.372 521 263 27.2 26.0
1.3 isglicti diginda kalma nedenleri
- is aramayip calismaya hazir olan 91 34 267 6.6 6.5
-ev isleriyle mesgul 908 - 66.2 -
-egitim ve 6gretime devam ediyor 190 166 114 13.8 31.9
-emekli 77 266 29 5.6 51.1
istihdam ve istihdam orani 559 1.349 41 27.4 67.3
2.3 isteki durum ve istihdam igindeki pay:
-Ucretli, yevmiyeli 478 1.089 44 85.5 80.7
isveren ve kendi hesabina calisan 49 232 21 8.8 17.2
-Ucretsiz aile isgisi 32 28 114 5.7 2.1
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3 Yari zamanli galisanlar 103 59 174 63.5 36.5
4 Gegici istihdam 33 80 41 6.9 7.3
5 Kayitdisi istihdam sayisi ve kayitdisi istihdam orani
5.1 -tarimda kayitdisi istihdam ve kayitdisi istihdam orani 23 29 79 92.0 67.4
5.2 -tarim disinda kayitdisi istihdam ve kayitdisi istihdam orani = 85 202 42 15.9 15.5
6 Ekonomik sektérlere gore istihdam ve istihdam icindeki
pay!
-tarim 25 43 58 4.4 3.2
-sanayi** 63 406 16 11.2 30.1
-hizmetler 472 900 52 84.4 66.7
7 istihdamda esit firsatlar ve muamele
7.1 Kendi adina emeklilik hakkindan yararlanan yash nifus ve 77 266 29 5.6 51.1
isguict disinda kalanlara orani
8 Cinsiyete gore sosyal giivenlik kapsaminda calisma orani
(SGK Istatistikleri)
4-1/a zorunlu sigortali 379 827 46 314 68.6
4-1/b zorunlu sigortali (bagimsiz galisan) 31 94 33 24.8 75.2
4-1/b zorunlu sigortali (tarimsal faaliyet) 3 13 23 18.7 81.3
4-1/c zorunlu sigortal 150 236 64 38.9 61.1
Toplam zorunlu sigortali 563 1.170 48 32.5 67.5
9 Calisanlarin temsili (CSGB istatistikleri)
-isci sendika liye sayisi ve (iyelik oran/*** 15 81 18 5.6 11.0
10 issizlik
10.1  lssiz ve igsizlik orani (TUIK isgiicii Istatistikleri) 110 134 82 16.4 9.1
10.2.  15-19 yas arasi issiz ve issizlik orani 6 9 67 20.1 13.5
10.3  20-24 yas arasi issiz ve issizlik orani 26 25 104 33.9 19.4
10.4  -Genisletilmis tanima gore issizler ve issizlik orani 201 168 120 40.0 12.5
11 issizler ve Mesleki Egitim (ISKUR Kayrtlari)
111 Kayith issizler 70 63 111 48.9 51.1
11.2  lIse yerlestirilenler ve issizler icindeki orani 18 42 43 25.7 66.7
11.3  Mesleki egitime katilanlar 7.8 1.7 458 81.1 18.9
11.4  Girisimcilik egitimine katilanlar 0.4 0.5 79 441 55.9
11.5  Isbasi egitimine katilanlar 7.5 7.2 103 50.9 491

*Cinsiyet acigi her 100 erkege karsilik kadin sayisini gosterir ve kadinla iliskili sayinin erkekle iliskili sayiya bolinmesiyle bulunur.

** Insaat sektori sanayi sektorii icinde degerlendirilmistir.
*** 2015 yili verileri

177




Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi

istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Tablo Ek. 7.3. TR 32 izmir, Isgiiciine Katilim ve Istihdam Firsatlari ve lssizlik-2016

TR 31 izmir -2016 Cinsiyet
(TUIK isgiicii istatistikleri) Acigr *
1 istihdam Firsatlari
1.1 isglici ve isgiiciine katilim orani 635 1.186 54 37.9 73.4
1.2 isglicti disinda kalanlar ve isgiicii disinda kalma orani  1.039 429 242 62.1 26.6
1.3 isglicti disinda kalma nedenleri
- is aramayip calismaya hazir olan 81 85 231 7.8 8.1
-ev isleriyle mesgul 466 - 44.8
-egitim ve ogretime devam ediyor 100 95 105 9.6 22.1
-emekli 153 237 65 14.7 55.2
istihdam ve istihdam orani 513 1.053 49 30.7 65.2
2.3 isteki durum ve istihdam icindeki pay!
-Ucretli, yevmiyeli 374 772 48 72.9 73.3
isveren ve kendi hesabina calisan 65 247 26 12.7 23.5
-Ucretsiz aile iscisi 74 33 224 14.4 3.1
3 Yari zamanli galisanlar 56 52 108 13.9 7
4 Gegici istihdam 36 72 50 16.3 16.4
5 Kayitdisi istihdam sayisi ve kayitdisi istihdam orani 170 235 72 33.1 22.3
5.1 -tarimda kayrtdisi istihdam ve kayitdisi istihdam orani 69 48 144 90.1 53.9
5.2 -tarim disinda kayitdisi istihdam ve kayitdisi istihdam 101 187 54 231 19.4
orani
6 Ekonomik sektorlere gére istihdam ve istihdam
icindeki payi
-tarim 76 89 85 14.8 8.4
-sanayi** 117 400 29 22.7 38.0
-hizmetler 321 564 57 62.5 53.6
istihdamda esit firsatlar ve muamele
7.1 Kendi adina emeklilik hakkindan yararlanan yasli 153 237 65 14.7 55.2
nufus ve isglict diginda kalanlara orani
8 Cinsiyete gére sosyal glivenlik kapsaminda calisma
orani (SGK Istatistikleri)
4-1/a zorunlu sigortali 269 596 45 81.0 77.3
4-1/b zorunlu sigortali (bagimsiz calisan) 32 85 38 9.6 11.0
4-1/b zorunlu sigortali (tarimsal faaliyet) 4 23 17 1.2 3.0
4-1/c zorunlu sigortali 27 67 40 8.1 8.7
Toplam zorunlu sigortal 332 771 43 100.0 100.0
9 Calisanlarin temsili (CSGB istatistikleri)
-isci sendika liye sayisi ve (iyelik oran/*** 12 63 19 4.9 11.5
10 issizlik
10.1 issiz ve issizlik orani (TUIK Isgiicii istatistikleri) 122 133 92 19.2 1.2
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10.2.  15-19 yas arasi igsiz ve igsizlik orani 8 13 62 22.4 20.9
10.3 | 20-24 yas arasi issiz ve igsizlik orani 26 22 118 40.8 21
10.4  -Genisletilmis tanima gore issizler ve issizlik orani 203 168 121 39.6 15.9
" issizler ve Mesleki Egitim (ISKUR Kayitlari)

11.1  Kayith issizler 54 47 115 53.5 46.5
112 lse yerlestirilenler ve issizler icindeki orani 22 51 43 40.7 108
11.3  Mesleki egitime katilanlar 4.9 1.7 288 74.3 25.7
11.4  Girisimcilik egitimine katilanlar 3.3 3 109 52.2 47.8
11.5  lsbasi egitimine katilanlar 7 6.9 102 50.7 49.3

*Cinsiyet acigi her 100 erkege karsilik kadin sayisini gésterir ve kadinla iliskili sayinin erkekle iliskili sayiya bolinmesiyle bulunur. **
Insaat sektorl sanayi sektéri icinde degerlendirilmistir. / *** 2015 yili verileri

Tablo Ek. 7.4. TR 62 Adana (+Mersin), isgiiciine Katilim ve istihdam Firsatlari ve Issizlik-2016

TR 62 Adana (+Mersin) -2016 Kadin Erkek Cinsiyet Kadin Erkek
(TUIK Isgticii Istatistikleri) (Bin) (Bin) Acigi * % %
1 istihdam Firsatlari
1.1 isglicii ve isgiictine katilim orani 442 1.017 43 30.1 70.2
1.2 isglicti disinda kalanlar ve isgiicii disinda kalma 1.026 431 238 69.9 29.8
orani
1.3 isglicti disinda kalma nedenleri
- is aramayip ¢alismaya hazir olan 117 102 115 11.4 23.7
-ev isleriyle mesgul 500 - 48.7
-egitim ve 6gretime devam ediyor 110 91 121 10.7 21.1
-emekli 43 129 33 4.2 30.0
2 istihdam ve istihdam orani 384 924 42 26.1 63.8
2.3 isteki durum ve istihdam icindeki pay:
-Ucretli, yevmiyeli 241 651 37 62.8 70.4
isveren ve kendi hesabina calisan 48 225 21 12.5 24.4
-Ucretsiz aile iscisi 94 48 196 24.5 5.2
3 Yari zamanli galisanlar 81 87 94 21.3 9.4
4 Gegici istihdam 59 161 36 24.3 24.8
5 Kayitdist istihdam sayisi ve kayitdisi istihdam orani
5.1 -tarimda kayitdisi istihdam ve kayitdisi istihdam orani 109 140 78 94.8 72.2
5.2 -tarim disinda kayitdisi istihdam ve kayitdisi isthdam 103 229 45 38.4 31.4
orani
6 Ekonomik sektorlere gore istihdam ve istihdam
icindeki payi
-tarim 115 194 59 30.0 20.9
-sanayi** 48 245 20 12.6 26.6
-hizmetler 220 485 45 57.4 52.5
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7 istihdamda esit firsatlar ve muamele
7.1 Kendi adina emeklilik hakkindan yararlanan yash 43 129 33 4.2 30.0
nufus ve isglict diginda kalanlara orani
8 Cinsiyete gére sosyal glivenlik kapsaminda calisma
orani (SGK Istatistikleri-Adana)
4-1/a zorunlu sigortali 71 226 31 23.9 76.1
4-1/b zorunlu sigortali (bagimsiz calisan) 11 38 29 22.4 77.6
4-1/b zorunlu sigortali (tarimsal faaliyet) 3 13 23 18.7 81.3
4-1/c zorunlu sigortali 29 44 66 39.7 60.3
Toplam zorunlu sigortali 114 321 35 26.2 73.8
9 Calisanlarin temsili (CSGB istatistikleri)
-isci sendika liye sayisi ve (iyelik oran/*** 3 19 13 4.4 9.7
10 Issizlik
10.1 issiz ve issizlik orani (TUIK Isglicii istatistikleri) 59 93 63 13.2 9.1
10.2.  15-19 yas arasi issiz ve issizlik orani 4 7 57 12,1 8.7
10.3 20-24 yas arasi igsiz ve isgsizlik orani 15 21 71 29.1 17.9
10.4  -Genisletilmis tanima gore issizler ve igsizlik orani 176 195 90 45.8 211
1 issizler ve Mesleki Egitim (ISKUR Kayrtlari)
1.1 Kayith issizler 36 41 88 46.7 53.3
1.2 ise yerlestirilenler ve issizler icindeki orani 3 9 33 8.3 22.0
11.3 Mesleki egitime katilanlar 2.5 0.8 400 76.4 23.6
11.4  Girisimcilik egitimine katilanlar 1 0.9 11 53.6 46.4
1.5 isbasi egitimine katilanlar 3.3 4.4 75 42.7 57.3

*Cinsiyet acigi her 100 erkege karsilik kadin sayisini gosterir ve kadinla iliskili sayinin erkekle iliskili sayiya bolinmesiyle bulunur.

** insaat sektorii sanayi sektori icinde degerlendirilmistir. / *** 2015 yili verileri
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Tablo Ek. 7.5. TRC1 Gaziantep (+Adiyaman + Kilis), isgiiciine Katilim ve istihdam Firsatlari ve Issizlik-2016

TRC1 Gaziantep (+Adiyaman + Kilis) -2016 Kadin | Erkek | Cinsiyet | Kadin
(TUIK Isgticii Istatistikleri) (Bin) (Bin) Acigi * %
1 istihdam Firsatlari
1.1 isglicii ve isgiictine katilim orani 179 649 28 19.3 71.7
1.2 isglicti disinda kalanlar ve isgiicii disinda kalma orani 747 256 292 80.7 28.3
1.3 isglicii disinda kalma nedenleri
- is aramayip ¢alismaya hazir olan 22 17 129 2.9 6.6
-ev isleriyle mesgul 569 - 76.2 -
-egitim ve 6gretime devam ediyor 83 97 86 1.1 37.9
-emekli 7 78 9 0.9 30.5
2 istihdam ve istihdam orani 143 567 25 15.4 62.6
2.3 isteki durum ve istihdam igindeki pay:
-Ucretli, yevmiyeli 107 405 26 74.8 71.4
isveren ve kendi hesabina calisan 10 142 7 7.0 25.0
-Ucretsiz aile isgisi 25 20 125 17.5 3.5
3 Yari zamanli istihdam 11 16 69 7.9 2.9
4 Gegici istihdam 13 39 35 12.6 9.5
5 Kayitdigi istihdam sayisi ve kayitdisi istihdam orani
5.1 -tarimda kayitdisi istihdam ve kayitdisi istihdam orani 27 44 61 93.1 69.8
5.2 -tarim disinda kayitdisi istihdam ve kayitdisi istihdam = 31 138 22 27.4 27.4
orani
6 Ekonomik sektdrlere gére istihdam ve istihdam igin-
deki payi
-sanayi** 17 215 8 12.0 38.0
-hizmetler 96 288 38 67.4 50.8
7 istihdamda esit firsatlar ve muamele
7.1 Kendi adina emeklilik hakkindan yararlanan yasl ni- 143 567 25 15.4 62.6
fus ve isguict diginda kalanlara orani
8 Cinsiyete gbre sosyal glvenlik kapsaminda calisma
orani (SGK Istatistikleri-Gaziantep)
4-1/a zorunlu sigortali 44 223 20 16.5 83.5
4-1/b zorunlu sigortali (bagimsiz ¢alisan) 7 36 19 16.3 83.7
4-1/b zorunlu sigortali (tarimsal faaliyet) 2 14 14 12.5 87.5
4-1/c zorunlu sigortah 20 33 61 37.7 62.3
Toplam zorunlu sigortali 73 306 22 19.3 80.7
9 Calisanlarin temsili (CSGB istatistikleri)
-isci sendika tiye sayisi ve liyelik orani*** 2 16 10 4.4 7.7
10 issizlik
10.1  lssiz ve issizlik orani (TUIK Isgiicii Istatistikleri) 36 82 44 20.4 12.6
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10.2. | 15-19 yas arasi issiz ve issizlik orani 3 10 30 25.9 18.9
10.3  20-24 yas arasi issiz ve issizlik orani 10 19 53 31.7 24.8
10.4  -Genisletilmis tanima gore issizler ve issizlik orani 58 99 59 40.6 17.5
11 issizler ve Mesleki Egitim (ISKUR Kayitlari)

1.1 Kayitli igsizler 17 33 52 34.0 66.0
11.2  lse yerlestirilenler ve 4 18 22 18.2 81.8
11.3 | Mesleki egitime katilanlar 1.8 0.7 266 72.7 27.3
11.4  Girisimcilik egitimine katilanlar 0.7 1 62 38.2 61.8
11.5  lsbasi egitimine katilanlar 1.6 4.2 39 28.1 71.9

;ill[]:a/ft acigi her 100 erkege karsilik kadin sayisini gésterir ve kadinla iliskili sayinin erkekle iliskili sayiya bolinmesiyle

** [nsaat sektdrii sanayi sektorii icinde degerlendirilmistir. / *** 2015 yili verileri

Tablo Ek. 7.6. TR90 Trabzon (+Ordu+Giresun+Rize+Artvin+Giimiishane), isgiiciine Katilim ve Istihdam Firsat-
lari ve Issizlik-2016

TR90 Trabzon | Kadin | Erkek | Cinsiyet | Kadin
(+Ordu+Giresun+Rize+Artvin+Gilimiishane) (Bin) (Bin) Acign * %

-2016 (TUIK isgiicii istatistikleri)

1 istihdam Firsatlari
1.1 isglici ve isgiiciine katilim orani 415 674 62 41.3 67.7
1.2 isglicti disinda kalanlar ve isgiicti disinda kalma orani 590 321 184 58.7 32.3
1.3 isglicii disinda kalma nedenleri
- is aramayip calismaya hazir olan 23 32 72 3.9 10.0
-ev isleriyle mesgul 319 - 54.1 -
-egitim ve ogretime devam ediyor 87 97 90 14.7 30.2
-emekli 17 107 16 2.9 33.3
istihdam ve istihdam orani 397 643 62 39.5 64.6
2.3 isteki durum ve istihdam igindeki pay:
-Ucretli, yevmiyeli 140 348 40 35.3 54.1
isveren ve kendi hesabina calisan 102 272 38 25.7 42.3
-Ucretsiz aile iscisi 155 24 646 39.0 3.7
3 Yari zamanli calisanlar 24 25 96 6.0 3.9
4 Gegici istihdam 14 53 26 10.1 15.3
5 Kayitdisi istihdam sayisi ve kayitdisi istihdam orani
5.1 -tarimda kayitdisi istihdam ve kayitdisi istihdam orani 236 187 126 97.1 95.4
5.2 -tarim disinda kayitdisi istihdam ve kayitdisi istihdam = 28 78 36 18.2 17.4
orani
6 Ekonomik sektorlere goére istihdam ve istihdam
icindeki payi
-tarim 243 196 124 61.2 30.5
-sanayi** 20 142 14 5.1 22.0
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-hizmetler 134 306 44 33.7 47.5
7 istihdamda esit firsatlar ve muamele
7.1 Kendi adina emeklilik hakkindan yararlanan yash niifus 17 107 16 2.9 333
ve isglicl disinda kalanlara orani
8 Cinsiyete gore sosyal giivenlik kapsaminda calisma
orani (SGK Istatistikleri-Trabzon)
4-1/a zorunlu sigortali 32 87 37 26.9 73.1
4-1/b zorunlu sigortali (bagimsiz ¢alisan) 3 14 21 17.6 82.4
4-1/b zorunlu sigortali (tarimsal faaliyet) 2 3 67 40.0 60.0
4-1/c zorunlu sigortal 14 23 61 37.8 62.2
Toplam zorunlu sigortali 51 127 40 28.6 71.4
9 Calisanlarin temsili (CSGB istatistikleri)
-isci sendika lye sayisi ve tyelik oran/*** 1 6 21 5.7 8.4
10 issizlik
10.1  lssiz ve igsizlik orani (TUIK isgiici Istatistikleri) 18 31 58 4.4 4.6
10.2.  15-19 yas aras! issiz ve issizlik orani 1 2 50 8.3 1.9
10.3  20-24 yas arasi issiz ve issizlik orani 6 7 86 16.9 14.3
10.4  -Genisletilmis tanima gore issizler ve issizlik orani 41 63 64 10.3 9.8
1 issizler ve Mesleki Egitim (ISKUR Kayrtlar)
11.1  Kayith issizler 18 15 120 54.5 45.5
11.2  lise yerlestirilenler ve igsizler icindeki orani 3 6 50 33.3 66.7
11.3  Mesleki egitime katilanlar 0.8 0.25 855 76.5 23.5
11.4  Girisimcilik egitimine katilanlar 0.3 0.5 75 42.9 571
11.5 lsbasi egitimine katilanlar 1.3 1.4 91 47.7 52.3

*Cinsiyet agigi her 100 erkede karsilik kadin sayisini gosterir ve kadinla iliskili sayinin erkekle iliskili sayiya boltinmesiyle bulunur.

** insaat sektorii sanayi sektorii iginde degerlendirilmistir. / *** 2015 yili verileri

Tablo Ek. 7.7. TRA2 Kars(+Agn + I§dir+ Ardahan), isgiiciine Katiim ve istihdam Firsatlari ve Issizlik-2016

TRA2 Kars(+Agn + Igdir+ Ardahan) -2016 Cinsiyet | Kadin
(TUIK Isgicii Istatistikleri) Acign * %
1 istihdam Firsatlari
1.1 isglicti ve isgiictine katilim orani 128 269 48 33.5 68.5
1.2 isglicti disinda kalanlar ve isgiicii disinda kalma orani 255 123 207 66.5 3.5
1.3 isglicii disinda kalma nedenleri
- is aramayip calismaya hazir olan 44 48 92 17.2 39.0
-ev isleriyle mesgul 12 - 43.9 -
-egitim ve 6gretime devam ediyor 33 26 127 12.9 21.1
-emekli 0 13 0 10.6
2 istihdam ve istihdam orani 121 256 47 31.6 65.4
2.3 isteki durum ve istihdam icindeki pay!
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-Ucretli, yevmiyeli 26 117 22 21.5 45.7
isveren ve kendi hesabina calisan 7 98 7 5.8 38.3
-Ucretsiz aile is¢isi 88 42 210 72.7 16.4
3 Yari zamanli ¢alisanlar
4 Gegici istihdam 8 62 13 314 52.8
5 Kaytdisi istihdam sayisi ve kayitdisi istihdam orani 87 60 145 71.4 233
5.1 -tarimda kayitdisi istihdam ve kayitdisi istihdam orani 90 105 86 99.0 88.2
5.2 -tarim disinda kayrtdisi istihdam ve kayitdisi istihdam 12 52 23 40.0 37.7
orani
6 Ekonomik sektorlere gore istihdam ve istihdam
icindeki payi
-tarim 91 119 76 75.0 46.2
-sanayi** 2 47 4 2.0 18.3
-hizmetler 28 91 31 23.0 35.6
7 istihdamda esit firsatlar ve muamele
7.1 Kendi adina emeklilik hakkindan yararlanan yash nifus 0 13 0 10.6
ve isguict disinda kalanlara orani
8 Cinsiyete gore sosyal gtivenlik kapsaminda calisma
orani (SGK Istatistikleri-Kars)
4-1/a zorunlu sigortali 4 18 22 18.2 81.8
4-1/b zorunlu sigortali (bagimsiz calisan) 0.6 4 150 13.0 87.0
4-1/b zorunlu sigortali (tarimsal faaliyet) 0.2 4 5 4.8 95.2
4-1/c zorunlu sigortali 4 9 44 30.7 69.3
Toplam zorunlu sigortali 8.8 35 25 20.1 79.9
9 Calisanlarin temsili (CSGB istatistikleri)
-isci sendika liye sayisi ve lyelik oran/*** 0.2 2 10 9.9 18.3
10 issizlik
10.1  lssiz ve igsizlik orani (TUIK Isgiici Istatistikleri) 7 12 58 5.4 4.6
10.2.  15-19 yas arasi issiz ve issizlik orani 0 2 0 35 8.6
10.3  20-24 yas arasi issiz ve issizlik orani 3 3 100 14 10.6
10.4  -Genisletilmis tanima gore issizler ve issizlik orani 51 60 85 42.1 23.4
1 issizler ve Mesleki Egitim (ISKUR Kayrtlari)
111 Kayitl issizler 4 5 80 44.4 55.6
11.2  Ise yerlestirilenler ve igsizler icindeki orani 0.4 1.4 29 28.6 71.4
11.3  Mesleki egitime katilanlar - 0.2 0.03 - 86.8 13.2
11.4  Girisimcilik egitimine katilanlar - 0.09 0.1 - 46.4 53.6
11.5  Isbasi egitimine katilanlar - 0.2 0.3 - 40.2 59.8

*Cinsiyet agigi her 100 erkege karsilik kadin sayisini gosterir ve kadinla iliskili sayinin erkekle iligkili sayiya béllinmesiyle bulunur. **
Insaat sektdri sanayi sektord icinde degerlendirilmistir. / *** 2015 yili verileri
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Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

“Bu yayin Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile hazirlanmistir. icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi izleme
Dernegi'nin sorumlulugu altindadir. Avrupa Birligi ve T.C. Disisleri Bakanligr Avrupa Birligi Baskanligi'nin
g6ruslerini yansitmak zorunda degildir.”
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Tirkiye'de Katiimei Demokrasinin Glglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi
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