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KISALTMALAR

AB  :Avrupa Birligi

AIHM : Avrupa insan Haklari Mahkemesi
AIHS  : Avrupa insan Haklan Sozlesmesi
BM  : Birlesmis Milletler

CEPEJ : Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu
CMK : Ceza Muhakemesi Kanunu

HMK : Hukuk Muhakemeleri Kanunu
YUK : idari Yargilama Usulii Kanunu
TBB  : Tiirkiye Barolar Birligi

TUIK : Tiirkiye istatistik Kurumu
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GIRiS
Adalete erisim, toplumun bitiin kesimlerinin adalete kolayca ulasabil-
mesi ve haklarini etkili bir sekilde arayabilmesi icin devletin tim imkan-

lari saglamasi anlamina gelmektedir. Hukukun Gstiinligi ilkesinin tam
olarak hayata gecirilmesi ancak bu suretle miimkiin olabilmektedir.

Adalete erisimin en O6nemli unsurlarindan biri de adli yardimdir. Adli
yardim; adalet hizmetlerinden yararlanmak igin gerekli olan masraflari
0deme giiciinden yoksun olan veya herhangi bir sebeple hakkini araya-
mayan veya kendisini savunamayacak durumda olan bireylerin éniinde-
ki engellerin kaldirimasini 6ngoren hukuki 6nlemler bitinddr.

Tiirk hukukunda, AiHS’in 6'nci maddesindeki adil yargilanma hakki ve
T.C. Anayasasinin 10’'uncu maddesindeki kanun oniinde esitlik ilkesi
kapsaminda; adli yardim adalete erigimin temel unsurlarindan biri ola-
rak kabul edilmistir.

Sirekli var olan bu ihtiyag, hukuk sistemini yakindan etkileyen her ge-
lisme ile farkli bir boyut kazanmaktadir. Ozellikle siyasi ve ekonomik
alandaki karmasik uluslararasi iligkiler, siginmaci ve milteci hukuku,
sinir 8tesi suglar; saglik, glivenlik ve egitim hizmetleri ile adalet erigim
konusunda yeni yaklasimlari beraberinde getirmektedir.
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Bu gelismeler, adalete erisimin ve bu baglamda adli yardimin isleyis
seklinin dinamik tutulmasini zorunlu hale getirmistir.

Tirkiye’deki adli yardim sistemi mevzuat alt yapisi, kurumsal yapi-
lanmasi ve geleneksellesmis uygulamalari ile oldukga kokll bir gec-
mise sahiptir. Ceza ve hukuk yargilamalari ile idari yargida isleyen
sistemin, hukuk devletinin ulastigi noktaya 6nemli katkisi olmustur.

Zaman icerisinde sistem insan haklarina duyarl bir yaklagimin be-
lirledigi politikalar ¢ercevesinde yenilenmistir. Ceza yargilamasinda
oldukga kapsamli bir zorunlu miidafilik sisteminin bulunmasi, bazi
magdurlara da avukat atanmasinin miimkin olmasi, hukuk yargila-
masinda adli yardimin kolaylastirimasina yonelik 6nlemler alinmasi
bunun bir sonucudur. Adli yardim sisteminin gosterdigi gelismenin
bir diger gostergesi ise bu alana ayrilan mali kaynagin her yil artiyor
olmasidir.

Bunlarla birlikte sistemin reforma tabi tutulmasi gereken alanlari bu-
lunmaktadir. Strdirtlebilir bir basarinin saglanmasi ancak bu sekil-
de mimkiin olacaktir.

“Turkiye’de Adli Yardim Hizmetlerinin Giiglendiriimesi AB Eslestirme
Projesi” gercevesinde genis katilimli toplantilar neticesi hazirlanan
bu Planda gelistirilmesi gereken noktalara odaklaniimisgtir. Adalet
Bakanliginin ana faydalanicisi, TBB’nin es faydalanicisi oldugu Proje
ile daha iyi isleyen bir sistemin olugturulmasi amaglanmistir.

Odaklanilan konular, sistemin organizasyon yapisinin, mali yapisinin
ve isleyisinin sistemin parcalarini olusturan Adalet Bakanligi, TBB
ve barolar tarafindan ortak sorumluluk gergevesinde yenilenmesi
olmustur.
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Var olan bazi uygulamalarin yenilenmesi yaninda sisteme yeni uygu-
lamalarin kazandiriimasi da hedeflenmistir.

Bu Planda yer alan hususlar, Tlrkiye’nin AB siirecinde gergeklesti-
rilen reform galismalari kapsaminda halen glncelleme caligmalari
devam eden ve Bakanlar Kurulunda gérisilerek uygulanan, yarg
alanindaki temel politika belgesi olan Yargi Reformu Stratejisine
derg edilecektir.

MISYON

Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarinin, hak arama 6zgirlig
oniinde engel teskil etmemesinin saglanmasi.

ViZYON

Kolay erisilebilir, kapsayici, hizli ve islevsel bir adli yardim sistemi.

TEMEL DEGERLER
Hakkaniyet Esitlik Erisilebilirlik
Etkinlik Verimlilik Seffaflik
Hesap Verilebilirlik Duyarhhk Kapsayicilik
DURUM ANALizi

Adli Yardim Sisteminin Kapsami

1. Hukuk yargilamasinda, 6100 sayili HMK, 1136 sayili Avukatlik Ka-
nunu, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, TBB
Adli Yardim Yonetmeligi temel mevzuati olusturmaktadir.
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2. Ceza yargilamasinda, 5271 sayili CMK ve CMK Geregince Miida-
fi ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak Odemelerin Usul ve
Esaslarina iligkin Yonetmelik temel mevzuati olugturmaktadir.

3. 2577 sayil IYUK’un 31’inci maddesinde, adli yardimda 6100 sa-
yil HMK hiikiimlerinin uygulanacagi 6ngoérilmistir. Bu genel kural
disinda, idari yargida adli yardim bakimindan 6zellik arz eden durum
bu yarg koluna has bir miiessese olan yiiritmenin durdurulmasi
kararlari ile ilgilidir. Kural olarak yiiriitmenin durdurulmasi kararlari
teminat karsiliginda verilir. Ancak adli yardimdan faydalanan kimse-
lerden teminat alinmaz'.

4. Hukuk ve ceza yargilamasi ile idari yargida adli yardim dava tiirleri,
icerik ve faydalanicilar yoniinden kapsayicidir. Adli yardim avukatlik
iicreti de dahil olmak lzere her tiirlii masraftan muafiyet saglayacak
sekildedir ve belli dava tirleri ile sinirlandirimamigtir.

5. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca, ceza yargilama-
sinda talepte bulunan tiim siipheli ile saniklarin ve cinsel saldir sugu
ile alt sinir bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren su¢ magdur-
larinin Gicretsiz olarak avukatla temsil imkani verilmektedir. Ayrica,
gocuklar, engelliler ve ceza alt sinin dikkate alinarak belli suglarin
failleri ve magdurlan bakimindan bu imkan istege bagh olmadan
saglanmaktadir?.

1 YUK md. 27 ve md. 52.
2 CMK md. 150 ve md.234.
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6. Ceza yargilamasinda adli yardim, faydalaniclya avukat (icreti de
dahil olmak (izere her tiirli masraftan muafiyet tanimaktadir. Yine
5271 sayili Kanun kapsaminda, Tiirkge bilmeyen ya da engelli olan
stipheli, sanik, magdur veya tanik igin gérevlendirilen terciimanin gi-
derleri, yargilama gideri sayilmaz ve bu giderler Devlet Hazinesince
kargilanir®.

7. Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerin Gorev-
lendirilmeleri ile Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarina iliskin Y6-
netmelik’in, 10’'uncu maddesinin doérdiinci fikrasinda, 2016 yilinda
yapilan degisiklik ile aralarinda menfaat ¢atismasi bulunmayan bir-
den fazla siipheli, sanik, magdur, sikdyetci, sugtan zarar goren veya
katilan icin gérevlendirilen ayni miidafi ya da vekile bu kisilerin her
biri i¢in ayni ticret 6denecedi hikiim altina alinmugtir.

8. Hukuk yargilamasinda adli yardim basvurusu, barolara veya mah-
kemelere yapiimaktadir. Avukatlik dcretini kargilama olanagi bulun-
mayanlara, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nda yazil avukathk hizmet-
leri barolarin adli yardim biirolari tarafindan saglanmaktadir®. Ayrica
mahkemenin talebi (izerine baro tarafindan gdrevlendirilen avukatin
ticreti, yargilama gideri olarak Hazineden édenmektedir®.

9. Adli yardim, faydalanicilara yapilacak tiim yargilama ve takip gi-
derlerinden gegici olarak muafiyet ile yargilama ve takip giderleri igin
teminat géstermekten muafiyet saglaré. Bu muafiyetin saglanmasi
icin mahkemenin karar vermesi zorunludur. Ayrica ceza yargilama-

3 CMK md. 324.
4 Avukathik Kanunu, md.176.
5 HMK md. 340.
6 HMK md. 335.
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sinda oldugu gibi, hukuk yargilamasinda da adli yardim herhangi bir
dava tiird ile sinirlandiriimamistir.

10. HMK’da 2013 yilinda yapilan yasal degisiklik uyarinca; adli yar-
dim bagvurusunun reddi kararina karsi itirazda bulunulmasi mim-
kiindiir’. Bu adli yardimi gelistirmek icin son yillarda alinan 6nlem-
lerden biri olmustur.

11. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca;
avukatlik dcretlerini kargilama imkani bulunmayan basvuru sahibi ve
uluslararasi koruma stattisii sahibi kisiye, ayni Kanun kapsamindaki
is ve islemlerle ilgili olarak yargi 6nlindeki basvurularinda 1136 sayi-
Il Avukatlik Kanunu’nun adli yardim hiikiimlerine g6re avukatlik hiz-
meti saglanir. Ayrica, bagvuru sahibi ve uluslararasi koruma statisi
sahibi kisi, sivil toplum kuruluglar tarafindan saglanan danigmanlik
hizmetlerinden faydalanabilir?.

Mali Analiz

12. Turkiye’de, adli yardima ayrilan biitge yillara gore artig igerisin-
dedir. 2013-2017 yillan arasinda, adli yardima ayrilan toplam biitce
%45,19 oraninda artmigtir. Ayrica 2014 yili verilerine dayanan 2016
yil CEPEJ Raporuna gére, Tiirkiye dava basina tahsis ettigi 780 Euro

adli yardim miktari ile Avrupa Konseyi lyesi 47 (lke arasinda altinci
sirada yer almaktadir®.

7 HMK md. 337
8 6458 sayili Kanun, md.81.
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2014 Yilinda Dava Basina

Ulkeler Adli Yardima Tahsis Edilen
Uygulanmis Bltge Tutar

Birlesik Krallik- ingiltere ve Galler | 1479 Euro

Hollanda 1178 Euro

Avusturya 978 Euro

Birlesik Krallik- iskogya 888 Euro

Bosna- Hersek 832 Euro

Tlrkiye 780 Euro

Slovenya 530 Euro

Monako 483 Euro

Almanya 456 Euro

Bulgaristan 276 Euro

13. Ceza yargilamasinda adli yardim hizmetlerinin finansmani Adalet
Bakanlgi bitcesi tizerinden gerceklestiriimektedir.

Hukuk yargilamasinda ise mahkemelerin verdigi adli yardim karari
lizerine yapilan hizmetin (icreti Adalet Bakanligi blitgesinden dden-
mektedir. Yine hukuk yargilamasinda adli yardim hizmetleri igin iki
yil 6ncesine ait kesin hesap sonuglarina gore tespit edilen toplam

9 https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2016/publication/
CEPEJ%20Study%2023%20report%20EN%20web.pdfhttps://www.coe.int/t/
dghl/cooperation/cepej/evaluation/2016/publication/REV1/2016_1%20-%20
CEPEJ%20Study%2023%20-%20General%20report%20-%20EN.pdf
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miktarlar esas alinarak 492 sayili Harglar Kanununa bagh (1), (2) ve
(3) sayil tarifelere gére alinan harglarin yiizde ikisi ile idarf nitelikteki
para cezalar hari¢ olmak iizere para cezalarinin yiizde ikisine gore
hesaplanacak ddenek, Maliye Bakanliginca her yil Mart ayinin sonu-
na kadar TBB hesabina aktariimaktadir'®.

14. Sistemin mali yonune iligkin elestiri ve degerlendirmeler; dzel-
likle ceza yargilamasinda avukatlik iicretlerinin yetersiz oldugu, uzun
stiren ve karmasik yargisal stregler igin farkli ticretlerin 6ngortime-
digi, avukatlara yapilan 6demelerin gecikebildigi, hukuk yargilama-

10 Avukathk Kanunu md.180.
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sinda adli yardim hizmetleri icin TBB’ye aktarilan 6denegin yetersiz
oldugu noktalarinda toplanmaktadir.

15. Hukuk yargilamasinda, avukathk asgari ticret tarifesi, Adalet Ba-
kanhginin goriisti alinarak, TBB tarafindan yillik olarak hazirlanir'.
Son olarak 31.12.2017 tarihli ve 30286 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca; dava ve takiple-
rin disindaki hukuki yardimlarda ve is takibi konusundaki hukuki
yardimlarda 6denecek (cretler, Avukatlik Kanununun 35’inci mad-
desi geregince bulundurulmasi zorunlu sézlesmeli avukatlara aylik
Odenecek iicret, yargi yerlerinde, icra ve iflas dairelerinde yapilan ve
konusu para olsa veya para ile degerlendirilebilse bile maktu licre-
te bagh hukuki yardimlara, yarg yerleri ile icra ve iflas dairelerinde
yapilan ve konusu para olmayan veya para ile degerlendirilemeyen
hukuki yardimlara 6denecek iicretler miktar olarak, yargi yerleri ile
icra ve iflas dairelerinde yapilan ve konusu para olan veya para ile
degerlendirilebilen hukuki yardimlara 6denecek iicretler ise yiizdesel
oranlar seklinde belirlenmigtir.

11 Avukathk Kanunu md.168.
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2018 YILI AVUKATLIK UCRET TARIFESI

Tlizel kisi tacirlerin ana s6zlesmelerinin onanmasi, bu
tacirlerin galigma konular ile ilgili ruhsat ve imtiyazla-

degderinin % 12'sinden asagi olmamak (izere. Ancak
hizmete konu isin degeri maktu Gcretin altinda ise hiz-
mete konu isin degeri kadar

3 rin alinmasi, devri ve Tirk vatandaghgina kabul edilmeS'Z‘r)o’00 T
gibi iglerin takibi igin
4. \Vergi uzlagsma komisyonlarinda takip edilen igler igin [1.450,00 TL
5. Uluslararasi yargi yerlerinde takip edilen iglerde
a) Durugmasiz ise 6.300,00 TL
b) Durugmali ise 10.900,00
c) Konusu para olan iglerde ise (icret Tarifsinin {iglinci
kismina gore belirlenir.
il ve ilce tiiketici hakem heyetleri, sebze ve meyve
hal hakem heyetleri ve benzeri heyetler ya da kurullar
6. nezdinde sunulacak hizmetlerde, hizmete konu |§|n395,00 L

UcUNCU BOLUM

Avukatlik kanununun 35 inci Maddesi Geregince Bulundurulmasi Zorunlu Sozleg-
meli Avukatlara Aylik Odenecek Ucret

1.

Yapi kooperatiflerinde

1.210,00 TL

2.

Anonim sirketlerde

1.815,00 TL

Takip edilen dava, takip ve islerde tarifeye gore he-
saplanacak avukatlik ticreti yillik avukatlik dcretinin
iizerinde oldugu takdirde aradaki eksik miktar avukata
ayrica Gdenir.

DORDUNCU BOLUM

1.

Kamu Kurum ve Kuruluglariyla Ozel Kisi ve tiizel Kisi-
lerin Stzlesmeli Avukatlarina Odeyecekleri Aylik Avu-
katlk Ucretleri

1.815,00 TL

Takip edilen dava, takip ve islerde tarifeye gore he-
saplanacak avukatlik ficreti yilllk avukatlik dcretinin
iizerinde oldugu takdirde aradaki eksik miktar avukata
ayrica ddenir.

IKINCI KISIM

BIRINCI KISIM
BIRINCI BOLUM
Dava ve Takiplerin Digindaki Hukuki Yardimlarda Odenecek Ucret
1. |Biiroda szlii danisma (ilk bir saate kadar) 300,00 TL
Takip eden her saat igin 175,00 TL
o Gagn tzerine gidilen yerde sozli damsma (Ilk bir Sa'GOO,OO L
ate kadar)
Takip eden her saat igin 300,00 TL
3 Yazil damigma igin (ilk bir saate kadar) 600,00 TL
Takip eden her saat igin 280,00 TL
4 Her tirlli "dllekge yaz.||ma5|, ihbarname, |htarname,440’00 L
protesto diizenlenmesinde
5 |Sozlesmeler ve benzeri belgelerin hazirlanmasi
a) Kira sozlesmesi ve benzeri 580,00 TL
b) Tuzik, ygnetmellk, miras soz]egmesu vatS|yetnatme,1_75(100 L
vakif senedi ve benzeri belgelerin hazirlanmasi
c) Sirket ana s6zlesmesi, sirketlerin devir ve birlesme-
si vb. Ticari iglerle ilgili sozlesmeler 880,00 TL
IKINGI BOLUM
Is Takibi Konusundaki Hukuki Yardimlarda Odenecek Ucret
Bir durumun belgelendirilmesi, 6deme asamasindaki
1. |paranin tahsili veya bir belgenin érneginin ¢ikarilmasi440,00 TL
gibi islerin takibi igin
a) Bir hakkin dogumu, tespiti, tescili, nakli, degistiril-
2. |mesi, sona erdirilmesi veya korunmasi gibi amaglarla725,00 TL
yapilan isler igin
b) ipotek tesisi ve fekki gibi islemler de dahil olmak
iizere bir hakkin dogumu ve sonra erdirilmesi olarak
nitelenen islemler nedeni ile stirekli s6zlesme ile ¢ali-175,00 TL
silan bankalar, finans kuruluslari ve benzerlerine veri-
len her bir hukuki yardim igin
W12

BIRINCI BOLUM

Yargi Yerlerinde, icra ve iflas Dairelerinde Yapilan ve konusu Para Olsa veya Para
ile Degerlendirilebilse Bile Maktu Ucrete Bagli Hukuki Yardimlara Odenecek Ucret
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Gorllmekte olan bir dava i¢inde olmamak kosulu ile
1 ihtiyati haciz, ihtiyati tedbir, delillerin tespiti, icranin
" |geri birakilmasi, 6deme ve tevdi yeri belirlenmesi ig-
leri igin:
a) Durusmasiz ise 485,00 TL
b) Durugmali ise 600,00 TL
5 Orta.kl|g|.n gidgrillr.n.esi icin satig memurlugunda yaplla-goo’00 TL
cak islerin takibi igin
3. |Ortakhigin giderilmesi ve taksim davalari igin 1.815,00 TL
4. \Vergi mahkemelerinde takip edilen dava ve isler igin
a) Durugmasiz ise 1.210,00 TL
b) Durugmal ise 1.570, 00
Tliketici mahkemelerinde gdériilen kredi taksitlerinin
> veya faizinin uyarlanmasi dgvalarl icin 1.030,00TL
IKINCI BOLUM

Yarg Yerleri ile icra ve iflas Dairelerinde Yapilan ve Konusu Para Olmayan veya Para
ile Degerlendirilemeyen Hukuki Yardimlara Odenecek Ucret

15. 1111 say_lll A;kerlik Kanur]u. uyarinca Disiplin Kurulla-1.210,00 L
rinda takip edilen davalar igin,
16. .id.are ve Vergi Mahkemelerinde takip edilen davalar
icin
a) Durugmasiz ise 1.090,00 TL
b) Durugmali ise 1.660,00 TL
Bélge Adliye Mahkemeleri ile Bolge idare Mahkemele-
17. |rinde takip edilen istinaf yolu gériilen islerin takipleri
icin
a) Bir durugmasi olan isler igin 1.090,00 TL
b) Birden fazla durugmqm veya }<e§|f g|b| aygkatm da2.180700 TL
bulunmasi gereken sair iglemleri olan igler igin
18. |Sayistay’da goriilen hesap yargilamalari igin
a) Durugmasiz ise 1.980,00 TL
b) Durugmali ise 3.300,00 TL
19. |Yargitay’da ilk derece gorilen davalar igin 3.300,00 TL
20 Danigtay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde ilk
" |derecede goriilen davalar igin
a) Durugmasiz ise 1.980,00 TL
b) Durugmali ise 3.300,00 TL
o1 Y.argnay,. Dan"|§j[.ay, Askeri Yargitay ve sqy|§tay’da tem-1 630,00 TL
yiz yolu ile goriilen iglerin durugmasi igin
22. \Uyusmazlik Mahkemesindeki davalar igin 1.980,00 TL
23. |Anayasa Mahkemesinde goriilen davalar igin
a) Yiice Divan sifati ile bakilan davalar 7.260,00 TL
b) Bireysel Bagvuru
Durugmali iglerde 3.300,00 TL
Durugmasiz iglerde 1.980,00 TL
c) Diger dava ve igler 3.960,00 TL
UGUNCU KISIM

Yarg! Yerleri ile icra ve iflas Dairelerinde yapilan ve Konusu Para olan Veya Para il
Degerlendirilebilen Hukuki Yardimlara Odenecek Ucret

igin

1. licra Dairelerinde yapilan takipler igin 360,00 TL

2. licra Mahkemelerinde takip edilen isler icin 440,00 TL

3. !cra Mghkemelennde takip edilen dava ve durU§maI|725,00 L
isler igin

4. [Tahliyeye iligkin icra takipleri igin 725,00 TL

5. licra Mahkemelerinde takip edilen ceza isleri igin 660,00 TL

6. C.eza §orU§turma evresinde Icra Mahkemelerinde ta_660,00 L
kip edilen

7. |Sulh Hukuk Mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in (930,00 TL

8. Sullh Ceza Hakymhklen ve Infaz Hakimliklerinde tak'p845,00 TL
edilen davalar igin

9. |Asliye Mahkemelerinde takip edilen davalar igin 2.180,00 TL

10. [Tiketici Mahkemelerinde takip edilen davalar igin 1.090,00 TL

1" Fikri \{e.Smal Haklar Mahkemelerinde takip edilen da'3.145,00 TL
valar igin

12. |Agir Ceza Mahkemelerinde takip edilen davalar igin  4.360,00 TL

13. |Cocuk Mahkemelerinde takip edilen davalar igin 2.180,00 TL

14 Gocuk Agir Ceza Mahkemelerinde takip edilen davalar4.360700 TL

H 14

1. ik 35.000,00 TL igin %12,00
2. |Sonra gelen 45.000,00 TL i¢in % 11,00
3. |Sonra gelen 80.000,00 TL igin % 8,00
4. |Sonra gelen 240.000,00 TL igin % 6,00
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5. |Sonra gelen 600.000,00 TL igin % 4,00
6. |Sonra gelen 750.000,00 TL igin % 3,00
7. |Sonra gelen 1.250.000,00 TL igin % 1,50
8. 3.000.000,00 TL'den yukarisi igin % 1,00

16. Ceza yargilamasinda CMK geredince goérevlendirilen miidafi
ve vekillere yapilacak ddemelere iligkin tarife, TBB’nin gortisi ali-
narak Adalet ve Maliye Bakanliklar tarafindan gikarihr'2. Son ola-
rak, 31.12.2017 tarihli ve 30287 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“CMK Geregince Gorevlendirilen Miidafi ve Vekillere Yapilacak Ode-
melere iliskin 2018 Tarifesi” uyarinca; sorusturma evresinde takip
edilen isler ve kovusturma evresinde ayr ayri her ceza mahkeme-
sinde takip edilen isler ile kanun yollari mahkemelerinde takip edilen
isler i¢in farkh Gcretler 6ngorilmustir:

1)

Bolge adliye mahkemelerinde gdrilen durugmali davalar igin

861TL

2)

Yargitay’da goriilen durugmali davalar igin

969 TL

17. Tiirkiye’de son bes yil igerisinde adli yardima ayrilan biitceye
iligkin veriler su sekildedir:

YILLARA GORE ADLI YARDIM ODEMELERI

Yillar

Hukuk Yargilamasi

Ceza Yargilamasi

Genel Biitgeden
Mahkemelere
Ayrilan Odenek

Tiirkiye Barolar
Birligine Aktarilan
Odenek

Zorunlu"\/ekil Ve
Midafi Odemeleri

Toplam

2013

5.200.988,20 TL

37.756.700,77 TL

186.697.476,28 TL

229.655.165,25 TL

2014

5.326.311,00 TL

44.836.460,99 TL

177.123.643,35 TL

227.286.415,34 TL

2015

6.332.126,86 TL

61.252.276,51 TL

203.214.981,95 TL

270.799.385,32 TL

2016

5.883.158,52 TL

67.371.340,21 TL

213.682.113,00 TL

286.936.611,73 TL

2017

8.807.224,00 TL

76.939.789,06 TL

247.698.936,00 TL

333.445.949,00 TL

a) | Sorusturma evresinde takip edilen isler igin 280 TL
b) | Sulh ceza hakimliklerinde takip edilen isler igin 436 TL
c) | Asliye ceza mahkemelerinde takip edilen davalar igin 479 TL
¢) | Agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar igin 861 TL
d) Cocuk mahkemeleri;

1) | Gocuk mahkemelerinde takip edilen davalar igin 479 TL
2) | Cocuk agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar igin 861 TL
e) | Askeri mahkemelerde takip edilen davalar igin 479 TL
f) | lcra Ceza ve Fikri ve Sinal Haklar ceza mahkemesi gibi mahke- | 479 TL

meler ile Infaz Hakimliklerinde takip edilen davalar i¢in

g) Kanun yollar mahkemeleri;

12 02.03.2007 tarihli ve 26450 sayili Resmi Gazete’'de Yayimlanan “Ceza Muha-
kemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerin Gérevlendirilmeleri ile Yapilacak
Odemelerin Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik” md.4.
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18. AIHS’in 6’nci maddesi uyarinca, Tiirkiye'deki adli yardim siste-
minin daha da etkinlegtirilmesi igin; Adalet Bakanligi ve TBB tarafin-
dan, ispanya-Litvanya-Fransa konsorsiyumu ile ortaklasa yiiriitiilen,
“Tirkiye’de Adli Yardim Hizmetlerinin Gii¢lendirilmesi AB Eslestirme
Projesi” kapsaminda, 2016 yilindan bu yana sistemdeki tim paydas-
larla kapsamli caligmalar gerceklestirilmistir.

19. AB uzmanlarinin katiimiyla, Adalet Bakanhgi, TBB, barolar, Ma-
liye Bakanligi, icisleri Bakanlii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
g1, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi ve sivil
toplum kuruluglarinin temsilcileri ile hdkim, savci ve avukatlardan
olusan cesitli calisma gruplar kurulmus ve Tirkiye’deki adli yardim
sistemi detayli olarak analiz edilmistir.
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20. AB uzmanlarinin katkilariyla; AB ilkelerindeki, adli yardim sag-
layan kurumlarin organizasyon yapisi, adli yardim hizmeti sunan
avukatlarin atanmasi, egitimi, varsa uzmanlik alanlari, adli yardim
bagvurusu, kabul ve redde iliskin prosediirler, adli yardimin igerigi
ve kapsami, biitce sistemi, adli yardimda bilgi teknolojisinin kullani-
mi, hizmet saglayicilarin performansinin izlenmesi ve denetlenmesi
konularinda bilgi sahibi olunmus ve ilgili paydaslarda farkindalik ya-
ratimisgtir.

21. Adli yardim sisteminin bitiinlyle etkin isleyip islemedigi, mev-
cut durumun analizi ve varsa sistemin sorunlarinin tespit edilmesi ile
adli yardim hizmeti sunan avukatlarin performansinin 6lgillmesine
katkida bulunmak (izere; hukuk ve ceza yargilamasi ile idari yargi-
da adli yardimdan faydalanan kisilere yonelik memnuniyet anketleri
yapimistir.

Geligtiriimesine Odaklanilan Alanlar

22. Uzun ve Karmasik Yargisal Siirecler: Uzun siren ve fazla me-
sai harcanmasi gereken yargisal sireclerin farkli degerlendirilme-
mis olmasi sistemin 6nemli bir eksikligidir. Bu nedenle adli yardim
hizmeti sunan avukatlarin aldiklari Gicretlerin, davanin karmasikligi
ve ortalama goriilme siiresi de dikkate alinarak yeni bir tasnife tabi
tutulmasi Gnem tagimaktadir. Ayrica adli yardim hizmeti sunan avu-
katlarin yol giderlerine iligkin yeni bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci
tespit edilmistir.

23. Yetkinlik: Hukuk ve ceza yargilamasindaki adli yardim hizmeti-
nin kalitesinin artinimasina yonelik ¢alismalarin en 6nemlilerinden
biri de egitim faaliyetlerine iliskindir. Bu konuda barolar tarafindan
yapilan ¢aligmalar olmakla birlikte bu uygulamanin gergevesi gizile-
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rek stirekli hale getirilmesi 6nem tagimaktadir. Bu cercevede Stra-
tejik Plan kapsaminda adli yardim hizmeti sunan avukatlara yonelik
dlizenli meslek ici egitim ile hakim ve savci adaylarina yénelik mes-
lek dncesi egitim programlari olusturulacaktir. Egitim programlari,
kirilgan gruplarin ihtiyaglar gozetilerek olusturulacaktir. Avukatlarin
egitimine iliskin yetki ve sorumluluk dogal olarak TBB ile barolarda-
dir.

24. Uzmanlagma: TBB ve barolar tarafindan, adli yardim avukatla-
rinin yogun olarak galigtiklar alanlara ve mesleki tecriibelerine gore
g6revlendirilmelerinin saglanmasina ydnelik tedbirler alinacak ve bu
konuda barolarla is birligi yapilacaktir. Béylelikle mimkiin oldugu
Olciide uzmanlagma saglanacaktir.

25. Meslek ilkeleri: Avukatlik meslek ilkeleri TBB tarafindan 1971
yilinda belirlenmis ve duyurulmustur. Bununla birlikte adli yardim
avukatlarina yonelik etik ilkelerin benimsenmesi ve yayginlastiriima-
si da hizmetin kalitesinin artirimasina katki saglayacaktir.

26. Sadelestirme: Hukuk yargilamasinda, mahkemeler ve barolarin
dahil oldugu karma bir sistem mevcuttur. S6z konusu karma yapinin
hukuki 6ng6rilebilirligi ve verimliligi; kullanici dostu uygulamalar
ve siireci sadelestirecek diizenlemelerle giiclendirilmelidir. Barola-
rin adli yardim birolarinin verdigi adli yardim kararinin, yargilama
giderinden muafiyeti saglamasi ve bu durumda ayrica adli yardim
basvurucusu ile avukati arasinda vekaletname diizenlenmesi sarti-
nin kaldirilmas bu y6nde atilacak dnemli bir adim olacaktir.

27. Objektif Mali Kriterler: Mevcut durumda, adli yardim faydala-
nicilarinin mali durum analizinde barolar ve mahkemeler tarafindan
farkli yontemler uygulanabilmektedir. Uygulamada yeknesakhgin
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saglanmasi, objektif mali kriterlerin benimsenmesi ile mimkiindiir.
Bu nedenle adli yardim bagvurucusunun mali durum analizinde kul-
laniimak dzere bir basvuru formu olusturulacak ve paydaslarin kul-
landigi bilisim sistemlerinde entegrasyon saglanacaktir.

28. Esneklik: Adli yardimin gergek ihtiyag sahiplerine verilmesi adil
yargilanma hakki ve mali kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi ilke-
sinin bir geregidir. Bu kapsamda hukuk yargilamasi i¢in tam ve kismi
adli yardim uygulamalarinin getirilmesi 6nem tagimaktadir.

29. Hukuki Yardim: Sistemimizdeki 6nemli eksikliklerden biri de
avukatlar tarafindan verilecek yargilama dncesi danismanlik hizmet-
leridir. Bu hizmet bir yandan yararlanicilar korurken diger yandan
mahkemeler dniine uyusmazliklarin teknik agidan daha olgunlagmis
bicimde gelmesine hizmet etmektedir. Bu itibarla yargilama dncesi
hukuki yardim 6nemli bir ihtiyaci karsilayacaktir.

30. Alternatif Uyusmazhk Cdziim Yontemleri: Son yillarda, Tiirk
hukukunda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar gelistiriimekte ve
daha fazla tiirde uyusmazlik bu yollarla ¢oziimlenmektedir. Belli is
uyusmazliklarinda dava sarti olarak kabul edilen arabuluculuk hiz-
metleri s6z konusu alanda kaydedilen giincel gelismelerdendir. Bu
cercevede, Plan kapsaminda, arabuluculuk hizmetlerinin adli yardim
kapsamina dahil edilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

31. Mali Kaynagin Artirllmasi: Tirkiye'de, adli yardima ayrilan
kamu batgesi siirekli artirlarak; intiyag sahipleri igin avukatlik ticreti
de dahil yargilama giderlerinin tamami finanse edilmektedir. Diger
taraftan, adli yardim kapsamina dahil edilmesi planlanan arabulu-
culuk ve uyusmazlik dncesi danigma hizmetleri ve adli yardim avu-
katlarina 6denen dcretlerin verilen hizmetin yogunluguna gére tas-
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niflenmesi ve artinimasi; sistemin finansmaninin gtglendirilmesini
gerektirmektedir.

32. Odemelerin Hizlanmasi: Ceza sorusturma ve yargilamalarinda
zorunlu midafi Gicretlerinin daha hizll 6denmesine yénelik bir ihtiyac
bulunmaktadir. Bu yonde ¢aligmalar yapiimasi hedeflenmektedir.

33. Kurumsal Yapi: Adli yardim hizmetlerinin daha hizli ve etkin bir
sekilde sunulmasinin bir yolu da organizasyon yapisinin sadelesti-
rilmesi ve hizmete Gzel bir yapiya kavusturulmasi ile miimkin ola-
caktir. Bu nedenle, Adalet Bakanliginin gorev ve sorumluluk alanina
giren adli yardim g¢aligmalarini ylriitmek (izere Bakanlik merkezinde
bir birim kurulmasi planlanmaktadir.

34. Farkindalik: Adalet Bakanligi ve TBB tarafindan, adli yardimla
ve bu konudaki AIHM ictihatlariyla ilgili biling artirici faaliyetlerin
yiritilmesi, adli yardim hizmetlerine 6zgi bir internet sitesi olus-
turulmasi, adli yardim faydalanicilari ile Gzellikle kirilgan gruplara ve
hizmet saglayanlara yonelik rehberler hazirlanmasi ve diizenli olarak
adli yardim istatistiklerinin yayimlanmasi da strdriilebilir ve seffaf
bir sistem kurulmasina yardimci olacaktir.

Uluslararasi Perspektif

35. Tiirkiye, AIHS’in denetim siirecine bireysel bagvuru hakkini
1987’de ve AIHM’in zorunlu yarg yetkisini 1990°da kabul etmistir.

Sdzlesmenin adil yargilanma hakkini diizenleyen 6’nci maddesi uya-
rinca, bir sucla itham edilen herkes kendisini bizzat savunmak veya
sececegi bir midafinin yardimindan yararlanmak; eger avukat tut-
mak icin gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine
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gelmesi icin gerekli gériildiigiinde, resen atanacak bir avukatin yar-
dimindan (cretsiz olarak yararlanabilmek hakkina sahiptir.

AIHM’in yerlesik ictihadi ile Sozlesmenin adil yargilanma hakki bas-
Ikl 6’nci maddesinde diizenlenen adli yardim hakkinin kapsami
hukuk davalarini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Mahkeme, her
ne kadar Sozlegsmede medeni haklar konusunda adli yardima iligkin
bir hitkiim yer almiyorsa da, 6’nci maddenin en genel anlamiyla bir
yargl organina basvurmayi kapsadigina, buna gore devletin gerekir-
se 0zel hukuktan dogan uyusmazliklarda da bir avukatin yardimini
saglama yikimliligi olduguna dikkat cekmektedir. Ayrica Mahke-
me, medeni haklara iliskin her uyusmazlikta ticretsiz adli yardimin
saglanmasinin gerekmedigini, fakat devletlerin usuli iglemlerin sa-
delestiriimesi gibi bir olanaginin da oldugunu vurgulamaktadir13.

36. AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen ihlal kararlarina konu
alanlarda, ihlale neden olan sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla
hazirlanan ve Bakanlar Kurulu karariyla 01.03.2014 tarihli ve 28928
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan “Avrupa insan Haklar Sozles-
mesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani” kapsaminda, adli
yardimdan yararlanabilmek i¢in sunulacak mali durum belgeleri ba-
kimindan objektif standartlar olusturacak caligmalar yapiimasi on-
gOrilmektedir.

37. Avrupa Komisyonu 2016 Tiirkiye ilerleme Raporunda, Tiirkiye'de
kadinlar ve gocuklar i¢in saglanan adli yardimin kalitesinin artiriima-
sive magdur haklarina iligkin 6zel bir mevzuatin yasalagsmasi ihtiyaci
vurgulanmaktadir.

13 Airney v. Ireland no: 6289/73
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38. “BM Ceza Adaleti Sisteminde Adli Yardima Erigim Prensipleri ve
Kilavuz ilkeleri” adli yardimda uluslararasi standartlar belirlemekte
ve Devletleri adli yardimi tesis etmeye, giiglendirmeye ve “mimkiin
olan en genig kapsama” ulastirmaya zorlamaktadir.

S0z konusu belge adli yardimin “erisilebilir, etkin, sirdiirilebilir,
kapsamli ve giivenilir olmasini” tesvik etmektedir. Buna gore dev-
letler, adli yardim sistemine gerekli insan ve mali kaynaklar tahsis
etmeli, hapis ya da 6liim cezas! ile sonuglanabilecek bir sugtan otiirii
gbzaltina alinan, tutuklanan, ilgili sugu islediginden siiphelenilen ya
da suglanan kisilerin ceza adaleti sisteminin tim asamalarinda ge-
cikmeksizin adli yardim almalarini temin etmelidir.

Adli yardim ayrica, davanin aciliyeti, karmagsikligi ya da verilmesi
muhtemel cezanin ciddiyeti gibi adaletin yararinin gerektirdigi du-
rumlarda, kisinin maddi durumuna bakilmaksizin verilmelidir.

Ozel ihtiyaclar bulunan gruplarin adli yardima anlamli bir sekilde
erisebilmeleri igin 6zel tedbirler ahnmalidir. Devletler ayrica adli yar-
dimin kirsal, uzak ve ekonomik ve sosyal olarak dezavantajli bolge-
lerde yasayan ve ekonomik ve sosyal yonden dezavantajli gruplara
mensup kisilere de verilebilmesini saglamaldir.

Cocuklar adli yardima yetiskinler ile ayni ya da onlardan daha elve-
rigli kosullarda erigebilmeli, adli yardim gocugun en yiiksek yarari
g6zetilerek verilmelidir. Kolluk birimleri, savcl ya da hakimler; kar-
silarinda maddi giici bir avukat tutmaya yetmeyen bir kisi ya da
kirilgan gruplara dahil bir kimse bulundugu takdirde bu kisilerin adli
yardima erisimini saglamalidir.

Devletler, suclunun haklarina halel getirmeksizin, uygun oldugu hal-
lerde su¢ magdurlarina ve taniklarina adli yardim temin etmelidir.
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Adli yardima erisimin geciktirildigi, saglanmadigi ya da kisilerin adli
yardima erisim haklar hakkinda yeterince bilgilendirilmedigi haller-
de devlet etkili care ve koruyucu mekanizmalar tesis etmelidir.

Adli yardim saglayicilarinin; kadinlarin, gocuklarin ve 6zel ihtiyaclari
bulunan diger gruplarin ihtiyaglari da dahil olmak (izere icra ettikleri
meslegin dogasina uygun egitim, beceri ve deneyimleri edinmelerini
saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir.

39. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Adli Yardim ve Hukuki
Tavsiye” konulu (78)8 sayili kararinda ise, ekonomik olarak zayif du-
rumdaki kimselere, adli yardimin tamamlayicisi olarak hukuki tavsi-
ye verilmesinin bu kisilerin adakete erigimlerinin dniindeki engellerin
kaldirilmasi ile ayni 6neme sahip oldugu vurgulanmaktadir.

40. Tirkiye 1984 yilinda Kadinlara Kargi Her Thrli Ayrimciligin On-
lenmesi Sozlesmesi’'ni imzalamig, 1985 yilinda TBMM tarafindan
onaylanmas! uygun bulunan Sozlesme, 1986 yilinda ytrirlige
girmigtir. Sozlesme, kadinlar ve erkeklerin tiim ekonomik, sosyal,
kiltirel, medeni ve siyasi haklardan esit olarak yararlanmalarini
saglamayi amaclamaktadir. Sozlesmeye gore taraf devletler, kadin
ve erkeklerin esitligi prensibine dayanarak, 6zellikle kirsal kesimdeki
kadinlara karsl ayrimi ortadan kaldiran uygun énlemleri almalidir.

41. Tirkiye, Gocuk Haklar Sézlesmesi'ni 1990 yilinda S6zlesmeyi
imzalamistir. 1995 yilinda TBMM tarafindan onaylanmasi uygun bu-
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lunmustur. Kamusal ya da kuruluglar, mahkemeler, idari makamlar
veya yasama organlar tarafindan yapilan ve gocuklari ilgilendiren
biitiin faaliyetlerde, cocugun yararini gozetmekle yikimlii olan taraf
devletler, S6zlesme’de taninan haklarin uygulanmasi amaciyla gere-
ken her tiirlli yasal, idari ve diger onlemleri alirlar.

42. Tiirkiye, Milltecilerin Statiisiine iliskin Sozlesmeyi 1951 yilinda
sOzlesmeyi imzalamig, Cenevre S6zlesmesi olarak bilinen bu Soz-
lesmenin onaylanmasi 1961 yilinda TBMM tarafindan uygun bu-
lunmustur. Szlesmeye goére, her miilteci, bitln taraf devletlerin
topraklar (izerindeki hukuk mahkemelerine serbestce ve kolayca
basvurabilecektir. Yine her miilteci, stirekli ikametgahinin bulundu-
gu Taraf Devlette, adli yardim ve teminattan muafiyet dahil, mah-
kemelere miiracaat bakimindan vatandas gibi muamele gdrecektir.

GZFT Analizi

Giiclii Yanlar

Ulke genelinde isleyen bir adli yardim sisteminin olmasi
Tim dava tirlerinde adli yardim verilmesi

Adli yardima ayrilan bitcenin sirekli artiyor olmasi

Ceza sorusturma ve kovusturmalarinda stipheli, sanik ve magdurla-
ra yonelik kapsaml bir adli yardim sistemi bulunmasi
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Ceza sorusturma ve kovusturmalarinda mali durum analizi yapil-
maksizin talep eden siipheli veya saniklara ve belli su¢ magdurlarina
avukat atanmasi

Ceza sorusturma ve kovusturmalarinda talep olmaksizin belli kiril-
gan gruplara zorunlu miidafi ve vekil atanabilmesi

Zorunlu miidafi ve vekil atamalarinin gecikmeksizin yapiimasi

Zorunlu mildafi ve vekillere 6denen (cretlerde mali kaynak sikintisi
yasanmamasl

Zayif Yanlar
Adli yardim istatistiklerinin yetersiz olmasi
Uzmanlagmanin 6ngorilmemis olmasi

Hukuk yargilamasinda adli yardim bagvurucularinin mali durum
analizinde objektif kriterlerin belirlenmemis olmasi

Yargilama 6ncesi danigmanlik hizmetlerinin ve arabuluculuk hizmet-
lerinin adli yardim kapsaminda olmamasi

Barolarin verdigi adli yardim kararinin ayrica yargilama giderlerin-
den muafiyeti kapsamamasi

Uzun ve karmasik yargisal sureclerde daha fazla iicret 6denmesinin
ongorilmemis olmasi

Avukatlara yapilan 6demelerde gecikmeler yasanmasi

M 26

Performans oOlgiim ve degerlendirme sisteminin bulunmamasi

Firsatlar
Bilisim imkénlarinin gelisiyor olmasi

E-devlet caligmalar kapsaminda kurumlar arasindaki entegrasyo-
nun artryor olmasi

Mali kaynaklarin artiyor olmasi
Hukuki duyarlih@in artiyor olmasi
Avukat sayisinin artiyor olmasi
Tehditler

Istatistiki veri eksikligi

Bitce kaynaklarinin sinirli olmasi
Paydaslar arasindaki goriis ayriliklari

Ozel intiyag sahipleri sayisindaki 6ngérillemeyen artis

TEMEL PERFORMANS GOSTERGELERI

Performans gostergeleri, Stratejik Planlarda yer alan hedeflerin yeri-
ne getirilmesinde ulagilan sonuglar dlgmek igin kullanilan araglardir.
Planin basarili olup olmadigi bu gdstergelere dayal olarak degerlen-
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dirilmektedir. Planin genel basarisinin dlgtilmesi icin temel perfor-
mans gostergeleri konulmasinin faydal olacagi degerlendirilmistir.

Asagida yer alan performans gostergeleri Stratejik Planin basarisi-
nin 6lgiilmesinde temel olacaktir. Bu performans géstergeleri Stra-
tejik Planin ilk uygulama yiliyla 2021 yili verilerinin karsilagtirimasi
suretiyle degerlendirilecektir.

Belirlenen temel performans gostergeleri sunlardir;
1. Hizmet alanlarin memnuniyet oraninda artis,
2. Hizmet sunanlarin memnuniyet oraninda artis,

3. Hukuk yargilamalari ve idari yargida adli yardimdan faydalanan
sayisinda artis.

AMAGLAR

Organizasyon Yapisini ve Mali Kapasiteyi Giiglendirmek

Adli Yardimin Kapsamini Genisletmek

Sistemin Kalitesini, Seffaflik ve Hesap Verilebilirligi Geligtirmek

Toplumsal Farkindaligi Artirmak

Kirilgan Gruplara Yonelik Tedbirler Almak
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AMAG 1

ORGANIZASYON YAPISINI ve MALI KAPASITEYI
GUCLENDIRMEK

icerik ve usulleri farklilik gdsterse de karsilagtirmali hukuktaki adli
yardim sistemlerinin tamaminin ortak amaci, bireylerin sosyal ve
ekonomik durumlarinin, hak arama ve savunma 6zgirligi ontinde
engel teskil etmemesini saglamaktir.

AIHM, medeni haklara iliskin her uyusmazlikta ticretsiz adli yardimin
saglanmasinin gerekmedigine, ancak devletlerin usuli islemlerin sa-
delestirilmesi gibi bir olanaginin bulunduguna dikkat cekmektedir.

Bu Stratejik planin odaklandig alanlardan biri de sistemin sadelesti-
rilmesi ve yararlanicilar igin kolaylastiriimasidir.

Tim yarg: sistemlerinde mali durum tespiti kritik 6nem tagimakta-
dir. Bu analizin mevzuatin ve dolayisiyla miiessesenin ruhuna uygun
yapilip yapiimadigi ve iilke genelinde istikrar g6sterip gostermedigi
sistemin saglikli islediginin basat gdstergesidir.

Hukuk yargilamasinda adli yardimdan faydalanmak igin aranan kri-
ter, yararlanicinin kendisi ve ailesinin gecimini 6nemli Glglide zor
duruma disiirmeksizin, gereken yargilama veya takip giderlerini kis-
men veya tamamen ddeme giiciinden yoksun olmasidir. Bu diizen-
leme evrensel kriterlerle uyumlu ve maslahata uygundur. Sosyal ve
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ekonomik duruma iligkin somut kriterler bulunmamasi ise ilke ge-
nelinde farkli uygulamalari beraberinde getirmektedir. Magduriyet-
lerin 6nlenmesi ve uygulama birliginin saglanmasi igin esik degerin
belirlenmesi ve bunlarin yillik olarak giincellenmesi faydali olacaktir.

Diger yandan basvuru usulii de énem tasimaktadir. Ulkemizde adli
yardim bagvurusunda kullanilacak tek tip, standartlagmis ve amaca
hizmet eden bir belge 6ng6rilmemistir. Bu, baro ve mahkemelerin
farkl uygulama gelistirmesine sebep olmaktadir.

Adli yardim bagvurusunda bulunan kigilerin tamamu igin tek tip bir
bagvuru formu olusturulmasi bir yandan basvurucuyu rahatlatirken
diger yandan karar vericilerin isini kolaylastiracaktir.

Basvuru formunda, kisinin kimlik bilgileri, medeni hali, bakmakla
yikimli oldugu kisiler, aylik geliri, Gzerine kayith olan taginmazlar,
araclar ve sosyal glivenlik kayitlarina iligkin bilgiler yer alacaktr.

Bu form; barolarin internet siteleri tizerinden gevrim ici yollarla baro
adli yardim btirolarina ve UYAP vatandas ve avukat portallari tizerin-
den hukuk ve idare mahkemelerine iletilebilecektir. Ayrica Adalet Ba-
kanligi ve TBB’nin internet sitelerinde de bu formlara yer verilecektir.

Gelisen bilisim sistemleri karar vericilere 6nemli imkanlar sunmak-
tadir. Maddi durum arastirmasinda bu imkanlardan daha fazla fayda-
laniimasina olan ihtiyaca tlim paydaslar vurgu yapmugtir.
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Halen Adalet Bakanhgi ve diger kamu kurumlarinin biligim sistemle-
rinde saglanan entegrasyon neticesinde; mahkemeler UYAP iizerin-
den kisilerin detayli nifus ve kimlik bilgileri, tapu ve sosyal givenlik
kayitlar ile arag bilgilerine erisebilmektedir.

Plan d6neminde, adli yardim bagvurucularinin mali durum analizinde
islem kolayhgr ve stirecin hizlandinimasi igin, barolarin adli yardim
birolarinin da UYAP bilisim sistemine entegrasyonu saglanacaktir.

Sosyal yardim bagvurusu yapanlarin kigisel verilerini merkezi veri
tabanlarindan tespit etmek icin olusturulan Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi adli yardim sistemi igin de onemli firsatlar sunmaktadir.
UYAP-SOYBIS entegrasyonu bu anlamda énem tagimaktadir.

Kamusal faaliyetleri basari ile yerine getirilmesinde 6nem tasiyan
konulardan biri de amaca uygun, hizmet odakli ve bakis agisi bi-
rokrasiyi azaltmak olan organizasyon yapilarinin olusturulmasidir.
Hizmetlerin tek bir birimde birlestirilmesi ve o birime sistemin iyiles-
tirilmesine iliskin sorumluluk verilmesi basarinin yolunu agacaktir.
Hélihazirda Adalet Bakanhginin farkli birimleri tarafindan sirdiril-
mekte olan, Bakanligin adli yardim alanindaki gorev ve sorumluluk-
larini tek elden ylriitmek amaciyla Bakanlik merkez teskilatinda bir
birim kurulmasi 6ngériillmektedir.

Bu birim, Adalet Bakanhgdi ve TBB ile sistemdeki diger paydagslar
arasinda koordinasyon gorevini yerine getirmek, istatistiki verileri
yayimlamak, planlamalar yapmak, bilim komisyonlari veya g¢alisma
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gruplari olusturmak, adli yardimla ilgili yayimnlar ile bilimsel ¢aligma-
lar tesvik etmek ve desteklemek, adli yardim sistemi ile ilgili diinya
genelindeki en iyi uygulama orneklerini takip etmek, mevcut sistem-
deki sorunlarin tespit etmek ve bu sorunlara ¢6ziim onerileri gelis-
tirmek ile gorevli olacaktir.

Adli yardim hizmetlerinde, mali kapasitenin gliclendiriimesi de dnem
tasimaktadir. Adli yardim hizmeti sunan avukatlarin gdsterdikleri 6z-
veri ve fedakarligin dcrete yansitiimasi ve hizmetin kalitesinin ar-
tinlmasi amaciyla; ceza yargilamasindaki avukatlik Gcret tarifesinin
yeniden tasarlanmasi 6nem tagimaktadir.

Bu konunun hayata gegirilmesinde diger kurumlarin yetkilerine de
vurgu yapilarak ihtiyaca isaret edilmistir.

CMK kapsaminda miidafi ve vekillere yapilacak 6demelerde -sug
tipi ve celse sayisi gibi- kriterlere gore farkli Gicretlendirme tutarlari
belirlenmesi igin ¢alisma yapilmasi 6nem tasimaktadir. Bu siniflan-
dirmada farkli sug tipleri esas alinarak; dosyanin 6nemi, siiresi ve
karmasikligi arttikca, ticretin artmasi dngortlecektir.

Ayrica Adalet Bakanligi, adli yardim hizmeti sunan avukatlara yapi-
lacak 6demelerin gecikmemesi igin gerekli dnlemler tzerinde cali-
sacaktir.

Tiirkiye’de hukuk ve ceza yargilamalarinda adli yardim herhangi bir
dava tird ile sinirlandinimamistir. Ceza yargilamasinda talepte bu-
lunan tiim stpheli ile saniklarin ve cinsel saldir sugu ile alt sinir
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bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren su¢ magdurlarinin iicretsiz
olarak avukatla savunma imkani vardir. Ayrica, ¢ocuklar, engelliler
ve ceza alt sinirt dikkate alinarak belli suglarin failleri ve magdurlari
bakimindan bu imkén istege bagl olmadan saglanir.

TUIK verilerine gére, Tiirkiye niifusu 31 Aralik 2017 tarihi itibariyla
80 milyon 810 bin 525 kisidir. Erkek niifus 40 milyon 535 bin 135
kisi iken, kadin niifus 40 milyon 275 bin 390 kisidir. Buna gore top-
lam nifusun %50,2°sini erkekler, %49,8’ini ise kadinlar olusturmak-
tadir. Tirkiye'de ikamet eden niifus 2017 yilinda, bir 6nceki yila gore
995 hin 634 kisi artmug, yillik nifus artis hizi 2017 yilinda %012,4
olmustur.

Bunun yaninda, Birlegsmis Milletler verilerine gore diinyada en fazla
sayida siginmaci ve millteciye ev sahipligi yapan (ke olan Tiirki-
ye’de, 2017 yiliitibariyla 3.7 milyonun lizerinde siginmaci ve miilteci
yasamaktadir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca;
avukathik Ucretlerini kargilama imkéni bulunmayan bagvuru sahibi
ve uluslararasi koruma statlisii sahibi kisiye, ayni Kanun kapsamin-
daki is ve islemlerle ilgili olarak yargi 6nlindeki bagvurularinda 1136
sayili Avukathk Kanunu’nun adli yardim hikiimlerine gére avukatlik
hizmeti saglanir.

Dolayisiyla Tiirkiye’deki potansiyel adli yardim faydalanicilarinin sa-
yisinin, benzer niifusa sahip diger Avrupa Ulkelerinden fazla oldugu-
nu soylenebilecektir. Bu nedenle, adli yardima ayrilan biitge yillara
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gore artis icerisindedir: 2013-2017 yillar arasinda, adli yardima ay-
rilan toplam biitge %45,19 oraninda artmistir.

Bununla beraber, artan niifus, siginmaci ve miilteci sayisi dikkate
alindiginda, adli yardim saglayicilarinin mali kapasitesinin artiriimasi
zaruri gorinmektedir. Bu kapsamda, 6niimiizdeki donemde sistemin
finansal yonden giclendirilmesi planlanmaktadir.

Adli yardim hizmetlerinin bitiinctl bir bakis agisi ile izlenmesi, so-
runlu alanlarin tespiti ve ¢ozim yollarinin gelistiriimesi amaciyla;
hélihazirda TBB nezdinde yerel barolarin katilimi ile olugan adli yar-
dim ve CMK komisyonlarini kapsayan bir (st kurul olusturulacaktir.
TBB ve yerel barolarin mevcut sistemdeki gorev ve sorumluluklari
alaninda planlama, koordinasyon, izleme ve degerlendirme gérev-
lerini Gistlenecek olan bu st kurula, Adalet Bakanhgi ve ilgili diger
paydaslarin da davet edilmesi ile Gilkesel yetkili izleme mekanizmasi
olugturulacaktir. Ust Kurulun gérev, yetki ve sorumluluklarina iligkin
yonerge Adalet Bakanhginin gériisii alinarak TBB tarafindan hazirla-
nacaktir.
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HEDEFLER
1.1. Adli yardim bagvurucularr igin standart form olusturulacaktir.

1.2. Mali durum analizine esas olmak iizere esik degerler belirlene-
cektir.

1.3. Adli yardima online basvuru imkani getirilecektir.
1.4. Bilisim sistemlerinde entegrasyon saglanacakir.

1.5. Adalet Bakanligi merkez teskilatinda adli yardim birimi kurula-
cakir.

1.6. CMK kapsaminda miidafi ve vekillere yapilacak 6demelerde sug
tipi ve celse sayisi gibi degiskenlerin dikkate alinmasi dogrultusunda
calisma yapilacaktir.

1.7. CMK geregince avukatlara yapilan ddemeler hizlandirilacaktir.

1.8. Adli yardima ayrilan mali kaynagin artiriimasi igin calisma ya-
pilacaktir.

1.9. Adli yardim hizmetlerinin izlenmesi ve takibi igin, TBB ve yerel
barolarin gorev alanina giren hususlarda, TBB nezdinde merkezi bir
ust kurul olusturulacaktir.
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PERFORMANS GOSTERGELERI 2018 2019 2020 [2021

Tek tip bagvuru formunun olusturulmasi \

Adli yardim bagvurucularinin mali durum analizinde
objektif kriterler kullaniimasi

Adli yardim hizmetlerinin ¢evrim i¢i yollarla sunulmasi

Hizmet saglayicilarinin biligim sistemlerinde entegras-
yonun saglanmasi

Adalet Bakanliginin mevcut gorev ve yetkileri kapsa-
mina giren adli yardim galigmalarini yiritmek (zere
Bakanlik merkez teskilatinda adli yardim birimi kurul-
masl

B

CMK geregince yapilan {icretlendirme esaslarinin ye- J
niden degerlendirilmesi

Adli yardim avukatlarina yapilan édemelerin gecikme-
sinin engellenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi iginy/
calisma yapilmasi

Adli yardima ayrilan mali kaynagin artinimasi igin ga-\/ J J J

lisma yapilmasi

TBB Adli Yardim Ust Kurulunun olusturulmasi W

AMAG 2

ADLI YARDIMIN KAPSAMINI GENiSLETMEK

Hukuk ve idari yargida karar vericilerin éniinde adli yardim vermek
ya da vermemek gibi iki secenek bulunmaktadir. Oysa kismi adli yar-
dim uygulamasi karar vericiye dosyaya uygun alternatif ¢dziimler
iretme sansi vermektedir. Yillik olarak giincellenecek esik degerin
altinda geliri olanlara tam, diger gelir gruplarina gesitli oranlarla kis-
mi adli yardim verilebilmesi buna uygun bir ¢dziim olacaktir.
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Yargilama 6ncesi hukuki yardim gittikce artan bir egilim olarak ulus-
lararas! yargi camiasinin giindemine girmektedir. Farkli AB (lkelerin-
de oldukea kokli uygulamalar bulunmaktadir.

Heniiz yargi mercileri 6niindeki bir uyusmazhigin tarafi olmayan; an-
cak icinde bulundugu hukuki durum nedeniyle haklarini bilme, gere-
kirse bilgi-belge hazirlama ve buna gére haklariyla ilgili karar verme
intiyacindaki kisilerin de (icretsiz olarak bir avukatin danigmanhgin-
dan faydalanma hakki adalete erisimin bir geregidir.

Adli yardim sistemimiz mevcut halinde bunu 6ngérmemistir. S6z
konusu uygulamanin gelistirilmesi onemli bir gereklilik olarak bu
Stratejik Planda 6ngorulmustir.

Halihazirda barolar tarafindan verilen adli yardim karar yargilama
giderlerinden muafiyeti saglayamamaktadir. Yararlanici ayrica mah-
kemeye bagvurmaktadir. Barolar tarafindan verilen adli yardim kara-
rinin gergevesi ¢izilmig bir usulle yargilama giderlerini de kapsamasi
ya da mahkeme tarafindan gerekceye dayali bigcimde reddedilmeme-
si halinde yargilama giderlerinden muafiyeti kapsamasi adli yardim
faydalanicisi agisindan 6nemli bir avantaj olabilecektir.
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Baro tarafindan avukat atanmasi karariyla yetinilmeyerek adli yardim
faydalanicisi ile avukat arasinda vekaletname dizenlenmesi sarti
aranmasi yararlanicilara yiklenmis inmal edilmeyecek 6neme sahip
birokrasidir. Bu sartin kaldiriimasi gereksiz biirokrasiyi azaltacak ve
ihtiyag sahiplerine noter masrafindan muafiyet imkani verecekdir.

Son donemde adalete erisimin gii¢lendirilmesi icin hukuk ve ceza
yargilamasinda alternatif uyugmazlik ¢dziim yollarina iligkin mevzu-
at revize edilmigtir. Bu degisiklikler ile arabuluculuk ve uzlagtirmanin
kapsami genigletilmigtir.

24.11.2016 tarihli ve 6763 sayili CMK ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 5271 sayili CMK’nin 235°nci maddesi
degistirilmistir.

Anilan degisiklik ile uzlagtirmaciya Adalet Bakanligi tarafindan be-
lirlenen tarifeye gore iicret ddenecegi, uzlastirmac lcreti ve diger
uzlagtirma giderlerinin, yargilama giderlerinden sayilacagi ve uz-
lasmanin gergeklesmesi halinde bu giderlerin Devlet Hazinesinden
karsilanacagi hikim altina alinmigtr.

Ayrica her Cumhuriyet bagssavciligi blinyesinde uzlagtirma biirosu
kurulmasi, uzlastirmacilarin Adalet Bakanligi tarafindan belirlenen
uzlastirmaci listelerinden goérevlendirilmesi 6ngorillmis ve ayni ya-
sal degisiklik ile uzlastirma kapsamina giren sugclarin sayisi artiril-
mistir.

2017 yilinda, “Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi” ile
“Uzlastirmaci Asgari Ucret Tarifesi” yayimlanmistr.
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01.01.2018'de biitiin hiikiimleri yiriirliige giren 7036 sayili is Mah-
kemeleri Kanununda bir kisim is uyugmazliklari yoniinden mahke-
mede dava agmadan énce arabulucuya bagvurma zorunlulugu geti-
rilmistir. Bu kapsamda kanuna, bireysel veya toplu is sdzlesmesine
dayanan isgi ve igveren alacagi ve tazminat ile ige iade taleplerinde
dava agmadan Once arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sarti ol-
mustur.

Ayrica yine i§ Mahkemeleri Kanununa gore, taraflarin arabulucuda
anlasmalari halinde, arabuluculuk ticreti, Arabuluculuk Ucret Tari-
fesinin ikinci Kismina gére aksi kararlagtinimadikca taraflarca esit
sekilde karsilanmaktadir.

Arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflara ulagilamamasi, taraflar
katiimadigi icin gériisme yapilamamasi veya iki saatten az siiren
gortismeler sonunda taraflarin anlagsamamalari hallerinde ise, Ka-
nunun 3/14 maddesi uyarinca; iki saatlik ticret tutari Tarifenin Birin-
ci Kismina gore Hazineden ddenecektir. iki saati asan gdriismeler
sonunda taraflarin anlagsamamalari halinde ise iki saati agsan kisma
iliskin Gcret aksi kararlagtinlmadikga taraflarca esit sekilde, Tarifenin
Birinci Kismina gére karsilanacaktir. Hazineden 6denen ve taraflarca
karsilanan arabuluculuk Gcreti yargilama giderlerinden sayilacaktir.

Plan kapsaminda adli yardim faydalanicisinin arabuluculuk miizake-
relerine katilan vekilinin Gcretinin de adli yardim kapsaminda karsi-
lanmasi 6ngorilmasgtr.
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HEDEFLER
2.1. Tam ve kismi adli yardim uygulamasi getirilecektir.

2.2. Yargilama oncesi hukuki yardim sistemi ve arabuluculuk adli
yardim kapsamina dahil edilecektir.

2.3. Barolarin adli yardim biirolar tarafindan verilen adli yardim ka-
rarinin etki alani genisletilecektir.

PERFORMANS GOSTERGELERI 2018 2019 2020 2021
Tam ve kismi adli yardim uygulamasinin benimsen- J

mesi

Yargilama oncesi danigmanlik hizmetinin adli yardim J

kapsamina dahil edilmesi

Barolarin adli yardim biirolan tarafindan verilen adli
yardim kararlarinin yargilama giderlerinden muafiyeti V
de kapsamasi

Barolarin adli yardim biirolari tarafindan verilen adli
yardim kararlari bakimindan, adli yardim faydalani- J
cisI ve avukat arasinda vekaletname diizenlenmesi
sartinin kaldirnimasi

Adli yardim kapsamina arabuluculugun dahil edilme- J
Si

AMAG 3

SISTEMIN KALITESINi, SEFFAFLIK ve HESAP
VERILEBILIRLIGI GELISTIRMEK

Adli yardim hizmetlerinin kapsayiciigi yaninda kalitesi de dnemli-
dir. 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca; avukatlik, kamu hizmeti
ve serbest bir meslektir. Bu kamusal hizmetin, bilhassa adli yardim
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sz konusu oldugunda, dzel bir avukat-mivekkil iliskisindeki 6zen
yikimliliga gercevesinde yiritilmesi kamu menfaatinin bir gere-
gidir.

AIHM igtihatlar da benzer yéndedir. Mahkemenin, AiHS 6’nci mad-
desinin, atamadan degil, yardimdan s6z ettigini, sadece avukat atan-
masinin etkin bir yardim sunuldugu anlamina gelmedigini, devletin
avukatin yikimlGliklerini yerine getirmesini saglamasi gerektigini,
para 6denmeksizin avukat yardimindan yararlandirmanin, sadece
teorik olmamasi, pratik ve etkin olmasi gerektigini vurguladigi pek
cok ictihadi vardir.

Mevcut sistemde adli yardim avukatlarinin sundugu performansin
daimi bir mekanizma ile denetlenmesine iligkin bir uygulama bulun-
mamaktadir. Performans daha ziyade sikayet (zerine incelemeye
alinmaktadir. Bu nedenle TBB ikincil mevzuatinda, adli yardim hiz-
meti sunan avukatlarin performansinin izlenmesine yonelik daimi bir
denetim mekanizmasi kurulmasi igin gerekli adimlar atilacaktir. Her
baroda bir iz dosya tutulmasi bunun bir pargasi olacaktir.

Yararlanicilarin memnuniyetini esas alan anlayisin tiim hizmetlerde
yayginlagsmasi gerekmektedir. Bu itibarla hukuk ve ceza yargilamasi
ile idari yargida, adli yardim faydalanicilarinin memnuniyetinin 6lgtl-
mesine yonelik olarak iilke genelinde ve yiizyiize yontemle memnu-
niyet anketleri yapilacaktir. Bu anketler, Bakanlik tarafindan profes-
yonel kurumlar araciligiyla, iki yilda bir gerceklestirilecektir.

Adli yardim hizmetlerinin kalitesini artirmak, daha etkin ve sirdiri-
lebilir bir hizmet sunulmasina katkida bulunmak (izere, adli yardim
sisteminde yer alan paydaslara egitim verilmesi temel bir gereksi-
nimdir.
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Tiirkiye Adalet Akademisinde, her donem adli yargi hakim ve savci
adaylari ile idari yargi hakim adaylarina yonelik meslek dncesi egitim
verilmesi 6nem tagimaktadir.

Diger yandan avukatlara verilecek egitimlerin cergevesi TBB tarafin-
dan olusturulacak ve barolar tarafindan, ceza ve hukuk yargilamasi
ile idari yargida adli yardim hizmeti sunan avukatlara diizenli olarak
meslek ici egitim verilecektir.

Ayrica, mesleki tecriibeleri ile yogun olarak calistiklari alanlar dik-
kate alinarak, adli yardim hizmeti sunan avukatlar igin ayri egitim
programlari hazirlanacaktir. EGitime iligkin usul ve ilkeler, TBB tara-
findan belirlenecektir.

Egitim programlarinin olusturuimasinda, potansiyel adli yardim
faydalanicilar olan kirilgan gruplarin ézel ihtiyacglar ayrica dikkate
alinacaktir.

Avukatlik Kanunu uyarinca, avukatlik mesleginin icrasinda uzman-
lasma yasagi bulunmaktadir. Bununla birlikte, adli yardim hizmeti
veren avukatlarin g6revlendirilmelerinin, mesleki tecriibeleri ve yo-
gun olarak cahstiklari alanlara gore yapiimasinin saglanmasi ile bu
avukatlarin 6zel bir egitime tabi tutulmasi ihtiyaci bulunmaktadr.

Bu itibarla, TBB tarafindan, ceza ve hukuk yargilamasinda adli yardim
hizmeti sunan avukatlarin gorevlendirilmelerinin, mesleki tecriibe ve
yogun olarak calistiklari alanlara gére yapilmasinin saglanmasina
yonelik ilke karar alinacaktir. TBB, yerel barolar ile koordinasyonu
sa{layarak, bu ilke kararinin uygulanmasini tesvik edecektir.

Avukatlarin uyacaklar etik kurallara iligkin diizenlemeler bulun-
masina karsilik, ayrica adli yardim hizmetlerinin kalitesini artirmak
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amaciyla adli yardim avukatlarina ézgi etik ilkelerin TBB tarafindan
belirlenmesi de Gnem tagimaktadir.

Yargisal istatistikler, mevcut durumun tespiti ve gelecegdin planlan-
masindaki temel gdstergedir. Saglikh bir durum analizi igin saghkl
verilere ihtiyag duyulur.

Bu istatistiklerin toplanmasi ve kamuoyu ile paylagiimasi; kurumsal
hafizanin yerlesmesi, durum analizi ve kamusal denetimin saglan-
masi ile seffaflik ve yarginin hesap verebilirligin yayginlagtiriimasina
katki saglayacaktir.

Adalet Bakanhgi merkez teskilatinda kurulacak adli yardim birimi
ile TBB; adli yardim verilen kisi sayilari, cinsiyet, yas, vatandaslik
bilgileri, is ve gelir durumlari, adli yardim saglanan dosya sayilari,
uyusmazlik tirleri ve kabul edilen reddedilen adli yardim bagvurular
gibi konulardaki istatistiki gostergeleri belirleyecek, ilgili verileri ha-
zirlayacak ve yillik olarak internet sitelerinde yayimlayacaktir. istatis-
tiki gostergelerin glincellenmesi ¢alismalari Adalet Bakanligi ve TBB
tarafindan yirutilecektir.

Yerel barolarin adli yardim istatistiklerini her yilin sonunda adli yar-
dim yil sonu raporu ile beraber diizenleyerek TBB’ye gondermesine
yonelik mevzuat altyapisi olusturulacaktir.

Adalet Bakanligi merkez teskilatinda kurulacak adli yardim birimi de
Bakanhgin gorev alanina giren adli yadim konularinda yillik olarak
faaliyet raporu hazirlayacak ve yayimlayacaktir.

TBB, yerel barolarin adli yardim yil sonu raporlarinin derlemesinden
olusan ilke genelinde adli yardim faaliyet raporu hazirlayacak ve ya-
yimlayacaktir.
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HEDEFLER
3.1. Adli yardim hizmetlerinde performans sistemi getirilecektir.

3.2. Sistemin kalitesini diizenli araliklarla dlgmek (izere kamuoyu
arastirmasi yapilacaktir.

3.3. Avukatlara yonelik meslek ici, hakim ve savci adaylarina yonelik
meslek 6ncesi egitimler diizenlenecektir.

3.4. Adli yardim avukatlari igin etik ilkeler belirlenecektir.

3.5. Adli yardim avukatlarinin mesleki tecriibelerine gore gorevlendi-
rilmelerine yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

3.6. Yillik faaliyet raporlari ve istatistikler yayimlanacaktir.

PERFORMANS GOSTERGELERI 2018 2019 2020 2021
TBB tarafindan, performans denetim mekanizmalari-

nin giglendirilmesine yonelik ikincil mevzuatta degi- V

siklik yapilmasi

iki yilda bir adli yardim memnuniyet anketlerinin ya-\/ J

pilmasi

Adli yardim avukatlarina yonelik diizenli meslek igi
egitim ve adli yargr hakim ve savci adaylan ile idari
yargl hakim adaylarina yonelik diizenli meslek dncesi
egitim programlari hazirlanmasi ve uygulanmasi

=
=
<
<

Adli yardim avukatlarinin mesleki tecriibeleri ve yogun
olarak caligtiklar alanlara gore géreviendiriimeleriney/
yonelik ilkelerin benimsenmesi

Adli yardim avukatlarina yonelik etik ilkelerin benim-

Ssenmesi v
Adli yardim istatistiklerinin yillik olarak yayimlanmasi / W \V \V
Barolar tarafindan yillik olarak adli yardim faaliyet ra-\/ J J J

porlarinin yayimlanmasi
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AMAG 4

TOPLUMSAL FARKINDALIGI ARTIRMAK

Adli yardim hizmet saglayicilari ve faydalanicilarina yonelik biling
artirici uygulamalarin gelistirilmesi, Adalet Bakanligi ile TBB’nin ko-
ordinasyonunda yiirttilecektir.

Bu kapsamda, adli yardimla ilgili bilgilerin, istatistiklerin, faaliyet ra-
porlarinin ve bagvuru formlarinin yer aldigi internet siteleri erisime
acilacaktir. Adalet Bakanligi ve TBB, gdrev alanlarina giren konularda
bu internet sitelerini olusturacaktir. Yerel barolar nezdinde de benzer
uygulamalarin gelistiriimesi TBB tarafindan tesvik edilecektir.

Hakim, savcl, avukat, kolluk birimleri ve adli yardim bagvuruculari-
na yOnelik ayri ayri bilgilendirici rehberler hazirlanacak, bu rehberler
adliyelere, barolara, valiliklere, kaymakamliklara, belediyelere, has-
tanelere ve okullara dagitilacaktir.

Adli yardim faydalanicisinin arabuluculuk miizakerelerine katilan ve-
kilinin Gicretinin de adli yardim kapsaminda karsilanmasi konusunda
da bilgilendirici faaliyetler ytritilecektir.

HEDEFLER
4.1. Adli yardim internet sitesi olusturulacaktir.

4.2. Adli yardim rehberleri hazirlanacak ve dagitilacaktir.
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Adli yardim internet sitesi olusturulmasi V

Hizmet saglayicilari ve faydalanicilarina yonelik adli yar-
dim rehberleri hazirlanmasi ve dagitiimasi

B
£
<_
£

AMAG 5

KIRILGAN GRUPLARA YONELIK TEDBIRLER ALMAK

Toplumun adalete esit erisiminin saglanmasi Tiirkiye’'deki yargi po-
litikasinin temelini olusturmaktadir. Kirlgan gruplar; kullanici dostu
bir sistemde, 6ngortlebilir, hizli, yalin ve iicret gerektirmeyen islem-
lerin tarafi olmalidir.

Bu nedenle, engelliler, yaslilar, ¢cocuklar, siddet magduru kadinlar,
yoksullar, hiikiimliler, siginmaci ve miilteciler ile kirsal kesimde ya-
sayan kisilere yonelik olarak adli yardim sisteminin kolaylastiriima-
sina yonelik tedbirler alinacaktir.

Ceza yargilamasinda adli yardim kirilgan gruplar dikkate alinarak di-
zayn edilmigtir. CMK’daki zorunlu vekil ve miidafi uygulamasi pek
cok Avrupa iilkesinde bulunmamaktadir.

Hukuk yargilamasinda adli yardim bagvurucularinin mali durum
analizi i¢in uygulanacak objektif kriterler, kirllgan gruplar icin sade-
lestirilecektir. Bu kisilerin daha az bilgi belge talebi ile daha hizli bir
sekilde adli yardimdan faydalanmasi saglanacaktir.

Uyusmazlik éncesi hukuki yardim ve arabuluculuk hizmetlerinin de
adli yardim kapsamina dahil edilmesi de kirillgan gruplarin adalete ve
adli yardima erisimini giiclendiren uygulamalar olacaktir.
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Yine adli yardim hizmeti sunan avukatlarin diizenli olarak alacaklari
meslek ici egitim programlarinda; kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaglar
dikkate alinacaktir.

TBB’nin, adli yardim hizmetlerinde terctime sisteminin gliclendiril-
mesine yonelik ¢alismalari iilke geneline yayginlastirilacaktir.

Kirilgan gruplara yonelik bilgilendirici rehberler hazirlanarak; adliye-
lere, barolara, valiliklere, kaymakamliklara, belediyelere, hastanelere
ve okullara dagitilacaktir. Bu rehberler ve adli yardimla ilgili bilgilerin
ve bagvuru formlarinin yer aldigi internet siteleri erigsime agilacaktir.

Adalet Bakanhgi biinyesinde kurulan Magdur Haklar Daire Bagkan-
hginin, kinlgan gruplarin intiyaglarina karsilik verecek kanun tasari-
lari hazirlanmasi, bu kigilerin istihndamina ve zararlarinin tazminine
yonelik calismalar yirdtilmesi, bilgilendirici faaliyetler yirttilmesi,
kolluk ve diger kamu gorevlilerinin gérevlerini ifa ederken mutlak
surette uymak zorunda olacaklari magdur haklari kilavuzu olusturul-
masi gibi gbrevleri vardir. Bu galismalar stiphesiz adli yardim fayda-
lanicilarinin adalete erisimine de katki sunar. Adliyelerde kurulan ve
magdur, tanik ve suga siriiklenen gocuklarin ve cinsel sug ile aile igi
siddet sugu magdurlarinin, ifade ve beyaninin alinmasinda kullanilan
adli gériisme odalari bu katkinin somut érneklerindendir.

HEDEFLER

5.1. Kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaglarina duyarli bir adli yardim siste-
mi olusturulacaktr.
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Kirllgan gruplara yonelik olarak adli yardim hizmetle- J
rinin kolaylastinimasi ve hizlandinimasi

Avukatlarin meslek i¢i egitim programlarinda kirilgan
gruplarin 6zel ihtiyaglarina odaklaniimasi
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IZLEME ve DEGERLENDIRME

Stratejik Planin bagariya ulagmasi kurum igi ve paydas kurumlarla
koordinasyonun etkinligine baghdir. Bundan hareketle, Planin uygu-
lanma asamasinda etkin bir koordinasyon galigmasi yapiimasi zo-
runluluk arz etmektedir.

Bu nedenle, Planin kapsadigi 2018-2021 yillari arasinda; koordinas-
yonu saglamak, ydritiilen ¢aligmalari degerlendirmek ve yapilacak
faaliyetleri belirlemek Gizere “Stratejik Plan izleme ve Degerlendirme
Kurulu” olusturulacaktir.

Sekretaryasi Adalet Bakanligi ve Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan
ylritilecek olan bu Kurulda, Bakanlik ilgili birimlerinin, TBB ve pilot
illerdeki barolarin ve uygun goriilecek diger kurumlarin temsilcileri
yer alacakir.

S0z konusu Kurul yilda en az bir defa toplanti yapacaktir. Toplanti
sonuclari rapor haline getirilerek, taraflarla paylasilacaktir.

Ayrica, bu Planda yer alan mevzuat degisikliklerine iliskin calismalar;
Adalet Bakanlig, Tiirkiye Barolar Birligi ve Maliye Bakanligi ile ilgili
diger kurumlarin katkilariyla hazirlanacaktir.
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“Bu dokiiman Avrupa Birligi finansal yardimiyla olusturulmustur.”

“Bu yayinin iceriginden sadece Yiiklenici/Yazar adi/Uygulayici Birim sorumlu olup higbir sekilde
Avrupa Birligi'nin gortslerini yansitmamaktadir.”



