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Hiikiimet, memlekette yasayl egemen kilmak ve adaleti iyi dagitmakla
gorevlidir. Bu itibarla adalet isi pek dnemlidir. Bu sebeple adalet
siyasetimizi de agiklamayi faydali buluyorum. Adliye siyasetimizde
izlenecek amag, evvela halki yormaksizin hizla, isabetle, giivenle adaleti
dagitmaktr. ikinci olarak, toplumumuzun biitiin diinya ile temasi dogal ve
zorunludur. Bunun i¢in adalet dizeyimizi, biitin uygar toplumlarin adalet
diizeyi derecesinde bulundurmak zorunlugundayiz. Bu hususlari

karsilamak igin mevcut yasa ve usullerimizi, bu goriis noktalarindan

diizeltmekte ve yenilemekteyiz ve yenileyecegiz. (1922)

Mustafa Kemal ATATURK
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Bakan mesa

Son yarim yiizylda diinya genelinde yasanan oladanistti gelismeler, Glkelerin sosyal, ekonomik ve hukuksal
yapllari (izerinde degisim baskisi olusturmustur. Bu degisim baskisi hem ulusal hem de ulusiistii/uluslararasi
kurum ve kuruluslarin yeniden sekillenmesine yol acmistir. Ulkemiz de bu gelismeleri, toplumsal degisim
taleplerine paralel olarak dikkate almak durumundadir. Kamunun, malf ve idari alanlarda yasamis oldugu
sorunlar gozetildiginde, kamu kurumlarinin yeniden yapilanmalari ve faaliyetlerini planli bir sekilde yerine
getirmeleri kaginilmaz hale gelmistir. Stratejik planlama, kamu kuruluglarinda degisim ve doniisiimiin araci
olarak kendini ggstermektedir.

Bugiin basta yargi kamuoyu olmak lizere toplumun tiim kesimlerinde adalet sisteminin iyi iglemedigi
yoninde ortak bir inang vardir. Bakanligimizca bu olumsuz durumun giderilerek, adalet hizmetlerinin etkili
ve verimli bir bicimde yiiriittilmesi dogrultusunda dnemli adimlar atimistir. Ozellikle son yillarda basta
hukuk reformu olmak (izere adalet saraylarinin yapilmasi, ceza infaz kurumlarinin uluslararasi standartlara
kavusturulmasi, adff bilimlerin kapasitesinin artirimasi, insan kaynaklarinin nitelik ve nicelik yoniinden
gelistirilmesi gibi alanlarda 6nemli calismalar gerceklestirilmigtir.

Ancak, yargya iliskin sorunlarin biiytklugu, karmagikligi ve yillann birikimi géz 6niine alindiginda bu
sorunlarin kisa stirede ¢ozilmesi beklenemez. Diger yandan bazi sorunlu alanlarda toplumsal uzlaginin
heniiz istenilen seviyede olmamasi da ¢dzimin gecikmesinde kayda deger bir nedendir.

Kuskusuz, adalet sisteminin sorunlari, toplumun tiim katmanlarini dogrudan ilgilendirdiginden sistemin
isleyisinden genel olarak sorumlu olan Adalet Bakanliginin bu sorunlar tek bagina ¢dzmesi mimkiin degildir.
Bu yonde ulusal bir politika gelistirilmesinin yani sira, toplumsal uzlagi ve yargi kamuoyunun katiimeiliginin
saglanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde kamu kuruluslan icin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile yasal bir yiikiimlilik
haline gelen stratejik planlama ve giderek gliclenen plana dayali galisma kiilturdi, genelde kamu, 6zelde ise
yargi alanindaki iyilestirmelerin gerceklestiriimesinde kolaylastirici bir igleve sahiptir.

Diinya genelinde oldugu gibi Ulkemizde de yargi alaninda sadece yasal revizyona dayanan iyilestirmeler
basariya ulasmamistir. Bu yaklagimin sakincalarini gdzeten Bakanligimiz, adalet alaninda yillardir dile
getirilen sorunlan, yargi ile ilgili iyilestirmeye yonelik beklentileri Stratejik Plan’da reformist bir anlayigla
biitiincil, katiimci ve sistematik bir sekilde ele almistir. Diger yandan Stratejik Plan’da sadece sorun odakli
hareket edilmemis, ayni zamanda adalet sisteminin daha iyi isletimesini saglayacak diinya genelindeki en
iyi uygulamalar da Plana yansitilmistir.

insan ve kurumlar, iginde bulundugu toplumun, olumlu ve olumsuz dzelliklerini tagtyan diriinii oldugu gibi
o topluma kendi renk ve desenini katan bir degisim ajanidir. Adalet sisteminin degisim stratejisi ile agir
sorunlarini kisa ve orta vadede atilacak adimlarla kalici ¢cdzime kavusturmasi hedeflenmistir. Planin
hazirlaniginda sorunlan bizzat yasayanlarin etkin katilimi ve giicli analizleri ile makul ¢c6zim onerilerinin
Plana yansitiimasi imkani elde edilmistir.

Adalet sistemi igerisinde rol alan insan kaynaginin entelektiiel kapasitesi toplumsal sorunlarin ¢éziminde
rantabl degerlendirildi§inde sadece adalet sistemine iliskin sorunlarin ¢dzimi sagdlanmig olmayacak, “giiven
veren adalet sisteminde” “yasayabilir insan, yasanabilir bir toplum” kalitesine de siiratle yaklasilacaktir.

Biiyuk icatlar icin biiyiik dehalara ihtiyag duyulsa da cagdaslar arasinda cok daha iyiye ulagsma gabasi
icinde degisime inanmis “yargi gondlliilerinin” varligi hedefe ulasmak icin yeterli olacaktr.

Bakanligimiz Stratejik Plani, Biiyik Onder Atatiirk'iin “adliye siyasetimizde izlenecek amag, evvela halki
yormaksizin hizla, isabetle, giivenle adaleti dagitmaktir” séziindeki ideali yansitmaktadir.

Cumhuriyet tarihinde ilk olan ve yarginin gelecegine isik tutan Adalet Bakanligi 2010-2014 Stratejik
Planr'nin hazirlanmasinda emegi gecen tiim calisma arkadaslarima tesekkir eder, Planin misyonunun
farkinda tiim yargi gonillileri ve Ulkemiz icin hayirli olmasini dilerim.



Ahmet KAHRAMAN
Mustesar




Mustesar sunugu

Kamu yonetimi gibi adalet sistemimizin de toplumsal beklentilere cevap verebilecek ve bilgi cagina
ulagabilme yolunu agabilecek bir degisime ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kapsamda adalet sisteminin
kurumsal yapilanmasini, gérev alani ve anlayisini, cagdas gelismelere uygun sekilde olusturmasi
gerekmektedir.

Ulkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yeni bir planlama anlayisi
getirilmistir. Bu anlayis uyarinca kamu idarelerinin kendilerine tahsis edilen kit kaynaklari stratejik
onceliklere gore dagrtmalari, bu kaynaklarin kullaniminda hesap verilebilirlik ve saydamlik ilkeleri
tzerine kurulu bir sistem benimsemeleri 6ngoriimustr.

Bakanhigimizca, bu yeni planlama anlayisi, adalet sisteminin daha etkin ve verimli bir bicimde
gerceklestiriimesine yonelik biyik bir firsat olarak gériilmis; bu anlayis dogrultusunda Stratejik Plan
hazirlanmigtir.

Stratejik Plan galismalarinin basladigi ilk giinden itibaren adalet hizmetlerinin kendine 6zgu yapisl,
devlet ve toplum yasamindaki 6nemi gozetilerek basta adalet aktorleri olmak iizere toplumun ilgili
kesimlerinin gérislerinin alinmasina énem verilmis, katiimeiligin gticlendirici etkisinden azami dlgiide
yararlaniimigtir.

Diger yandan Stratejik Plan calismalarinda Avrupa Birligi siireci, diger Ulke tecriibeleri, adalet reformu
alaninda yapilan bilimsel ¢alismalar géz 6niinde bulundurulmustur.

Bir kurumun varlik sebebini ifade eden misyon, Bakanligimiz icin hukukun Gstinligu, insan haklarina
saygl, yargl bagimsiziigi ve tarafsizligi ilkeleri gergevesinde belirlenmistir.

Adalet hizmetlerine iliskin sorunlu alanlarin giderilmesi ve yargiya iliskin tiim iyilestirmeler, toplumda
zedelenen adalete giiven duygusunun onariimasina yoneliktir. Bu baglamda Bakanligimizin vizyonu
“Gliven veren bir adalet sistemi” olarak belirlenmistir. Stratejik Planda olusturulan tiim amag

ve hedefler bu vizyonun gergeklestirimesine yonelik adimlari igermektedir. 2010-2014 yillarini
kapsayan Stratejik Planda, belirlenen amag ve hedeflerin gerceklestiriimesiyle “giiven veren adalet
sistemi“nin gerceklestirilecedine dair inancimi belirtmek isterim.

Bu dzverili galismada emegi gegen Strateji Geligtirme Kurulu, Yénlendirme Kurulu ve Stratejik
Planlama Ekibi ile galismalar esgldim igerisinde yiriten Strateji Gelistirme Baskanligina, tim i¢ ve
dis paydaslanmiza tesekkiir ederim.







Stratejik plan Siirecl

Genel Olarak;

Stratejik planlama, stratejik yonetimin asamalarindan birisidir. Bu nedenle Bakanligimizca
Stratejik Plan hazirlik calismalan salt bir belge hazirigindan &te bir anlayigla stirdirtilmistr.

Stratejik Plan hazirlik calismalarinda;

® Farkindalik/duyarliigin olusturulmasi,

® Stratejik yonetim becerilerinin artinlmasi,

® Problem gozme kapasitesinin gelistiriimesi,

® Kurum kiiltdranin giiclendirilmesi
hedeflenmistir.

Bakanligimizin stratejik yonetim kapasitesinin artinimasi olarak dzetlenecek bu calismalar kisa
strede olumlu neticeler vermistir.

Bu kapsamda stratejik planlama galismalar Bakanlik Gst ydnetimi tarafindan yiiksek bir bilingle
sahiplenilmig ve yonetimin etkin katilimiyla yiiritdiimustdr.

Ic Genelge:

Stratejik planlama galismalarinin Bakanli§in tiim kademede gérev alan galiganlarinin katiimiy-
la yiritllmesinin sadlanmasi, dncelikle sirecin basladigi konusunda bilgilendiriimelerini gerek-
tirmektedir.

Bu nedenle, stratejik planlama galismalarinin bagladigina dair, farkindalgi olusturacak agiklikta ig
Genelge hazirlanarak tiim teskilata duyurulmustur.

ic Genelge, siirec boyunca merkez ve merkez disi birim calisanlaninin calismalara ilgisinin artma-
sini saglamgtur.




Stratejik Planiama Organizasyon Yapist;

Stratejik Planlama calismalarini yiiriitmek Uzere;

® Bakanhidimizin tim birimlerinde stratejik planlama caligmalarini yiiritmek, Stratejik Planlama Ekibince verilen diger
isleri yapmak iizere Birim Stratejik Planlama Ekipleri,

® Hazrlik faaliyetlerini yiriitmek Gzere tiim birimlerin temsilcilerinden olusan Bakanlik Stratejik Planlama Ekibi,

® (Calismalara rehberlik etmek ve Stratejik Planlama Ekibince kendisine sunulan konular gériistip karara baglamak tizere
Strateji Gelistirme Baskani bagkanliinda miistakil daire bagkanlan ve birim genel midir yardimcilarindan olusan
Yénlendirme Kurulu,

® Bakanlk politikalanni belilemek Uzere Mistesar baskanliginda, tim birim amirlerinden olusan Bakanlik Strateji
Gelistirme Kurulu,

olusturulmustur.

Tablo 1: Stratejik Planlama Organizasyonu

ORGANIZASYON OLUSUMU

Miistesar Baskanliginda, Miistesar Yardimcilari ve

Strateji Gelistirme Kurulu Lo A
tlim birim amirleri

SGB Baskani baskanhiginda, mistakil daire bagkani

Yonlendirme Kurulu g
ve genel midir yardimcilari

Bakanlik Stratejik Plan Ekibi SGB Bagkani baskanliginda, birim temsilcileri

Birim Stratejik Plan Ekipleri Birim amirlerince belirlenecek asgari (g kisilik ekip

Hazirlik Programi;

Etkin ve verimli galisma iyi bir hazirlik stirecine baghdir. Bu nedenle farkl kademe ve birimlerde gdrev alan kisileri bir araya getiren
stratejik plan hazirlik galismalarinda sirecin iyi planlanmasina dzen gésterilmistir.

Bu kapsamda planlama calismalarina yénelik adimlari ve zamanlamay belirleyen “Stratejik Plan Hazirlik Programi” olusturulmus
ve galigmalar Programda yer alan takvim dogrultusunda gerceklestirilmistir.

Aragtirma, Inceleme ve Editim Galigmalar;

Stratejik yonetim ve planlama ile ilgili olarak ncelikle bu konulardaki bilgi kapasitesinin artinimasi yoluna gidilmistir. Stratejik
yonetim ve planlama ile ilgili birgok alanda ulusal ve uluslararasi literatiir taranmis ve kaynak tedariki yoluna gidilmistir.

Diger yandan adalet hizmetlerinin kendine 6zgii yapisi gozetilerek yargi reformuna iliskin ulusal/uluslararasi ¢alismalar incelenmis
ve adalet hizmetlerine iliskin olarak medyada gikan haberler siireg boyunca takip edilmistir.



Bunun yani sira, diger kamu kuruluslannin calismalari incelenip degerlendirilmistir. Ozellikle pilot olarak secilen kurum ve kuruluglara
yaplilan galisma ziyaretleri ile etkili bir tecriibe aligverisi gergeklestirilmistir.

Egitim ve danismanlik hizmetleri ile ilgili alternatiflerin tespiti ve en uygun olan yontemin belirlenmesi amaciyla arastirma,
inceleme calismalari yapilmis ve bu kapsamda basta Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) ile Tiirkiye Sanayi ve
idare Enstitiisi (TUSSIDE) olmak iizere konuyla ilgili resmi ve dzel kuruluglarla gériismelerde bulunulmustur.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda adalet hizmetlerinin farkli bir disiplin olmasi, Bakanhigimiz insan kaynaklan kapasitesinin
yetkinligi ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi géz 6niinde bulundurularak danismanlik hizmeti alinmasina gerek gériilmemis ve
sadece egitim calismalari ile yetinilmistir.

Bu kapsamda stratejik yonetim kapasitesinin gliclendirilmesi amaciyla editim, bilgilendirme ve farkindalik faaliyetleri diizenlenmistir.

Bu konularda yapilan calismalann ilki, stratejik yénetim ve planlama ile diinyada yasanan tecriibeler konusunda TODAIE 6gretim
tiyeleri tarafindan Strateji Gelistirme Bagkanligi yoneticileri ve galisanlarina verilen farkindalik ve bilgilendirme calismas olmustur.

Bu calismanin yani sira Bakanlik iist diizey yonetimine yénelik farkindalik galismasi diizenlenmistir. TODAIE 6gretim iiyelerinin
katilimi ile diizenlenen bu programa Sayin Bakan da istirak etmistir.

Ayrica, stratejik planlamaya iliskin temel kavram ve yaklagimlarin benimsenmesi amaciyla, TUSSIDE'nin katkilariyla Gebze'de
bulunan tesislerinde degisik tarihlerde Bakanlik Stratejik Plan Ekibi, Yénlendirme Kurulu ile Bakanlik Stratejik Plan Ekibinin yedek
tyelerine egitim faaliyetleri diizenlenmistir.

Alinan temel egitimlerden sonra TODAIE &gretim Gyeleri ile Maliye Bakanlig biirokratinin katkilariyla, Bakanlik Stratejik Plan
Ekibi asil ve yedek (yelerine yonelik “Stratejik Planlama Teknikleri” ve “Stratejik Planlamada Durum Analizi Yontemleri” konulu
uygulamali egitim ve calisma programlar diizenlenmistir.

Adalet Hizmetlerine Iliskin Dider Ulke Stratejik Plan
Calismalarmm Incelenmesi;

Stratejik planlama alaninda gelisim gésteren (ilkelerin adalet bakanliklari ile yiiksek mahkemelerinin stratejik planlari ve bunlara
yonelik yayinlar incelenmistir.

Galisma ve Egitim Programiarr;

Yapilan egitim ¢calismalari ve galisma toplantilan neticesi stratejik yonetim ve planlama konusundaki merkez ve merkez disi birim
calisanlarina yénelik egitim ve farkindalik faaliyetlerini yiiriitmek iizere Bakanli§imiz mensuplarindan egitici kadrosu olusturulmustur.
Egitim ve galisma toplantilarinda ihtiyag halinde uzman desteginin alinmasina devam edilmekle birlikte, galismalar biyiik oranda
bu egitici kadrosu vasitast ile siirdiriimistir.

Bu dogrultuda degisik tarihlerde;
® Bakanlik merkez teskilati galiganlarindan; zel kalem miidiirl, merkez teskilat sube midurleri ve memurlari, mali hizmet
uzmanlan, igyurtlan Kurumu calisanlan, CTE Egitim Merkezi 2. miidiirleri ve Baskanligimiz calisanlarina,
©® Adliveidari yargi yazi igleri midtirleri, idari isler mudrleri, icra miidiirleri, ceza infaz kurumu miidiirleri, sosyal ¢alismaci,
pedagog, psikolog ve ceza infaz kurumu saymanlarina,



® Teftis Kurulu Bagkanligi, Baskan ve Bagkan Yardimcilar ile Adalet Bagmiifettigleri ve Adalet Mufettislerine,

® Personel Genel Midiirliigi, genel midiir, genel miidir yardimeisi, daire bagkani, tetkik hakimi ve sube miidiirlerine,
® Cumhuriyet bassavcilari ve bassavcivekillerine,

® Adliyargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonu baskanlarina,

egitim ve farkindalik calismalan diizenlenmistir.

Stratejik plan hazirlik sirecinde dizenlenen calisma ve programlarda Bakanhigimizin durum analizinin yapiimasi, i¢ ve dis
paydaslarinin, misyon, vizyon, ilkeler/temel degerler ile stratejik amag ve hedeflerinin belirlenmesine calisiimis ve sonuglar rapor
haline getirilmistir. Bu raporlardan Bakanlik Stratejik Plan Ekibince her agamada yararlaniimistir.

Ote yandan bu calismalarin kurumsal kimligin gelistirilmesine ve giiclendiriimesine de etkisi bilyiik olmustur.

Bu programlarda, stratejik yonetim ve planlamaya iliskin temel kavram ve yaklasimlarin eiticiler tarafindan katiimcilara
aktarilmasinin yaninda, ahenk calismasi ve diger sosyal etkinliklerle birlikte katiimcilarin motivasyonunun artirimasi hedeflenmistir.

Yiiksek Mahkemelere Yonelik Galigma Programiarr;

5018 sayill Kanun geregince stratejik plan hazirlamakla ylikiimli olan kurumlar arasinda adalet sisteminin 6nemli unsurlari olan
yiiksek mahkemeler de bulunmaktadir.

Hizmet alanimizin gerektirdidi isbirligi anlayisi kapsaminda, teknik destek vermek amaciyla Yargitay ve Danistay‘a yonelik ayr ayr
“Stratejik Yonetim ve Planlama” konulu uygulamali calisma programlari diizenlenmistir.

Bu programlarda Yiiksek Mahkemelerin kendi stratejik plan hazirliklarinda yararlanmak izere, atdlye ¢alismalar yapilarak misyon,
vizyon, temel degerler, paydas analizi, amag ve hedeflerini belirlemelerine katki saglanmigtir.

Anket Galismalarr;

Adalet hizmetlerinin genel isleyisinden sorumlu olan Bakanligimiz, etkilesim icerisinde oldugu taraflarin ve yargi mensuplari ile
calisanlaninin goriglerinin alinmasina buyiik Gnem vermistir.

Bundan hareketle farkli kesimlerin ilgi ve katkisinin sa§lanmasi amaciyla oldukca genis bir paydas listesi belirlenmistir.

Sivil toplum kuruluglarinin adalet sistemine iliskin gdriis ve dnerileri 8zel bir Sneme sahiptir. Bu nedenle paydas listesinde adalet
hizmetleriyle ilgili tim kurumlanin yaninda sivil toplum orgutlerine de ayrica yer verilmistir.

Adalet hizmetlerine iliskin calismalarda hukuk fakiiltelerinin gériisleri de ayri bir 6nem tagimaktadir. Bu nedenle anket galismalari
kapsaminda her akademik kademe ve farkli disiplinlerde hukuk fakiiltesi mensuplarinin gorislerinin alinmasi hedeflenmistir.

Bu kapsamda;
® Universitelere, kamu kurumlarina, barolara, sendikalara, enstitiilere ve sivil toplum drgiitlerine
® Hukuk fakiiltesi mensubu akademisyenlere
® Yarg mensuplarina
® Yargi calisanlanna
Yonelik ayr ayn anket diizenlenmistir.



Anketler bilimsel yontemlerle, akademisyenlerin katiimi ile hedef kitlenin gériislerinin tam olarak yansrtilabilmesini saglayacak
icerikte hazirlanmis ve sonuclar Ankara Universitesi akademisyenlerinden olusan bir grup tarafindan bilimsel olarak degerlendi-
rilmistir.

Stratejik planlama siirecinde anket calismalari, farkli agilimlar getirerek biiyiik katki saglamistir.

Yiksek Mahkeme Bagkanlariyla Mulakatlar;

Adalet hizmetlerinin gergeklestiriimesinde dogrudan etkilesim igerisinde bulunulan ve adalet hizmetleri yoninden 6nemi ve etkisi
son derece biiyik olan Yiiksek Mahkemelerin bagkanlari ile miilakat yapilmasi yolu tercih edilmistir.

Bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay Bagkanlariyla miilakat yapilarak adalet hizmetlerinin mevcut durumu ve
gelecegine iliskin olarak yapilmasi gerekenler konusunda Bagkanlarin goriis ve onerileri alinmistir. Goriis ve éneriler stratejik planin

hazirlanmasinda gdz 6niinde bulundurulmusgtur.

Birim Katkalar;

Stratejik Planda yer alacak olan amag-hedeflerin gercekgi yontemlerle tespitinin yapiimasi amaciyla, Plan’da yer almasini gerekli
gorduikleri konularda, Bakanhgin tiim birimlerinin, gériig ve onerileri alinmigtir.

Birimlerden gelen cevaplar, birim temsilcileri ile yapilan gérismeler ve ilgili temel politika belgeleri dikkate alinarak, stratejik plan
ekibinde tartisiimak suretiyle amag-hedef calismasina yonelik 6n taslak hazirlanmistir.

Stratejik Planiama Ekibi, Yonlendirme Kurulu ve Strateji Gelistirme
Kurulunun Galigma Toplantiiar

Stratejik planlama organizasyon yapisinin unsurlari olan “Bakanlik Stratejik Plan Ekibi”, “Y6nlendirme Kurulu” ve “Strateji Gelistirme
Kurulu” toplantilart dnceden belirlenmig periyotlarla genis katilimla gergeklestirilmistir.

Stratejik plan hazirlik stiresince “Bakanlik Stratejik Planlama Ekibi” bir araya gelerek, gelinen asama Uzerinde degerlendirme
yapmig; planin hazirlanmasinda “Yonlendirme Kurulu” na sunulacak taslaklarla ilgili olarak caligmalar yiritmiistr.

“Bakanlik Stratejik Plan Ekibi”nin yapmis oldugu toplantilarile ulastig sonuglar “Yonlendirme Kurulu” toplantilarinda degerlendirilmis
ve “Strateji Gelistirme Kurulu” na sunulmustur.

Miistesar, miistesar yardimcilari ve tim birim amirlerinden olusan “Strateji Gelistirme Kurulu”nun biitiin toplantilarinda Sayin
Bakan da bulunmus, politika belileme tartismalarina katilmigtrr.
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DURUM ANALIZI

1.1. TARIHGE®

ORTA ASYA DONEMI TURK ADALET SISTEMI

Orta Asya'da kurulan Hun, Goktlirk ve Uygur Devletleri ile Karahanli, Selguklu ve Osmanli Devlet-
lerinde, devlet yonetimine iligkin ortak ilkeler gorilmektedir.

Orta Asya'da kurulan devletlerin en eskisi Hun Devletidir. Tim monarsilerde oldugu gibi Hunlar'da
da kural olarak yargisal giic, hiikiimdarin uhdesinde toplanmistir. Yargilama yetkisi hakanin
baskanliginda bir yiiksek mahkeme (Yargu) ve hakan adina yetkileri kullanan hakimler (Yargan)
tarafindan kullaniimistir. Gin kaynaklan Hunlar'in ceza kanunlarindan bahsetmektedir. S8z konusu
kanunlardaki cezalar daha gok islam hukukunda ve Osmanli kanunnamelerinde de gériilebilen
tarzdadir.

Tipki Hunlar déneminde oldugu gibi Goktiirkler déneminde de orfi hukuku uygulamakla gdrevli
hiikiimdar baskanliginda mahkeme ve hiikiimdar adina yetki kullanan hakimler bulunmaktadir.
Goktirkler'de yargi sistemi gelisme gdstererek daha da ileriye gitmistir. Goktirkler déneminde
cezanin belirlenmesi ve uygulanmasi yetkisi sugtan zarar gorenden c¢ikmis devlete gegmistir.
Fakat ceza henz kisisellesmemis, suglunun yakinlarina da ceza verilmeye devam edilmistir.

Uygurlar déneminde aile hukuku, miras hukuku, sahsin hukuku gibi 6zel hukuk alanlarina iligkin
onemli gelismeler yasanmistir. Goktiirk Devleti'nin yikilmasindan sonra kurulan Uygurlar dénemine
iliskin genis bilgi Tirk kiiltirinin en biyik yaprtlarindan olan Yusuf Has Hacip'in Kutadgu Bilig
isimli eserinde yer almaktadir.

Orta Asya'da kurulan Tiirk Devletleri hakkindaki bilgiler, Cin kaynaklan diginda &zellikle Orhun
Anitlan, Kutadgu Bilig ve Nizamu'l-Miilk'tin Siyasetname’sinden alinmaktadir. Orhun Anitlar, Tiirk
tarihinin ilk belgelerinden olup, “Ttirk dilinin en eski aniti“dir. Bunlara gare ilke illere ayrilir; Devletin
gayesi adalettir. Basta “hakan” bulunur. Egemenligin kaynag halktir ama hakan tarafindan temsil
edilir.

Orhun Anitlar, Kutadgu Bilig ve Siyasetname gibi yapitlarda adalet ile ilgili konular incelendiginde,
eski Tiirk Devletlerinde, adalete 6nem verildigi, hikiimdarin adaletten ayrilmamasi geregi izerinde
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duruldugu goriilmektedir. Bu devletlerde yiriitme faaliyetlerinin fillen vezirlere birakildigi, hilkiimdarlarin kanunlarin uygulanmasina
ve adaletin yerine getiriimesine nezaret etmekle yetindigi anlasiimaktadir.

Osmanh Oncesi islam Etkisindeki Tiirk Devletlerinde Adalet Sistemi

Islamiyet'i benimsemelerinden sonra birgok Tiirk devleti kurulmustur. Bu devletlerin ilk ve énemlilerinden birisi Karahanhlardir.
Karahanlilar, islam kiiltiiriinii benimsemis olmakla birlikte Uygur killtiirinii de devam ettirmislerdir. Yukanda da belirtildigi gibi bu
devrin devlet isleyisi ve bunlara iliskin sorunlarin yer aldigi en 6nemli eser Kutadgu Bilig'dir. Bu eserle Divanii Lugati't Trk, Turk
devletlerinde Orta Asya Tiirk kiiltirliniin izlerini gormek igin bagvurulmasi gereken ilk eserlerdir.

Bu devirlerde kurulan Tiirk devletleri, devlet anlayisi, kamu milesseseleri, gelenekler ve anlayislar agisindan Orta Asya'nin derin
izlerini tagimaktadirlar.

Islamiyet'in etkisindeki Tiirk devletlerinde esas olarak hukukun kaynagi dini niteliktedir. Fakat Tiirk devletlerinde dini nitelikteki
kurallarin yaninda 6rfi hukuk da uygulanmigtir.

Biiyiik Selcuklu Devletinde de serThukuk ve 6rfi hukuk birlikte uygulanmistir. Ser? davalara kadilar bakmiglardir. Devlet merkezinde
tlm kadilarin bagh bulundugu kadi'l kudat bulunmaktadir. Baskadi olarak tabir edilecek kadi'l kudat'in, kadilarin verdigi kararlara
mudahale etmesi mimkin degildir. Ancak, kadilar'in kasten yanlis verdigi bir hikmin sultana sunulmasinin mimkin oldugu
bilinmektedir. Biiylk Selguklu ve Anadolu Selguklularinda kadilarin yaninda baska bir hakim bulunmamaktadir.

Osmanl Devlt_a_tinde Adalet Sistemi
Tanzimat'tan Once

Osmanli Devleti'nde hukukun iki tir kaynagi bulunmaktadir. Bunlarin ilki ser, ikincisi orfi niteliktedir. Orfi hukuk eski Tiirk
devletlerinden gelen bir gelenek olarak padisahlarin dinf otoriteye dayanmayan, hakimiyetinin sonucu olan emir ve fermanlarindan
olusmaktadir.

Hukukun kaynaklarina iliskin bu aynm catisan bir goriintlide degil, uyum igerisinde yiirimisttr. Bu kapsamda orfi hukuk igin ayr
mahkemeler kurulmamuig, tiim yargilamalar ser'i mahkemelerde yuritilmustr.

Mahkemelerin uyguladiklar usul hukukunda Tanzimat'a kadar hukuk ve ceza aynmi yapimamis ve Islam hukuku esaslar
uygulanmigtir. Bu durum tiim uygulamanin ayni oldugu anlamina da gelmemektedir.

Osmanlrda yargr gdrevi padisahin sahsinda toplanmistir. Daha dnceki Tiirk devletlerinde oldudu gibi Osmanli‘da da hiikimdarin
gorevleri arasinda adaleti sa§lamak bulunmaktadir.

Osmanli adalet teskilatinda ¢ dnemli kurum bulunmaktadir. Bunlar kazaskerlik, kadilik ve Divan-1 Himayun'dur.

Kazaskerlerin padigahin adalet isleriyle ilgili Gnemli gorevleri bulunmaktadir. Kazaskerlik teskilati, 1360 veya 1363 yilinda ihdas
olunmustur. ilk kazasker Bursa'ya, biitiin kadilarin denetleyicisi olarak atanmis; 1482 yilinda kazasker sayisi ikive cikarilmistir.
Bunlar Rumeli ve Anadolu kazaskerleridir. Anadolu kazaskeri Anadolu ve Arabistan'daki, Rumeli kazaskeri Rumeli ve Karadeniz'in
kuzeyindeki kadilardan sorumludur.

Kazasker, ilmiye sinifinin mensubu olarak idare ve yargiya iliskin dnemli gérevler yapmaktadir. En kidemli kadi olarak da tabir edilen
kazaskerler Divan-1 Hiimayun'un iyesi olup, devlet protokoliinde vezirlerden sonra gelmektedir. Kazaskerlie Istanbul, Bursa ve
Edirne gibi yerlerin kadiliklarindan tayin olundugu gortilmektedir.
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Kazaskerlerin, kadilarin tayini konusunda dnemli gérevleri bulunmaktadir. Kazaskerler, XVI. ylzyilin sonlarina kadar, tim kadilar,
miiderrisleri ve din gérevlilerini atanmak (izere segip, sadrazama bildirmislerdir. XVI. ylizyildan sonra kazaskerlerin bu konudaki
yetkileri simirlanmig ve bir kisim kadilar atama yetkisi seyhilislama verilmistir. Kadilanin atanmasi yargi bélgesinin genigligine yani
gelirinin blyukligine bagh olarak yapilmaktadir. Atama disinda kazaskerlerin kadi ve miiderrisleri kontrol ve azillerini arz etme
yetkisi bulunmaktadir.

Osmanli devletinde Divan-1 Himayun, yiiksek mahkeme gérevini yerine getirmekte, pasa divanlari, sancakbeyi divanlar ve benzeri
yargi organlar difer bazi davalara bakmaktadir. Divan-1 Himayunun yargilama gdrevi disinda siyasi, askeri ve idarf gérevleri de
bulunmaktadir.

Divan-1 Himayun kadi kararlarinin padisah adina inceleme mercii olup kubbealti vezirleri, nisanci, kazaskerler, defterdar, yeniceri
agasi, kaptan- derya ve Rumeli beylerbeyinden olusmaktadir. Divan ¢alismalar, dogal olarak padisahin denetim ve miidahalesine
actk bulunmaktadir. Ote yandan, Divan-1 Hiimayun'un ilk derece mahkemesi olarak gérdiigii 5nemli davalar da bulunmaktadir.

Osmanlrda ilmiye sinifinin temsilcilerinden olan kadilar padisah adina yargi yetkisini kullanmanin yani sira, ayni zamanda
idareye iliskin 6nemli gérevler de Gstlenmiglerdir. Kadi, Osmanli'da, devlet kuvvetinin sembolii olarak gériilmiis ve fethedilen
yerlere gecikmeksizin kadi tayin edilmistir. Yargi cevreleri kaza olarak adlandinlan kadilar, yargi gevresinin blyikligtine gore
siniflandinimiglardir. Kadilija atanma yiiksek bir medrese egitimini gerektirmekte ve dnemli sartlara bagl olmaktadir.

Kadilarin tayini zaman iginde degisiklikler gdstermekle birlikte sadrazam ve kazaskerin iradesi ile glinlik gelirine gdre yapilmaktadir.
Kadilik kural olarak siki gorev surelerine tabi olmugtur. Bu gdrev surelerinin iki ya da (g yil oldugu gérilmektedir.

Kadilarin gdrev stiresini tamamlamadan gérevden alinmasi, halkin sikayeti ya da gérevini ihmal etmesinin anlagiimasi {izerine
olmakta ve buna “azl” ya da “ref” denilmektedir.

Kadinin emri altinda naibler, katipler, muhzirbasi ve muhzirlar ile mahkeme hademeleri galisirlar. Esnaf kethiidasi, miitevelli, subagi
ve sipahi gibileri ise faaliyetlerinde kadiya karsl sorumludurlar.

Tanzimat Sonrasi

Tanzimat'in ilanindan sonra hukuk, ynetim ve egitim alanindaki yenilesme hareketlerinin arttigi gérilmektedir. Tanzimat'la birlikte
Bati hukuk sistemine ilgi ve yonelis baslamis; islam hukukunun bazi alanlarinda ise 8nemli kodifikasyonlar yapilmistir. Yapilan
diizenlemelerle, Bati hukukuyla islam hukukunun yan yana yiiriitiildiigii siirece girilmistir.

Tanzimatla birlikte mevzuat diizenlemelerinin yaninda yargi teskilatinda da énemli degisiklikler yasanmistir.

Tanzimat 6ncesi donemde adliye teskilatinin temeli kadiliklarken, bu dénemde yeni ceza kanununu uygulamak (izere 6nce
Istanbul'da sonra tiim eyalet merkezlerinde “Meclis-i Tahkikat” adli bir yargi makami kurulmustur. Modern mahkeme yapisina
gidisi ifade eden bu gelismeyi ticaret alanindaki mahkemeler takip etmistir.

Ayni ddnemde Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliyye ikiye aynimig bir bélimi Suray-1 Devlet'i olustururken, diger bélimiine Divan-i
Ahkam-1 Adliyye adi verilmistir.

Osmanl adalet teskilatinin batililasma gayretlerinde 1876 tarihli Mehakim-i Teskilat Kanunu dnem tagir. Bu Kanun ile, Fransiz
mahkeme ve adliye teskilati 6nemli élclide iktibas edilerek iki dereceli nizamiye mahkemeleri kurulmustur. Adalet tarihinde gok
onemli olan bu Kanun'un getirdigi bir degisiklik de azinlik ve gayrimislimlerin mahkemelerde esit lye ile temsil edilmeleridir.
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Miisliman olmayan unsurlarin mezhep islerinin Disislerinden alinarak adalet teskilatina verilmesiyle azinliklanin hikkimet politikas
disinda tutulmas esasi getirilmistir. Mezahip islerinin (azinliklarin mezhep isleri) Adalet Bakanl§i biinyesinde gériilmesi Lozan
Anlagsmasi'na kadar devam etmistir.

Meclis-i Divan-1 Ahkam'in nezaret'e doniistirtlmesi, 1879 yilinda gikanlan Adliye ve Mezahip Nezaretinin ve Devair-i Merbutenin
Vezaifi Nizamnamesi ile gerceklesmis olsa da Meclis-i Ahkam'in tiimiiyle bakanlik olarak teskili 1882 yilinda gerceklesmistir. ilk
Adliye Naziri ise Cevdet Paga olmustur. 1879 yili diizenlemesiyle Adliye Nezareti su birimlerden ibarettir: Adliye, Havale Mdiird,
Umur-u Cezaiye Midiirsi, Umur-u Hukukiye Miidiri, Sicil Midiirli, Mezahip Miidiir(i, Evrak Midurii ve Muhasebe Midiiri.

Adliye ve Mezahip Nezareti, 1911 yilinda gikarilan Nizamname'de aldi§i sekil ile Cumhuriyet dénemine intikal etmistir. Cumhuriyetin
hemen dncesinde Adalet ve Mezahip Nezareti'nin bélimleri sunlardir: Miistesarlik, Ozel Kalem Miidiirliigii, Ceza Isleri Miidiirlig,
Hukuk Isleri Miidiirligi, Sicil Midirligi, Mezahip Miidirligi, Istatistik Miidirligi, Kanunlar Hazlama Mudirligii ve Evrak
Midarlugu.

1916 yilinda yapilan diizenleme ile Adliye Nezareti giiclendirilmistir. Buna gére, kazaskerlik ve evkaf mahkemeleri ile biitiin ser'iye
mahkemeleri Adliye Nezaretine baglanmig ve Temyiz Mahkemesinde ser‘iye adiyla yeni bir daire kurulmustur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Kurulugu ve
Cumbhuriyetin llanindan Sonraki Donemde Adalet Sistemi

Cumhuriyet tarihimizin bu giine kadar gegirdigi asamalar incelendiginde, 1920 yilindan sonra bugiinkii bakanliklarin ilk sekillerinin
kuruldugu gortlmektedir. 1920°i yillari, Tirkiye Cumhuriyetinin kamu yonetimini olusturma dénemi olarak gdrmek gerekir. Adalet
Bakanligi gibi Egitim, Saglik, cisleri, Disisleri ve Milli Savunma gibi Bakanliklar bu dénemde olusturulmaya baslanmistir.

Tarkiye Biiyuk Millet Meclisimin kurulusundan hemen sonra cikartilan 3 Mayis 1920 tarih ve 3 sayili Tiirkiye Biyik Millet Meclisi
icra Vekillerinin Suret-i intihabina Dair Kanun'un 1 inci maddesi ile Adliye ve Mezahip Vekaleti adiyla bugiinkii Bakanligin temeli
atilmistir. Bakanlik, ilk yillarda Adliye Vekaleti veya Umur-i Adliye diye anilmigtir.

Tarkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan ayni donem icerisinde 7 Haziran 1920 tarihinde kabul edilen 4 sayili Kanun ile merkezi
Sivas'ta olmak izere bugiinkii Yargitay'in Cumhuriyet tarihindeki ilk sekli olan Temyiz Heyeti olusturulmustur. istanbul'daki Temyiz
Mahkemesinde bulunan dosyalar ise 1922 de Sivas'taki Yiiksek Mahkeme'ye gdnderilmistir. Dosya sayilarinin artmasi ve ddnemin
sartlarinda Sivas'a ulasmanin zorlugu gibi nedenlerle Sivas'taki Temyiz Heyeti 14/11/1923 tarih ve 371 sayili Kanunla Eskisehir'e
nakledilerek Mahkeme-i Temyiz adini almigtir.

20/1/1337 (1921) tarih ve 85 sayil Teskilati Esasiye Kanununda Adalet Bakanligi ve yargiya iliskin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir.
Zira bu donemde Kurtulus Savagi halen devam ettigi icin devlete ait tim yetkiler Meclis tarafindan kullanilmaktaydi. 1924
Anayasasl, butiin Devlet faaliyetlerini Meclisin yetkisi dahilinde kabul etmekle birlikte, bagimsiz bir adliye olmadikga kanunlarin
uygulanamayacagini dikkate alarak, adliye isini bagimsiz mahkemelere vermistir. 1924 Anayasasinin bu diizenlemeleri 1961 ve
1982 Anayasalarinda da muhafaza edilmistir.

Yargi bagimsizligi agisindan 1924 Anayasasinda oldugu sekliyle sadece mahkemelerin Meclis denetimi disinda tutulmalar yeterli
olmamistir. Bu amagla hazirlanan 1926 tarihli Hakimler Kanunu hakimlerin atama, nakil ve terfileriyle ilgili 6nemli diizenlemeler
icermektedir. S6z konusu Kanun ile, belirtilen islerin yiiksek hakimlerin katiimiyla olusturulan kurullar eliyle yiriitilmesi sistemi
benimsenmistir.
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Osmanl déneminden intikal eden Mezahip Midirligi Lozan Anlasmasindan sonra isi kalmadi§indan 8/4/1924 tarihinde
kaldinlmigtir.

Bu asamada hukuk tarihimizin 8nemli asamalarindan biri olan “08/04/1924 tarih ve 469 sayill Mehakimi Seri'yenin ilgasina ve
Mehakim Teskilatina Ait Ahkami Muadil Kanunu“nu belirtmekte yarar vardir. 12 maddeden ibaret bu Kanun ile ser‘iye mahkemeleri
ilga edilmis ve Bakanhigin drgiitsel yapisinda da 6nemli bir degisiklik yapilmigtir.

1929 yilinda yirurlige giren 1452 sayih Devlet Memurlan Maasatinin Tevhid ve Teadiiline Dair Kanunla Bakanlik teskilatinda
yeni ihtiyaclan karsilayacak birimler olusturulmustur. Bu cercevede olmak tizere daha 6nce igisleri Bakanligina bagli olan Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midurligi Adalet Bakanli§i biinyesine katilmistir.

1939 yilinda, Bagbakanlija bagli olan Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigli Adalet Bakanliina baglanmis ise de daha sonra
aynlmistir. Ayni yil igerisinde, Istanbul'da kurulu bulunan Adli Tip Kurumu Adalet Bakanligina baglanmis; Bakanlifin merkez
teskilatinda Miistesarlik, Hukuk Isleri Genel Miidiirliiii, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Zat isleri Genel Miidiirliigii, Ozel Kalem
Midarlag, Yayim Midurltgd, Levazim Mudiirliigd, Evrak Miidiirligu ve Komisyonlar ile Adli Tip Kurumu olusturulmustur.

Bakanh@in adi, 1945 yilinda kabul edilen 4696 sayili Kanunla Adalet Bakanligi olmustur.

1984 yilinda kabul edilen 2992 sayili Adalet Bakanh§inin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun'la Adalet Bakanligi bugtinki halini almistr.

Teskilat semasinda (Tablo 2) gésterilen birimlerden; Teknik isler Dairesi Baskanlii, 1992 Yilinda; Uluslararasi Hukuk ve Dis lliskiler
Genel Miidiirliig, Avrupa Birligi Genel Miidirligii ve Bilgi islem Dairesi Baskanlidi 2001 Yilinda; Strateji Gelistirme Bagkanliii ve
ic Denetim Birimi 2006 Yilinda yapilan Kanun degisiklikleriyle kurulmustur.

Ote yandan, 2003 yilinda kabul edilen 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu ile, Adalet Bakanligi'nin ilgili kurulusu olarak
Tirkiye Adalet Akademisi kurulmugtur.
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1.2. MEVZUAT ANALIZi

1.2.1. Mevzuat

Adalet Bakanliginin yetki, gérev ve sorumluluklarina iliskin diizenlemeler basta Anayasa ve 2992 sayili Kanun olmak {izere gesitli

kanunlarda yer almaktadir. Bakanhigimizin yetki, gérev ve sorumluluklarini diizenleyen kanunlarin baslicalar asagida siralanmistr.

2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu

2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu

2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu

4954 sayil Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu

5352 sayili Adli Sicil Kanunu

5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar Kanunu

5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun

4301 sayili Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri, isyurtlan Kurumunun Kurulug ve Idaresine iligkin Kanun

1721 sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanun

4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu

5275 sayili Ceza ve Gilvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun

1136 sayili Avukatlik Kanunu

1512 sayili Noterlik Kanunu




1.2.2. Yetki ve Gorevler

Anayasa ve 2992 sayili Adalet Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulli Hakkinda Kanun ve diger kanunlar uyarinca Adalet Bakanhiginin baglica gérevleri su sekildedir:

» Kanunlarda kurulmasi 6ngériilen mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun olumlu gériigtini alarak agmak ve
tegkilatlandirmak,

> Ceza infaz ve 1slah kurumlar, icra ve iflas daireleri gibi adalet kurumlarini planlamak, kurmak ve idari gorevleri yoniinden
gozetim ve denetimini yapmak ve gelistirmek,

> Bir mahkemenin kaldinimasi veya yargi cevresinin degistiriimesi konularinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna teklifte
bulunmak,

> Avukathk ve Noterlik Kanunlarinin Bakanliga verdigi gorevleri yapmak,

» Adli Sicil Kanunu uyarinca adli sicilin tutulmasi ile ilgili hizmetleri yiritmek,

» Adalet hizmetlerine iliskin konularda, yabanci (lkelerle ilgili islemleri yerine getirmek,

> Adalet hizmetleriyle ilgili konularda, gerekli arastirmalar ve hukuki diizenlemeleri yapmak, gériis bildirmek,

» Bakanliklarca hazirlanan kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklarinin Basbakanlia gonderiimesinden dnce Tiirk hukuk
sistemine ve kanun yapma teknigine uygunlugunu incelemek,

» ilgili mevzuat hiikiimlerine gére infaz ve islah islerini diizenlemek,

> lcra ve iflas daireleri vasitasiyla, icra ve iflas iglemlerini yiiritmek,

» Hakimler ve Savcilar Kanununda belirtilen gérevleri yapmak,

> Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununda sayilan gdrevleri yapmak,

» Adi Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile verilen
gorevleri yapmak,

> Tirkiye Adalet Akademisi Kanunu uyarinca verilen gorevleri yapmak,
» Ceza infaz Kurumlan ile Tutukevleri, isyurtlar Kurumunun Kurulug ve idaresine lliskin Kanun uyarinca verilen gorevleri yapmak,
> 298 sayil Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitlikleri Hakkinda Kanun uyarinca verilen gdrevleri yapmak,

> Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
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1.2.3 Orgiit Yapisi

Tablo 2: Orgiit yapisi

BAKAN

MUSTESAR MUSTESAR MUSTESAR
YARDIMCIS| YARDIMCISI YARDIMCISI

Ana Hizmet Danigsma ve Denetim Yardime! Hizmet
Birimleri Birimleri Birimleri

Personel Gn. Md.

HAKIMLER VE SAVCILAR
YUKSEK KURULU

MUSTESAR MUSTESAR
YARDIMCISI YARDIMCISI

Ceza Isleri Gn. Md. Teftis Kurulu Bsk.

Egitim Dairesi Igili Kuruluglar
RENENI)
Strateji Geligtirme agkaniigi
Baskanligi

idari Mali igler Dairesi T. Adalet
Baskanligi Akademisi

Ceza ve T.evleri

Genel Md. !
Ic Denetim Br.
S Baskanligi

Adli Sicil ve Is. Gn. Bilgi islem Dairesi

Baskanlii

Yiiksek Musavirler

Bagh Kuruluglar

Kanunlar Gn. Md. Yayin Isleri Dairesi

Baskanlig
Adli Tip Kurumu Bgk.

Teknik Isler Dairesi

Bagkanlig : :
Ceza ve Infaz Krm lle

Tutukevleri Igyurtlan
Ozel Kalem Kurumu

Basin ve Halkla ils.
Msv.

Avrupa Birligi Gn.
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1.3. PAYDAS ANALIZI

PAYDASLAR iC PAYDAS DIS PAYDAS YARARLANICI
Cumhurbagkanhg v

TBMM v

Bakanlar Kurulu v

Basbakanlik v

Maliye Bakanhg v

iisleri Bakanhg v

Diger Bakanhklar 4

HSYK v

Yiiksek Yarg: Organlan v

Tiirkiye Barolar Birligi 4

Barolar v

Tiirkiye Noterler Birligi 4

Noter Odalan v

Hakim ve Cumhuriyet savcilar v

Avukatlar v
Noterler v
Cahsanlar v

Akademisyenler v
Tiirkiye Adalet Akademisi v

Universiteler v

Hukuk Fakiilteleri v

Adalet Meslek Yiiksekokullan v
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PAYDASLAR iC PAYDAS DIS PAYDAS YARARLANICI
TODAIE v

Polis Akademisi v

Emniyet Genel Miidiirliigii v

Jandarma Genel Komutanhg v

Sahil Giivenlik Komutanhg: v

Devlet Planlama Teskilati v

Devlet Personel Bagkanligi v

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi v

Hazine Miistesarligi v

Diger Kamu Kurum, Kurulus ve Kurullan v

Ulusiistii ve Uluslararasi Kuruluglar v

Hizmet ve Uriin Alinan Kuruluslar v

Sivil Toplum Orgiitleri 4

Sendika Konfederasyonlan v

Meslek Birlikleri v

ATGV v

Basin ve Medya Kuruluslan v

Tutuklu ve Hiikiimliiler v
Kisiler v




1.4. GZFT (Giiclii - Zayif Yonler ile Firsatlar - Tehditler) ANALIZi

Stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan durum analizinde “neredeyiz” sorusuna cevap aranmis ve bu asamada durum analizinin
yapilmasinda temel yontemlerden biri olan GZFT analizi tercih edilmistir. Yapilan analizde, adalet sisteminin tiim yonleri ele
alinmis, gelecege yonelik amag ve hedef gelistirebilmesi icin hangi kaynaklara sahip oldudu, hangi yonlerde eksiklik bulundugu ve
hizmet alanlarina iligkin olumlu ya da olumsuz gelismelerin neler oldugu degerlendirilmigtir. Tim bu ¢alismalar sonucunda amag
ve hedeflerin gergekgi bir sekilde olusturulmasi saglanmistr.

GZFT analizi, kurulug ici analiz ve gevre analizi olmak (izere ki agsamada gerceklestirilmistir. Kurulug ici analiz, ic ortamdan
kaynaklanan, Bakanligimizin kontrol edebildidi kosullar ve egilimler olup, bu kapsamda belirlenen gliclii yonler, amaglara ulasabilmek
icin avantajlar ya da yararlanilabilecek olumlu hususlari; zayif yonler ise asilmasi gereken sorunlu alanlari ifade etmektedir. Yapilan
analizde gligli ve zayif yonler, adalet sisteminin kurumsal yapisini, insan kaynaklarinin tim yénlerini, barindirdigi kurumsal kiiltrd,
fiziki imkanlarini, teknolojik kaynaklarini, mali durumunu ve diger alanlarini kapsayacak nitelikte belirlenmistir.

Gevre analizi kapsaminda belirlenen firsatlar ise Bakanligimizin kontrolii disinda olmakla birlikte, avantaja doniistiriilebilecegi
distintilen etkenleri; tehditler ise kontrol disinda gerceklesip de asilmasi gereken sorunlu alanlan ifade etmektedir. Firsat ve
tehditler belirlenirken, ulusal ve uluslararasi tim gelismeler goz 6niinde bulundurulmustur.

Olusturulan kavramlarin ekonomik, sosyal, kiltiirel, demografik, politik, gevresel ve teknolojik etkenleri kapsar nitelikte olmasina
ozellikle dikkat edilmis ve ifadelere, hukuk alaninda Diinyada meydana gelen gelismeler yansitiimaya caligiimistir.

Stratejik planin tlim agamalarinda oldugu gibi durum analizi asamasinda da katilimeilik bilyik 6nem tagimaktadir. Katilimeiligin
tam olarak sadlanmasi igin dncelikle hizmet alanina iliskin paydaslarin eksiksiz olarak tespiti ve uygun araclarla paydaglarin
gorislerinin alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, adalet hizmetlerinin kendine 6zgii yapisi da gozetilerek paydaslar belirlenmis
ve gorlisleri alinmistir. Genig perspektifle belirlenen, kamu kurum ve kuruluslarn, tniversiteler ve sivil toplum drgitlerinin yani sira,
hukuk fakiiltesi mensubu akademisyenlerin gorislerinin biiyiik dnem tasididi inanciyla tilkemizdeki tiim hukuk fakiiltelerinde gdrev
yapan akademik hiyerarsinin tiim kademesindeki hukukgularin gortsleri alinmistir. Bu yontemle tilkemizin hukuk alanindaki bilimsel
birikiminin Plan caligmalarina yansitiimasi hedeflenmistir.

Eksiksiz bir durum analizi yapiimasinda yargi profesyonellerinin gorlslerinin alinmasi zorunlu gériilmektedir. Bu nedenle hakimler,
Cumhuriyet savcilari ve diger yargi calisanlari ile birgok egitim calismasi ve toplanti yapilmis, ok sayida anket gonderilmistir. Bu
kapsamda ayrica Tiirkiye Barolar Birligi, Ttirkiye Noterler Birligi, barolar ve noter odalarinin gérisleri anket calismasi yapilarak
alinmustr.

Analizin adalet sistemi konusunda daha dnce yapilmig tim calismalar kapsamasi gerektigi disiinulerek, basta 9. Kalkinma Plan
olmak iizere dnceki kalkinma planlari, bunlara dayanak olmak Gizere hazirlanan Adalet Hizmetleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari,
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Ulusal Programlar, AB Miiktesebatina Uyum Programi, diger temel politika
belgeleri ve adalet sisteminin sorunlan konusundaki bilimsel arastirmalarda yer alan analizler incelenmistir.

Yapilan calismada belirlenen tim ifadelerin kapsayici ve biitlnlik icerisinde olmasina dikkat edilerek, Planin tim bolimleri ile
baglantisi saglanmistir. Analizde yer alan kavramlarin genel kabule dayaniyor olmasi gdzetilmis ve tereddiide yol acacak ifadelerin
kullanilmasindan ozellikle kaginilimistr.
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1.4.1. Giiclii Yonler

1 Kokli bir kurum kiiltlriine sahip olmasi

2 Adalet hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin kullaniimasini saglayan Ulusal Yargi Agi Projesi

3 Ulkemizdeki mevzuat diizenlemelerini hukuk sistemine ve kanun teknigine uygunluk yéniinden
inceleme yetkisi

4 Bakanligin HSYK'da temsil edilmesi

5 Anayasal dayanagi olan Teftis Kurulu'nun hakim-savci sinifindan gelen miifettislerden olusmasi

6 Ceza ve hukuk yargilamasinda kanun yararina bozma/temyiz yoluyla hukuki giivenlige katkida bulunma
imkaninin olmasi

1 Stratejik yonetim anlayisinin yerlesmeye baslamasi

8 Ozverili calisanlara sahip olmas|

9 Yarginin sayginhigina uygun hizmet binalari yapimina énem veriliyor olmasi

10 Gelisime agik bir ceza infaz sistemine sahip olmasi

1 Hakim sinifindan olusan merkez teskilati yonetici kadrosunun degisime agik olmasi

12 Avrupa Birligi stirecinde dnemli bir rol stlenilmig olmasi

13 Yargi teskilatinin ihtiyag duydugu konularda, etkili ve sirekli hizmet igi egitim yapiliyor olmasi

14 Gelismis teknolojiye sahip Adli Tip Kurumu'nun bulunmasi

15 Bakanlik tarafindan yargr mensuplarinin akademik calisma yapmalarina ve yabanci dil 6grenmelerine

onem veriliyor olmasi




1.4.2. Zayif Yonler

1 Mahkemelerin is yiikiinin fazlaligr ve yargilama siirelerinin makul siireyi agmasi

2 Bakanlik bitgesinin istenilen diizeyde olmamasi

3 Adalet personelinin 6zlik haklarinin yetersiz olmasi

4 Insan kaynaklarinin nicelik agisindan yetersiz olmasi

5 Hakim ve Cumhuriyet savcllari ile yazi isleri/idari igler mudrleri arasinda gorev yapacak uzmanlik
kadrolarin 6ngdriilmemis olmasi

6 Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin yargi fonksiyonu disinda ¢ok sayida gérevinin bulunmasi

1 Fiziki kapasite ve teknik alt yapinin hentiz istenilen diizeyde olmamasi

8 icra ve iflas dairelerinin isleyisinde sorunlar bulunmasi

9 Adalete erigim imkanlarinin istenilen diizeyde olmamasi

10 Verimlilik esasi gozetiimeden kurulan adli teskilatlarin halen faaliyette olmasi

1 Kurumsal acidan yeterli izieme ve performans degerlendirmesinin heniiz yapilamamasi

12 Halkla iliskiler konusunda yeterli gelismenin saglanmamig olmasi

13 lletisim, katiimcilik ve aidiyet bilincinin yeterince gelismemis olmasi

14 Bolge ceza infaz kurumlarinin tlke genelinde heniiz tamamlanmamis olmasi

15 Bazi alanlarda mevzuat karmasasinin sirtiyor olmasi




1.4.3. Firsatlar

1 Yargi reformu gerekliligine iliskin kamuoyu inanci

2 Ekonomik ve siyasi istikrar

3 Anayasa degisikligi streci

4 AIHM igtihatlaninin i¢ hukuk sistemine olumlu etkisi

5 E-devlet uygulamalarinin yayginlagsmasi

6 Teknolojik gelismeler ve bilgiye erisimin kolaylagmasi

1 Avrupa Birligi'ne Gyelik sireci

8 Sucla miicadelede uluslararasi ighirligi imkanlarinin artmasi

9 Uluslararasi ve ulusiistli kuruluglarla ishirligi imkanlan

10 Turkiye Adalet Akademisinin kurulmus olmas|

1 Kolluk kuvvetlerinin adalet hizmetlerine yonelik kapasitelerinin artmasi
12 Alternatif ¢coziim yollarina iliskin gelismeler

13 Demokrasi kiilturiinin gelismeye devam etmesi

14 Sivil toplum érgitleri ile ishirli§i imkanlarinin artmas

15 Adalet hizmetlerine iligkin bilimsel aragtirmalarin yogunlagsmasi

16 Sosyal bilimler alaninda Ar-Ge ¢alismalarina verilen 6nemin artmasi
17 Ulkemizin egitim seviyesi giderek artan genc bir niifusa sahip olmasi




1.4.4. Tehditler

1 Kamuoyunda yargiya giivenin istenilen diizeyde olmamasi

2 Yargi bagimsizhigi, tarafsizligi ve hukukun dstlnligi ilkelerinin yeterince 6zimsenmemis olmasi
3 Medyanin yargly! etkileme yoniindeki egilimi

4 Hikimlu ve tutuklu sayisinin giderek artmasi

5 Personel istihdam politikasinin nitelik ve nicelik agisindan sinirlayic 6zellik tagimasi
6 Hukuk egitimine iliskin yetersiz politikalar

1 Amacina uygun islemeyen bilirkisilik miiessesesi

8 Adli kollugun islevine uygun sekilde drgiitlenmemesi

9 Avukatlik mesleginde yasanan niteliksel ve niceliksel sorunlar

10 Orgiitlii suclarin artmasi

1 Issizlik, gbc ve gelir dagilimindaki orantisizigin sosyolojik etkileri

12 Kadin ve gocuk haklarini keruma mekanizmalarninin etkinliginde sorunlar olmasi







Y il 2

GELECEGE BAKIS

2.1. MiSYON

Hukukun iistiinliigii, insan haklarina saygi, yargi bagimsizhig ve tarafsizhg
ilkelerini esas alarak, adalet hizmetlerinin; adil, hizh ve etkili bir sekilde
sunulmasini saglayacak politikalar gelistirmek ve uygulamaktir.

Kamu hizmeti olan adalet hizmetlerinin aksamadan ve gecikmeden iglemesi niteliginin geregidir.
Toplumun temel ihtiyaglarindan olan adalet hizmetleri devletin tekelinde olup hizmetin isleyisinden
Adalet Bakanligi sorumludur. Adalet hizmetleri kavrami ceza infaz, icra iflas, adli sicil ve istatistik,
adli tip, gibi genis bir alani kapsamaktadir.

Hizmetin etkili ve verimli bir sekilde yiritllmesi etkin politikalarin uygulanmasiyla miimkin
olacaktir.

Adalet hizmetleri alaninda politika iretmek ve uygulamakla sorumlu olan Adalet Bakanligi, adalet
hizmetlerinin cagdas bir galisma ortaminda yerine getirilmesi, etkin ve kaliteli bir yargi hizmetinin
sunulabilmesi icin gerekli her tiirli 6nlemi gecikmeksizin almakla sorumludur.

Adalet Bakanliginin gérevlerini ifade eden misyon bildiriminde yer alan “politika” kelimesi; kamu
yonetiminde, halka sunulan birisin belirli yol ve usule gore yiritiilmesi anlaminda kullaniimaktadir.
Bu kapsamda Bakanlik, adalet hizmetlerinin, toplumun geneline en uygun sekilde sunulmasini
saglayacak politikalar yargi bagimsiziigi ilkesini gdzeterek belirlemekle gorevlidir.

Misyon, kurumsal kiltirlin olusmasini veya gelismesini sa§lamaktadir. Bu nedenle belirlenen
misyonun yarginin tiim kesimlerinin olusturdugu ortak kiiltir(i yansitmasina caligilmistr.

Bakanligimiz misyonu hukukun Gstiinliigi, insan haklarina saygi, yargi bagimsizi§i ve tarafsizligi
ilkeleri dogrultusunda belirlenmistir.
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2.2. ViZYON

GUVEN VEREN BiR ADALET SiSTEMi

Vizyon bildirimi, kurumun buglniind yanna baglayan bir kdpru; gelecege giivenle bakmasini sadlayan, calismalara yon veren
bir rehberdir. Adalet Bakanligi vizyonunun basta yargi kamuoyu olmak {zere toplumun genelini ilgilendiren mahiyette olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle Bakanlik vizyonu belirlenirken tim kesimlerin gérislerinin alinmasina 6zen gésterilmistir.

Modern devlet, hukuk kurallarinin olusturulmasi yaninda bunlan uygulamakla gérevli sistemi olusturmak, gelistirmek ve isleyisini
saglamakla ylkimliidir. Bu amagla olusturulan adalet sisteminin, glcli ve saglikl bir sekilde isleyebilmesi ancak toplumda
giiven duygusunun saglanmasi ile miimkiin olacaktir. Giivenilir bir adalet sistemi insan haklarn ve demokrasinin de teminatini
olusturmaktadir.

Bugiin adalet sisteminin yeterince iyi islemedidi konusunda kamuoyunda yaygin bir kanaat bulunmaktadr. Yillardir yargiya iliskin
sorunlar, bilinen nedenlerden dolayr biyimis ve karmagik bir hal almistir. Biriken bu sorunlar toplumda adalete olan giivenin
sarsilmasina yol agmistir. Bu olumsuz gorint her giin gesitli kitle iletisim araglariyla yansitiimakta, ulusal ve uluslararasi diizeyde
dile getirilmekte ve yargi ile ilgili temel metinlerde yer almaktadir.

Bu sorunlann giderilmesi yéniinde son yillarda yiriitilen galismalarla mevzuatimiz Avrupa Birligi normlan ve cagdas anlayisa
uygun olarak byiik oranda yenilenmis; “Ulusal Yargi Agi Projesi”nde bilyiik asama kaydedilmistir. Ayrica, yapilan calismalarla,
adliyeler adalet saraylarina doniistiriiimeye baslanmis ve ceza infaz kurumlanimiz uluslararasi standartlara kavusturulmustur.

Bu gelismelere ragmen, yargi bagimsizigi ve tarafsizlig konusundaki farkli algilamalar, yargilama sirecinin etkin ve hizli
islememesi, yarginin insan kaynaklarina iligkin nitelik ve nicelik eksikligi, yarginin medya ve halkla iligkilerinin etkin bir sekilde
yUriitilememesi, fiziki ve teknik altyapidaki eksikliklerin hentiz giderilememis olmasi gibi hususlann kamuoyunda adalete olan
guveni etkileyen unsurlar olarak devam ettigi gorilmektedir.

Siiregelen bu sorunlarin ¢dzlilmesi ve yarginin daha etkili ve verimli bir sekilde gerceklestiriimesine yonelik Plan’da yer alan diger
adimlanin atilmasi ile given veren bir adalet sistemi vizyonuna ulagilacaktir. Bu sonuca ulagiimasi ise adalet sistemine iligkin
alanlarin tek boyutlu bakig acisi ile degil cok boyutlu, biitincil, katiimer ve bilimsel yontemlerle ele alinmasi ile mimkiin olacaktir.

Givenilir ve giiclii bir adalet sisteminin olusturulmasi yalnizca Adalet Bakanlhiginin sorumlulugunda degildir. Bakanlik, diger (lke
uygulamalarinda oldugu gibi, bu konuda anayasal cercevede adalet sisteminin genel isleyisinden sorumlu kurum olarak 6ne
cikmaktadir. Gliven veren adalet sistemi vizyonuna ulasmak bagta adalet aktérleri olmak lizere, kamuoyunun etkin bir igbirli§i ve
destegini saglamakla gergeklesecektir.



2.3. TEMEL iLKELER

® Ehliyet ve liyakat

® Erisilebilirlik

® Etik degerlere baglilik

® Etkili, kaliteli ve ¢oziim odakh hizmet

® Gelisime acikhk

©® Giivenilirlik

® insana ve hukuka saygi

@ Katilimcilik

® Objekiflik

® Seffaflik ve hesap verebilirlik







BOLUM 3

3.1. AMAG - HEDEF - STRATEJi - PERFORMANS GOSTERGELERI

STRATEJIK AMAGLAR

Stratejik amaglar, éngoriilen sure icinde gerceklestirimesi arzu edilen veya ulasiimak istenen
sonuglardir. Belirlenen amaglarin, kurulusu daha ileri noktaya gétiirecek nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira amaglarin misyon, vizyon ve temel degerlerle uyumlu olmasi
zorunludur.

Bakanligimizca stratejik amaclar, “Given veren bir adalet sistemi“ne ulastiracak nitelikte, durum
analizi sonuglar ve adalet alaninda diinya genelindeki en iyi uygulamalar gdzetilerek belirlenmistir.

Amaglar, katiimcilik ilkesi gozetilerek belirlendigi ve herkes tarafindan benimsendigi takdirde
gerceklesebilir. Bu nedenle Bakanligimiz stratejik amag ve hedefleri tim kademe calisanlar ile
dis paydaslarin gériisleri dikkate alinarak olusturulmustur.

Bu kapsamda, Bakanligimizin faaliyet alanlar dikkate alinarak vizyona ulastirici nitelikte 12
stratejik amag belirlenmistir.
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Stratejik Amaclar

Yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin guclendirilmesi ¢alismalarina katki saglamak ve bu konuda adalet

1
aktorleriyle ishirligini gelistirmek

9 Yarginin etkinlik ve verimliliginin artirimasi ile yargilamalarin makul siirede sonuglandirimasi amaciyla
duzenlemeler yapmak

3 Mesleki yetkinligin gelistirimesini saglamak

1 Uyusmazliklan dnleyici nitelikteki tedbirlerin etkin hale getirilmesini ve alternatif uyusmazlik ¢dzim
yollarinin gelistirimesini saglamak

5 Ceza infaz sistemini ve denetimli serbestlik hizmetlerini uluslararasi standartlar cercevesinde
gelistirmek

6 Adalet hizmetlerinde giincel teknolojik imkanlar ile bilisim sistemlerinin kullanilmasini ve gelistirilmesini
saglamak

7 Adli mimarinin zellikleri gozetilerek adalet hizmet binalari yapimina devam etmek ve teknik alt yapi
hizmetlerini yeterli diizeyde sunmak

8 Adalete erigim imkanlarinin artinimasini ve etkin kullanimini saglamak

9 Adli tip kurumunun, adli bilimler alaninda kapasitesini gelistirmek ve hizmeti yayginlastirmak

10 Uluslararasi ishirligini gelistirmek ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyumu saglamak

1" Adalet teskilati yonetim sistemini gelistirmek

12 Medya ve halkla iliskilerin etkin bir sekilde yurtttlmesini saglamak




1. YARGI BAGIMSIZLIGI VE TARAFSIZLIGININ GUGLENDIRILMESi GALISMALARINA KATKI SAGLAMAK VE
BU KONUDA ADALET AKTORLERIYLE iSBIRLIGINi GELISTIRMEK

Toplumun adalet sistemine giivenini etkileyen unsurlarin baginda yarginin bagimsiziigi konusu gelmektedir.

Demaokratik rejimlerde, adil ve esit bir adli sistem ile bireyin temel hak ve 6zgiirliklerinin etkin bir sekilde korunmasi bagimsiz,
tarafsiz yargiya dayanmaktadir.

Yargi bagimsizligi, hakimlerin hicbir baski ve etki altinda kalmadan hukuka ve vicdanlarina gére karar vermelerini amaglar. Kuskusuz
bu durum onlara taninan bir ayricalik olmayip, adaletin her tiirlii etki, baski, yonlendirmeden uzak kalacagi yoniinde giiven ve
inanci gerceklestirmektedir.

Erkler ayriigr ilkesinin dogal sonucu olarak yarginin bu islevi yerine getirmesi, ancak basta y(riitme ve yasama organlar olmak
tizere diger giic odaklarinin miidahalelerine kapali olmayi gerektirir.

Hukuk devletinin kurumsallasmasina yénelik tiim cabalarin amacina ulasmasi bagimsiz bir yargiyla miimkiindiir. Ozgiirlikgii ve
katiimci demokrasilerin strekliligi ve sistemin istikrarli bir yapiya kavugmasi, ancak bagimsiz bir yargiyla gerceklesebilir.

Nitekim yargi bagimsiziigi, Anayasa Mahkemesi tarafindan, anayasal giivencelere sahip, ba§imsiz ve tarafsiz bir yargisal denetimin
hukuk devleti ilkesinin dteki 6gelerinin de giivencesini olugturan 6ge oldugu bigiminde ifade edilmektedir.”

Ulkemizde uzun yillardir tartisma konusu yapilan ve sorun olarak algilanan yargi bagimsiziigi konusunda meseleye cok yonlii ve
biitlincll bakilmasi gerektigi ortadadir. Diger yandan salt hukuki diizenlemelerle yargi bagimsizliginin saglanmasi miimkiin degildir.
Onemli olan bu ilkenin daha giiclii bir sekilde hayata gegirilmesinde toplumun bilinglendirilmesidir.

Yargi Bagimsizhginin Anayasal Garantileri

Ulkemizde yargi bagimsizligi konusunda, Anayasanin 138, 139 ve 140 inci maddeleri temel ic hukuk normlarini olusturmaktadir.
138 inci maddeye gore hakimler, gérevlerinde ba§imsizdirlar, higbir makam, merciden talimat almazlar ve gériilmekte olan
dava ile ilgili Yasama Meclisinde soru sorulamaz, hakimlerle gériisme yapilamaz. Ayni sekilde 139 uncu madde ile hakimlik ve
Cumhuriyet saveiligi meslegi teminat altina alinmig olup hakim ve Cumhuriyet savcilannin, gérevlerini bagimsiz olarak yapmalarini
engelleyecek bicimde keyfi olarak gdrevlerinden alinmalari, emekli edilmeleri ya da kadrolarinin kaldinimasi engellenmistir.

Diger yandan hakim ve Cumhuriyet savcilarinin atama, nakil, terfi ve disiplin gibi islemlerinin yerine getirimesi amaciyla
Anayasa'nin 159 uncu maddesinde Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu olusturulmustur.

Ulkemizin Uluslararasi Hukuka Gére Yiikiimliiliikleri

Yarg bagimsizh, Birlesmis Milletlerin Yargi Bagimsiziigina Dair Temel ilkelerinde tanimlanmistir. Yargiya iliskin ilkeler BM Genel
Kurulu tarafindan 1985 yilinda kabul edilmistir. Kurul, hilkiimetleri bu ilkelere uymaya ve ulusal hukuklarinda ve uygulamalarinda
dikkate almaya davet etmistir.

Temel ilkeler yargr bagimsizhdinin asgari élgiitlerini dile getiren ilk hilkiimetsel standartlar olarak kabul edilmekte ve uluslararasi
toplumun yargr bagimsizigini 6lcebilecedi unsurlar icermektedir.

Glniim{zde insan haklari, giderek uluslararasi hukuk dahil tiim hukuk sistemlerinin temeli olarak algilanmaktadir. Bu baglamda
yargiya iligkin BM ilkeleri, temel insan haklarini karumakta ve uluslararasi hukukun énemli bir pargasini olugturmaktadir.

(E. 1976 /43, K. 1977/4 Kar . 27.01.1977 )
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BM Genel Kurulu tarafindan yargi bagimsizigi da dahil olmak tizere 20 Temel ilkeye iliskin karar alinmis ve ayrica yargi bagimsiziiginin
anayasa ve kanunlarda giivence altina alinmasi gerektigi vurgulanmistr.

Ote yandan Insan Haklar Evrensel Beyannamesinin 10 uncu maddesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6 nci maddesi ile
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin 14 tncti maddesi yargi bagimsizi§ina iliskin diizenlemeleri icermektedir. Ayrica Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan hakimlerin rolii, bagimsizidi, yarginin etkinligi ve islevine dair tavsiye karari alinmistir.

Yargi bagimsizigi konusu Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde de dnemli bir yer tutmaktadir. AB'nin Ulkemizden beklentilerine yer
veren Katiim Ortakligi Belgesinde yarginin bagimsizligina iliskin konulara yer verilmistir. Diger yandan AB Komisyonu tarafindan
her yil hazirlanan ilerleme raporlarinda yargi bagimsizligi konusu giindeme gelmektedir. Ayrica, Avrupa Birli§i mizakereleri
kapsaminda 2007 Yili Tarama Sonu Raporunda 23 (incii Fasil'in miizakere acilig kriterlerinden biri olarak yarginin bagimsiziigini,
tarafsiziigini ve etkinligini giiclendirecek yargi reformu stratejisi hazirlanmasi istenmistir.

Ulkemizde yargi bagimsiziigina iliskin olarak ézellikle; HSYK'nin kompozisyon ve calisma bicimi, yargi mensuplanini atama, nakil ve
terfi sistemi, kurul kararlarina karsi etkili bir bagvuru yéntemi, disiplin stire¢ ve hikkiimleri ile 6rgitlenme 6zgirligi gibi alanlarda
cesitli kesimlerce dile getirilen farkli yaklagim ve elestiriler bulunmaktadir. S6z konusu yaklagim ve elestiriler 9. Kalkinma Plani Ozel
Itisas Komisyonu Raporu, AB ilerleme Raporlan, Istisari Ziyaret Raporlar ve diger belgelerde de yer almaktadr.

Yargi bagimsizlii ve tarafsizlii ilkeleri yukarida belirtilen uluslararasi belgelerde ve dzellikle, “Bangalore Yargr Etigi ilkeleri” ve
“Savellar igin Etik ve Davranis Bicimlerine lliskin Avrupa Esaslari Budapeste ilkeleri“nde énemli yer bulmaktadir. Hakimler ve
Saveilar Yiksek Kurulu, Bangalore Yargi Etigi ilkeleri ile Savcilar igin Etik ve Davranig Bigimlerine lligkin Avrupa Esaslar Budapeste
ilkelerini kabul etmistir.* Ote yandan belirtilen bu ilkeler Yargitay'ca da benimsenmistir.””

Adalete giiveni etkileyen unsurlarin bir dieri ise yarginin tarafsizligidir. Soyut bir kavram olmasina ragmen adalet, yargisal anlamda
oncelikle tarafsizlik ve esitlik dlgiisinde tanimlanmaktadir. Tarafsizlik, hakimligin zorunlu, olmazsa olmaz kosullarindan biridir.

Yargi mensuplan gorevlerini yaparken yalnizca yanlardan birinin degil, ayni zamanda kendi gikanini da gézetmemesi gerekmektedir.
Bunun yani sira, dniindeki uyusmazlikla ilgili kisisel duygu, diisiince ve 6n yargilarindan da uzaklasmali; yalnizca hukuk kurallar
cercevesinde ¢ozim bulmalidir.

Anayasa'da yer alan diizenlemeler daha gok yargi bagimsiziigina vurgu yapiyor gibi gériinse de, tarafsizlik ilkesinin yargi ile ilgili
temel ilke ve haklarla birlikte giivence altina alindi§i séylenebilir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina gére mahkemelerin muhataplarina bagimsiz ve tarafsiz oldugu izlenimini hissettirmesi
gerektirmektedir.

Yarg tarafsizligi konusunda pozitif hukuk metinlerinde sorun bulunmamakla birlikte sorunun daha ¢ok uygulamadan kaynaklandig
yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Bu nedenle tarafsizlik ilkesinin yargi profesyonellerince igsellestiriimesi ve kamuoyunun
yeterince bilinglendiriimesi hususunda hedefler belirlenmistir.

Stratejik Plan kapsaminda yarginin bagimsizlik ve tarafsiziginin gliclendirilmesine katki konusunda yapilacak calismalar, meselenin
onemi ve toplumsal duyarlilik gozetildiginde Bakanligimizca tek basina degil, basta adalet aktorleri olmak Gizere diger tim ilgililerin
katilimi ile gerceklestirilecektir.

" Bangalore Yarg! Etigi ilkeleri HSYK'nin 27.06.2006 giin ve 315 sayili karari ile, Savcilar igin Etik ve Davranis Bigimlerine iliskin Avrupa Esaslar Budapeste iI-
keleri HSYK'nin 10.10.2006 giin ve 424 sayili karari ile benimsenmistir.

" Yargitay Ceza Genel Kurulunun 20.11.2007 tarih ve 2007/5-83 Esas, 2007/244 sayli karari



hedet 1.7

2010 yil sonuna kadar HSYK'nin; objektiflik, tarafsizlik ve seffaflik ilkeleri dogrultusunda,
uluslararasi belgeler 1s1ginda genis tabanli temsil esasina gore yeniden yapilandirimasi,
kararlarina karsi etkili bir bagvuru sisteminin getirilmesi ve yargi yolunun agilmasi ile buna paralel

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

olarak sekretarya hizmetleri ve adalet teskilati denetim sisteminin diizenlenmesi konusunda
caligma yiritilmesi

> llgili kesimlerin gériislerinin alinmasi ve bu konuda genis uzlagi saglanmasi amaciyla, adalet
aktorleri ve sivil toplum orgitlerinin katilacagi etkinlikler (toplanti, seminer, sempozyum,
calistay vb.) diizenlenmesi

2 Yargi mensuplarinin goriislerinin bilimsel yéntemler (anket, mulakat, calistay, seminer vb.)
kullaniimasi suretiyle tespit edilmesi

2 Diger ulke uygulamalarinin karsilikl isbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi ve ulagilan
sonuglari igeren rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylagiimasi

2> HSYK'nin iglemlerinde kisisel veriler korunarak seffafligin saglanmasi amaciyla gerekli
diizenlemelerin yapilmasi

2 Yiiritlecek anayasa degisikligi calismalanna katki saglanmasi ve diger mevzuat degisikligi
taslaklarinin hazirlanmasi

\

2> Diizenlenen etkinlik sayisi

2> Gorlisii alinan yargi mensubu sayisl
2» Haazrlanan mevzuat degisikligi

2» Hazrlanan rapor

J

Sorumlu Birim > KGM

llgili Birimler >SGB >TKB  >PGM >CiGM

\_ /\____J \_




heder 1.2

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2010 yil sonuna kadar yargi mensuplarinin atama, nakil ve terfi sisteminin yeniden
diizenlenmesi konusunda galisma yiiritlmesi

-

N

2 Yargi mensuplarinin ve adalet aktorlerinin griislerinin bilimsel yontemler (anket, miilakat,

calistay, seminer vb.) kullaniimasi suretiyle tespit edilmesi

2 Diger tlke uygulamalarinin kargilikli isbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi ve ulagilan
sonuglari iceren rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylagimasi

2> Mevzuat degisikliklerinin hazirlanmasi

.

-

2> Diizenlenen etkinlik sayisi

22 Goriisli alinan yargi mensubu sayis
2> Haazrlanan mevzuat degisikligi

2> Haazrrlanan rapor sayis!

J

Sorumlu Birim > PGM

llgili Birimler >KGM > SGB

N A




hedet 1.3

2014 yili sonuna kadar kamuoyunda yargi bagimsizligi ve tarafsizigi konusundaki bilinci artirmak
tizere adalet aktorleri, medya ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapiimasi

e A

2> Adalet aktorleri, medya ve sivil toplum Grgitleri ile isbirligi halinde kamuoyuna ynelik
etkinlikler (toplanti, seminer, sempozyum, galistay vb.) diizenlenmesi

2 Yarg profesyonellerine ve medya mensuplarina yonelik etkinlikler (egitim caligmalari,
sempozyum, seminer vb.) diizenlenmesi

2 Kamuoyunda bilinci artirmak iizere yayinlar (kitap ve brostr vb.) hazirlanmasi ve bu yayinlara
internet ortaminda erigimin saglanmasi

- J
e 2

22 Kamuoyuna yonelik diizenlenen etkinlik sayisi
2> Yargi profesyonelleri ve medya mensuplarina yonelik diizenlenen etkinlik sayisi
2> Yayin gesidi sayisi

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Sorumlu Birim >SGB >EDB

Birim lliskisi

igili Birimler >BHIM >YIDB

L




hedetf 1.4

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lligkisi

2010 yil sonuna kadar yargi mensuplarinin, érgiitlenme 6zgiirliigiiniin gelistirilmesi
cercevesinde gerekli calismalarin yapiimasi

-

2 Yargi mensuplarinin ve adalet aktorlerinin gériislerinin bilimsel yontemler (anket, miilakat,

calistay, seminer vb.) kullanilmasi suretiyle tespit ediimesi

2 Diger tlke uygulamalarinin kargilikli igbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi ve ulagilan
sonuglari igeren rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylagiimasi

> Mevzuat degisikliklerinin hazirlanmasi

-

-

-

2> Diizenlenen etkinlik sayisi
> Goriisli alinan yargi mensubu sayis
2» Haazrlanan mevzuat degisikligi

S 2 Iisbirligi yapilan iilke ve/veya incelenen ke uygulamalarinin sayisi

J

Sorumlu Birim > KGM

llgili Birimler > PGM

—




hedet 1.5

2012 yil sonuna kadar evrensel ilkeler gozetiimek suretiyle yargi mensuplari igin yargisal etik
ilkelerin belirlenerek gelistirimesi

4 A
2 Yargi mensuplarinin ve adalet aktorlerinin griislerinin bilimsel yontemler (anket, miilakat,
calistay, seminer vb.) kullanimak suretiyle tespit ediimesi
Stratejiler 2 Diger tlke uygulamalarinin karsilikli isbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi ve ulagilan
sonuglarr igeren rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylagiimasi
2> Mevzuat degisikliklerinin hazirlanmasi

-

J

2> Diizenlenen etkinlik sayisi

Performans 2> Goriisti alinan yargi mensubu sayisi

Gostergeleri > lsbirligi yapilan iilke ve/veya incelenen iilke uygulamalarinin sayisi
\_ 2> Hazrlanan mevzuat degisikligi

Sorumlu Birim >PGM

Birim lliskisi

ilgili Birimler >KGM >TKB  >CiGM >SGB

/U




Nhedet 1.0

2012 yil sonuna kadar kisisel verilerin korunmasi ilkesi gozetilerek, yargr kararlarina herkesin
erisimini saglamak icin calismalar yapiimasi

-

> Yiiksek yargi organlanyla isbirligi yapilarak mevzuat degisikliklerinin hazirlanmasi

Stratejiler 0
) 2 Biligim alt yapisinin tamamlanmasi

-

Performans 22 Haazrlanan mevzuat degisikligi
Gostergeleri % 2> Yargi kararlarina elektronik ortamda erisimdeki artig oran

Sorumlu Birim >KGM >BIiDB

Birim lliskisi

llgili Birimler

N S R\




hedef 1.7

2012 yili sonuna kadar yargi mensuplari ile ilgili disiplin hiikiimlerinin nesnel élgtler
gelistirilmesi suretiyle diizenlenmesi

4 A
2 Yargi mensuplarinin ve adalet aktorlerinin griislerinin bilimsel yontemler (anket, miilakat,
calistay, seminer vh.) kullaniimasi suretiyle tespit edilmesi
Stratejiler 2 Diger tlke uygulamalarinin kargilikli isbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi ve ulagilan
sonuglari iceren rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylagimasi
2> Mevzuat degisikliklerinin hazirlanmasi

. J

J

2> Diizenlenen etkinlik sayisi
> Hazrlanan rapor sayisi

2 Hazrrlanan mevzuat degisikligi
.

Performans
Gostergeleri

Sorumlu Birim >KGM

Birim lligkisi

ilgili Birimler >TKB >CiGM >PGM > SGB

L




2. YARGININ ETKiNLiK VE VERIMLILIGiINiN ARTIRILMASI iLE YARGILAMALARIN MAKUL SUREDE
SONUGLANDIRILMASI AMACIYLA DUZENLEMELER YAPMAK

Gliniim{izde, 6zel sektdr ve kamunun sundugu tiim hizmetlerde oldugu gibi adalet hizmetlerinin yerine getirilmesinde de “etkinlik
ve verimlilik” esastir. Etkinlik ve verimlilik, adalet hizmetleri alaninda kullanilan sinirli kaynaklarla (beseri, mali, teknolojik vb.) en
iyi sonucun alinmasi ve amaglarin gerceklestiriimesine uygun araglari igeren sistemin kurulmasini ifade etmektedir. Etkinlik ve
verimlilik kavramlar Anayasamizda “davalarin en az giderle ve mimkiin olan siiratle sonuglandiriimasi” ifadesi ile bir yiikumldlik
olarak yer bulmustur.

Tablo 3: Yargiya Aynilan Biitce ve Yargidan Elde Edilen Gelir Miktarlari (Euro) (CEPEJ)

ULKELER Yargiya a}lnlan Yargi ha}rglarl ve vergilerinden Yargldap eldg edilen gelirin
toplam biitce elde edilen gelir yargi biitcesine orani
Tiirkiye 522.486.876 279.094.188 % 53,4
Fransa 3.350.000.000 Bilgi yok Bilgi yok
Almanya 8.731.000.000 3.977.000.000 % 45,6
italya 2.751.910.175 229.284.156 % 8,3
ingiltere 1.504.095.309 671.000.000 % 44,6
Hollanda 774.368.000 170.237.000 %22
ispanya 2.983.492.000 Bilgi yok Bilgi yok
Avusturya™ 572.013.000 614.000.000 % 107,3

Son yillarda gelismis Ulkelerde kamu kurumlar, “iyi yonetisim” ve “en iyi uygulama érnekleri” yaklagimi gercevesinde, kurulus
amaglarini etkin bir bigimde gerceklestirmek igin dedisim ve donlsiim ¢abasi icerisindedirler. Bu nedenle, belirtilen yaklagim
dogrultusunda Ulkemizde de diger kamu hizmetlerinde oldugu gibi, adalet hizmetlerinin yerine getiriimesinde “etkinlik ve
verimlilik” ilkesinin gozetilmesi gerekmektedir.

Etkinlik ve verimlilik kavramlan yargilamanin kalitesi ile de dogrudan ilgilidir. Adalet hizmetlerinde kalitenin belirlenmesinde
evrensel lgiitler bulunmaktadir. Bu élgiitlerin en dnemlilerinden biri Avrupa Konseyi Rehber ilkeleri‘dir. Buna gére adli kalite;
isabetli kararlar, dlgik temyiz oranlarn, zamaninda verilen kararlar (makul siirede yargilama), disiik sayida teknik hukuki hata ve
adil yargilanma ilkelerinin uygulanmasi olarak ifade edilmektedir.

" Yuksek Mahkemeler, YSK, Turkiye Adalet Akademisi biitgesi dahil
™ Yargi geliri, giderinden fazla olan tek Avrupa tlkesi

— 0l



Tablo 4: Ceza Mahkemelerinde Sonuglanan Davalardaki Saniklarin Karar Tiiriine ve Yillara
Gére Oransal(%) Dagilimi*

KARAR TURU (%)

YILLAR MAHKOMIYET BERAAT DIGER"" KARARLAR TOPLAM

1998 100
1999 51,1 16.1 32,7 100
2000 52,6 14,6 32,8 100
2001 40,9 13.3 45,8 100
2002 42,3 16,7 41,0 100
2003 45,5 17,7 36.8 100
2004 46,7 20,8 32,5 100
2005 40,8 22,2 37,0 100
2006 46,1 19.9 34,0 100
2007 48,7 18.4 32.9 100
2008 35,2 21,2 43,6 100

" Diger kararlardaki sanik sayisi; yetkisizlik, gorevsizlik, birlestirme, dzel yasalar geregi davanin ertelenmesi, disme, hilkmin agiklanmasinin geri birakilmasi,
ceza verilmesine yer olmadigi, davanin reddi, TCK 32/1 geregince verilen kararlari ve TCK 75 m. uyarinca davanin ortadan kaldiriimasini kapsamaktadir.
" Diger kararlarda 2001 yilinda meydana gelen artig 4616 sayili kanundan kaynaklanmaktadir.



Grafik 1: Ceza Mahkemelerinde Sonuglanan Davalardaki Saniklarin Karar Tiiriine ve Yillara
Gére Oransal(%) Dagilimi

1998 1899 2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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(*): Dava sayisi olarak, yil iginde agilan ve bozularak gelen toplam dava sayisi alinmigtir

Adalet hizmetleri alaninda etkinlik ve verimliligin artinlmasi igin etkili ve ¢oziim odakl politikalar Gretiimesi adalet aktorlerinin
iletisim ve igbirligi icerisinde olmasi bir zorunluluktur. Adalet sisteminin aynlmaz unsurlan olan adalet aktorleriile kurumsal iletigim,
sorunlarin rasyonel ve bitiincil saptanmasi, ¢oziimlerin hayata gegiriimesi agisindan énemlidir. Bu nedenle yapilacak calismalarda
diger adalet aktérlerini dislamayan ve katkisini alan calisma yontemleri tercih edilmelidir. Ongériilen amacin gerceklestirilmesi
yoniinde katiimci ve sonug odakli galismalar yapilmasi hedeflenmektedir.

Yargilamalarin makul stirede sonuglandinlamamasi, kisi ve kurumlarin yargiya giivenini etkileyen unsurlarin en énemlilerindendir.
Makul slrede yargilama ilkesi ile yargilamalarin gecikmeden ve haksizlida yol agmadan verine getirimesi hedeflenmektedir.
Yargilamalarin uzamasi nedeniyle adaletin zamaninda gerceklesmemesi adalet sistemine olan inanci sarsabilmektedir.
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Tablo 5 :Ceza Mahkemelerinde Ortalama Yargilama Siiresinin Mahkeme Tiiriine ve Yillara

Gére Dagilimi

ORTALAMA YARGILAMA SURESI (GUN)
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YILLAR R T] = = 2 Z o =5
1998 380 525 358 337 132 10 116
1999 307 665 357 368 142 12 131
2000 406 755 363 406 167 23 140
2001 336 408 331 311 160 24 127
2002 364 557 347 427 169 19 147
2003 363 433 354 400 180 13 136
2004 450 357 347 338 178 13 97 200
2005 393 326 267 343 326 174 24 130 423
2006 352 335 323 337 367 217 193 119 512
2007 341 517 619 342 365 240 264 143 580
2008 373 414 502 282 321 258 238 172 500
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Tablo 6: Cumhuriyet Bagsavciliklari s Yiikiinin Yillara Gére Dagiilimi

GELEN iS

GECEN YILDAN | YIL iGiNDE YIL iCINDE BIR SONRAKI YILA
DEVREN GELEN | GELEN TOPLAM CIKAN i$ DEVREDEN i$ M*

YILLAR

750996 1802068 2553064 1739031 814033 159

814033 1858829 2672862 1793396 879466 167

879466 1777083 2656549 1732155 924394 185

o 2001 924394 1988941 2913335 1913099 1000236 178
% 2002 1000236 1935064 2935300 1761716 1173584 212
% 2003 1173584 2109011 3282595 1809206 1473389 243
%M 2004 1473389 2300954 3774343 2027025 1747318 268
- 2005 1747318 2567448 4314766 2094317 2220449 306
2006 2220449 2733767 4954216 2410772 2543444 333
2007 2543444 2899593 5443037 2716826 2726211 338

2008 2726211 2898212 5624423 2839943 2784480 346

1998 408296 860613 1268909 798691 470218 9
1999 470218 1016300 1486518 966956 519562 180
2000 519562 1038559 1558121 996847 561274 9
2001 561274 976168 1537442 992165 545277 202
E 2002 545277 871462 1416739 801697 615042 250
-g 2003 615042 856601 1471643 898939 572704 244
3 2004 572704 1014306 1587010 957077 629933 220
2005 629933 732326 1362259 832814 529445 267
2006 529445 788802 1318247 744316 573931 259

2007 573931 1053136 1627067 917218 709849 235
2008 709849 920018 1629867 922682 707185 277

M* : Ortalama siire (giin); Evrakin Bassavciliga gelisi ile Bagsavciliktan gikisi arasinda gegen zaman olarak hesaplanmigtir
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Grafik 2: Cumhuriyet Bassavciliklari Is Yiikiiniin Yillara Gére Dagiimi (Sorugturma)
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Grafik 3: Cumhuriyet Bagsavciliklari /§ Yiikiiniin Yillara Gére Dagll/m/(//amat)
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Grafik 4: Cumhuriyet Bassavciliklari Is Yiikiiniin Yillara Gére Dagihmi (Ortalama Stire)

ORTALAMA SURE (Giin)
Evrakin Bagsavciliga gelisi ile Bagsavciliktan ¢ikigi arasinda gecen zaman
olarak hesaplanmigtir)
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Tablo 7: 100.000 Kisiye Diisen Ceza Davasi” Sayisinin Yillara Gére Dagilimi)

YILLAR 100.000 KiSiYE DUSEN DAVA SAYISI

1998 2390
1999 2697
2000 2649
2001 3370
2002 2678
2003 2302
2004 2556
2005 2243
2006 2274
2007 2600
2008 2296

" Dava sayisi olarak; yil iginde agilan ve bozularak gelen toplam dava sayisi alinmistr.
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Grafik 5: 100.000 Kisiye Diisen Ceza Davasi Sayisinin Yillara Gére Dagilimi
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(*): Dava sayisi olarak, yil i¢inde agilan ve bozularak gelen toplam dava sayisi alinmistir.

Adalet hizmetlerinin yapisal kesitine iligkin dnemli sorunlardan biri de insan kaynaklari ihtiyacidir. Yargida her gecen giin artan
is yiiku ile orantili olarak yargi mensubu ve galigani sayisina ulasilamamustir. Bugiin yargi mensuplarinin is yiiki saglikli karar
verilmesini engellemekte ve yarginin sayginlik ve givenilirligini etkilemektedir.
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Tablo 8: Avrupa Konseyi liyesi bazi (ilkelerdeki hakim sayilari (CEPEJ)

100 bin kigi Profesyonel 100 bin kigi

Profesyonel basina diisen olmayan basina diisen
. (meslekten) profesyonel (lay judge) profesyonel olmayan
Ulke hakim sayisi | Hakim sayisi hakim sayisi hakim sayisi
Almanya 82 351 000 20138 24.5 98 002 119.0
Belgika 10511 382 1567 14.9 2557 24.3
Fransa 63 195 000 7532 11.9 3299 5.2
Hollanda 16 334 210 2072 12.7
BK - Ingiltere 1 5 998 0o 3774 7.0 28 865 53.7
ve Galler
ispanya 43 758 250 4 437 10.1 7681 17.6
italya 58 751 711 6 450 11.0 7321 12.5
Polonya 38125479 9853 25.8 43613 114.4
Rusya 142 000 000 30539 215
Federasyonu
Tiirkiye 73 425000 6 593 9.0
Ukrayna 46 646 000 6893 14.8




Tablo 9: Avrupa Konseyi liyesi bazi (ilkelerdeki savci sayilar (CEPEJ)

100 bin kisi
. basina diigsen Savcilik
Ulke Savci sayisi savcl sayisi personel sayisi
Almanya 82 351 000 5084 6.2 11731
Belgika 10511 382 790 75 2814
Fransa 63 195 000 1834 29 5067
Hollanda 16 334 210 675 4.1 3575
BK - Ingiltere 53 728 000 2 446 46 6.183
ve Galler
ispanya 43 758 250 1974 45 1929
italya 58 751 711 2 231 3.8 9795
Polonya 38125479 5951 15.6 4692
Rusya 142 000 000 29311 206 11874
Federasyonu
Tiirkiye 73 425 000 3936 5.4
Ukrayna 46 646 000 9786 21.0 3950

il —



Tablo 10: Avrupa Konseyi liyesi bazi lilkelerdeki yargi ¢alisani sayilar (CEPEJ)

Yardimci Mahkeme

Personel _ Yt')netim_inde

Sayisl GEI Yaz Igleri Gibi | Degisik Idari

(Tam zamanli | Yardimcisi Gorevleri Olan | Gorevleri Teknik

calisan) (Rechtspfleger) | Personel Olan Personel Personel
Almanya 82 351 000 57 530 11820 37035 11977 -
Belgika 10511 382 5835 - 1872 2 888 1075
Fransa 63 195 000 15199 - 1864 - -
Hollanda 16 334 210 5160 - - - -
BK - Ingiltere | o3 798 000 26 000 . , - .
ve Galler
ispanya 43 758 250 40513 3020 - - -
italya 58 751 711 27 067 - - - -
Polonya 38125479 31623 1417 20 543 5915 3748
Rusya 142 000 000 62 075 . 39 369 22 506 200
Federasyonu
Tiirkiye 73 425000 23 832 - 20 050 138 229

Uluslararas! verileri gosteren galismalar, gelismis Ulkelere kiyasla yargi mensubu ve calisani sayisi agisindan oldukga yetersiz
durumda oldugumuzu gostermektedir. Bu nedenle insan kaynaklarinin niceligine iliskin hedefte uluslararasi standartlarin
gozetilmesi 6lctt olarak belirlenmigtir.

Adalet hizmetlerinin etkinlik ve verimliliginde yargilamanin siijelerinden biri olan avukatlarin da etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle
avukathk mesleginin, adalet hizmetlerinin yirGtilmesiyle ilgili sorunlannin gdzimiine iliskin adimlar atiimasi, bu amaca ulasmada
faydali olacaktir. Bakanhigin bu konuda gerekli adimlani Tiirkiye Barolar Birligi ve barolar ile isbirligi halinde yapacagdina dair hedefte,
calismalarin gergevesini belirleyecek stratejiler olusturulmustur.

Bunlar diginda érgiitsel, mevzuat alt yapisi, yonetsel suregler gibi bircok alanda yapilacak caligmalarla yarginin etkinlik ve
verimliliginin artinimasi ile yargilamalarin makul stirede sonuglandinimasina katki saglanmasi distiniilmektedir.

Yarginin etkinlik ve verimliligini etkileyen bir diger dnemli unsur ise adli teskilatin Glke geneline rasyonel olmayan dagilim
seklidir. letisim ve ulasim imkanlarinin gelismesi bu hususun adalete erisim imkanlari gézetilerek goz 6niinde bulundurulmasini
gerektirmektedir.

—



Tablo 11: 2006 Yili Kurulu Mahkeme Sayilari” (CEPEJ)

Genel ilk derece mahkeme Ozel ilk derece mahkeme Toplam mahkeme sayisi
sayIsl sayisli (cografi bolge esash)
Tiirkiye 4723 868 5767
Almanya 782 261 1136
italya 1014 58 1292
Fransa 1138 1246 773
ingiltere 660 25 595
ispanya 2016 760 703
Hollanda 19 2 52

Bu kapsamda bir diger 6nemli husus ise icra, iflas sistemidir. Zorla icra etme olanaklarini saglayamamis bir hukuk sisteminin
adaleti gerceklestirme islevini yerine getirdigini diisinmek miimkiin olamayacaktir. Bu nedenle devlet, etkin bir icra ve iflas
sistemi kurup islerligini saglamak durumundadir. Etkin bir icra sisteminin bulunmayisi adalet sistemine giivensizligi doguran
sebeplerin igerisinde blyiik 6Gneme sahiptir.

icra ve iflas sisteminin yerine getirdii fonksiyonun adil yargilanma hakki ile de yakindan ilgisi bulunmaktadir. Nitekim Avrupa insan
Haklan Mahkemesi tarafindan icra ve iflas takibi Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin 6 inci maddesinde diizenlenen “makul sire”
kavrami icerisinde degerlendiriimektedir.

Hukuk diizeni igin vazgegilmez bir unsur olan hukuki cebrin hayata gecirildidi icra ve iflas sisteminin, sadece alacaklilari gozetip
alacagin ne suretle olursa olsun tahsilini 3ngdrmesi mimkiin degildir. Alacakli ile borglu arasinda kisi haklarini koruyacak sekilde
hassas dengeyi sistemin timinde tesis etmek, cagdas anlayisin bir geregidir.

GUnumiizde hukukun tim alanlarinda oldugu gibi icra ve iflas alaninda da da hizli gelisim ve dedisimler yasanmaktadr. Kiiresel
olcekte meydana gelen bu gelismeler takip hukukunun yeni imkanlara sahip olmasini saglamakta, kimi eski usuller ise terk
edilmektedir. S6z konusu gelismelerin takip edilerek icra ve iflas sistemimizde gerekli donlisiimiin yapilmasi; gelecede donik
stratejik bir bakis acisiyla hareket edilmesi gerekmektedir. Ote yandan adalet sisteminin diger alanlarinda oldugu gibi bu alanda
da Avrupa Birligi miktesebatina uyum biiyik 6nem tagimaktadir.

Bakandimiz Stratejik Plani kapsaminda yiiriitilecek faaliyetlerle, alacakli ile borglu arasindaki dengenin korunmasi ilkesi
gozetilerek ¢ozimler gelistirimesi, etkin bir icra ve iflas sistemi olusturulmasi mimkiin olabilecektir. Béylece gliven veren adalet
sistemi vizyonuna dnemli bir katki saglanmig olacaktir.

Etkinlik ve verimlilik kavramlarinin kapsayici bir nitelik tasidigi géz 6nline alindiginda, vizyonun gerceklestirimesine iligkin diger
amaclarin bu kavram ile ilgisi bulundugu gérilmektedir.

" Mahkeme sayilari belirlenirken Tirkiye gibi bazi Glkelerde her mahkemenin ayr teskilati bulunup tek tek sayilirken, diger Ulkelerde ise bir yarg gevresinde tek
asliye hukuk mahkemesi bulunmakta ve yeteri kadar bu mahkemenin alt daireleri seklinde mahkemeler bulunmaktadir. Dolayisi ile 6rnegin Berlin'de 25 asliye
hukuk mahkemesi bulunsa da tek bir mahkeme olarak sayiimaktadir.



heder 2.1

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2014 yil sonuna kadar yargi mensubu ve ¢alisani sayisinin uluslararasi standartlar gozetilerek

artinimasi

> insan kaynaklar planlamas kapsaminda, ig analizi, is 6lgiimdi, is giicii ve kadro analizleri
yapilarak insan kaynaklari ihtiyacinin belirlenmesi

2 Yapilan durum analizi verilerine gore her yil adli yarg hakim ve Cumhuriyet savcisi ile idari
yargi hakim adaylarinin alimlarinin yapiimasi

2 Yillik is durumuna gore ihtiyag duyulan mahkemelerin kurulmasi

.

2> Kurulan mahkeme sayis

2> Yargi mensubu basina diisen dosya sayisindaki azalma orani

L 2> Yargi mensubu ve calisani sayisinin niifusa oranindaki arti

_J

Sorumlu Birim

> PGM

llgili Birimler

N S




hedet 2.2

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lligkisi

2014 yili sonuna kadar adalet aktorleri arasindaki iletisimin artinlmasi ve yarginin sorunlarina
yonelik ortak ¢oziim onerileri gelistirilmesi

/

-

2> Adalet aktorleri ile igbirligi icerisinde bilimsel etkinlikler (toplanti, seminer, sempozyum,
calistay vb.) diizenlenmesi ve sonuglarin yayin haline getirimesi

2> Sempozyum ve seminer igeriklerinin iletisimi artirict ve yarginin sorunlarina ¢6zim getirici bir
sekilde olusturulmasi

J

/

-

2> Diizenlenen etkinlik sayisi
2> Yayin gesidi sayisi

J

Sorumlu Birim >SGB

llgili Birimler >EDB

U




hedetf 2.3

2013 yil sonuna kadar avukatlik mesleginin sorunlarinin ¢éziimiine ve avukatlarin yargisal
faaliyetlere daha etkin katiliminin sa§lanmasina yénelik olarak Tirkiye Barolar Birligi ve barolar

ile ighirligi yapilmasi

Stratejiler ) .
iceren rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylagiimasi

2> Mevzuat degisikliklerinin hazirlanmasi

2> Adalet aktorleri ile igbirligi icerisinde ilgili sivil toplum Grgiitlerinin de katildigi bilimsel
etkinlikler (toplanti, seminer, sempozyum, galistay vb.) diizenlenmesi ve ulagilan sonuglarn

22 Diizenlenen etkinlik sayisi
> Haarlanan rapor
22 (ozim onerilerinden hayata gegenlerin orani

Performans
Gostergeleri

J

Sorumlu Birim > HiGM

Birim lligkisi

ilgili Birimler >CiGM >KGM > SGB

>EDB

N




hedet 2.4

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lligkisi

2010 yil sonuna kadar bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegirilmesi igin galismalarin
tamamlanmasi ve idari yargida istinaf kanun yolu igin mevzuat degisikliklerinin hazirlanmasi

2 Bélge adliye mahkemelerin etkin ve verimli bir sekilde calismast igin, yargi mensuplari ve
adalet aktorlerinin dnerilerinin bilimsel yontemler (anket, miilékat, ¢alistay, seminer vb.)
kullanilmasi suretiyle tespit edilmesi

2 Bolge adliye mahkemelerin hizmet binalarinin ve teknik alt yapinin tamamlanmasi

> Bélge adliye mahkemelerinde insan kaynaklar ihtiyacinin belirlenmesi ve atamalarin
tamamlanmasi

2 Bolge adliye mahkemelerin ikincil mevzuat galismalannin tamamlanmasi

> idari yargida istinaf kanun yolu igin adalet aktorleri ve akademisyenler ile isbirlifi igerisinde
bilimsel etkinlikler (toplanti, seminer, sempozyum, calistay vb.) diizenlenmesi

> Idari yargida istinaf kanun yolu icin mevzuat degisikliginin hazirlanmasi

o

22 Tamamlanan hizmet binasi sayisi
2> Gergeklestirilen atama sayisi
2> Faaliyete gegen mahkeme sayisi
2» Haazrlanan mevzuat degisikligi

_J

Sorumlu Birim >PGM >SGB >TIDB >BIDB >KGM

llgili Birimler >CiGM >iMiD

L




hedet 2.5

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lligkisi

2011 yil sonuna kadar adIi hizmet uzmanliginin olusturulmast iin galismalar yirtitilmesi

> Adalet aktorleri ve akademisyenler ile isbirlidi icerisinde bilimsel etkinlikler (toplanti, seminer,
sempozyum, calistay vb.) diizenlenmesi

2 Diger tlke uygulamalarinin kargilikli isbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi ve ulagilan
sonuglari igeren rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylagiimasi

2> Mevzuat degisikliklerinin hazirlanmasi

N

-

2> Diizenlenen etkinlik sayisi
2> Gergeklestirilen atama sayisi

_J

Sorumlu Birim >PGM

llgili Birimler >SGB >KGM

N




hedet 2.0

2010 yil sonuna kadar, birbirine yakin ve/veya is sayisi az olan adliyelerin en yakin adliyelerle
birlestiriimesi galismasinin tamamlanmasi

- A
> Birlestirme galismasina esas olgitlerin yargi mensuplannin gérislerinin alinmasi suretiyle
Stratejiler belirlenmesi
> Birlestirmeye tabi adliyeleri ve 6ncelik durumlarini igeren rapor hazirlanmasi )
- A

2> Hazirlanan rapor
2> Birlestirilen adliye sayisi
» insan kaynagi ve mali kaynaklarda tasarruf orani

Performans
Gostergeleri

-

Sorumlu Birim > SGB

Birim lliskisi

llgili Birimler >PGM  >iMiD

/U




hederf 2./

2014 yil sonuna kadar, yargida uzmanlik faaliyetlerinin gelistirimesi

> infaz hakimligi kurumunun yeniden yapilandirimasi

> ihtisas mahkemelerinin gesitliligi ile sayisinin artinimasi

> ihtisas mahkemelerinin yayginlastinimasi

2 Yargi mensuplarinin uzmanlagmasinin saglanmasi amaciyla TAA ile isbirligi halinde hizmet igi
editim caligmalar diizenlenmesi

2 Yargi mensuplarinin ve adalet aktorleri ve akademisyenlerin gérislerinin bilimsel yontemler
(anket, milakat, calistay, seminer vb.) kullaniimasi suretiyle tespit edilmesi

> Mevzuat degisikliklerinin hazirlanmasi

Stratejiler

.

_J

2> Dizenlenen etkinlik sayisi

Performans 2 Haarlanan mevzuat degisikligi

Gostergeleri > Intisas mahkemelerinin sayi ve gesitliligindeki artis orani
2> Dizenlenen egitim ve egitime katilan sayisi

Sorumlu Birim >PGM

Birim lligkisi

llgili Birimler >SGB >KGM >EDB

N A




hedetf 2.8

2012 yil sonuna kadar yargilamanin daha etkili ve hizli yiiriitilmesine yonelik mevzuat
diizenlemelerinin hazirlanmasi

4 A
2 Yargi mensuplan, adalet aktérleri ve akademisyenler ile isbirlii icerisinde bilimsel etkinlikler
(toplanti, seminer, sempozyum, calistay vb.) diizenlenmesi
2 Giincelligini yitiren ya da miikerrer hale gelen mevzuatin ayiklanmasina yonelik komisyon
olusturulmasi
Stratejiler 2 Yargilamayi yavaslatici nitelikteki mevzuat hiikiimlerinin tespiti igin calisma grubu
olusturulmasi
2 Yargilamanin daha etkili ve hizli yiritilmesi amaciyla kanunlarda (usul kanunlar, Tebligat
Kanunu vb.) degisiklik calismalar yapiimasi
2> UYAP uygulamalarinin gerektirdigi mevzuat degisikliklerinin yapiimasi

.

/
Performans 2> Diizenlenen etkinlik sayisi
Gostergeleri 2> Hazrrlanan mevzuat degisikligi

-

J

Sorumlu Birim > KGM

Birim lliskisi

llgili Birimler

U




hedetf 2.9

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2010 yili sonuna kadar bilirkisilik kurumunun gelistiriimesi amaciyla galismalar ytriitilmesi

2 Yargi mensuplan, adalet aktérleri ve akademisyenler ile igbirligi igerisinde etkinlikler (toplanti,
seminer, sempozyum, ¢alistay vb.) diizenlenmesi

2 Bilirkisilik kurumunun etkinliginin artinimasi amaciyla ihtiyag analizi ve diger ilke
uygulamalarinin incelenmesine yonelik calismalar yapiimasi

2> Mevzuat degisikliklerinin hazirlanmasi

> Bilirkisi etik ilkelerinin belirlenmesi

N

.

2> Diizenlenen etkinlik sayisi
2» Hazirlanan mevzuat degisikligi

_J

Sorumlu Birim > CiGM

ilgili Birimler > HIGM

N A




hedef 2.10

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2014 yil sonuna kadar yargi mensuplari ile ¢alisanlarina yonelik sosyal ve kiiltiirel faaliyetler
diizenlenerek kurum igi iletisimin artinlmasi ve yargr calisanlarinin zlik haklarinin iyilestirilmesi
dogrultusunda galimalar yiritilmesi

2 Yapilacak sosyal ve kiltirel faaliyetler konusunda yargi mensubu ve galisanlarinin gériisiinin
alinmasi

2> Kurum igi iletisimin artinlmasina yonelik olarak yargi mensubu ve calisanlarinin katkilarinin
alindigi yayinlar (kitap ve dergi) yapiimasi

2 Sosyal ve killtirel faaliyet konularinin belirlenmesi, bu faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi igin
uygun alanlarin ve zamanin secilmesi

2 Yargi caliganlannin zIik haklar konusunda diger tlke uygulamalarinin kargilikli igbirligi
yapilmak suretiyle incelenmesi ve ulagilan sonuglari iceren rapor hazirlanarak kamuoyu ile
paylasiimasi

> Isakisl, is siirecleri, gorev tanimlarinin net olarak yapilmasi amaciyla genis katilimli alan
calismasi yapiimasi

\

2> Diizenlenen faaliyet sayisi
22 Yargi mensubu ve caliganlarinin memnuniyet oran
2> Yayin gesidi sayisi

J

Sorumlu Birim >PGM

ilgili Birimler >SGB  >IMID >KGM >BIDB >CTE

\_\____J \_




hedet 2.1

2010 yih sonuna kadar yarginin is yukiiniin azaltimasi amaciyla kamuda gorev yapan hukuk
miisavirleri ve avukatlarin daha etkin hale getirilmesi konusunda galisma yuriitilmesi

2 Barolar, kamuda gérev yapan hukuk miisavirleri, avukatlar ile Maliye Bakanligi ve ilgili
kurumlarin katilacagr bilimsel etkinlikler (toplanti, seminer, sempozyum, galistay vb.)

Stratejiler diizenlenmesi

2 Diger tlke uygulamalarinin karsilikli igbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi ve ulagilan
sonuglari igeren rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylagiimasi

Performans 2> Diizenlenen etkinlik sayisi
Gostergeleri 2> Haazrlanan rapor sayisl

Sorumlu Birim > HIGM

Birim lliskisi

llgili Birimler >KGM > SGB

N D S




hedet 2.12

Adalet hizmetlerinde (aile mahkemeleri, cocuk mahkemeleri, ceza infaz kurumlari, denetimli
serbestlik sube miidiirlikleri vb) gdrev alan uzmanlarin (psikolog, sosyolog, pedagog, sosyal
calismaci, 6gretmen vb.) hizmetlerinden daha etkin ve verimli bigimde faydalaniimasi igin
galisma yriitilmesi

e A

2 Yargi mensuplar, akademisyenler ve uzmanlarin katiimiyla sorunlarin tespiti ve ¢ziimiine
yonelik etkinlikler (toplanti, seminer, sempozyum, calistay vb.) diizenlenmesi

2 Diger tlke uygulamalarinin kargilikli igbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi ve ulagilan

Stratejiler sonuglari igeren rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylagiimasi

2> Uzmanlanin galisma usulleri ve gérev tanimlarinin agik bir sekilde belirlenmesi ve bu konuya
iliskin egitim calismalari diizenlenmesi

2> Adliyelerde uzmanlarin galigmalarina uygun fiziki mekanlarin, teknik imkénlarin saglanmasi

/

J

2> Diizenlenen etkinlik sayisi
2> Diizenlenen egitim ve egitime katilan sayisi
2» Yargi mensuplar ve uzmanlarin memnuniyet orani

Performans
Gostergeleri

-

Sorumlu Birim >PGM

Birim lliskisi

ilgili Birimler >CTE  >EDB  >iMID

U




hedef 2.13

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lligkisi

2012 yili sonuna kadar sorusturmalarin daha etkin ve hizli yiirittiimesinin saglanmasi konusunda

calismalar yiriitilmesi

-

2 Yargi mensuplar, adalet aktérleri ve akademisyenler ile igbirligi icerisinde bilimsel etkinlikler
(toplanti, seminer, sempozyum, calistay vb.) diizenlenmesi

2 Sorusturmalan yavaglatici nitelikteki mevzuat hiikiimlerinin tespiti igin galisma grubu
olusturulmasi, diger Ulke uygulamalarinin karsilikli ighirligi yapiimak suretiyle incelenmesi ve
ulagilan sonuglan igeren rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylagiimasi

2 Adli kolluk miiessesesinin daha islevsel hale gelmesini saglayacak calismalarin yrittilmesi

-

N

( 2> Diizenlenen etkinlik sayisi
2 Hazrlanan mevzuat degisikligi
> iddianamenin iadesi sayisindaki azalma orani
22 Beraat ile sonuglanan kararlardaki azalma orani

S 2> Sorusturma stiresindeki kisalma orani

_J

Sorumlu Birim > CiGM

llgili Birimler >KGM

N A




hedetf 2.14

2012 yil sonuna kadar taniklik miiessesesinin uygulamada daha etkin hale getirimesi
konusunda calismalar yuriitilmesi

- A

2 Yargi mensuplan, adalet aktérleri ve akademisyenler ile isbirlii ierisinde bilimsel etkinlikler
(toplanti, seminer, sempozyum, calistay vb.) diizenlenmesi

2 Diger tlke uygulamalarinin kargilikli isbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi ve ulagilan
sonuglari igeren rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylagiimasi

2 Taniklik bilincinin artmasina yonelik faaliyetler yiiriitilmesi (egitim galismalari, sempozyum,
seminer, kitap, brostir vb.)

Stratejiler

.

J

Performans 2> Diizenlenen etkinlik sayisi
Gostergeleri > Hazrlanan rapor sayisi

Sorumlu Birim > CiGM

Birim lligkisi

llgili Birimler >KGM >SGB

L




hedet 2.15

2012 yili sonuna kadar icra ve iflas sisteminin etkinlik ve verimliliginin artinimasi igin calismalar

ylritilmesi

é )

2> Adalet aktorleri ve akademisyenler ile isbirlidi icerisinde bilimsel etkinlikler (toplanti, seminer,
sempozyum, ¢alistay vb.) diizenlenmesi

2 Diger tlke uygulamalarinin karsilikli isbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi ve ulagilan
sonuglari igeren rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylagiimasi

2> Mahcuz mal yediemin depolarinin igleyigine iligkin diizenleme yapilmasi

2 Bakanlik merkez teskilatinda icra ve iflas dairelerine iligkin isleri yiirtitecek birimin kurulmasi

> icra ve iflas dairelerinin denetiminin etkinlestirimesi dogrultusunda galismalar yapilmasi

Stratejiler 2> Mesleki yetkinligin gelistiriimesine yénelik olarak icra ve iflas memurlugu kadrosunun
olusturulmasi ve icra ve iflas dairelerinde bu memurlar diginda gérevlendirme
yapllamamasinin saglanmasi

2> Hizmet ici egitim calismalan diizenlenmesi

> icra ve iflas memurlannin etik ilkelerinin belirlenmesi

> Mevzuat degisikligi hazirlanmasi

-

-
-

J

22 Haazrlanan mevzuat degisikligi
2> Hukuk fakiiltesi ve adalet meslek yiiksek okulu mezunu personel sayisinda artig orani
L 2> Dizenlenen egitim ve egitime katilan sayisi

Performans
Gostergeleri

Sorumlu Birim >KGM > PGM

Birim lliskisi

llgili Birimler > HiGM

N R




3. MESLEKi YETKINLIGIN GELiSTiRILMESiNi SAGLAMAK

Adaletin vyeterli bilgiye dayaniimadan dagitimasi, adil yargilanma hakki ve hak arama 6zgiirligiinin zedelenmesine, kamu
diizeninin bozulmasina ve toplumsal bansin tehlikeye girmesine neden olacaktir.

Adalet hizmetlerinde kaliteyi yikseltmenin 6nemli kogullarindan biri de iyi editim ve dgrenim gormiis, hukuku 6ziimsemis, giincel
gelismeleri izleyen, saglikli yorum yapan, dogru sonuca varan hukukgularnn gorev almalanidir. Diger yandan hukukgularda mesleki
etik ve objektiflik ancak iyi bir egitimle saglanabilir.

Egitim yoluyla bu dzelliklerin kazandinlmasi ve giiglendiriimesiigin, hukuk fakiltelerindeki egitimin niteligi biyiik Snem tagimaktadir.
Gagdas bir hukuk egitiminin amaci, kuvvetli muhakeme yetenedine sahip, kendine giivenen, adalet duygusu gelismis ve hukukun
dstunligine inanan hukukgular yetistirmek olmaldr.

Bugtin yargi kamuoyunda, hukuk fakiltelerinde verilen egitim ve dgretiminin niteligine iliskin 6nemli sorunlar oldugu konusunda
ortak bir inang bulunmaktadir. Ulkemizde hukuk egitimine iliskin sorunlann ¢éziimii, tiim adalet aktrlerinin éncelifi olmali ve
ulusal politika haline gelmelidir. Bakanligimizca bu konuda, basta Universiteler olmak iizere ilgili tim kesimlerle isbirli§ine yonelik
adimlar atiimasi planlanmaktadir.

Yargi mensuplarina meslek 6ncesi ve meslek ici editimler verilmesi de nitelikli yargi faaliyetleri agisindan biiyik 6nem tagimaktadir.
Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin hakimlerin bagimsizligi, tarafsizidi ve rolleri konusundaki tavsiye kararinda, tye
tilkelere hakimlerin atanmadan dnce ve atandiktan sonra uygun egitim verilmesi gerektigi belirtilmigtir.

Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin adaylik egitimi meslede baslamanin ilk adimidir. Akademisyenlerle uygulamacilarin birlikte
verdikleri egitim, adaylann meslede gerekli donanimla baslamalarini saglamakta ve meslek kiiltlriiniin olusmasina katkida
bulunmaktadir. Adaylik siirecinin daha da gelistirimesi énemli bir hedef olarak Stratejik Planda yer almaktadir.

Glniim{iz diinyasinda meydana gelen olaganistii gelismelere paralel olarak, hukuki sorunlar ve uyusmaziiklar da nitelik, nicelik
yoniinden biyiik degdisim gostermekte ve gittikge karmagik bir hal almaktadir. Belirtilen gelismeler géz 6niinde bulunduruldugunda
yarginin gorevini etkin bicimde yerine getirebilmesi igin yargi mensuplarinin hizmet ici egitimi biyiik nem tagimaktadir.

Yargida mesleki yetkinligin artinimasinda yabanci dil bilen yargi mensubu sayisinin artmimasi énemli bir unsur olarak ortaya
cikmaktadrr. lyi derecede dil bilen, mukayeseli hukuk uygulamalanni ve giincel hukuki gelismeleri yakindan takip eden yargi
mensuplarinin adalet hizmetlerine sa§layacaklan katki siiphesiz biyiik olacaktr.

Yargi teskilati icin biiy(k bir kazanim olan Tirkiye Adalet Akademisi, yargi mensuplarinin editimi agisindan hayati derecede éneme
sahiptir. Akademinin kurulmasi, hizmet éncesi ve hizmet ici egitime ivme kazandirmistir. Stratejik Plan kapsaminda yiriitiilecek
faaliyetlerle Akademinin kapasitesinin daha da artinlmasi amaglanmaktadir.

Yargi mensuplarinin, bilimsel calismalar ve yargisal ictihatlan takip edebilmeleri mesleki yetkinlik agisindan bir diger 6nemli
unsurdur. Yargi mensuplarinin kullanimina sunulmak Ulzere yalniz ulusal yayinlarin temin edilmesi degil, diger Ulkelerde yapilmig
onemli yayinlarin da Tiirkge'ye gevrilmesi biiylik dnem tagimaktadir. Alaninda 6nemli hukuk eserlerinin hukuk biliminin gelismesine
ve hukukgulanmizin birikimlerinin artmasina katki salayacagi kuskusuzdur. Diger yandan basta AIHM olmak iizere gelismis diger
ilke yuksek mahkemelerinin dnemli kararlarinin Tlrkge'ye cevrilmesi de ayni derecede dnemli gortilmektedir.

1§ —



Yargisal faaliyetlerin akademik calismalardan faydalanilarak yerine getirilmesi hukuk bilimi ve pratiginin gelismesini saglayan
onemli etkenlerden biridir. Bu nedenle éngériilen hedefle uygulama ile teori arasinda kdprii olusturulmasi igin akademik gevrelerle
ishirligine gidilmesi planlanmaktadir.

Adalet hizmetlerinin yerine getirimesinde hakim ve Cumhuriyet savcilari yaninda énemli bir diger unsur da yargi calisanlaridir.
Bu personel iyi yetismedigi takdirde yarg hizmetlerinin etkili ve kaliteli bir sekilde yerine getirilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu
nedenle yargi calisanlarinin hizmet éncesi ve hizmet ici egitiminin etkinlestirimesi hedeflenmektedir.

Yargi ¢alisanlannin editiminde adalet meslek yiiksek okullarinin katkisi biyiiktr. Yargi galisanlarinin mesleki yetkinliginin artinimasi
icin adalet meslek yiksek okullariyla isbirligine gidilmesi hedeflenmektedir.

hedet 3.1

2012 yil sonuna kadar, hukuk egitimi ve 6gretiminin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik bilimsel

etkinlikler diizenlenmesi

> Milli Egitim Bakanlig, Tiirkiye Adalet Akademisi, Yiiksek Ogretim Kurulu, Giniversiteler )
ve barolar ile ortak bilimsel etkinlikler (toplanti, seminer, sempozyum, ¢alistay vb.)
. diizenlenmesi
Stratejiler > Mesleki vetkinfisi I o 3
esleki yetkinligi artiric egitim ve 6gretim modellerinin gelistirimesine katki sa§lanmasi
2 Yapilan galismalarla gelistirilen ¢6zim onerilerinin hayata gegirebilmesi igin gerekli
hazirliklarin ilgili kesimlerle isbirligi icerisinde yapilmasi
S g Soirligr ig yap )
( )
Performans 2> Diizenlenen etkinlik sayisi
Gostergeleri > Uretilen ¢dziim 6nerilerinin gergeklesme orani

-

Sorumlu Birim >EDB >SGB

Birim lliskisi

llgili Birimler > PGM

—




hedet 3.2

Tirkiye Adalet Akademisi ile ishirligi icerisinde Akademinin kapasitesinin artinimasi konusunda
calisma yiriitilmesi

e

2 Yargi mensuplari, adalet aktrleri ve akademisyenler ile igbirlii igerisinde bilimsel etkinlikler
(toplanti, seminer, sempazyum, ¢alistay vb.) diizenlenmesi

2 Diger tlke uygulamalarinin karsilikli igbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi ve ulasilan
sonuglari igeren rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylagiimasi

2 Daimi egitici kadrosunun olusturulmasi

2> Uzmanlik egitiminin etkin hale getirimesi

Stratejiler

-

AN

/

2> Diizenlenen etkinlik sayisi
> Hazrlanan rapor sayisi
»» Daimi egitici kadro sayisi

Performans
Gostergeleri

-

Sorumlu Birim >PGM

Birim lliskisi

ilgili Birimler >KGM >EDB  >BIDB >SGB

U




hedef 3.3

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2014 yili sonuna kadar, yargi mensubu ve calisanlarinin ihtiyag duydugu bilgi kaynaklarinin ulusal
ve uluslararasi gelismeler izlenerek temin edilmesi

2 Ulusal ve uluslararasi gelismelerin yakindan izlenmesi suretiyle yargi mensuplarinin yayin
ihtiyaglarinin tespit edilmesi

2 Yayin kuruluglanyla igbirligi yaparak ulusal ve uluslararasi dnemli hukuk kaynaklarinin ve sireli
yayinlarin satin alinmasi veya basiminin yapilmasi

2 Bakanlik merkez ve adliye kiitiiphanelerinin kapasitesine iliskin envanter calismasi yapiimasi
ve kapasitelerinin artirnimasi

2 Yararlanilacak elektronik kiitiiphanelerin tespiti ve abonelik iglemlerinin yapilmasi

N

-

22 Basimi yapilan ve satin alinan yayin gesit ve sayisindaki artig orani
2> Yayinlanin yargi mensuplarina ulasma oranindaki artis
22 Abone olunan elektronik kiitiiphane sayisi

J

Sorumlu Birim >YIDB

ilgili Birimler >EDB >BIDB >SGB

—




hedet 3.4

2014 yili sonuna kadar, AIHM, diger lkelerin yiksek mahkeme kararlan ve yargiyi ilgilendiren
uluslararasi belgeler ile alaninda 6nemli hukuk eserlerinin Tiirkce'ye ve temel mevzuatimizin

yabanci dillere cevrilmesi

> Tiirk hukuk sistemine katki sadlayacagi diisiiniilen; AIHM kararlanyla, Amerika, Isvigre,
Almanya, Fransa ve Italya gibi bazi (ilkelerin yiiksek mahkeme kararlaninin Tiirkce'ye
cevrilmesi

Stratejiler > Temel mevzuatimizin yabanci dillere gevrilmesi

2 Uluslararasi belgeler ile Gnemli hukuk eserlerinin Tirkge'ye cevrilmesi

2 Terciime edilen, yabanci dile gevrilen kaynaklarin elektronik ortamda erigime sunulmas ve
basili eser olarak yayinlanmasi

.
[

.

J

2> Tiirkge'ye gevrilen ve yayimlanan kaynak sayisi
22 Yabanci dile gevrilen mevzuat sayisi
22 internet aracilg ile erisime agilan kaynak sayisi

Performans
Gostergeleri

-

Sorumlu Birim > UHDIGM

Birim lliskisi

ilgili Birimler >SGB >EDB  >ABGM >YIDB

U




hedet 3.5

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2014 yili sonuna kadar yargi mensuplarinin gesitli alanlarda meslek ici egitime tabi tutulmasi

-

> Mevzuat degisiklikleri, giincel gelismeler ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar dikkate
alinarak meslek ici egitim ihtiyaci duyulan alanlann belirlenmesi; egitime alinacaklarla ilgili
yillik planlama yapilmasi

> Siirekli gelisime aglk konularda (Avrupa Birli§i hukuku, yolsuzluk ve mali suglar, bilisim,
adli tip ve adli bilimler, ticaret hukukunun cesitli alanlari vb) meslek ici egitim programlan
diizenlenmesi

2 Her yil en az 150 yargi mensubunun yiksek mahkemelerde (Yargitay, Danigtay) meslek ici
egditime katilmasinin saglanmasi

> Egitime katilma 6lgiitlerinin belirlenerek ilan edilmesi

.

2> Diizenlenen egitim ve egitime katilan sayis
2> Hizmet igi egditim alanlanindaki artis orani

S 2> Yiksek mahkemelerde meslek igi editime tabi tutulan yargi mensubu sayisi

J

Sorumlu Birim >EDB

ilgili Birimler >CiGM >BIDB >»ABGM >SGB >PGM

N S




hedef 3.0

2014 yili sonuna kadar yargi mensuplari ve avukatlar ile akademisyenler arasindaki mesleki
ishirliginin gelistirilmesine yonelik calismalar yirtitilmesi

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

~N
2 Yargi mensuplari, avukatlar ve akademisyenlerin katilacagi, hukuk biliminin uygulama
ve teorik alanlarina iliskin hususlarin tartigildigi bilimsel etkinlikler (toplanti, seminer,
sempozyum, ¢alistay vb.) diizenlenmesi ve yayin haline getirilmesi
2 Yargi mensuplarina hukuk fakiilteleri ve adalet meslek yiiksek okullarinda ders verebilme
imkanlarinin saglanmasina yénelik calisma yiriitiimesi
J
)

2> Diizenlenen etkinlik sayisi
22 Yayin cesidi sayisi
22 Hukuk fakiilteleri ve adalet meslek yiiksek okullarinda ders veren yargi mensubu sayisindaki

artis miktari
; Y,

Sorumlu Birim >EDB

llgili Birimler >SGB  >HIGM >PGM

\
J
)
J




hedet 3.7

2014 yili sonuna kadar tiim yargi calisanlarina” egitim verilmesi ve personel egitim
merkezlerinin kurulmasi

> Egitime ihtiyag duyan kitle ile egitime ihtiyag duyulan alanlann belirlenerek buna iligkin
programlarin hazirlanmasi

2 Diger tlke uygulamalarinin kargilikli ighirligi yapiimak suretiyle incelenmesi

Stratejiler 2 Siirekli olarak 6lgme-degerlendirme iglemi yapilarak egitim programlarinin gelistirilmesi

2 Yargi calisanlannin hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitimini organize etmek iizere egitim
merkezi kurulmast i¢in gerekli alt yapi hazirliklarinin tamamlanmasi

2> Mevzuat degisikliklerinin hazirlanmasi

-

-

( 2> Diizenlenen egitim ve egitime katilan sayisi
Performans 2> Kurulan personel egitim merkezi sayisi
Gostergeleri 2> Hazirlanan mevzuat degisiklii

S 2> Egitim verilen personelin toplam personele orani

J

Sorumlu Birim >EDB  >PGM

Birim lliskisi
ilgili Birimler > ASIGM

N S

Ceza infaz kurumlar personelinin egitimleri ilgili bolimde gosterilmistir.




hedetf 3.8

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2014 yili sonuna kadar yargi mensuplarinin % 20 sinin yabanci dil egitimi almasinin saglanmasi
ile yurtici ve yurtdisinda lisansiistl egitim alan yargi mensubu oraninin artiriimasi

N\

2 Yargi mensuplarinin dil egitimi ve hukuk alaninda lisanstisti egitim almalari igin yurt iginde
ve yurt disindaki tniversitelerle, uluslararasi kuruluglarla ve 6zel egditim kurumlariyla yapilan
ishirliginin geligtirimesi

2 Yabanci dil bilen yargi mensuplarinin o dilin hukuk terminolojisini tam olarak égrenebilmesine
yonelik programlar gelistirilmesi

2 Lisansisti calisma yapilacak alanlann tespiti igin caligma yiriitilmesi

2 Yargi mensuplarinin gérev aldiklar ihtisas mahkemeleri ve ihtisas alanlar konusunda
lisans(istl egditim yapabilmeleri icin ¢alisma yiriitilmesi

22 Yabanci dil egitimi alan yargi mensubu sayisi
2> Lisansiisti egditimin dnceki yila gore artis orani

Sorumlu Birim >EDB  >PGM

ligili Birimler >ABGM  >UHDIGM > SGB

N P R




hedef 3.9

2014 yili sonuna kadar adalet hizmetlerinin gesitli alanlarinda diger tilke uygulamalarinin takip
edilmesi ve tecriibenin paylagiimasi igin calisma yiritilmesi

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lligkisi

> Caligma ziyareti ve mesleki staj sayisinin artinimasi

> Inceleme ve arastirma gezileri igin odak konular saptanarak, ilgililerin programa dahil
edilmesi

> Oncelikli olarak adliyelerde gérevli yargi mensubu ve calisanlarinin yurtdisi programlara
katilimlarinin saglanmasi

L 2 lsbirligi yapilan iilke sayisi

2> VYurtdigi calisma ziyareti ve katilan sayisi

Sorumlu Birim >UHDIGM > ABGM

llgili Birimler >CTE  >EDB

N P Y A\




hedef 3.10

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lligkisi

2012 yili sonuna kadar yargi mensuplarinin adaylik dénemlerinin daha etkili ve verimli olmasini
saglayacak calismalarin ilgili kurumlarla isbirligi halinde yirtittlmesi

> Tiirkiye Adalet Akademisi ve tniversitelerle ibirligi halinde bilimsel etkinlikler (toplant,
seminer, sempozyum, calistay vb.) diizenlenmesi ve sonuglarin yayin haline getirilmesi

2 Yargi mensuplar, adaylar ve adalet aktorlerinin gériislerinin bilimsel yontemler (anket,
milakat, calistay, seminer vb.) kullaniimasi suretiyle tespit edilmesi

2 Diger tlke uygulamalarinin kargilikli igbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi

2 Yapilan galismalarla gelistirilen ¢oziim Gnerilerinin hayata gegirebilmesi igin gerekli mevzuat
dedisiklikleri ve diger hazirliklarin ilgili kesimlerle isbirligi igerisinde yapiimasi

N\

2> Diizenlenen etkinlik sayisi
>» Gortigti alinan yargi mensubu ve aday sayisl

9 > Uretilen ¢oziim énerilerinin gerceklesme orani

J

Sorumlu Birim >PGM

llgili Birimler >EDB > SGB

N P




4. UYUSMAZLIKLARI ONLEYiCi NITELIKTEKiI TEDBIRLERIN ETKIN HALE GETIiRILMESINi VE ALTERNATIF

UYUSMAZLIK COZUM YOLLARININ GELISTIRILMESINi SAGLAMAK

Yargilamalarin makul siirede bitirilememesi; uyusmaziiklarda banscil ¢ozim arayislan ve toplumsal uzlasma gibi olgular
uyusmazliklann alternatif yollarla ¢6ziimi yéniindeki gelismeleri dogurmustur.

Glinimiizde cagdas Ulkeler uyusmazliklarin ¢oziimiinde alternatif yontemler uygulamaktadir. Bu yontemler degisik sekillerde
olmakla birlikte, genellikle bir uzlagtirmacinin, taraflan bir araya getirmesi ve uyusmazli§i ¢dzmeye tesvik etmesi ile yliriimektedir.
S6z konusu yontemlerin, uygulandiklari {ilkelerde ilk olarak basit uyusmazliklarin ¢éziimii igin diisintilmis, ancak zaman igerisinde
daha kapsayici hale geldigi gorilmustir.

Tablo 12: Arabuluculugun Uygulandigi Alanlar (CEPEJ)

— {0

Hukuki ve ticari Aile mah. Gorev : _

uyusmazliklar alanina giren davalar | Idari davalar Is hukuku Ceza davalari
Tiirkiye *
Fransa * * * *
Almanya * * * *
italya * * * *
ingiltere * *
Hollanda * * * *
ispanya * * *

Alternatif uyusmazlik yéntemleri uluslararasi alanlarda da ele alinmaktadir. Nitekim Avrupa Konseyi mahkemelerde asir is ylikiini
dnleme ve azaltma konusundaki tavsiye kararinda alternatif uyusmaziik ¢éziim yollarini 8nermektedir.

Diinya genelinde yargi reformuna iliskin yapilan calismalarda mahkemelerin is yikiiniin fazlaligi nedeniyle adaletin gecikmesi en
onemli sorunlardan biri olarak gdsteriimektedir. Alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemleri, yargi organlarinin is yikini azaltarak
yargiya hizmet etmekte ve bu nedenle adalet reformunun 6nemli bir pargasi olmaktadir. Mahkemelerde is yukiiniin azalmasi ile
birlikte yargilamalarin ideal anlamda adil yargilama ilkesine uygun sekilde gerceklesebilecegi bir ortam saglanmis olacaktr.

Dostca ¢oziim istedini de ifade eden alternatif uyusmazlik ¢dzim yéntemleri, taraflara uyusmazhigin ¢éziimiine aktif katilim sansi
tanimakta, farkli ¢dziimler bulma imkani sunmakta ve aleniyet zorunlulu§u bulunmamasi nedeniyle tercih edilir olmaktadir.



Cagdas Ulkelerde genis bicimde uygulanan bu yontemlerin ilkemizde de uygulanmasinin yarginin etkinlik ve verimliligini artiracagi,
adalete erisim imkanlarini gelistirecedi disiintlmektedir. Bu nedenle kisilerin serbestce tasarruf edebilecekleri haklarina iligkin
uyusmazliklan kapsayacak, Anayasaya ve kanunlarin emredici hikiimleri ile hak arama 6zgiirligtne aykin olmayacak farkli ¢céziim
yontemlerinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Alternatif ¢c6ziim yontemlerinin ilk ve en yaygini tahkim kurumudur. Tahkim, hukuki uyusmazh§in ¢ézimin(n devlet yargisi yerine
hakem ya da hakemlerce gerceklestirimesi hususunda taraflarin iradesini ifade etmektedir. Tahkim usulii bugiin birgok {lkenin
hukuk sisteminde yer almaktadir. Ulkemizde ise bu kurum 1925 yilinda isvigre'den kiigiik degisikliklerle alinarak hukukumuza
kazandinlmigtir. Bu giine kadar kaynak kanun degisiklikleri ile bu alandaki gelismeler dikkate alinmamis ve tahkime iligkin hiikiimlerde
herhangi bir degisiklik yapiimamustir. Bu nedenle tahkim kurumunun ele alinarak islerliginin artinimasini gerektirmektedir.

Ulkemizde 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren yeni bir ceza adaleti sistemine gecilmistir. Bu sistemin getirdigi 5nemli yeniliklerden
biri de uzlasma kurumudur. Uzlagmaya iliskin hiikimlerin uygulanabilirliinin artinlmasi blyiik nem tagimaktadir. Stratejik Plan
kapsaminda bu kurumun tiim yonleriyle tartisiimasi, sorunlu noktalarin tespit edilmesi ve ¢dzimii icin gerekenlerin yapiimasi
tasarlanmaktadir.

Bu amag kapsaminda gelistirilecek alternatif ¢dziim ydntemlerinin kamuoyu tarafindan bilinmesi biyiik énem tagimaktadir.
Bu nedenle kamuoyundaki farkindahdin gelistirilebilmesi igin faaliyetler yiiriitiimesi ve bu uygulamalarin yayginlastinimasi
planlanmaktadir.

Uyusmazliklarin alternatif usullerle ¢éziimii kadar, daha olusmadan dnlenmesi de biiylik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle hukuksal
konulara iligkin toplumsal bilincin artinimasinin yararli olacagr diistiniilmektedir. Hukukun icsellestirilip 6zimsenmesi, bireylerin
birbirlerinin haklarina saygi duymasini da saglayacaktir. Hukuk kiltiriinin artmasinin, hukuksal prosedirler hakkinda bilgi sahibi
olan bir bireyin bazi uyusmazliklar gikmadan Gnleyebilecedi dogrultusundaki yaran ayrica belirtilmelidir.

Stratejik Plan kapsaminda hukuk kiiltirtine iligkin egitimin temelini olusturmak tizere, ilkdgretimden itibaren, hukuk, hukuk devleti,
bireyin hak ve ddevleri gibi konularin uygulamal galismalarla islenmek iizere programlara alinmasi icin calisma ydriitiiimesi
planlanmaktadir.

§l —



hedetr 4.7

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2011 yil sonuna kadar, hukuk kiltiriniin artmasini saglayacak bilgilerin ilkdgretimden baslamak
suretiyle mifredata alinmasi igin galismalar yiriitiimesi

2> Milli Egitim Bakanhgi ile isbirligi yapimasi

2> Temel hukuk bilgilerini hazirlamak Gzere, hukukgular ve ilgili disiplinlerin uzmanlarindan
olusan bir komisyon kurulmasi

2 Yargi mensuplarinin egitim ve 6gretim kurumlarninda ders ve seminer verebilmesi igin gerekli
caligmalanin ydritilmesi

2> Miifredata giren temel hukuk bilgilerinin sayisi
2> Ders ve seminer veren yargi mensubu sayis

Sorumlu Birim >EDB

llgili Birimler > SGB
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hedet 4.2

2011 yil sonuna kadar ceza adaleti sisteminde yer alan uzlasma kurumunun kapasitesinin
gelistirilmesi dogrultusunda ¢alismalar yiritilmesi

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2 Uzlagma kurumunun daha etkin hale getirilmesi amaciyla yargi mensuplar, adalet
aktorleri ve diger uzmanlarin (psikolog, sosyolog vb.) katilimlariyla bilimsel etkinlikler (proje
calismalari, seminer, sempozyum ve galistay vb.) yapilmasi

2 Uzlagma kurumuna iligkin bilgilerin hukuk egitimine yansimas igin hukuk fakiilteleri ile igbirligi
yapilmasi

2 Diger tlke uygulamalar da incelenerek mevzuat ve yonetsel altyapiya iligkin degisiklik
calismalarinin yapiimasi

2 Yargi mensuplarina y6nelik egitim galismalan diizenlenmesi

2 Uzlagma kurumu konusunda kamuoyunun bilgilendiriimesine iligkin etkinlikler (tv ve radyo
programlari, gazete haberleri vb.) diizenlenmesi ve yayin (kitap, brosir vb.) yapiimasi
konusunda galisma ydritilmesi

o

_J

( 22 Diizenlenen etkinlik sayis

2> Hazirlanan mevzuat degisikligi

2> Diizenlenen egitim ve egitime katilan sayis

2> Kamuoyunun bilgilendirimesine yonelik faaliyet sayisi

Y » Uzlagsma ile sonuglanan sorusturma ve kovusturma sayisi )

Sorumlu Birim > CiGM

llgili Birimler >KGM >EDB >CTE

S\




hedet 4.3

2012 yilr sonuna kadar hukuki uyusmazliklarda arabuluculuk kurumunun diizenlenmesi ve
uygulamaya iliskin alt yapi ¢alismalarinin tamamlanmasi

2 Diger tlke uygulamalar da incelenerek mevzuat altyapisina iliskin degisiklik galismalarinin )
yonetsel yapiy! da igerecek sekilde hazirlanmasi
2 Yargi mensuplar ve arabuluculuk gérevini yiiriitecek kisilere yonelik egitim caligmalan
diizenlenmesi
Stratejiler 2 Arabuluculuk kurumuna iligkin bilgilerin hukuk egitimine yansimas! igin hukuk fakilteleri ile
ishirligi yapiimasi
2 Arabuluculuk kurumu konusunda kamuoyunun bilgilendirimesine iligkin etkinlikler (tv ve
radyo programlari, gazete haberleri vb.) diizenlenmesi ve yayin (kitap, brosiir vb.) yapiimasi
S konusunda calisma yiritilmesi )
( 22 Diizenlenen egitim ve egitime katilan sayis )
Performans G
Gostergeleri 2> Kamuoyunun p||g|lend|r||meS|ne yonelik faaliyet SaYISI
S 2> Arabuluculuk ile sonuglanan uyusmazlik sayisindaki artig orani

Sorumlu Birim > HiGM

Birim lliskisi
llgili Birimler >KGM >EDB
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hedet 4.4

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lligkisi

2012 yil sonuna kadar tahkim kurumunun uygulanmasinin yayginlastinimasi ve etkinlestirimesi
konusunda galisma yiiritilmesi

/

2 Tahkim uygulamasina iliskin sorunlarin tartigildigi, ¢6zim onerilerinin getirildigi bilimsel
etkinlikler (toplanti, seminer, sempozyum, galistay vb.) diizenlenmesi

2 Tahkim kurumunun etkinligini artirarak yarginin is yikiini azaltacak ¢oziimleri igeren mevzuat
dedgisikligi taslagr hazirlanmasi

> Getirilen yeni diizenlemelerin benimsenip hayata gegirilebilmesi igin egitim calismalari
diizenlenmesi ve uygun araglarla kamuoyunun aydinlatimasi

\

.

-

2> Diizenlenen etkinlik sayisi
2 Haarrlanan mevzuat degisikligi
2> Diizenlenen egitim ve egitime katilan sayisi

J

Sorumlu Birim > KGM >EDB

ilgili Birimler > HiGM

U




hedet 4.5

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2011 yili sonuna kadar idari uyusmaziiklarin yargi ncesi ¢oziim usullerinin gelistirilmesi

2 Yargi mensuplarinin ve adalet aktorlerinin griislerinin bilimsel yontemler (anket, miilékat,
calistay, seminer vb.) kullanilmasi suretiyle tespit ediimesi

2 Diger tlke uygulamalarinin kargilikli igbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi

> Mevzuat degisikligi hazirlanmasi

2 Getirilen diizenlemenin amacina ulagabilmesi igin uygun araglarla kamuoyunun aydinlatiimas

2> Diizenlenen etkinlik sayisi
22 Hazrrlanan mevzuat degisikligi

Sorumlu Birim >KGM

llgili Birimler

N S R\




5. CEZA INFAZ SiSTEMiNi VE DENETiMLI SERBESTLIK HiZMETLERiNi ULUSLARARASI STANDARTLAR
CERGEVESINDE GELISTIRMEK

Ceza yargilamasi faaliyeti, bireyin sug sliphesi tasiyan fiili iizerine baglamakta ve gercedin bulunmasi yani somut adaletin
saglanmasina yonelmektedir. Ceza yargilamasinin mahk(miyet ile neticelenmesi ya da devam eden sorusturma ile yargilamalar
sirasinda ceza adaleti sisteminde yer alan tedbir kararlannin verilmesi halinde, ceza adaleti sisteminin ayrilmaz bir parcasi olan
ceza infaz ve denetimli serbestlik faaliyeti devreye girmektedir. Bu faaliyet icerisinde hiirriyeti baglayici cezalar, para cezalan ve
denetimli serbestlik tedbirlerinin infazi yer almaktadir.

Cagdas demokrasilerde ceza infaz sisteminin etkinlii kadar insancillidi da énemli bir unsur olarak ortaya cikmaktadir. Ceza infaz
sistemine iliskin yeni yaklagimlarda; suglularin islahi, topluma kazandinimasi ve tekrar sug islemelerinin 6nlenmesi 6n planda
bulunmaktadir.

Ulkemizde modern infaz rejimine ilk adim, 1930 yilinda yiiriirliige konulan 1721 Sayili Hapishanelerin ve Tevkifhanelerin idaresi
Hakkinda Kanunla atimistir. Ayni yillarda hiikiimliilerin calismalarini diizenlemek icin cezaevleri biinyesinde Isyurtlan kurulmus;
1943 yilinda da Ceza ve Tevkifevleri Umum Midurligiiniin Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun yirirliige konulmustur.

infaz alaninda 1940'l yillardan sonra suclunun tecridi yoluyla toplumun korunmasini hedefleyen sistem terk edilmis; hiikiimlilerin
cesitli egitimlerden gecirilerek islahini ve tahliye sonrasi topluma uyumunu kolaylastiran bir anlayis benimsemistir.

Cagdas ceza infaz anlayigi dogrultusunda son yillarda ceza infaz sistemine iliskin yapilan galismalarla biyiik bir dedisim ve dontisiim
yasanmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile olusturulan yeni ceza adalet sistemi ile, cezalandirma ve islah
politikasinda cagdas yaklasimlar benimsenmistir. Diger yandan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
ile 4402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar Kanunuyla modern bir infaz sisteminin kanuni alt
yapisi olugturulmustur.

Bakanligimizca hiikiimlilerin topluma uyumlarinin saglanmasi ve tekrar sug islemelerinin 6nlenmesi igin miidahale programlar
gelistirilip uygulanmaktadr. infaz alaninda yapilan calismalarda kamu kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve géniillii kisilerin
islah sirecine aktif katilimi biylik 6nem tasimaktadir. Stratejik Plan kapsaminda ceza infaz alaninda da sivil toplum orgiitleriyle
isbirligi olanaklar artinlarak sirdirilecektir. Yapilan galismalarin sonuglarini gérebilmek bakimindan etkin hiikimli yonetimini
esas alan bir élgme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasina da oncelik verilecektir.

infaz sisteminin insancillik ve etkinligini belirleyen bir diger Snemli husus ise ceza infaz kurumlarinin fiziki alt yapisidir. Hiikiimlilerin
islahini esas alan, giivenlik sorunu olmayan modern infaz sisteminin fiziki mekanlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Ote yandan
artan ihtiyaclar dikkate alinarak ceza infaz kurumlarinin hikiimli ve tutuklu barindirma kapasitesinin artinimasi dnemli bir zorunluluk
olarak ortaya gikmaktadir. Bu ihtiyacin kargilanmasi amaciyla modern, iyilestirme faaliyetlerinin daha iyi yapilabildigi ve yagam
standartlar ylksek bolge ceza infaz kurumlan yapilmig ve yapilmasi planlanmaktadir. Ayrica kiigtik, iyilestirmeye elverisli olmayan
ve kapasitesi yetersiz kurumlarin kapatiimasi 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda calismalarla birgok ceza infaz kurumu kapatiimig
bulunmaktadir.

§l —



Tablo 13: Ceza Infaz Kurumu Sayisi ve Kapasitesi

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
YETiSKIN

CEZA INFAZ KURUMU
SAYISI

YATAK SAYISI 73.205 | 70742 | 68882 | 69361 73396 | 92627 | 99924 | 105085

COCUK

CEZA INFAZ KURUMU VE
EGITIMEVi SAYISI

YATAK SAYISI 420 420 420 480 744 744 1694 1694

Ceza infaz sisteminin aksayan yénlerinin diizeltiimesi ve ulagilan basarinin stirdirilebilirliinin saglanmasi, egitimli, dedisime agik
ve motive olmus infaz personeliyle mimkiin olacaktir. Bakanhigimiz Stratejik Plan kapsaminda, personel sayisinin artirilmasi, 6zliik
haklarinin iyilestirmesi, egitim merkezlerinin gelistirilmesi gibi birgok faaliyetle infaz hizmetlerinde insan kaynaklar kapasitesini
artirmay! planlamakta ve béylece siirekli gelistirilen ve yenilenen bir infaz sistemini hedeflemektedir.

Ceza adaleti sistemine iligkin reform niteligindeki nemli bir yenilik olan denetimli serbestlik hizmetlerinin daha da etkin ve verimli
olmasi bilylk dnem tasimaktadir. Denetimli serbestlik hizmetleri, tutuklama tedbiri yerine adif kontrol tedbiri, hapis cezasi yerine
editim kurumuna devam veya kamu yararina calisma gibi segenek yaptinmlarin infazi, ceza infaz kurumundan saliverilen veya
hakkinda denetimli serbestlik karari verilen hiikimliilerin denetimli calistinimalar gibi yaptinmlarn 6ngdrmektedir.

insancil bir infaz sisteminin geregi olarak ceza infaz kurumlarinda tutuklu ve hiikiimliilere sunulan saglik hizmetlerinin gelistirilmesi
Bakanligimizin 6ncelikleri arasinda yer almaktadur. iigili kurumlarla isbirligi halinde yiiriitilecek faaliyetlerle donanimli saghk
birimlerinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Bakanligimizca yiiritiilecek calismalarla infaz alanindaki gelismeleri sirekli takip eden, insan odakl, hikimlilerin topluma
kazandinimalarini 6ngéren daha etkin bir anlayisin yerlestirilmesi amaclanmaktadir.



heder 5.1

2014 yili sonuna kadar ceza infaz kurumlarinda hiikiimli ve tutuklularin yasam standartlarinin
ylikseltilmesi, artan ihtiyaglar dikkate alinarak barindirma kapasitesinin % 40 oraninda artirlmasi

2 Hukimlii ve tutuklulann iage bedellerinin giiniin kosullarina uygun olarak her yil
yiikseltiimesi, iase bedellerinin hiikiimlilerden tahsili hususunda mevzuat degisiklikleri
yapilarak etkinlik saglanmasi

2 Ceza infaz kurumlarinin kapasitesinin yeni ceza infaz kurumlari ile ek tniteler yapiimasi

Stratejiler suretiyle 142.000°e gikartiimasi.

2 Kiigiik kapasiteli ceza infaz kurumlarinin kapatiimas, egitim ve iyilestirme calismalarini daha
etkin yapmayi amaglayan bélge ceza infaz kurumlarinin olusturulmasi

> Kapali ceza infaz kurumu bulunan her a§ir ceza merkezi ile ihtiyag duyulan diger yerlerde
acik ceza infaz kurumu olusturulmasi

2> Kapatilan ceza infaz kurumu sayisi
2» Agllan ceza infaz kurumu sayisi
2> Yapilan ek bina sayisi

» Kapasite artig miktar

2> Tahsil edilen iase bedeli

Performans
Gostergeleri

-

Sorumlu Birim >CTE

Birim lligkisi

llgili Birimler >TiDB

/U




hedet 5.2

2014 yil sonuna kadar ceza infaz kurumlari ile denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinde
insan kaynaklar ve yonetim kapasitesinin gelistirilmesi

2 Ceza infaz kurumlaninda ve denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinde denetimin h
etkinlestirimesi
> izleme kurullarmin iglevsel hale getirilmesi
> Ceza infaz kurumlan ile denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinde bilimsel analizler
yapilarak gergek personel ihtiyacinin belirlenmesi
> Infaz uzmanhgi kariyer meslek grubunun olusturulmasi ve bu uzmanlik dali igin personel
aliminin gerceklestirimesi
2> Uzman personel (doktor, psikolog, sosyal galismaci vb.) ve dider personel sayisinin
artinimasi
Stratejiler 2 Her ceza infaz kurumunda miidrlik teskilatinin kurulmasinin saglanmasi
2 Kontrolor Kurulunun kapasitesinin artinimas; yapilan denetimin esaslarini belirleyen
standartlarin olusturulmasi ve bu konuda egitimler verilmesi
> izleme kurullar konusunda yargi mensuplar, izleme kurulu mensuplari, sivil toplum drgitleri
ve akademisyenlerin katildi§i etkinlikler (toplanti, seminer, sempozyum, galistay vb.)
diizenlenmesi
2 Her yil izleme kurullarinin raporlan kamuoyuna duyurularak, oneriler ve sonuglar konusunda
ceza infaz kurumlan galiganlarinin ve toplumun bilgilendirilmesinin saglanmasi
2 Basin ve halkla iliskiler konularinda basta ydneticiler olmak tizere ceza infaz kurumlarinda
gdrev alanlarin egitim almasinin saglanmasi )
22 Yapilan norm kadro calismasi )
Performans
Gostergeler 2> Personel S§Ylsm|n norm kadroya orani
Y 22 Gergeklestirilen atama sayisi )
N
Sorumlu Birim >CTE
o J
Birim Iligkisi
_ )
[gili Birimler
J




Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2 Denetimli serbestlik uygulamalan konusunda ulusal standartlann olusturulmasi

2 Kosullu saliverilme sonrasi hiikimlilerin takibini ve denetimini saglayacak uygulanabilir bir
modelin olugturulmasi

2 Toplum iginde hiikimliilerin etkin takibini saglamak iin elektronik izieme sistemine gegilmesi

2 Koruma kurullar revize edilerek daha fonksiyonel hale getirimesi

> Tagra birimlerinin il diizeyinde teskilatianmasinin saglanmasi

> ihtiyag duyulan mevzuat degisikligi taslaklaninin hazirlanmasi

.

22 Hazirlanan mevzuat degisikligi sayisi

J

Sorumlu Birim >CTE

llgili Birimler >KGM

/U




hedetf 5.4

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lligkisi

2014 yili sonuna kadar, ceza infaz kurumlarinda bulunan hikimlUlerin iyilestirilmesi ve topluma

kazandinimasina yonelik yapilan ¢alismalarin arttinlmasi ve ceza infaz sisteminde kamu ve sivil
toplum kuruluglarr ile isbirligi imkanlarinin artinimasi

2 Kosullu saliverme sisteminin etkin bir hale getirilmesi yoniinde galismalar yapiimasi

2 Egitim ve iyilestirme faaliyetleri igin olugturulan standartlar sisteminin revize edilerek yeni
ulusal standartlarin olusturulmasi ve bu konuda gerekli egitimlerin gerceklestirilmesi

2 Ceza infaz kurumlanndaki servislerin yapmis olduklan calismalarnin dlgilebilirliligini saglamak
amaclyla 6lcme ve degerlendirme araglarinin gelistirilmesi, gerekli egitimlerin yapiimasi ve
alt yapinin olusturulmasi

> UYAP kapsaminda egitim, saglik ve psiko-sosyal servis, gézetim ve yonetim servislerinin
yapmis oldugu calismalarin takip edilmesine iliskin uygun yazilimlar ve ekranlarin
olusturulmasi ve uygun fiziki mekanlarin sa§lanmasi

> Ceza infaz kurumlannda bulunan hiikiimliiler igin miidahale programlarinin olusturulmas,
mevcut programlarin revize edilerek gelistiriimesi ve bu programlarin uygulanmasinin
saglanmasi

2 Ceza infaz kurumlannda galisan uzman ve idarecilerin tamamina yénelik hizmet ici egitim
calismalari diizenlenmesi ve ceza infaz kurumlan personeline ydnelik olarak uluslararasi
cezaevi standartlari egditim materyalleri olusturulmasi

> ligili kamu kurum ve kuruluslan ile ibirligi imkanlaninin protokoller yapilarak artinimasi
ve calisacak sivil toplum kuruluglarinin calisma yontemlerine iliskin ulusal standartlar
olusturulmasi

2 Suclulugun énlenmesine iligkin olarak tiniversitelerin yaptiklan bilimsel aragtirmalarin sonuglannin
tartigilacadi etkinlikler (toplanti, seminer, sempozyum, calistay vb.) diizenlenmesi

> llgili federasyonlarla ig birligi igerisinde gesitli spor branglannin (badminton, squash, voleybol,
basketbol, satrang, hentbol vb.) gelistirimesi

2 Suglulugun 6nlenmesi ve denetimli serbestlik uygulamalar konusunda bilimsel etkinlikler
(toplanti, seminer, sempozyum, calistay vb.) diizenlenmesi

2 Sivil toplum kuruluslanyla igbirligi halinde gocuk ve geng suclulugunun onlenmesine
yonelik aile egitimine iligkin bilimsel etkinlikler (toplanti, seminer, sempozyum, calistay vb.)
diizenlenmesi

N

N\

2> Tekrar sug isleme orani

22 Kurumlarda standartlara uygun egitim ve iyilestirme alanlarindaki artig orani
22 Psiko-sosyal destek programindan yararlanan hiikiimlilerin orani

22 Psiko-sosyal destek programlarini uygulayan uzman personelin orani

22 Yaplilan egitim, sosyal, sportif ve kilttirel faaliyetlere hikiimlilerin katilma oran

\_ 2 Ishirligi yapilan STK ve kurulus sayisindaki arti oran

AN

Sorumlu Birim >CTE

ilgili Birimler >BiDB

A A




hedet 5.5

2012 yil sonuna kadar, denetimli serbestlik kapsaminda bulunan yetiskinler, cocuklar ve

magdurlar icin psiko-sosyal destek programlarinin olusturulmasi

2 Denetimli serbestlik altinda bulunan hikiimlii yetiskin ve gocuklara uygulanmak tizere psiko-
sosyal destek programlan olusturulmasi

2 Denetimli serbestlik altindaki cocuklarla calisan personel ve ydneticiler igin egitim
materyalleri gelistirilmesi

2 Sugtan zarar géren magdurlar igin psiko-sosyal destek miidahale programlan gelitirimesi

2> Magdurlarla galisma konusunda temel egitim materyalleri gelistirimesi

> Denetimli serbestlik personeline kamusal ceza ve tedbirler hakkinda uluslararasi standartlar
konusunda temel egitim materyali olusturulmasi

Stratejiler

.

J

Performans 22 Psiko-sosyal destek programi sayis
Gostergeleri >» Programlardan faydalananlarin orani

Sorumlu Birim >CTE

Birim lliskisi

llgili Birimler

/U




hedef 5.0

2014 yili sonuna kadar, ceza infaz kurumlarinin giivenlik risk seviyesinin en aza indirimesine
yonelik galismalar yapilmasi

é )

2 Ceza infaz kurumlannin tamaminda fiziki ve elektronik giivenlik imkanlarinin gelistiriimesi, bu
amag dogrultusunda bilimsel kuruluslarla isbirli§i yapiimasi ve tam donanimli ani miidahale
ekibi olusturulmasi

2 Her yil ihtiyaca gére belirlenecek personele mesleki savunma teknikleri konusunda egitimler
verimesi

Stratejiler 2 Dinamik giivenlik uygulamalan konusunda ulusal standartlar belirlenmesi ve ilgili personele
bu konuda egitim verilmesi

2 Hikiimli ve tutuklularnn ceza infaz kurumuna kabuliinden sonra, tehlikelilik durumuna
yonelik bir risk dederlendirme standardi gelistirilmesi ve ilgili personele bu kapsamda egitim
verilmesi

2 Hukimlii ve tutuklulann sevk ve nakillerinde standartlann olusturuimasi

f
\—

~
J

Performans 22 Kapali durumlarda meydana gelen asayis oranlarindaki azalma orani
Gostergeleri 2> Ani miidahale ekibi olusturulan kurum sayisindaki artis orani

-

Sorumlu Birim >CTE

Birim lliskisi

llgili Birimler

N D




hedel 5./

2014 yili sonuna kadar, ceza infaz sistemi alaninda, diger tlkelerle isbirligi imkanlarinin
gelistirilmesi

e A

2 Caligma ziyaretleri gergeklestirilmesi ve ortak bilimsel etkinlikler (toplanti, seminer,
sempozyum, ¢alistay vb.) diizenlenmesi

> Tecriibelerin karsilikli paylagiimast igin ceza infaz kurumlan galiganlarinin bu tilke
kurumlarinda kurs gorebilmelerinin saglanmasi

2 Diger ulkelerle ceza infaz kurumlarinin yénetim kapasitelerinin gelistirilmesi ve hiikimldlerin
iyilestiriimesine yonelik ortak projeler yirGtilmesi

Stratejiler

.

J

4 .
Performans 2> Isbirligi yapilan ilke sayisi

Gostergeleri N 2 Diizenlenen etkinlik sayisi

Sorumlu Birim >CTE

Birim lliskisi

llgili Birimler

/U




hedet 5.3

2014 yil sonuna kadar, ceza infaz kurumlarinda sunulan saglik hizmetlerinin gelistirimesi

2 Saglik hizmetlerinin nitelik ve nicelik yontinden uluslararasi standartlara uygun hale
getirilmesini saglamak icin; ilgili kurumlarla isbirligi halinde gerekli mevzuat calismalarinin

Stratejiler yapilmasi ve saglik hizmetleri standartlarinin olugturulmasi

2 Ceza infaz kurumlannin bir arada bulundugu kampuslarda, ilgili kurumlarla igbirligi halinde

tam tesekkiilli sadlik birimlerinin olusturulmasi

Performans ( 22 Dis saglik kuruluslarina sevklerdeki azalma orani
Gostergeleri S 2 Saglik hizmetlerinden memnuniyet orani

Sorumlu Birim >CTE

Birim lliskisi

llgili Birimler

N D A




hedef 5.9

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lligkisi

2013 yili sonuna kadar ceza infaz kurumlari ve tutukevleri personeli egitim merkezlerinin
kapasitelerinin gelistirilmesi

/

-

2 Egitim merkezlerinin egitici, uzman ve yardimei personel sayisinin artinimasi

2 Uygulanan temel egitim miifredati, hizmet Gncesi ve hizmet igi editim programi ile gérevde
yiikselme programlarnin gelistiriimesi

> Egitim, iase ve bannma ortamlarinin standartlannin belirlenmesi ve alt yapi ihtiyaglarinin
tamamlanmasi

2 Egitimlerin verimlilik ve etkinligini denetlemek Gzere bir i¢ kontrol sisteminin ve risk yonetim
politikasinin olugturulmasi

J

22 Egitim merkezlerinde gdrev alan personel sayisindaki artis orani
2 Egitim merkezlerinin sayisindaki artis miktari
22 Egitim alan personelin memnuniyet oranindaki artis

\

Sorumlu Birim >CTE

llgili Birimler




Nedef 5.10

Ceza infaz kurumlarinda insan haklari uygulamalarinin degerlendirilmesi ve eksikliklerin
giderilmesi

2 Diger tlke uygulamalarinin karsilikli igbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi ve ulagilan
sonuglari igeren rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylagiimasi

2> Ceza infaz kurumu personeling insan haklar konusunda egitim verilmesi

2 Ceza infaz kurumlannda insan haklan konusunda denetim sisteminin giiglendirilmesi

Stratejiler

.
(
Performans 22 Hazrlanan rapor sayisi
Gostergeleri S 2 Diizenlenen eitim ve egitime katilan sayis

Sorumlu Birim >CTE

Birim lliskisi

llgili Birimler

N S A




6. ADALET HiZMETLERINDE GUNCEL TEKNOLOJIK iMKANLAR iLE BiLiSiM SiSTEMLERINiN
KULLANILMASINI VE GELISTIRILMESINi SAGLAMAK

Son ceyrek yiizylda bilisim ve iletisim teknolojileri alanindaki gelismeler, ekonomik ve sosyal yasami derinden etkilemis; kamu
ve ozel sektorde yonetim anlayiglarinin degismesine yol agmistir. Yasadigimiz ¢cagi donistliren bu gelismeler bilgi toplumunu
olusturmustur.

Glniimiizde kamu sektor, yararlanicilarin taleplerini karsilamak, etkili, verimli ve giivenilir sekilde faaliyetlerini stirdiirmesi igin
bilgi ve iletisim teknolojileri ile entegre olmak zorundadir. Diinya genelinde bu dogrultudaki yaklagim ve cabalar giin gectikce
artmakta; biligim imkanlari kamunun faaliyetlerinde gelisen bir bicimde kullanilmaktadir.

Dinya genelinde ozellikle son yillardan itibaren bilgi toplumu olma ydniindeki ¢alismalara hiz verilmigtir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerine dayall olarak saglanan verimlilik artisi ve ekonomik blyiime uluslararasi rekabetin niteligini degistirmistir. Bu
degisime uyum saglamak icin Avrupa Birlidi, Lizbon Stratejisi cercevesinde e-Avrupa eylem planlarini hazirlamistir.

Bu gelismelere paralel olarak Ulkemizde de bilisim teknolojilerinin yayginlasmast ile birlikte kamu sektériinde bilisim uygulamalan
artig gostermeye baslamigtir. Biligim uygulamalan e-donisiim stratejileri, Kalkinma Plani ve diger temel politika belgelerinde yer
bulmustur. Sonyillarda e-devlet uygulamalarinin koordinasyon igerisinde ve belli bir yatinm plani dahilinde hizla gergeklestirilebilmesi
icin “Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani” hazirlanmigtir.

Bilgi toplumuna gegis surecinde, yarginin da etkili ve verimli bir sekilde ¢alisabilmesi igin bilgi ve iletisim teknolojileri ile entegre
bir yapi icinde olmasi gerekmektedir. Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin hakimlerin bagimsiziigi, tarafsizigi ve rolleri
konusundaki tavsiye karan Uye ilkelere, hakimlerin etkili bir sekilde ve haksiz gecikme olmaksizin yargilama yapabilmeleri igin
yeterli ekipmani ve dzellikle ofis otomasyonu ve bilgi dederlendirme imkanlarini saglamay tavsiye etmektedir.

Ulkemizin e-déniisiim stratejisinin 6nemli bir ayagini adalet hizmetlerine iliskin olarak gelistirilen Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP)
olusturmaktadir. Bilgi toplumu hedefi cergevesinde Adalet Bakanligi, e-Doniisiim siirecinde donanim ve yazilim alt yapisini
tamamlamis; i¢ otomasyon ile bilgi otomasyonu sistemlerini kurmus ve dis birim entegrasyonunu saglamak suretiyle UYAP'|
uygulamaya koymustur. Bu gelismelerle UYAP lkemiz icin alaninda éncii rol distlenmis ve kiresel dlgekte drnek alinan uygulamalar
geligtirilmigtir.

UYAP ile yargisal faaliyetlerin, her tiirlii yonetsel ve dier is sireclerinin elektronik ortamda etkili bir sekilde yiriitilebilmesi
hedeflenmistir. UYAP" in yargilamalan hizlandirmasinin yani sira, adalet hizmetlerini vatandaslara esit ve etkin bir sekilde
ulastirmasi, bdylece adalete erigim olanaklarini artirmasina etkisi bulunmaktadir.

Tum politika gelistirme faaliyetlerinde oldudu gibi adalet sistemine iligkin calismalarda da basari, saglikli temel verilerin toplanip
degerlendirilmesine bagl bulunmaktadir. Adalet sisteminin tiim alanlarina ait verilerin toplanmasi ve problemlerin teshisi agisindan
anlamli olanlarin degerlendirimesi suretiyle yiriitllecek calismalar sirdirilebilir bir gelismeyi saglayacaktir. Bu kapsamda UYAP
veri toplama kapasitesi ile adalet sistemine biiyiik imkanlar sunmaktadir.

Stratejik Plan kapsaminda yiiriitiilecek calismalarla; diger e-Devlet uygulamalariyla uyum igerisinde sistemin siirddrtlebilirliginin
saglanmasi, bilisim teknolojilerinin gelismesine paralel olarak kullanilan teknik altyapinin giincellenmesi amaglanmaktadir.

Ote yandan bilisim alanindakiinsan kaynaklan kapasitesinin artinimasi, organizasyon yapisinin etkinlestirilmesi, adli veri madenciligi
calismalaninin gelistirilmesi gibi konularda faaliyetler yirGtilmesi planianmaktadir.

10 —



hedet 0.1

2012 yili sonuna kadar Bakanlik teskilati ile tim adalet teskilatinda yapilan is ve islemlerin
elektronik ortamda UYAP iizerinden yapiimasinin saglanmasi ve UYAP'in ilgili kurumlarla dig

entegrasyonunun tamamlanmasi

2 Kullanicilarin UYAP't kullanma performansinin élgiilecedi altyapinin olusturulmasi

> Merkez ve merkez digi birimlerde kagitsiz ofis ortamina gegmeye yonelik calismalarin
yapiimasi

2 Yapilan is ve iglemlerde elektronik imza kullaniimasinin artinimasi

Stratejiler 2> UYAP'In etkin bir sekilde kullanilabilmesi igin gerekli kullanici egitimleri ve teknik personel
egditimlerinin saglanmasi, uzaktan egitim yazilim moddllerinin de gelistirilerek kullaniimasi

2 Kolluk kuvvetleri ile bilgi ve belge akiginin UYAP (izerinden yapiimasinin temini ile Adalet

hizmetleriyle ilgili olan merkezi bilgi sistemi bulunan Bakanlik, kurum ve meslek drgitlerinin

bilgi sistemleriyle entegrasyonun sagdlanmasi

.

22 Elektronik imzanin kullaniima oran

22 Elektronik ortamda yapilan is ve islemlerin oran
Performans 3 insan kaynagi ve mali kaynaklarda tasarruf orani
Gostergeleri » s siireclerindeki hizlanma orani

2» Entegrasyonun tamamlandi§i kurum sayisi

N 22 Diger kurumlardan elektronik ortamda veri akis miktari

_J

Sorumlu Birim >BIDB

Birim lliskisi

llgili Birimler >SGB  >EDB

—




hedet 0.2

2014 yil sonuna kadar, UYAP iletisim altyapisinin glincel teknolojilerin takip edilmesi suretiyle
hizli ve kesintisiz hizmet verecek sekilde gliclendirilmesi ve yedeklenmesi

2 Kullanict yogunlugu ve fiber optik alt yapisi bulunan yerlerde iletigimin fiber optik hatlar ya da
giincel teknolojiler dizerinden saglanmasi

> UYAP sistem merkezinin alternatif fiber optik baglantilarla yedeklenmesi

2 Karasal-uydu yedekliliginin saglanmasi

> lletisim alt yapisinin siirekli izZlenmesini ve kesintilere aninda miidahale edilmesini
saglayacak giincel yonetim yazilimlarinin temini

Stratejiler > lletisim alt yapisinin daha giivenli hale getiriimesi icin donanim ve yazilim alinmasi

> lletisim alt yapisi teknolojisi ile ilgili personel egitiminin gerceklestiriimesi, uzaktan egitim
yazilm modiilleri gelistirilerek bunlarnn da egitimlerde kullaniimasi

> Uydu Yer istasyonu (HUB Merkezi) kurulmasi

> lletisim altyapisinin bakiminin saglanmasi ve yapilacak calismalarda ihtiyag iizerine uzman
personel ve saha destegi hizmeti alinmasi

2 Birimlerde bulunan etki alani sunuculannin giiglendirilmesi

N\

J

2> Kisi basina diigen hat kapasitesi

2> Karasal hatlarin uyduyla yedeklenmesi orani
22 Bakirdan fibere gegen hat sayis!

> Giiclendirilen Etki Alani Sunucu sayisi

S > lletisim hatlanndaki sirekli cahsabilirlik orani

Performans
Gostergeleri

Sorumlu Birim > BIiDB

Birim lligkisi

llgili Birimler

L




hedef 0.3

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

Adalet hizmetlerinde kullanilan, bilgisayar ve yan donanimlari ile aktif ag cihazlarinin

ihtiyaca ve giincel teknolojiye uygun olarak azami bes yillik periyotlarla yenilenmesi ve
yaziim eksikliklerinin giderilmesi

é 2 Yeni yazihmlanin tretilmesi, geligtiriimesi, bakim ve destek hizmetlerinin alinmasi

2> Donanim envanteri diizenlenmesi ve buna bagli olarak ariza takiplerinin yapilmasi iin
gerekli yazilimlarin saglanmasi

2 Kullanim ve ekonomik émrii dolan bilgisayar ve yan donanimlari ile aktif ag cihazlarinin
yenilenmesi

2> Hakim ve savci adaylari ile yargi galiganlarina bilgisayar ve yan donanimlarinin alinmasi

2 Kullanilacak yaziimlanin lisanslarinin alinmasi veya giincellenmesi

> Bilgisayar ve yan donanimlari ile aktif ag cihazlar igin parcali bakim, onarim ve destek
hizmetlerinin alinmasi

2 Hizmet binalarina kesintisiz gii¢ kaynagi ve jenerator ile gerekli diger teknik
donanimlarin alinmasi

2 Donanimlarin bakiminda ve arizalarin giderilmesinde kullanilacak teknik personelin
egitimlerinin saglanmasi

2> UYAP yazilimlarinin yogunluklu olarak merkezi sunucular tizerinde galisacags,
glincellemelerin daha rahat yapilabilecegi yazilim alt yapisina gecilmesi

2> UYAP kapsaminda yer alan tiim modiillerin ortak ekran alt yapisina kavusturularak
bakim ve destek hizmetlerinin kolaylastirimasi ile uygulama birliginin saglanmasi

2> UYAP kapsaminda acik kaynak kodlu yaziimlarin kullaniimasina yénelik calismalar

yapilmasi

f

N

.

~

22 Yenilenen bilgisayar, yan donanim ve aktif ag cihazi orani

22 Yeni (iretilen ve/veya gelistirilen yaziim sayisi

2 Kesintisiz gli¢ kaynagi ve jeneratdrii olmayan birim sayisinda azalma orani
> Gelistirilen veya degistirilen modiil, ekran ve rapor sayisi

Y 2» Yardim masasina acilan hata ve istek sayisinda diisiis orani

J

Sorumlu Birim >BIDB

llgili Birimler

N P




hedetf 0.4

UYAP sistem merkezi ve acil durum merkezinin kullanicilara sunulan fonksiyonlar, ihtiyaglar ve
giincel teknolojiler dikkate alinarak {i¢ yilda bir giiclendirilmesi veya yenilenmesi

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lligkisi

2> UYAP sistem ve acil durum merkezi donanimlaninin G¢ yilda bir giiglendirilmesi veya
yenilenmesi

2> UYAP sistem ve acil durum merkezinde calisacak personelin egitiminin saglanmasi

2 Gerektiginde uzman destegi ve hizmet alinmasi

> UYAP uygulama, egitim ve performans test sistemlerinin kurulmasi

> Veri havuzu (Data Warehouse) yapisi ve veri madenciligi (Data Mining) sistemlerinin
kurulmasi

> UYAP sistem ve acil durum merkezinde kullanilan hazir yaziim lisanslarinin kullanici
sayisindaki degisiklige paralel olarak glincellenmesi

J

\

22 Sistem kesintisi veya yavaglama nedeniyle yardim masasina gelen sikayet sayisindaki diigiis

orani

Sorumlu Birim >BIDB

ilgili Birimler

U




hedet 0.5

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lligkisi

2014 yil sonuna kadar adalet hizmetlerinden yararlananlarin, elektronik ortamda islem

yapabilmelerinin ve bilgilendiriimelerinin saglanmasi

-

2> Adliyelerde yapilan mali iglemlerin (harg, masraf, tahsilat ve reddiyat, vb.) bankalarla
kurulacak otomasyon ile UYAP {izerinden yapilmasinin saglanmasi

2 Vatandaglarin, e-imza veya mobil imza kullanarak, UYAP'ta dava ve icra iflas dosyalannin
ayrintilanini inceleyebilmeleri, dosyalarina evrak génderebilmeleri dava acabilmeleri, icra ve
iflas takibi baslatabilmelerinin saglanmasi

2 Kurumlann, e-imza kullanarak UYAP'ta dava ve icra iflas dosyalarinin aynintilarini
inceleyebilmeleri ve dosyalarina evrak gonderebilmelerinin saglanmasi

2 Avukatlanin, e-imza kullanarak UYAP'ta dava agabilmeleri, icra ve iflas takibi baslatabilmeleri
ve bunun igin gerekli tiim islemleri elektronik ortamda yapabilmelerinin saglanmasi

2> UYAP SMS Bilgi Sisteminin yayginlastinimasi ve etkin kullaniminin saglanmasi

> e-tebligat ve e-ilan igin gerekli teknik alt yapmnin olusturulmasi

> icra ve iflas dairelerindeki tim iglemlerin elektronik ortamda gerceklestirimesi igin gerekli
teknik alt yapinin olusturulmasi

2> UYAP'In belirtilen fonksiyonlannin avukatlar ve kamuoyuna tanitiimast iin barolarla igbirligi
yapilarak calismalar ydriitilmesi

2 Geligmig bir yararlanici bilgilendirme sistemi kurulmasini éngéren “UYAP Uzman Sistem
Projesi” gelistirilecektir

-

~

2> Yararlanici sayisinda artig

22 Elektronik ortamda yapilan is ve islemlerin orani
2> Kayith SMS kullanici sayisi

2 insan kaynagi ve mali kaynaklarda tasarruf orani
9 2> E-tebligat, e-ilan ve e-satig sayisindaki artis

J

Sorumlu Birim >BIDB

llgili Birimler

N P




hedef 0.0

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2014 yili sonuna kadar biligim suglarinin tespiti konusunda giincel teknoloji takip edilerek altyap!
calismalarinin tamamlanmasi ve adli bilisim hizmetlerinin yirittlmesi

> Bilisim suglarinda delillerin tespiti igin laboratuarlar kurulmasi ve donanim, yazilim
altyapilarinin tamamlanmasi

2 Bilisim suglari alaninda yeterli uzman personel temini veya yetistirilmesi

2 Diger tlke uygulamalarinin kargilikli isbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi

2 Biligim suglar konusunda yargi mensuplarina egitim verilmesi, bu konuda uzaktan egitim
modiilleri gelistirilerek kullaniimasi

2 Adli biligim hizmetlerinin gelistirilmesi konusunda diger kurum kuruluglarla (Jandarma Genel
Komutanhgdi, Emniyet Genel Midurlig, dniversiteler, sivil toplum drgitleri vb.) isbirligi
yapilmasi

> Islem géren bilisim suglari dosyas sayis
2> Diizenlenen egitim ve egitime katilan sayis
2» Uzman personel sayisi

2> Laboratuar ve donanim sayisi

-

J

Sorumlu Birim > BIDB

llgili Birimler >EDB

/U




hedefl 0.7

2011 yil sonuna kadar bilgi giivenligi yonetim sisteminin gelistirimesi ve biligim alaninda uzman
teknik personel ihtiyacinin kargilanmasi konusunda calismalarin yapilmasi

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

N

2 ISO/TSE 27001 standart gerekliliklerinin saglanmasi ve belgesinin alinmasi

> ISO/TSE 27001 standardinin uygulanmasi ve takip araglarinin temini

2> Teknik personelin 6zliik haklarinin iyilestiriimesi igin galigma yiiriitiimesi

> Teknik personel ihtiyacinin giderilmesi ve bu personelin her adliyede gorevlendirilmesi
2 Mevzuat alt yapisinin hazirlanmasi

-

22 27001 standardi gereklerinin saglanma orani
22 Bilisim konusunda uzman teknik personel sayisindaki artis orani

Sorumlu Birim > BiDB

ilgili Birimler >KGM > ASIGM

N U A




hedef 6.8

2014 yili sonuna kadar, diger Ulkelerin bilisim sistemi uygulamalarinin incelenmesi ve isbirligi

imkanlarinin gelistirilmesi

/
2> Caligma ziyaretleri gergeklestiriimesi

2 Ortak bilimsel etkinlikler (toplanti, seminer, sempozyum, galistay vb.) dizenlenmesi
2> UYAP'in diger tilke ve kuruluglara tanitiimasi ve teknoloji transferi yapiimasi konusunda
calisma yariitilmesi

Stratejiler

.

/
Performans 22 Tanitilan ve transfer edilen tlke sayisi
Gostergeleri N 2> Diizenlenen etkinlik sayisi

J

Sorumlu Birim > BIiDB

Birim lliskisi

llgili Birimler

/U




hedef 6.9

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2014 yil sonuna kadar adli sicil faaliyetlerinin glincel gelismeler gozetilerek UYAP’la baglantili

olarak gelistiriimesi dogrultusunda calisma ydritilmesi

-

2> Adli sicil faaliyetlerinde kullanilan yazilim ve donanimin gelitirimesi ve yenilenmesi
> Merkezi sistem donanim yapisinda gerekli yenilemenin gergeklestiriimesi
> Merkez ve merkez disi birim personeline gerekli egitimin verilmesi

-

.

2> Yapilan iglem sayisindaki artig

2 s stireclerindeki hizlanma orani

22 Diizenlenen egitim ve egitime katilan sayisi
S 2> s siireclerinde hata payinda azalma orani

_J

Sorumlu Birim > ASIGM

llgili Birimler >BIDB >PGM




hedef 6.10

2014 yil sonuna kadar adli istatistik calismalarinin gelistirilmesi ve UYAP'In adli veri madenciligi

alaninda etkin kullanilmasinin saglanmasi

/
2> Adli kayitlardan kagit ortaminda (retilen istatistiklerin, tamamen elektronik ortamda

uretilmesinin saglanmasi

Stratejiler > Adli sistemdeki verilerin elektronik olarak derlenmesi ile birlikte cevaplayici yiikiinin
azaltiimasi

2 Diger tlke uygulamalarinin karsilikli igbirligi yapilmak suretiyle incelenmesi

2> Elektronik ortamda gergeklegtirilen istatistik calismalannin orani

FEWOIEIE > insan kaynagi ve mali kaynaklarda tasarruf orani

Gostergeleri

2> s siireclerindeki hizlanma orani

-

Sorumlu Birim > ASIGM

Birim lligkisi

ilgili Birimler >BiDB  >SGB




7. ADLi MiMARINiN OZELLIKLERI GOZETILEREK ADALET HiZMET BiNALARI YAPIMINA DEVAM ETMEK VE
TEKNIK ALT YAPI HiZMETLERiNi YETERLI DUZEYDE SUNMAK

— 110

Yargiya duyulan saygi ve gliven yargi teskilatinin fiziki alt yapisina verilen 8nemle dogrudan ilgilidir. Adalet hizmetlerinin gagdas
calisma ortamlarinda ve yiiksek teknolojinin imkanlarindan yararlanilarak sunulmasi, yararlanicilarin hizmete ulasmadaki kolaylik
ve memnuniyeti ile yargi calisanlarinin verimliligi acisindan biyik énem tagimaktadir. Ayrica, tim bunlar yargilamanin kalitesi,
ciddiyeti ve sayginlidini artiran unsurlardir.

Bu husus uluslararasi orgtitler tarafinda da ele alinip tavsiye kararina konu olmustur. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
Hakimlerin Bagimsizligi, Tarafsizidi ve Rolleri Konusunda Tavsiye Karari, Gye iilkelere hakimlerin etkili bir sekilde ve haksiz gecikme
olmaksizin yargilama yapabilmeleri icin yeterli alt yapi imkanlarinin saglamasini tavsiye etmektedir.

Son yillarda Bakanligimizca bu konuda dnemli faaliyetler yirtilmistir. Yapilan ve halen devam eden adalet sarayl metrekare
miktar 2002 yilinda mevcut olan miktarin dort katini agmis bulunmaktadir.

Yeni adalet hizmet bina projeleri olusturulurken, yarginin galisma kogullarina uygun, ¢agdas mimari ézelliklere sahip ve kullanigli
bina yapilmasi hususu gdzetilmektedir. Hizmet binasi yapimina karar verilen bélgede niifus, niifus artis hizi, is durumu ve yarg
alani goz oniine alinarak, uzun yillar hizmet verebilecek nitelikte binalar icin uygun ihtiyag listeleri hazirlanmaktadir.

Diger yandan adalet hizmet binasi yapiminda barolar, avukatlar ve diger yararlanicilarin da memnuniyetleri hedeflenmekte,
ozellikle engelli vatandaslanimizin ihtiyaglan gozetilerek yargr hizmetlerden rahatlikla ve kolaylikla yararlanabilecekleri fiziki sartlarn
olusturulmasina gayret ediimektedir.

Yirutilen galismalara ragmen adalet hizmet binasi ihtiyacinin tamamen giderildiginin sdylenmesi mimkiin degildir. Halen
ilkemizin gesitli yerlerinde yargisal faaliyetin niteligine uygun olmayan ortamlarda hizmet verimeye devam edilmektedir.

Stratejik Plan kapsaminda yiiriitilecek faaliyetlerle, 2014 yili sonuna kadar, il merkezlerindeki tim adliyelerin mistakil hale
getiriimesi ve diger merkezlerde ise her yil en az 10 adet hizmet binasi yapiimasi amaglanmaktadir.



heder /.

2014 yil sonuna kadar, adalet tegkilatinin hizmet binasi ihtiyacinin olusturulacak élgttler
cercevesinde giderilmesine yonelik calismalar yapilmasi

r A
2 Adalet teskilatinin hizmet binasi ihtiyacinin olusturulacak ilkeler gergevesinde dncelik

siralamasini igerecek sekilde belirlenmesi

> il merkezlerindeki tim adliyelerin miistakil hale getiriimesi

Stratejiler > | merkezleri diginda her yil en az 10 adet hizmet binasi yapiimasi

> ihtivac listeleri hazirlanarak adalete erisime elverisli projeler gelistirimesi

2 Yeni hizmet binalarinda mimari tasarnim yapilirken sivil toplum kuruluglar ile igbirligi halinde
engellilerin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi

.

J

[
Performans 22 Tamamlanan hizmet binas sayisi
Gostergeleri N 22 Yargi mensubu ve galisanlarnnin memnuniyet orani

Sorumlu Birim > TiDB

Birim lligkisi

ilgili Birimler >IMiD >BIDB  >PGM

U




heder 7.2

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2014 yil sonuna kadar adliyelerde, avukatlik hizmetlerinin yerine getirimesi sirasinda ihtiyag

duyulan yeterli fiziki olanaklarin imkanlar dahilinde saglanmasi konusunda calisma yiriitilmesi

-

2 Yeni adalet saraylarnin intiyag listeleri hazirlanirken avukatlann kullanimi igin yeterli bekleme
odasi ayrimasi

2> Adalet saraylarinda avukatlanin davalarini kolay takip etmelerine yGnelik olarak durusma
bildirim sistemlerinin kurulmasi

N

-

22 Durugma bildirim sistemi kurulan adliye sayisi

Sorumlu Birim >iMID

llgili Birimler >TiDB  >BIDB

— L




heder 7.3

2014 yil sonuna kadar adalet hizmet binalarinda kullanilan mefrusat ve teknik alt yapinin

yenilenmesinin saglanmasi ve hizmet araglarinin ihtiyaca gére yenilenmesi

Ve
> Mevcut, yapimi siiren veya yapimi planlanan adalet saraylarinin, mahkeme sayisi ve ileride A
Stratejler olusabilecek ihtiyag durumu gdz 6niine alinarak tefriglerinin yapiimasi
2 Kullanimda olan ancak ekonomik émriinii doldurmug hizmet araglarinin, yenileriyle
degisiminin yapilmasi
J
4 I
Performans 22 Yenilenen hizmet araci orani
Gostergeleri 2> Yargi mensubu ve galiganlarinin memnuniyet orani
- J

Sorumlu Birim >IMID

Birim liskisi

ilgili Birimler >BIDB

—




8. ADALETE ERi$iM iMKANLARININ ARTIRILMASINI VE ETKiN KULLANIMINI SAGLAMAK

— 1l

Adalete erigim, toplumun tim kesimlerinin ihtiyac duyduklar adalete kolaylikla ulasabilmesi ve haklarini etkili bir sekilde arayabilmesi
icin devletin gerekli tim imkanlan saglamasi ve bu imkanlarin varligini etkin bir sekilde tanitmasi olarak tanimlanmaktadir.
Adalete erisim olanaklarinin yeterince etkinlestirimemesi toplumda adalet sistemine ve dolayisiyla devlete karsi duyulan giivenin
sarsilmasina yol acabilir.

Adalete erisim kavrami adalet sisteminin birgok alanini kapsayacak niteliktedir. Bu anlamda mahkemelerdeki uyusmaziiklarin
makul siirede coziilmesi, taraflann yaptigi yargilama masraflarinin kabul edilebilir diizeyde olmasi, basit uyusmazliklarin yarg
online getirimeden etkin bir sekilde ¢oziilmesi, yargilama usullerinin basitlestiriimesi, adli yardimin etkinlestirilmesi gibi hususlar
adalete erisimin temel unsurlarindandir.

Adalete erigim imkanlaninin salt pozitif hukuki diizenlemelere dayali énlemlerle etkinlestiriimesi mimkiin gérilmemektedir. Bu
nedenle yararlanicilarin hak arama hiirriyetini kullanma yontemlerini 6grenmeleri, hukuk bilincinin gelistiriimesi amaciyla yapilacak
bilgilendirme faaliyetleri, danigma biirolari, brogiirler, dava rehberleri, internet siteleri gibi vasitalar da toplumun ihtiyag hisseden
kesimlerinin adalete erisiminde kolaylastirici unsurlar olarak éne ¢ikmaktadir.

Adalet hizmetlerinin toplumun tim kesimlerine eksiksiz ve adil olarak ulastinimasini saglayacak bir sistemin olusturulmasi
hukuk devletinin gereklerinden biridir. Ozellikle dezavantajli (cocuklar, kadinlar, engelliler, yaslilar ve yoksullar) kesimlerle ilgili
uyusmazlhiklarin amacina uygun bir sekilde ¢dziilmesi igin gelistirilen dnlemler adalete erisimin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir.

Bu kapsamda adalete erisimin kolaylastinimasi, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Avrupa insan Haklar Mahkemesinin de temel
oncelikleri arasinda yer almaktadir.



Tablo 14: Ceza ve Hukuk Yargilamasinda Adli Yardim Cegitleri (CEPEJ)

ULKE

CEZA YARGILAMASINDA
Mahkemede temsilci | Yasal danigman atama | Mahkemede temsilci
atama atama

HUKUK YARGILAMASINDA

Yasal danigman atama

Fransa Evet Evet Evet Evet
Almanya Evet Evet Evet Evet
italya Evet Hayir Evet Hayir
ingiltere Evet Evet Evet Evet
Hollanda Evet Evet Evet Evet
Ispanya Evet Evet Evet Evet
Tiirkiye Evet Hayir Evet Hayir

Ulkemizde adalete erisim, Anayasa'da anlamini bulan hak arama hiirriyeti ve sosyal hukuk devleti kavrami ile giivence altina

alinmigtir.

Bu kapsamda, adalete erisimin kolaylastinimasi igin zorunlu midafilik, alternatif uyusmaziik ¢dziim yontemleri, hukuk davalarinda
adli yardim gibi miesseseler gelistirilmis ise de heniiz baz konularda istenilen seviyeye gelindigini sdylemek mimkiin degildir.
Bu nedenlerle Stratejik Plan kapsaminda, ¢zellikle uygulamada sorun oldudu diistinilen hukuk yargilamasinda adli yardim

usulinin etkinlestirilmesi, yararlanicilanin hukuki sorunlar ve dava akis siregleri konusunda bilgilendirimesi, adliye internet

sitelerinin gelistiriimesi, mahkemelerdeki terciime hizmetlerinin standarda baglanmasi ve dezavantajli gruplarin adalete erisimini

kolaylastirici Gnlemlerin alinmasi konularinda katilimer yontemlerle calismalar yiriitilmesi amaglanmaktadir.

Adalete erisim, genis ve kapsayici bir nitelik tagidigindan Plan’da yer alan diger amag ve hedefler de bu kavramla iliskilidir. Bu

amag altinda belirtimeyen, genel olarak adalete erisim ile ilgili olan ancak 6zel olarak vurgulanmasi gereken konularin diger

amaglarda ifade edilmesi yéntemi tercih edilmistir.

15—



hedet 8.1

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2011 yil sonuna kadar hukuk yargilamasinda adli yardim usultintin etkinlestirilmesi ydninde
calismalar yapiimasi

2 Yargi mensuplarinin ve adalet aktorlerinin griislerinin bilimsel yontemler (anket, miilakat,
calistay, seminer vh.) kullaniimasi suretiyle tespit edilmesi

2> Mevzuat degisikliklerinin hazirlanmasi

2 Uygulamacilar ve akademisyenlerle igbirligi halinde adli yardim usuliinii tanitan acik, anlagtlir
ve yol gosterici dokiimanlarin (brosir, el kitapcidi vb.) hazirlanmasi ve yararlanicilarin kolayca
ulagimina sunulmasi

> Bakanlik ve adliyelerin internet sitelerine adli yardim usuliinii anlatan pratik bilgilerin
konulmasi

2 Adli yardim usuliiniin sadelestirilerek adli yardim merkezleri kurulmasi

.

2> Hazirlanan mevzuat degisikligi
22 Adli yardimdan faydalananlarin artig oran
22 Adli yardim hizmetlerine harcanan mali kaynak miktarinin artig orani

S 22 Kurulan adli yardim merkezi sayisi

_J

Sorumlu Birim > HiGM

llgili Birimler >IMID  >BHIM

—




hedert 8.2

2011 yil sonuna kadar yararlanicilarin hukuki sorunlar ve dava akis siiregleri konusunda
bilgilendirilmesi ile adliye internet sitelerinin gelistirilerek standarda kavusturulmasi

/

> Ihtiyag duyulan hukuki sorun ve konularin belirlenmesi ve bu konularda acik, anlasilir ve yol
gosterici dokiimanlarin (brosr, el kitapgidi vb.) hazirlanmasi, ayrica bu bilgilerin internet

Stratejiler araciliiyla kolayca erisime sunulmasi

> Internet siteleri igin standartlarn belirlenmesi ve kullanicilanin faydalanabilecekleri bilgileri
icerecek sekilde hazirlanmasi

.

22 Hazirlanan dokiiman sayisi ve gesidi
22 Belirlenen standartlara uygun diizenlenmis internet sitesi sayis
22 Intemet sitelerine giris sayisindaki artis orani

Performans
Gostergeleri

-

J

Sorumlu Birim >SGB  »>BIDB

Birim lliskisi

llgili Birimler >EDB  >YIDB  >HIGM  >CiGM

/U




hedef 8.3

2010 yili sonuna kadar, yargi yerlerindeki terctime hizmetlerinin standarda baglanmasi
konusunda galisma yapilmasi

. 2 Diger ilke uygulamalarinin incelenmesi
Stratejiler , S
2> Gerekli mevzuat degisikligi calismasinin yapilmasi

Performans

7 _ 2> Hazirlanan mevzuat degisikligi
Gostergeleri

SRY 2R

Sorumlu Birim > CiGM

Birim lligkisi

llgili Birimler

N D D




hedet 8.4

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lligkisi

2011 yil sonuna kadar dezavantajli gruplarin adalete erisimini kolaylastirict énlemlerin alinmasi
konusunda galisma yapilmasi

/

-

2 Dezavantajl gruplarin adalete erisim konusunda yasadiklar sorunlarin tespiti igin ilgili kurum,
kurulus, dniversiteler ve sivil toplum orgitleriyle bilimsel etkinlikler (toplanti, seminer,
sempozyum, calistay vb.) diizenlenmesi

2> Uygulamacilar ve akademisyenlerle isbirligi halinde yargi yolu ve yazili yargilama usulii gibi
konularin adalete erisim agisindan degerlendiriimesi igin bilimsel etkinlikler diizenlenmesi

2 Diger tlke uygulamalarinin kargilikli igbirligi yapilmak suretiyle incelenmesi

> llgili kurum ve sivil toplum kuruluslanyla isbirligi halinde dnlemlerin alinmasi ve mevzuat
dedisikliklerinin hazirlanmasi

~

-

2> Diizenlenen etkinlik sayisi
22 (6ziim 6nerilerinden hayata gecenlerin sayisi

J

Sorumlu Birim > SGB

ilgili Birimler >CiGM >PGM  >TIDB

U




— 1l

9. ADLI TIP KURUMUNUN, ADLI BIiLIMLER ALANINDA KAPASITESINI GELISTIRMEK VE HiZMETi
YAYGINLASTIRMAK

Glnlmiizde bagta ceza hukuku olmak iizere hukukun dider dallar bakimindan da énem tasiyan gesitli sorunlar, adli bilimlerin
bilimsel ve teknik goris iceren raporlarina gore ¢oziilmektedir.

Diinyada bilim ve teknik alaninda yasanan gelismelere paralel olarak, klasik adli tip galismalar ile baglayan adli bilimler, giderek
cesitlenmis ve derinlik kazanmistir. Bugiin igin bu yelpazede, DNA incelemeleri, fizik-balistik incelemeleri, yeniden kimliklendirme,
kimyasal incelemeler, uyutucu-uyusturucu incelemeleri, adli antropoloji, bocek bilimi, adli meteoroloji, adli psikiyatri gibi birgok
alanda baganh calismalar ytiritilmektedir.

Ote yandan giiniimiizde insan haklanni koruyarak etkili sekilde sorusturma yapilabilmesi, buyiik olgtde adli bilimler verilerinden
yararlaniimasina bagh bulunmaktadir. Bu gercekten hareketle, caddas tlkelerde sorusturmalar adli bilimlerin imkanlarindan
yararlanilarak bilimsel deliller {izerinden yiriitiilmekte ve karara baglanmaktadir. “Sucludan delile degil, delilden sugluya ulasiimasi”
esasl kabul edilmektedir.

Adli bilimler alanindaki kiiresel gelismelere paralel olarak Ulkemizde de 2005 yilinda getirilen yeni ceza adalet sisteminde bilimsel
delillere buytik 6nem verilmistir.

Adli Tip Kurumu, Ulkemizdeki resmi tek bilirkisi kurumudur. Kurum, adalet islerinde bilirkisilik grevi yapmanin yaninda, adli tip
uzmanligi ve yan dal uzmanligi programlari diizenlemekte; adli bilimler alanlarinda sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler
gerceklestirmekte ve egitim programlan yiiritmektedir.

Bakanligimizca son vyillarda, Kurum kapasitesinin guglendiriimesi, fiziki alt yapi ve teknik imkanlaninin arttinlmasi icin énemli
cahigmalar gerceklestirmistir. Bu calismalarla, Kurumun insan kaynaklar kapasitesi gelistirilmig, teknik ve bilimsel altyapisi
giclendirilmistir. AdIf bilimler alaninda kullanilan teknolojik imkanlarin gogu gelismis Ulkelerin ilerisinde bulunmaktadir. Kurum,
laboratuarlanyla kalite belgeleri almakta ve uluslararasi akreditasyon ¢alismalar sirdiirmektedir.

Kurumun gelecekte daha iyi bir noktada olmasinin sadlanmasi amaciyla Stratejik Plan kapsaminda birgok calisma yiiritiilmesi
hedeflenmektedir.

AdIt bilimler hizmetlerinin {lke geneline yayginlastinimasi Bakanligimizin temel 6nceliklerindendir. Hizmetlerin mahallinde
sunulmasi, hizlilik, kalite ve etkinlik agisindan blyiik 6nem tagimaktadir.

Ote yandan uluslararas kalite standartlarina uygun akredite olmus laboratuarlar olusturulmas, adli bilimler alaninda kullanilan
teknolojik donanimin uluslararasi gelismeler gozetilerek stirekli yenilenmesi, kurumun insan kaynaklan kapasitesinin gelistirilmesi
gibi galismalar siirdiirilerek hizmetlerin gelistirilmesi planianmaktadir.



hedet 9.1

2014 yil sonuna kadar Adli Tip Kurumu birimlerinin tlke genelinde yayginlastirimasi

- A
2 Tim il merkezleri ile ihtiyag duyulan agir ceza merkezlerinde adli tip sube mdiirltiklerinin
faaliyete gecirilmesi
Stratejiler 2 Personel ihtiyacinin tamamlanmasi
2 Hizmet binasl ihtiyaci ve teknolojik donanimin tamamlanmasi
2 Saglik Bakanligi ve tniversitelerin imkanlarindan yararlaniimasi igin isbirligi yapiimasi

(N y
4 o A
Performans 2> Olusturulan tagra birimi sayis
Gostergeleri N Y ls siireglerindeki hizianma oran

Sorumlu Birim > ATK

Birim lliskisi

ilgili Birimler >PGM  >TiDB

/U




hedert 9.2

2014 yili sonuna kadar, uluslararasi kalite standartlarina uygun akredite olmus laboratuvarlar
olusturulmasi ve adli bilimler alaninda teknolojik kapasitenin artirimasi

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2 Akredite olmus laboratuvar olusturulacak dncelikli alanlarin tespit ediimesi
> llgili kurum ve kuruluglarla gerekli uluslararas igbirliginin yapimasi

2 Standartlarin saglanmasi igin teknolojik donanim eksikliklerinin giderilmesi
> Standartlarin saglanabilmesi igin niversitelerle isbirligi halinde egitimlerin dizenlenmesi
2 Ulusal ve uluslararasi alanda teknolojik gelismelerin takip edilmesinin saglanmasi

2> Adii bilimler alaninda kullanilan teknolojik donanimin siirekli yenilenmesi

-

-

_J

2> Akredite olmug laboratuvar sayisi
22 Yenilenen teknolojik donanimin orani
> ls siireglerindeki hizianma oran

Sorumlu Birim > ATK

llgili Birimler

N A\




hedef 9.3

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2014 yil sonuna kadar adli bilimler alanlarinin gelistiriimesine yonelik bilimsel etkinlikler
diizenlenmesi ve uluslararasi ishirliginin gelistirimesi

/

-

2 Uluslararasi kurum ve kuruluglar ile baglantili dokiimantasyon merkezi ve elektronik
kiitiiphanenin olusturulmasi

> Universiteler, ilgili kuruluglar ve uluslararast kuruluslarla isbirligi icerisinde bilimsel etkinlikler
(kongre, seminer, sempozyum, ¢alistay vb.) diizenlenmesi ve etkinliklerin yayin haline
getirilmesi

2 Uluslararasi sempozyumlara katilim, calisma ziyareti ve egitim maksatl uluslararasi
faaliyetlerin artinlmasi

2 Tecriibelerinin paylagiimasinda fayda olacagi anlagilan kurum ve alanlarin belirlenmesi ve
isbirligi yapiimasi

2 Uluslararasi anlagmalar yapilarak Adli Tip Kurumu personelinin diger tlke kurumlarinda kurs
almasinin saglanmasi

.

2> Diizenlenen etkinlik sayisi
2 lsbirligi yapilan iilke ve/veya incelenen iilke uygulamalarinin sayisi
Y Uluslararasi faaliyet ve katilan sayisi

J

Sorumlu Birim > ATK

llgili Birimler

/U




hedet 9.4

2014 yil sonuna kadar, adli bilimler alaninda insan kaynaklar kapasitesinin gelistirimesi

2 Yeni birimler kurularak hizmetin yayginlagtinlmasi da g6z 6niinde bulundurularak adli tip
kurumunun adli bilimlerin tiim alanlarinda uzman personel ve diger personel sayisinin

Stratejiler artinimasi

2 Ulusal ve uluslararasi geligmeler izlenerek personelin hizmet ici egitiminin tiim alanlarda

stirekli hale getirilmesi

Performans 2> Kadro agigindaki azalma oran
Gostergeleri 9 22 Diizenlenen egitim ve egitime katilan sayisi

Sorumlu Birim > ATK

Birim lligkisi

llgili Birimler > PGM

N A A




10. ULUSLARARASI iSBiRLIGiNi GELISTIRMEK VE AVRUPA BiRLiGi MUKTESEBATINA UYUMU SAGLAMAK

Glnimiizde gittikce artan ulasim olanaklari, ekonomik ve teknolojik ilerlemeler, uluslararas iliskileri yogunlastirmis ve Ulke
sinirlarini adeta kaldinr hale getirmistir. S6z konusu gelismeler devletler ile ulusistii / uluslararasi kuruluslarin birgok alanda
ishirligi arayisina girmesine yol agmigtir.

Yasanan tim bu gelismeler ile uluslararasi hukuk, geleneklere bagl olmaktan ziyade devletlerin birbirleri ile olan ikili veya gok
tarafli anlasmalarla gelismektedir. Ozellikle insanligin ortak sorunu olan ve uluslararasi miicadeleyi zorunlu kilan terdrizm, insan ve
uyusturucu kagakgiligi ile cevre gibi alanlarda devletler ve ulusistti / uluslararasi kuruluglarin birlikte hareket ederek miicadeleyi
etkin hale getirebildikleri goriilmektedir.

Ote yandan giiniimiizde uluslararasi isbirliginin kurumsal yapilanmalar olan ulusiistii/uluslararasi kuruluslarin énemi oldukca
artmigtir. Devletlerin bu kurumlan dikkate almasi ve isbirligini gelistirmesi degisen diinyaya uyum saglamada blyik 6nem
tasimaktadir. Ulkemiz de kurulusundan bu yana bu dogrultudaki gelismeleri yakin bir ilgi ile takip etmis ve bircok uluslararasi drgiit
icerisinde yer almis ve anlagmalara taraf olmusgtur.

Uluslararasi iligkilerin yogunlagmasi ile birlikte devletlerin i¢ sorunu olarak kabul edilen bircok alan tim insanhg ilgilendirir hale
gelmis bulunmaktadir. Bu kapsamda bireylerin salt insan olmalari nedeniyle dogustan sahip olduklan vazgegilmez ve devredilemez
nitelikteki hak ve ozgirlikleri, artik devletlerin i sorunu olmaktan cikip, uluslararasi boyut almis, giivenceye kavusmustur.
Nitekim Avrupa Insan Haklar Sézlesmesini hukukunun bir parcasi sayan Ulkemiz, Avrupa insan Haklan Mahkemesi Kararlarinin
baglayiciigini da kabul etmis ve i¢ hukukunda bu yonde gerekli diizenlemeleri yapmistir.

Bunun yani sira Avrupa Birligi'ne yelik stirecimiz hukukumuzu etkileyen dnemli bir etken olarak kargimiza gikmaktadir. Diger
uluslararasi orgitler, iye devletlerarasinda sadece belli alanlarda isbirligini 6ngdrmekteyken AB, ekonomik, siyasi ve hukuki
alanlarda bitiinlesmeyi amaglayan ulusistii bir yapilanma olarak dikkat cekmektedir. Bu yapilanma, AB'ye entegrasyonu ve
olusturulan hukuki gergevenin ilke hukukuna uyarlanmasini éngérmektedir. Bu nedenle i¢ hukuk normlarinin AB normlar ile
uyumlastinimasi tam (yelik yoninde énemli bir asamadir. Bu siirecin 6neminin farkinda olan Bakanligimiz, AB hukukuna uyum
yoniinde 6nemli adimlar atmig ve halen mevzuatimizin AB mevzuatina uyumu galismalarini sirdirmektedir.

Stratejik Plan galismalan kapsaminda adli alanda iliskilerin yo§un oldugu (ilkelerde ve AB kurumlar ile diger uluslararasi
kuruluglarda irtibat hakimleri veya adli miisavir gérevlendirimesi ve karsilikliik gozetilerek Ulkemize de irtibat gorevlisi kabul
edilebilmesi konusunda galismalar yapiimasi éngoriilmektedir. Yogunlasan adli iligkilerin zorunluluk haline getirdigi bu calisma,
adalet hizmetlerinin daha etkin yiritiilmesini sadlayacaktir.

insan haklarini koruma konusunda uluslararasi bir mekanizma olan AIHM'in vermis oldugu kararlar devletler agisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Mahkeme nezdinde Ulkemize iliskin davalarda savunma gdrevi halen Disisleri Bakanligi biinyesinde yerine
getirilmektedir. Mahkeme nezdinde ele alinan davalarin niteli§i goz oniine alindiginda bu davalara iliskin gérevlerin adalet
hizmetlerinin sunumundan sorumlu Bakanligimiz tarafindan Ustlenilmesi, hizmetin daha etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesini saglayacaktir.



hedet 107

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lligkisi

2011 yil sonuna kadar, uluslararasi adli yardimlasma islemlerinin yerine getirilmesi ve AB

kurumlari ile diger uluslararasi kuruluglarla ilikilerin daha etkin yiriitilmesi amaciyla kurumsal
diizenlemelerin yapiimasi

2 Adli alanda iligkilerin yogun oldugu Glkeler ile ulusiistii ve uluslararasi kuruluglarda irtibat
hakimleri veya adli miisavir gérevlendirimesi ile tlkemize karsiliklilik ilkesi gozetilerek kabul
edilebilmesi konusunda calisma yapilmasi

> llgili kurumlarla isbirligi halinde mevzuat diizenlemesi calismalan yapiimasi

> Digisleri Bakanhigi ile isbirligi icinde géreviendirme yapilacak tilke ve kurumlarin belirlenerek
kurumsal teskilatlanmanin tamamlanmasi

2 Yabanci dillerde hukuk terminolojisi ile gérevin gerektirdigi diger konularda egitim calismalan
dizenlenmesi

N

J

22 Hazrlanan mevzuat degisikligi
2> Diizenlenen egitim ve egitime katilan sayisi
22 Isbirligi yapilan iilke ve/veya incelenen iilke uygulamalarinin sayis

S 2> s stireclerinde hizlanma ve iyilesme orani

_J

Sorumlu Birim > UHDIGM

ilgili Birimler >ABGM > PGM

— L




hedet 10.2

2014 yili sonuna kadar, adli iligki igerisinde bulunulan tlkelerle imzalanan adli yardimlagma
sozlesmeleri sayisinin arttirimasi ve adli yardimlasma islemleri konusunda adli teskilatin
kapasitesinin artirimasi

2 Daha fazla ikili ve gok tarafli sdzlesmeye taraf olunmasi konusunda galigma yiriitilmesi

2 Disigleri Bakanhgi ve ilgili kurumlarla igbirligi yapiimas

2 Adli teskilatin, adli yardimlasma iglemleri konusunda yeterli ve dogrudan yazigabilir hale

Stratejiler getirilmesi icin uygun gdrevlendirmeler yapilmasi, egitim materyalleri hazirlanmasi ve egitim
faaliyetleri diizenlenmesi

> Agir ceza Cumhuriyet bagsavciliklarinda yeterli sayida Cumhuriyet savcisinin adli
yardimlagma konularinda uzmanlagmalarinin saglanmasi

\

.

2 Taraf olunan sozlesme sayisindaki artig orani
22 Diizenlenen egitim ve egitime katilan sayis
2> s siireglerinde hizlanma ve iyilesme orani

Performans
Gostergeleri

J

Sorumlu Birim > UHDIGM

Birim lliskisi

ilgili Birimler >ABGM >EDB

U




hedef 10.3

2011 yili sonuna kadar, AIHM nezdinde Tiirkiye ile ilgili davalara iliskin gérevlerin Bakanligimiz
tarafindan dstlenilmesi konusunda calisma yiiritilmesi

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

2 Dsisleri Bakanligi ve ilgili kurumlarla isbirligi halinde mevzuat hazirlanmasi konusunda
calismalar yapiimasi

2 Disisleri Bakanliginda bulunan gorevin, éngdriilecek gegis stiresi iginde Bakanligimizca
dstlenilmesi

2 Bu alanda gorev alacak kadrolarn olusturularak, belirlenen yargi mensubu ve uzman
personelin yabanci dil seviyelerinin yeterli hale getirilmesi icin galismalar yapiimasi,

> Gorev alacak yargi mensubu ve uzman personelin Strasburg Daimi Temsilciligi ve AIHM'de
editim almasi konusunda ilgili makamlarla igbirligi yapiimasi

2 Yapilacak egitim calismalar ile takip edilecek hukuki siireclerle ilgili farkh disiplinlerde
ihtisaslagmanin saglanmasi

> AHM'de hukuki siirecleri takip edecek Bakanligimiz yurtdisi teskilatinin Disisleri Bakanlig ile

ishirligi icinde olusturulmasi

.

22 Hazrlanan mevzuat degisikligi
2> Egitim alan yargi mensubu ve uzman sayisl

9 22 Kurumsal érgiitlenmenin tamamlanmasi

_J

Sorumlu Birim > UHDIGM

ilgili Birimler >ABGM >CIGM > HiGM

N A\




hedet 10.4

2014 yili sonuna kadar, Avrupa Birligi fonlari ve destek programlarina yonelik proje hazirlama
kapasitesinin artirilmasi

- A
2 Bakanlik birimlerine yénelik bilgilendirme toplantilan diizenlenmesi ve yargi mensuplarina
Stratejiler yonelik proje egditim caligmalan diizenlenmesi
2 Katilimei yontemlerle muhtemel proje alanlaninin belirlenmesi ve hazirlanan proje sayi ve
kapsaminin artiriimasi
J
\

/
Performans 2> Faydalanilan fon ve destek programi sayisindaki artig orani
Gostergeleri \ 22 Proje egitimi alan yargi mensubu ve galigani sayisi

Sorumlu Birim > ABGM

Birim lliskisi

llgili Birimler

/U




Nedet 10.5

Katilim Ortakligi Belgesi ve miizakere/katilim stirecinin diger temel belgelerinde yer alan

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lliskisi

onceliklerden Bakanhgimizi ilgilendiren hususlarin yerine getirilmesi

-

-

2 Bakanlik birimlerine yénelik bilgilendirme toplantilan diizenlenmesi ve yargi mensuplarina
yonelik proje egditim caligmalan diizenlenmesi

2> Agilig ve kapanig kriterlerinin yerine getirilme orani
L 22 Katilim Ortakhgi Belgesinde belirtilen dnceliklerin stiresinde yerine getiriime orani

Sorumlu Birim

llgili Birimler

> ABGM

N D A




11. ADALET TESKILATI YONETIM SiSTEMiNi GELISTIRMEK

Kamu hizmetlerinde reform ihtiyacini doguran temel etkenler, sosyal, ekonomik ve teknolojik alanlarda gerceklesen gelisim ve
degismeler oldugu gértilmektedir. Kamu yénetiminin toplumun ihtiyaclarini kargilamada etkin bir arag haline dénistiirilebilmesi,
s6z konusu gelismelerin dikkate alinmasi ile miimkiin olacaktir.

Kamuda reform girisimlerinin temel amaci, kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli sekilde yerine getirilmesini saglamaktr.
Kamunun genelinde oldugu gibi, Adalet Bakanli§inin da orgiitsel yapi ve sireglerini giinimiiz kogullarina ve stratejik yonetim
anlayisina uygun bir bicimde yeniden yapilandirmasi gerekmektedir.

Yargi sisteminin giivenilirligini, dogrulugunu en Ust diizeyde saglamak ve isleyisine hiz kazandirmak amaciyla mahkemelerce yapilan
islemler de dahil olmak iizere yargiyi ilgilendiren tim adli ve idari is ve islemlerin elektronik ortamda yapilmasi dogrultusunda
strdiirilen bilisim calismalarini esgudiim icerisinde yiirGtilmesi igin “Yargi Biligim Kurumu” kurulmasi amaglanmaktadir.

Ekonomik ve sosyal alanlardaki gelismeler, niifus artisi gibi olgular sonucunda olusan is yiikii biiyik adliyeler yapiimasini zorunlu
kilmistir. Biiylk adalet saraylarinin yonetiminin profesyonel kisilerce yapiimasi, adalet hizmetlerinin yiriitilmesinde etkinlik ve
verimlilik saglayacaktir.

Adalet yonetiminde diger 6nemli bir unsur ise yetkin ara eleman yoklugudur. Bugiinkii sistemimizde yargisal olmayan kimi isler
yargi mensuplari tarafindan yerine getirilmektedir. Bu konuda atilacak adimlar Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin tavsiye
kararinda vurgulandigr gibi koklu bir yargr reformunun temel taslarindan biridir.



hedet 11,71

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lligkisi

2011 yili sonuna kadar yargi mensuplarinin idari konulardaki gérev ve sorumluluklarinin

azaltilmasi yoniinde calismalar yapiimasi

-

2 Yargi mensuplari ve akademisyenlerin katilimiyla bilimsel etkinlikler (toplanti, seminer,

sempozyum, calistay vb.) diizenlenmesi

2 Yargi mensuplarina idari gorevler yiikleyen mevzuatin gozden gegirilerek ihtiyag ve durum

analiz raporu hazirlanmasi

2 Diger tlke uygulamalarinin karsilikli isbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi ve ulagilan

sonuglar igeren rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylagiimasi
> Mevzuat alt yapisinin hazirlanmasi

-

22 Hazrlanan mevzuat degisikligi
2> Yapilan idari iglerin sayisindaki azalma orani

L 2 Isbirligi yapilan iilke ve/veya incelenen iilke uygulamalarinin sayis

J

Sorumlu Birim >PGM

llgili Birimler >KGM > SGB > CIGM >CTE

>IMID

N D




hedef 11.2

2010 yil sonuna kadar yeni kamu yonetimi anlayisi dogrultusunda Bakanlik teskilatinin yeniden
yapilandinimasi konusunda calismalar yapiimasi

\

2 Bakanlk merkez teskilati, yiiksek yargi organlari ve diger adli hizmet birimlerinde uygulanan
bilisim hizmetlerinde esglidiimii saglayacak bir kurumun olusturulmasi konusunda galisma
yiritilmesi

2 Mevzuat alt yapisinin tamamlanmasi

Stratejiler > Idari érgiitlenmenin tamamlanmasi

2> Bakanlik merkez ve merkez digi birimlerinin stratejik yonetim kapasitesinin artinimasina
yonelik egitim ve farkindalik calismalari diizenlenmesi, egitim materyalleri (kitap, brosir vb.)
olusturulmasi

> Mali siireclerde gérev alan personelin hizmet ici egitiminin artmimasi

.

J

22 Hazrlanan mevzuat degisikligi

SIS 2> Diizenlenen etkinlik sayisi

Gostergeleri

22 Hazrlanan materyal sayisi ve gesidi

-

Sorumlu Birim >SGB > BIDB

Birim lliskisi

ilgili Birimler >KGM > ASIGM

/U




hedef 11.3

2012 yili sonuna kadar noterlik mesleginin daha ¢agdas ve islevsel bir yapiya kavusturulmasi
icin Tirkiye Noterler Birligi ile ighirligi halinde galisma yiirtitilmesi

Stratejiler

Performans

Gostergeleri

Birim lligkisi

2 Diger tlke uygulamalarinin kargilikli isbirligi yapiimak suretiyle incelenmesi ve ulagilan
sonuglari igeren rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylagiimasi

2 Noterlik kurumu ve sorunlanna yonelik olarak Tiirkiye Noterler Birligi ile igbirligi halinde
bilimsel etkinlik (toplanti, seminer, sempozyum, calistay vb.) diizenlenmesi

2> Mevzuat degisikliginin hazirlanmasi

2> Noterlik mesleginin etik ilkelerinin belirlenmesi

22 Diizenlenen etkinlik sayisi

9 2> Hazrlanan mevzuat degisikligi

Sorumlu Birim >KGM

ilgili Birimler >CIGM > HiGM

N U Y R\




hedef 11.4

2010 yil sonuna kadar Bakanhigin i¢ denetim kapasitesinin gliclendirimesi konusunda
galigmalar yuriittlmesi

- A
> llgili mevzuata ve standartlara uygun i¢ denetim uygulamalarinin gelistirimesine yénelik
Stratejiler egitim galigmalar diizenlenmesi,
> I¢ denetimde farkindaligin ve etkinligin arttinimasi icin calismalar yapilmasi
. J
\

» ig denetim faaliyetleri sonucunda hazirlanan denetim raporu sayisi
2> Danigmanlik faaliyetine yGnelik diizenlenen rapor sayisi
2> Diizenlenen egitim ve egitime katilan sayisi

Performans
Gostergeleri

Sorumlu Birim >iDBB

Birim lliskisi

llgili Birimler >KGM  >SGB

/U




12. MEDYA VE HALKLA iLiSKIiLERIN ETKIN BiR SEKILDE YORUTULMESINi SAGLAMAK

— 146

Bilgi ve iletisim cagini yasadigimiz glinimiz diinyasinda, demokratik toplumlarda medya ve halkla iliskilerin 6nemi giderek
artmaktadir. Yonetimin denetlenmesi agisindan secimlerle birlikte halkin gorevi bitmemektedir. Kamu kuruluglarinca yapilan islem
ve eylemlerde halka da birtakim gérevler diismekte; yonetim siireglerine halkin ilgi, katki ve katilimi 6nem kazanmaktadr. Halkin
destegini saglamak, iyi bir yonetim igin zorunlu hale gelmektedir. Kamu kuruluglannin basanisi da halkin katkisini ve destegini
sadlayabildigi oranda artmaktadir.

Kamunun genelinde oldugu gibi, yargi sisteminin isleyisinde de halkla iliskiler konusu tizerinde yeterince duruldugu sdylenemez.
Oysa adalet hizmetlerinin halkla iligkiler siirecinin diginda dusiintilmesi mimkiin degildir. Adalet teskilatinda bu sirecin saglikli ve
iyi islemesi, adalet hizmetlerinin etkili ve verimli olmasinda énemli bir unsurdur. Halkin adalete bakisinda ve giiven eksikliginde,
diger etkenlerin yaninda, halkla iliskilere yeterince énem verilmemesinin de biiyik rolii bulunmaktadir.

Buguin icin yarginin imaj, medya ile iliskiler, hukuka sayg! ilkesine yeterince 6zen gosterimemesi, bagimsizlik ve tarafsizlik gibi
birgok sorunu halkla iliskiler streci ile de yakindan ilgilidir.

Adalet teskilatinin diizenli ve saglikli bir halkla iliskiler stirecine girmesi, halkin adalet sistemine olan giivenini artiracaktir.

Yargireformu alaninda atilacak adimlarin basariya ulagmasi kamuoyunun etkin destegdine baglidir. Halkin inanmadigi, desteklemedigi
yargi alanindaki iyilestirmelerin amacina ulasmasi miimkiin degildir. Diger yandan, halkla iliskiler sirecinin iyi iglemesi, halkin
hukuk devletine olan inancina katki saglayacak; yararlanicilar hak bilincine ulasacaklardir.

Halkla iliskiler siirecinin aynlmaz bir parcasi olan medya ile iligkiler adalet sistemi igin dnemli bir unsurdur.

Medya, pozitif hukukta diger erkler arasinda sayllmasa da “dordiincii kuvvet” olarak anilmaktadir. Medyaya esnek hareket imkani
taniyan bu durum, bir takim énemli sorunlar da beraberinde getirmektedir. Bugiin isitsel, gorsel ve yazil yayin organlarinin heniiz
sorusturma / kovusturmaya baslanmis ya da yargiya ulagmis adli olaylan kamuoyuna duyurmada izledigi siireg ve yontemler “dzel
hayatin gizliligi”, " adil yargilanma hakki”, “yargi bagimsizlig ve tarafsizli§i” ve “sugsuzluk karinesi” ilkelerini etkileyecek duruma
gelmistir. Medya, haber degeri tasiyan adli bir olayr iletisim 6zgiirliigi ile yukanda belirtilen ilkeler arasinda dengeyi koruyarak
kamuoyuna duyurmaldir.

Diger yandan, medya ile yargi arasinda iletisim kanallarinin yeterli ve saglikli islememesinden kaynaklanan sorunlar da devam
etmektedir. Yargi mensuplari yargilama siireci igersinde isin dogas! geregi konusamamaktadir. Oysa, yarginin giindemindeki
sorusturmalar, davalar ve diger gelismelerin kamuoyu ve medya organlar tarafindan yakindan izlenmesi nedeniyle, bu konularda
medyaya zamaninda ve saglikhi bilgi verilmesi biiylik dnem tagimaktadir. Saglikli ve dogru bilgi verilmemesi nedeniyle gogu kez
medya, duyum ve sdylentilere, eksik ve yanlis bilgilere dayali haber ve yorumlarla kamuoyuna bilgi vermektedir. S6z konusu
haber ve yorumlarin kamuoyunda olusturdugu etki ve birakti§i izlerin daha sonra yapilacak yalanlama ve dizeltme yonindeki
aciklamalarla tam olarak telafi edilmesi miimkin olamamaktadir.

Belirtilen sorunlar gidermek icin stratejik plan kapsaminda Adalet Bakanliginda basin ve halkla iligkiler biriminin etkin hale getirilmesi;
biiyiksehir adliyelerinde medyaya siratli ve saglikli bilgi akigini sa§lamak amaciyla biirolanin olusturulmasi hedeflenmektedir.



Bu birimlerle, yargi ile medya arasindaki iliskilerin gelistirilmesi, adalet hizmetleriyle ilgili yanlis ve hatali haber sayisi azaltimasi,
olumlu ve dogru haber sayisinin arttinimasi; bdylece yarginin imajinin diizeltiimesi ve halkin adalete olan giiveninin artmasi
amaglanmaktadir.

Ote yandan adalet hizmetlerine iliskin haberlerin niteliginde bilgi kaynaklarinin saglamiigi kadar, medya mensuplarinin adalet
sisteminin igleyisi konusundaki bilgi kapasiteleri de énemli gorlilmektedir. Kimi hatali haberlerin altinda yatan sebebin bilgi
yetersizligi oldugu gerceginden hareketle, ilgili kuruluslarla isbirli§i igerisinde bilgilendirme programlan gelistirilmesinin faydali
olacagi dustintlmektedir.

Halkin adalet mekanizmasina bakisini 6grenmek, yargiyla ilgili sikdyet ve beklentilerini tespit etmek amaclyla, belirli araliklarla
kapsamli kamuoyu arastirmalari yapiimasi hedeflenmektedir.

Tablo 15: Yargidan Yararlananlarin Memnuniyetinin Olgiilmesi (CEPEJ)

Yargidan memnuniyetin anket v.b. yontemlerle dlciiliip dlgiilmedigi

Almanya Evet
italya Evet
ingiltere Evet
ispanya Hayir
Tiirkiye Hayir
Hollanda Evet
Fransa Evet
Yunanistan Hayir

14—



hedef 127

Stratejiler

Performans
Gostergeleri

Birim lligkisi

2014 yili sonuna kadar yargi ile medya arasindaki iletigimin gelistirilmesi

-

> ligili meslek drgiitleriyle isbirliginin artinimasi

2 Yargi muhabirlerine yénelik olarak adalet 6rgiitii, temel hukuk kavramlan ve yargisal siirecler
konusunda meslek érgitleriyle ortak etkinlikler (sempozyum, seminer, egitim galismasi vb.)
diizenlenmesi

2 Yargi mensuplar ve calisanlarinin medya ve halkla iliskiler konusundaki farkindaliklarinin
artinimasini saglayacak calismalar (egitim, calistay v.b) yapiimasi

N

-

-

N

2> Diizenlenen etkinlik sayisi
22 Olusturulan basin ve halkla iligkiler biirosu sayis

_J

Sorumlu Birim > SGB

llgili Birimler >EDB  >BHIM

L




hedefr 12.2

2014 yili sonuna kadar halkin adalet sistemine yaklagimini 6§renmek ve beklentilerini tespit
etmek amaciyla belli araliklarla kamuoyu arastirmalari yapiimasi

Strateiler 2 Tim yararlanicilanin gériislerinin alinabilmesi amaciyla belli alanlarda anket galismalar
) yapilmasi

.

Performans

. . 2> Kamuoyu aragtirmasi ve katilan sayisi
Gostergeleri

J

Sorumlu Birim > SGEB

Birim lligkisi

llgili Birimler >BHIM

/U




hedef 12.3

2010 yil sonuna kadar byiik adliyelerde basin ve halkla iligkiler birolar olusturulmasi

2 Basin ve halkla ilikiler birolarinin olusturulacag adliyelerin 6ncelik sirasina gére
belirlenmesi

Stratejiler > lgili yargi mensuplarina ve biiro calisanlarina egitim calismasi yapiimasi icin tiniversiteler
ve uzman kuruluglarla isbirligi yapiimasi

2 Biirolarin galigma usul ve esaslarinin belirlenmesi

G

(
Performans 22 Olusturulan birim sayisi
Gostergeleri 2> Diizenlenen egitim ve egitime katilan sayisi

-

_J

Sorumlu Birim >PGM

Birim lliskisi
ilgili Birimler >BHIM >SGB >EDB

N




3.2. TEMEL POLITIKA BELGELERIYLE UYUM

Stratejik Planin, temel politika belgeleri ve makro diizeyde belirlenen ulusal stratejilerle uyumu
biyiik 6nem tagimaktadir.

Bu nedenle calismalarda;

® Dokuzuncu Kalkinma Plani
® Ulusal Program

@ Bilgi Toplumu Stratejisi

® Orta Vadeli Program

® Orta Vadeli Malf Plan

dikkate alinmigtir.,



3.3. BIRIM iLiSKisi

— 18]
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3.4. IZLEME VE DEGERLENDIRME

— 156

Stratejik planlarin basariya ulagsmasi kurum ici koordinasyonun etkinligine bagl bulunmaktadr. Birbirinden kopuk ve el yordamiyla
yUriitllecek galismalar vizyona ulagiimasini engelleyecektir.

Bu gercekten hareketle uygulama agsamasinda etkin bir koordinasyon calismasi yapilmasi zorunluluk arz etmektedir. Mevzuat
uyarinca bu gorev strateji gelistirme baskanliklarina verilmis olmakla birlikte, plani hazirlamakla gérevli organizasyon yapisinin bu
asamada da rol almasi gerekmektedir.

Bu nedenlerle Bakanligimiz, 2010-2014 yillar arasinda;
@® Birim Stratejik Plan Ekipleri,
® Bakanlik Stratejik Plan Ekibi,
® Yonlendirme Kurulu,
® Strateji Geligtirme Kurulu,
seklinde belirlenmig organizasyon yapisinin izZleme ve degerlendirme calismalanni yuriitmesini saglayacaktr.

Bu izleme ve degerlendirme galismalari boyunca ulasilan sonuglar faaliyet raporlan vasitasiyla kamuoyu ile paylasilacaktir.



DOKUZUNCU KALKINMA PLANI / EKONOMIK VE SOSYAL GELISME EKSENLERI

VizYyon

“iSTIKRAR iCINDE BUYUYEN, GELIRiNi DAHA ADIL PAYLASAN, KURESEL OLCEKTE REKABET GUCUNE
SAHIP, BiLGi TOPLUMUNA DONUSEN VE AB'YE UYELIK iGiN UYUM SURECINi TAMAMLAMIS BiR TURKIYE"

Kamu Hizmetlerinde
Kalite ve Etkinligin
Artirlmasi

Beseri Gelisme ve

Rekabet Giiciiniin
Artirlmasi

Sosyal Dayanismanin Bolgesel Gelismenin

istihdamin Artirimasi

Giclendirilmesi

Saglanmasi

1-

Bolgesel Gelisme

1- Makro Ekonomik P G - e Kurumlar Arasi Yetki
oo 1- Isgiicii Piyasasinin 1- Egitim Sisteminin Politikasinin
Istikrarin Kalici Hale T S e ve Sorumluluklarin
S Geligtirilmesi Geligtirilmesi Merkezi Diizeyde " .
Getirilmesi : o Rasyonellestirilmesi
Etkinlestirilmesi
; 2- Egitimin Isgiicii C o . 2- Yerel Dinamiklere ve el QT
2- Is Ortaminin . . - Saglik Sisteminin ; . ve Uygulama
A Talebine Duyarliliginin P Icsel Potansiyele Dayali R
lyilestirilmesi Etkinlestirilmesi . e Kapasitesinin
Artirilmas! Gelismenin Saglanmasi
Artinlmasi
3- Ekonomide 3-  Akif Isgiici L 3- Yerel Diizeyde Kamu Kesiminde
y " 3- Gelir Dagiliminin — :
Kayitdisiligin Politikalarinin ivilestirimesi Kurumsal Kapasitenin Insan Kaynaklarinin
Azaltilmasi Gelistirilmesi yres Artinlmasi gelistirilmesi
. o 4- Sosyal Giivenlik 4- Kirsal Kesimde - SLEE
4- Finansal Sistemin ) ol Uygulamalarinin
o Sisteminin Etkinliginin Kalkinmanin
Geligtirilmesi o Yayginlastinimasi ve
Artinlmasi Saglanmasi : > .
Etkinlestiriimesi
. 5- Kilttirin Korunmasi
5- Enerji ve Ulastirma o . .
Geligtirilmesi ve - Adalet Sisteminin
Altyapisinin . T
SN Toplumsal Diyalogun lyilestirilmesi
Gelistirilmesi p e
Glilendirilmesi
o Gyl (S 6- Givenlik Hizmetlerinin
ve Kentsel Altyapinin L
A Etkinlestirilmesi
Gelistirilmesi
7- Ar-Ge ve Yenilikgiligin
Geligtirilmesi
8- Bilgi ve letisim
Teknolojilerinin
Yayginlastirimasi
9- Tanmsal Yapinin
Etkinlestirilmesi
10- Sanayi ve Hizmetlerde
Yiiksek Katma Degerli
Uretim Yapisina Gegisin
Saglanmasi

1§ ———



DOKUZUNCU KALKINMA PLANI / ADALET BAKANLIGI STRATEJIK PLAN iLiSKiSi

VizYyon
“GUVEN VEREN BiR ADALET SiSTEMi"

Politika Olusturma
Kurumlar Arasi Yetki | ve Uygulama Kamu Kesiminde E-Devlet Uygulamalarinin

ve Sorumluluklarin Kapasitesinin insan Kaynaklarinin Yayginlastirilmasi ve
Rasyonellestirilmesi [ Artinlmasi gelistirimesi Etkinlestirilmesi

* H6.1,H6.2,H6.3, H6.4,
* H11.4,H11.2 * H2.1 H6.5 H6.6,H6.7,H6.8,
H6.9,H6.10

* H3.1,H3.2,H33,
H3.4,H35 H3.7, * H83,
H3.8, H3.9 H3.10

e H94

Adalet Sisteminin
lyilestirilmesi

*H11,H12,H13,H14,
H15H1.6,H1.7

*H21,H22,H23,H24,
H25 H26,H27, H28,
H2.9,H210,H2.11,H2.12,
H2.13,H2.14,H2.15

*H3.1,H3.2,H33,H34,
H3.5 H3.6 H3.7, H3.8,
H3.9,H3.10

* H41,H42,H43,H44,
H45

* H5.1,H52, H53, H54,
H5.5 H55 H5.6, H5.7,
H5.8 H59 H5.10

*H6.1,H6.2, H6.3, H6.4,
H6.5 H6.6,H6.7, H6.8,
H6.9,H6.10

* H7.1,H7.2,H7.3
* H8.1,H8.2, H83 H8.4
*H9.1,H9.2,H9.3, H3.4

* H10.1,H10.2,H10.3,H
10.4,H10.5

* H11.1,H11.2,H113, H
11.4

* H121,H12.2,H123
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