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SUNUS

Tarkiye, cografi ve stratejik konumu sebebiyle tarih boyunca kitlesel siginma hareketleri de dahil ol-
mak Uzere genis anlamda gog hareketlerinin nihai duragi olmus ve milyonlarca gocmene ev sahipligi
yapmis, dzellikle son yillarda artan ekonomik giici ve bolgesel konumu itibariyle, goc alaninda hedef tlke
haline gelmistir. Bu durum Turkiye'nin go¢ konusunda butincul bir yaklasima olan ihtiyacini gindeme
getirmis ve uluslararasi standartlarda, yabancilar ve uluslararasi koruma sahipleri icin haklar ve guven-
celer saglayan bir kanun hazirlanmasina yol agmistir. Bu gercevede, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu 4 Nisan 2013 tarihinde Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nde kabul edilmistir.

Kanunun kabull ile go¢ alaninda, glvenligi ve insan haklarini merkeze alan butinctl bir yaklasim
getirilmis, yabancilar lehine daha sistematik bir yapi ile calisan, Turkiye'de goc alaninda tek yetkili ve sivil
mercii olan Goc Idaresi Genel Miidirliigu, icisleri Bakanligi'na bagli kurulus olarak kurulmus ve 11 Nisan
2014 tarihinde operasyonel hale gelmistir.

Goc alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, yabancilarin Turkiye'ye giris ve Turkiye'de kalislari, Tarkiye'den cikislari ve sinir
disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is
ve islemlerini yiritmekle yetkili kilinan Goc idaresi Genel Midirliigi, yilik goc raporlarini yayinlamakla
da gorevlendirilmistir.

2013 Turkiye Gog Raporu” Turkiye Cumhuriyeti tarihinde uluslararasi goce iliskin ilk ulusal resmi gog
raporu olarak sunulmaktadir. Bu rapor ileriki yillarda yayinlanacak ulusal gog raporlarina da oncilik
etme ozelligi tasimaktadr.

Mevcut raporun hazirlanmasinda veri kaynagdi olan, gegcmiste goc alaninda degerli hizmetleri bulunan
kurumlara calismalarindan dolayi siikranlarimizi sunar, 2013 Yili Turkiye Go¢ Raporu’nun faydali olmasini
temenni ederiz.

Saygilarimla.

Atilla TOROS
Géc Idaresi Genel Midirti






GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU



KURULUS

Goc¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin
Tirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kalislari, Tirkiye'den cikislari ve sinir

disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan ticareti
maddurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek tizere Icisleri
Bakanligina badli Gé¢ Idaresi Genel Miidtirliigi kurulmustur.
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Misyon

Diizenli ve diizensiz gocmenler ile

luslarara5| koruma basvurusunda bulunanlarla,
insan ticaretimagdurlarinin korunmasina ve
yabancttarin lilkemizde uyum siireci ile iliskin
tiim is ve islemleri, insan haklari temelinde
\yaklasimlari esas alarak ve idarenin etkinligini
\ i\aﬁlamak hedefiyle yerine getirmek, gociin

ol _\gﬁtl&ilerinin olumlu yonde artinlmasi amaciyla
politikalar gelistirmek ve uygulamak.

Vizyon

Jlkemizde etkin bir goc yonetim sistemi
. ve uygulamak;, uluslararasi alanda
politikalarinin olusturulmasina ve

gulanmasina katkida bulunmak.
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| KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

AFAD: Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlgi
BM: Birlesmis Milletler

BMMYK: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi
CSGB: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
EFTA: Avrupa Serbest Ticaret Birligi

EGM: Emniyet Genel MUdurlugu

GIGM: Goc idaresi Genel Mudrligi

IOM: Uluslararasi Gég Orgiiti

JGK: Jandarma Genel Komutanlig

KKK: Kara Kuvvetleri Komutanligi

SGK: Sahil Guvenlik Komutanligi

TBMM: Tirkiye BiyUk Millet Meclisi

TCK: Tirk Ceza Kanunu

YOK: Yiiksekogretim Kurulu

YUKK: 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
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| TANIMLAR

Bu raporda;

Calisma izni: Bir Devletin yetkili bir mercii tarafindan verilen,
gocmen iscilerin ev sahibi Ulkede calismasina gecerliligi
suresince izin veren hukuki belgeyi,

Diizensiz Go6¢: Yabancilarin yasadisi yollarla bir Glkeye
girisini, Ulkede kalisini, tlkeden cikisini veya yasal yollarla
girip yasal slresi icerisinde clkmamasini,

Diizensiz Gog¢men: Yasadisi yollarla Tirkiye'ye giren,
Turkiye'de kalan ve Turkiyeden cikan veya yasal yollarla
girip yasal slresi icerisinde ¢clkmayan yabanci Kisiyi,

Gecici Barinma Merkezi: Gegici koruma kapsamindaki
yabancilarin toplu olarak barinma ve iaselerinin saglanmasi
amaciyla kurulan merkezleri,

Gegici Koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi
Ulkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen yabancilara saglanan korumayi, (YUKK-Madde 91)

Geri Gonderme Merkezi: idari gozetime alinan yabancilarin
tutuldugu merkezleri,

Gog: Yabancilarin, yasalyollarla Turkiye'ye girisini, Turkiye'de
kalisini ve Turkiye'den cikisini ifade eden dizenli goc ile
yabancilarin yasadisi yollarla Turkiye'ye girisini, Turkiye'de
kalisini ve Tirkiye'den cikisini ve Turkiye'de izinsiz calismasini
ifade eden diizensiz gocl ve uluslararasi korumay,

Gocmen Kacakgisi: Dogrudan dogruya veya dolayli olarak
maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan

I 2013 Tirkiye Goc Raporu

yollardan; bir yabanciy tilkeye sokan ya da tlkede kalmasina
imkan saglayan kisiyi,

idari Gozetim: Hakkinda idari gdzetim karar alinan
yabancilarin Geri Gonderme Merkezinde tutulmasini,

idari Gozetim Karari: Hakkinda sinir disi etme karari
alinanlardan; kacma ve kaybolma riski bulunan, Turkiye'ye
giris veya cikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz
belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin
Tarkiye'den cikmalari icin taninan stirede ¢ilkmayan, kamu
dizeni, kamu glvenligi veya kamu sagligi agisindan tehdit
olusturanlar hakkinda valilik tarafindan alinan karari,

ikamet izni: Yabancilara Tirkiye'de kalmak (zere verilen
izin belgesini,

ikincil Koruma: Milteci veya sartl miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense Ulkesine veya ikamet
Ulkesine geri gonderildigi takdirde; 6lum cezasina mahkim
olacak veya olum cezasl infaz edilecek, iskenceye,
insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak, uluslararasi veya ulke genelindeki silahli catisma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak
olmasi nedeniyle mense Ulkesinin veya ikamet Ulkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz
kisiye, statl belirleme islemleri sonrasinda verilen statlyU
(YUKK-Madde 63)

insan taciri: Zorla calistrmak veya hizmet ettirmek,



esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, vicut
organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski,
cebir veya siddet uygulamak, nifuzu kotlye kullanmak,
kandirmak veya kisiler Uzerindeki denetim olanaklarindan
veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek
suretiyle kisileri tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir
yere gotiren, sevk eden veya barindiran kisiye,

insan ticareti: Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek,
esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, vicut
organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski,
cebir veya siddet uygulamak, nifuzu kotlye kullanmak,
kandirmak veya kisiler Uzerindeki denetim olanaklarindan
veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek
suretiyle Kisileri tedarik etmek, kagirmak, bir yerden baska
bir yere gotlrmek, sevk etmek veya barindirmays,

insan ticareti magduru: insan ticareti magduru olan veya
olabilecegi yonunde kuvvetli stiphe duyulan gercek kisiyi,

Miilteci: AvrupaUlkelerinde meydanagelen olaylar nedeniyle;
irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi dUstncelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktudu icin vatandasl oldugu Ulkenin disinda
bulunan ve bu Ulkenin korumasindan yararlanamayan ya
da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tir olaylar sonucu onceden yasadigi
ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye statl belirleme islemleri sonrasinda verilen statiy
(YUKK-Madde 61)

Sinir Disi Etme: Turkiyede kalma hakki bulunmayan
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yabancinin; mense (lkesine, transit gidecegi Ulkeye,
Tarkiye'ye gelmek Uzere transit gectigi Ulkeye ya da baska
bir GclncU Ulkeye gonderilmek Uzere, dlkeden cikarilmasi
islemini,

Sinir Kapisi: Bakanlar Kurulu karariyla Turkiye'ye giris ve
Tarkiye'den ¢ikis icin belirlenen sinir gegis noktasini,

Sartli Miilteci: Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olay-
lar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi disincelerinden dolayl zulme ugra-
yacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
Ulkenin disinda bulunan ve bu tlkenin korumasindan yarar-
lanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tlr olaylar sonucu 6nceden
yasadigi ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya doneme-
yen veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statu belirleme islemleri sonrasinda verilen
statlyU, (YUKK-Madde 62)

Uluslararasi Koruma: Mlteci, sartl milteci veya ikincil
koruma stattisund,

Vize: Turkiyede en fazla doksan giine kadar kalma hakki
taniyan ya da transit gecisini saglayan izni,

Vize muafiyeti: Vize alma gerekliligini kaldiran dizenlemeyi,

Yabanci: Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi
bulunmayan kisiyi,

ifade eder.

2013 Tirkiye Gdg Raporu I



Ttirkiye, cografi konumu
itibariyle gécmenlere
kapilarini agan, ihtiyac
duyanlarr koruma altina
alan ve diinya kamuoyu
tarafindan da saygi duyulan
bin yillik kokld bir go¢
gelenegine sahiptir.




| GIRIS

Goc konusu sadece goc alan devletlerde dedil,
kuresellesmenin hissedildigi veya yogun olarak yasandigi
tim cografyalarda giindemin ilk siralarinda yer almakta,
herkesi ve her yapiyi ilgilendirmektedir.

Dinya genelinde hemen hemen her Ulke gocten
etkilenmistir. Ozellikle 20 nci yizyilin ikinci yarisinda
toplu nifus hareketlerine sahitlik edilmis, gdcmen
nifusu son yarim ylzyilda hizli bir artis gostermistir.
Nitekim Birlesmis Milletler verilerine gore son 20 yildaki
hiziyla artmaya devam ederse, dinyadaki uluslararasi
gocmenlerin sayisinin 2050'de 405 milyona ulasmasi
beklenmektedir.

Tarkiye, cografi konumu itibariyle gocmenlere
kapilarini agan, ihtiyac duyanlar koruma altina alan ve
dinya kamuoyu tarafindan da saygi duyulan bin yillik
kokll bir goc gelenegdine sahiptir.

Bu anlamda; 1492 yilinda on binlerce Yahudinin
Ispanya'dan gemilerle kurtarilarak Osmanliimparatorlugu
topraklarina getirilmesi, 1709 yilinda Isve¢ Krali Sarl'in
beraberindeki yaklasik 2 bin kisilik grupla birlikte Osmanli
Imparatorluguna siginmasi, Macar Ozgirlik Savasini
kaybeden Prens Lajos Kossuth ve beraberindeki 3 bin
Macar'in 1849'da Osmanli Imparatorlugu'na gelmeleri,
1917 Bolsevik ihtilali'nin ardindan Vrangel'in yaklasik 135
bin kisiyle birlikte Osmanli Imparatorlugundan koruma
talep etmesi, Cumhuriyet doneminde 1922-1945 yillari
arasinda Yunanistan, Balkanlar ve Almanya'dan yaklasik
T milyon 185 bin kisinin Turkiye'ye gelmesi, 1988-2000
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yillari arasinda Irak, Bulgaristan, Bosna ve Kosova'dan
yaklasik 900 bin kisinin gelmesi Turkiye’nin mevcut gog
tarihinin en somut ornekleri arasinda yer almis, ozetle
Tarkiye milyonlarca gogmene ev sahipligi yapmistir.

Turkiye'de 1934 tarihli ve 2510 sayili iskan Kanunu,
gocmen, serbest gocmen, minferit gocmen ve toplu
gocmen gibi cesitli gocmen tirlerini tanimlamis ise de
soydas odakli dizenlemelerle sinirli bir yapi ongorilmus
olup 2006 yilinda yapilan degisiklikle 5543 sayili Kanun
halini almistir. iskdn Kanunu kapsami disinda kalan
yabancilara iliskin is ve islemler ise 1950 vyilinda
cikarilmis olan 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili
Yabancilarin Turkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun ile yUrattlmastar.

Ulkemizde, ozellikle sinir disi ve idari gozetim
islemleriyle uluslararasi koruma alanlarinda Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi tarafindan Glkemiz aleyhine
verilen ihlal kararlarindaki artis ve Avrupa Birligi uyum
strecinde AB ile mizakerelerde “Adalet, Ozgirlik ve
GUvenlik” baslikli 24 Uncl Fasilda onemli yer tutan gog
ve uluslararasi koruma konulari, Tarkiye'nin kapsamli
bir kanun calismasi yapmasini zorunlu hale getirmistir.
Basbakanlk tarafindan 25 Mart 2005 tarihinde
onaylanarak yurirliige giren “lltica ve Goc Alanindaki
Avrupa Birligi Miktesebatinin  Ustlenilmesine iliskin
Tarkiye Ulusal Eylem Plani” calismalari cercevesinde
goc ve uluslararasi koruma alaninda gerekli hukuki ve
kurumsal yapinin olusturulmasina yonelik calismalari

2013 Tirkiye Gdg Raporu I







yuritmek Uzere 15 Ekim 2008 tarihinde Icisleri
Bakanligina bagli iltica ve Goc Mevzuati ve Idari

Kapasitesini  Gelistirme ve  Uygulama  Bulrosu
kurulmustur. Blro blnyesinde mevzuat calisma
gruplan olusturularak, ilgili bakanlklarin, kamu

kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin,
akademisyenlerin gorusleri alinmis, Birlesmis Milletler
Milteciler Yiksek Komiserli§i ve Uluslararasi Gog
Orglti’'nin de teknik destedi saglanmis, kanun taslag
olusturulmustur.

5 Kasim 2011 tarihinde Basbakanliga gonderilen
Kanun Tasarisi taslagl, 4 Nisan 2013 tarihinde Turkiye
Blyuk Millet Meclisi tarafindan kabul edilmis, 11 Nisan
2013 tarihli ResmT Gazete'de 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) olarak
yayimlanarak yarirlige girmistir. Kanun ile insan
haklari temelinde, 0zgurlik ve glvenlik arasindaki
hassas dengenin korundugu, uluslararasi insan haklari
normlarina ve AB miktesebatina uyumlu, gog alaninda
ihtiyac duydugumuz hukuki, idari ve fiziki alt yapiya
uygun, etkin ve yonetilebilir bir go¢ sistemi kurulmustur.

Kanunun amaci, 1 inci maddesinde “Yabancilarin
Tarkiye'ye girisleri, Turkiye'de kalislar ve Turkiye'den
cikislari ile Turkiye'den koruma talep eden yabancilara
saglanacak korumanin kapsami ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari ve Icisleri Bakanligina bagl
Goc Idaresi Genel Mudurlugunin kurulus, gorev,
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yetki ve sorumluluklarini dizenlemektir." olarak ifade
edilmektedir.

Busorumlulukile Kanunkapsamindayeralanbasliklar
cercevesinde, 2013 yilyillik goc raporu, Turkiye'de gecmis
yillara ait uluslararasi gogin nitelikleri incelenerek
ve mevcut yapl dederlendirilerek hazirlanmis olup
yabancilarla ilgili Ulkeye giris ve cikislar, ikamet izinleri,
dizensiz gocmenler, uluslararasi koruma basvurulari
ve insan ticareti magdurlarini koruma basliklari altinda
istatistikler derlenmistir. Raporun hazirlanmasinda 11
Nisan 2013 tarihinde yayimlanan 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun yurirlige girmeden
once yabancilarla ilgili is ve islemleri yUritmekte olan
Emniyet Genel Muadarligl kaynaklarindaki verilerden
yararlanilmisti.  Kanun kapsaminda, Emniyet Genel
MUdurligu tarafindan yidriatilmekte olan ilgili is ve
islemler 11 Nisan 2014 tarihinde Goc Idaresi Genel
MUdurligu tarafindan devralinmistir.

2013 Tirkiye Gdg Raporu I
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Yabancilar, Tiirkiyede
kisa donem ikamet izni,

aile ikamet izni, 6grenci
ikamet izni, uzun donem
ikamet izni, insani ikamet
1zni ve insan ticareti
magduru ikamet izni alarak
kalabilmektedir.




Yabanci, bulundugu dlkenin vatandasi olmayan
kisi olarak tanimlanmaktadir’. Ayni tanim, YUKK'da
benimsenmekte ve Turkiye Cumhuriyeti Devleti
ile vatandaslk bag bulunmayan kisi olarak ifade
edilmektedir. Bu kavram, yabanci devlet vatandaslarinin
yani sira hicbir devlet vatandasligina sahip olmayan
vatansizlari da kapsamaktadir.

Yabancilar, sinir kapilarindan gecerli pasaport veya
pasaport yerine gegen belgelerle Turkiye'ye giris ve
Turkiye'den cikis yapabilmektedir. Giris ve cikislarda
pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerini
gorevlilere gostermek zorundadirlar. Belge kontroli
sirasinda, gecerli ve usuline uygun belgelerin olup
olmadiginin yani sira yabancinin Tlrkiye'ye girisine izin
verilmeyen bir sahis olup olmadigina da bakilmaktadir.

Turkiye'de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi
slreden ya da doksan ginden fazla kalacak yabancilarin
ikamet izni almalari zorunludur. Yabancilar, Turkiye'de
kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet
izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan
ticareti magdduru ikamet izni alarak kalabilmektedir.
lkamet izinleri, kalis amacina uygun ve her yabanci
icin ayri dizenlenmektedir. Ikamet izni icin basvuracak
yabancilarda, talep ettikleri ikamet izni siresinden
altmis glin daha uzun sireli pasaport ya da pasaport

1 Carmen TIBURCIO, The Human Rights of Aliens under
International and Comparative Law, Hague 2001, s.1; Aysel
CELIKEL / Gunseli OZTEKIN GELGEL, Yabancilar Hukuku, 20.
Basi, istanbul 2014, s.17; Guloren TEKINALP, Turk Yabancilar
Hukuku, 8. Basi, istanbul 2003, s.6.
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yerine gecen belgeye sahip olmalari sarti aranmaktadir.
lkamet izni basvurusu, yabancinin vatandasi oldugu
veya yasal olarak bulundugu Ulkedeki konsolosluklara
yapilmaktadr. Istisnai hallerde (lke icinde valiliklere de
yapilabilmektedir. Gecerli ikamet izni ile sinir kapilarindan
vize almadan giris yapilabilmektedir. Yabancilar, vatandasi
oldugu veya yasal olarak bulundugu Ulkedeki Turkiye
Cumbhuriyeti konsolosluklarindan calisma izni alarak da
Turkiye'de kalabilmektedir. YUKK ile calisma izni veya
calisma izni muafiyet belgesi ikamet izni sayildigindan,
yabancilarin ayrica ikamet izni almalarina gerek
bulunmamaktadir.

Yasal dizenlemelere aykir olarak Turkiye'ye giren,
sinir ihlalleri yapan, ikamet veya calisma izni olmaksizin
ya da gecerli ikamet izinlerinin stresi bittigi halde siresi
uzatilmaksizin  Turkiye'de ikamet eden veya calisan
yabancilar diizensizgo¢menolarak degerlendirilmektedir.

Turkiye'de kalmak igin gerekli sartlar artik tasimayan
veya suresinde Turkiye'den cikis yapmayan yabancilar
sinir disi edilmektedir. Sinir disi edilme islemleri kanun
dizeyinde dizenlenmektedir.

2013 Tiirkiye Gog Raporu |
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1.Tiirkiye'ye Giris ve Turkiye'den
Cikis

Yabancilar; sinir kapilarindan, gegerli pasaport veya
pasaport yerine gecen bir belgeyle, belge kontrolinden
gectikten sonra Turkiye'ye giris veya Turkiye'den cikis
yapmaktadir.

D YUKK MADDE 5
Tiirkiye'ye Giris ve Tiirkiye den (ikis

(1) Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiyeden cikis, simir kapilarindan,
gecerli pasaport veya pasaport yerine gegen belgelerle yopilir.

YUKK MADDE 6
Belge Kontrolii

v/

(1) Yabanei, pasaport veya pasaport yerine gegen belge ya da
belgelerini, Tiirkiye ve giris ve Tiirkiye den ¢ikislardo gorevlilere
gastermek zorundaclr.

(2) Siir gecislerine iliskin belge kontroller; tasitlarda seyir
hélinde de yerine getirilebilir

(3) Havalimanlarimmn transit alanlonn kullonan yabancilar,
yetkili makamlarca kontrole tabi tutulabililer.

(4) Tiirkiye'ye girislerde, yabancimin 7 nci madde kapsaminda
olup olmadigr kontrol edilir

(5) Bu maddenin uygulonmasinda, kapsamli kontrole tabi
tutulmasi gerekli goriilenler en fazlo dért saat bekletilebili.

2013 Tirkiye Goc Raporu

Yabanei, bu stire igenisinde her an iilkesine dénebilecegi gibi
aort saatlik streyle simirli kalmaksizin Glkeye kabulle ilgili
islemlerin sonuglanmasim do bekleyebilir. Kapsamli kontrol
islernlerine dair usul ve esaslar yinetmelikle diizenlenir.

Vizeye tabi Ulkelerden Turkiye'ye gelecek yabancilarin,
ulkemize gelmeden Once amacina uygun vize almasi
gerekmektedir. (YUKK Madde 11) Vize almadan sinir
kapilarina gelen yabancilara, slresi icinde Turkiye'den
ayrilacaklarini belgelemeleri hélinde, sinir kapilarinda
istisnai olarak vize verilebilmektedir. (YUKK Madde 13)

Y YUKK MADDE 17

Vize Zorunlulugu, Vize Basvurusu ve Yetkili
Makamlar

(1) Tiirkiyede doksan gine kadar kalocok  yabancilar,
vatandas! olduklar veya yasal olarak bulunduklon dlkedeki
konsolosluklardan gelis amaclonmi do belirten vize alorak
gelirler. Vizenin veya vize muafiyetinin Tiirkiyede sagladigi
kalis stiresi, her yiiz seksen giinde doksan giinii gecemez.

(2) Vize basvurulonmmn degerlendirmeye alinabilmesi  igin,
basvurularin usuliine uygun olarak yapilmasi gerekir
(3) Vizeler, Tiirkiye ye giris icin mutlak hak saglomaz.

(4) Vizeler, konsolosluklarca, istisnai durumlorda ise sinir
kapilarinin baglr oldugu valiliklerce verilir. Konsolosluklara
yapilan basvurular doksan giin iginde sonuglandiriir.

(5) Yabancr ke  diplomatlarma,  Tiirkiye  Cumhuriyeti
bijyiikelgililerince resen vize verilebilir. Bu vizeler, genel vize



\

verme usultine uygun olarak Bakanlik ve Disisleri Bakanliging
derhdl bildinlir. Bu vizeler harca tabi degildr.

(6) Ulke menfoatler giz dniinde  bulundurularak ~ vize
venilmesinde yarar gériilen yabancilara, istisnai olarak Tiirkiye
Cumhuriyeti biiyiikelgilerince resen vize verilebilir. Bu amacla
verilen vizeler, genel vize verme usuliine uygun olarak Bakanlik
ve Disisleri Bakanligina derhdl bildinlir. Bu vizeler harca tabi
degildlir

(7) Vize tirlerine ve islemlerine iliskin usul ve esaslar
yanetmelikle diizenlenir.

YUKK MADDE 13

Simir Kapilarda Verilen Vizeler

(1) Vize almadan simir kapilarna gelen yabancilara, siiresi
icinde Tiirkiyeden aynlacaklarm belgelemeleri hdlinde, simir
kapilarinda istisnai olarak vize verilebili.

(2) Simir vizess, simir kapilarinin bagi oldugu valiliklerce verili.
Valilik bu yetkisini simirda gérevii kolluk birimine devredebilir
Bakanlar Kurulunca farkl bir siire belirlenmedii stirece, bu
vize Tiirkiyedle en fazla on bes giin kalma hakki sagilar.

(3) Simir vizesinin verilmesinde, insani nedenlere bagl olarak
saglik sigortasi sartr aranmayabilir.

9
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1.1.Tirkiye'ye Giris

Turkiye'ye kara, hava, deniz ve demiryolu ile sinir ka-
pilarindan giris yapan yabancilarin gegmis yillara ait sa-
yilarinda genel bir artis mevcuttur. (Grafik 1) 2012 yilin-

Grafik 1: Yillara Gare Tiirkiye'ye Girig Yapan Yabancilar

da Ulkemize giris yapan yabancilarin sayisi 29.704.394
iken, 2013 yiinda %11°lik bir artis ile 32.865.309'a yuk-
selmistir.

Kisi
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1.1.1. Ulkelere Gore Sinir Kapilarindan
Yapilan Girisler

2013 yilinda sinir kapilarindan yapilan girislerde  Rusya Federasyonu ve ingiltere vatandaslari takip
birinci sirayr Almanya vatandaslari almis, bunu  etmistir. (Grafik 2)

Grafik 2- 2013 Yili Ulkelere Gare Sinir Kapilarindan Yapilan Girisler ( ilk 10 Ulke )

e R R R AR R R AR AR RRRRRRARARD onm

et | PRRRRRRRRRARARANNDDRARNNDAN cvomm

e B pRRRERRRERERRDEDE 200
Giircistan * 'i”i”i”i"n"i"i“i”i"i”i”i”i' 1.766.224

Bulgaristan — 'l' lnl ln' lnl lnl lnl 'nl ln‘ 'I' 'n' 'I' 1.578.647
Hollanda = 'il |i| 'i' 'i' |i| 'i\ 'i' 'i‘ 'i\ 1.263.736

Suriye el I TYITITT 1.249.439

; AR ERREN) GENEL TOPLAM
ran e 'l' lnl ln! lnl 'I' III lnl 1196435 32.865.309
Fransa I I lnl lnl w 'I' lnl 943012
Ukrayna E— '”' 'ﬂ' 739418
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1.1.2. Tirkiye'ye Girislerine izin
Verilmeyecek Yabancilar

D VUKK MADDE 15
YUKK'un 7 nci maddesi kapsaminda olanlar Turkiye'ye ) ]
girislerine izin verilmeyecek yabancilar olarak degerlen- Vize Verilmeyecek Yabancilor
dirilmektedir. Bu maddeyle ilgili olarak yapilan islemler, (1) Asacida belirtilen yabancilara vize verilmez:
girisine izin verilmeyip geri cevrilen yabancilara teblig
edilir. Tebligatta, yabancilarin karara karsi itiraz haklarini
etkin sekilde nasil kullanabilecekleri ve bu strecteki diger

yasal hak ve yukidmlalukleri de yer alir.

a) Talep ettikleri vize siiresinden en az altmis giin
daha uzun stireli pasaport ya da pasaport yerine gecen
belgesi olmayanlar

b) Tiirkiye've girisleri yasakli olanlar

) YUKK MADDE 7 c) Kamu dlizeni veya kamu giivenligi agisindan sakincali
o S . ) goriilenler
Tiirkiye'ye  Girislerine  lzin  Verilmeyecek ¢) Kamu saglging tehdit olarak  nitelendinilen
Yabancilar hastaliklardan birini tasiyanlar

(1) Asagidoki  yabancilor,  Tiirkiye'ye  girislerine  izin d) Tiirkiye L‘um/zur/yef/"hm. z‘nmf oldugu anlasmalar
verilmeyerek geri cevrilir uyarinca, suglularin geri verilmesine esas olan sug veya

. S suglardan sanik olanlar ya da hiikimli bulunanlar
a) Pasaportu, pasaport yerine gecen belgesi, vizesi

veya ikamet ya da calisma izni olmayanlar ile bu e) Kalacagi sireyi kapsayan gegerli saglik sigortas

belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindlji veya bulunmayanlor

sahte oldugu anlasilanlor Hliirkiye ye giris, Tiirkiye den gegis veya Tiirkiye de kalis

b) Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin siresinin amacini hakli nedenlere dayandiramayanlor

bitiminden itibaren en az altmis gin siireli pasaport g) Kalacagi stirede, yeterli ve dlizenli maddi imkdna

veya pasaport yerine gecen belgesi olmayanlor sahip olmayanlar

c) 15 inci maddenin ikinci fikrasi skl kalmak ) Vize iblalinden veya dnceki ikamet izninden dogan ya

kaydiyla, vize muafiyeti kapsaminda olsalar dahi; 15 da 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin

inci maddenin birinci fikrasinda sayilan yabancilar Tahsil Usuli Hakkinda Kanuna gére takip ve tahsil
(2) Bu maddeyle ilgili olarak yapilan islemler, geri cevrilen edilmesi gereken a/a;ak/ar/ ddemeyi kabul et{neyen/er
yabancilara teblig edilir. Tebligatta, yabancilarm karara karss veya 26/ 9/{””4 f{”/ﬁ/" ve 3237 sayli 7‘”./.( EE’Z”'
itiraz haklanm etkin sekilde nasil kullanabilecekleri ve bu Kanununa gore takip edllen borg ve cezalarin ddemeyi
stirecteki diger yasal hak ve yikimliliikleri de yer alr. kabul etmeyenler

(2) Bu madde kapsaminda olmasina ragmen vize verilmesinde
yarar goriilenlere Bakanin onayiyla vize verilebilir.

2013 Tirkiye Goc Raporu
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2013 yiinda 8.830 kisinin Turkiye'ye girisine izin ve-  yahat etme sebebi ile , %10'unu olusturan 847 kisinin
rilmemistir. Girisine izin verilmeyen yabancilarin %40'in1 ise 5682 sayili Pasaport Kanununun 8. Maddesi (8/7)
olusturan 3.563 kisinin giris yasagi sebebi ile girisine izin ~ kapsaminda olma sebebi ile girisine izin verilmemistir.
verilmezken, %25'ini olusturan 2.223 kisinin vizesiz se-  (Grafik 3) (Tablo 1)

Grafik 3- 2013 Yilinda Tiirkiye'ye Girisine Izin Verilmeyen Yabancilarin Girigine lzin Verilmeme Sebepleri

-~

Vizesiz
Seyahat

5682 sayili Pasaport
Kanununun

8. Maddesi (8/7)
Giris

Yasadi
_ oo o
Gegersiz | [v= NS
Yetersiz Belge ;::_e
180-90
Uygulamasi

Diger
Sebepler /."

2013 Tiirkiye Gog Raporu
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Tablo 1: 2013 Yilinda Tiirkiye'ye Girisine Izin Verilmeyen Yabancilari Girisine Izin Verilmeme Sebepleri

Geri Cevrilme Sebebi

Giris Yasagi 3.563
izesiz Seyahat 2223
5682 sayili Pasaport Kanununun 8. Maddesi (8/7)* 847

Gegersiz/Yetersiz Belge 702

180 - 90 Uygulomasr** 466

Diger 1.029

TOPLAM 8.830

*

Turkiye'de kalacaklarini beyan ettikleri middetce yasamalarina ve tekrar gitmelerine yetisecek paralari bulunmayip
Tirkiye'de kendilerini himaye edecek kimseleri bulundugunu veya Turkiye'de yabancilara kanunla menedilmemis islerden birini
tutacaklarini ispat edemeyenler.

**Vizenin veya vize muafiyetinin Turkiye'de sagladigi kalis stiresi, her yliz seksen glinde doksan giini gecemez.

2013 Tiirkiye Gog Raporu
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1.2. Tiirkiye'den Cikis

Turkiye'den kara, hava, deniz ve demiryolu ile si- 2012 yilinda Glkemizden cikis yapan yabancilarin sa-
nir kapilarindan cikis yapan yabancilarin gecmis yillara  yisi 29.573.892 iken 2013 yilinda %10'luk bir artis ile
ait sayilarinda genel bir artis bulunmaktadir. (Grafik 4) 32.639.760a yikselmistir.

Grafik 4: Yillara Gdre Tiirkiye'den Cikis Yapan Yabancilar
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1.2.1.Ulkelere Gore Sinir Kapilarindan
Yapilan Cikislar

2013 yilinda sinir kapilarindan yapilan cikislarda  Rusya Federasyonu ve ingiltere vatandaslari takip
birinci siraylr Almanya vatandaslari almis, bunu etmistir. (Grafik b)

Grafik 5: 2013 Yilinda Ulkelere Gére Sinir Kapilarindan Yapilan Cikislar ( ilk 10 Ulke)
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| 2. ikamet izni

lkamet bir bireyin hukuki anlamda yasama iradesi
gosterdigi yerdir. Kisi bu yeri kendi iradesi ile Ulkesinin
yetkili kurumlari araciligiyla beyan etmektedir. Bireyin
sosyal ve hukuki kurallar cercevesinde ihtiyac duydugu
bu dizenleme hi¢ siphesiz tlkemiz icerisinde bulunan
yabanci kisiler icin de gecerlidir.

Hem yabanci kisinin sosyal dizeni hem de Glkemizin
hukuki dizeni agisindan gerekli olan ikamet izni; Turki-
ye'de kalmak Uzere yabancilara verilen izin belgesidir.
Yetkili makamlar tarafindan dizenlenen bu izin belgesi,
kisinin gerekli sartlari saglamasi ve talebi dogrultusunda
dizenlenmektedir.

11 Nisan 2014 tarihi itibariyle yabancilarin ikamet izin-
lerine iliskin is ve islemler, 6458 sayili Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu geregince Goc idaresi Genel
MUdurlaga tarafindan yuratilmektedir. YUKK'un 19 uncu
maddesine gore, Turkiye'de, vizenin veya vize muafiyeti-
nin tanidigi stireden ya da doksan giinden fazla kalacak
yabancilarin ikamet izni almalari zorunludur. ikamet izni,
alti ay icinde kullanilmaya baslanmadiginda gecerliligini
kaybeder.

D YUKK MADDE 19
Ikamet [zni

(1) Tiirkiye de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi stireden
ya da doksan ginden fazla kalacak yabancilonn ikamet

D 213 Tarkiye G Raporu

izni almalan zorunludur. Tkamet iznj; altr ay iginde kullamimaya
baslanmadiginda gecerliligini kaybeder.

YUKK'un 30 uncu maddesine gore, kisa donem ikamet
izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun donem ikamet
izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni
olmak Uzere toplam alti cesit ikamet izni dngoralmustar.

D VUKK MADDE 30
lkamet Izni Cesitleri
(1) lkamet izni cesitleri sunlardr:

a) Kisa dnem ikamet izni
b) Aile ikamet izni

¢) grenci ikamet izni

¢) Uzun déinem ikamet izni
d) Insani ikamet izni

e) Insan ticareti magduru ikamet izni

11 Nisan 2014 tarihi oncesinde Emniyet Genel Mudurli-
gu tarafindan ikamet izinlerine ait kayitlar; calisma amagli,
egitim-0grenim amacli ve muhtelif amacli ikamet izni ola-
rak kayit edilmis oldugundan istatistikler bu basliklar altin-
da verilmistir.
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Turkiye'de cesitli nedenlerle verilen ikamet izinlerinin  len ikamet izni sayisinin 2012 yilina gore %2'lik bir azalisla
ge¢mis yillara ait sayilari incelendiginde; 2013 yilinda veri- ~ 313.692 oldugu gorilmektedir. (Grafik 6)

Grafik 6: Yillara Gére Tiirkiye'de lkamet Izni Verilen Yabancilar
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2013 yilinda Turkiye'den 313.692 kisi cesitli neden- ile birinci, Azerbaycan vatandaslari 21.785 kisi ile ikinci,
lerle ikamet izni almistir. Turkiye'den ikamet izni alan  Rusya Federasyonu vatandaslar 16.722 kisi ile Ggtncul
ilk 10 Ulke dagiliminda; Suriye vatandaslari 46.252 kisi  siradadr. (Tablo 2)

Tablo 2: 2013 Yilinda Verilen Ikamet Izinleri (lk 10 Ulke)

UYRUK TOPLAM

SURIYE 46.252
AZERBAYCAN 21785
RUSYA FEDERASYONU 16.722
ALMANYA 15.816
INGILTERE 14.977
GURCISTAN 13.335
TURKMENISTAN 12.652
IRAK 11.758
IRAN 10.848
KAZAKISTAN 9.691

DIGER 139.856

GENEL TOPLAM 313.692

2013 Tiirkiye Gog Raporu
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2013 yilinda Turkiye'de verilen ikamet izinlerinin  6grenim amaciile 50.682 kisiye, %14'U calisma amaci ile
%70'i muhtelif amaclar ile 218.703 kisiye, %16'si egitim-  44.307 kisiye verilmistir. (Grafik 7) (Tablo 3)

Grafik 7- 2013 Yilinda Verilen lkamet Izinleri (Cesitlerine Gire)
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Tablo 3: 2013 Yilinda Verilen lkamet Izinleri (Cegitlerine
Gare)

UYRUK TOPLAM

Calisma Amagli lkamet [zni 44.307
Egiitim-Ogirenim Amagli lkamet lzni 50682
Muhtelif Amacli kamet [zni 218703

GENEL TOPLAM 313.692

2013 Tiirkiye Gog Raporu
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2.1. Calisma Amacli ikamet izni

2013 yilinda Turkiye'den calisma amaci ile ikamet izni e ikinci, Ukrayna vatandaslar ise 2.790 kisi ile tciinci
alan 44.307 yabancidan, Glrcistan vatandaslar 7.047 Kisi  girada yer almistrr. (Grafik 8)

ile ilk sirada, Cin Halk Cumhuriyeti vatandaslar 3.196 kisi

Grafik 6: 2013 Yilinda Verilen Calisma Amacli lkamet [zni (1lk 10 Ulke)
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Turkiye'de calismak isteyen vyabancilarin, 4817
saylll Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun
uyarinca calisma izni almasi gerekmektedir. Calisma
izinleri 4817 sayili Kanun cercevesince yetkili kilinan
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl tarafindan
verilmektedir. Ancak istisna olarak, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligina bilgi vermek kosuluyla, Ekonomi
Bakanligi ve Yuksekogretim Kurulu tarafindan da
calisma izni verilmektedir. Serbest bolgelerde gorev
yapacak yabancilarin calisma izinleri 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanununun 10'uncu maddesi uyarinca
Ekonomi Bakanligi Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirim
ve Hizmetler Genel Mudurliglnce, Universitelerde
gorev yapacak akademik personelin calisma izinleri
2547 sayilli Yuksekogretim Kanununun 34 Unci
maddesi kapsaminda Yiksekogretim Kurulu tarafindan
verilmektedir.

YUKK'dan once, Tirkiye'de calisacak bir yabanci
sirasiyla calisma izni, calisma vizesi ve ikamet izni
aldiktan sonra yasal ¢alisma hakki elde etmekte iken,
Kanun ile birlikte calisma izni ayni zamanda ikamet izni
yerine gecmekte ve burokratik islemler onemli ol¢lde
azaltilmaktadir.

4817 sayiliKanunun Uygulama Yonetmeliginin 55 inci
maddesinde calisma izninden muaf tutulan yabancilar
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belirlenmis olup bu kapsamda olan yabancilara, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin calisma izni muafiyet teyit
belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

> VUKK MADDE 27

Calisma lzninin fkamet [zni Sayimasi

(1) Gegerli ¢alisma izni ile 27/2/2003 taribli ve 4817 sayili
Yabancilarm - Calisma  lzinleri - Hakkinda -~ Kanunun 70 uncu
maddesine istinaden verilen Calisma lzni Muafiyet Teyit Belges;
ikamet izni sayilr. Calisma izni ya da Calisma lzni Muafiyet Teyit
Belgesi verilen yabancilardan, 2/7/1964 tarili ve 492 sayil Harglar
Kanununa gare calisma izni stiresi kadar ikamet izni harcr tahsil
edilr.

(2) Calisma izni verilebilmesi veya iznin uzatilabilmesi  igin
yabancimin 7 nci madde kapsamina girmemesi sart: aranir.

2013 Tiirkiye Gog Raporu |
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2.2. Egitim-Ogrenim Amacli ikamet izni

Turkiye'ye 2013 yilinda egitim - 6grenim amaci ile  Tirkmenistan vatandaslari 6.419 kisi ile ikinci, iran
ikamet izni alan yabancilarin sayisi 50.682'dir. Bunlardan  vatandaslari ise 3.947 kisi ile Ucilincl sirada yer almistir.
Azerbaycan vatandaslari 6.718 kisi ile ilk sirada, (Grafik 9)

Grafik 9: 2013 Yilinda Verilen Egitim — Ogirenim Amacli Ikamet Izni (ilk 10 Ulke)
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2.3. Muhtelif Amacli ikamet izni

2013 yiinda Turkiye'den muhtelif amaglar ile  Rusya Federasyonu vatandaslari 13.755 kisi ile ikinci,
ikamet izni alan toplam yabanci sayisi 218.703'tlr.  ngiltere vatandaslari ise 13.611 kisi ile ticlinci sirada
Bunlardan Suriye vatandaslari 44.449 Kisi ile birinci, yer almistir. (Grafik 10)

Grafik 10: 2013 Yilinda Verilen Muhtelif Amacli kamet lzni (Itk 10 Ulke)
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| 3.Dlzensiz Gog¢

Yabancilarin yasadisi yollarla bir lkeye girisini, Ulkede
kalisini, Ulkeden cikisini veya yasal yollarla girip yasal
slresi icerisinde clkmamasini kapsamaktadir. Dizensiz
goc¢ hedef, transit ve kaynak Ulkeler acisindan ayri ayri
degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Dlzensiz gog; hedef Ulkeler igin Ulkelerine yasadisi
yollardan gelen veya yasal yollarla gelip yasal cikis streleri
icerisinde cikmayan kisileri kapsarken; kaynak Ulke icin
Ulkesini terk ederken gerekli prosedurlere uymayarak
Ulke sinirlarini gegen Kisileri igerir. Transit Ulkeler iginse;
kaynak Ulkelerden hedef Ulkeye ulasmak igin yasal ya
da yasal olmayan yollarla tlkeye girip bu Ulkeyi bir gecis
Ulkesi olarak kullanip Ulkeyi terk eden kisilerdir.

Nisan 1999'da, Bangkok'da gerceklestirilen Uluslararasi
Go¢ Sempozyumu’'nda, kétl cagrisimlar yaptigi ve icinde
suc fikrini de barindirdigi gerekgesiyle, “kagak goc/

1C.
ICISLERI BAKANLIGI

GOC IDARES
GENEL MUDURLUGU

2

gogmen” ya da “yasadisi gog/gogmen” kavramlarinin
yerine “duzensiz go¢/gogmen” kavraminin kullanilmasi
onerilmistir2. Bu kavram, 6458 sayili Kanunda yer almis ve
kullanilmaya baslanilmistir.

Ulkemizde diizensiz goc konusuna iliskin faaliyetler;
Kara Kuvvetleri Komutanligi, Emniyet Genel Mudurlugu,
Jandarma Genel Komutanligive Sahil Givenlik Komutanligi
ve ilgili kurumlar ile is birligi halinde yurutulmektedir.

2 Towards a fair deal for migrant workers in the global
economy, Sixth item on the agenda, Report VI, International Labour
Conference, 92nd Session, International Labour Office, Geneva, ik
basim 2004, s.11, http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/
ilc/ilc92/pdf/ rep-vipdf

2013 Tarkiye o Raporu [EEE
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3.1. Diizensiz Gogcmenler

2013 yilinda yakalanan diizensiz gégmen sayisi 2012 yilindan 2013 yili sonuna kadar yakalanan diizensiz géc-
yilina gore % 16'lik bir azalisla 39.890 olmustur. 2005 men sayis! ise 438.265'tir. (Grafik 11)

Grafik 11: Tiirkiye'de Yillara Gdre Yakanalanan Diizensiz Gogmenler
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2013 yiinda yakalanan 39.890 dlzensiz gocmen Burma (Myanmar) vatandaslari ise 2.483 kisi ile GgUncU
icinde Suriye vatandaslari 16.372 kisi ile ilk sirada, sirada yer almaktadir.
Afganistan vatandaslari 5.991 kisi ile ikinci sirada,

Grafik 12: 2013 Yilinda Tiirkiye'de Yakalanan Diizensiz Gicmenler (ilk 10 Ulke)
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3.2. Gocmen Kacgakgilari

Gocmen kagakglar, dogrudan dogruya veya dolayli  de@erlendirilmektedir.
olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal ol-
mayan yollardan; bir yabanciyi Ulkeye sokan, Ulkeden ci-
kartmaya calisan veya Ulkede kalmasina imkéan saglayan
kisilerdir. Gocmen kacakgllar, dizensiz go¢ kapsaminda

2013 yiinda Turkiye'de gogmen kacakgisi olarak yaka-
lanan kisi sayisi, 2012 yilina gore % 57'lik bir artisla 794
olarak tespit edilmistir. 2005 yiindan 2013 yili sonuna kadar
yakalanan go¢men kagakglisi sayisi ise 8.033'tdr. (Grafik 13)

Grafik 13: Tiirkiye'de Yillara Gére Yakalanan Gogmen Kagakgilar
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2013 yiinda Tirkiye'de gogmen kagakgilarinin dlke dagili-
minda 741 kisi ile Tirk vatandaslari ilk sirada yer almaktadir.
(Grafik 14)

Grafik 14: 2013 Yilinda Tiirkiye'de Yakalanan Gicmen Kacakgilar (Ilk 10 Ulke)
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3.3. Geri Kabul Anlasmasi

Geri kabul anlasmalari, genel olarak, bir tlkede veya
sinirlart belirlenmis bir grup Ulkede yasadisi olarak
bulunan kisilerin anlasma yapilmis kaynak ulkeye veya
en son transit gecis yaptiklari Glkeye geri gonderilmesini
dizenlemektedir.

Ulkemiz tarafindan geri kabul anlasmalari, diizensiz
goce kaynak veya transit olan ulkelerle yapilmaktadir.

Turkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda, 16 Aralik 2013
tarihinde “Turkiye Cumbhuriyetiile Avrupa Birligi Arasinda
izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin

Anlasma”imzalanmis, buna paralel olarak Avrupa Birligi
ile vizelerin karsilikli olarak kaldinlmasini amaclayan
“Vize Serbestisi Diyalogu” streci de baslatilmistir.

Turkiye-Avrupa Birligi (AB) Geri Kabul Anlasmasi
mitekabiliyet temelinde, Tirkiye'de veya AB'ye Uye
Ulkelerden birinde, Ulkeye giris, Ulkede bulunma veya
ikamet etme kosullarini saglamayan veya saglayamaz
duruma dusen kisilerin Anlasma'da belirlenen sartlar
ve kurallar cercevesinde ilgili Glkeye geri gonderilmesini
amaclamaktadir.

DTN 2013 Tarkiye G Raporu
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Tablo 4: 2013 Yili ve Gncesinde Tiirkiye'nin Geri Kabul Anlasmasi imzaladigi Ulkeler

IMZA YERi IMZA TARIHi YURURLUK TARIHi
SURIYE SAM 10 Eyliil 2001 24 Haziran 2003
YUNANISTAN * ATINA 8 Kasim 2001 24 Nisan 2002
KIRGIZISTAN ANKARA 6 Mayis 2003 18 Ekim 2009
ROMANYA BUKRES 19 Ocak 2004 21 Kasim 2009
UKRAYNA ANKARA 7 Haziran 2005 4 Temmuz 2008
PAKISTAN ANKARA 7 Aralik 2010 =
RUSYA FEDERASYONU MOSKOVA 18 Ocak 2011 12 Mart 2011
NLJERYA ANKARA 2 Subat 2011 =
BOSNA HERSEK ANKARA 16 Subat 2012 =
VEMEN SANA 20 Ekim 2012 -
MOLDOVA ANKARA 1 Kasim 2012 -
BELARUS MINSK 29 Mart 2013 -
KARADAG ISTANBUL 18 Nisan 2013 -
AVRUPA BIRLIGI ANKARA 16 Aralik 2013 -

* Yunanistan ile Geri Kabul Protololii imzalanmistir
Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasy tiim AB iilkelerini kapsamamaktadr. Danimarka ile Birlesik Krallik (Ingiltere) ve Irlanda’min durumu farklilik

arz etmektedir,
2013 Tarkiye o Raporu [EVAR
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| 4. Sinir Disi Etme

Yabancilar, sinir disi etme karariyla, mense Ulkesine
veya transit gidecegi Ulkeye ya da GguncU bir Glkeye sinir
disi edilebilir. Sinir disi etme karari, Goc Idaresi Genel
MUdUrligu'nln talimati Gzerine veya resenvaliliklerce alinir.
Karar, gerekceleriyle birlikte hakkinda sinir disi etme karari
alinan yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina
teblig edilir. Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanci,
bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya
yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve sureleri
hakkinda bilgilendirilir. Yabanci veya yasal temsilcisi ya da
avukatl, sinir disi etme kararina karsl, kararin tebliginden
itibaren on bes guin icinde idare mahkemesine basvurabilir.
Mahkemeye vyapilan basvurular on bes gin icinde
sonuclandirilir. (YUKK-Madde 52-53)

D VUKK MADDE 52

Simir Digi Etme

(1) Yabancilar, sinir dlsi etme karariyla, mense Glkesine veya
transit gidecegi ilkeye ya do dciinci bir Glkeye simir disi
edilebilir.

YUKK MADDE 53

Simir Dig1 Etme Karars

\

(1) Simir disi etme karar,, Genel Midirliigin talimat (izerine
veya resen valiliklerce alinr.

(2) Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda simir dlsi etme karar
alinan yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukating

2013 Tirkiye Goc Raporu

teblig edilir. Hakkinda simir disi etme karar alinan yabancy,
bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal
temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve stireleri hakkindo
bilgitendirilir.

(3) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukat;, smir disi
etme kararma karsi, kararm tebliginden itibaren on bes giin
icinde idare mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye basvuran
kisi, sinir disi etme kararini veren makama do basvurusunu
bildirir. Mahkemeye yapilon basvurular on bes giin iginde
sonuglandlrilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar
kesindlr. Yabancimin rizasi sakli kalmak kaydylo, dava agma
stiresi iginde veya yargr yoluna basvurulmas: hélinde yargilama
sonuglanmeaya kadar yabanc sinir disi ediimez.

4.1. Geri Gonderme Merkezleri

Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabancilardan;
kacma ve kaybolma riski bulunan, Turkiye'ye giris
veya clkis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz
belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin
Turkiye'den cikmalari icin taninan sirede ¢cikmayan, kamu
diizeni, kamu glvenligi veya kamu sagligi acisindan tehdit
olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari gozetim
karari alinir.

Hakkinda idari gozetim karari alinan yabancilar,
yakalamayl yapan kolluk birimince geri gonderme
merkezlerine kirk sekiz saat iginde goturdldr. Geri
gonderme merkezlerindeki idari gozetim siresi alti ayi
gecemez. Ancak bu slre, sinir disi etme islemlerinin
yabancinin is birli§i yapmamasi veya Ulkesiyle ilgili
dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle
tamamlanamamasi halinde, en fazla alt ay daha
uzatilabilir.



> VUKK MADDE 58

Geri Ganderme Merkezleri

(1) ldari ~ gizetime alman  yabancilor, ~ geri  génderme
merkezlerinde tutulurlor.
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¢) Cocuklarm yiksek yararlan gozetilir, aileler ve
refakatsiz cocuklar ayn yerlerde barindirilir,

d) Cocuklarm egitim ve GGretimden yararlandiriimalar
hususunda, Millf Egiitim Bakanliginca gerekli tebirler
alinir.

(2) Goc alaminda uzmanligi bulunan ilgili- sivil - toplum
kurulusu - temsilcileri,  Genel  Miidiirliigiin  izniyle ~ geri
gonderme merkezlerini ziyaret edebilirler.

(2) Gen gonderme merkezleri Bakanlik tarafindan isletilir
Bakanlik, kamu kurum ve kurulustar, Tiirkiye Kizilay Demegi
veya kamu yaranina galisan dermeklerden g alaninda
uzmanlgi - bulunanlarla - protokol  yaparak bu - merkezleri
islettirebilir

(3) Geni  génderme  merkezlerinin - kurulmasi,  yanetimi
isletilmesi, devri, denetimi ve simir disi edilmek amaciyla idari
gozetimde bulunan yabancilarn geri génderme merkezlerine
nakil islemleriyle ilgili usul ve esaslar yénetmelikle diizenlenir.

> VUKK MADDE 59

Geri  Ganderme  Merkezlerinde Saglanacak
Hizmetler

(1) Geri gonderme merkezlerinde;

a) Yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve
temel saglik hizmetleri iicretsiz verilr,

b) Yabanciya; yakinlorina, notere, yasal temsilciye
ve avukata erisme ve bunlarla gériisme yapabilme,
ayrica telefon hizmetlerine erisme imkdni saglanir,

c) Yabanciya; ziyaretciler; vatandas: oldugu dilke
konsolosluk yetkilisi, Birlesmis Milletler Miilteciler

saglanr,
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2013 yilinda Turkiye'de hakkinda idari gozetim karari  ilde bulunan geri gonderme merkezlerinde barindirilmis-
alinan yabancilar, toplam kapasiteleri 2.227 olan ve 27 tir. (Tablo 5)

Tablo 5: Geri Ginderme Merkezleri

IL KAPASITE IL KAPASITE
ADANA 50 ISTANBUL 300
AGRI 50 IZMIR 260
ANKARA 90 KAYSERI 10
ANTALYA 60 KIRIKKALE 40
AYDIN 200 KIRKLARELI 30
BATMAN 40 KONYA 30
BURSA 48 KOCAELI N/
CANAKKALE B4 MUGLA 35
DIYARBAKIR 42 NIGDE 20
EDIRNE 400 SAMSUN 10
GAZIANTEP 50 TEKIRDAG 30
GIRESUN 6 TRABZON 12
HATAY 30 VAN 200

IGDIR 10 TOPLAM 2.227

2013 Tiirkiye Gog Raporu
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4.2. Sinir Disi Edilenler

2013 yiinda sinir disi edilenlerin sayisi 2012 yilina gore %
19'luk bir artisla 25.098 olmustur. 2005 yilindan 2013 yili sonuna
kadar sinir disi edilenlerin sayisi ise 294.572'dir. (Grafik 15)

Grafik 15: Yillara Gére Tiirkiye'den Sinir Digi Edilenler

KIS|
60.000 5697

90.000 o

40.000 T

30.000 o

20.000 -

10.000 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2013 Tiirkiye Goig Raporu [V






1. BOLUM

ULUSLARARASI KORUMA






Uluslararasi koruma, bir goc olayr olmakla birlikte,
tasidigi 6zel nedenlerden dolay! diger goc hareketle-
rinden ayri olarak ele alinan bir insan hareketliligi ola-
yidir. Sosyal ve siyasal olgularin etkisi ile ortaya cikan
ve dini, ahlaki, sosyal, ekonomik ve insani boyutu olan
uluslararasi koruma konsepti, gecmis ddnemlerde
oldugu gibi, bugln de dinya ve insanlik icin onemini
korumaktadir. Bu énemin sonucu olarak uluslararasi
koruma alani temel uluslararasi insan haklari belge-
lerinde kendine yer edinmistir. insan Haklari Evrensel
Bildirgesinin 14 Uncl maddesinde, “Herkesin zulim
karsisinda baska Ulkelerde siginma talebinde bulunma
ve siginma olanagindan yararlanma hakkina sahip” ol-
dugu ifade edilmistir.

Devletlerin vatandaslarini korumamalari ya da ko-
ruyamamalari sonucu uluslararasi koruma ihtiyaci ve
talepleri ortaya cikmaktadir. Uluslararasi koruma ni-
teligi geregi, vatandasligin getirdigi bir koruma yerine
bunu ikame eden bir koruma bicimi olarak mudlteci ve
sartli multecilerin givenlik altina alinmalarinin saglan-
masi olarak tanimlanabilir. Uluslararasi koruma sag-
lanmasina iliskin temel sorumluluk siginma arayan
bireyin siginma talep ettigi devletindir. Bunun yani sira,
uluslararasi hukuk cercevesinde bitin devletlerin si-
ginma arayan bireylere uluslararasi koruma saglama
yukimlUldga bulunmaktadir.
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Ulkemizin de hazirlanmasinda yer aldigi 1951 tarihli
Muiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sézles-
mesi (1951 Cenevre Sozlesmesi) uluslararasi multeci
hukukunun temel belgesi olarak kabul edilmektedir.

1951 Cenevre Soézlesmesine gore miilteci; “Irki, dini,
milliyeti, belirli bir toplumsal gruba Gyeligi veya siya-
si dUstnceleri ydzinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu Ulke disinda
bulunan ve bu Ulkenin korumasindan yararlanamayan,
ya da s0z konusu korku nedeniyle, yararlanmak iste-
meyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet Ulkesinin disinda bulunan,
oraya donmeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen yabancidir” (1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi 1/A(2)).

Temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi agisindan
iltica alaninda sartli multeci ve miiltecilerle ilgili olarak
28 Temmuz 1951 tarihli Maltecilerin Hukuki Durumuna
Iliskin Cenevre Sozlesme ve onun tamamlayicisi olan
31 Ocak 1967 tarihli Multecilerin Hukuki Statlsline
Iliskin New York Protokoll (1951 Cenevre Sézlesmesi
ve 1967 Protokoll) temel hukuki belgelerdir. Bu
belgeler, uluslararasi milteci hukukunun temelini
olusturarak, hem sartli milteci ve miltecilere hem
de taraf devletlere cesitli hak ve yukdmlalukler
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getirmektedir. Ulkemiz 1951 Cenevre Sézlesmesi'ni, Suriyede yasanan i¢ karisikliktan dolay! ilkemize ko-
1 inci maddesindeki mekan bakimindan 6ngériilen runma amacli gelen Suriyeli yabancilar uluslararasi ko-
secme hakkini  kullanarak® 1962 yilinda*, 1967 ruma basvurularinin bireysel olarak degerlendirme im-
Protokoli'ni de 1968 yilinda® onaylayarak kabul kani olmadigindan gecici koruma kapsamina alinmistir.
etmistir. Ulkemiz ayrica, 1951 Cenevre Sozlesmesi Bu sebeple uluslararasi koruma basvuru istatistiklerin-
ile kurulan Birlesmis Milletler Mlteciler Yiksek — debudurum yansititlmamistir.

Komiserligi'nin yonetim organi olan icra komitesinin

de Uyesidir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu®, Glkemizin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokold altindaki yaktumlulikleri acisindan énemli
bir mihenk tasini olusturmaktadir.

Kanunda uluslararasi koruma cesitleri; multeci,
sartli multeci, ikincil koruma ve gegici koruma olarak
yer almaktadir.

3 1951 Cenevre Sozlesmesinin 42. maddesine gore,
taraf devletler, imza, onay veya katilma sirasinda 1,3,4, 16(1), 33,
36-46. maddeler hari¢ olmak Uzere diger maddelere kisitlama
koyabilmektedirler.

4 359 sayili Onay Kanunu ve Sozlesmenin Turkce metni
icin bkz. RG. 05.09.1961-10989.

5 urkiye Protokole 01.07.1968 tarihli 6/10266 sayili
Bakanlar Kurulu Karart ile katilmistir. RG, 05.08.1968-12968.

6 Kabul tarihi: 04.04.2013. RG. 11.04.2013-28615

2013 Tirkiye Goc Raporu
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| 1. Uluslararasi Koruma Basvurular

2013 yilinda uluslararasi koruma basvuru sayisi 2012 yili- 2013 yili sonuna kadar yapilan uluslararasi koruma basvuru
na gore % 2'lik bir artisile 30.311'e yukselmistir. 2005 yiindan  sayisi ise 118.007'dir. (Grafik 16)

Grafik 16: Yillara Gére Toplam Uluslararasi Koruma Basvuru Sayisi
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Avrupa Birligi Ulkelerine yapilan uluslararasi koruma bas-  korumabasvuru sayisiile AB ve EFTA Uye Ulkelerinin yer aldigi
vuru sayilar degerlendirildiginde; Turkiye 30.311 uluslararasi  Ulke siralamasinda 4 Uncl sirada yer almistir. (Tablo 6)

Tablo é: AB ve EFTA Uye Ulkelerinde 2013 Yilinda Uluslararas Koruma Bagvurusu Yapan Yabancilar

ULKE / YIL N ULKE / YIL

w
—

—_

126.995

Almanya Finlandiya

2 Fransa 66.265 Malta 2245
3 Isveg 54.365 Romanya 1495
4 Tiirkiye* 30.311 Kibnis 1.255
5 Birlesik Krallik 30.110 Hirvatistan 1.080
6 Italya 26,620 Liiksemburg 1.070
7 Isvigre 21460 Ianda 920
8 Belgika 21215 ek Cumhuriyeti 710
9 Macaristan 18.900 Portekiz 505

—_
[—]

Avusturya 17.520
Hollanda 17.160
Polonya 15.245
Norveg 11.980
8225
7.230

Slovakya 440
Lituanya 400
Slovenya 270
Letonya 195
Izlonda 170
Estonya 95

—_
—_

—_
N

—_
(S%]

—_
=

Yunanistan

—_
o

Danimarka

—_
o~

Bulgaristan

—_
~3

Ispanya

7145
4495

Lihtenstayn

95

Kaynak:http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do ?dataset=migr._asyappctza&lang=en (06.03.2015)
*Turkiye verileri Eurostat verileri arasinda bulunmamaktadir. Yayinlanan bu raporda siralamaya dahil edilmistir.
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Avrupa Birligi Ulkelerinde kabul edilen uluslarara- sayisi ile AB ve EFTA dye ulkelerinin yer aldigi tlke
sl koruma basvuru sayilari degerlendirildiginde; Tur-  siralamasinda 14 Unci sirada yer almistir. (Tablo 7)

kiye 267 kabul edilen uluslararasi koruma basvuru

Tablo 7: AB ve EFTA Uye Ulkelerinde 2013 Yilinda Uluslararas Koruma Basvurusu Kabul Edilen Yabancilar

ULKE / YIL N. ULKE / YIL

w
=
—_ B

Almanya Polonya

AN Fransa Bulgaristan

kN Birlesik Krallik Macaristan

A [sveg 6.750 Irlanda

N Norveg 4495 Litksemburg

(N Belcika 3910 Cek Cumhuriyeti
YA Avusturya 3165 Malta

O [svigre 3115 Kibris

AN Jtalya 3080 Slovenya

Portekiz

—_
o

Danimarka
Hollanda
Finlandiya

—_
—_

Lituanya

—_
N

Estonya

—_
[F%)

Romanya 385 Hirvatistan
Tiirkiye* 267

Yunanistan 255

[zlanda

—_
s~

—y
(S

Letonya

—_
o~

Ispanya 205 Slovakya

Kaynak :http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do(04.03.2015)
*Turkiye verileri Eurostat verileri arasinda bulunmamaktadir. Yayinlanan bu raporda siralamaya dahil edilmistir.

180
175
130
110
90
4
¥
25
20

S T B S S B N
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Avrupa Birligi Ulkelerinde reddedilen uluslararasi AB ve EFTA Uye Ulkelerinin yer aldigi dlke siralama-
koruma basvuru sayilari degerlendirildiginde; Turkiye sinda 24 UncU sirada yer almustir. (Tablo 8)
174 reddedilen uluslararasi koruma basvuru sayisi ile

Tablo 8- AB ve EFTA Uye Ulkelerinde 2013 Yilinda Uluslararas Koruma Basvurusu Reddedilen Yabancilar

ULKE / YIL ULKE / YIL

w
—

Irlanda
Kibris 635
Cek Cumhuriyeti 570
Romanya 515

—_

Almanya
Fransa 51.010
Isveg 21.100
Belgika 15.220
Birlesik Krallik 13.980

Yunanistan

Bulgaristan 355
Malta 300
Tiirkiye* 174
Izlanda 170
Portekiz 170
Hirvatistan 165

Avusturya
Isvigre 10.300
Italya 9.175
Norveg 6.060
Hollanda 6.045
Danimarka 4.200
Macaristan
Polonya 2210
Ispanya 1.845
Finlandiya 1.575
Litksemburg 1.120

Kaynak :http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitView TableAction.do(04.03.2015)
*Turkiye verileri Eurostat verileri arasinda bulunmamaktadir. Yayinlanan bu raporda siralamaya dahil edilmistir.
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Gecici  koruma; bireysel uluslararasi koruma
basvurusu mekanizmasinin  etkin  bir  sekilde
uygulanmasinin mdmkin olamayacagi olctde kitlesel
go¢ hareketinin oldugu durumlarda, Bakanlar Kurulu
karari ile ydrutulen acil ve gegici bir koruma tedbiridir.
Uluslararasi hukuk standartlarinda; din, mezhep ve
etnik koken ayirimi gézetmeksizin acik kapi politikasi,
geri  gondermeme ilkesi ve temel ihtiyaclarin
karsilanmasi sekilde ¢ temel kriteri bulunmaktadir.

D YUKK MADDE 4

Geri Gonderme Yasagi

(1) Bu Kanun kapsamindaki hig kimse, iskenceye, insanlik disi

ya da onur kiricr ceza veya muameleye tabi tutulacag veya
Irki, dini, tabiiyet;, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiimyetinin tehdlit
altinda bulunacagi bir yere géinderilemez.

Turkiye uluslararasi hukuktan kaynaklanan so-
rumluluklari cercevesinde Suriyelilere gecici koruma
kapsaminda acik kapi politikasl uygulanmakta, temel
ihtiyaclari karsilanmakta ve geri gonderilmekten ko-
rumaktadir.

Suriye'de  yasanan insani  krizin  blylUmesi
sonucunda sinir bolgemizde meydana gelen toplu
nufus hareketleri sonucunda Ulkemize girisler
alinmistir. Giris yapan Suriyeliler kayit altina alinmis ve
alinmaya devam etmektedir. 2013 yili sonu itibariyle
gecici koruma altina alinan Suriyeli yabancilarin
biyometrik kayitlar 224.655 olmustur. (Grafik 17)
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Grafik 17: Gegici Koruma Altina Alinan Suriyelilere Ait Biyometrik Kayitlar

2011* 2012

2013

f Ll

0 14.237

* Suriye'de yasanan insani kriz sebebiyle ilk giin iilkemize gelen Suriyelilerin sayisi 252'dir.
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Suriye'den tilkemize  gelenler icin
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi  tarafindan, gecici barinma
merkezleri kurulmustur. Suriye'den Ulkemize
yonelik nifus hareketleri hakkinda 31 Aralik
2013 tarihinde AFAD tarafindan yayinlanan
bilgi notunda; 10 sehirde (Hatay, Gaziantep,
Sanliurfa, Kilis, Mardin, Kahramanmaras,
Osmaniye, Adiyaman, Adana, Malatya) kurulan
gecici  barinma merkezlerinde 210.336
Suriyeli yabancinin oldugu, glnlik insani
ihtiyaclari ve saglik hizmetlerinin AFAD'In
koordinasyonunda saglandigi belirtilmektedir.
(Tablo 9)

Tablo 9: : Gegici Barnma Merkezlerindeki Gegici
Koruma Altina Alinan Suriyeliler

Gegici Barinma Merkezlerindeki Suriyeli Sayisi 210191

Hasta veya Yarali 134

Refakatcileri 11

TOPLAM 210.336

2
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HATAY '
GAZINTEP P
KiLIS }»
SANLIURFA +
KAHRAMANMARAS

OSMANIVE P
ADIVAMAN D
ADMNA P
MARDN D
MALATYA P

GECICI BARINMA MERKEZ
Altingzii 1
Altingzii 2
Yayladag 1

Yayladag 2

Apaydin

Islahiye

Karkamis

Nizip 1 Cadirkenti

Nizip 2 Konteynerkenti
Onctipmnar Konteynerkenti
Elbeyli Besiriye Konteynerkenti
Ceylanpinar

Akcakale

Harran

Virangehir

Merkez Cadirkenti
Cevdetiye Cadirkenti
Merkez Cadirkenti
Saricam Cadirkenti
Midyat

Beydag Konteynerkenti

TOPLAM

2013 Tirkiye Goc Raporu

CADIR SAYISI
259 Bolme
620 Cadir

250 Gadr, 313 Bélme
510 Cadir
1.181 Konteyner
1.799 Cadir
1.682 Cadir
1.858 Cadir
1.000 Konteyner
2.053 Konteyner
3.592 Konteyner
4771 Cadir
4.998 Cadir
2.000 Konteyner
3.938 Cadir
3.119 Cadir
2.012 Cadir
2.292 Cadir
2.162 Cadir
1.300 Cadir
2.083 Konteyner

31.883 Cadir ve Bolme

11.909 Konteyner
Toplam: 43.783

MEVCUT SURIYELI

1.963
2.736
2.769
3913
0.024
9.719
7.787
11.128
0.124
14.067
23318
20.524
25.140
14.278
7811
15.060
9.098
9.851
11.847
3.169
7.205

L MEVCUDU

15.005

33818

37.385

67.753

15.060
9.098
9.851
11.847
3.169
7.205

210.171
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Kamplarda 31 Aralk 2013 itibariyle, yurutilen egitim Ayrica kamplarda 31 Aralik 2013 tarihine kadar 7.945
hizmetleri kapsaminda 693 derslikte toplam 45.696 cocuk dogum gerceklesmis olup, toplam gerceklesen poliklinik
ve gence egitim verilmistir, saglik hizmetleri kapsaminda hizmeti sayisi 2 milyonu asmaktadir. (Tablo11)

11.318 poliklinik hizmeti gergeklestirilmistir.( Tablo 10)

Jablo 10: Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan Egitim Hizmetleri
Ogrenci Sayisi

Ogretmen "
(Toplam: 45.696) (Toplam: 1.923) Yetiskin Kurslari

Derslik Bugiine Kadar Yetigkin

U?ltl;lm ilkokul ~ Ortaokul  Lise  Tiirk Arap Egitimi Alan Toplam
L Kursiyer Sayisi

Giincel Yetiskin ~ Yetiskin Kurs
Kursiyer Sayisi Sayisi

27.221

377 1.546

1.752

693 9909 21399 10.636

Tablo T1: Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan Saglik Hizmetleri

GECICI BARINMA MERKEZLERI VERILERI HASTANE VERILERI

m Hastaneye Sevk

Yatan Hasta Tanisi ~ Doktor Sayisi

= g = E Toplam Yatan ~ Yatan Hasta Ameliyat ~ Dogum
= S = S Hasta Sayist  Sayisi Sayisi  Sayisi
Atesli  Medikal :
Siah  Hasta Yerli  Yabanci
11.318 2.001.322 882 327.143 43.600 178 42 136 67 I 33.692 71.945
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1. BOLUM

INSAN TICARETi MAGDURLARINI KORUMA






Insan ticareti sucu, 21 inci ylzyilda kéleligin yeniden
ortaya ¢lkmis sekli olarak, insanlarin temel hak ve hir-
riyetlerini ortadan kaldiran, insan haklarinin agir ihlali
olarak degerlendirilen, insanlik onuruna karsi islenmis
bir sug turtdur. Bu sug, bugiin dinyada, silah ve uyustu-
rucu kagakgiligindan sonra en organize sug tipi olmakla
beraber, en ylksek kazanca sahip tglncu illegal faaliyet
alani haline gelmistir. Ulkemizde insan ticareti sucu, Turk
Ceza Kanununun 80 inci maddesinde dizenlenmistir’. Bu
madde geredince insan ticareti, zorla calistirmak veya
hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi
kilmak, vicut organlarinin verilmesini saglamak maksa-
diyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, nifuzu
kotuye kullanmak, kandirmak veya kisiler Gzerindeki de-
netim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlana-
rak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tedarik etmek,
kagirmak, bir yerden baska bir yere gotirmek, sevk et-
mek veya barindirmak olarak ifade edilmektedir.

insan ticareti kavrami ile gécmen kacakligi kavrami
birbirinden ayri tutulmasi gereken kavramlardir. insan
ticaretinin gerceklesmesi icin magdurlarin zorlanmasi,
kandirilmasi so6z konusuyken, gocmen kacakciliginda
esas olarak gocmenlerin rizasi s6z konusudur. Gogmen
kacakgiliginda dizensiz gocmen ile suc o6rgltl arasin-

7 RG. 26.09.2004-5237 sayili Turk Ceza Kanununda,
06.12.2006 tarih ve 5560 sayili Kanun'un 3. maddesiyle degi-
siklik yapilmistir,
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daki iliski cogu zaman sinirin yasadisi yollardan gecil-
mesi ile sona ermekteyken, insan ticaretinde magdur
ile sug orgutl arasindaki iliski magdurun iradesi disinda
devam etmektedir. insan ticaretinde kisilerin istismari
s0z konusuyken, gocmen kagakgiliginda istismar amaci
yoktur. Gogmen kagakgiligi devlet aleyhine islenen bir sug
iken, insan ticareti kisiye karsi islenen ve agir insan hakla-
riihlallerine neden olan bir suctur. Gogmen kacakeiligi her
zaman siniri asan nitelik gosterirken, insan ticaretinin her
zaman sinirt asan ozelligi yoktur.

Tarkiye, “Sinirasan Organize Suclarla Micadele Soz-
lesmesi’ni ve bu Sézlesmenin eki olan “insan Ticareti-
nin, Ozellikle Kadinlarin ve Cocuklarin Ticaretinin Onlen-
mesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin
Protokolu (Palermo Protokolt)” 13 Aralik 2000 tarihinde
imzalamistir®. Séz konusu tarihten itibaren insan ticareti
sucuyla micadeleye yonelik daha etkin adimlar atilmak-
tadir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nuyla kurulan Goc idaresi Genel Midiirliginiin biinyesin-
de “Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Baskan-
Ug1”" kurulmustur. Kanunda insan ticareti magdurlarina
verilecek ikamet izinleri ve diger desteklerle ilgili htikum-

ler de ayrintili sekilde yer almaktadir.

8 30.01.2003 tarih ve 4800 sayili Karar ile onaylanmasi
uygun bulunmustur. RG. 04.02.2003-25014.
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1.

insan Ticareti Magduru Olarak Tespit

Edilenler

2013 yilinda tespit edilen insan ticareti magduru sayisi  lindan 2013 yili sonuna kadar tespit edilen magdur sayisi

2012 yiina gore % 61'lik bir azalisla 21 olmustur. 2005yI1-  ise 1.088'dir. (Grafik 18)

Grafik 18: 2005-2013 Yillari Arasinda Insan Ticareti Magduru Olarak Tespit Edilenler
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2005-2013 yillari arasinda tespit edilen magdurlarin tes-  sirada, Antalya ili 226 kisi ile ikinci sirada ve Ankara ili 127
pit edildiklerini iller incelendiginde; istanbul ili 276 kisi ile ik kisi ile Gglinct sirada yer almistir. (Tablo 12)

Tablo 12: 2005-2013 Yillans Arasinda Insan Ticareti Magduru Olarak Tespit Edilenler (Itk 10 /1)

IL 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  TOPLAM
ISTANBUL 5 28 b 42 48 13 31 14 I 276
ANTALYA 5 75 43 20 6 9 6 ] 7 226
ANKARA 38 24 ] 6 6 10 23 11 4 127
IZMIR 14 29 T4 7 4 5 73
TRABZON 7 24 ] 12 9 2 J I 63
AYDIN 13 J 4 2 12 ! I 36
MUGLA 2 1 12 I ! J 2 J 35
ARTVIN 9 J J J 2 4 8 I 33
MERSIN 20 4 J ! ! I 30
BURSA 4 2 I I 2 2 12
DIGER 39 43 26 15 13 16 10 13 7 177
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Tirkiye, “Sinirasan Organize
Suclarla Micadele Sozlesmesi'ni
ve bu Sézlesmenin eki olan “Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadinlarin

ve Cocuklarin Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina

ve Cezalandirilmasina fliskin
Protokolii (Palermo Protokolii)”
13 Aralik 2000 tarihinde
imzalamistir.
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| 2.insan Taciri Olarak Tespit Edilenler

2013 yilinda insan taciri olarak tespit edilenlerin sayisi  dan 2013 yili sonuna kadar tespit edilen tacir sayisi ise
2012 yilina gére % 30'luk bir azalisla 60 olmustur. 2005 yiin-  2.024't0r. (Grafik 19)

Grafik 19: 2005-2013 Yillart Arasinda Insan Taciri Olarak Tespit Edilenler
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