TURKIYE'DE SURIYELI MULTECILER

- Istanbul Ornegi -
Tespitler, ihtiyaglar ve Oneriler
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi karsisindaki Sehzadebast parkinda yaninda mutfak esyalarl ile yatan Suriyeli miilteci (Foto:
MAZLUMDER)
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GIRIiS

2011 y1li baslarinda Tunus’ta baslayan Arap Devrimleri siireci ile birlikte Arap iilkelerindeki
baskict yonetimlere karsi degisim talep eden toplumsal hareketler ortaya ¢ikmis; bazi
iilkelerde yonetimler diiserken, bazilarinda protesto ve gosteriler ¢ok uzun siire devam
etmigstir. Libya’da siddetli i¢ ¢atismaya NATO miidahale etmis, fakat tilke siyasi anlamda
halen yatismamaistir. Yemen ve Bahreyn’de1 siddet olaylarinda ¢ok sayida kisi 6lmiistiir. Her
iki tilkede de olaylarin yogunlugu bugiinlerde azalmig goriinmektedir. En baskici rejim olan
(“muhaberat devleti” olarak adlandirilan) Suriye’de® ise olaylar nispeten ge¢ baslamasina
ragmen hélen en agir siddetiyle devam etmekte olup, tam bir insani felakete yol agan ¢ok
agir bir i¢ savasa doniismiis durumdadir.

Suriye’de 2011 yili Mart aymnda baglayan mesru hak talepleri, Esed rejimince kanli bir
sekilde bastirilmaya c¢alisilmis, bariggil protestolara silahli ve Oliimciil miidahaleler
yapilmistir. Esed rejiminin, gosterileri siddet yoluyla bastirmaya calismasi, gostericilere
dogrudan atesli silahlar kullanmasi, Suriye’de bugiin Onii alinamaz bir i¢ savasin
baslamasina sebep olmustur. Bu yasananlarin en agir sonuglarindan biri de Esed rejiminin
katliamlari ile birlikte Suriyelilerin komsu iilkelere siginmaya baglamalar1 olmustur.

Suriye’deki ¢atismalar uzadikga ve katliamlar arttikga, sivil insanlar canlarini kurtarmak igin
komsu iilkelere siginmak zorunda kalmiglardir. Ulkede bugiine kadar yaklasik 120 bin insan
yasamini yitirmis, yaklasik 2 milyon insan da komsu iilkelere siginmak zorunda kalmuistir.
Beraberinde yaklagik 5 milyon Suriyeli, yasanan biiyiik insani dram dolayisiyla {ilke
icerisinde yerlerini degistirmek zorunda kalmistir. 2011 yili Mart ayinda baslayan bu gog
dalgas1 giiniimiize kadar artarak devam etmektedir. Ulkesini terk etmek zorunda kalan
Suriyeli miilteci sayis1 her gegen giin artmaktadir.

Bugiine kadar Tirkiye’ye 500 bin civarinda Suriyeli miiltecinin geldigi tahmin
edilmektedir.®> Kamplarda yaklasik 200 bin® miilteci kalirken yaklagik 300 bin kisi de kamp
disinda yasamaktadir. Bu insanlarin biiylik ¢cogunlugu Suriye sinirmma yakin illerde sahsi
cabalariyla barinmaya ¢aligmaktadir. Imkan bulabilen Suriyeli miilteciler daha uzaktaki /
batidaki illere gd¢ etmektedir. Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerde hatir1 sayilir bir
Suriyeli miilteci niifusu olusmustur.

MAZLUMDER olarak daha 6nce Suriyeli siginmacilarin yasadig1 Hatay ilindeki kamplar ve
buralardaki durumla ilgili arastirma ziyareti yapilmis ve yetkililerle goriismeler
ger(;eklestirilmistir.5 Ancak Suriyeli miiltecilerin yasadiklart kamplara girise izin
verilmemis, yalnizca kamp diginda yasayan miiltecilerle gériisiilebilmistir.6

! MAZLUMDER 2013 Bahreyn insan Haklar1 ihlalleri Raporu
http://www.mazlumder.org/webimage/file/genelmerkez/icerikler/pdf/bahreyn.pdf

2 MAZLUMDER, heniiz olaylar baglamadan 6nce Suriye ile ilgili bir rapor hazirlamisti. Bkz.: MAZLUMDER
2010 Suriye insan Haklar1 Raporu http://www.mazlumder.org/faaliyetler/detay/basin-
aciklamalari/1/mazlumder-suriye-insan-haklari-raporunu-acikladi/4268

3 Bu saymnin, kayitsiz olarak giris yapanlarla birlikte 1 milyonu buldugu ifade edilmektedir.

* 22 Temmuz 2013 tarihi itibariyla kamplarda barman miilteci sayisi
201.067°dir.http://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayl.aspx?1D=16&IcerikID=747 (erisim tarihi: 04.08.2013)

52011 yil1 Haziran aymda MAZLUMDER, HYD, IHD, UAO, IHAD, IHGD ve Miilteci-Der’den olusan
Miilteci Haklar1 Koordinasyonu’nun Hatay’daki miilteci kamplarinda inceleme yapma taleplerine olumsuz
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Bu raporda, Tiirkiye’ye siginan ve Istanbul’da &zellikle zor sartlar altinda yasayan Suriyeli
miiltecilere odaklanilarak; onlarin yasam kosullari, yasadiklar1 zorluklar ve ihtiyaglar tespit
edilmeye c¢alisilmistir. MAZLUMDER olarak bu raporu hazirlamamizin temel amaci,
yaptigimiz tespitler dogrultusunda, Istanbul’da yasayan Suriyeli miiltecilerin durumlarmin
yeterince anlagilabilmesi ve insani ihtiyaglarmin karsilanabilmesi i¢in kamu kuruluslari,
merkezi ve yerel idari yonetim birimleri ve sivil toplum kuruluslarina -6zellikle de insani
yardim kurumlarina- yasanan durum hakkinda bilgi saglamak ve yapilacak caligsmalara
kolaylik sunmaktir.

A. SURIYE'DE INSANi DRAM VE MULTECILER

2011 yil1 bahar aylarindan bu yana yaklasik 2 milyon Suriyeli iilkesini terk ederek komsu
iilkelere siginmak mecburiyetinde birakilmis; yaklasik 5 milyon Suriyeli de iilke i¢inde go¢
etmek zorunda kalmls‘ur.7

O Miilteci Kamplari
o Kamplar disinda
barman miilteciler
M Catisma bélgeleri
# Golan Tepeleri
— Yollar
r —

| TURKIYE & «

gz

Miilteciler : 2,5 milyon miilteci (Yaklasik)
Ulkeler

Liibnan : 1 milyon miilteci (yaklasik)
Urdiin: 700 bin miilteci (yaklasik)
Tiirkiye: 500 bin miilteci (yaklasik)
Misir: 70 bin miilteci (yaklasik)
Irak : 200 bin miilteci (yaklasik)

FLSTIN : - 'l NOT: Suriyeli miiltecilerin tilkelere gére dagilimlar
'~ URDUN - Eyliil 2013 itibariyle yaklasik olarak verilmistir.

Harita: Eyliil 2013 itibariyle Suriye ve komsu tilkelerdeki miilteci kamplari

cevap verilmistir. Koordinasyon tiyeleri sadece kamp diginda yasayan miiltecilerle ve bazi yetkililerle
goriisebilmislerdir. Bkz.:Miilteci Haklar1 Koordinasyonu 20 Haziran Diinya Miilteciler Giinii Basin
Aciklamasi http://www.multecihaklari.org/dosya/20110618-MHK-BA.pdf

*MAZLUMDERSuriyeli Miiltecilerle ilgili ilk Gozlem Raporu
http://www.mazlumder.org/faaliyetler/detay/basin-aciklamalari/1/suriyeli-multecilerle-ilgili-ilk-gozlem-
raporu/2610

"BBC: “Suriyeli miiltecilerin sayisi '2 milyona
ctktr"”’http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2013/07/130725_suriyeli_multeciler_guardian.shtml
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Evlerini terk etmek zorunda kalan Suriyeliler Liibnan, Urdiin, Tiirkiye, Irak ve Misir’a®

siginmiglardir.

Liibnan’a bugiine kadar 600 binden fazla Suriyeli miilteci sigmmuistir.’ Su an Liibnan’da her
alt1 kisiden biri Suriyeli miiltecidir. Urdiin’deki en biiylik miilteci kamp1 olan Zaatari kampi
ise iilkenin dérdiincii biiyiik sehrine doniismiistiir.™

Yaklasik 2 milyon Suriyeli miiltecinin iicte ikisi 2013 yili basindan itibaren Suriye’yi terk
etmistir ki bu, gilinlik ortalama alti binin iizerinde insanin {ilkesini terk ettigini
gostermektedir. Bu sayilarin 6nemli cogunlugunu kadinlar ve ¢ocuklar olusturmaktadir.™*

© AFP/Getty Images
Urdiin’de Zaatari Miilteci kampit (www.mirror.co.uk )

Suriye’ye komsu iilkeler genel olarak Suriyeli miiltecilere kapilarmi acik tutmaya
calismislardir. Ancak artan miilteci sayist nedeniyle bu konuda sorunlar yagandigini eklemek
gerekir.

Bugiine kadar “agik kap1” ilkesini istisnasiz olarak Liibnan uygulamlstlr.12 Tiirkiye ve Urdiin
siirlarint  kapatmamis; ancak gilivenlik kaygilariyla miiltecilerin  gecisi ¢ogu zaman

& Misir’daki Suriyeli miilteciler askeri darbe sonrasi sorun yasamaya basladilar. Darbe yonetimi Suriyeli
miiltecileri keyfi olarak tutuklayarak, yiizlercesini sinirdisi ederek ve vize sart1 koyarak onlari istemedigini ilan
etmis oldu. “UNHCR, Misir’daki Suriyeli miiltecilerin keyfi tutuklanmasi konusunda

endigseli "http://www.unhcr.org.tr/?content=497

“BM Miilteciler Yiiksek Komiseri, devietleri iilkesinden kagan Suriyeliler i¢in agik kapt politikasini
stirdiirmeye ¢agirryor.” http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/bm_miiltweiler_yiiksek komiseri.pdf

YBBC: “Suriyeli miiltecilerin sayist '2 milyona
ctktr"’http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2013/07/130725_suriyeli_multeciler_guardian.shtml

Y “BM Miilteciler Yiiksek Komiseri, devletleri iilkesinden kagan Suriyeliler i¢in agik kapi politikasin
stirdiirmeye ¢agiriyor. http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/bm_miiltwciler yiiksek komiseri.pdf

Y HRW: “Irak/Urdiin/Tiirkiye: Savastan Kacan Suriyeliler Snirda Durduruluyor”, 1 Temmuz
2013.http://www.hrw.org/node/116886
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kontrollii ve asamali olarak gerc;eklestirilmistir.13 Urdiin, smirlar1 agik tuttugunu ilan
etmesine ragmen miiltecilerin girisini kisitlamakta, bazi durumlarda {ilkeye girise izin
vermemektedir.**

Tiirkiye, Suriye siirindan girisleri azaltma g¢abasi iginde olup, miiltecilerin Suriye iginde
sinira yakin kamplarda kalmalar i¢in ¢aba gdstermektedir.™® Kiigiik gruplar ve bireysel
girislere izin verilmektedir;*®ancak bu durum miilteciler i¢in giivenli degildir. Zira Suriye
icindeki miilteci kamplar1 Esed rejimi tarafindan bombalanmaktadir. Ornegin 26 Haziran
2013 tarihinde Suriye hava kuvvetlerine ait savas ucaklar1 Tirkiye sinirindaki Bab-al Salam
miilteci kampini bombalamistir.

Irak Merkezi Hiikiimeti, “acil vakalar” ve “aile birlesimi” disinda 7girisleri kabul
etmemektedir. Mart 2013’ten bu yana iilkeye girisleri fiilen sona erdirmistir.!

Domiz Miilteci kampt, Dohuk, Kiirdistan, Irak (www.unhcr.org)

Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi, mayis ayinda Suriye sinirini kapatmis ve haziran ayinda
sadece “acil insani yardim™a ihtiyac1 olan Suriyelilerin gegisine izin vermistir."® 18 Agustos

B«BM Miilteciler Yiiksek Komiseri, devietleri iilkesinden kacan Suriyeliler i¢in agik kap politikasini
stirdiirmeye ¢agiriyor.” http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/bm_miiltwciler_yiiksek komiseri.pdf

YHRW: “Irak/Urdiin/Tiirkiye: Savastan Kacan Suriyeliler Simirda Durduruluyor”, 1 Temmuz
2013.http://www.hrw.org/node/116886

“Uluslararasi Af Orgiitii Bilgilendirme Raporu Tiirkiye: Suriyeli miiltecilerin ihtiyaclarimin karsilanmasi
i¢in ulusal yetkililer ve uluslararasi toplum isbirligi icinde hareket etmeli” s.8 (Indeks: EUR 44/009/2013,
Nisan 2013) http://www.amnesty.org.tr/ai/system/files/Syrian%20refugees%20briefing%20Final_TR.pdf

Y HRW: “Irak/Urdiin/Tiirkiye: Savastan Kagan Suriyeliler Sinirda Durduruluyor”, 1 Temmuz
2013.http://www.hrw.org/node/116886

Y HRW: “Irak/Urdiin/Tiirkiye: Savastan Kagan Suriyeliler Sinirda Durduruluyor”, 1 Temmuz
2013.http://www.hrw.org/node/116886

¥ HRW: “Irak/Urdiin/Tiirkiye: Savastan Kagan Suriyeliler Sinirda Durduruluyor”, 1 Temmuz
2013.http://www.hrw.org/node/116886
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2013 tarihinde sinirda bekleyen miilteci sayisinin 30 bini bulmasi ve artan baskilar iizerine,
Barzani’nin 6zel talimatiyla siir kapist agilmugtir. ™

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri Antonio Guiterres, 16 Temmuz 2013 giinii
Suriyeli siginmacilar i¢in ¢agrida bulunarak, “Bolge iilkelerine ve bolge disindaki iilkelere
siirlar1 agik tutma ve korunma bekleyen tiim Suriyelileri kabul etme konusundaki ¢agrisini”
yenilemistir.20

Islahiye Miilteci kampi, Gaziantep (http://www.dailystar.com.lIb)

Tiirkiye’deki kayitl Suriyeli miltecilerin yaklasik %70°1 kamplarda,%30’u ise serbest
olarak sehirlerde yasamaktadir. Kamplarda barinma orani Urdiin’de %20, Irak’ta %47°dir.
Liibnan’da ise kamp bulunmay1p miiltecilerin tamamu sehirlere dagilmistir.”*

I¢ savasin uzamasi ve Suriye’nin normale dénme siiresi uzadik¢a miiltecilerin geri dénmesi
ihtimali azalmaktadir. Bu durumda Suriyeli miilteciler, Filistinli milteciler gibi ciddi ve
kalabalik bir miilteci niifus (diaspora) olusturacaktir.

19 “Kuzey Irak Simirini Gegen Suriyeli Miilteci Sayis1 30 Bini Asti”,
20.08.2013.http://www.haberekspresi.net/kuzey-irak-sinirini-gecen-suriyeli-multeci-sayisi-30-bini-asti-
192186h.htm?utm_source=haber&utm_medium=haberekspresi

2<«BM Miilteciler Yiiksek Komiseri, devietleri iilkesinden kacan Suriyeliler icin agik kap politikasin
stirdiirmeye ¢agiriyor. "http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/bm_miiltwciler yiiksek komiseri.pdf

2L |IRC “Syria: A RegionalCrisis” s.10 http://www.rescue.org/sites/default/files/resource-
file/IRCReportMidEast20130114.pdf
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B. TURKIYE BOYUTU

2011 yili Mart ayinda Suriye’de baglayan olaylarla birlikte Tiirkiye’ye ciddi miilteci
hareketleri baslamustir.

Tiirkiye’ye gelen yaklasik 500 bin Suriyeli miilteci bulundugu tahmin edilmektedir.?? 8 ayr
ildeki 17 miilteci kampinda 200 binden fazla® miilteci kalirken, yaklagik 300 bin kisi de
kamplar disinda yasamaktadir. Kamp disinda kalanlar kendi imkanlariyla ev kiralamakta
veya akrabalarinin yaninda kalmaktadirlar. Serbest ikamet edenler, Tirkiye’nin farkli
illerinde hatir1 sayilir miilteci gruplart olusturmustur.

Suleymansah Konteynerkent Miilteci kampl Akgakale Sanlzurfa (FOtO www.haberler.com)

Tiirkiye’ye siginan Suriyeli miiltecilere insani yardim ve koruma, Basbakanlik AFAD*
(Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligl) tarafindan yiiriitiilmektedir. 2011 yili Nisan
aymdan itibaren AFAD tarafindan once Hatay ili sinirlar icerisinde farkli noktalarda, daha
sonra da Surlzye siirma yakin diger toplam 10 ilde kamplar (¢adir kent veya konteyner kent)
kurulmustur.” Bu kamplarda AFAD idaresinde, kamu kurum ve kuruluslar ile Tiirk
Kizilayr tarafindan barinma, yiyecek, saglik, giivenlik, sosyal aktivite, egitim, ibadet,
terciimanlik ve diger hizmetler verilmektedir.?

?2Bu sayin, sir kapilari disinda kagak (illegal) olarak giris yapanlarin ¢oklugu nedeniyle tam olarak tespiti
zordur. Ancak, Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin sayisinin 1 milyona yakin oldugu da ifade edilmektedir.

2 22 Temmuz 2013 tarihi itibariyla kamplarda barinan miilteci sayist
201.067°dir.http://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayl.aspx?1D=16&IceriklD=747 (erisim tarihi: 04.08.2013)

24 AFAD websitesi:http://www.afad.gov.tr

22 Temmuz 2013 tarihi itibariyla Hatay ili Altindzii ve Yayladag ilgelerinde 2’ser adirkent, Reyhanli’da 1
gecici kabul merkezi, Sanlurfa ili Ceylanpinar ve Akgakale’de 1’er, Gaziantep ili Islahiye, Karkamis ve
Nizip'te1’er, Kahramanmaras’tal, Osmaniye - Cevdediye’de 1, Adiyaman'da 1, Mardin - Midyat'ta 1 ve Adana
- Sarigam'da 1 ¢adirkent ile Kilis'te 2, Hatay - Apaydin, Sanlwurfa - Harran, Malatya - Beydagi1 ve Gaziantep -
Nizip'te 1'er konteynerkent olmak iizere toplam 14 ¢adirkent, 1 gegici kabul merkezi ve 6 konteynerkent
kurulmustur.” http://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?I1D=16&IceriklD=747 (erisim tarihi: 04.08.2013)

2 TBMM insan Haklar1 inceleme Komisyonu, “Ulkemize Sigman Suriye Vatandaslarinin Barmdiklar:
Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu”
s.4.www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/.../raporlar/28_02_2012_1.pdf
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http://www.afad.gov.tr/
http://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?ID=16&IcerikID=747

C. SURIYELI MULTECILERIN HUKUKSAL DURUMU

Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sdzlesmesi ne taraftir.
Ancak Sozlesme’yi “cografi sinirlama” gekincesi ile kabul ettiginden, Avrupa disindan gelip
iltica talep edenlere “miilteci” statiisii tanimamakta; Avrupa disindan gelenlere “gecici
siginma” korumasi saglamaktadir.

Uygulamada bulunan “1994 iltica-Sigimma Y6netmeligi™’ giincellikten ve miiltecilerle ilgili
sorunlar1 ¢cozmekten uzaktir.?®

4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun ise
2014 yili Nisan ayinda yiiriirlige girecegi dikkate alindiginda, Suriyeli miiltecilere
uygulanabilecek mevzuatin eksik ve yetersiz oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

2011 yili Nisan ayindan itibaren Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miilteciler, 6nce “misafir”
seklinde tanimlanmis; ardindan Nisan 2012’de Basbakanlik tarafindan yayimlanan genelge
ile “gecici koruma” (temporary protection) altinda olduklar1 kabul edilmistir.?® Ancak bu
genelge kamuoyuyla paylasilmamistir.

30 Mart 2012 tarihli, 62 sayili "Tiirkiye've Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumbhuriyeti Vatandaslarimin ve Surive Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin Yonerge" oldugu bilinmekle birlikte icerigine
erismek miimkiin olmamis ve kamuoyundan gizli tutulmustur.

Bagbakanlik AFAD Yonetimi Bagkanlig: tarafindan 11 il Vallilig“g,ine30 gonderilen 18 Ocak
2013 tarihli 2013/1 sayili ve “Suriyeli misafirlerin saglik hizmetleri” konulu Genelge ile
belirtilen illerde kayitli Suriyeli miiltecilerin tedavi giderleri ile ilag ve protez giderlerinin
“Saglik Uygulama Tebligi”ne gore kayith oldugu il Valiligine faturalandirilmasi ve sevk
zincirine gore baska yerlere sevk edilmesi gerektigi bildirilmistir.

Genelge’de bahsedilen 11 il disinda kalan diger illerdeki miilteciler saglik hizmetlerinden
ancak ticret karsilig1 faydalanabilmektedirler.

Uygulamada, genel olarak, Suriyeli miiltecilere ikamet ve diger hususlarda kolaylik
gosterilmekte, belgeleri eksik olsa da, bir zorluk ¢ikarilmamaktadir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteciler i¢in hiikiimetin ve sivil toplum kuruluslarinin
destegiyle yardim kampanyalar1 diizenlenmistir.**

Tiirkiye Hiikiimeti Aralik 2012°de yardim kampanyasi i¢in bir genelge yaylmlamlstlr.?’2

211994/6169 sayili “Tiirkiye 'ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiyeden ikamet izni
talep eden miinferit yabancilar ve topluca siginma amaciyla sumirlarimiza gelen yabancilar ve olabilecek niifus
hareketlerine uygulanacak usul ve esaslar hakkinda yonetmelik”

%{1kemize Siginan Suriye Vatandaslarimin Barindiklar1 Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu
s.13.www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/.../raporlar/28_02_2012_1.pdf

*http://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayl.aspx?|D=16&Icerik| D=747 (erisim tarihi: 04.08.2013)

% Builler Osmaniye, Kahramanmaras, Kilis, Gaziantep, Hatay, Sanliurfa, Adana, Adiyaman, Mersin, Malatya,
Batman’dir.

3L“Bir ekmek bir battaniye ” yardim kampanyasi. MAZLUMDER de kampanyaya destek vermektedir.
http://www.suriyeicinbirekmek.com/anasayfa



http://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?ID=16&IcerikID=747
http://www.suriyeicinbirekmek.com/anasayfa

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Tiirkiye temsilcisi, Tiirkiye
hiikiimetinin Suriyeli miilteciler konusundaki politikalarindan son derece memnun oldugunu
aciklamstir.*®

Miilteci kamplari, glivenlik gerekcesiyle ziyaretlere kapalidir. Cok istisnai durumlar disinda,
insan haklar1 kuruluslarina, milletvekillerine ve gazetecilere kapali tutulmaktadir. Buna
ragmen kamplarin fiziki ve insani kosullartyla ilgili detayli haberler bazen gazetelere
yansimaktadir. Kamplarin kapali tutulmasi ve seffaflik uygulanmamasi; miiltecilerin
giivenligi i¢in bir yere kadar anlayisla karsilanmakla birlikte, miiltecilere saglanan yasam
kosullarinin, hizmet ve yardimlarin gézlenmesini engellemektedir.

Miilteci kamplarinda sunulan hizmetlerin genel olarak iyi oldugu anlatilmaktadir. Ancak,
bunun digindaki sorun, kamp disinda yasayan Suriyeli miilteci sayisinin ¢ok fazla olmasina
ragmen hizmetlere erisimleri ve temel ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunda ciddi
eksikliklerin varligidir.

Kamplarda giris ve c¢ikiglarin siki kontrol altinda bulunmasi ve izinle gerceklesmesi
nedeniyle miiltecilerin 6nemli bir kism1 kampta kalmak istememektedir. Kampta barinmayi
tercih etmeyen miilteciler igin farkli sebepler (siyasi nedenler, giivenlik, mahremiyet, izinle
giris-¢ikis yapma, sinira yakin yerde olma vs.) bulunsa da temel sebep, hareket
ozgiirliiklerinin  kisitlanmasidir.  Ornegin Istanbul’da  kendileriyle gériisme yapilan
miilteciler, kamp1 “hapishane gibi” seklinde tanimlamislardir.

Kamp disinda yasayanlarin ¢ogunlugu iilkeye yasal yoldan giris yapanlardir. Ulkeye
yasadis1 (pasaportsuz) olarak girenler ise kural olarak kamplara gonderilmektedir. Bu
nedenle pasaportsuz giris yapanlar da -kampta kalmak istemediklerinden- polise
kaydolmaktan kaginmaktadirlar. Hem kamplarin bulundugu illerde hem de diger illerde
yasayan Suriyeli miiltecilerin sayisini net olarak tespit etmek, bu sebeple ¢cok zordur.

Kamp disinda, kotii sartlar altinda yasamak zorunda kalan ve ge¢im sikintis1 ¢eken; bu
sebeple dilencilik, kagak ¢alisma gibi para kazanma yollarina bagvuran Suriyeli miiltecilerle
ilgili haberler medyada sik¢a yer almaktadir.®*

D. ISTANBUL’DAKI SURIYELI MULTECILER

Istanbul’da yasayan Suriyeli miilteciler sehrin farkli bdlgelerinde yasamaktadir. Raporlama
konusu olan miilteciler, yogunlukla Fatih (Kiigiikpazar ve Balat), Bahgelievler (Sirinevler),
Basaksehir (Altinsehir, Bayramtepe ve Sahintepe) ve Gaziosmanpasa (Sultangiftligi)’da
yasamaktadirlar. Ayrica Esenyurt, Kiiciikcekmece ve Umraniye’de de yogunlukla
yasadiklarina dair bilgiler alinmistir. Istanbul’da hemen her semtte yasayan cok sayida
Suriyeli bulunmakla birlikte, hepsinin ekonomik durumlari1 ve yagam kosullari ¢ok farklidir.

%227.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel
Miidiirliigii’niin 2012/24 sayili “Ulkemizde Bulunan Suriye Vatandaslarina Yardim Kampanyasi Genelgesi”
*“BM'den Tiirkiye'nin siginmacilar politikasina évgii”. http://yenisafak.com.tr/dunya-haber/bmden-turkiyenin-
siginmacilar-politikasina-ovgu-29.08.2012-405607

3 “Istanbul 'un ortasinda Suriyeli ¢ocuk dilenciler” http://gundem.milliyet.com.tr/istanbul-un-ortasinda-
suriyeli-cocuk-dilenciler/gundem/gundemdetay/22.02.2013/1672064/default.htm

“Suriyeli dilenciler biktird:. ’http://www.gaziantep27.net/suriyeli-dilenciler-biktirdi-haberi-466451.html



http://yenisafak.com.tr/dunya-haber/bmden-turkiyenin-siginmacilar-politikasina-ovgu-29.08.2012-405607
http://yenisafak.com.tr/dunya-haber/bmden-turkiyenin-siginmacilar-politikasina-ovgu-29.08.2012-405607
http://gundem.milliyet.com.tr/istanbul-un-ortasinda-suriyeli-cocuk-dilenciler/gundem/gundemdetay/22.02.2013/1672064/default.htm
http://gundem.milliyet.com.tr/istanbul-un-ortasinda-suriyeli-cocuk-dilenciler/gundem/gundemdetay/22.02.2013/1672064/default.htm
http://www.gaziantep27.net/suriyeli-dilenciler-biktirdi-haberi-466451.html

Ancak yukarida belirtilen semtlerde yasayanlar ¢ok agir kosullarda hayatini devam ettirmeye
calismakta, bir kismi1 kelimenin tam anlamiyla “sefalet i¢inde” yasamaktadir.

Raporlama sirasinda, goriisme yapilan miiltecilerin ad ve soyadlari, giivenlikleri igin gizli
tutulmustur. Goriisme yapilan  kisiler (yetiskinler) fotograflarinin ¢ekilmesine izin
vermemisler, basinda yayimlanmasindan endise ettiklerini belirtmislerdir.

Gorlisme yapilanlarin (ulasilabilenlerin) ¢ogunlugu -6zellikle Kiiglikpazar’da yasayanlar-
Suriyeli Kiirt miltecilerdir. Goriisiilenlerden, Arap miilteciler nispeten daha az sayida
olmustur.

a. Ulkeye Giris

Goériisiilen miilteciler genellikle son alt1 ay-bir yil igerisinde Istanbul’a gelmislerdir. Bir
kismi, Gaziantep-Kilis civarinda Tirkiye’ye giris yaptiklarini, Gaziantep’te veya
Kahramanmaras’ta kisa bir siire yasadiktan sonra Istanbul’a geldiklerini ifade etmislerdir.
Diger miilteciler ise Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra dogrudan Istanbul’a gelmistir.

Bir kismi once kampta (Gaziantep ve Kahramanmaras’ta) barinmis ve daha sonra
ayrilmigtir. Baz1 miilteciler de kampa hi¢ girmemistir. Hepsinin ortak diisiincesi, kampta
yasamanin sorunlu (kendi deyimleriyle “hapishane gibi”) oldugudur.

Kamislo’dan Tirkiye’ye giris yapan bir milteci, ailesiyle birlikte kagak olarak giris
yaptigini, Mardin’de kisa bir siire kaldiktan sonra Istanbul’a geldigini ifade etmistir.

Daha ¢ok Suriye’nin kuzeyinden (agirlikli olarak Halep ve ¢evresinden) gelenler oldugu gibi
Sam’dan, Humus ve Kamislo’dan gelenler de bulunmaktadir.

Kiigiikpazar semtinde kalanlarin neredeyse tamami Kiirt miiltecilerden olugmaktadir. Bu
grup, millteciler arasinda en kalabalik ve yoksul grubu olusturmaktadir. Buraya
yigilmalarinin sebebini, “Ilk gelenler buraya geldi, daha sonra gelenler de hep buraya
gelmeye devam etti.” seklinde agiklamaktadirlar. Bu semtte olmalarinin asil nedeni olarak
ise, maddi durumlarinin kotii olmasi, ikinci bir nedeni olarak ise dil sorunu; yani Tiirkce
bilmedikleri igin bagka semtlere tasinmaya cesaret edemedikleri seklinde ifade
etmektedirler. Kiigiikpazar’da yaklasik 140-150 civarinda aile (700-800 Kisi) olup ¢ogu
birbirini tanimakta veya irtibatlar1 bulunmaktadir.

b. Yasal Durumlari

Gorlisme yapilan Suriyeli miiltecilerin ¢ogu iilkeye yasal yollardan (pasaportla) giris
yapmuslardir. Aralarinda az sayida da olsa T.C. vatandasi olanlar vardir.

Yasal olarak giris yapanlara ikamet izni verilmektedir. Kendilerinden ikamet tezkere iicreti
olarak 200 TL alinmakta; ikamet harci ise alinmamaktadir. Bazi miilteciler, ailelerin
kalabalik olmasi ve her bir yetiskin igin 200 TL ikamet tezkere {icretini temin
edemediklerinden ikamet izni i¢in miiracaat etmemistir. Baz1 ailelerde ise erkek ikamet
almis, esine ise tezkere ticreti ddeyemediginden ikamet izni alamamustir.

12.01.2012 tarih ve 95 sayili genelge ile ikamet basvurusu yapan ve evraklarini sunan
Suriyelilere gegici ikamet izni verilmektedir.
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Goriismelerden elde ettigimiz bilgilere gore, Istanbul’da yasayan Suriyeli miiltecilerin
yaklasik % 80’1 ikamet iznine sahip olmus; ikamet izni alamayanlar ise pasaportsuz (kagak)
giris yaptiklari i¢in bagvuru yapamayanlardir. Tezkere siiresi bitip de herhangi bir nedenle
iznini uzatamayanlar da bulunmaktadir.

Calisma izni olan kimseye rastlanmamustir. Kendileriyle goriisiilen miilteciler, ellerindeki
tezkereyi gosterip “lkamet iznimiz var, ama iizerinde ¢alisamazsiniz diye yaziyor.”
demektedirler.*

¢. Yasam Kosullar

Her ailede, ¢ogunun yaslar kii¢iik olmak tizere en az alti-yedi ¢ocuk bulunmaktadir.
Cocuklar biitiin glinii evlerinin bulundugu sokaklarda gegirmekte, bir kismi1 yakin yerlerde
dilencilik yapmaktadir.

Gorisiilen miiltecilerin bir kismi1 kalabalik bir aileye sahip olmalar1 nedeniyle iki ayr1 oda
kiralamak zorunda kaldiklarini ifade etmislerdir.

Dil (Tiirkge) bilmemek ¢ok ciddi sorun olarak goriilmekte ve Tiirk¢e bilmeyince ¢aligsmak,
ve toplumla iletisim kurmak da giiglesmektedir.

Calisma izni almak kiilfetli oldugundan (uzun zaman, emek ve para gerektirdiginden)
miilteciler bagvuru yapmakta isteksiz davranmaktadir.

Bazi miilteciler tekstil atdlyelerinde ¢aligmaktadir. Ornegin, Halepli bir baba “Suriye’de iken
iki kizim tniversiteye gidiyordu, burada yaklasik iki aydir tekstil atdlyesinde 11-12 saat
ayakta calisiyorlar. Daha 6nce Suriye’de hi¢ ¢alismadilar, simdi aksam ayaklar1 sismis halde
eve geliyorlar. Biri aylik 500 TL aliyor, digeri 400 TL aliyor, iiglinciisii de yeni basladi.”
demistir. Caligma iicretleri soruldugunda ise,“Pazarlik yapma sansimiz yok, ka¢ para
verirlerse razi olmak durumundayiz.” seklinde cevap verilmektedir. isverenlerin Suriyeli
miiltecileri ucuz isgiicii olarak kullanmaya devam ettigi, 6rnegin gegen y1l 850 TL aylik alan
Suriyelilere bu yil en fazla 600 TL 6dendigi ifade edilmektedir. Cok sayida Suriyelinin bu
sartlar altinda ¢aligmak zorunda kaldig tespit edilmistir.

Kiigiikpazar’da 35 yasinda bir erkek, “Benim maddi durumum iyiydi; tim birikimimi
yanima aldim, simdiye kadar idare ettik, iki-ii¢c ay daha da idare ederim. Ondan sonra ne
olacagini bilmiyorum. Ne yapacagiz? Sonumuzu Allah bilir.” seklinde yakinmada
bulunmustur. Ayni miilteci,“Benim durumum iyi oldugu igin iki-ii¢ ay daha idare ederim,
ancak buradakilerin ¢ogu Suriye’de de zor durumdaydi, burada ise ¢ok daha zor ve agir
kosullardalar.” ifadelerini kullanmuistir.

Kigiikpazar’da 60 yasindaki bir kadin “Suriye’de mal miilk sahibiydik; evlerimiz vardi,
paramiz vardi, yemegimiz vardi, itibarimiz vardi. Simdi sefil olduk; bize dilenci diyorlar,
miilteci diyorlar, ¢ingene diyorlar, diistiiglimiiz su hale bakin!” diyerek sitem etmistir.

Kiigiikpazar’da goriisiilen miiltecilerin bir bolimii ise ailesini birakip geldigini ve ¢alisip
aileleri igin yol paras1 kazanarak onlar1 da Istanbul’a getirmek istedigini dile getirmistir..

% Tiirkiye’de genel olarak yabancilara verilen ikamet izni, calisma hakkini kapsamamaktadir. ikamet
tezkerelerinin {izerinde “Bu tezkere ¢aligma hakki vermez.” seklinde damga yer almaktadir.
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Maddi durumlar ¢ok iyi olan, liikks i¢inde yasayan Suriyelilerin olduguna dair bilgilerin de
paylasildigr goriismelerde bu nitelikteki kisilerin genelde Esed yanlisi yiiksek riitbeli,
biirokrat veya tiiccar olduklar1 ve Istanbul’da zengin bir hayat yasadiklar1 iddia edilmektedir.

d. Yasadiklar: Yerler Ve Barinma Kosullari

Kiigiikpazar semtinde yasayan miiltecilerin kaldiklar1 yerler son derece kotii; higbir sekilde
insani olmayan sartlardadir.

[k goériisme yapilan 21 yasindaki bir miiltecinin, ailesi (esi ve bir gocugu) ile yasadigi odasi
bodrum katinda yer almaktadir. Odanin boyutlar1 yaklasik 8-9 m? boyutlarinda, penceresi
veya havalandirmasi olmadig1 gibi, sadece kapisi olan dért duvardan olusmaktadir. I¢inde
bir silte, katlanmis yatak ve ufak tefek esyalar bulunan odaya 350 TL kira verildigi ifade
edilmistir.

Bodrum katinda yer alan odalarin pencerelerinin bulunmadigi evlerin sagliksiz ve
hastaliklara davetiye cikaran bir ozellik tagidigi gbzlenmistir.

Suriyeli miiltecilerin barnaklari F otbéraﬁ MAZ L.U MDER

Miiltecilerin kiraladiklar1 odalarin 8-9 m? boyutlarinda ve odalarin biiyiikligiiniin en fazla
yan yana li¢ yer yatagi ancak sigabilecek bir biiyiikliikte oldugu goriilmektedir. Bu odalarn,
cok amagli olarak kullanildig1 diisiintildiigiinde 6denen iicretlerin miilteciler agisindan
oldukg¢a maliyetli oldugu anlasilmaktadir. Bu tiir baraklar i¢in aylik 350-600 TL arasinda
degisen kiralarm 6dendigi anlatilmistir.

Miilteciler daha ¢ok eski isyeri veya han olarak adlandirilan yerlerdeki bolmelerin oda haline
getirildigi kosullarda yasamaktadir. Bu odalarin otel veya pansiyon gibi herhangi bir ruhsati
bulunmadigi gibi, kap1 veya oda numaralarina dahi rastlanmamaktadir. Kalabalik ailelerin
yasadig1 bu mekanlarda yangin merdiveni de mevcut degildir.

Bir katta bulunan tiim odalar (yaklasitk 10-12 oda) igin tek bir tuvaletin varhgi
diisiiniildiiglinde temizlik ve hijyen sartlarinin son derece elverigsiz oldugu anlasilmaktadir.
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Odalarin ¢ogunda agir rutubet ve bodrum katlarda lagim kokusunun bulundugu ve 6zellikle
kiigiik c¢ocuklar acisindan Kiiclikpazar’da salgin hastalik riskinin olduguna dikkat
cekilmektedir.

Kiiciikpazar disindaki semtlerde yasayan miiltecilerin daha iyi sartlarda barinma ihtiyacini
karsiladiklar1 yapilan goériismelerde dile getirilmistir. Altinsehir’deki Suriyeli bir ailenin
ihtiyag duydugu ev malzemesini Basaksehir Belediyesinin temin ettigi ve hayirsever
vstandaglarin da yardime1 olduklar belirtilmistir.
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Sehzadebasi parkinda yatan multeczler Fotograf: MAZLUMDER

Kiigiikpazar semtinde yaklasik 140-150 civarinda Suriyeli miilteci aile bulunmaktadir Ki
cocuklarla birlikte bu saymim yaklasik 700-800 kisi civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Barmacak yer bulamayanlarin, parklarda geceledikleri ifade edilmistir..

Ayrica Fatih merkezde (Fatih camisinin dogu tarafinda) yaklasik 40-50, Balat’ta 10,
Kumkap1 semtinde 20, Sultangiftligi’nde 10, Sirinevler’de 30, Basaksehir’de (Sahintepe,
Altingehir, Bayramtepe) 180 civarinda miilteci ailenin yasadigi tahmin edilmektedir.
Bunlarm disinda Esenyurt, Sultangazi ve Umraniye’de de ¢ok sayida Suriyeli miiltecinin
oldugu ifade edilmektedir.

e. Saghik Hizmetlerine Erisim

Saglik hizmetlerinin (rontgen, ameliyat, stirekli ila¢ kullananlar, kanser ve seker hastasi
olanlar) temini en 6nde gelen sorunlardan birini olusturmaktadir.

Hamile miilteci kadinlarin diizenli saglik takiplerinin yapilmasi, bebeklerin ve ¢ocuklarin
saglik durumlarmin takip edilmesi ve tibbi bakimlarinin karsilanmasi1 gerekmektedir.

Hastaneye giden miiltecilerden iicret talep edilmekte ve bu durum saglik hakkina erisimi
giiclestirmektedir. Ornegin, Haseki Hastanesi’ne giden Suriyeli bir kadin, muayene igin
13



kendisinden 80 TL istendigini, bu parayr Odeyemeyince de muayene olamadigimni
sOylemektedir.

Gortisme yapilan kisiler, hastalik durumunda, muayene ve tedavi giderlerinin altindan
kalkamadiklarin1 aktarmiglardir. Bu nedenle ¢ok zorunlu olmadik¢a miilteciler hastaneye
gitmemektedir.

Dogum yapan kadinlar hastane iicretlerini 6deyemiyorlar. Normal olmayan dogumlarda 2
bin TL’den 5 bin TL’ye kadar masrafla karsilasanlar olmus. Hamile kadinlarin doktor takibi
yapilmuyor.

Kiigiikpazar’daki miiltecilerden biri, esinin dogumu sirasinda bes ayri kamu hastanesine
gittiklerini, nihayet besinci hastaneye (Kanuni Sultan Siileyman Egitim ve Arastirma
Hastanesi) kabul edildiklerini anlatiyor. Bebek ve annesi uzun siire hastanede yatmak
zorunda kalmus, fakat bebeklerini 31 giinliikken kaybetmisler.

Altingehir’de bir baba, elindeki belgeleri ve faturalar1 gostererek, 10 yasindaki oglunun
Kanuni Sultan Siileyman Hastanesi’nde apandisit ameliyati oldugunu ve hastaneye 2 bin TL
borglandiklarini, ¢ocugu enfeksiyon kapmasi nedeniyle tekrar hastaneye yatirdiklarini,
tedavisinin sonunda borglarinin 4 bin TL’ye ¢iktigin1 anlatiyor.

Herhangi bir hastalik nedeniyle ameliyat olanlar ¢ok yiiksek bedellerle karsilasiyor ve bu
bedelleri 6deyemiyorlar. Hastaneler {icretlerin aylik taksitlerle 6denmesini talep ediyor.
Altingehir’deki baba, hastane yonetimi ile aylik 350 TL 6demek iizere anlastiklarini ve
ancak bu sekilde taburcu olduklarini anlatiyor.

Yaptigimiz goriismelerde Kiigiikpazar ve Kumkapi’da sekiz kisinin acil doktor veya hastane
thtiyaci oldugunu tespit ettik.

Hasta olduklarinda, muayene imkani bulsalar bile pahali oldugu igin ilag temin etmekte
sikint1 yastyorlar.

f. Temel Sorunlar

Her ailenin neredeyse yedi-sekiz ¢ocugu var. Bazi yetiskin erkekler ve ¢ocuklar su satarak
para kazanmaya c¢alistyor. Civarda, yol kenarlarinda dilenen g¢ocuklar sik¢a goriiliiyor.
Hastalarin muayenesi ve hamile kadinlarin kontrolleri i¢in hastaneye veya doktora ihtiyag
var.

Yapilan goriigmelerde herkesin en biiylik sikintisinin kira 6demek oldugu gozlemleniyor.
“Kiray1 6demekte ¢ok zorlaniyoruz. Bu ay odedik, gelecek ay ne yapacagiz, nerden
bulacagiz diye kara kara diistiniiyoruz.” seklinde konusuyorlar.

Birisi “Ag¢ kaliriz, orug tutariz, bir sekilde idare ederiz, ama kiramiz1 6deyemezsek disarida
kaliriz.” diyor ve ekliyor: “Bize yardim etmek isteyenler bize para vermesin, kiramizi

odesinler, bize yeter.” diyor.

Halepli bir miilteci, “1. Korfez Savasi’nda 4 milyon insan geldi Suriye’ye. Evlerimizi
bosalttik ve onlardan kira almadik. Yemeklerini bile biz dagitiyorduk.” diyor ve ekliyor:
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“Bizim buradaki halimizi anlatmaya gerek yok, ¢ok siikiir idare ediyoruz, ancak Irak’a
siginmaya calisan Suriyelileri Irak’a almak istemiyorlar, buna ¢ok iiziiliiyoruz.

Gortistiiglimiiz kisiler ¢ok zor kosullarda yasamalarina ragmen kapilarint agtigl igin
Tirkiye’ye tesekkiir ediyorlar. Farkli kisilere sordugumuz,“Suriyeli oldugunuz i¢in bugiine
kadar ¢evrenizden, komsularimizdan olumsuz bir tavirla karsilastiniz mi?” seklindeki
sorumuza, “Hayir, olumsuz bir tavirla karsilasmadik.” seklinde cevaplar aldik. Bir kism1 ek
olarak, komsularinin kendilerine yardim ettigini, ev esyasi sagladiklarini ifade ettiler.

Goriistiigiimiiz  kisilerden biri, yardim talebiyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne
basvurmus. Uzun bir prosediirden sonra kendisine 300 TL tutarinda nakdi yardim yapilmas,
fakat bir daha yardim yapilmayacagi soylenmis.

Altingehir’de oturan bir baska miilteci, Basaksehir Kaymakamligi’na yardim igin
bagvurduklarini; listeye isimlerinin yazildigini, daha sonra evlerine gelinerek inceleme
yapildigini, ancak herhangi bir yardim alamadiklarini anlatti.

Barmacak bir yer bulamayanlar, parklarda ve bahgelerde yatip kalkiyorlar. Biiyiiksehir
Belediyesinin karsisindaki Sehzadebasi (Saraghane) parki; Kiigiikpazar semti Hali¢ sahili,
Sirinevler’de (Y1ldiz Zohre Camisi yanindaki park) miilteciler agikta geceliyorlar.

Caresizlikten ve yasanan mahrumiyetten dolay1, ¢ocuklar dileniyor. Istanbul’un hemen her
yerinde ¢arsida pazarda dilenen Suriyeli cocuklar1 veya kadinlar1 gormek miimkiin.

E. TESPITLER

Tiirkiye’de miilteciler konusundaki uygulamalarin son yillarda -genel olarak- iyiye dogru
gittigi rahatlikla sOylenebilir. Ayrica mevzuat olarak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun gectigimiz nisan ayinda TBMM’de kabul edilmis olmasini -bir yil sonra
yiiriirlige girecek olsa da- ¢cok dnemli buldugumuzu belirtmek istiyoruz.

Tiirkiye’nin Suriyeli miilteciler konusunda -genel olarak- yaklasimini olumlu buldugumuzu,
yiiz binleri bulan miiltecilere hizmet gotiirmesi nedeniyle takdirlerimizi de ifade etmek
isteriz. Ancak, bu rapordaki tespitlerimizden de anlagilacagi iizere, farkli sebeplerle
miiltecilerin siirekli olarak yeni sorunlarla karsilastiklart ve yardima muhta¢ olduklari
sliphesizdir.

MAZLUMDER; yaklasik {i¢ aylik bir zamana yayilan arastirmalari sonucunda elde ettigi
tespit ve gozlemlerini igeren bu raporuyla, miiltecilere yonelik hukuksal korumanin bir
pargas1 olarak, ozellikle Istanbul’da bulunan Suriyeli miiltecilerin durumuna iliskin
endiselerini kamuoyuyla paylagsmay1 ve, gerekli kurum ve kuruluslarin dikkatini ¢ekerek
miiltecilerin durumlarini iyilestirmeyi amaglamaktadir.

Bu rapor, MAZLUMDER’in Suriyeli miiltecilerin durumuna iliskin ¢alismalarinin bir
parcasini olugturmaktadir.

Suriye’de siddetle devam eden i¢ savas ve kimyasal silah kullanilmasima kadar varan
katliamlar nedeniyle evini ve iilkesini terk etmek zorunda kalan Suriyeli miilteciler igin;

% Bu goriigmenin yapildigi 12 Temmuz 2013 tarihinde hem Irak merkezi yonetimi hem bolgesel Kiirdistan
yonetimi Suriyeli miiltecileri istisnai olarak kabul ediyorlardi. Kiirdistan yonetimi 20 Agustos 2013’te
catismalardan kagan ve sinir kapisinda bekleyen yaklasik 30.000 miilteciye kapilarint agti.
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Tirkiye’nin  kapilarin1  agik tutmasi, hizli bir bi¢imde barinma alanlar1 (kamplar)
olusturulmasi, miilteci kamp1 kurulan illerde iicretsiz saglik hizmetlerine erisim imkani
saglanmasi, Suriyeli miiltecilere zorluk ¢ikarilmaksizin ikamet izni verilmesi gibi yardim ve
kolayliklarin miilteciler i¢in hayati derecede dnemli oldugunu 6zellikle ifade etmek isteriz.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin hemen her yanina yayilmis olan Suriyeli miiltecilerin barinma,
gida, egitim, ikamet, saglik gibi hizmetler konusunda daha ¢ok yardima ihtiya¢ duyduklari
kuskusuzdur. MAZLUMDER bu raporla, istanbul’daki Suriyeli miiltecilerin durumunu
tespit ederek, yardimci olabilecek sivil ve kamu kuruluslarina bir yol agmay1 amaglamistir.
Kamu kurumlarinmn Ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi yapmasi halinde, Istanbul’daki
Suriyeli miiltecilerin sorunlarmin énemli 6l¢lide giderilmesi ve durumlarinin iyilestirilmesi
mimkiindiir.

Suriyeli miilteciler konusunda hiikiimetin, ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari ile
isbirligi icinde ¢aligmasina olanak saglayacak yeni stratejilere ihtiyac vardir. Il ve ilgelerdeki
miilki amirlerin, kendi imkanlarini (sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakfi gibi) kullanarak
ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligi halinde yapacaklari yardim organizasyonlar1 ile
miiltecilerin temel ihtiyaglarini gidermeleri miimkiindiir.

Suriyeli miiltecilerin giivenli bir sekilde tilkelerine geri déonmesi miimkiin oluncaya kadar,
kendilerine yeterli koruma ve destek saglanmasi i¢in daha fazla adim atilmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Istanbul’da, Suriyeli miiltecilerin yiiz bini astigin1 tahmin etmekteyiz. Tiirkiye toplaminda
ise bu rakamin yaklasik 1 milyonu bulmakta oldugu tahmin edilmektedir.

Beraberinde, Suriyelilerden, yasanan insani drama ¢6ziim bulmak ve miiltecilere yardim
etmek i¢in az da olsa derneklesme yoluna gidenler de bulunmaktadir. Ornegin, Istanbul’da
Suriye Nur Dernegi, Izmir’de Suriyeli Miilteciler Dayamisma Dernegi kurulmus ve
miiltecilerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in ¢alismalar yapmaktadirlar.

SONUC VE ONERILER

Suriye’deki savasin uzamasi nedeniyle, Suriyeli miilteciler Tiirkiye’nin hemen her yerine
dagilmiglardir. Kiigiik sehirlerde az sayidaki miilteciye ¢oziim bulmak nispeten kolay
olabilir. Ancak biiytliksehirlerde kontrol edilmesi miimkiin olmayan ¢ok sayida miiltecinin
olmasi nedeniyle bu miilteciler igin 6zel ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir.

Istanbul tarih boyunca miilteci gruplarma ev sahipligi yapmustir. 19. Yiizyilda Macarlar,
Polonyalilar ve 20. Yiizyilin baslarinda Balkanlardan ve Kafkaslardan gelen muhacirler,
Rusya Devriminden kacan Beyaz Ruslar Istanbul’un sosyal hayatin1 derinden etkilemistir.

Ornegin, 1917- 1922 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye s1§inan Beyaz Ruslar, Istanbul isgal altinda
iken ve muhtemelen tarihinin ekonomik ve siyasi anlamda en kotii giinleri yasadigi giinlerde
bile saglik, egitim ve gida saglanmasi konusunda ciddi bir misafirperverlik gérmiislerdir.
Isgal altindaki Istanbul’da, sefalet i¢inde yasayan Beyaz Rus miilteciler igin okullar agilmig
ve Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay) sicak ¢corba dagitan bir asevi kurulmustur.

Bugiin istanbul’da, refah seviyesinin epeyce yiiksek sayilabilecek bir konumda bulunmasina
karsilik, miiltecilerin bir kismi adeta sefalet kosullarinda yasamaktadir. Daha acikgasi
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gormezden gelinmektedirler. Her giin istanbul’un hemen her yerinde gorebildigimiz Suriyeli
miilteciler yok sayilmaktadir.

Bu hususlarin yaninda, hiikiimetin dis politikasini elestirmeye yonelik muhalefet partilerinin
aciklamalari, Suriyeli miltecilere yonelik “yabanci diismanhi§i” ve “irk¢i nefret”
soylemlerini tesvik etmektedir. Bazi siyasetgilerin veya gazetecilerin “terdrist, dilenci, hain,
oy deposu” seklinde iilkeye sigman Suriyeli miiltecileri kara propagandanin hedefi haline
getirmeleri endige vericidir. Miilteciler aleyhinde kiskirtici / fasizan ifadelerin kullanilmasi
ve miiltecilere yonelik diismanlik iiretilmesinin oniline gecilecek tedbirler alinmalidir.

a.Hiikiimete Oneriler:

— Suriye’deki savas nedeniyle Tiirkiye’ye sigimmak isteyen Suriyeli miiltecilere kolaylik
gosterilmeli ve sinir kapilar agik tutulmalidir. Miiltecilere kapilarin kapatilmasi, sinirh
olarak kabul edilmeleri sadece kagakgilara ve miilteciler tizerinden para kazanmak
isteyenlere yarayacaktir.

— Suriye’deki i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye sigman miilteciler asla zorla geri
gonderilmemelidir (non-refoulement).

— Kamplarin disinda yasayan Suriyeli miiltecilerin barinma, saglik, gida ve egitim gibi
temel ihtiyaclarmin giderilmesi igin daha fazla ¢aba gosterilmeli; temel hizmetlere
erisimleri saglanmali, sorun yasanan alanlarda gerekli yasal diizenlemeler (genelgeler
vb. ile) yapilmalidir.

— Suriye’ye sinirina yakin miilteci kampi bulunan illerde Suriyeli miilteciler i¢in saglik
hizmetlerine (hastaneye ve doktora) erisim imkani bulunmaktadir. Saglik ve ilag
konusunda miiltecilere yardim edilmektedir. Fakat ilgili genelge simir illerindeki
miiltecilerle sinirlt oldugu i¢in, bu genelgenin kapsaminin genisletilerek, tiim Tiirkiye
capinda olmasi konusunda acilen adim atilmasi gerekmektedir.

— Miiltecilerin kayit altina alinmasi, uluslararasi korumanin bir geregidir. Miiltecilerin
kayit altina alinmasi ile miiltecilerin ihtiyaglari tespit edilecek, haklara ve hizmetlere
erisimleri saglanacak, insani yardim kuruluslarinin ve sivil toplum kuruluslarinin
miiltecilere yardim ulastirabilmesi kolaylasacaktir. Kayit yapilmasi ayrica, uzun vadeli
¢ozlimlerin olusturulmasi ve giivenlik bakimindan da 6nemli olacaktir. Bu nedenle,
kaydedilen miiltecilere kimlik belgesi yerine gecen bir belge verilmek suretiyle,
hukuksal giivence (uluslararast koruma) altinda olduklar1 belirtilmeli ve bu kimlik
belgesi ile saglik ve diger kamu hizmetlerine erisim imkani saglanmalidir.

— Suriyeli miiltecilerin giris sekline bakilmaksizin (yasal ve yasadis1 giris yapanlar
arasinda fark gozetilmeden) kayitlarimin alinmasi gerekmektedir. Kayit isleminin

miimkiinse, BMMYK ile isbirligi icinde yapilmasi gerekir.

— Miiltecilerin kayit veya ikamet islemlerinde, ikamet tezkeresi defter bedeli de dahil
olmak tiizere hi¢bir iicret alinmamalidir.

— Kendi istegi olmaksizin hi¢bir miilteci, kampa gonderilmemelidir.
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— Suriye i¢in “bir ekmek bir battaniye” kampanyasi canlandirilmalidir. Bu kampanya,

sadece Suriye smirina yakin olan miilteciler i¢in degil; tim vilayetler i¢in gegerli
olmalidir. Kis gelmeden bu 6nlemler alinmalidir.

b.Yerel Yonetimlere ve Valiliklere Oneriler:

Her ilde Valilik, Belediyeler, Kizilay ve STK’lar arasinda igbirligi yapilarak esgtidiimlii
yardim organizasyonu yapilmalidir.

Yerel yonetimlerin (biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin) Suriyeli miiltecileri ve kaldiklar
yerleri tam olarak tespit etmesi, bu sayede miiltecilerin temel insani ihtiyaglarinin
belirlenmesi ve tamamlanmasi gerekmektedir.

Istanbul - Fatih’teki Kiigiikpazar semtinde kalan miiltecilerin yasadiklar1 yerlerin
gayriinsani sartlarda oldugu dikkate alinarak, daha saglikli bir yere nakledilmeleri ve
barmmma kosullarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimler; barinma, gida ve hijyen konusunda sorun yasayan Kiiclikpazar’daki
miilteciler i¢in (asevi kurulmasi, barinaklarin ilaglanmasi gibi hususlari igeren) 6zel bir
plan hazirlamalidir.

Belediye ve yerel idari yonetimlerin miiltecileri, barindirma imkani olan yerlere
yonlendirmesi gerekmektedir.

Suriyeli miilteci niifusunun c¢ogunlugunu olusturan c¢ocuklarin egitimi i¢in adimlar
atilmalidir. Yas1 ¢ok kiigiik olan ¢ocuklar i¢in etkinlik ve egitim alanlar1 / imkanlari
olusturulmadir. Gerekli sartlar1 tagiyanlar 6rgiin egitime yonlendirilmelidir.

Yardim etmek isteyenler i¢in esya (giyim, mutfak ve ev esyasi) bagislayabilecekleri bir
yardim merkezi; miiltecilerin temel ev ihtiyaglarini temin edebilecekleri bir
koordinasyon merkezi, depo vb. mekanlar kurulmalidir.

Miilteci cocuklarin egitimi tesvik edilmelidir. Miilteci ¢ocuklardan imkéan bulanlar
Tiirkiye okullarina kayit yaptirmaktadirlar. Ayrica, miilteciler kendi imkanlar1 ile ve
kendi dillerinde okul agma ¢abasi igindedirler. Ogretmen bulunmakla birlikte,
cocuklarin okulu ve egitimi i¢in bina, masa ve sandalye temini gerekmektedir.

Miiltecilerin dini (Misliiman, Hristiyan, Yezidi, Diirzi vs), mezhebi (Siinni, Alevi,
Nusayri vs.), milliyeti (Arap, Kiirt, Tiirkmen vs.) veya siyasi goriisleri (muhaliflerden
veya Esed’den yana) Oonemli olmaksizin (herhangi bir fark gozetilmeden) hepsine
insani yardim ve temel hizmetler ulastiriimalidir.

c.Insani Yardim Kuruluslarina Oneriler:

Kiigiikpazar’daki miilteciler, odalarinda kiigiik tiiplerde yemek pisirmek zorundalar.
Fakat bu, onlar i¢in hem tehlikeli hem de zor. Ayrica imkani olmayanlar i¢in evde
yemek pisirmek olduk¢a masrafli. Miiltecilerin kalabalik olarak yasadiklar1 semtlerde
(bilhassa Kiigiikpazar’da) asevi kurulmasi, onlara sicak yemek imkani sunulmasi
gerekmektedir.
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— Suriyeli miiltecilere diizenli olarak yardim paketleri ulastiriimasi gerekmektedir.

— Hasta ve tedaviye ihtiyaci olan miiltecilerin tedavilerinin saglanmasi elzemdir.

— Hamile olan kadinlara dogum yardimi yapilmalidir.

d.BMMYK’ya Oneriler:

— BMMYK, Suriyeli miilteciler i¢in sadece izleme pozisyonunu degistirmeli, daha aktif
bir politika izlemelidir. Kamplarda ve kamp disinda kalan miiltecilerin korunmasi, geri
gonderilmemesi, temel hizmetlere erisim ve kayit altina alinma gibi konularda ¢alisma
yapmali, bu konuda hiikiimeti daha ¢ok igbirligine tesvik etmelidir.

— BMMYK, kendisine bagvuran tiim Suriyeli miiltecilerin kaydin1 yapmalidir. Suriyeli

miiltecilerin, aile birlestirmesi, saglik veya baskaca sebeplerle giivenli ii¢ilincii bir iilkeye
yerlestirme iglemlerini yapmalidir.

NOT: Hasta ve tedaviye ihtiyact olan miiltecilerin tespiti ve onlara ulasma Kkonusunda
MAZLUMDER’den bilgi alinabilir.
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