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KADIN VE DEMOKRASI DERNEGI

SUNU

Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM), kadinin mevcut statiistiniin yiikseltilmesi, kadinlarin
siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlara aktif katiliminin saglanmasi, kadin haklar1 ve
firsat esitligi konusunda, toplumsal ahlaki ve manevi degerler gozetilerek toplumda ortak bir
biling olusturulmasi amaciyla 8 Mart 2013 tarihinden itibaren ¢alismalarini siirdiirmektedir.
2014 yilinda Gaziantep temsilciliginin kurulmasi ile birlikte sahada yiizlestigi siginmaci kadin
sorununa yonelik caligmalar yapmaya baglamistir. KADEM, diinyanin kars1 karsiya kaldig
Suriyeli miilteci kadinlarinin sorunlarina hak temelli anlayisla, ulusal ve uluslararasi arenada
bir dizi farkindalik ¢alismalarinin yani sira akademik ve saha ¢alismalart ile sorunun ¢oziimii
icin biitinciil yaklagsmayr onemsemektedir. Bu kapsamda KADEM Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi’nin igbirliginde 10-11 Kasim 2014 tarihlerinde Uluslararas: Savasin Magdur Ettigi
Kadinlar Paneli’'ni diizenlenmistir. Saha arastirmalarina 6nem veren KADEM, Hasan
Kalyoncu Universitesi ve Mozaik Kadm Aile ve Egitim Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Dernegi ortakligi ile “Gaziantep 'teki Siginmact Kadinlara ve Ailelere Yonelik Sosyal Uyum
Arastirmast” yapmistir. Bu calisma ile Gaziantep’te kamp disinda yasayan Suriyeli halkin
demografik, sosyal ve ekonomik durumlarinin ortaya konulmasi, mevcut ve olasi sorunlara
biitiinciil ve hak temelli ¢6ziim Onerileri sunulmasi agisindan 6nemlidir. 6- 7 Kasim 2014
tarihlerinde Cenevre’de gerceklestirilen UNCE Beijing +20 toplantisina katilan KADEM,
Suriye’deki i¢ savas ve savasin Ozellikle kadinlart magdur eden cinsiyet temelli siddeti
kortikledigini, savas dolayisiyla kadinlarin maruz kaldig: erken yasta evlilige zorlanma, cinsel
istismar ve miilteci kamplarinda artan siddet konularina dikkat ¢ekmistir. Kadin 20 yiiriitme
komitesinde yer alan KADEM, Tiirkiye donem bagkanliginda Antalya’da diizenlenen G20
Liderler Zirvesi kapsaminda miilteci sorununa dikkat ¢ekmek ve G20 iilkelerini bu konuda
harekete gegmeye davet etmek amaciyla Kadin 20 ve Is 20 ortak ‘Miilteci Kadinlar’ paneli
diizenlemistir. KADEM ayrica Avrupa Birligi ve Tiirkiye tarafindan ortak finanse edilen
‘Kadinlar Gog¢ Yolunda’ Projesi ile sigimmaci ¢alismalari bulunan STK’lar arasinda isbirligi
gelistirmeyi, Tiirkiye’de yasayan siginmaci kadinlarin yasam kosullarini iyilestirmeyi ve onlari
yasal haklart konusunda bilgilendirmeyi, Siginmact kadinlar ile alakali kamuoyundaki
onyargiy1 yikmay1 hedeflemistir. KADEM son olarak AFAD isbirligi ile uyguladigi ‘Siginmaci
Kadinlar Sosyoekonomik Arastirmalar ve Uyum Merkezi’ projesi ile; Tiirkiye’de gegici koruma
altinda yasayan yabanci kadmlarin birikimlerini ve yeteneklerini verimli olarak
kullanabilecekleri uygun zemini saglamak, siginmaci kadinlarin haklarimi korumak, demokrasi
ve hukuk sayesinde insan haklari ve temel Ozgiirliiklere saygmin gelistirilerek
saglamlastirilmasina katkida bulunmak hedeflerine yonelik ¢aligmalar yiiriitmektedir.

AK Parti Sosyal Politikalar Baskanliginin 15-16 Aralik 2017 tarihlerinde Ankara Point
Hotel’de diizenledigi ‘Gé¢ ve Uyum® Sempozyumuna KADEM Yénetim Kurulu Uyesi / Dis
Iliskiler ve Projeler Direktorii Sezen Giingdr, Dis Iliskiler ve Projeler Uzmani Zelal Giinel ve
AR-GE Uzman1 Zeynep Yapar katilim gostermistir.

Yerel yonetimler, gocle alakali calismalar yapan devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslarindan
temsilcilerin katilim gosterdigi sempozyumun agilis konusmalarint Ak Parti Genel Baskan
Yardimeis1 Oznur Calik ve Bagbakan Binali yildirim gergeklestirmistir.
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Oznur Calik selamlama konusmasinda Tiirkiye’nin tarih boyunca diinyanin en biiyiik go¢
rotalarindan biri oldugunu, son donemlerde ise Tiirkiye nin transit bir {ilke olmaktan ¢ikip hedef
iilke haline geldigini vurgulamistir. Calik ayrica Tiirkiye’nin 191 iilkeden barindirdigt
gocmenlerle adeta bir Birlesmis Milletler goriiniimii ¢izdigini de ekledi. Son olarak gociin
korkulmas1 gereken degil yonetilmesi gereken bir olgu olduguna dikkat ¢eken Calik, Ak parti
olarak gd¢menlere yonelik calismalara kiiltiiriimiiziin degerleriyle bakarak yon verdiklerini
ifade etti.

Bagbakan Binali Yildirim, Kudiis’iin bizim i¢in tarihi Onemine deginerek basladigi
konugmasinda Trump’in uluslararasi hukuka ve tarihi gergeklere aykiri kararimi elestirdi.
Yildirim, Trump’in kararinin Tiirkiye i¢in yok hilkmiinde oldugunu ve hi¢ kimsenin bolge
izerinde tek tarafli kararlar almaya hakki ve haddi olmadigini vurguladi. Cumhurbaskanimizin
cagrisiyla Islam Isbirligi Teskilati Zirvesinde olaganiistii toplanan islam diinyasmin diinyaya
bu konudaki mesajin1 verdigini dile getirdi. Gogmenleri bir devlet olarak nitelendirdigimizde
niifus biyiikliigi olarak 196 iilkeden 21. Sirada gelecegine dikkat ¢ceken Yildirim, sirf bu
nedenle bile go¢ konusunun diinyayi etkileyen ve sorumlu kilan bir konu oldugunu, dolayisiyla
kiiresel tedbirler alinmas1 gerektigini vurguladi. Bagbakan Binali Yildirim, gb¢ olgusunun
sadece sonuglartyla degil, sebepleriyle de ilgilenilmesi gerektigini, konunun insan ve hayat
merkezli ele alinmasi gerektigini ve kiiresel giiclerin bundan daha 6nemli bir gdrevinin
olamayacagini ifade etti.

Yildirim, tarithinde esaret anlayisi olmayan bir millet olarak gé¢menlere kapilarimizi agmak
zorunda oldugumuzu ifade ederek bu konuda iilke olarak ilizerimize diiseni yaptigimizi ve
yapmaya devam edecegimizi sdzlerine ekledi. Yildirim Bati’da go¢ olgusunun giivenlik sorunu
olarak algilandigina dikkat ¢ekti ve bu bakis acisinin insant gérmemize engel oldugunu ifade
etti.

Gogiin nasil yonetildiginin oldukca 6nemli oldugunu vurgulayan Bagbakan Yildirim, goglerle
sekillenen Amerika’nin bugiin diinyanin ekonomik olarak ©onde gelen tilkelerinden biri
olduguna ve goclerle kalkinan bir¢ok tilkenin olduguna dikkat ¢ekti. Yildirim 6rnek olarak ise
hicret sonucu biiyiik bir devletin dogdugunu, Einstein ve Steve Jobs gibi 6nde gelen basarili
isimlerin de gogmen olmalarin1 gosterdi ve gégmenlerin ekonomiye ve kalkinmaya kattigi
degerin kiiclimsenmemesi gerektigini vurguladi. Artan sinir giivenliklerinin ve alinan
onlemlerin siginmac1 sayisini azaltmadigini bilakis kontrolsiiz go¢e neden olarak dliimlere yol
actigina dikkat ¢eken Yildirim, bu giivenlik 6nlemlerine harcanan kaynaklarin diger konulara
harcanmas1 gerektigini dile getirdi. Son olarak gocilin herkesin yararina olacak sekilde
yonetilmesi gerektigini vurgulayan Yildirim Ak parti olarak bu yonde caligmalar yaptiklarini
ifade etti.

Acilis konugsmalarinin ardindan Ak Parti Sosyal Politikalar Baskan Yardimcisi, Milletvekili
Atay Uslu’nun moderatorliigiinde, 4 oturumda toplam 11 konusmaci gog¢ olgusunu cesitli
acilardan degerlendiren konusmalarint gergeklestirdi. Sempozyumun ikinci giinlinde ise
katilimcilarin degerlendirmelerine yer vermek {izerinde ¢aligtay diizeninde yarim giinliik bir
toplant1 gerceklestirildi.
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1. Oturum

Suriyelilerin Tiirkiye’deki 6 Yili

Prof. Dr. Murat Erdogan, Tiirk Alman Universitesi Go¢ ve Uyum Arastirmalart Merkezi
Miidiirii

Murat Erdogan konusmasina, tarih boyunca {lkelerindeki durumu ve sartlar
degistirmeyenlerin iilkelerini degistirdigini vurgulayarak basladi. Erdogan ayrica savasin
bitmesinin tek basina yeterli olmadigini, Suriye’de suanda 1000’den fazla silahli orgiit
oldugunu ve savas bitse bile uzun bir restorasyon siirecinin baslayacagini vurguladi.
Dolayistyla uzun vadeli uyum politikalarinin nemli oldugunu vurgulayan Erdogan, bu noktada
Tiirkiye olarak Suriye politikast irettigimiz, fakat miilteci politikasi tliretemedigimiz
elestirisinde bulundu. Acik kapi, duygusal dayanisma, ensar-muhacir, gecici koruma gibi
politikalarin hep gecicilik lizerine kuruldugunu ifade eden Erdogan acik kapi politikasinin 2016
yilinin baginda fiili olarak sona erdigini, gociin yedinci yilinda olmamiza ragmen diizenin halen
gecici politikalarla devam ettigini vurguladi.

Erdogan, Mart 2011°de baglayan savasta niifusu 22 milyon olan Suriye’de 450.000°den fazla
insanin 6ldiigl, 1 milyondan fazla insanin yaralandigi, 6 milyondan fazla insanin iilkesinden
kactig1, 7-8 milyon insanin ise iilke i¢inde yer degistirmek zorunda kaldig: bilgilerini iletti.
07.12.2017 itibariyle Tiirkiye’de gegici koruma statiisii altinda yasayan Suriyelilerin sayisinin
3.381.005 oldugunu ifade eden Erdogan, 2017 yilinda gecici koruma statiisiine kaydi
gerceklesenlerin sayisinin 546.564 oldugunu, giinde 1.598 yeni kayit alindigin1 ve giinde
ortalama 306 dogum oldugunu belirtti. Bu rakamlarin agik kapi politikasinin ¢oktiigiiniin ve
yiiklerin paylagilmasi gerektigi sonucunu ortaya ¢ikardigini dile getirdi.

Erdogan, Suriye’den gelenlerin yalmizca %6.8’inin kamplarda yasadigini, digerlerinin
sehirlerde yasadigini dile getirerek kamplarin da yakin zamanda bosaltilmasi gerektigini ¢linkii
stirdiiriilebilir olmadigimi ifade etti. Bunun yaninda Suriyelilerin kayith olduklari sehir digina
yalnizca izinle ¢ikabilmeleri seklindeki uygulamanin da siirdiiriilebilir olmadigma ve bu
sistemin sorgulanmasi gerektigine de dikkat ¢ekti.

Erdogan Tiirkiye’deki Suriyeli niifusunun %46.3’iiniin kadin %53.7’sinin ise erkek oldugunu
ifade ederek genc ve savagsma caginda olan ¢ok fazla Suriyeli erkek oldugunu, Tiirkiye’deki
yalniz Suriyeli erkeklerin ileride biiylik sikintilara yol agabileceginin 6ngdriildiiglinii belirtti.
Erdogan ayrica Tiirkiye’deki Suriyelerin egitim seviyelerinin diisiik oldugunu, dolayisiyla
egitim ihtiyacinin fazla oldugunu da ifade etti. Suriyeli siinmacilarin Tiirkiye’deki egitim
seviyelerini %33 okur yazar olmayan, %13 okur yazar fakat okula gitmemis, %6 {liniversite
ogrencisi veya mezunu olarak dile getirdi. Erdogan’in ilettigi bilgilere gére mart 2017 itibariyle
Tiirkiye’deki Suriyeli liniversite d6grencisi sayist 20.625 olup %7’s1 on lisans, %83’ lisans,
%81 yliksek lisans, %2’si doktora 6grencisidir. Bunun yaninda illere gore okul ihtiyac¢ analizine
bakildiginda Sanlurfa’nin 183, istanbul’un 175, Hatay’in 144, Gaziantep’in 140 okula ihtiyac1
oldugunu ekledi. Erdogan toplamda 1189 okul ihtiyacina ragmen planlanan okul sayisinin 15
oldugunu ve bu 1189 okul i¢in gereken kaynagin 2 milyar avro oldugunu da sozlerine ekledi.
Egitim meselesinde maliyetin yaninda sistem sorununun olduguna da dikkat ¢eken Erdogan,
okula gidebilenlerin de gidemeyenlerinde sistemle alakali sikintilar1 oldugunu vurguladi.
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Erdogan ayrica gelecegin uyum politikalarinin tastyicilart olarak genglerin egitiminin énemli
oldugunu da ekledi.

Calisma ve kayit dis1 ¢calisma ile alakali sorunlarin da devam ettigini dile getiren Erdogan, en
az 800.000 — 1 Milyon Suriyelinin Tiirkiye’de calistigini belirtti. Suriyelilerin ¢alisma
haklarinin olmasia ragmen 3,3 milyon Suriyeliden yalnizca 20 bininin resmi olarak kayith
caligma hayatinin igerisinde oldugunu da ekledi. Erdogan bunun yaninda 10 bin civarinda isyeri
acildigini, sermayenin ise Tiirkiye’ye degil baska tilkelere gittigini vurguladi.

Erdogan Suriyeli siginmacilarla alakali politikalar ve ¢dziimlerde siire¢ yonetiminde problemler
oldugunu ve var olan sistemsizligin zaman ve kaynak kaybina neden oldugunu vurguladi. Bu
noktada Erdogan, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin boliiniip Sosyal Politikalar ve Uyum
Bakanliginin kurulmasi 6nerisini sundu. Bu modele gore Bagbakanlik iist ¢atisi altinda gogle
dogrudan ilgili bakanliklar olarak Sosyal Politikalar ve Uyum Bakanhg, Icisleri Bakanlig,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Kadin ve Aile
Bakanligi, bunlarin yaninda belediyeler ve valiliklerin yer almasi ongoriilmektedir. Diger
kurumlar olarak; AFAD, Kizilay, Diyanet Isleri baskanligi, Kamu Giivenligi Miistesarhigi,
Kalkinma Ajanslarinin; ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararas: orgiitler
olarak ise hak ve yardim temelli STK lar, BM Kurumlari, AB-AB Delegasyonu, islam Isbirligi
Teskilat1 gibi diger uluslararasi kurumlarin yer almasi 6ngoriilmektedir.

Yaptiklar1 saha arastirmalarinin bazi sonuglarini paylasan Erdogan, Suriyelilerle Tiirklerin
kiiltiirel olarak benzer oldugunu belirten Tirklerin oranmin %17,2, benzer olmadigini
diistinenlerin oraninin %70,6 oldugu sonucunu paylasti. Erdogan arastirma sonuglarina gore
Suriyeli siginmacilar nedeniyle Tiirklerin en fazla dile getirdigi kaygilarin {ilkemizin
ekonomisine zarar vereceklerini diisiinmeleri, siddet, hirsizlik gibi suglara bulasarak toplumsal
ahlak ve huzuru bozduklarini disiinmeleri, Tirkiye’nin sosyo-kiiltiirel yapisina zarar
vereceklerini diisiinmeleri, islerini ellerinden alacaklarimi diisiinmeleri, sahislarina, ailelerine
ve c¢ocuklarma zarar vereceklerini diislinmeleri olarak ortaya ciktigini belirtti. Erdogan,
arastirmanin bir diger sonucu olarak ise Suriyelilerin nerde yasamasi gerektigine dair sorulan
soruya verilen yanitlar1 iletmistir. Buna gore Suriye’de kurulacak giivenli bolgede yasamalari
gerektigini sdyleyenlerin oran1 %37,4, sadece kamplarda yasamalar1 gerektigini soyleyenlerin
oran1 %28,1, her haliikarda geri gonderilmesi gerektigini diistinenlerin oran1 %11,5, istedikleri
sehirde yasamalar1 gerektigini diislinenlerin oran1 %7,9, Tirkiye’ye dengeli dagitilmasi
gerektigini diisiinenlerin orani1 %7,7dir.

Arastirma verilerini paylasan Erdogan, yapilan yardim ve hizmetleri ¢cocuklarin ve genglerin
cabuk ve kolay bir sekilde unuttuklarin1 ve sadece sorunlarin akilda kalacagini, dolayisiyla
genclerin icindeki ylikselen 6fkenin farkinda olmamiz gerektigini ifade etti. Erdogan Tiirk
toplumunun siire¢ boyunca ciddi bir tahammiil gostermis oldugunu ve toplumun tahammiil
seviyesindeki kabuliin siirdiiriilebilir kilinmas1 gerektigini dile getirdi. Erdogan ayrica Tiirk
toplumunun Suriyelilere destek olmaya hazir oldugunu fakat birlikte yasamaya hazir
olmadigini arastirmalarindan ¢ikan bir sonug olarak ifade etti. Erdogan son olarak iki halk
arasinda sosyal iligkilerin arttigin1 fakat bir yandan da otekilestirmenin de arttigini belirterek
uyum politikasinin kalicilik manasina geldigini ve ertelendiginde daha biiyiik sorunlara neden
oldugunu vurguladi.
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1951 Cenevre Sozlesmesi ve YUKK
Metin Corabatir, Iltica ve Go¢ Arastirmalart Merkezi (IGAM) Baskant

GoO¢ meselesinde esas olanin miiltecilerin bir devlet korumasindan yeniden yararlanmasi
oldugunu dile getirerek konugsmasina baglayan Corabatir, uygulanabilecek kalic1 ¢oziimleri
goniillii geri dontis, sig@inilan tilkeden iilkeye uyum, 3. Bir lilkeye gonderilme olarak siralamistir.
Corabatir miiltecilere yeni bir hayat kuracak ortami saglamamiz gerektigini ifade ederek bu
noktada miiltecilerin yeni bir hayata baslayabilmeleri i¢in hukuki bir statiiye sahip olmalari
gerektigini dile getirdi. 1951 Cenevre sozlesmesinin miiltecilerin bir devletin korumasina
girene kadar miilteci statiisiinden faydalanmalarini 6ngéren bir anlasma oldugunu hatirlatti.
Kademeli olarak elde edilecek genis haklarin {ilke vatandaslariyla esit kosullarda yeni bir
iilkede yeni bir hayata baslamalarinin 6n kosulu oldugunu belirten Colabatir, saglik, egitim
calisma, sosyal hizmetlere erisim, serbest dolasim hakki gibi haklarin asamali olarak
verilmesinin bir yandan bu kisilerin ekonomiye entegre olmasini saglayacagini bir yandan da
iilkenin kurallarina uyan, vergisini veren kisiler haline gelecegini savundu.

Colabatir son olarak uyum politikalarinin miilteci statiisiinlin taninmasi, ¢alisma, konut, seyahat
serbestisi gibi haklarin saptanmasiyla gelistirilmesi gerektigini ifade etti.

2. Oturum
Gog¢ ve Egitim
Yrd. Do¢. Dr. Basak Yavcan, TOBB ETU, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Boliimii

Basak Yavcan go¢cmenlerin egitim durumlari, sorunlar ve yapilmasi gerekenleri anlattigi
konusmasinda gogmen ¢ocuklarda 6grenimi yarim birakma egiliminin yiiksek oldugunu; bunun
da yiiksekogretime ve istihdama kaynak olusturmak agisindan sorun teskil ettigini belirtti.

Yavcan okullagma oraninin diisiik olduguna dikkat ¢ekerek bir diger dnemli problemin de
okullastiktan sonra egitimi yarim birakmanin olduk¢a yaygin oldugunu ifade etti. Bu noktada
yapilmasi gereken caligmalarin okullagsmay1 sagladiktan sonra hizlandirilmis kurslar, rehberlik
hizmetleri, okula devam zorunlulugu gibi uygulamalarla egitimi yarim birakma oranlarinin
diistiriilmesinin saglanmasi oldugunu vurguladi. Yavcan neden egitime daha fazla Suriyeli
cocugun katilmadigia yonelik caligmalarinda en yaygin olarak ortaya ¢ikan sonucun ¢ocuk
is¢iligi ve erken yetiskinlik oldugunu belirtti. Ailelerinin kazandiklarinin gecinmeleri i¢in
yeterli olmadigin1 dolayisiyla eve katki saglamak i¢in ¢aligmak zorunda kaldiklarimi ifade
edenlerin sayisinin oldukca yiiksek oldugunu ifade etti.

Yavcan uyuma yonelik yapilabilecekler cergevesinde, genglerin ve c¢ocuklarin direng
gostermeden uyum saglayabildiklerini dolayisiyla okullastirma yoluyla onlar1 siddet ve madde
kullanim1 gibi biiylik problemlerden ve g¢ocuk is¢iliginden koruyabilecegimizi ifade etti.
Yavcan, gruplar arasi etkilesimi ve olumlu iligkileri artirma ve orta sinif yaratma yoluyla sosyal
uyumun; igglicii piyasasinin ihtiyag duydugu nitelikleri sunma yoluyla ekonomik uyumun ve
tarith vatandaslik, sanat dersleri yoluyla siyasal uyumun gerceklesebilecegini dile getirdi.
Yavcan ayrica Suriyeli ¢ocuklarin yogun oldugu bolgelerde miifredata yonelik degisiklik
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yapilmasit gibi sehirler ve bolgeler arasindaki farkliliklarin g6z oniline alinmasi gerektigine
dikkat cekti. Yavcan’in bir diger Onerisi ise Ogretmenlere meslek ic¢i egitim olarak g¢ok
kiiltiirliliige yonelik egitimlerin verilmesi oldu.

Uyum politikalarinda dikkate alinmasi gerekenin egitim-istihdam iligkisini kapsayan
biitiinleyici politikalarin tiretilmesi oldugunu ifade eden Yavcan, burada egitim verilip istihdam
imkaniin saglanmamasinin problem oldugunu vurguladi. Bu iliskinin dengesinin kurulmasi
gerektigini, aksi takdirde lilke olarak hem egitim hizmetlerini saglayip daha sonra baska
tilkelere gitmeyi tercih eden nitelikli isgiiclinii kaybetmis olacagimizi belirtti.

Yavcan son olarak vatandaslik konusunun gegtigi zaman okullarda Suriyeli ¢ocuklara karsi
dislanmaya varan tepkilerin olustugu gozleminden hareketle kamu diplomasisindeki yanlis
algilart ortadan kaldirmak i¢in gerekgelendirmelerin yapilmasi gerektigine dikkat cekti.

Gog¢ ve Kadin-Cocuk

Doc¢. Dr. Emel Topcu, Hasan Kalyoncu Universitesi Go¢ Niifus Egitim ve Istihdam Sorunlart
uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirii

Tarih boyunca go¢ edenlerin daha ¢ok erkek olmasindan dolayr go¢ ¢alismalarinin erkek
tizerine kuruldugunu kadinlarin ise erkeklerin annesi, esi veya kardesi olarak dikkate alindigin1
belirterek basladigi konusmasinda Emel Topcu, Fransa’daki kamplarda dus ve tuvaletlerin
ortak olmasi 6rneginden hareketle bu durumun goé¢ politikalarinin cinsiyete duyarl bir sekilde
gelistirilememesine neden oldugunu ifade etti. Topgu, suanda Tiirkiye’deki Suriyelilerin
%25,3’liniin kadin ve %44,7’sinin 17 yas alt1 ¢ocuk oldugunu vurgulayarak zorunlu goc
esnasinda kadinlar ve ¢ocuklarin cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalma
riskinin arttigini, ulasim sirasinda zorluklar yasadiklarini, toplumsal cinsiyete uygun olmayan
uygulamalara maruz kaldiklarini vurguladi.

Topcu giinlimiizde ise zorunlu go¢ sonrast gelinen iilkedeki olumlu gelismeleri toplumsal
cinsiyet rollerinin degisimi ve kadinlarin giiclenmesi, kadin ve kizlar1 gili¢lendiren girisim ve
projelerin hayata gegirilmesi ve hizmetlere erisim alanlarinda oldugunu ifade etti.

Suriyeli siginmacilarin Suriye ve Tiirkiye’deki hayatlarini karsilagtirmali olarak anlatan Topgu,
Suriye’de evlenme yasinin kadinlar i¢in 17 erkekler igin ise 18 oldugunu, hakimin erken
evlenmeye izin verebildigini, bu durumda evlenme yasinin kizlar i¢in 13 erkekleri i¢in 16
olabilecegini aktardi. Bu bilgiler 15181nda Topgu Suriye’de kirsal bolgelerde evlilik yasinin 13
yas ve istii, sehirlerde ise 16 yas ve iistii oldugunu, 25 yas iizerinde evliligin kadinlar i¢in zor
oldugunu ve bu yastan sonra ya yasga biiyiik ya da dul erkeklerle evlenebildiklerini belirtti.
Suriye’de kadinlarin egitim diizeyinin genellikle ilkokul veya ortaokul oldugunu belirten
Topcu, erken evlilik yapip tiniversite egitimini devam edenlerin de bulundugunu ekledi. Topgu
Suriye’de ¢ok evliligin kirsal kesimlerde daha yaygin oldugunu, kadinlarin ¢alismasinin ¢ok
yaygin olmadigini, kadinlardan genelde O0gretmen, doktor, avukat ya da devlet memuru
olanlarin ¢alisma hayatina katildiklarini belirtti. Siginmacilarin Suriye’den kagis yollarinda
kotli seylere maruz kaldiklarini ifade eden Topgu, Tiirkiye’ye gelenlerin kiigiik evlerde
cocuklar1 veya genis ailenin diger fertleriyle birlikte yasama zorunda kalmalar1 dolayisiyla
kiiclik kiz ¢ocuklarinin yakin akrabalar1 tarafindan taciz edilmeleri durumunun ortaya ¢iktigini
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belirtti. Suriyelilerin taciz olaylarin1 konusmaya heniiz hazir olmadiklar1 fakat bu vakalarin var
oldugunu dile getiren Topcu, tespit i¢in ¢apraz sorgu uygulamasinin gerekli olduguna dikkat
cekti.

Sivil toplum kuruluslarindan yardimlar1 genellikle kadinlarin aldigini, dolayisiyla erkeklerin
yiriittiigli yardim dagitimlarinda 6zellikle dul ve yalnmiz kadinlarin taciz edilmesi olaylarinin
cok sik yasandigini belirten Topgu, sahada kadin derneklerinin ¢calismasinin Suriyeli kadinlar
rahatlattigini ve daha ¢ok gilivendiklerini vurguladi. Topgu, taciz olaylarina baglh olarak kiz
cocuklarinin koruma altina alinmak i¢in erken evlendirme olaylarinin yayginlagtigi yoniindeki
gozlemlerini de aktardi. Evlilik dig1 bir hayat diisiiniilmedigi i¢in esi olan kadimnlarin kolayca
evlenebildigi, kadmlar1 korumak adina ikinci es olarak evlenmelerin Tiirkiye’de artis
gosterdigini de iletti. Yaptig1 goriismeler sonucunda Topgu, Suriyelilerle evlenmenin onlara
iyilik yapmak olarak degerlendirildigi sonucunu elde ettigini belirtti.

Suriyeli pek ¢ok 13 yas iizerindeki ¢ocugun ailenin maddi gec¢im yiikiinii tizerine aldigina dikkat
ceken Topeu, cocuklarin okul ve egitimden mahrum kaldiklarini ifade etti. Bu sene yapilan
diizenlemeye gore gecici egitim merkezlerine 1., 2. Ve 5. Smiflara 6grenci alinmadigin1 bu
ogrencilerin devlet okullarina yonlendirildiklerini fakat okullarin hem fiziksel kapasite hem de
ogretim kapasitesi olarak hazir olmadigimi ifade ederek Ogretmenlerin yeterli egitimden
gecmesi gerektigini vurguladi. Okul ¢agindaki 6grencilere yonelik olarak uyguladiklari nefret-
umut piramidi projesinden bahseden Topgu, savas dolayisiyla yasadiklar1 olumsuz duygularin
karsisina olumlu duygulari koymalari istenen g¢ocuklardaki uyum siirecini hizlandiginin
gozlendigini ifade etti.

Topgu Suriyeli erkeklerin eskisi gibi aileyi gecindiremedikleri ic¢in aile igindeki
pozisyonlarinda diisme yasandigi, bu durumun erkeklere zor gelmesinden dolay1 6zellikle 45
yas lizeri olan bir¢ok erkegin erken yaslarda vefat ettigini dile getirdi. Kadinlarin ailelerini
ayakta tutabilmek i¢in daha aktif roller iistlenmeye bagladiklarin1 dile getiren Topgu, bu
kadinlara yonelik daha fazla sosyal faaliyet ortamlar1 saglanmasi gerektigini ifade etti. Bu
baglamda Tiirk ve Suriyeli kadinlarin ortak faaliyetler yapabilecekleri projelerin uygulanmasi
gerektigini belirten Topgu, Gaziantep’te Japon hiikiimeti destegiyle kurulan uyum merkezini
ve Ankara’da Suriyelilerin yogun olarak yasadigi Altindag’da bulunan ii¢ Kadin Egitim ve
Kiiltiir Merkezini 6rnek olarak gdsterdi ve 6zellikle Suriyeli kadinlarin bu merkezlere katilimda
daha istekli olmalarinin saglanmasi gerektigini vurguladi. Topgu bir diger 6neri olarak Tiirk ve
Suriyeli kadinlardan ikiser kisilik ekipler olusturarak Suriyelilere ev ziyaretleri de dahil olmak
lizere onlar1 bir araya getirip Tiirkiye’deki sistem ve haklar iizerinde bilgi aligveriginde
bulunabilecekleri ortamlar saglanabilecegini gosterdi. Topgu son olarak, Savas sirasinda
Bosna’da kurulan Medica Zenica ile isbirligi yaparak onlarin yasadigi tecriibelerden de
faydalanarak acil olarak kadinlara yonelik bir travma merkezinin kurulmasimin gerekli
oldugunu da dile getirdi.
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3. Oturum

Uyum Politikalarinin Karsilastirmalt Analizi
Dog. Dr. Saime Ozciiriimez, Bilkent Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii

Saime Ozgiiriimez konusmasina uyum siireclerinde ulus-devlet merkezli yaklasimlar, evrensel
insan haklar1 merkezli yaklasimlar ve ulus 6tesi sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapilarla
iliskili yaklagimlarin bulundugunu dile getirerek basladi. Vatandaslik ve sosyal uyum arasinda
dogrudan bir iliski olmadigim vurgulayan Ozgiiriimez, uyumun sadece bir kamu politikasi
olarak degil, bireyin kendi kendisine yetebilecek pozisyona gelmesi agisindan
degerlendirilmesi gerektigini dile getirdi. Diisiik sosyoekonomik diizeylerde yasayan
vatandaslarla miiltecilerin aym seyleri yasadiklarini belirten Ozgiiriimez, farkl1 sosyoekonomik
diizeylerdeki kisilere farkli uyum politikalar1 uygulanmas1 gerektigini ifade etti. Ozciiriimez,
bir¢ok konuda hukuki statiiniin sosyal diizenle kesismesi veya kesigmemesi meselesinin 6n
plana ¢iktigin1 da dile getirdi.

Calisma durumlari ve yerlesme, sosyal haklar, toplumsal ve kiiltiirel yasam gibi alanlarda uyum
konusunu ele alan Ozgiiriimez, calisma durumlari ve yerlesme konusunda konunun is
piyasalarina erigim, is saghg ve giivenligi ve kayit dist ekonomi bagliklar1 altinda ele
alinabilecegini ifade etti. Ozgiiriimez sosyal haklar alnindaki uyum politikalari igin ise saglik
sistemine erigim, egitim, sosyal yardim ve sosyal dayanigsma ve emeklilik gibi konularin ele
alinmas1 gerektigini dile getirdi. Tiirkiye’deki Suriyelilerin saglik hizmetlerine erisiminde
memnuniyetin oldugunu ifade eden Ozgiiriimez saglikli bireylerin istihdam edilmesinin 6nemli
olduguna dikkat ¢ekti. Egitimin toplumsal uyumu saglamada énemli oldugunu fakat tek basina
yeterli olmadig celiskisini dile getiren Ozgiiriimez, egitimi dil 6grenmenin iletisimden sonraki
asamas1 olarak degerlendirilip dil egitimine 6dnem verilmesi gerektigini vurguladi.

Bireysellestirilmis uyum politikalarinin  énem kazanacagini belirten Ozgiiriimez, bunu
basarmanin zor oldugunu fakat uygulanabilir oldugunu ifade etti. Uyum politikalarinin suana
kadar kriz yonetimi seklinde ilerledigini fakat igbirliklerinin kesisimsel ve siire¢ odakli olmasi
gerektigini de ekledi.

Uyum politikalarinin tek basina bir kurum tarafindan gergeklestirilmesinin gercekg¢i ve yeteri
kadar kapsayict olamayacagmi belirten Ozgiiriimez, uyum konusunda kamu kurum ve
kuruluslari, uluslararas: kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektdriin bir araya gelerek
ulusal ve uluslararasi yasal ¢erceveleri dikkate alarak calismalar yapmasi gerektigini vurguladi.

Ozgiiriimez gegici korumadan toplumsal biitiinlesme ve kalkinmaya giden yolda yapilabilecek
olanlar1 siralarken ana hedeflerin kisilerin kendi kendine yetebilme siireclerini insa
edebilmeleri, etkilesimli toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi, siirdiiriilebilir prensip ve
uygulamalarin yapilmasi yoniinde olmasi gerektigine dikkat cekti. Ozciiriimez paydaslar
(kamu-6zel sektor-tiniversite-STK) arasindaki igbirliginin kesisimsel ve siireg¢ odakli, karsilama
ve yerlestirme temelli, izleme-6l¢me-degerlendirme, gelistirme ve yenileme kapsaminda
gelistirilmesi  gerektigini savundu. Ogzgiirlimez ayrica yerel yonetim ve STK’larin
uygulamalarinin c¢areden stratejiye donistiiriilmesi gerektigini de sozlerine ekledi. Yapisal
degisikliklerin bir yere kadar etkili oldugunu belirten Ozgiiriimez, uyum politikalari
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gelistirirken yoksulluk odakli yonelimden beseri sermaye/kalkinma odakli yonelime gegilmesi
gerektigini ifade etti. Ozciiriimez, uyum politikalarinda tek ebeveynli aile, engelli, yash gibi
ozel gereksinimlere gore Ozellestirilmis politikalarin gelistirilmesi gerektigini de ekledi.
Ozgiiriimez son olarak siirdiiriilebilir ve ¢esitlendirilebilir kaynaklarin saglanmas1 gerektigini,
iyl uygulamalarin neden iyi uygulamalar olduklarin1 bulup tekrarlanabilir hale getirilmesinin
onemli oldugunu vurguladi.

Gog ve Sosyal Politikalar
Dog¢. Dr. Emrah Akbasg, Yildirim Beyazit Universitesi Sosyoloji Boliimii

Uyum siirecinin kendiliginden gelisen bir siire¢ oldugunu vurgulayan Emrah Akbas, insanlarin
etkilesim kurabildikleri dl¢lide uyum saglayabildiklerini, 6nemli olanin uyumun Oniindeki
engelleri ortadan kaldirmak oldugunu dile getirip Tiirkiye’nin bu konuda fena gitmedigini
belirtti. Akbas simdi sosyal politikalarla bag kurmanin zamani1 oldugunu ¢iinkii uyum siirecinin
sosyal politika baglaminda kamusallastiriimadigi zaman yiirimedigini ifade etti. Cogunlukla
devam eden sembolik etkilesimlerden vazgegilmesi gerektigine dikkat ¢eken Akbas, temas
dedigimiz seyin sosyal politika baglaminda degerlendirilerek karsilikli  anlayisla
sonu¢lanmasinin saglanmasi gerektigini vurguladi.

Uyum siirecinde dikkat ¢ceken olgulardan birinin Tiirkiye’deki Suriyelilerin gortiniir olmaktan
cekinmesi ve kendi gettolarinda yasamay1 tercih etmeleri oldugunu belirten Akbas, iki farkl
grup karsilastiginda bunun c¢atigmaya donmesindeki kaygilardan birinin maddi kaygilar
oldugunu ifade etti.

Akbasg, gogiin sadece bir hareketlilik olmadigint kaynaklarin esitsiz dagilimindan ve cografi
esitsizliklerden beslenen bir olgu oldugunu dile getirirken, go¢ olgusunun kacinilmaz olarak
sosyal politikay1 dogurdugunu vurguladi. Bu baglamda Akbas insanlari goce mecbur birakan
sartlar bir tarafa koyarsak onlar1 anlayabilme sansini azaltacagimiza dikkat cekti.

Refah devletinin girdigi krizin gé¢ dalgalariyla iliskisine dikkat ¢eken Akbas, dncesinde refah
devletlerine dogru yogun bir sekilde gerceklesen gbd¢ dalgasinin refah devletinin krize
girmesiyle gogmenlerin de etkilendigini belirtti. Bu dogrultuda 80’lerle birlikte Katolik ahlakin
sosyal politikalara rehberlik yaptigin1 dolayisiyla sosyal politikalarda yardimseverlik ahlakinin
geri geldigini ve devlete eslik eden sivil toplum ve 6zel sektor gibi aktdrlerin ortaya ¢iktigini
ifade etti.

Refah hizmetlerinin dagitilmasinda ortak hale gelen gd¢menlerin goriiniir olmasiyla birlikte
uyum meselesinin bir problem olarak ortaya ¢iktigini ifade eden Akbas, dogrudan devletin
koruma alanindan uzaklasan go¢menlerin uyum kavramini dogal olarak doniistiirmeye
basladigini belirtti. Akbas Tiirkiye’de ise bu doniisiim doneminde Tiirkiye ve Suriyelilerin bir
aktor haline gelemedigini ifade etti.

Sosyal politikalar ve uyumun nasil birlestirilecegine dair goriislerini belirten Akbas,
Suriyelilerin uyum konusunda aktér olmalarinin en dnemli strateji oldugunu ifade etti. Insani
yardim ve belirli araliklarla yapilan cay saati gibi etkinliklerin yeterli olmadigini belirten
Akbas, uyumun tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi i¢in Suriyelilerle arkadas olunmasi,
egitime tam katilimlarinin saglanmasi, ¢alisma izinlerinin saglanmasi ve uygulamada ¢ikan
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sorunlarin halledilmesi, sosyal hayata katilimlarinin saglanmasi gerektigini vurguladi. Akbas
ayrica kayit dis1 ¢alisan/calistirilan ¢ocuklar sorununa dikkat ¢ekerek bu calisma egiliminin
yasallagtirilabilmesi icin ¢iraklik ve mesleki egitim gibi alternatiflerin giindeme getirilmesi
gerektigini belirtti. Cocuk isciligi, cocuk haklari ihlali, nitelikli egitime katilim gibi konularda
okulun 6nemine deginen Akbas, okulun sadece bir egitim kurumu olarak goriilmemesi
gerektigini okul sisteminin de bir sosyal politika kurumu olarak ele alinmas1 gerektigini ifade
etti.

Daha makro anlamda ise sistemli ve biitiinciil politikalarin gelistirilmesi gerektigini ifade eden
Akbas, gociin Sosyal Politika ve Uyum Bakanlig1 gibi bir olusumla ele alinarak giivenlikei bir
yaklagimdan sosyal politika yaklagimiyla ele alinmasinin iyi olabilecegine dikkat ¢ekti. Sosyal
yardimin sadece sosyal hizmeti kolaylastiran bir ara¢ oldugunu, uyum igin yeterli olmadigini
vurgulayan Akbas, iilke stratejisi olarak sosyal yardim anlayisini sosyal hizmete olarak
yayginlastirmamiz gerektigini ifade etti. Akbas son olarak Tiirkiye’de daha etkili sosyal
politikalar olusturmak i¢in Suriyelilerden faydalanmamiz ve onlari da siirece dahil etmemiz
gerektigini, bunun i¢in de sosyal politikalarda adem-i merkeziyetgiligin yani yerel yonetim ve
STK’larin giigclendirilmesi gerektigini ifade ederek uyum stratejisinin bir an dnce olusturulmasi
gerektigini vurguladi.

Goc ve Yerel Yonetimler

Yrd. Do¢. Dr. Yasemin Cakirer Ozservet, Marmara Universitesi, Kent Sorunlari ve Yerel
Yonetimler Arastirma Merkezi Miidiirii

Gog politikalarinin gd¢ii nasil algiladigimiza gore degistigini vurgulayan Yasemin Cakirer
Ozservet, gogiin aslinda bir yerelden bir baska yerele hareket oldugunu, dolayisiyla yerelin gog
disiplininin hareket noktasi olmasi gerektigini ifade etti. Bu baglamda sosyal ¢alismalara mekan
olgusunun eklenmesi gerektigini ve barinma mekéani konusunda merkezi yonetimin yerel
yonetime yetki ve yaptirim uygulamasi gerektigini belirtti. Go¢ii mekansal 6tekilestirme olarak
nitelendiren  Ozservet, gdé¢menlerin  kendi  kiiltiirlerini  somutlastirarak  mekana
yansitabilecekleri ortamlar kurabilmek i¢in bir arada yasadiklarini, bu durumun yerelde yasama
kapasitelerinin gelistirilmesi gerektigini ortaya ¢ikardigini belirtti. Ozservet, bu baglamda farkli
gocmen gruplarmin yerel stratejilerini en iyi kavrayacak olan kurumlarin da yerel yonetimler
oldugunu, yereldeki sorunlar1 bilmezsek merkezdeki politikalar1 yerele uygulayamayacagimizi
ifade etti.

Yerele giivenerek yerelden bilyiimek anlayisini savunan Ozservet, sorun neredeyse ¢dziimiin
oradan ¢ikacagini ve ¢oziimiin ancak sorunun kaynagindaki aktorlerle bulunabilecegini ifade
etti. Ozservet bu baglamda uyum politikalarini ev sahibi toplum ve gégmen topluluk arasinda
bir iletisim saglanarak gelistirilmesi gerektigini ve karsilagma mekanlarinin fiziksel ve sosyal
olarak sehir planlamasi olarak ele alinmasi gerektigini belirtti. Bir kiiltiiriin temellendigi yer
olan mekanin; sahiplenildigi, bir aidiyetin hissedildigi anda korunup gelisecegini belirten
Ozservet, uyum noktalarinda bu ¢ikis noktasmin unutulmamasi gerektigini vurguladi.

Yereldeki uyum asamalarini; tilkeye giris ve yerlesme (2011-2014), uyum siireci-uyum
faaliyetleri (2015- ), yerel yonetim halk tarafindan karsiliklar goriis alisverisi siireci (2017,
belki 2018- ), yabancilarin karar alma siireglerine katilimi, segme hakki gibi siyasi haklarin
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taninmas1 ve vatandaslik alimi olarak siniflandirdi. Bu asamalarin gerceklestirilmesinde yerel
yonetimlerin dnemli bir rol alabilmesi i¢in yasalarda yerel yonetimlere atfedilen rollerin daha
etkin olmasi gerektigini ifade etti. Yapilacak olanin ise dncelikle gogmenlerin biiyiik kisminin
kaliciliginin merkezi idare tarafindan net olarak fark edilmesi ve ardindan gecici degil kalici
politikalarin iiretilmesi gerektigini belirten Ozservet, yapilmasi gereken diger seyleri ise
politika yapicilarin yerel yonetimleri de politika yapim siirecine dahil etmesi, yerel yonetimlere
sorumluluk verirken biitce de verilmesi, yerel yonetimleri yereldeki sorunlari 1yi teshis etme
konusunda beceri, insan kaynagi anlaminda yetkin kilmaya doniik projelerin iiretilmesi, yerel
yonetimlerin sorumluluklarini yerine getirip getirmedigi konusunda denetlenmesi, yerel
stratejilerin olusturulmasinda gé¢gmenlerin her stirece dahil edilmesi seklinde siralamistir.

Ozservet ¢oziim onerisi olarak asagidakileri sunmustur:

e Halka en yakin kurumlar olarak yerel yonetimlerin, gdgmenlerin uyumu konusunda
giiclerinin ve etkilerinin farkina varmalar1 gerekir.

e Yerel yonetimlerin kentlerine dair go¢ ve uyum politikalarini, yerel stratejilerini
gelistirmesi gerekir.

e Kente dair politika ve faaliyetlerde kullanicilarda cesitlilik ve esitlik ilkelerin g6z
onilinde bulundurulmasi; denetleme mekanizmalariin belirginlestirilerek gerekir.

e Vatandas olmayanlar da dahil olmak iizere gogmenlerin demokratik siireclere katilmasi
icin birden fazla yol olusturmak ve sehir sakinlerine oy kullanma hakkini sunmak pozitif
katk1 sunacaktir.

e Kentsel hizmetleri farkli dillerde sunmak, farkli gogmen gruplarmin kendilerini daha
giivende hissetmelerine sebep olur.

e Gogmen girisimeiligi, biitiin sehir sakinlerinin ekonomik entegrasyona ve refaha giden
bir yol olarak tesvik edilmeli.

e Kamusal alanlara kolaylastirici ve entegrasyon gostergeleri olarak bakilmali.

e Yerelin en kiiclik birimi mahalle yonetimini daha demokratik formlarda gelistirmek,
mubhtarlarin mahallesini detayli bilmesi, biitiin taraflar esit yonetime katmasi en 6nemli
adimdir.

e Barmmma sorunlarina acil ¢6ziim bulunmali ve bu ¢oziimii yerel tistlenmelidir. Yerelde
yasayan herkese mekansal aidiyet bilincini gelistirecek politikalarin {retilmesi
onemlidir, bunun i¢in de saglikli barinma kosullarina ihtiyag vardir.

e Sadece orgiin egitim degil yaygin egitim araglarina da biiyiik agirlik verilmeli.

e Gelistirilecek politikalarla yerel yonetimlere yetki alani olusturulmasi ve hatta bu
politikalar belirlenirken yerelin kara alma siireclerine katilimi acil olarak saglanmalidir.

e Yerel yonetimler, o yerelde yasayan herkese esit mesafede ve adil bir sekilde hizmet
sunmalidir

e Yerel halkla go¢men halki kucaklastiracak politikalara ihtiya¢ vardir ve bu da algilari
degistirme giiciine sahip olan yerel ve ulusal medyanin destegiyle miimkiindiir.

e Gogmenlerin toplumsal hayata yaptiklar katkilar g6z oniinde bulundurulmali, bu katki
yerel ve ulusal medyada politikalarda gosterilerek katkinin ¢cogaltilmasi saglanmali.
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4, Oturum

Gociin Kiiltiirel Boyutlart
Prof. Dr. Ayhan Kaya
Istanbul Bilgi Universitesi, Uluslararast Iliskiler Boliimii

Ayhan Kaya, Insanin degisen sosyal-siyasal-ekonomik duruma, dogaya, iklime, cografyaya ve
diger tiim kosullara bagli olarak iirettigi degerlerin, geleneklerin, aliskanliklarin, kurallarin,
kurumlarin ve pratiklerin tiimiine verilen ad olan kiiltiiriin bireysel ve degisken oldugunu
belirtti. Geleneksel (Biitiinselci) kiiltiir ve Modern (Senkretik) kiiltiir olarak iki tanimlamaya
deginen Kaya, biitiinselci kiiltiiriin sinirlarinin belli oldugunu, kiiltiirler aras1 alisverise kapali
oldugunu, kiiltiirel etkilesimin dejenerasyon seklinde oldugunu, degisime kapali oldugunu,
bireyin 0nemini yadsiyan, statiikoyu koruyan, milliyet¢ci ve yabanci diismanmi Ozellikler
gosterdigini belirtti. Kaya, senkretik kiiltiirlin ise dinamik ve degisken oldugunu, sinirlarinin
akiskan oldugunu, kiiltlirel etkilesime acgik oldugunu, kiiltiirel etkilesimi zenginlik olarak
gordiigiinii, bireyi on plana c¢ikardigin1 degisime agik, ilerlemeci, statiikoya karst ve
cokkiiltiirliiliige acik oldugunu vurgulada.

Birey olarak kendimizi nasil tanimladigimizin 6nemi olmadigini, karsimizdakinin bizi nasil
tanimladiginin 6nemli oldugunu dile getiren Kaya, bu baglamda Suriyelilerin Tiirk’, Tiirklerin
Suriyelileri tanimladigini belirtti. Bu nedenle karsilikli etkilesim birbirimizi birbirimizin
goziinden tanimlanin olduk¢a 6nemli oldugunu da ekledi.

Tiirkiye’de millet kavramimmin makul yurttaghk, Siinnilik, Miisliimanlik ve Tiirkliik
cergevesinde olusturuldugunu ifade eden Kaya, dnceden sinirlari tanimlanmig bir millet
tasariminin yeni gelenlerin katilimina ¢ok kolay imkan tanimadigini belirtti. Hem siyasal, hem
etno-dinsel ve etno-kiiltiirel kodlarla olusturulan yurttaglik rejimin asimilasyoncu ve ayrimci
yaklagimlari ortaya ¢ikardigini dile getiren Kaya, gogmen, misafir ve yabanci gibi kavramlarin
yap1 bozumuna ugradigini ifade etti. Diglanan gruplarin mesru siyasi iktidara ulasmak i¢in
sendikalar gibi ses getirebilecek yontemlere hatta bazen de siddete bagvurabileceklerini
belirtken Kaya, bu insanlarin mesru yontemlerle iletisim kurabilmelerinin saglanmasi
gerektigini vurguladi.

Uyum-Gég Dili ve Tletisim

Prof. Dr. Nuran Yildiz, Ankara Universitesi, Iletisim Arastirmalart ve Uygulama Merkezi
Miidiirii

Basaril1 bir iletisim politikast i¢in hedef ve stratejinin gerekli oldugunu vurgulayan Nuran
Yildiz, bugiin strateji ve hedeflerdeki eksikliklerden dolay1 bir muglaklik oldugunu belirtti.
Yildiz, iletisimin taktikler iizerinden ilerledigini dile getirirken suanda uygulanan iletisim
yonteminin muglaklik igerisinde, taktiksel ve ortak alansiz olarak gerceklestigini ifade etti.

Gog iletisiminde oncelikli kavramlar1 6teki, empati ve vitrin olarak tanimlayan Yildiz, iletisim
diizlemini bu kavramlar {izerinden ag¢ikladi. Yildiz, 6teki kavramini bizden olmayan olarak ele
aldigimizda gog iletisiminde otomatik olarak yabanci yani bizden olmayan ile iletisim kurmak
anlamina geldigine dikkat ¢ekti. Buglinkii iletisim anlayisinin yabancidan korunmak oldugunu
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ifade eden Yildiz, kamera sistemleri, yiiksek duvarlar gibi uygulamalarin bunun bir gdstergesi
oldugunu ve bdyle bir giivenlik igerisinde yabanciy: algilamaya ¢alistigimizi belirtti. Icerisinde
oldugumuz  karsitlar  diinyasinda  iletisimdeki  taraflarin  igerideki/biz/yerli  ve
disaridaki/onlar/yabanct oldugunu ve bu iligkide yabancinin miiphem oldugunu vurgulayan
Y1ldiz, bu miiphemin yeni normal ger¢ekligi oldugunu dile getirdi.

Yildiz, bakis agimizi ben iizerinden kurdugumuzda 6tekiyi tanimlamamizin gerekmedigini,
otekinin kendisini dogal olarak tanimlayacagini belirterek burada otekinin ahlaki kimligi ile
kendisini koruma/hayatta kalma giidiisii arasinda bir catigsma ¢ikacagini ifade etti. Bakis agimizi
oteki iizerinden tanimladigimizda ortaya empati kavramimin ¢iktigini belirten Yildiz, burada
iletisim anlaminda 6nemli olan noktay1 bu empatiyi medya tlizerinden yapmamamiz gerektigi
olarak dile getirdi. Empatiyi medya iizerinden yaptigimizda gercegin ger¢ek olmaktan ¢iktigina
dikkat ¢ceken Yildiz medyanin ¢oziim iiretmedigini, sorun iirettigini, etki alanini genislettigini,
ortam1 hazirladigini, haber ve filmlerle psikolojiyi uyumladigini vurguladi. Medya {izerinden
yapilan empatinin algimizi baska yonlere ¢ekerek gercek bir anlayistan bizi uzaklastirdigini dile
getiren yildiz, kadinlarla empati kurmak i¢in aile, hijyen gibi konulari; ¢ocuklarla empati
kurmak i¢in egitim, giiven duygusu gibi konulari igerecek insan iizerinden yaklasilacak bir
anlayisin gerektigini belirtti.

Yildiz, insanin gorerek diisiindiigiinii ve karar verdigini belirterek goziin/gérmenin iktidar
iizerinden iletisimde vitrin kavraminin 6nemine dikkat ¢ekti. Bu baglamda medyada paylasilan
gorsellerin ve haberlerin sunum seklinin algilarimizi nasil etkiledigini ve yanlis/eksik iletisime
neden olabilecegini dile getirdi.

Goc iletisiminin boyutlarini anlatan Yildiz, meseleleri, durumlari, kisileri, gruplar1 ve olaylari
nasil adlandirdigimizin ve kullandigimiz kavramlarin diistincelerimizi de yodnlendirdigini
belirtti. Miilteci, sigimmaci, misafir gibi ifadelerin onlara yaklagimimizi, iletisimimizi,
politikalarimizi etkiledigini vurguladi. Benzer sekilde kullanilan baglaglar ve ifadelerin de gog
iletisiminin dilsel boyutlar1 oldugunu vurgulayan Yildiz, ve, ile, ama gibi baglaclarin; uyum,
entegrasyon gibi ifadelerin de olumlu veya olumsuz olarak diisiincelerimizi yonlendirdigini dile
getirdi. Gog iletisiminin yontemsel boyutlarini siralayan Yildiz, yiizyiize iletisim, medya
iletisimi ve bilgilendirici materyaller ile iletisim gibi unsurlarindan bahsetti. Yiiz yiize iletisimin
her zaman daha 6nemli oldugunu belirten Yildiz, medyanin yeni, geleneksel, yerel, ulusal,
uluslararas1 gibi boyutlarini1 dile getirdi. Bahsi gegen tiim iletisim kanallarinin olumlu veya
olumsuz olarak kullanilabilecegini belirten yildiz, iletisim kanalim1 biz doldurmadigimizda
baskalarinin dolduracaginin altini ¢izdi.

Y1ldiz 6neri olarak ise, algi arastirmalari yapilmasi, yerel arama ¢alismalar1 yapilmasi, medya
karar vericilerinin farkindalik egitimi verilmesi, RTUK iin etkin ¢alismasi, ortak iletisim
koordinasyon merkezi (YIMER reorganizasyon) kurulmasi, medya sdylem ¢alismas1 yapilmasi
ve ulusal/uluslararasi iletisim kanallarinin doldurulmasi olarak siraladi.
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5. SONUC: DEGERLENDIRME CALISTAYI

Atay Uslu moderatdrliigiinde bir giin boyunca devam eden ve farkli alan ve kesimlerden pek
cok akademisyenin farkli agilardan degerlendirmelerini gergeklestirdigi Go¢ ve Uyum
sempozyumu ikinci giiniinde katilimcilarin fikirlerinin alindig1 galistay ile sona erdi.

Maliye bakanlig1 tarafindan yerel yonetimlere siginmacilara yonelik ¢aligmalarini yapmak
iizere bir biitge tahsis edilmesinin hazirliginin devam ettigini belirten Atay Uslu, katilan herkese
tesekkiir ederek degerlendirmelerini gergeklestirmek {izere katilimcilara s6z verdi.

Tiirk Kizilay1 Gég isleri Genel Miidiirliigii temsilcisi, Tiirkiye’nin siginmacilara yénelik yapmus
olduklar1 uygulamalarin ...yapiliyor ama...’ gibi ifadelerle degersizlestirilmemesi gerektigini
dile getirdi. Ornek olarak ise Aile bakanliginin Tiirk cocuklara yonelik uyguladig sarth nakit
transferlerinin ayni sekilde siginmaci g¢ocuklar ig¢in de uygulanmasini gosterdi ve bu
uygulamalarin oldukga degerli oldugunun altin1 ¢izdi. Bu noktada Onemli olanin
Cumbhurbaskanimizin belirttigi gibi, ne yapilirsa yapilsin fakat Tiirklere saglanan hizmetlerin
iizerinde olmasin anlayisiyla yapilmasi gerektiginin altini ¢izdi. Ayrica Tiirkiye’de yapilan her
seyin Urdiin, Liibnan gibi iilkeleri de dolayli veya dogrudan bir sekilde etkiledigini, dolayisiyla
yaptigimiz uygulamalarda iilkemizin uluslararasi politik konjonktiiriinli g6z ardi etmememiz
gerektigini ekledi. Son olarak ise Milli Gog Koordinasyon Merkezi’ni kurup devletin
iiniversitelerin, sivil toplum kuruluglarinin da dahil edilecegi bir kurulun akil insanlar heyeti
gibi caligmalar yapmasi gerektigini dile getirdi.

Kadin ve Demokrasi Dernegi temsilcisi Sezen Giingor, organizasyona yonelik memnuniyetini
dile getirdikten sonra siginmacilar konusunda yiikii asil sirtlananlarin ve sorunlar1 goriip
insanlara daha ¢abuk dokunabilen kurumun yerel yonetimler oldugunu bunun yaninda sivil
toplum kuruluslarinin da ayni vazifeyi gordigiinii dile getirdi. Bir sivil toplum kurulusunu
temsil ettigini belirten Glingor, STK’larin da bu baglamda karar alma mekanizmalarina dahil
edilmesi gerektigini, kamu, yerel yonetimler ve STK’larin bir araya gelebilecekleri ortamlarin
saglanmasi gerektigini ifade etti. Giingér, yerelin ve STK’larin pek ¢ok ¢alisma yaptigini ve bu
caligmalardan ¢ogu zaman haberdar olunmadigini ve ayni ¢aligmalar farkli gruplar tarafindan
yapildiginda ise etkisinin azaldigin1 ve kaynaklarin farkinda olmadan ayni amaglar igin
harcandigini belirtti. Ayrica yerelde olusturulacak bir stratejiyle gorev alanlari belirlenip belirli
bir alanda uzmanlagma yapilmasinin uzun vadede oldukc¢a degerli oldugunu da ekledi. Giingér,
Suriyeli sivil toplum 6rgiitlerinin de karar alma mekanizmalarina dahil edilmesinin Suriyeliler
iizerinde ‘biz olmadan bizim hakkimizda karar vermeyin’ elestirisinin olusmasini engelleyecek
bir strateji olarak kullanilmasi1 gerektigini dile getirdi. Yerli halkin da goz ardi edilmemesi
gerektigini belirten Glingoér, benzer sosyoekonomik gruplara birlikte hizmet saglanmasinin
toplumsal barig i¢in 6nemli oldugunu ifade etti. Giingdr son olarak kadinlar1 da karar alma
mekanizmalarina dahil edilmesi gerektigini vurguladi.

Emel Topcu, Suriyelilerin genellikle kentsel doniisiim alanlarinda yasadiklarini ve bu
bolgelerde Tiirklerle Suriyeliler arasinda Suriyelilere ¢ok yardim yapildigi, Suriyelilerin ise bu
yardimlar1 sattiklar1 gibi nedenlerle sik sik catismalar c¢iktigin1 belirtti. Topgu, sosyal
yardimlarin Suriyelileri bagimli hale getirdigini, dolayisiyla yardimlarin yavas yavas kesilmesi
gerektigini vurguladi.
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Kegioren Belediyesi temsilcisi, belediyelerinde kadinlara yonelik haftada 2 kez kadin saglig
gibi alanlarda egitim verildigini; gdbgcmen merkezinin yapilmasi gerekenleri tespit edip MEB,
saglik bakanlig1 gibi ihtiya¢ duyulan birimlerle isbirligi icerisinde ¢alismalar yapildigini dile
getirdi. Bu noktada yereldeki kurumlarin birbirleri ile haberli ve koordineli bir sekilde
caligmalarinin oldukga faydali olacagini belirtti. Diyanet Vakfi temsilcisi, Sosyal Destek ve
Egitim Merkezlerinden bahsederek bu merkezlerde mesleki yonlendirmeler yapildigini, Tiirk¢e
dil egitimleri verildigini dile getirdi. MEB’den okullara yazi gitmesine ragmen miidiirleri ve
aile birliklerinin bazen Suriyeli ¢ocuklari okula almayabildiklerini belirterek MEB’e bagh
okullarda okul oncesi dil egitimi verilirse bu uyuma yonelik problemin ¢d6ziilebilecegini
vurguladi. Okullara kaydetmedeki isteksizligin yaninda kaydedilen c¢ocuklarin aldiklar
egitimle gercek hayatta karsilastiklart arasinda biiyiik farklar olmasi sorununun oldugunu dile
getiren Diyanet Vakfi temsilcisi kendi uyguladiklari PICTES projesinden bahsetti. Ayrica
calisma izinleri konusunda Suriyelilere kolaylik saglanmasina ragmen isveren agisindan siirecin
uzunlugunun problem oldugunu ve kagak calistirma sorununun devam ettigini ekledi. Kalifiye
elemanlarin var oldugunu dile getiren temsilci, bu elemanlarin nerelere yonlendirilecekleri
konusunda yetersiz kaldiklarin1 dile getirdi. Ayrica Avrupa’da uygulanan anahtar is izni
uygulamasindan bahsederek bu sistemle calisma izni verildiginde kalifiye kisileri tilkemizde
tutmus olacagimizi belirtti.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 temsilcileri, ¢alisma izinlerinin bahsedildigi gibi uzun
stirelerde degil 30 giin igerisinde sonuglandigini belirtti ve sorunun igverenlerin Suriyeli
calistirmadaki isteksizligi oldugunu dile getirdi. Diizenlenen programda iktisatcilara daha fazla
yer verilmesinin makro politikalar olusturulabilmesi i¢in gerekli oldugunu, yapilmasi
gerekenlerin konusuldugu bir toplantida kaynaklarin kisitli olmasindan dolay1 planlananlarin
uygulanip uygulanamayacagi konusunun iktisadi olarak konusulmasi gerektigini belirtti. Bir
diger CSGB temsilcisi, Suriyelilerin ucuz isgiicli olarak kullanilmasinin bir ger¢cek oldugunu
fakat bu konuda igverenlerin bilgilendirilmesine yonelik ¢aligmalarin yapildig1 ve yaptirimlarin
uygulandigim dile getirdi. Isverenlerin yiiksek buldugu yillik yabanci ¢alistirma izni iicretinin
573 TL’den 200 TL’ye diisiiriildiiglinii vurguladi. Ayrica igyeri agmak isteyen Suriyelilerin
caligma izni aldiktan sonra ruhsat almalari gerektigini fakat bagimsiz ¢calisma izni olmadigi igin
belediyelerin ruhsat vermek istemediklerini belirtti. Hukuki olarak bagimsiz c¢alisma izni
verilmesinin miimkiin olmamasina ve belediyelere gonderilen bagimsiz ¢aligma izni olmadan
da ruhsat verilebilir yazisina ragmen bu sorunlarin ¢ikmasi i¢in farkindalik ¢alismalarinin
yapilmasi gerektigini dile getirdi. CSGB, belediyeler, Go¢ Idaresi gibi kurumlarin bir araya
gelerek mevzuatin birlestirilmesi ve uygulamadaki problemlerin giderilmesi i¢in ¢aligmasi
gerektigini belirtti. 800.000-1 Milyon civarinda g¢alisma c¢aginda Suriyelinin oldugunu
bunlardan sadece 15.500’{iniin ¢alisma izni aldigin1 ve Suriyelilerin sadece Tiirklere atfedilen
isler disindaki alanlarda caligsma izni alabildigini ifade etti.

Milli Egitim Bakanli§i Go6¢ Daire Baskanligi temsilcisi Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim
Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi (PICTES) projesinden bahsetti. Ayrica
Tiirkiye’deki Suriyeli cocuklarin okullasma oranlart ile Tiirkiye’ye gelmeden Onceki
oranlarinin karsilastirilmas: gerektigini dile getirdi. Gegici Egitim Merkezlerinin 2019 yilina
kadar kademeli olarak bosaltilacagini da vurguladi.
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Sanlurfa Belediyesi Sosyal Isler Baskani yerel halkta olusan ‘her sey Suriyeliler i¢in mi’
anlayisinin ¢ok yaygin oldugunu, devletin sagladigi imkéanlarin tanitilmasina ragmen halen
devam ettigini belirtti. Urfa’da o6zellikle yerel halkin Suriyeli kadinlarla evlenmesinin ¢ok
yayginlagtigini, bosanma orani en diigiik sehirlerden biri olmasina ragmen suan ¢ok yiiksek
oldugunu vurguladi. Bu konuda ¢ikan tartismada ikinci ve erken evlilikler konusunun hem
Tiirkler hem Suriyeliler agisindan ticarete doniismiis durumda oldugunu, Suriyeli kadinlarin da
bu konuda istismar edildigi, bu konunun dogrudan devlet eliyle halledilebilecek bir mesele
olmadigi, bir egitim sorunu oldugu ve egitim verilmesinin gerektigi konusuldu. Sanliurfa
Belediyesi Genel Sekreter Yardimcisi ise ¢ok esliligin bolgede de Suriye’de geleneksel bir
altyapiya sahip oldugunu fakat genellikle tek evliligin devam ettigini, 2. Evliliklerin Suriye’den
biiyiik bir kitlenin gelmesiyle ¢ogaldigini fakat hala sanildig1 kadar yaygin olmadigini belirtti.
Halkimizin uyum siirecine hazirlanmasi gerektigini ve ozellikle vatandaslik konusunun
giindeme gelmesiyle halkta bir refleks olustugunu ekledi. Tiirkiye’de, belki de diinyada ender
rastlanan kamu-STK isbirligini saglama imkanimiz oldugunu belirterek yaptigimiz hizmetleri
sadece sigimmacilar i¢in degil herkes i¢in yapmamiz gerektigini belirtti. Sahada goriiniir olmak
adma yabanc1 STK’larin ¢ok istekli bir sekilde calistigini ve her seyi kendileri yapiyormus gibi
gosterdiklerini ifade ederek, bu STK’larin yerel kurumlardan alacag: bir akreditasyonla yerel
kurumlarin denetiminde faaliyetlerini yapmalar1 gerektigini vurguladi. Issizlik baglaminda ise
kirsal kesimdeki is imkanlarinin cazip hale getirilmesi tarim tesviklerinin saglanmasinin
gerektigini belirtti.

Diyanet Vakfi temsilcisi okul aile birliklerine go¢menlerin de dahil edilmesinin 6nemli
oldugunu dile getirdi. Birgok alanda ¢irak agigiin oldugunu, 6zellikle kaybolmak {izere olan
el sanatlari alanlarinda zaten mevcut olan agiklara Suriyelileri kanalize etmek gerektigini bunun
icin ¢iraklik egitimin yayginlastirilmas: gerektigini belirtti. Tiirk halkinin zaten talebi olmayan
bu is alanlarina Suriyelilerin yonlendirilmesinin halkta infiale neden olmayabilecegine dikkat
cekti.

Reyhanli Belediye Baskani ise Suriyelilerin yogun oldugu bolgelerde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin rehabilitasyon merkezleri kurmasi, ¢alisma izni alinmasinin zor olmasindan
dolay1 bu yetkinin valiliklere de verilmesi, Suriyelilerin daha fazla tercih ettikleri imam hatip
okullarinin yogun yasadiklar1 bolgelerde yayginlastirilmasi, kalifiye elemanlara vatandaslik
verilerek lilkeye katma deger katilmasi, halk egitimin verdigi dil egitimlerine zorunluluk
getirilmesi Onerilerinde bulundu.
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