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Bu raporda ¢ocuklarin egitime erisimi konusu, egitime kimin ne sekilde eristigi ve nasil bir egitime
erisebildigi yaklasimi dogrultusunda ele alinacaktir. Farkh 6zelliklere sahip ¢ocuklarin ve
dezavantajli/kirilgan gruplarin egitime esit bir sekilde erisebilmesi bakis agisi g6z 6niinde
bulundurulacaktir. Bu yiizden éncelikle Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri ve egitime erisim
konusunun nasil bagdastigi anlatilacaktir. Ardindan, okul 6ncesi, ilkogretim ve ortadgretimde egitime
katilim oranlari sunulacaktir. Daha sonra bazi kirilgan gruplarin egitime erisimi irdelenecektir.
Sosyoekonomik esitsizlikler baglaminda egitime erisim, egitimde 6zel 6gretimin payi ve 6zel 6gretime
tesvik politikasiyla bir arada degerlendirilecektir. Olaganisti sartlarda egitime erisim konusuna
deginilecektir. Son olarak, esitsizlikleri 5nleme perspektifiyle egitime erisimi artirmayi amacglayan

mevcut politikalar tartisilacaktir.

Egitime kimin erisebildigi, ne sekilde faydalandigi ve bunun toplumdaki esitsizliklerle baglantisi 18.
yluzyildan beri Gizerinde disiinilen bir konudur.! Egitime erisimin licretsiz ve evrensel olmasi 200 vl
once tartisilan bir konuyken, bugiin bliyiik oranda gergeklesmis bir hedeftir. Ginimuizde ise hem
Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri ve Avrupa 2020 gibi uluslararasi belgelerde, hem de Hiikiimet
Programi, MEB Stratejik Plani gibi ulusal belgelerde gerceklesmesi beklenen hedef, herkesin esit bir

sekilde kaliteli egitime erisebilmesidir.

Egitime erisim temelde farkli 6zelliklere ve gereksinimlere sahip bireylerin ayrimciliga ugramadan esit
bir egitime erisebilmesidir. Egitime erisme konusundaki farkhliklar, cocuklar arasi esitsizliklerle
dogrudan baglantilidir. Bebekler heniliz anne karnindayken annenin beslenmesine bagl olarak ileriki
yillarda 6grenme kapasitesilerini etkileyebilecek farkhliklar olusmaya baslamaktadir.? Egitime yonelik
esitsizlikler, cocugun ailesinin sosyoekonomik durumuna gore de belirlenmektedir. Ornegin, bir cocuk
blyirken aile icinde kullanilan kelime sayisi cocugun 6grenme kapasitesini heniiz okula baslamadan
belirlemektedir.? Bliyiirken daha fazla kelime duyan ¢ocuk, 6grenme konusunda daha avantajl
olmaktadir. Yoksul bir cocuk beslenmeye, saglikli bliyime imkanlarina ve 6grenme imkanlarina daha
kisith ulasabilmektedir. Cocuklar arasi esitsizlikler 6rgiin egitime baslamadan 6nce egitim ve 6§renme

esitsizliklerinde belirleyici oldugu igin, 6rglin egitimin ¢ocugun hayati boyunca karsilasacagi

1 Marshall, 1965. Wolstonecraft, 2004.
2 Diinya Bankasi, 2010.
3Ag.e.
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esitsizliklerle basa ¢ikabilecegi, toplumsal esitsizliklerin azaltilabilecegi bir sosyal refah alani olarak

kurgulanmasi hayati 6nem tasimaktadir.

Egitimin, her bir cocugun farkh 6zellikleri ve farkli ihtiyaglari géz 6niinde bulundurularak tasarlanmasi
ve erigilebilir olmasi gerekmektedir. Cocuklarin egitime erisimi saglandiktan sonra da egitime erisim
esitsizlikleri devam edebilmektedir. Bu noktada, erisilen egitimin farkli cocuklarin 6zelliklerini ne
kadar gozettigi 5nem kazanmaktadir. Yani, toplumsal cinsiyet, sosyoekonomik sinif, engellilik,
etnisite, kalturel farkhliklar, yasanilan yer gibi pek ¢ok farkhlik, bunlari g6z 6niinde bulunduran
politikalar uygulanmadiginda, pek ¢ok cocugun egitime erisememesine sebep olmaktadir. Farkliliklara
dikkat edilmediginde, egitime erisebilen cocuklar icin egitim toplumsal esitsizliklerin tekrar
pekistirildigi ve yeniden uretildigi bir alana donisebilmektedir. Okullarin cocuklar igin bir sosyal refah
alani olarak disiiniilmesi, cocuklarin o alanda topluma esit olarak katilan bireyler olmasi anlamina
gelir. Farkli kesimlerden ¢ocuklarin bir araya geldigi bu ortamda don(stirici ve yeniden dagitic
politikalarin uygulanmasiyla esitsizliklerin giderilmesi miimkin olabilir. Cocugun sadece potansiyel bir
birey olarak yetistirilen, gelecekte yetkin bir birey olmasi idealini gozeterek degil, cocugun
cocuklugunu yasadigi sirada iyi olma halinin® dnemsenmesiyle, cocuklarin okullarda gegirdigi stireyi

refah icerisinde gecirmesi saglanabilir.

25 Eylil 2015’te kabul edilen Birlesmis Milletler Stirdtrtlebilir Kalkinma Hedefleri’nin (SKH) bir
maddesi tamamen egitime yoneliktir ve bunun disindaki pek cok hedef de egitimin bir sosyal refah
alani olarak insa edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. SKH’nin 4. Maddesi icerici ve kaliteli bir
egitimi herkese saglamak ve yasam boyu 6grenmeyi tesvik etmektedir. Bu madde, 57 milyon ¢ocugun
okul disinda oldugunu vurgulamaktadir. Ayni zamanda, okul disindaki cocuklarin %50’sinin ¢atisma
olan yerlerde oldugunu ve halen okuma yazma bilmeyenlerin %60’indan fazlasinin kadin oldugunu

belirtmektedir.

SKH’nin 4. Maddesi, diger SKH'lerle bir arada degerlendirilerek Turkiye’de egitime erisimi esit ve
kaliteli hale getirebilme gercevesinde ele alinabilir. Ozellikle, su maddeler kaliteli egitime esit erisim
ilkesiyle bir arada distnlebilir: Yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik 1. Hedef; aghgi sifira
indirmeyi amaglayan 2. Hedef; her yas grubu icin saglikl yasam ve refahi artirmaya yonelik 3. Hedef;
cinsiyet esitligini temel alan 5. Hedef; ilke icerisinde ve (ilkeler arasinda esitsizlikleri gidermeyi
planlayan 10. Hedef; adil, bariscil ve icerici toplumlari desteklemeyi amag edinen 16. Hedef; ve
kalkinmakta olan Ulkelerin istatistik tutma, yayinlama ve hesap verilebilir olma kapasitesini

gelistirmeyi de kapsayan 17. Hedef. Dordilincl SKH ve bu diger hedefler, Tiirkiye’de veri temelli,

4“Cocugun iyi olma hali” yaklasimi icin: Ben Arieh, 2005. Ben Arieh ve Frones, 2007. Uyan-Semerci vd., 2012.
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seffaf, stirdirilebilir ve donistlirtict bir egitim politikasiyla okullarin sosyal refah alani olarak
kurgulanmasi baglaminda degerlendirilebilir. Tim bu hedeflerin kapsaminda 6zellikle ¢ocuklar
bulundugu icin, bu hedefleri basarmanin bir yolu da egitime erisimi esitlikci bir bakis acisiyla ele

alarak egitim sistemini gligclendirmekten gecmektedir.

Turkiye’'de, 6zellikle de gectigimiz 30 yilda, egitime katilim hizla artmigtir. Bununla beraber
Ulkemizdeki niifusun egitim aldigi ortalama siire halen 8 yildir ve insanlarin egitim seviyeleri arasinda
ciddi farkhliklar bulunmaktadir.® Egitime erisimi artirmak ve esitsizlikleri gidermek icin, SKH, MEB
Strateji Plani ve 64. Hikliimet Programi referans noktalari olarak kullanilabilecek metinlerdir. 64.
Hiikimet Programi sosyal politikalarin tiim diger politika alanlari icin “temel bir mihenk tasi”
oldugunu belirtmektedir.® Ayni sekilde, MEB 2015-2019 Strateji Plani, dezavantajli gruplari icermeye
yonelik bir yaklasim benimsemektedir. Ayrica, Hikiimet Programi’nda “okul tirleri ve bolgeler arasi
basari farkliliklarini azaltarak egitimde firsat esitligine”” dnem verilecegi ifade edilmektedir. Sosyal
icermeye yonelik bu yaklasimin Turkiye’nin egitim politikasinda yer almasi dnemli bir gelisme ve

Gzerinde calisilabilecek bir baslangi¢ noktasidir.

Ancak burada 6nemsenmesi gereken ayristirarak veya belirli gruplari yoneltilen egitim yerine daha
esnek ve secim olasiligi veren bitlincil bir egitim politikasidir. Yoksulluk, Roman Sorunu, toplumsal
cinsiyet sorunu, engellilik gibi ayrimlarla olusturulmus egitim politikasi yerine farkhliklari taniyan ve
genel olarak ele alabilen dénistiiriicii politika yaklasiminin benimsenmesi gerekmektedir. Ornegin;
ylksek gelir grubunun 6zel okullarda, engeli olan cocuklarin engelliler icin olan okullarda, dezavantajli
gruplarin dezavantajlilar icin olan kurumlarda egitim gérmesi gibi ayristirici politikalar yerine, bitlin(
hedefleyen ve farkl toplumsal gruplari bir araya getiren esitlikgi politikalar dnemlidir. Yani, kisilerin
icinde bulundugu sosyal ve ekonomik baglami genel olarak donistiirebilen uzun vadeli politikalar
onem kazanmaktadir. Ayrica, donlstirici politikalarin bir grubu hedeflemek yerine geneli ele
almasi, damgalama ve dislanma sorunlarini ortadan kaldiracaktir. Sosyal politika alaninin 6nde gelen
distnurlerinden Titmuss’un ifade ettigi gibi sadece yoksullari hedefleyen bir hizmet yoksul/yoksun
bir hizmet olacaktir. Esitligi temel alan politikalarin toplumun geneli icin sunulan tiim hizmetlerin
kalitesini artirdigi ve herkes icin daha iyi sonuglar yarattigi arastirmalarla kanitlanmistir.2 Sistemi

mumkiin oldugunca butincil dislinerek esit katilimi saglayabilmek temel ilke olmalidir.

5Bugra vd., 2016.

564. Hiikiimet Programi, 2015, s. 39.
A.g.e., s.40.

8Wilkinson ve Pickett, 2009.
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Bu rapor boyunca tiim boliimler bu yaklasim dogrultusunda ele alinacaktir. Bu baglamda,
raporda tim basliklarda 6ne ¢ikan konulardan biri 6zel 6gretim konusudur. Hikiimet
Programinda9 ve Stratejik Plan, Kalkinma Plani gibi Ust belgelerde egitimde 6zel sektorin
payinin artirilmasina yonelik hedefler ve politikalar yer almaktadir. Bu politikalar esitligi ne
cikaran yaklasimla celismektedir. Ozel gretimi vurgulayan ve tesvik eden politikalar,
bireylerin sosyoekonomik durumlarina gore degisen egitime erismesini dncelemektedir.
Geliri belli bir dlizeyin Ustlindeki kisilerin kendi ekonomik durumlarina uygun egitime, bu
gelirin altindaki kisilerin licretsiz devlet egitimine devam etmesi sorununu yaratmaktadir.
Sosyal politika alaninda orta sinifin faydalanmayi biraktigi “hizmetlerin” kalitesinin hizla
distigl ve esitsizligin pekistigi alanlara dontstligi uzun zamandir bilinen bir gercek. Herkese
sunulan, esit bir sekilde erisilebilen hizmetler toplumunun geneli igin refahi yiikseltecektir.
10 Yani, sadece alt gelir grubuna hitap etmeye baslayan bir ulasim, saglik veya egitim sistemi,
herkese hitap eden bir sistem kadar yiksek standartta olamayabilir. Kisa vadede devlet
harcamalarini kisma gayesi, uzun vadede hizmetlerde aksamayla sonuglanabilir. Ayrica
IMF’'nin 2016 yilindaki bir raporunda da belirttigi Gizere bu tip 6zellestirme politikalarinin
gectigimiz 20 yildaki iktisat dislincesi paradigmasinin aksine sosyal yonden negatif sonuclar
dogurdugu ve esitsizlikleri artirdigl bilinmektedir.11 Esitlikci yaklasimla g¢elisen 6zel 6gretim
tesvik politikasina ragmen, 2015-2016 yilindaki egitim politikasinda genel olarak dezavantajli

gruplari icerme ve egitime erisimdeki esitsizlikleri ortadan kaldirma istegi acik¢ca goriliyor.

OECD ortalamasinin altinda olmasina ragmen Tirkiye’de okuléncesi egitime erisim son 10 yildaki
artisini sirdlirmstdr. 2016 yilinda okullulasma oranlari 3 yas i¢in %11,74; 4 yas icin %33,56; ve 5 yas
icin %67,17’dir. 3-5 yas okullulasma orani son 10 yilda neredeyse (¢ katina ¢ikarak % 13,6’dan %
33,3’e ylkselmistir. 4-5 yas okullulasma orani da son 10 yilda % 20’den, % 43’e yikselmistir. 5 yas icin
okuldncesi egitime katilim orani ise 6zellikle de okula baslama yasinin diismesinden sonra ve genel

olarak son 6 yilda diserek % 55,48 olmustur.

964. Hiikiimet Programi, 2015, s.45.
wilkinson ve Pickett, 2009.
110stry, Loungani ve Furceri, 2016.
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Tablo 1: 3, 4 ve 5 Yasindaki Cocuklar i¢in Okullulasma Oranlari, 2016

2015-2016 11,74 33,56 67,17
Kaynak: MEB istatistikleri 2015-2016.

Okuldncesi egitime erisim son 10 yilda artmis olsa da iller ve bolgeler arasi esitsizlikler halen ¢ok
keskindir. Ornegin, Edirne’de 5 yas icin % 83 olan net okullulasma orani, Tokat’ta % 68, Agri’da % 34,
Sirnak’ta % 27 kadar disik bir degerde olabilmektedir. Bu oranlar 3-5 yas grubu icin Edirne’de %
48,62, Tokat'ta % 48,64, Agri'da % 25,30, Sirnak’ta ise % 24,58’dir. Bes yiIl dnce 2010-2011 6gretim
yilinda 3-5 yas grubu net okullulasma orani tiim Tirkiye’de % 26,92 iken Edirne’de %35,39, Tokat'ta
% 28,90, Agri'"da % 12,52, Sirnak’ta % 19,69’dur. Okuldncesi egitimde net okullulasma verilerini
degerlendirirken hem yas gruplarina gore farkhliklara hem de il ve bolgelere gére okuldncesi egitime
katilimdaki esitsizliklere dikkat etmek gerekmektedir.

Grafik 1: Okulincesi Net Okullulasma Oranlar: ve Toplam d&renci sayisi,
2005-2006 ve 2015-2016

70.0 657 1400

Okullulasma oram ()
Ogrenci sayisi (bin)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Ogrenci sayist 9 3-5 yas okullulasma oram =% 4-5 yas okullulasma oram 5 yas okullulasma aran

Kaynak: MEB istatistikleri 2005-2016.

Subat 2016’da yayinlanan bir ¢alisma, Tirkiye’de okuldncesi egitime katilim konusunda bilincin

yuksek oldugunu ancak ekonomik sikintilar ve okulun uzakligi sebebiyle ailelerin ¢ocuklarinin
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okuldncesi egitime katiimasini saglayamadigini ortaya koymaktadir.'? Ozellikle de bu kademede hem
mesafe olarak hem ekonomik olarak ulasilabilir se¢eneklerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Halbuki MEB
2015-2019 Strateji Plani, 2014’te % 9,16 olan okuldncesi egitimde 6zel 6gretimin payini % 23’e
yikseltmeyi hedeflemektedir. Okuldoncesi egitimde 6zel 6gretim artisini 6ngdren bu politikanin,
erisimi kolaylastiracagini sdylemek pek miimkiin degildir. Buna ek olarak, okuléncesi egitimde
bolgeler arasi 6zel okullulasmada da farkliliklar séz konusudur. Ozel 6gretime dayanan okuléncesi
egitim sisteminin bu anlamda bdlgesel farkliliklari da artiracagi ve esitsizlikleri pekistirecegi

dusindlebilir.

Tablo 2: Okuléncesi egitimde resmi ve 6zel ayriminda anaokulu ve anasinifi sayilari, 2010-2016

Anasinifi Anaokulu

Resmi Ozel Resmi Ozel
2010-2011 22813 584 1452 1054
2011-2012 23373 605 1669 1247
2012-2013 21551 628 1884 1403
2013-2014 20575 693 2087 1642
2014-2015 20220 817 2259 1908
2015-2016 20061 944 2326 2328

Kaynak: MEB istatistikleri Tablo 2.1'den alinan veriler. 2010-2016
Sadece "anasinifi" ve "anaokulu" bagliklari altinda verilen rakamlar dahil edilmistir.

2016 yilinda anasinifi sayisinin ve anasinifi 6grencilerinin azaldigl gozlenmektedir. Anaokulu sayisi ve
anaokulu 6grencileri ise 6nceki yillara kiyasla cok daha hizli bir sekilde artmis durumdadir. Son bes
yilda, resmi anasiniflari azalirken, dzel anasiniflarinin sayisi artmistir. Ozel anaokullari gectigimiz 5

yilda iki katindan fazla artmis, resmi anaokullari da neredeyse bir kat artmistir.

Grafik 2: Anaokulu, anasinifi ve 6grenci sayilan (6zel ve resmi toplam)
2010-2011 ve 2015-2016 yillan arasi
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12ERG ve AGEV, 2016.
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Kaynak: MEB istatistikleri 2015-2016.

*2015-2016 yili verilerinde MEB istatistikleri’nde yayinlandig iizere anaokulu ve anasinifi verilerine MEB’e bagh olmayan
ozel ve resmi kurumlar da dahil edilmistir. Onceki yillardaki MEB istatistikleri’nde anaokulu ve anasinifi verileri bunlan
icermemektedir.

2010-2011 ve 2015-2016 egitim ve 6gretim yillari arasinda 6grenci sayilarinin ylzdesel dagilimina
bakildiginda, 2011’de 6grencilerin % 74’0 resmi anasinifina devam ederken, 2016’da % 57’sinin resmi
anasinifina devam ettigi gérilmektedir. Yani, anasinifi sayisinin azalmasinin, ana sinifina devam eden
ogrencilerin de azalmasiyla paralel gittigi séylenebilir. Bunun aksine, resmi ve 6zel anaokullarindaki
ogrencilerin orani artmistir. Resmi anaokuluna devam eden 6grencilerin toplam igindeki orani
2010’da % 16 iken, 2016’da % 25’e ¢ikmis, 6zel anaokuluna devam eden 6grencilerin toplam igindeki
orani % 3’ten % 9’a ¢ikmistir. Bu sene, istatistiklerde, belediyeler, cesitli dernekler ve Diyanet isleri
Baskanhgi tarafindan agilan toplum temelli kurumlara ilk defa yer verilmistir. Kliglik bir ylizde de olsa,
% 2’lik oranla 2016 yilinda bu kapsamda 692 kurum oldugu gériinmektedir. Bu sirada 657 No’lu

Kanun kapsaminda agilan okullar 121'den 56’ya diismistiir.

Grafik 3: Anaokulu ve Anasinifi Ogrencileri

2010-2011 anaokulu ve anasinifi 2015-2016 anaokulu ve anasinifi
ogrencileri ogrencileri
\-“
H Anasinifi - Resmi H Anasinifi - Ozel ® Anaokulu - Resmi
m Anasinifi - Resmi o Anasinifi - Ozel ® Anaokulu - Resmi Anaokulu - Ozel W 6575K191 B CHGM/ASPB+isletmeler
Anaokulu - Ozel W 6575K191 B CHGM/ASPB+isletmeler B Toplum Temelli

Kaynak: MEB istatistikleri 2010-2016.

Okuldncesi egitimde okullulagsma oranlari halen Avrupa 2020 hedefi olan 4-5 yas arasi
gocuklarin % 95’inin okul dncesi egitime katiliminin saglanmasi hedefinin ¢ok altindadir.13
MEB 2015-2019 Stratejik Plani, 2014’te % 56,03 olan 1. sinif 6grencilerinden en az bir yil

okuldncesi egitim almis olanlarin oranini, 2019’da % 92’ye gikarmayi hedeflemektedir.

137.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Sekreterligi Sosyal, Bélgesel ve Yenilikgi Politikalar Bagkanhgi, 2010.
T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Sekreterligi Sosyal, Bolgesel ve Yenilikgi Politikalar Baskanligi, 2014.
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Benzer bir sekilde, bu plan, okuldncesi egitime katilimda 2014’te % 37,46 olan orani, 2019'da
% 70 yapmayl amaclamaktadir.14 Bunun icin 6zellikle hangi kurumlarda yatirima gidilecegini
bilmiyoruz, ancak heniiz oransal olarak okuldncesi egitimin kiiglk bir kismi olsa da, Hikimet
Programi, Kalkinma Plani ve MEB Strateji belgelerinde su an giindemde olan bir konu da
“toplum temelli” yaklagim ve “toplum temelli kurumlar” olarak belirtilmektedir. 2013 yilinda
MEB’in yararlanicisi oldugu UNICEF tarafindan yayinlanan Toplum Temelli Erken Cocukluk
Egitimi Kilavuzu, toplum temelli hizmetleri “yerel diizeyde faaliyet gosteren kurumlarin
isbirlikleri ile cok-sektorll bir yapi temellinde olusturulan ve merkezi hikiimet tarafindan
desteklenebilen esnek ve toplumun ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelikte hizmetler”
olarak tanimliyor.15 2012 yilinda MEB’in toplum temelli okul 6ncesi egitim Uzerine
yayinladigi raporunda ise “mevcut kurum temelli modelleri destekleyici, farkli bolgesel
ihtiyacglar cercevesinde sekillendirilebilme esnekligine sahip, yerel finans kaynaklarinin

harekete gecirilmesiyle maliyet etkin stratejilerin benimsendigi, cok sektorli isbirliklerine agik

modeller” olarak tanimlanmaktadir.®

Kurum sayisi % Ogrenci Sayisi %

MEB'e bagl kurumlar (resmi) 22387 80,5 992937 82,1
Okuldncesi egitim (6zel) 4658 33,4 191670 15,9
MEB'e bagli olmayan, 657-191 56 0,2 3479 0,3
MEB'e bagli olmayan toplum temelli kurumlar* 692 2,5 21020 1,7
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagh bakim ve 1385 5,0 46757 3,9
kres evleri (6zelin altinda)

Toplam 27793 100 1209106 100

* MEB Orgiin Istatistikleri 2015-2016'daki ifadeye gére: Diyanet isleri Baskanligina bagh 4-6 yas
kurslar, belediyelerce agilan kresler, derneklerce agilan kresler

Kaynak: MEB istatistikleri 2015-2016.

Onuncu Kalkinma Plani 2016 Yili Programi’nda “Toplum Temelli Erken Cocukluk Egitimi Merkezleri
kademeli olarak yayginlastirilacaktir” ifadesinden yola ¢ikarak, bu merkezlerin 6nimizdeki
dénemlerde artacagini diisinmek miimkiin.17 MEB 2015 idari Faaliyet Raporu’nda bahsedilen “Can
Suyu Projesi” de okul 6ncesi egitimin “toplum temelli” olarak gelistirilecegini belirtmektedir.18 Bu

proje kapsaminda MEB, “Dezavantajli ortamlarda bulunan ¢ocuklarin okul dncesi egitimden

MEB SGB, 2015.
1SUNICEF, 2013.

16 Meb, 2012.

7Kalkinma Bakanligi, 2016.
18\EB, 2015, s. 87.
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faydalanmalarini saglamak amaciyla kurum temelli modellerin yani sira toplum temelli erken
cocukluk egitimi modellerinin yapimi siirdiiriilmistir” ifadesine yer vermektedir. MEB Orgiin
istatistikleri’ndeki ifadeye gére bu kurumlar MEB’e bagh degildir ve Diyanet isleri Baskanligi’na bagli
4-6 yas kurslar, belediyelerce acilan kresler ve derneklerce agilan kresleri kapsamaktadir. Bu
istatistiklerde belirtilmemis olsa da toplum temelli kurumlar ayrica Halk Egitim’e bagh oyun odalarini
icermektedir. Toplum temelli merkezlerin farkli kurumlara ayrintili dagihmina yonelik bir veri
bulunmamaktadir. Bu kurumlar esnek zamanli ve Ucretsizdir, ve 692 kurumda 21020 6grenci 6grenim
gdrmektedir. Bu okullar icerisinde Diyanet isleri Bagkanligi’na bagh olanlarda din temelli okuldncesi
egitim yapilmaktadir.19 Daha 6nceki yillardaki Orgiin istatistiklerde toplum temelli merkezlere yer
verilmemis ancak 2015 yilinda 29 yerde erken ¢ocukluk egitimi merkezi yapildigi rapor
edilmektedir.2°Okuléncesi Egitimin Glglendirilmesi Projesi de toplum temelli modellerin
yayginlastirilmasini 6ngérmektedir. Ancak, toplum temelli denildiginde tam olarak ne anlasildiginin,
Diyanet isleri Bakanhg'nin actigi kurslarin da yer almasindan dolay farkli inanglardan ¢ocuklarin

egitime erisimini ne sekilde etkileyeceginin tartisilmasi 6nemlidir.

Okul6ncesi egitimde 6nemli bir mesele de kayit disi okullardir. Okuldncesi egitimde Milli
Egitim’e bagli olmayan, medyada “sibyan mektepleri” olarak yer alan, bunun disinda da kendilerini
cocuk kullbi, oyun odasi, cocuk atolyesi gibi isimlerle adlandiran kayit disi okullarin sayica ne kadar
olduguna yonelik yayinlanmis bir veri veya arastirma bulunmamaktadir. Okuléncesi egitimdeki en
dnemli zorluklar maliyeti ve uzakligi olarak ortaya konurken?tkayit disi okullar tartisildigi kadar
yayginsa, bu okullarin bu iki zorluga ne sekilde veya neden bir ¢6ziim sundugunu anlamak énemlidir.
Ayrica, bu okullarin gocuk gelisimi yaklagimlarinin MEB’in okuldncesi egitim yaklasimi agisindan da bir
sorun teskil edip etmediginin tartisiimasi gerekir. Medyada yer aldigi gibi?? bu okullarda Siinni-islami
agirlikh bir egitim veriliyorsa ve egitim politikalarinin 6ngérdigi dezavantajli gruplara yonelik sunulan
“toplum temelli” egitimin Siinni-islami bir modeli de icermesi planlaniyorsa, bu okullara yakin ikamet
eden aileler arasinda inang ayrimciligl yapmadan toplumun tamamina yonelik hak temelli bir

okuldncesi erisim politikasinin olusturulmasi 6nem kazanmaktadir.

IGEDER’in Mart 2016’da diizenledigi ve MEB’in de destekledigi Erken Cocukluk Kongresi’nde

Diyanet isleri Baskanhigr’nin sagladigi okul dncesi egitim ve diger dini temel alan okul éncesi egitim

“Diyanet isleri Baskanligi’nin kullandigi materyaller icin: http://kurs.diyanet.gov.tr/
Harriyet, (2013, Kasim 27)

20MEB, 2015, s. 87.

21ERG ve ACEV, 2016.

22Bjrgiin (2016, Mayis 14). Diken (2016, Mayis 30)
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modelleri tartisiimistir.?® Orgiin istatistiklere bakildiginda, okuléncesi egitim personelinin
ilahiyatcilardan da olusacagi bir egitim modelinin, uygulanmadan 6nce tartisiimaya ihtiyaci oldugu
aciktir. Ancak, MEB Orgiin istatistikler’de Diyanet isleri Baskanhigi’'na bagli okullarin zaten uygulama
dahilinde olduguna ve okul dncesi egitim olarak sayildigina isaret edilmektedir. Bu anlamda, MEB’in
2015-2019 Strateji Plani’ndaki su ifadesiyle hangi politika 6nerilerini kastettigini anlamak 6nemlidir:
“Okul 6ncesi egitime katilimi artiracak hizmet sunum modelleri ¢esitlendirilecek ve okul 6ncesi egitim
imkanlari kisith hane ve bélgelerin erisimini destekleyecek sekilde yayginlastirilacaktir.”?* MEB’in
kayit disi okuldncesi okullar problemini ¢cozmek istedigi bir donemde, bu ¢6zimiin haklar ve esitlik

baglaminda olusturulmasi gerekmektedir.

ilkokula erisim verilerinde gecen seneki gibi diisiis gériilmektedir. ilkokulda net okullulasma orani
2015’te % 96,30°dan 2016’da % 94,87’ye dlismustir. Bu oran, 2016 yilinda oglan ¢ocuklari igin %
94,54 iken, kiz gocuklari igin % 95,22'dir. Gegtigimiz yil ise oglan ¢ocuklarinin katilimi % 96,04, kiz
cocuklarinin katihmi % 96,57’dir. Yas gruplarina gore net okullulagma oranlarina bakildigindaysa 6-9
yas grubu ¢ocuklar igin net okullulasma orani %98,91’dir. Bu oran kiz ¢ocuklari igin %98,90 iken, oglan
cocuklarrigin %98,72'dir. MEB, okullulasma oranlarinin yas gruplari ve farkh egitim seviyeleri
arasindaki farkliliginin bir sebebinin ilkokul ¢gagindaki 167.543 cocugun okul 6ncesi egitime devam

etmesi olarak agiklamaktadir.25

Ortaokul ve ortadgretim icinse okullulasma oranlari son yillardaki artisini sirdirmektedir.
2016 yilinda ortaokulda net okullulagsma orani % 94,39 olmustur. Kiz cocuklarinin % 94,43’0, oglan
cocuklarinin da % 94,36’s1 ortaokula erisebilmektedir. Ancak ortaokul diizeyinde egitime devam eden
10-13 yas grubu gocuklar i¢in okullulasma orani %99,05’tir. Ortadgretim yas grubu olan 14-17 yas i¢in
okullulasma orani %85.31 iken, ortadgretimde net okullulasma orani % 76,79’'dur. Ortaégretimde kiz
cocuklarin okullulasma orani % 80,24, oglan ¢ocuklarinin okullulasma orani % 79,36’dir. Ortaokulda
ve ortadgretimde kiz ¢cocuklarinin okullasmasi, oglan ¢ocuklarinin okullulasmasinin biraz tizerindedir.
Yas gruplarina gore baktigimizda, 14-17 yas grubu igin kiz cocuklarinda % 85,49, oglan ¢ocuklarinda %
85,14 net okullulasma s6z konusudur. Ancak, 2015 yilinda ufak farklarla da olsa, oglan ¢ocuklarinin

ortadgretim net okullulasma oranlari daha ytksektir. 2015 yilinda ortaokulda ve ortadgretimde oglan

23|GEDER Erken Cocukluk Kongresi, Mart 2016. http://www.erkencocuklukkongresi.org/.
IGEDER, 2016.

2*MEB SGB, 2015, s. 75, Stratejik Hedef No 1.

25Bu veri ERG ile MEB TEGM tarafindan Haziran 2016’da paylasiimistir.
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cocuklarinin okullulasmasi sirasiyla % 94,39 ve % 79,46’dir. 2015 yilinda kiz gocuklari igin bu oranlar
ise sirasiyla % 94,30 ve % 79,26’dir. Yas gruplari ve egitim kademeleri arasindaki net okullulasma
oranlarindaki farkliliklarin ne kadarinin yas gruplarinin farkli zamanlarda kayit olmasindan, ne
kadarinin gesitli yas gruplarinin egitime erisimde karsilarina ¢ikan engellerden kaynaklandiginin
arastiriimasi hem verilerdeki bu farkhhgi anlayabilmek hem de egitime erisimi artirabilmek igin

onemlidir.

Bu verilerde dikkat edilmesi gereken, MEB istatistikleri’nde yer aldigi lizere ortadgretim
okullulasma oranlarinin agik 6gretimi de kapsamasidir. Ortaokul verisinde net degerde acgik 6gretim
dahil edilmezken, ortadgretim seviyesindeki hesaplamalarda agik 6gretim lisesi tamamen dahil
edilmistir. MEB istatistikleri’'ndeki aciklamaya goére ilkokul okullulasma oranlarindaki diisiisiin sebebi
de bu hesaplama yontemiyle baglantilidir. MEB’e gore, ilkokul verilerindeki diistisiin sebebi pasif

dgrencilerin artik dahil edilmiyor olusudur.?®

Grafik 4: Okullulasma Oranlan 2015-2016

94.48

94, 3b

94.3%

95.42

94.87

Kaynak: MEB istatistikleri 2015-2016.

26MEB, 2015, s. XVI.
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Cinsiyetler arasinda okullulagsma farkhliklarina ek olarak, bolgesel farkliliklar da s6z
konusudur. Ozellikle sirasiyla Giineydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu’da
genel olarak daha diistk olan okullulasma oranlari, Tirkiye’deki 0-19 yas grubu nifusunun ¢cogunun
bu bolgelerde yogunlasmis olmasi sebebiyle daha carpici bir hale gelmektedir. Yani, egitime erisime
en cok ihtiyaci olan niifusun oldugu bolgelerde egitime erisim daha dislik durumdadir. Yine ayni
sekilde, EiR 2014 ve EiR 2015'te gostergeler kisminda sunulan HiA verileri, kirsalda, cok cocuklu
ailelerden ve egitim seviyesi disik ailelerden gelen ¢ocuklarin okullulasma oranlarinin diistigina

gostermektedir.

Yiksek diizeydeki okullulasma oranlarina ragmen devamsizlik verileri de yiiksek diizeyde
devamsizlik oldugunu ortaya koyuyor. Tirkiye’de devamsizlik verileri 2013’ten 2014’e ortaokullar ve
ortadgretim icin diizelirken, ilkokullar icin kii¢lik bir oranda artmaktadir. Bu konudaki verilerin
yetersizligi bu alanda analiz yapmayi ve dolayisiyla etkili politika tiretmeyi imkansizlastirmaktadir. Bu
da egitime erisim konusunda net bir ¢cikarim yapmaya engeldir. Ayrica, MEB Strateji Belgesi 2015-
2019’daki veriler, EIR 2015’te, MEB’in bir toplantisinda paylastigini belirterek yayinladigi veriden
katbekat fazladir. Strateji belgesindeki 2014 verisine gore, her l¢ 6grenciden biri ortaokul ve lisede
devamsizlik yapmakta ve yine her (¢ 6grenciden biri ortaokul ve lisede egitimden erken
ayrilmaktadir. Eger devamsizlik yapan 6grenciler ve erken ayrilan 6grenciler arasinda ciddi bir kesisim
yoksa egitim sistemindekilerin neredeyse yarisi 6rgiin egitime devam etmiyor denebilir. Eger
devamsizlik yapan ve egitimden ayrilan 68renciler arasinda ciddi bir kesisim varsa bile % 35
civarindaki devamsizlik veya ayrilma orani egitimden ayrilanlarla beraber yine de ortaokul ve
ortadgretimdeki 6grencilerin % 50’sine yaklasan blylik bir paydir. Ortadgretim kurumlari
yonetmeliginde 2015 yilinda yapilan degisiklik devamsizlik stiresini 45 giinden 30 gline indirirken,
ikinci bir 30 glin devamsizlik durumunda okulla ilisigin kesilmesi ve agik 6gretime devam edilmesi
kuralini getirmektedir.?’” Bu durumda, bir dnlem alinmamasi durumunda devamsizliklarin ve érgiin

egitim disina ¢cikma oraninin daha yiksek olacagi beklenebilir.

2’TEDMEM, 2015, s. 133.
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Tablo 4: Devamsizlik ve Terk

2012 2013 2014
Orgiin egitimde 20 giin ve lzeri ilkokul 25,3 14,6 14,8
devamsiz 6grenci orani (%)
Ortaokul 25,3 38,4 35
Ortadgretim 38,9 40,8 34,8
Egitim ve 6gretimden erken ayrilma orani (%) 39,6 37,5 38,2
Ortaogretimde Orgiin egitim disina ¢ikan 6grenci orani 7,29 7,97 6,17

(%)

Kaynak: MEB Strateji Belgesi 2015-2019

OECD (lkeleri arasinda en yiksek devamsizlik orani Tiirkiye’dedir ve bu alandaki 18-24 yas grubunda
egitimden erken ayrilma verileriyle de benzerlik géstermektedir. EUROSTAT 2016 verilerine gore
egitimden erken ayrilanlar veritabanindaki lilkeler arasinda Tirkiye % 36 oraniyla, 18-24 yas arasinda
egitimi terk edenlerin en yiksek oldugu ulkedir. Tlrkiye'de, kendisinden sonra en yiiksek orana sahip
ikinci Glkenin iki kati, Gg¢lncd tlkenin Gg kati egitimi terk eden 6grenci bulunmaktadir. Son 10 yilda bu
oran % 50’lerden bu civara diizelmis olsa da halen AB ortalamasinin lizerindedir. Bu veriyi cinsiyet
ayriminda inceledigimizde 6zellikle de egitimi erken terk eden kadinlarin oraninin yiiksek oldugunu
goriyoruz. Turkiye’de 18-24 yas arasindaki kadinlarin % 3 7,6'si egitimi erken terk ederken, erkeklerin
% 35’i egitimi erken terk ediyor. EUROSTAT 2015 istatistiklerine gore, Tirkiye, AB’de kadinlarin
egitimi erken terk etme orani olan % 9,5’in yaklasik olarak dort kati egitimine devam etmeyen kadin
nlfusa sahiptir. Tirkiye’de erkeklerin egitimi terk etme orani da yine Avrupa Birligi ortalamasi olan

%12,4’in yaklasik olarak Ug katidir.
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Grafik 5: Egitimden erken ayriima

Secilmis iilkelerde cinsiyet ayriminda egitimi erken terk edenlerin orani, 2015
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Kaynak: EUROSTAT 2015 istatistikleri kullanilarak hazirlanmistir. Erisim tarihi 22.05.2016.

Ortadgretimde sinif tekrari konusunda performansin diizeldigi gérilmektedir. Ancak, 6zellikle
ortaokuldan liseye geciste yasanan sinif tekrarlari disiindiiriicidir. Bu anlamda, MEB’in uyguladigi
ortaokula uyum programi énemli bir miidahaledir. Ancak MEB Strateji Plani 2015-2019’da da
belirtildigi Gizere®, sinif tekrarinin sebepleri Gizerine yapilacak bir arastirma bu tekrarin sebeplerinin
ne kadarinin akademik, ne kadarinin sosyoekonomik meselelerden veya bir kirilgan gruba dabhil
olmaktan kaynaklandigi hakkinda isik tutabilir. Bu sayede egitime erisim konusundaki engeller tespit

edilerek, politikaya ona gore yon verilebilir.

Tablo 5: Orta6gretimde sinif tekrar orani (%)

9. Sinif 33,90 30,10 17,06
10. Sinif 9,38 10,04 4,39
11. Sinif 3,25 3,14 2,50
12. Sinif 2,25 1,40 0,45

Kaynak: MEB Strateji Belgesi 2015-2019, s.41

Orgiin egitimin disina ¢ikanlarin bir kismi agik liseye devam etmektedir. Acik 6gretim lisesine devam
edenler ortadgretim okullulagsma verilerinin hesaplanmasinda dahil edildigi icin bu konuda ayrintili
veri etkili bir egitim politikasi icin yol gosterici olacaktir. Agik 6gretim ortaokulunda 2015 yilinda
315.143 kisi gozukirken, 2016 yilinda 338.075 kisi kayithdir. Agik 6gretim lisesi ve agik 6gretim
meslek lisesinde 2015 yilinda 1.470.434 kisi varken, 2016 yilinda 1.536.135 kisi 6grenim gérmektedir.

Ancak bu 6grencilerin ne kadarinin bu egitim ¢agindaki 6grencilerden olustugu bilinmemektedir.

BMEB SGM (2015), s.36.
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Nisan 2016’da bir soru 6nergesine verilen cevaba gore acik liseye devam eden 6grencilerin Eylil 2012
itibariyle 1.345.066’dir ve 149.048’i isci olarak calismaktadir.?® Bu bireyler arasinda takip
edebildigimiz bir diger kesim de temel liselere gecenlerdir. Bu 6grenciler az sayida olsa da, daha
oncesinde neden Orglin egitim icerisinde yer almadiklari 6nemlidir. Nisan 2016’daki bir baska soru
Onergesinin cevabina gore, “Acik 6gretim lisesi ve mesleki agik 6gretim liselerinin herhangi bir
sinifinda okuyup temel liselere kayit yaptiran 9.sinifta 318, 10.sinifta 101, 11.sinifta 86 ve 12.sinifta
258 olmak lizere toplamda 763 6grenci bulunmaktadir”.3° Okullulasma oranlarinin agik 6gretimi
icerdigi durumda yas grubunu, engellilik durumunu, istihdama katilma durumu gibi ayrintili verileri
bilmemiz ortaégretim seviyesi icin yapilacak tespitleri ve dnerileri etkili kilacaktir. Ayrica, agik
O0gretime devam eden 6grencilerin ne kadarinin baska derneklerde, kurslarda faaliyet gosterdigini
bilmek de 6nemlidir. Tiim OECD (lkelerinde calismayan ve egitime katilmayan 15-29 yasindaki
insanlarin toplam yas grubuna oraninin en yiiksek oldugu tlke Tirkiye’'dir. Calismayan veya bir
egitime katilmayan kadinlarin oraninin en yiiksek oldugu llke de Tiirkiye’dir. Bu ylizden agik 6gretime
katilan yas grubunu bilmek ve bu grubun 6zelliklerini 6grenmek sadece egitime erisime yonelik

politikalar agisindan degil, 6rnegin saglikh bir istihdam politikasi icin de dnem teskil etmektedir.

Egitime erisimdeki durum, raporun basinda da belirtildigi gibi toplumsal tiim esitsizliklerle karsihkli
iliski halindedir. Okulu terk, devamsizlik, acik 6gretime gecis gibi pek ¢cok durum istihdam,
sosyoekonomik durum, toplumsal cinsiyet ve diger dezavantajliligi belirleyen faktorlerle ilgilidir.
Toplumsal cinsiyet ayriminda éne ¢ikan bir konu da zaman kullanimidir. TUIK Zaman Kullanim
Arastirmasi’na gore Avrupa’daki kadinlar arasinda Tirkiye’deki kadinlar ev islerine en ¢cok zaman
ayirirken, Tirkiye’deki erkekler en az zaman ayiran gruptur. Zaman kullanimi yas gruplarina, gelir
durumuna, egitim seviyesine gore de degismektedir. 2016 yilinda, 10-14 yas grubunun zaman
kullanimina baktigimizda, kiz gocuklarinin hanedeki islerle erkeklerin ¢ kati kadar daha fazla zaman
harcadig gorilmektedir. Yine ayni sekilde kiz cocuklari daha az oynamakta ve daha az spor
yapmaktadir. Devamsizlik verilerinin cinsiyetler arasi zaman kullanim farklariyla bir arada
degerlendirilebilir ve buna gore donistirlci politika uygulanabilir. Kiz cocuklarinin ev isi ylikini
ortaya koyan bu anket, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin kiiglik yaslarda da s6z konusu oldugunu
ortaya koymaktadir. Egitime esit erisim politikalarinin esit olmayan cinsiyetler arasi rol dagilimini da

g6z onlinde bulundurmasi gerekmektedir.

TBMM, 2016a.
0TBMM, 2016b.
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Faaliyet Adi Toplam Erkek Kadin
Toplam 24:00 24:00 24:00
Yemek ve diger kisisel bakim 02:35 02:32 02:37
istihdam 00:08 00:13 00:03
Egitim 03:51 03:46 03:57
Hanehalki ve aile bakimi 01:00 00:37 01:25
Gonillu isler ve toplantilar 00:14 00:13 00:16
Sosyal yasam ve eglence 01:14 01:12 01:17
Spor ve doga sporlari 00:29 00:45 00:12
Hobiler ve oyunlar 00:59 01:09 00:48
TV izleme, radyo ve miizik dinleme, vb. 02:41 02:39 02:44
Ulasim ve belirlenmemis zaman kullanimi 00:55 00:59 00:51
Uyku 09:48 09:51 09:45

Kaynak: TUiK, Zaman Kullanim Arastirmasi, 2014-2015

Turkiye’de 0zel egitim hizmetlerinden yararlanan 6grenci sayisinda artis oldugu gorilmektedir. 2014-
2015 akademik yilinda 6zel egitim kapsaminda 257.266 6grenci varken, 2015-2016 akademik yilinda
285,172 6grenci bu egitimden faydalaniyor. Ancak, oransal olarak toplam 6rgiin egitim kurumlarina
kayith 6grencinin %1,64’l 6zel egitimden faydalanmaktadir. ilkokul 8grencilerinde kaynastirma
egitimi alanlarin sayisi da artmis durumdadir, ancak oransal olarak gegen seneyle aynidir (%74).
Benzer sekilde, kaynastirma alanlarin toplam sayisi gegcen seneden bu yana artmis olsa da, oransal
olarak %71’den %70’e kiigiik bir diisiisle ayni oranda kaldigi goériilmektedir. Ozel egitim sinifi ve dzel
egitim okulu icin de oranlarin ayni kaldigi veya %0.05’lik oranda diistiigli sOylenebilir. Yani, artan
Ogrenci sayisiyla beraber daha fazla cocuk bu hizmetlerden faydalaniyor gibi goriinse de, oransal
olarak hem 6zel egitim hizmetlerinden yararlanan toplam 6grencilerin ylizdesinde hem de
yararlanma bigimlerinde gectigimiz yila kiyasla bir farkhlik gériinmemektedir. 2016 yil igin yas
grubuna goére ayrilmis engeli olan birey sayisini bilmedigimiz icin 6zel egitime erisimi ortaya koyan net
bir oran belirtmek mimkiin degildir. ilkokulda ve ortaokulda daha fazla 6grencinin 6zel egitim
hizmetlerinden faydalandigi, ortadgretimdeyse bu sayinin yari yariya azaldigi gériinmektedir. Bu
diistsiin sebeplerinin arastirilmasi ve buna yonelik politika gelistirilmesi gerekir. Ayni sekilde, 6zel

egitim anaokullari hakkinda da bilgi paylasiimasi ve sayilarinin artirilmasi gerekmektedir.
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Tablo 7: Orgiin ilkégretimde Ozel Egitim Hizmetlerinden Yararlanan Ogrenci Sayisi, 2015-2016

ilkokul 81380 17849 10213 109442
Erkek 50922 11183 6372 68477
Kadin 30458 6666 3841 40965
Ortaokul 92032 18893 11133 122058
Erkek 56446 11592 7101 75139
Kadin 35586 7301 4032 46919
Ortadgretim 27730 & 25942 53672
Erkek 17144 * 16764 33908
Kadin 10586 & 9277 19863
Toplam 201142 36742 47288 285172

Kaynak: MEB istatistikleri 2015-2016.
*Ortadgretimde ozel egitim sinifi verileri MEB Orgiin istatistikler 2015-2016’da paylasilmamistir.

Bu egitimlerin yani sira, engeli olan ¢ocuklarin egitime erisimi icin okul ve kurumlarin onlarin
kullanimina uygun olmasi gerekmektedir. MEB 2019 yilinda %100 oraninda engelli dostu okullara
ulasmayi hedeflerken, 2014 yili icin engellilerin kullanimina yonelik diizenleme yapilmis okul ve
kurumlarin orani %42,47'dir.3'Ozel egitim ihtiyaci bulunan 6grenciler egitime erisim konusunda
kademeler arasi geciste de dezavantajli durumdadir. Ornegin, OSYM, disleksi 6grencilere okutman
yardimini kaldirdigi ve sadece tekli sinav ve isaretleyici yardimci sundugu icin Denizli Disleksi Dernegi
tarafindan dava edilmistir.32Tiirkiye’deki egitim sisteminin élgme ve degerlendirme odakli kademeli
yapisinin da engelli dostu olmasi 6nemlidir. TEOG kapsaminda 6zel gereksinimi olan 6grenciler igin
farkli tedbirler alinmaktadir. Mevcut sistemin yeterli olup olmadigina yonelik verilerin paylasiimasi ve
analiz edilmesi gerekir.

Tlrkiye’de kaynastirma yoluyla egitim ve mevzuatin engeli olan ¢ocuklari icermeye yonelik bir
yaklasimda olmasi olumludur. Ancak uygulamada bazi aksakliklar oldugu gorilmektedir. ERG’nin
2016 yilinda yaptigi bir saha arastirmasina gore ¢ocuklarin velilerinin bir kisminin devletin sagladig
hak ve hizmetlerden tam olarak haberdar olmadigi ortaya ¢cikmistir.33Sinif ve okul yetersizligi
sebebiyle okullara kayitta problemler®* ve fiziksel erisilebilirliginin yani sira bilginin erisilebilirligine

yonelik sorunlar gériilmistiir.®> Ozellikle de, engeli olan &grencilerin okul miidirleri*® ve 6gretmenler

31MEB SGB, 2015, s.57.
32TEDMEM, 2015, s. 170.
33ERG ve ACEV, 2016, s. 27.
3pa.g.e., s. 35.

3Age., s. 29.
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tarafindan kabul edilmek istenmemesi ve ayrimciliga ugramasi problemleri mevcuttur.3” Benzer bir
sekilde, hem kademeler arasi gegiste 6zellikle kaynastirma egitiminde 6grencinin takibine
yénelik problemler ortaya cikmakta,® hem de TEOG'da istedigi okula yerlesen 6grenciler de
istedikleri okula kabul edilmeyebilmekte ve fiilen agik liseye yonlendirilmis olmak gibi sikintilarla

karsilasmaktadir.®

Egitime erisimi giiclendirmek igin sosyoekonomik esitsizliklerin etkisini azaltmak gerekir. Ornegin,
ERG’nin 2016’daki arastirmasina gore engelli 6grencilerin sosyoekonomik dizeyi egitime erisim
konusunda ciddi bir belirleyici role sahiptir.?® Egitime kimin erisebiliyor ve neye erisebiliyor oldugunu
anlayabilmek icin, Tlrkiye’de hane halkinin bitcesinden yaptigi egitim harcamalari, kamu harcamalari
ve 0zel harcamalarla beraber analiz edilebilir. Yonetisim ve Finansman Arka Plan Raporu’nda
tartisilan egitim harcamalarinin miktari, farkli sosyoekonomik gruplarin egitime erisimini

anlayabilmek i¢in de yon gostericidir.

Tirkiye’de egitim harcamalari verileri, resmi kurumlar izerindeki harcamalarin 6zel kurumlar dahil
edildiginde dahi OECD iilkelerinden az oldugunu géstermektedir. Ustelik Tiirkiye OECD iilkeleri
arasinda 6zel kurumlar lizerine yaptigi harcamalarin GSMH’ye oranina bakildiginda Ust siralarda yer
almaktadir. Ayrica 6grenci basi harcamalar da Tirkiye’nin 6grenci basi kamu harcamasinin OECD
Ulkelerinden az oldugunu gostermektedir. Bunlara ek olarak, hane halkinin bitgesinden yaptigi egitim
harcamalarinin hanenin toplam biitgesine orani da, OECD (lkelerinin gogundan ylksektir. Yani,
Turkiye’de hem devlet yatirimi ortalamanin altinda, hem 6zel 6gretim harcamalari ortalamanin
Gzerinde, hem de hane halki harcamalari pek ¢ok gelismis Glkenin Gzerindedir. Bu durumda, egitimin
su an ne derece bir sosyal refah alani oldugunu sorgulamak gerekir. Esit ve kaliteli bir egitim icin

kamunun egitim harcamalarinin artirilmasi gerektigi aciktir.

3%p.g.e., s. 36.
¥p.g.e., s. 30.
3#p.g.e., s 37.
3A.g.e., s. 36.
40A.g.e., s. 49.
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Grafik 6: Egitim kurumlari harcamalari

Temel egitimden yiksek grenime egitim kurumlari harcamalarinin GSMH"ye orani (%) (2012)
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Kaynak: OECD (2015), Graph B2.1. Expenditure on primary to tertiary education institutions as a percentage of GDP
(2012) verileri kullanilarak hazirlanmigtir. (From public and private sources, including undistributed programmes, in

Education at a Glance 2015) OECD Publishing, Paris. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/eag-2015-graph125-en

Hane halki harcamalarina yonelik istatistikler 2015’te Tiirkiye’de egitim harcamalarinin ¢ogunlugunu,
yani % 68,9’unu en Ust %20’lik gelir grubunun yaptigini géstermektedir. Bu oran 2014’te % 64,7 dir.
Buna karsilik en disik gelir grubunun toplam egitim harcamalarindaki payi ise sadece % 1,6’dir. Bu
oran onceki yil %2.2’dir. Burada, ayni zamanda yillar igerisinde en Ust gelir grubunun harcamalarinin
ve en disik gelir grubunun harcamalarinin yaklasik olarak sabit kaldigina dikkat etmek gerekir. En
yuksek gelir grubunda 2008 kriz doneminde bir siireligine egitim harcamalari oraninda diists goriilse
de bu oran 2007 ve 2014’te ve 2002 ve 2015’te aynidir. Ayni sekilde, en disik gelir grubunun kriz
doéneminde dahi harcamalarinda bir diisis olmadigini, “zaruri egitim” harcamasi oraninin 0.8
civarinda oldugunu séylemek mimkindr. Bu dislik gibi gbriinen yizde ne yazik ki OECD ilkeleriyle

kiyaslandiginda yiiksek bir orandir.
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Grafik 7: Egitim harcamalari, hanehalk: harcamalarimin oram olarak
2002-2015

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: TUiK, Hanehalki Biitge Arastirmasi kullanilarak hazirlanmistir, Yayin Tarihi: 01.08.2016. Erisim: 03.08.2016

Tlrkiye’de ailelerin egitim harcamalarinin GSMH’ye orani AB (ilkelerinde ailelerin yaptig
harcamadan ¢ok daha fazladir. Tiirkiye’de ortalama bir hane halkinin biitgesinden egitime ayirdig
oran OECD (ilkelerinde hane halki harcamalarindan egitime en az pay ayiran iilke olan isve¢’ten (0.13)
katbekat fazladir. Tlrkiye 2014 yilinda verileri paylasilan (lkeler arasinda daha yiiksek harcama yapan
Ulkeler arasindadir. Tlrkiye’de hane halki nihai tiiketim harcamalarinda egitimin payi 0,99 iken, AB

Glkelerinde 0,64’tlr.
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Grafik 8: Hanehalki nihai tiketim harcamalarinda egitimin payi

OECD ULKELERINDE HANEHALKI NiHAI TUKETIM
HARCAMALARINDA EGITIMIN PAYI (GSMH, 2014)
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Kaynak: OECD National Account Statistics, Detailed Tables and Simplified Accounts, Final consumption expenditure of

households verileri kullanilarak hazirlanmistir.Erisim tarihi: 02.05.2016.

Hane halki harcamalari boyle yiiksek bir orandayken, kamu kurumlari icin olan harcamalara
(% 3,8) 6zel 6gretim harcamalari (% 0,6) dahil edildiginde de Tirkiye'de resmi ve 6zel kurumlar igin
yapilan harcamalarin toplami (% 4,4), OECD ortalamasindan (% 5,3) asagida kalmaktadir. Bu
durumda, Tirkiye’de, GSMH’ye oranla OECD ortalamasinin altinda harcama yapilmis kurumlarda,
hane halklari cocuklarinin egitim gérmesi icin OECD ortalamasinin Ustiinde harcamalar yapiyor. Yani,
karsilastirmali olarak baktigimizda Tirkiye’de kamunun yatirimi yetersiz ve ailelerin lzerinde ciddi bir
yuk vardir. Ayrica, OECD ulkelerinde 6zel 6gretim kurumlarina yapilan harcamalara baktigimizda,

Turkiye’nin AB Ulkelerinin cogundan daha fazla 6zel 6gretim harcamasi yaptigl gozlemlenmektedir.

Ozel 6gretim sistemini tesvik eden bir egitim politikasi, gelir gruplari arasindaki bu farkliliklari
vurgulayarak sosyoekonomik esitsizlikleri gliclendirebilir. Ailelerin ne kadar harcama yaptiginin
Oonemli olmasini sadece 6zel 6gretim kurumlari icin yapilan masraflar tGzerinden degil, devlet okullari
acisindan da diisinmek 6nemlidir. Bir calismanin ortaya koydugu lizere, okullardaki katki payi ve
velilerin yaptig harcamalar bir okulda hangi sosyoekonomik gruptan 6grencilerin cogunlukta
olduguna gore degisebilmektedir.** Katki paylarinin egitime erisimi nasil etkiledigi tizerine daha ¢ok

arastirma gerekmektedir. Temel liselere déntisiim sonrasi okullarda verilen takviye kurslari ve

41Candas vd. 2011.
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bunlarin veliler tarafindan karsilaniyor olmasi*?, okullarda bu kurslara hangi 6grencilerin katilip
hangilerinin katilmadigina dair verinin bulunmamasi da sosyoekonomik duruma gore egitime erigimin

nasil degistigini analiz etmeyi zorlastirmaktadir.

TEDMEM 2016 raporuna goére, dershanelerin temel liselere déniisme slirecinde resmi
okullarin da dershanelesmeye basladigi gortlmektedir. Ortadgretimde okullarin kendi biinyesinde
sundugu takviye kurslarinda biitgesinden veya okul aile birligi fonundan dershane 6gretmenleri ve
yayinevleriyle anlasma sagladigi belirtiimektedir.**Ders disi faaliyetler ve kuliipler icin para
toplanmasi mevzuata uygundur. Ancak bu faaliyetin ders yapmak yani aslinda egitime erisim olmasi
durumunda Ucretsiz egitim hakki tartismali hale gelmektedir. Takviye kurslarindan 6grencilerin ne
kadarinin faydalanabildigi, bunlarin licretleri, 6grenciler arasindaki ortami farkh egitimlere verdigi
crete gore erisebilmenin resmi 6gretimde nasil bir etkisi oldugunu anlamak da 6nemlidir.
Medyadaki haberlere gére* bazi aileler bu uygulamalardan memnundur. Ancak, bu konuda da daha
¢ok veri ve arastirma gerekmektedir. Ayni okulun iginde takviye dersi alan ve almayan 6grenciler
farkli bir egitime erisiyor olacaklari icin, okullar ici sosyoekonomik esitsizlikler ve egitime erisimin de

incelenmesi gerekmektedir.

Ayni sekilde, okullar arasindaki kalite farklari alt gelir grubunun nasil bir egitime eristigini
daha da sorgulanabilir kilmaktadir. Ust politika belgeleri de okullar arasi farkliliklarin altini cizimekte
ve buna yonelik hedefler gelistirmektedir. 64. Hikiimet programi, “Ortadgretimde okullar arasinda
kalite farkliliklarini asgari seviyeye indirecek tedbirler” alinacagini belirtilmektedir.** 2016 Kalkinma
plani da bu durumu vurgulamaktadir: “Okullar arasindaki imkan farkhliklarinin azaltilmasi igin
okullarin toplam butgelerinin 6grenci sayisi ve merkezi yonetim butgesi disindaki gelirler de dikkate
alinarak yeniden dizenlenmesi saglanacaktir”. Daha ayrintili verilerle ve arastirmalarla bu konuda

detayl bir yol cizmek miimkiin. Ancak, mevcut verilere bakildiginda, egitime erisimde esitligi

Mevzuata gore takviye kurslari okul kultipleri cercevesinde agilabilmektedir. Bu kuliipler icin 6grencilerden
para toplanabilmektedir.

TEDMEM, 2015 s. 222’de suna yer verilmis: “Temel liseler kamuoyu tarafindan yeni dershane modeli olarak
algilanmis ve alternatif bir okul modeli olarak sagliksiz bir yapida ilerlemeye baslamistir. Koklii devlet liselerinde
okuyan 6grenciler dahi sinavlara hazirlanma ihtiyaclarini karsilayabilmek i¢in temel liselerin sundugu takviye
kurslardan faydalanmaktadir. Dershanelesme siireci resmi okullari da etkilemis, resmi 6gretim programlarinin
yani sira takviye kurslarinin da okullar icinde olusturulmasi s6z konusu olmustur. Bakanligin glidiimiinde
yuratilen hafta sonu takviye kurslari, resmi okullarin kendi biinyesinde dershane benzeri bir hizmeti vermesi
anlamina gelmektedir. Okullarda verilecek takviye kurslari igin devlet okullarinin basvurdugu ¢6ztim yollari
egitim sistemine baska sorunlar olarak geri donmektedir. Bu ¢6ziim yollarinin arasinda dershane 6gretmenleri
ve yayinevleriyle anlasmak, 6gretmenleri takviye kursu vermeleri yoniinde ikna etmek icin okul aile birliginden
bltce ayirmak, 6gretmenlerin ders saati tGcretini artirmak gibi 6nlemler yer almaktadir.”

“Hurriyet, 2016 (Mart 05).

4564, Hikiimet Programi, 2015, s. 43.
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saglamak igin egitim icin yapilan kamu harcamalarinin artirilmasi gerektigi agik¢a ortaya

¢ikmaktadir.

Gelir grubu disinda, ailelerin kag¢ ¢ocuklu oldugu, egitim durumu, yasadigi yer, meslek grubu
gibi verilere baktigimizda cocuklarin egitime katiliminin farkh oldugunu gérmekteyiz. EiR 2014’teki
HIA istatistiklerine goére en az 4 cocugu olan ailelerde kiz ve erkek dgrencilerin yaklasik olarak yarisi
ortadgretimde degildir. Ailelerin yasadigi yerin 6grencilerin egitime katkisini nasil etkiledigine bakarak
egitime erisimi iyilestirmek icin farkli yerlerde farkli politikalari uygulamak énemlidir. EiR 2014’e gore,
kirsalda yasayan ailelerde kiz ¢ocuklarinin yarisi ortadgretimde degildir. Ayni sekilde ailelerin tarimla

ugrasmasi da egitime erisimi belirlemektedir.

Farkl egitim seviyesindeki ailelerden ¢ocuklarin ortaégretime katihmi da farkh. Tarkiye’deki
nifusun ortalama egitim yili 7,6’dir ve gectigimiz 10 sene boyunca ortalama olarak toplumun sadece
%49,4’(i en az lise mezunudur.*®Yani, EiR 2014 verilerine gére, toplumun ¢cogunlugu icin ailelerin
egitim seviyesi cocuklarin 6zellikle de ortadgretime katilimini distirmektedir. Rakamlar Gzerinden
bakildiginda, ailenin sosyoekonomik geg¢misi ve egitime erisimdeki farkhliklar gok daha ¢arpicidir.
Okur yazarhk orani %94,9 olsa da, geriye kalan %5’in kesimin, yani 4 milyon kisiye tekabil eden bu
nifusun gocuklarinin gogunlugu ortadgretime kayith degildir. Bu oranlarin tamaminin ilkégretim
seviyesinde genel ortalamalardan daha dislk, ama ortaégretime kiyasla daha yiiksek olmasi (%80-87
civarlarinda ) ilkgretime erisimde cok daha fazla yol kat edildigini gostermektedir. Ama bu durum
halen ortadgretim icin gecerli degildir. Ailenin sosyoekonomik gecmisinin ilkokul diizeyinde egitime
katilimda ¢ok daha az etkili oldugunu gosteren veriler ayni zamanda umut vericidir ve devlet
politikasiyla bu oranlari artirmanin miimkiin oldugunu ortaya koymaktadir. Dezavantajlilik
dongisliniin 6niline gegebilmek icin egitime erisim politikasinin bu esitsizlikleri kirmaya yonelik

kurgulanmasi gerekmektedir.

46Bugra vd., 2016.
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OZEL OGRETIM

Tum Ust belgelerde, kalkinma programlari ve hiikimet programinda 6zel 6gretim temel politikalardan
biri olarak belirlenmistir.*’Yukarida sunulan veriler g6z éniinde bulunduruldugunda, su anda 6zel
Ogretim icin verilen tesvikler, egitim sisteminde esitsizlikleri artirabilecek ciddi bir dénisimiin
olduguna isaret etmektedir. Egitim harcamalarinda durum buyken, 6zel 6gretimi 6ncelikli bir alan
olarak belirlemek, temel egitimin bir sosyal hak olmasiyla ¢celismektedir. Orta sinifin da resmi
egitimden uzaklastiriimasi ve resmi egitimin sadece alt sinifi hedeflemesinin Glkedeki esitsizlikleri
daha da pekistirecegi beklenebilir. Ayrica daha ¢ok kiiclik yastan itibaren toplumun farkl kesimlerinin
birbirlerinden ayristirilmis olmasina sebep olacagi ve toplumsal karsilasmalarin azalacagi

duslintlebilir.

Ozel dgretim goren d6grencilerin orani 6zellikle de genel ortaégretimde son 10 yilda 10 katina ¢ikmis
durumdadir. Son 3 yildaki artis %30 civarinda ve Ustelik 2015-2019 Stratejik Plani’na goére 2014 yilinda
% 9,16 olan okul dncesinde dzel dgretimin payi, 2019’da %23’e cikarilacaktir., ilkokulda 2014 yilinda
%3,31 olan 6zel dgretimin payl 2019’da %6’ya ¢ikarilacaktir. Ozel 6gretim oraninin ortaokul

seviyesinde % 3,51’den %7’ye ve ortadgretimde %4,78den, 2019’da %12’ye ¢ikmasi planlanmaktadir.

Tablo 8: Ozel Ogretimin Payi ve 2019 Hedefi

Onceki Yillar Hedef

2012 2013 2014 2019
Ozel Okul Oncesi 6,18 7,81 9,16 23
Ogretimin ilkokul 2,77 2,99 3,31 6
Payi (%) Ortaokul 2,77 3,16 3,51 7
Ortadgretim 3,62 3,34 4,78 12

Kaynak: MEB Strateji Plani 2015-2019, s. 34.

Bu donistimin veri temelli yapilmasinin ongoérildigi séylenebilir. 2015 faaliyet raporunda “diinyada
ozel okullarin resmf statiileri, faaliyet tirleri, 6grenci alimlari, egitim sistemlerindeki yerleri,
finansman modelleri ve tesvik mekanizmalari konusunda bir arastirma projesi yuruttl[diginden]”
bahsedilmektedir.*® Ozel 6gretimin artmasi ve 6zel sektériin finansmanda yer almasinin temel

hedeflerden birisi oldugu ve bu agidan ilerleme kaydedildigi gérilmektedir. 2015 yilinin sonunda 6zel

47MEB SGB, 2015’te 5.50’de stratejiler arasinda da 6zel sektdr ve egitim yer aliyor. Bu belgede sayfa 76’daki
Stratejik Hedef No: 16’ya gore “Ozel sektdriin egitim ve 6gretimdeki payini artirmak amaciyla tesvik
uygulamalari gelistirilecektir. Gelistirilen tesvik ve finansman uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
gliclendirilecektir”.

48MEB 2015b, s. 46.
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okul sayilarin %11,38 arttigi, dgrenci sayisinin %17,82 arttigindan bahsedilmistir.*® Sadece sayilarin
degil oranlarin da arttigini séylemek miimkindiir. OECD verilerinde Tirkiye’de 6grenci basina
devletin yaptigi harcamaya baktigimizda, verilen tesvik kamunun 6grenci basi harcamasina tekabdl
etmektedir. 2016 yili igin 230.000 6grenciye 2.680 ile 3.220 TL arasindaki tesviklerin verilmesi

planlanmistir.>°Su ana kadar verilen destegin miktarina bakildiginda hedeflenen sayilara ulasiimigtir.!

Kamunun ailelerle egitim masraflarini paylastigi bu modelde, egitimin karl bir miiesseseye
doénltsmesi onaylanmis olmaktadir. TUm bunlarin egitime erisim agisindan 6nemi, erisilen egitimdeki
farkhliklarin artmasi ve sosyoekonomik esitsizliklerin nasil bir egitime erisildigini belirlemesidir.
Ayrica, 6zel 6gretimi tesvik politikasi, bu raporun baslangicinda bahsedilen bitlincil, ayristirmayan ve
donustirici egitim politikasinin aksine, farkli gruplari birbirinden ayristirmaya yonelik bir politikadir.
Yani, gelir grubu uygun olanlarin farkh bir egitim almasi 6ngérilmus olmaktadir. Bunun yani sira, ozel
okullarin resmi kurumlarin bazi problemlerle de olsa uyguladigi “engelli dostu” politikalara ve
engelliler icin 6zel 6gretim kurallarina ne sekilde uyacagi da merak konusudur. MEB’in 6zel okullara
engelli 6grencilerin kaydinin alinmasi konusunda uyarilarda bulundugu ama etkili olamadigi durumlar

oldugu goriilmektedir.>?

Temel liselere dontisim hem resmi okullarda takviye dersleri agisindan hem de 6zel 6gretim
sureci igin 6nemlidir. 20.04.2016 tarihinde bir soru 6nergesine verilen cevaba gore su an temel
liselerin 9. Siniflarina ilk defa kayit yaptiran 28.020 6grenci, sinif tekrarindan dolayi temel liseye
baslayan 3021 6grenci bulunmaktadir. Ayrica 10. Sinifa 14.459 6grenci, 11. Sinifa 30369, 12. Sinifa
106.318 égrenci nakil yaptirmistir.>® Bu durumda Universite sinavi siirecinde 6grencilerin resmi egitim

sistemini terk ederek tamamen dershanelere devam etmesinin yolunun acildig1 soylenebilir.

“A.g.e., s. 46.

50a g.e., s. 48.

S1ag.e., s. 48.

52MEB, 2016 (Nisan 8).
S3TBMM, 2016b.
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SKH’de 16. Hedef'te adil, barisgil ve icerici toplumlarin desteklenmesi amaclanirken, “catisma
kosullarinin oldugu yerlerde ¢ocuklarin %50’sinin okulu biraktigiindan]” bahsedilmekte ve “istikrarsiz
ortamlarin, 2030 hedeflerinden biri olan egitime erisime de engel oldugu” vurgulanmaktadir.>*2015-
2016 akademik yilinda Tiirkiye’de egitime erisime yonelik en 6nemli meselelerden birisi egitimde
kesintinin oldugu il ve ilgeler. Egitime erisimin saglanmasi i¢in maddi ve manevi pek ¢ok yatirim
gerekecegi gortlmektedir.

Egitimin kesintiye ugradig,> égretmenlerin catisma bolgesinden uzaklastig1,*® okul binalarinin
ve pansiyonlarin zarar gordigii ve 6grencilerin madden ve manen zarar gordtigi MEB tarafindan
ifade edilmis®’ve basina yansimistir. MEB, bu sirada, ézellikle TEOG ve Universite sinavlarina girecek
dgrencilere telafi egitimleri vererek egitime erisimi siirdiirmeye calismistir.>®Biitce komisyonu
tutanagina gére®® MEB egitime erisimi siirdiirebilmek icin telafi egitimi ve para destegi yapmustir.
Ozellikle 8. ve 12. Sinif 6grencilerine odaklanildig gériilmektedir. Bu yiizden egitimi kesintiye ugrayan
ogrencilerin Sur, Dil, Silopi, Cizre, Dargecit ve Nusaybin’de 19.404 oldugu belirtilmektedir. Birinci
donem bittikten sonra telafi uygulamalarina 12.524 6grencinin katildigi ifade edilmektedir. Bu telafi
programlari Diyarbakir, Batman ve Mardin il merkezlerinde uygulanmustir. ikinci ddnemde “Dargegit,
Nusaybin, Silopi ilcelerinde bitlin 6grencileri kapsamakla birlikte sekizinci ve on ikinci sinif
ogrencilerini merkeze alan telafi egitimleri hafta ici ve hafta sonu programlari olarak hayata
gecirilmistir. Ek olarak, 10 Subat 2016 tarihinde 7.514 6grenci de programa katilacaklarini
bildirmistir. Sémestr tatilinde ise dgrenci basina 250 lira para yardimi yapilmistir.”®° Bakan Nabi

Avcr’'nin Subat 2016’daki agiklamasina gore Sirnak’ta Cizre, idil ve Silopi’de, merkezde, Diyarbakir'da

54BM SKH, 2016.

S5Radikal, 2016, (Subat 8). Hiirriyet, 2016 (Ocak 25). Radikal’deki haberde su ifade yer aliyor:

“lice merkezi ve kéylerdeki bin 200 6gretmenin idil'de bulunmamasi nedeniyle yaklasik 25 bin 6grenci bugiin
egitime baslayamadi. ilce merkeziyle birlikte kdylerde de siniflar bos kaldi. ilce merkezinden Mardin'in Midyat
ilcesine 15 gunlik telafi egitimine giden 12 ve 8'inci sinifa giden yaklasik 500 6grenci, diin aksam ilceye dondu.
Bu 6grencilerin yaklasan YGS ve TEOG sinavina bundan sonraki slirecte nasil hazirlanacaklari ise belli olmadi.
ilce merkezi ve bagli kdylerde YGS'ye hazirlanan 12'nci siniftaki yaklasik bin 500 &grenci ile TEOG sinavina
hazirlanan 8'inci siniftaki yaklasik 2 bin 500 6grenci bulunuyor.”

56&9__6.

5’MEB, 2016 (Nisan 4).

S8TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi, 2016. Ayrica, Hirriyet, 2016 (Ocak 22). “12’nci sinif ¢linki bu
cocuklarimiz mart ve nisan ayinda sinava girecekler, dnceligimiz sémestir tatilinde onlardir. Ara siniflarimiz da
doénem igerisinde doneme yayip hafta ici ve hafta sonlari telafi egitimlerimizi sirdlirecegiz."

SSTBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi, 2016.

50A g.e.
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Sur’da, Mardin’de Nusaybin’de sorunlar vardir.5* Medyada yer alan haberlere gore, ilk dénem

n u

bittiginde Sirnak “Silopi’de 68 okulda egitim alan 39 bin 128 68renciye,” “sokaga ¢ikma yasaginin
stirdiigi Cizre ilgesi’'nde ise 104 okulda toplam 41 bin 127 6grenci[ye]” karneleri verilememistir.
ikinci ddnemde idil’de egitime Subat ayinda baslanamadigi ifade edilmektedir.®*Nisan 2016
tarihindeki MEB verilerine gore ilk ddonemde ara tatilde 12.524 6grenciye telafi egitimi saglandi.

115.422 dgrenciyse nakil olmustur. ikinci ddnemde toplamda 109.654 6grenci telafi egitimi almistir.®*

2015-2016 egitim ve 6gretim yilinin 6nemli sorunlarindan biri de miilteci krizi sonrasinda egitime
erisemeyen cok sayidaki Suriyeli cocuk. Bu konuda pek cok gelisme saglanmis olsa da, Tiirkiye’deki
gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin biyik bir kismi egitime erisememektedir.Tiirkiye’de toplam
2.731.447 gecici koruma kapsaminda Suriyelilerin® 257.080’i gecici barinma merkezlerinde ikamet
etmektedir. Toplam Suriyeli siginmacinin %50’sini 19 yas alti cocuklardan olusuyor ve 0-14 yas

arahigindaki toplam gocuk sayisi 1.035.601’dir. UNICEF’in Subat 2016’da ¢ikan bilgi notuna gore,

Turkiye’de kayith bulunan 1.938.999 gecici koruma kapsamindaki Suriyeli arasinda ¢cocuk
niifusunun orani %54’ti. Bu cocuklarin 663.138'i okul cagindayken, 391.207’s, okula gitmemektedir.%®
UNICEF’in 2015 yilinda yayinladig Turkiye'deki Suriyeli Cocuklar bilgi notuna gore ise Turkiye’de okula
gitmeyen 400 bin kadar okul ¢aginda ¢cocuk bulunmaktadir.

Egitime erisen Suriyeli siginmaci cocuklar gesitli kurumlar aracihigiyla egitim alabilmektedir. Subat
2016’dan itibaren 310.000 6grenci gecici barinma merkezlerindeki okullarda, MEB’e bagl okullarda
sabahgi/6glenci olarak, Suriyeliler icin prefabrik okullarda, bazi STK’larin actigi okullarda ve
belediyelerin actigi okullarda egitim gormektedir.®’Suriyeli miltecilerin egitimi Suriyelilere yonelik
tim diger faaliyet, yardim ve hizmetlerde oldugu gibi AFAD tarafindan da gerceklestiriliyor. Suriyeli
siginmaci ¢ocuklara saglanan egitim yeni baslayanlar icin Tirkge, belli bir yasta olanlar icinse Arapca
gergeklestirilmektedir.®® Siginmaci cocuklarin egitime erisimini saglayan farkl stattideki kurumlarda
birbirinden farkh mifredatlarla egitim yapilmaktadir.®®

Suriyeli siginmaci ¢cocuklarin egitime erisimini artirmak i¢in ulusal ve uluslararasi STK’lar ve devlet

kurumlari faaliyetler yiiriitmektedir. Ornegin, MEB Faaliyet Raporu 2015’te belirtildigi tizere

SIMEB, 2016 (Subat 11).

52Hiirriyet, 2016 (Ocak 22).

63Radikal, 2016 (Subat 8).

64MEB, 2016 (Nisan 4).

85TC igisleri Bakanhg) Go¢ idaresi Genel Miidiirligi Gegici Koruma istatistikleri, Temmuz 2016.
S6UNICEF (Subat 2016).

57MEB, 2016 (Subat 11).
68AFAD yetkililerinin agiklamalari. Egitime Haklar Calistayi, Mayis 2016, Ankara.
69SETA, 2016.
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Suriyelilerin egitim hizmetlerinin desteklenmesi projesi kapsaminda AB’den 9.875.000 Avro biitceli 3
yillik bir proje baslatilmistir. Bu projenin MEB ve Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi
ortakliginda yiritildigi ifade edilmektedir.”UNICEF ve MEB il Eylem Planlari hazirlamis ve Suriyeli
dgrencilerin takibinin yapilabilmesi icin Yabanci Ogrenci Bilgi isletim Sistemi’ni (YOBIS) gelistirmistir.
2015 yilinda on Ui¢l kamplarda bulunan otuz bir Gegici Egitim Merkezi insa edilmis ve bunun disinda
on dort okul giiclendirilmistir. Ogretmenlere tesvik saglanmasi, kirtasiye ihtiyaglarinin saglanmasi,
psiko-sosyal destek egitimleri gibi pek ¢cok faaliyet gerceklestirilmistir.”*Tim bu ¢abalara ragmen
siginmaci ¢ocuklarin egitime erisiminin kisith oldugu goézlenmektedir. Erisilen egitimin iceriginin
farkhlik gdstermesinin yani sira, cocuk iscilik sorunu’?, gelir durumu sebebiyle erken yasta
evlendirilme’®, sunulan egitimin kalitesiyle ilgili endise edilmekte ve konuya iliskin daha fazla
arastirma gerekmektedir. Yarisi cocuklardan olusan Suriyeli siginmacilarin egitime erisimi icin acil

mudahale gerektigi de ortadadir.

Turkiye’de sinirliliklari olsa ve uygulamada sorunlar olussa da, egitime erisimi gliclendirmek gidermek
lizere bazi déniistiiriicii egitim politikalar mevcuttur. Ornegin, MEB’in2015-2019 yili igin olusturdugu
Stratejik Plan’da hem 6zel egitime ihtiyaci olan bireylere hem de 6zel politika ve uygulama gerektiren
gruplara dezavantajlilik vurgusu yapilarak yer verilmistir.”*Ayni sekilde, 6zellikle de, devamsizligi
disirmeye ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik projeler 6ne cikiyor. Belli bir siiresi olan
ve kapsami sinirli projelerden farkli olarak, tim eksiklerine ragmen, engelli bireyleri icermeye yonelik
surekliligi olan bir politikadan bahsetmek mimkiin. Sartli nakit transferi politikasinin da devamhgi
olan kalici bir politikaya doniismeye basladigindan bahsetmek miimkiin. Cografi konumdan
kaynaklanan esitsizlikleri gidermeye yonelik yatili bolge ortaokullari, tasimali egitim ve pansiyon
hizmetleri de kalici politikalar arasinda. Ancak, egitime erisimdeki esitsizlikleri gidermeye yonelik tim
projelerin ve sinirli stireyi kapsayan midahalelerin siirekli olmasi, kalici politikalar olarak
uygulanmasi, cocuklarin farkhhklarini tim boyutlariyla g6z 6niinde bulundurarak dénustirici olmasi

onemlidir.

70MEB, 2015b, s. 81.
T1UNICEF (Subat 2016).
72Kalkinma Atdlyesi, 2016.
73SETA, 2016.

74MEB SGB, 2015.
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Turkiye’deki egitim politikalarinda dezavantajli gruplara yonelik 6zel bir yaklasimin mevcut olmasi ve
¢aba gosterilen bir alan olmasi 6nemli bir baslangi¢ noktasidir. Egitime erisimde esitligin
saglanabilmesi, dezavantajli gruplarin igerilebilmesi igin sosyal politika alaninda 6nemli olan iki
yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir: politikalarin mevcut kaynaklari gruplar arasinda esitligi
saglayacak sekilde dagitabiliyor olmasi ve mevcut esitsiz durumu donustiirebiliyor olmasidir. Her bir
dezavantajli grubu birbirinden ayristirmadan biitlncil olarak ele almak 6zellikle Gnem
kazanmaktadir. Ornegin SKH’de 2030’a kadar uygun sosyal koruma mekanizmalariyla yoksul ve
kirilgan gruplari icermek (Hedef 1) gerektiginden, 66 milyon ¢cocugun diinyanin dort bir yaninda
derslere ac bir sekilde girdigi, 5 yasindan 6nce ¢ocuklarin yarisina yakininin beslenme yetersizliginden
oldigu, bu yizden yoksul ve kirilgan gruplarin ve ¢ocuklarin yeterli beslenmeye kavusturulmasindan
(Hedef 2) bahsedilmektedir. Bu bakis acisiyla, egitime erisim saglanirken, okullar yeterli beslenmenin
saglanabilecegi ve beslenmeden kaynaklanan 6grenme esitsizliklerin giderilebilecegi, ayrica nakit

transferi 6rneginde oldugu gibi yoksullukla miicadele edilen bir yer olarak kurgulanabilir.

Tansel’in (2015) Tlrkiye’de nesiller arasi sosyal hareketliligi sayisal verilere dayanarak
ekonometrik bir analizle inceledigi ¢alismasi donistilrici politikalarin 6nemini ortaya
koymaktadir.”>Genel olarak Tiirkiye, esitsizlik acisindan kendi insani gelismislik seviyesinin altinda bir
performans gosterse de,’®Tansel’in calismasina gore gectigimiz yillarda nesiller arasi sosyal
hareketlilik artmistir. Yani, artik su an dogan bir cocugun egitim aldiginda ailesinden daha iyi bir
sosyoekonomik duruma gelmesi gecmise oranla ¢ok daha olasi. Tansel’e gore politika yapicilar
ozellikle velisi az egitim almis 6grencilere ve kiz 6grencilere odaklanarak sosyal mobiliteyi saglayabilir.
Bu ¢alismada toplumsal cinsiyet ve sosyoekonomik statli disinda dezavantajli gruplara
odaklanilmamistir. Ancak, dezavantajliligi donistiirmeye yonelik politikalarin olumlu sonuglanacagina
yonelik bir ipucu sunuyor. Turkiye’nin egitim politikasinin sosyoekonomik esitsizliklere ydnelik bu
¢iktiy1 elde edebilmesi, esitsizlikleri gidermeye yonelik politikalara devam edilmesi ve giiglendirilmesi

gerektigini ortaya koymaktadir.

Bu anlamda hem esitsizliklerle ilgili verilerin 6lctilmesi hem de egitime esit erisime yonelik
politikalarin izlenmesi, 6l¢tilmesi ve degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir. SKH Hedef 16 da 2030
yilinda istatistiksel verinin gelir, cinsiyet, yas, Irk, etnisite, go¢cmenlik durumu, engellilik, cografi
konum gibi dzelliklerle gelistiriimesi gerektigini belirtmektedir.”’Tiirkiye’de MEB'’in her sene paylastig

Orgiin istatistikler heniiz bu kapsamda bir veri sunmamaktadir. Ayrica, projelerin ve politikalarin

75Tansel, 2015.
76Bugra vd., 2016.
77BM SKH, 2016.
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isleyisini uzun vadede izlemek gerekmektedir. Bir politikanin etkili olabildigini lgmek igin
devamliliginin olmasi gerekmektedir. Bu anlamda da, 6rnegin kapsami dar ve birbirinden bagimsiz
kisa streli hibe projelerinin etkiliklerini 6lgmenin daha zor olacagini séylemek miimkin. Bu durumda
hangi politikanin daha etkili bir sonug yaratacagini 5ngérmek ve etkili politika Giretmek zorlasacaktir.
Farkh projelerin devamliligi olan bir politika bashgi altinda siirdiiriilmesi etkili miidahaleleri

uygulayabilmek icin 6nemlidir.

MEB’in 2015-2019 yillari icin hazirladigi strateji belgesinde “bilim temelli karar vermek”
hedefler arasindadir. Bu ylizden mevcut durumla ilgili sayisal verilerin kaydedilmesi, izlenmesi,
bilimsel yontemlerle analiz edilmesi gerekiyor ve politika kararlarinda etkili olarak kullaniimasi
gerekmektedir. Fakat buna ek olarak artik sadece sayisal arastirmalarin etkili egitim politikasi
Uretmede yetersiz oldugu egitim arastirmalari alaninda ®ne cikan bir konudur.”® Bu yiizden politikalar
Uzerine analizlerin nitel calismalari (6rn. saha arastirmalari) da kapsamasi ve etkili politika kararlarinin
bu analizleri de gbz 6nlinde bulundurmasi gerekmektedir. Mesleki ve teknik egitimde gegmiste bazi
izleme belgeleri tiretilmis ve kamuyla paylasiimis durumdadir.”® Ozellikle mezunlari izlemeye yénelik,
is glicl piyasasina uyumlarini anlamaya yonelik bu tip belgelerin gelistirilerek egitime erisime yonelik
uygulanan her bir politika degisikligi icin de Uretilmesi, bu analizler baglaminda karar verilmesi hem
kamuya karsi hesap verilebilir politikalar uygulanmasini hem de daha isler bir egitim politikasina sahip

olmamizi saglayacaktir.

MEB’in 2016 is Takvimi incelendiginde iceriginin dénistiriciliik ve yeniden dagiticilik bakimindan
incelenmesi gereken bazi projeler mevcuttur.®aklasimlar, projeler ve politikalardan bazi érnekler
yukarida analizi yapilan egitime erisim verileri, sirdirulebilir kalkinma hedefleri ve sosyal politika

bakis acisiyla degerlendirilmeye calisilacaktir.8!

Ornegin, Egitime erisimde cok yonlii bir proje olarak ilkégretim Kurumlarina Devam Oranlarinin
Artirllmasi Projesi 6ne ¢ikmaktadir. Bu proje kapsaminda 12 ilde (Agri, Van, Mus, Diyarbakir, Bitlis,

Bingol, Batman, Sanhurfa, Sirnak, Hakkari, Mardin, Siirt) 120 pilot okulda risk gruplari ve devamsizlik

78Washington Post, 2016 (Mayis 09).

*Ornegin, MEB (1995). T.C. METARGEM Ticaret Egitimi Arastirmasi, Ankara. MEB (2003). T.C. METARGEM
Ticaret Egitimi Arastirmasi, Ankara. MEB (2006). EARGED Mesleki ve teknik egitim merkezi olarak yapilandirilan
ortaégretim kurumlarinin degerlendirilmesi arastirmasi, Ankara.

802016 is takvimine goére Temel Egitim Genel Miidiirliigii altindaki projelerden sayfa 125’te siralananlarin
bazilari sunlar.: Gelecegimi koruyorum projesi, Ceza Tutukevi projesi, , Cansuyu Kampanyasi, , Simdi Disiinme
Zamani, Can Dostlar Hareketi Projesi, Cik Disari Oynayalim, Enerji Cocuk Projesi, 3 Kumbara Projesi, Erken
Cocukluk Egitimine Destek Kampanyasi.

81Bu raporda kirilgan gruplara ve esitsizliklere yénelik politikalarin tamamina deginilmemistir. Ornegin, calisan
cocuklar konusuna iliskin daha fazla veri icin E§itim [zleme Raporu 2014-2015’e bakiniz.
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nedenleri belirlenmistir. Bu arastirmaya bagh olarak miidahale modelleri belirlenmistir. ilkokula
baslarken Tirkce dil becerileri farkh olan cocuklari kapsamaya yonelik materyaller ve 6gretim
metotlari gelistirilmis, ilk6gretimde devami artirmak igin 6gretmenlerin becerileri gelistiriimeye
calisilmis, politika ve mevzuatta kalici degisiklikler yapilmaya ve Ogrenci izleme ve Destek Sistemi
gelistiriimeye calisildigi belirtilmistir.2? Bunun disinda, sinif tekrari ve terke yénelik olarak UNICEF le
beraber miidahale modeli ve ortadgretime uyum programi olusturulmustur. Ancak sinirh streli bu

projenin kalici bir politika olup olmadiginin irdelenmesi gerekmektedir.

MEB ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi arasindaki protokolle okuldncesi egitimde, ilkokul, ortaokul
ve ortadgretimde sartli egitim yardimi uygulanmaktadir. ihtiyaca dayanan bu uygulama g¢ocuklarin
egitime katilimini artirmayi amaclamaktadir. Aralik 2015 tarihli bir soru 6nergesinin cevabina gore,
ASPB’nin Sartl Egitim Yardim Programi’ndan 2014 yilinda 2.359.843 kisi yararlanmaktayken kiiglik bir
duslsle 2015 Eyliil’den itibaren 2.044.533 kisi yararlanmaktadir. Plan ve Blitce Komisyonu tutanagina
gore 230 bin 6grenciye su sekilde destek saglanmaktadir: ilkégretime devam eden erkek 6grencilere
35 TL, kiz 6grencilere 40 TL, ortadgretime devam eden erkek 6grencilere 50TL, kiz 6grencilere 60 TL
destek verilmektedir. Kiz gcocuklarina ve ortadgretime devam eden 6grencilere daha ylksek yardim
verildigi gorilmektedir.®® Sartli nakit transferi kapsaminda psikososyal miidahale hizmetlerinin de
dngorildugu gorilmektedir.®* 2016 is takvimine gére okuldncesi egitim icin olan nakit transferi ayhk
25 TL'dir. Bunlara ek olarak, ASPB’ye bagli kuruluslarda koruma altindaki cocuk sayilari ise ilkokulda
2659, ortaokulda 4004 ve lisede 3471’dir. 8 Ayrica, MEB Biitce Komisyon Tutanag’’'nda Bakan Nabi
Avci’'nin agiklamasina gore, 2003’te 101.382 6grenci burs alirken, 2015 Aralik itibariyle 243.542
ogrenci bursludur. Bunlara ek olarak, Ucretsiz ders kitaplarinin 2015-2016 egitim 6gretim yilinda da
temin edilmeye devam edilmesi de 6nemli bir ayni transferdir. Bu tip sosyal transferlerin sirekliliginin

yasal olarak saglanmasi 6nemlidir.

Okul sttd programi 2011 yilindan itibaren uygulanmaktadir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi ve Saglik Bakanhgi ortakhiginda yiiriitiilmektedir.®6 MEB’in 2015 yili idari Faaliyet
Raporu’na gore, Okul Sttt Programi 2015-2016 egitim-6gretim yili ikinci ddneminden itibaren (g yil

boyunca devam edecektir. Bu program, anaokulu, anasinifi ve ilkokul 6grencilerini kapsiyor. Yine bu

82\MIEB, 2015b, s. 86. MEB SGB, 2015b.

83TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi, 2016.

84MEB SGB, 2016, s.44. Ozel egitim ve rehberlik hizmetleri altinda bahsediliyor.
85TBMM, 2015.

86Bu politikayla ilgili bilgilere suradan edinilmistir: http://www.okulsutu.com/
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rapora gore, 25.12.2015 tarihinde Okul Stiti Modili Gizerinden alinan verilere gére bu programdan
toplamda 6.121.476 6grencinin faydalanmasi planlandi, 5.814.905 6grenci igin veli izinleri
alinmistir. #Benzer bir program olan ve 2014-2015 egitim-6gretim yilinin ikinci yarisinda baslayan
Okullara Kuru Uziim Dagitimi Programi da iki yildir uygulanmaktadir. Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, MEB ve Saglik Bakanligi ortakhiginda yiritilen programda her 6grenciye 25 gramlik

paketler halinde tGzim dagitimi yapilmaktadir.

ilkégretimde okul siitii ve okulda kuru meyve dagitimi projeleri hem egitimi erisimi artirmak hem
ogrenme siireclerini desteklemek icin 6nemlidir. Tirkiye’deki cocuklarin Ggte biri yoksul ve bu tip ayni
transferlerin egitime erisimi artirdigi calismalarla kanitlanmis durumdadir.#Beslenmenin 6grenmeyi
her sosyoekonomik gruptan gelen ¢ocuk icin gliclendirmesi, yoksul cocuklarin okula gelmesini tesvik
etmesi ve SKH Hedef 2'ye yonelik olmasi agisindan okul siiti dagitilmasi beslenmeye yonelik daha

genis kapsamli bir politika icin bir baslangic olarak ele alinabilir.

Bu programin uygulanmasi olumlu bir gelisme ama beslenmenin 6gle yemegi gibi kapsamli bir
politikaya dontismesi gerekmektedir. Ayrica, devamhligi, seffafligi ve beslenmeye yonelik politikalarin
tiim egitim-6gretim sirecini kapsamasi gibi sorunlari da barindirmaktadir. Su an, Bakanlar Kurulu
dogrultusunda bu projenin lg yil daha sirdirilecegi belirtiimektedir. Bu durumda, 6zellikle yoksul
cocuklarin 6grenme sireglerini ve egitimine katimini pozitif yonde etkileyecek bu uygulamanin
devamhligi 2019 yili sonrasindaki hiikiimete gore sekillenecektir. Ancak beslenme desteginin kalici
sonuglara ulasabilmesi icin besin kapsaminin genisletilmesi ve devam eden kalici bir politikaya
dontsmesi gerekmektedir. Bu ylizden, farkli hikiimetlerin degisebilecek goriislerine tabii olmak
yerine, bir devlet politikasi olarak stirdiirtilebilir ve seffaf bir beslenme destegi olarak kurgulanmasi ve
uygulanmasi ¢ok 6nemlidir. Benzer sekilde, yoksulluk problemi ilkokul sonrasinda calisan cocuklar
problemi olarak yeniden giindeme geliyor. ilkokul sonrasinda da yoksul cocuklarin egitime erisimini
artirmak icin kapsam alaninin ve hatta saglanan beslenme desteginin kendisinin gelistirilmesi 6nem
arz etmektedir. Gegtigimiz yillarda siitten zehirlenen gocuklarin olmasi ve bunun medyada genis bir

yer bulmasi, bu program icin olumsuz bir imaj olusturmus olsa da,® laktoz intoleransi olan ¢ocuklarin

8’MEB, 2015, s. 87. Okul Siitii Programi. Bazi 6grencilerin laktoz intoleransi olabilecegi ancak bundan haberdar
olmadigi durumlara yoénelik bir agiklama bulunmamaktadir. Ancak okullarda siit dagitilmasi bu riski
barindirmaktadir.

“Okul Sutu Programi, 10.07.2015 tarih ve 29412 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 2015/7837 sayili Bakanlar
Kurulu Karari dogrultusunda 2015- 2016 egitim 6gretim yili ikinci doneminden itibaren Ug¢ egitim 6gretim
yilisiiresince, Ulke genelinde bagimsiz anaokulu, uygulama sinifi, anasinifi ve ilkokul 1, 2, 3 ve 4. sinif
ogrencilerine yonelik olarak uygulanacaktir.”

88Candas, Akkan, vd., 2011.

8INTV, 2012 (Mayis 2)



EGITiM
ERG &
GiRiSiMi

MEB tarafindan tespit edilmeye baslanmis olmasi olumlu bir gelismedir. Buna ek olarak besinin
kalitesini seffaf siireclerle denetlemek ve ihaleyi alan firmalari hesap verilebilir kilmak bu gibi

sorunlarin dnlenmesine katkida bulunacaktir.®

Okul sati projesine ek olarak, MEB projeleri arasinda “Beyaz Bayrak” ve “Beslenme Dostu
Sertifikasi”na sahip okullardan bahsedilmektedir. 2016 is Takvimi’ne gére Temel Ogretim Genel
Mudirligi koordinesinde “Yemekte Denge” ve “Beslenme Egitimi Programi” da mevcuttur. S6z
konusu projelerle, 6grencilerin beslenme aliskanliklarini degistirerek, yeterli ve dengeli beslenme
bilincinin yasam tarzi olarak kazandiriimasi hedeflenmektedir. Okul cagindaki cocuklarin beslenme ve
saglikh yasam konularindaki biling diizeyini artirarak, fiziksel aktiviteyi tesvik etmek amaclanmaktadir.
Ogrencilerin saglikli beslenmeye erisimini gdzeten politikalarin, saghkl beslenme konusunda
bilinclendirmeye ek olarak, saglikli beslenme destegiyle egitime katilimi artiran bir bakis acisiyla
gbzden gecirilmesi egitime erisimi artirmak ve okullari sosyal refah alani haline getirebilmek igin

olumlu bir adim olacaktir.

Cocuklarin egitime erisimini etkileyen faktorlerden birisi de ¢ocuklar arasi esitsizliklerden
kaynaklanan saglik problemleridir. BM SKH arasinda da yer alan her cocugun saglikli olmasi egitime
erisimi esit bir sekilde saglayabilmek icin de 6nemlidir. MEB 2015-2019 Strateji Belgesi saglk alaninda
cesitli programlardan bahsetmektedir. Bu projelerin icerikleri hem egitime devam eden 6grenci
sayisini artirmasi hem de ¢ocuklar arasi esitsizlikleri gidermesi ve esit erisimi saglamasi agisindan SKH
Hedef 3’le beraber, yani her yas grubuna saglikli yasam ve iyi olma hali saglamakla beraber
distiniilmelidir. Bu projeler arasinda sunlar belirtilmis: “Agiz ve Dis Saghg Bilincinin Gelistirilmesi ig
Birligi Protokolii, Okullarda Diyabet Egitim Programi is Birligi Protokolii, Beslenme Dostu Okullar
Projesi is Birligi Protokolii, Okul Sagligi Hizmetleri is Birligi Protokolleri imzalanmis, ayrica Genglerde
Hijyen ve Cilt Saghig Bilincinin Gelistirilmesi Projesi, ilk Yardima ilk Adim Projesi ve ERDEP Projesi ile
birlikte 3 proje de hayata gecirilmistir.”*! Strateji Belgesinde saglk alanindaki projelerin cocuklarin
saglik bilincini gelistirmeye yonelik oldugu goriinliyor. Egitimin bireylerin saghgina olan olumlu
etkisini artirmaya yonelik bu politikalar énemli.%? Bu projelerin,cocuklarin saglk durumundaki
esitsizlikleri ortadan kaldirarak egitime erisimi artirmaya yonelik olup olmadiginin da tartisilmasi ve

bu amacgla politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.

%0Bu baglamda, beslenme desteginin strekliligi icin seffaflik da 6nemli bir faktér ve SPF'nin 2012 yilinda yaptigl arastirmada
seffaf stiregler olusturmak yoniindeki 6nerisi uygulanabilir Candas vd., 2011.

9IMEB SGB, 2015, s. 40.

92Egitimin kisilerin saghgini olumlu yénde etkiledigine yonelik calismalar icin Egitim izleme Raporu 2011 ve
UNESCO 2014’e bakiniz.
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MEB kiz cocuklarinin egitime erisimindeki dezavantajli durumunu 6nemseyen bir yaklasimi
benimsemekte ve bunu gidermeye yonelik projeler uygulamaktadir. Bu konuda 6ne ¢ikan projeler
Ortadgretim Genel MudirlGgi’ne bagl Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi
(ETCEP) ve Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirligi’ne bagh Ozellikle Kiz Cocuklarinin Okula Devam
Oranlarinin Artirilmasi Projesi-2 (KEP-2). Bu iki proje gibi gegici sireli projelerin tamaminin cinsiyet
esitligi politikasi altinda stirekli politikalara déniismesi ve farkh projelerin sonuglarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi 6nemlidir. Egitime erisimde kiz ve erkek 6grenciler arasindaki farkliliklara 6nem
gdsteren yaklasimda oldugu gibi LGBTI bireylerin egitime erisimi konusunun arastirilmasi ve bunun
1siginda politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. 2014’te yapilan bir calisma Tiirkiye’de LGBTI
bireylerin istihdam, saglik ve barinmaya erisim konusunda yasadigi sikintilari ele almaktadir.
istihdamda yasanan sorunlar disiiniildiigiinde, egitim konusunun da verilere, arastirmaya ve bunlari

g6z dniinde bulunduran politikalara ihtiya¢c duyulmaktadir.®

2015 yili MEB Faaliyet Raporu’na goére, KEP-2 kapsaminda ortaodgretimdeki kiz 6grencilerin
devam oranlarinin artirilmasi amaglanmaktadir. Bu projenin KEP-1'in devamliligini sagliyor olmasi
onemlidir. ETCEP projesi de cinsiyet esitligini saglamayi ve bu yaklasimin egitim sisteminin tamamina
yerlesmesini dngdrmektedir.>*Ozellikle mesleki ve teknik egitimde ortadgretimin kalitesini ve
kapasitesini artirmanin yani sira, kiz gocuklarinin mesleki becerilerinin ve is piyasasina erisimlerinin
artirlmasi hedeflenmektedir.®> KEP-2 kapsaminda kirk ¢ ilde yerel kurum, kurulus ve STK’larin bu
konuya yonelik projelerine hibeler dagitilmis ve 1 Kasim 2015 tarihinden itibaren 45 proje
uygulanmaya baslamistir.®® MEB 2016 is Takvimi’nde bu proje kapsaminda hibe projelerinin izlenmesi
yer almaktadir.%” Bu projelerin izlenmesinin ne sekilde yapildigi ve bunlarin paylasiimasi etkili
politikalarin olusturulmasi ve farkh projelerin ayni hedef dogrultusunda bir araya gelebilmesi icin
onemlidir. Bu sekilde, etkili olan projeler SKH Hedef 16’ya da uygun olarak gézlemlenebilir ve kalic
politikalar olusturulabilir. Yine KEP-2 kapsaminda 8 pilot ilde (Batman, Bitlis, Erzurum, Hakkari,
Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak) yedi yatil bolge ortaokulu pansiyonu, bes mesleki ve teknik egitim kiz
pansiyonu, bir imam hatip lisesi pansiyonu igin ekipman saglanmis ve resmi olarak 2016 yilinda

acilacaklar belirtilmistir.®

%3Yilmaz ve Gégmen, 2016.
S4MEB, 2015, s. 84.
%A.g.e., s 82.

%A.g.e., s. 82.

%’MEB SGB, 2016.

%8MIEB, 2015, s. 82.
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2014 yilinda baslayan ve 2017’ye kadar devam edecek olan Ben de Varim Projesi Geng Hayat
Vakfr'yla imzalanan protokol gcercevesinde uygulanmaktadir. Bu projede Mesleki ve Teknik Anadolu
Liselerindeki kiz 6grencilerin istihdama ve toplumsal hayata katilimlarini gliclendirmek
amaclanmaktadir. Projenin ilk yilinda pilot iller olan istanbul, Tekirdag, izmir, Bursa, Ankara, Adana,
Konya, Samsun, Trabzon, Erzincan ve Malatya’da uygulandigi belirtiimektedir.**Yurtta Gen¢ Var
Projesi ise ortadgretimde yurtta kalan erkek 6grencilerin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
farkindalik kazanmasini amaglanmaktadir. Bu proje 3 yil sireli olarak belirlenmis ve 2016’da
tamamlanmasi hedeflenmistir. ilk yil faaliyetleri pilot iller olan istanbul, Tekirdag, izmir, Bursa,
Ankara, Adana, Konya, Samsun, Trabzon, Erzincan, Malatya ve Gaziantep’te gerceklestirilmistir.’® Bu
projelerin tam olarak icerikleri, neler hedeflendigi, nelerin basarilabildigi ve uzun vadeli sonuglarina
yonelik verilere ulasmak 6nemlidir.

Genel olarak “kisa vadeli” midahaleleri 6ne ¢ikaran yaklasim gdze carpmaktadir. Uzun sireli ve
birbiriyle baglantili, streklilik iceren politikalarin gerceklesmedigi gortilmektedir. Tim bu projelerin
genel bir “cinsiyet esitligi politikasi” altinda toplanmasi, mevzuat ve siirekliligi olan bir biitceyle

desteklenmesi, stirdirilebilir, devamlilik arz eden, seffaf, hesap verebilir olmasi 6nemlidir.

Turkiye’de farkh etnik gruplardan ¢ocuklarin egitime erisimine yonelik bir politika 6rnegi anadili
Turkce olmayan ¢ocuklara ilkokula baslarken ve egitimleri stiresince ek destek saglanmasidir.
ilkégretim Kurumlarina Devam Oranlarinin Artirilmasi Projesi kapsaminda Tiirkge Dil Plani ve Destek
Materyallerin Gelistirilmesi bashigi altinda: Turkge dil becerileri akranlari ile ayni seviyede olmayan
¢ocuklarin 6zellikle ilk okuma yazmaya gegis siirecini desteklemek amaciyla ¢alismalar

gerceklestirildigi ve 6zellikle ilkokul birinci sinif 6gretmenleri ile birlikte cahsildigi belirtilmektedir.

Ayrica, 2016-2021 yillari icin gegerli olan Roman Vatandaslara Yénelik Sosyal icerme Ulusal Strateji
Belgesi egitim basligini ayrica ele almaktadir. Bu belgede Roman ¢ocuklarinin egitime erisiminin
dustklugi, egitimi erken terk ettikleri ve yliksek devamsizlik oranlarinin alti gizilmektedir. Egitim
masraflarinin karsilanamamasi ve ¢alismak zorunda olmalari sebebiyle Roman ¢ocuklarin egitime
erisimde yasadiklari sorunlar arasinda gosterilmistir. Okullardaki ayrimciligin ve yoksulluk
donglslnln kirllmasi gerektigi belirtiimektedir. Bu belgede sosyal dislanmanin 6niline gecebilmek ve
Roman g¢ocuklarin esit ve kaliteli egitime erisebilmesi i¢in lic temel amag belirlenmis durumdadir. Bu
hedeflerin ilki, okulu erken terk ve devamsizliklarin engellenmesi ve egitimi kesintiye ugramis

olanlarin egitime devaminin saglanmasidir. ikinci hedef, aileleri bilinglendirmek ve &zellikle de sosyal

PA.g.e., s. 89.
1007 g e, s. 89.
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yardimlarla ilgili bilgilendirmektir. Uglinciisii, Roman veli ve 6grencilerin okulla olan sosyal baglarini
iyilestirmeye yoneliktir. Bu tespit ve hedefler Roman ¢ocuklarin yasadigi tim sorunlari kapsamiyor
olsa da,'® Roman cocuklarin egitime erisime konusundaki sorunlarini gidermeye yonelik cok 6nemli
bir baslangictir. Bu hedeflerin ne tip politika 6nerileriyle gerceklestirilecegi 6niimiizdeki donemde
sekillenecektir. Egitime esit erisim igin farkl etnik gruplari kapsamaya yonelik politikalarin ayristirici

ve damgalayici olmamasi 6nemlidir.

Bolgesel farklihklardan kaynaklanan esitsizliklere yonelik devlet okullarinin pansiyonlari, yatili bolge
ortaokullari ve tagimali egitim hizmeti bulunmaktadir. MEB Bitce Komisyonu Tutanagina gore,
2014-2015 “egitim ve 6gretim yilinda toplam 1 milyon 330 bin 521 6grencinin tasima imkanindan
yararlandi”. Tasimali egitim hizmeti ayni zamanda beslenme ve sosyal yardimi da kapsamaktadir.
Ornegin, Sanliurfa’da tasimali ilkégretim ve ortadgretim kapsamindaki bir 6grenciye verilen 6glen
yemegi bedeli ilkokul-ortaokul-imamhatip ortaokulu icin 3,30 TL, ortadgretim icin 3,85 TL, meslek ve
teknik ortadgretim okullariicin ise 3,24 TL'dir.2%2Farkl yerlerde yasayan ¢ocuklarin egitime esit bir
sekilde erisimini saglamak icin gecmisteki 6Gnemli uygulamalardan biri YBO’lar. 2015 yilinda YBO’larin

=0

bazilarinin ortaokula dénistigu gorilmektedir. 15 okulun da “6grenci azligl” veya tasimali egitime
gecilmesi sebebiyle kapatildigi belirtiimektedir. 1 Pansiyon uygulamasinin bélgesel esitsizlikleri ne

sekilde azalttigina iliskin verilere ihtiyac duyulmaktadir.

Bakanlik icerisinde engellileri icermeye yonelik 6zel egitim biriminin bulunmasi ve kaynastirma egitimi
kahci bir politika 6rnegidir. Bu kalici politika, sinirliligina, uygulamadaki sorunlara ve gliclendirilecek
yonlerine ragmen diger basliklardaki projelerin devamli ve sirdirilebilir politikalara dontsebilecegi
konusunda 6rnek teskil edebilir. Mevzuatta belirtilen ve stirekliligi olan engelli cocuklara yonelik
yaklasima ek olarak 2015-2016 6gretim yilinda bu konuda cesitli calistaylar (Orn. Engelliler igin Dijital
Egitim imkanlari Cahstayi’®, Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalari ve Bu
Kapsamda Okullarda Sunulan Destek Ozel Egitim Hizmetleri” calistayi'®®) ve projeler yapilmistir.
Ornegin, 2016 is takvimine gore su politika mevcuttur: Engeli olan gocuklar icin Kapsayici Okul Oncesi

Egitimi Projesi. Bu ¢alistaylarin politikayi ne sekilde etkiledigine yonelik daha ¢ok bulgu sunulmasi

101Foggo, 2016. Bianet, 2016 (Mayis 2).

102TB MM, 2016c.

103\MEB SGB, 2015bye gore “2015 yilinda (1 Ocak - 10 Temmuz 2015) 18 yatili bélge ortaokulu, ortaokula
dénistiralmistir. Ogrenci azlig veya dgrencilerin tasimali egitim kapsamina alinmasi gibi nedenlerden dolay:
15 yatil bolge ortaokulu da kapatiimistir..”

104TEDMEM, 2015, s.163.

105\EB SGB, 2015b.
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gerekmektedir. Engellilere ayrica nakit destegi ve tasimali egitim destegi saglanmaktadir. 1 Haziran
2006 tarihinde konulan 6denekten itibaren engelli bireylerin destek egitimi giderleri bakanhgin
biitcesinden saglaniyor.1%2015 yilinda engelli bireylere 6zel egitim okullari ve merkezlerinde bireysel

egitim icin ayhk 434 TL, grup egitimi icin 122 TL bitceden karsilanmaktadir.'%’

Turkiye'de egitime katihmi artirmak icin, egitime katilimi hem egitime erisebilmek hem de egitime
eristikten sonra devam edebilmek olarak diisinmek gerekmektedir. Ogrencilerin egitime katilimini
etkileyen veya onlari dezavantajli konuma duslren faktorleri butiincil yontemlerle ele almak
dnemlidir. Ogrencilerin saghgi, sosyoekonomik durumu, engellilik durumu, cinsiyeti gibi pek cok
faktor egitime erisimlerini ve devamlarini etkilemektedir. Bu ylizden, egitime erisime engel olusturan
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi Milli Egitim Bakanhgi’nin yanisira diger bakanlik ve birimlerin
isbirligi icerisinde donustiriicli politikalar gelistirmesiyle mimkin olabilecektir. Tlirkiye'de bu konuya
yonelik yukarida bahsedildigi gibi ¢esitli politikalar ve projeler uygulanmaktadir. Bu politikalarin
basarilarinin degerlendirilmesi ve gelecekteki politikalara yon vermesi icin veri paylasimi,
surdirdilebilirlik ve sefaflik 6nem arzetmektedir. Cocuklarin tamamini kapsayan ve onlarin icinde
bulundugu kosullari dénistiren, ¢ok yonli ve kalici politikalarin uygulanmasi ve bu politikalarin

bilimsel ydntemlerle degerlendirilmesi temel ilkeler olmaldir.

1067 g.e., 5. 48.
Wag.e., s. 48.
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