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Giris
Bu Egitim Kimler icin?

Bu egitim moduli her seyden dnce kamu ve sivil toplum kuruluslarinda karar alici ve uygulayici
pozisyonlarda olup toplumsal cinsiyet esitligini saglama, gelistirme ve izlemeyi amaclayan
kisiler icindir. Kamu kuruluslarinda calisanlar, toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmayi
hedeflediklerinde, bu egitim modilini kullanarak bu ydndeki calismalarinin ilk adimimni
atabileceklerdir. Sivil toplum kuruluslarinin, &zellikle kadin érgitlerinin ve LGBTIQ+
orgutlerinin yoneticileri ve tyeleri de aktif bir toplumsal cinsiyet esitligi savunuculugu yapmak
istiyorlarsa bu moduldeki kavramlar, politikalar ve stratejiler onlara yol gosterici olacaktir. Bu
modul ayrica siyasetcilerin kadinlara yonelik politika tercihlerini yaparken ve stratejiler
olustururken kullanabilecekleri bir rehber olma 6zelligindedir.

Bu Egitimle Neyi Amacliyoruz? Kazanimlarimiz Neler Olacak?

Bu egitimin amaci, toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirmeyi hedefleyen kurumlarda (kamu-
6zel-sivil toplum) resmi ya da gonilli olarak galisan kisilerin konu ile ilgili farkindaliklarini
artirmak ve calismalarinda kullanacaklari bir bilgi kiimesi sunmaktir. Ayrica bu egitim, bu
gruplar disinda, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda duyarhliklarini ve bilgilerini artirmayi
amaclayan baska kesimler icin de en temel bilgileri saglayacak olmasi nedeniyle 6nemlidir.

Bu egitim modull, onu kullananlara toplumsal cinsiyet esitligine ulagsmak icin ne tir bilgi,
beceri ve deneyimlere ihtiya¢ duyacaklarini hatirlatacaktir. Bu hatirlatma gereklidir; ¢tinkd
ancak bu bilgi ve beceriler kullanilarak toplumsal dontstim saglanabilir.
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Boliim 1: Toplumsal Cinsiyet ve ilgili Kavramlar

Bu béliimde neler 6grenecegiz?
Kavramlar 6nemlidir

Bu egitime baslarken ilk isimiz kavramlarla tanismak olacak. ilk béliime toplumsal cinsiyet ile ilgili
kavramlar 6grenerek baslayacagiz. Kavramlari hem tanimlayacak hem de bugiin ifade ettikleri
anlamlara ulagsmalarinda hangi etkenlerin rol oynadigini 6grenecegiz.

Kavramlar neden 6nemlidir? Clnkl onlar, toplumsal gercekleri anlamaya ve anlamlandirmaya
calisirken kullandigimiz araglarimizdir. Tipki bir marangozun cantasindaki aletler gibi biz de
zihnimizde kavramlari tasir, yeri geldiginde onlari dogru bigcimde kullanarak tezimizi savunuruz.

Kavramlar degerlidir

Onlari agik secik tanimlamak ve aydinliga kavusturmak her bilim dalinin gérevidir. Sosyal bilimciler,
ozelikle sosyoloji, antropoloji, psikoloji, ekonomi, siyaset bilimi, felsefe, tarih ve edebiyat alaninin
uzmanlar toplumsal cinsiyetle ilgili kavramlarin olusmasi ve kabul gérmesi icin uzun zaman
ugrasmistir. Ama unutmamaliyiz ki kavramlar bir kere tanimlandiktan sonra degismez degildir. Strekli
olarak tartisilir, ideolojik olarak reddedilir veya kabul gérir, dnemli politik catismalarin 6znesi olabilir.

Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet kavrami feminist literatiire 1972'de ingiliz sosyolog Ann Oakley tarafindan
sunulmustur. Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Toplum (1972) isimli kitabinda kadinlarin
ezilmisliginde cinsiyetin belirleyici olmadigini iddia ederek kavrami dolasima sokmustur.
Toplumsal cinsiyet bir toplumda kadinlar ve erkekler icin kiltir, gelenekler, egitim, din ve diger
kurumlar tarafindan uygun gorilen toplumsal roller ve sorumluluklar, davranislar,
konumlar, beklentiler, gii¢c ve ayricaliklar, hak ve firsatlar olarak tanimlanmistir. Bunlarin
toplum tarafindan kadinlar ve erkeklere yiiklenmesine toplumsal inga denilmistir. Toplumsal
cinsiyet, iki cinsiyet Uzerine ylklenen ve dayatilan toplumsallagsma yolu ile 6grenilen cinsiyet
kimligini anlatan bir kavram olarak tanimlanmustir.

Kavramin kullanilmaya baslandigi yillarda cok ise yaramasinin nedeni, kadinlarla erkekler
arasindaki iliskileri, esitsizlik ve iktidar iligkileri (sinifsallik ve ataerkillik) agisindan analiz etmeyi
hedeflemesidir. Toplumsal cinsiyet, temel ve birincil bir iktidar alani olarak anlagiimistir. Béyle
bir anlati, esitsizligin nedenlerini aciklamaya calisanlar icin ufuk acici olmustur; ¢tinki boylece,
toplumsal cinsiyet farkhiliklarinin ve esitsizliklerinin sabit olmadigi ve her iki cinse
atfedilen biyolojik 6zelliklerin, toplumsal, ekonomik ve politik esitsizlikleri
mesrulastiramayacagi fikri savunulabilmistir. Biyolojik cinsiyet ile toplumsal cinsiyet
arasindaki farkin vurgulanmasi kadin haklari savunucularinin tezlerini gti¢lendirici bir rol
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oynamistir. Toplumsal cinsiyeti uluslararasi ve ulusal kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar 6nce
esitlik, sonra da farklilik feminizminin® 6nemli bir kavrami olarak benimsemis ve kullanmiglardir.

Toplumsal cinsiyet kavrami Tiirkiye'de dilimize 1990’larin baginda girmistir. ingilizcesi “gender”
olan kavrama Tulrkcede tek sozcik ile karsilik bulunamayisi, bu alanda ¢alisanlar “toplumsal
cinsiyet” ile yetinmek zorunda birakmis ancak bu zorunlulugun alandaki akademik caligmalara
olumlu etkisi de olmustur. Boylece hem agiklayici hem de kendini tanimlayan bir kavram
kullanma imkani dogmustur: toplumsallasarak elde ettigimiz cinsiyet! Anlasiimasi ve kabul
edilmesi oldukca zaman alan bu kavram, ¢ok uzun yillardir akademide yapilan kuramsal
analizlerin ve tartismalarin merkezinde yer almaktadir.

Kavram 1990’1 yillara gelinceye dek fazla bir itirazla karsilasmadan kullaniimistir. Modernite
temelli feminist akimlarin kullandigi toplumsal cinsiyet kavraminin dtesine gecilmesi gerektigini
iddia eden postmodern ve postyapisalci sosyal bilimciler kavrama yeni katkilar yapmistir.

Postmodernist kuramcilar, toplumsal cinsiyete iliskin modernist paradigmada dogal oldugu
varsayilan ikili cinsiyet yapisini sorgulamistir. Eger toplumsal cinsiyet kavrami kullanilmaya
devam edilecekse, kadinlara ve erkeklere atfedilen rollerin ve davraniglarin disinda bu ikili
cinsiyet tanimma uymayanlarin  Ozelliklerinin = hesaba katilmasini  saglayacak bir
kavramsallastirma yapmak gerekmeyecek midir? Bu da, toplumsal cinsiyet kavraminin,
kendilerini farkh cinsel kimliklerle tanimlayanlan da icermesi demek degil midir? Ayrica su
sorular da sorulmustur: Cinsiyet ile toplumsal cinsiyet birbirlerinden ¢ok mu farklidir? Cinsiyet
de kultirel/toplumsal bir kurulus degil midir? Eger cinsiyet kultlirel olarak kuruluyorsa
toplumsal cinsiyet kavramindan bisbitin vazgegsek olmaz mi? Toplumsal cinsiyet kavrami
olmadan da baski ve ezilmeyi anlatamaz miyiz?

Bugiin kavram, bir yandan énemini korurken, bir yandan da feminizme karsi c¢ikan
gorusler tarafindan elestirilmekte, hatta kullanimina yasak getirilmek istenmektedir.
Aslinda bu karsi ¢ikis, toplumsal cinsiyet kavraminin kullanilmaya baslanmasindan itibaren hep
olmustur. Ornegin, Birlesmis Milletler IV. Diinya Kadin Konferansi'nda toplumsal cinsiyet
kavraminin kullanilisi énemli catismalara neden olmustu. O yillarda toplumsal cinsiyet,
dogumla edinilen disil ve eril ozellikli bedenlere sahip bireylerin, biyolojilerinin yani
cinsiyetlerinin disinda toplumsal &zelliklerinin de oldugunu anlatan, cinsiyet ikiligine toplumsal
olarak eklenen bir kavram olarak tanimlanmistir. Toplumsal cinsiyeti -6zellikle muhafazakarlar
agisindan- tartismali hale getiren sey, her seyden &nce, cins ya da cinsel farkhlik gibi
kavramlarin kullaniminda ima edilen, biyolojinin belirleyici oldugu disiincesine, bu kavram
kullanilarak karsi ¢ikilabilmesiydi. Buna da muhafazakdr goéris sahipleri tahamml
gostermemistir.

Guntmuzde toplumsal cinsiyet, kavrama yonelik ciddi karsi ¢ikislardan da anladigimiz tzere
daha siyasallasti. Bu siyasallasmada, kavramin toplumun kadinlardan ve erkeklerden beklenilen
roller ve davraniglara gonderme yapmasinin otesinde, baska anlamlar da icerdigine yonelik
kuramsal tartismalarin dnemli bir etkisi vardir. Yukarida degindigimiz gibi 6nceki paradigmada

' Toplumsal cinsiyet esitligine farkli yaklagimlar igin bkz. B&lim 2.
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cinsiyet farkliligi veri olarak kabul edilmekte ve bu farkliligin dogal oldugu varsayilmaktayd:.
Bugln ise bu iki cinsiyetin de dogalligi sorgulanmakta ve cinsiyetin kendisinin soylemler ve
toplumsal cinsiyet pratikleriyle olusturuldugu soylenmektedir.

Toplumsal cinsiyet kavramina muhafazakar karsi cikislara ragmen kavram c¢ok dénemli bir
mesruluk zemini saglamistir. istanbul Sézlesmesi bir toplumsal cinsiyet tanimini iceren ilk
uluslararasi s6zlesme oldu. Bunun anlami, kadinlarin ve erkeklerin sadece biyolojik olarak disi
ve eril olmadiklarinin, kadinlara ve erkeklere roller ve davraniglar atfeden ve toplumsal olarak
insa edilen bir toplumsal cinsiyet kategorisinin de var oldugunun kabuli demektir.

Toplumsal cinsiyet sabit degil, kurgudur ve degisebilir

“Toplumsal cinsiyet terimi toplumdaki farkli cinselliklerin kurgulanmighklarini vurgular, zaman iginde
veya degisik topluluklarda, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltirel dénlstimler sonucu
degisebileceklerini varsayar. Kavram, liremeye iliskin farkli islevleri olan cinsiyetlere sahip kisilerin,
degisik tarihsel dénem veya kiiltirel baglamlarda kurgulanan cinsel kimlikleriyle ilgili tim roller,
degerler ve davranis beklentilerini kapsar. Bu kurgular, tam da kurgu olmalari nedeniyle, zaman i¢inde
degisir, farkh cinsel kimlikleri ve rolleri de kapsar. Ornegin, bir zamanlar kadinlarin sadece evde
anne ve es rollerini benimsemeleri beklenirken, buglin artik toplum hayatinda her alanda yer almalari,
is hayatina katilmalari ya da siyasal alanda temsilci rollerini lstlenmeleri beklenir oldu. Toplumsal
cinsiyet kaliplari degistigi icin, artik kiz cocuklarini okula géndermemek veya erken yasta evlendirmek
biiyiik cogunluk tarafindan yanlis olarak kabul ediliyor. LGBTI kisiler de kendi toplumsal cinsiyetlerini,
kendi egilimleri dogrultusunda, sekillendiriyor.”

(Arat, Y., 2020, s.1)

Toplumsal cinsiyet ve cinsiyet farki lGzerine yapilan tartismalar, cinsiyetlerin dogalliginin
sorgulanmasi, cinsel kimlik ve cinsel yonelim meselelerinin daha ayrintili analiz edilmesi, buna
paralel olarak LGBTIQ+ hareketinin toplumsal hareketler icinde yerini giiclendirmesi,
toplumda esas olarak tUremeye dayali heterosekstel iliskilerin hakim olmasi gerektigini
dislUnenlerde sarsici bir etki yaratiyor.

Toplumsal cinsiyet kavraminin sabit bir tanimi olmadigini, modern ve postmodern
paradigmalar tarafindan surekli gézden gecirildigini ve tartismal bir tanim oldugunu artik
biliyoruz. Biz bu ¢alismada toplumsal cinsiyeti, kavramin postmodern paradigmanin yaklasimini

da gdézden kagirmadan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini hedefleyen tiim
caligmalarda kullanildigi bicimde analitik bir kavram olarak kullanacagiz.
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Toplumsal Cinsiyet Kalipyargilari

Toplumsal cinsiyet kalipyargilari, kadinlarin ve erkeklerin tasidiklar varsayilan &zellikleri ve
rolleri iceren, 6nceden tasarlanmis sosyal ve kiltirel kaliplar veya dislncelerdir. Bu
kalipyargilar, toplum yapisinin derinlerine islemis tutumlarin, degerlerin, normlarin ve
onyargilarin hem nedeni hem de sonucudurlar. Toplumsal cinsiyet kalipyargisinin olusumu,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda ciddi bir engel teskil eder ve toplumsal cinsiyet
ayrimcihigiyla beslenir. Kalipyargilarin olusumu ve kullanimi, kiz ve oglan gocuklarin dogal
yeteneklerini, okul secimi ve mesleki tercihlerini, hatta daha genel olarak yasam firsatlarinin
gelisimini sinirlayabilir. Erkeklerin kadinlar lizerindeki tarihsel siirece dayanan giic
iliskilerini ve toplumsal cinsiyet esitliginin kitlesel olarak benimsenmesini engelleyen
cinsiyetci tutumlarnni hakli gostermek ve strdirmek igin kullanilirlar. Kizlar ne yapmali,
erkekler ne olmali?

Yapisal esitsizlikler ve siiregelen toplumsal cinsiyet kalipyargilari kiz ve oglan cocuklarinin
ailedeki, sokaktaki ve her dizeyden okullardaki toplumsallagmalarinda c¢ok daha
belirleyicidir. Bu kalipyargilarin etkisi, egitim kurumlariyla sinirli degildir; isglicti piyasasinda da
devam etmektedir. Kadinlarla ve erkeklerle ilgili kalipyargilar mesleklerin ve islerin gerektirdigi
ozelliklerle iliskilendirilir ve sonucta kadinlara uygun meslekler/isler ve erkeklere uygun
meslekler/isler seklinde tanimlamalar dogar. Baska bir deyisle, kalipyargilar mesleklere ve
islere dair regeteler sunar ve bireylerin 6zgir secimlerini sinirlandirir. Erkek mesleklerini segen
kadinlar ve kadin mesleklerini secen erkekler recetenin disina cikanlar olarak gosterilir.

"Matematik kadin isi degildir”
Bagkent Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Dekani Berna Dengiz:

“Ben muhendislik egitimi alirken genelde ‘mihendislik erkek isidir’ diye dusinilirdd; haléd éyle. Ben
siniftaki bes kiz grenciden biriydim. Kendi aragtirmalarimi yaparken, Amerika'da yapilmis arastirma
raporlarini okudugumda, profesér babalarin kizlari igin ‘yliksek diizeydeki matematik dersleri kizlar igin
degildir; ¢linki kizlar matematik yetenegine sahip degil, dolayisiyla o dersleri almalarina gerek yok’
dediklerini goérdiim ve hakikaten cok sasirdim. iki yil &nce, Harvard Universitesi Fen-Edebiyat
Dekaninin, ‘matematik kadin isi degildir’ deyip arkasindan gérevden alindigini hep beraber
gazetelerde okuduk. Hald ayni diisiincedeler.”

(Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi, 2009, s. 81)
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"Nevin kadin sayilmaz!”

Asagidaki diyalog bir erkek makine muihendisinin, bir kadin makine mihendisi hakkindaki
dusilincesini aktarmaktadir. Diyalog, toplumsal cinsiyet ve mihendislik meslegi iliskisi Gzerine yapilan
bir doktora ¢alismasinin saha arastirmasi sirasinda gerceklesmistir.

Ezgi: Bana Nevin Hanim'in numarasini verebilir misiniz?
Erkek makine mihendisi: Onunla ne yapacaksin? Biliyorsun Nevin kadin sayilmaz (Gllme!)
Ezgi: “O kadin sayilmaz” derken neyi kastediyorsunuz?

Erkek makine mihendisi: Yani o diger kadinlar gibi degil. Erkek muhabbetine katilabilir, bizim gibi
kufar edebilir, icki icebilir.

Ezgi: O halde o sizden biri!

Erkek makine mihendisi: Hayir, bizden biri degil! O sadece bir arkadas.
Ezgi: Onun iyi bir mihendis oldugunu distindyor musunuz?

Erkek makine mihendisi: Miithendis??? ... hmmmm....belki éyledir!

“Nevin erkek sinif arkadasglari tarafindan tam bir kadin gibi gérilmuyor, cinki erkekler gibi icki iciyor
ve kifrediyor. Ama Nevin erkeklerin sosyal iligkileri icine de alinmiyor, ¢linkii o erkek degil, bir kadin.
Ayrica bir kadin olarak sectigi meslek de sorgulaniyor. Erkek arkadasi onun iyi bir mihendis
oldugundan pek emin degil. Bunu cevaplayicinin belirsizlik iceren cevabindan anliyoruz.”

(Pehlivanli-Kadayif¢i, 2015, s. 229)

Bazi kadin gruplari (6zellikle sinirli bir egitime sahip ve bir meslegi olmayanlar, bekar anneler,
goé¢cmen ve etnik azinlik gruplarindan olanlar ve engelliler) isglici piyasasina katilmada guclik
ceker, glvencesiz islerde calisir ve dislk Gcret alir. Bu ozelliklerinin bir kismi onlarla ilgili
kalipyargilarin sonucudur. Kadinlarin yeterince egitim almamis olduklarina, becerilerinin
eksikligine, ev isleri ve bakim sorumluluklar nedeniyle isgiicii piyasasinin kalici liyeleri
olamayacaklarina, anneliklerinin calisan kadin olma o6zelliklerinden daha onemli
olduguna iliskin kalipyargilar, bu o6zelliklerinden 6tiirii islerine tam olarak
yogunlasamayacaklann yoniindeki onyargilar, isgiicii piyasasindaki konumlarini
dogrudan ve olumsuz etkiler.

Cinsiyetci kiiltiirel kaliplar kisitlayicidir

“Cinsiyetgi kilttrel kaliplarin en kisitlayici hali, kadinin kamusal alanda erkekle yan yana yer almasini
yanlis bulan, emek piyasasina katilmak séyle dursun, hareket 6zglrligini ¢cok gdren bakis acisidir.
Ancak kulttrel kaliplar, daha agirlikli olarak kadinin 6ncelikli gérevinin eg ve annelik, asil yerinin ev
icinde oldugu, bu goérevlerin aksatmadan yerine getirilmesi kosuluyla emek piyasasina ikincil
konumda katilimini kabullenen muhafazakéar bakis acisiyla etkili olmaktadir.” (ilkkaracan, 2010, s. 23)
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Toplumsal cinsiyet kalipyargilari ve ataerkillik, erkekleri ve oglan cocuklarini da olumsuz etkiler.
Erkekler hakkindaki kalipyargilar da toplumda erkekler igin uygun gorilen tutumlarnn,
degerlerin, normlarin ve ényargilarin sonucudur. Hegemonik erkeklik anlayisi, toplumsal
cinsiyet kalipyargilarinin korunmasina ve glclendirilmesine katkida bulunmaktadir. Baska bir
deyisle, egemen erkeklik kavrami, bu kavramin icerdigi tutum ve davraniglarin disina ¢ikan
erkek ve oglan cocuklara karsi dnyargilara, cinsiyetci damgalamalara yol agmaktadir.

Medya izleme’den (MEDIZ2):

“Medyanin toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yeniden Uretilmesinde merkezi bir yeri vardir. Medyanin
betimlemeleri, onyargilarin ve kalipyargilarin devamina katkida bulunur ve onlarin yeniden
uretilmesinde cok aktif rol oynar. Sosyal medya da, son senelerde kalipyargilari pekistiren bir arac
olarak etkisini artirmistir. Pornografi de dahil olmak tzere siddet iceren ¢evrimigi icerik, kadinlardan
itiraz degil, itaat edici, kurallara uyucu davranislar beklentisini giiclendirir; uymayanlara
yapilan tacizi megrulastinir.”

(Buker, 2018, s. 77)

Etkinlik 1: Tlrkiye'de anne adaylarinin ve yeni anne olmus kadinlarin annelik, cocuk sahibi
olmak, onlara bakmak ve erken gocukluk egitimi gibi konularda birbirleriyle etkilesime
girdikleri cok sayida web sitesi ve blog var. Katilimcilardan kiigliik gruplar olusturun. Her grup
bir web sitesi veya blog secerek oradaki annelikle ilgili kalipyargilari ortaya ¢ikarmaya
calissin. Sonra bu gruplar goézlem ve yorumlarini birbirlerine aktarsin.

Etkinlik 2: Katiimcilardan toplumsal cinsiyet kalipyargilarinin nasil dretildiginin farkina
varabilmeleri icin U¢ glin boyunca degisik televizyon kanallarinda reklamlari izlemelerini
isteyin. Sonraki bulusmalarinda her katilimcr dikkatini ¢eken reklamlardan kalipyargilarin
uretilisine iliskin drnekler versin.

Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi

Toplumsal cinsiyet duyarliligi kadinlarin kadin, erkeklerin de erkek olarak ihtiyac, ilgi ve
duyarliliklarinin farkinda olma ve bunlara saygi gésterme durumudur. Ornegin, asagilayici bir
dil kullanmama, kalipyargilardan kaginma, farkli ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin olanaklar
saglama bu duyarliligin gostergelerindendir.

Toplumsal cinsiyet duyarliligina iliskin 6rnekler dilde duyarliliktan kamu politikalarindaki
duyarliiga kadar genis bir yelpazeden secilebilir. Bu baglamda asagidaki iki 6rnekten ilki
medya, ikincisi spor alanindan verilmistir. Uclincli drnek “toplumsal cinsiyete duyarl veri
toplamanin énemi nedir?” sorusunun cevabina karsilik gelmektedir. Dérdincl 6rnekte, kamu
politikalarinda toplumsal cinsiyete duyarli bitcelerin yaratacagi etkiye deginilmektedir.
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Medya Alaninda Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi

Toplumsal cinsiyete duyarli habercilik nasil yapilir?

v' Glincel olaylar ve haberlerde ekranda gériinen, sesi duyulan ya da okunan kadin ve erkeklerin
temsilinde dengeli olmaya dikkat ederek;

v' Haberde ve medyanin her dalinda, siyaset, yénetim, ekonomi, is diinyasi, savas, ¢atisma, bilim
ve teknoloji ile spor (genellikle erkeklerin egemen oldugu alan olarak) ve benzeri alanlardaki
kadinlarin hikdyelerine de yer vererek;

v Haber kaynaklarini; géris, fikir, yorum ve uzmanliklarina bagvurulan kisileri secerken, kadin-
erkek dengesini gézeterek;

v Kullanilan kaynaklarin yorum ve fikirlerinin siklikla géz ardi edildigi (engelliler, azinliklar ve
benzeri) gruplar icindeki kadinlar da dahil gesitlilik arz etmesine dikkat ederek;

v' Daha dengeli ve adil bir temsil i¢in, konu uygun oldugunda kadin haklari savunucusu sivil
toplum &rgdtlerine (STK) ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ¢alisan gruplara ya da konu
edilen meseleyle ilgilenen diger kuruluglara danisarak;

v' Ozellikle kadinlara ya da kadinlara mahsus oldugu diisiiniilen meselelere odakli haberlerin
diger haberlerle arasindaki oranina dikkat ederek;

v' Hikimet politikalari, yasal mevzuat ve benzeri alanlarda toplumsal cinsiyet esitligi/esitsizligi
meselesine iliskin 6rnekleri glindemine alan haberleri iceren programlara da yer vererek.

http://www.haberdetoplumsalcinsiyet.org/wp-content/uploads/2018/05/1%CC%87 KELER-
KILAVUZU.pdf
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Spor Alaninda Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi

Sporda “erkek olmayla” 6zdeslestirilen ve kadinlari gériinmez kilan ifadeleri kullanmayarak
toplumsal cinsiyete duyarli oldugumuzu gésterebiliriz.?

Toplumsal Cinsiyete Duyan Olmayan Kullanim | Toplumsal Cinsiyete Duyarh Kullanim
Sportmen Sporcu/oyuncu

Centilmen sporcu Saygili/kibar sporcu

Spor adami Spor insani/spor uzmani

Adam adama oynamak Birebir oynamak

Erkek gibi kasli Kasli

Erkek gibi miicadeleci oynamak Micadeleci oynamak

Teknik adam Teknik direktor

Gol krali Gol sampiyonu

Adam gibi antrenér Basarili/iyi antrenor

Adam gibi oynamak Basarili/iyi oynamak

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Veri Toplama: Neden ve Nasil Toplanmali?

Cinsiyet korl yaklasimlar, kadin ve erkek deneyimleri arasindaki farklliklari gérmez ve ayni
sorunu ve/veya olayi, kadinlarla erkeklerin ayni bicimde yasadiklarini ve onlari ayni bigcimde
etkilediklerini varsayar. Oysa deneyimler farklidir ve bu farkliliklari ancak toplumsal cinsiyete
duyarli veri toplamakla kanitlayabiliriz. Toplumsal cinsiyete duyarli veri toplama yaklagiminin
6zunde, uygulanan politikalarin kadinlara ve erkeklere etkisinin farkli oldugu ve olabilecegi
anlayisi vardir.

Toplumsal cinsiyete duyarli veri toplama neden énemlidir?
Toplumsal cinsiyete duyarli veri...

v' Anlama, hissetme ve ihtiyaglari kavrama aracidir. Ne yasaniyor, kim yasiyor ve nasil yasaniyor
sorularina cevap vermemizi saglar;

v' Politika lretim ve planlama sdrecinin  saglkli  yirimesinde islevseldir. Sorunlar
6nceliklendirerek politika lretim sirecini kolaylastirir;

2 Kadinlar igin Spor ve Fiziksel Aktiviteler Dernegi (2015), https://www.kasfad.org/wp-
content/uploads/fdil _klavuz_son.pdf
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v' Midahale etme araclarinin gelistirilmesini saglar. Sorunlar farklilastikca midahale etme
araclari da farklilagmaktadir;

v Politika sonuglarini izleme, degerlendirme ve yeniden planlama siirecinde yol géstericidir;

v’ Geligtirilen politikalarin ne kadar etkin oldugunun ortaya konulmasi yine veri sayesinde
mimkdnddr.

(Sener ve Demirdirek, 2014, s. 6)

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme

Makroekonomik politikanin en énemli alanlarindan birinin ulusal butceler oldugunu biliyoruz.
Hikimetlerin sosyal ve ekonomik onceliklerini yansitan politika beyanlari olan btceler,
temeldeki esitsizliklerin giderilmesi ve bunlarin kamu kaynaklarinin tahsisi yoluyla ele alinmasi
icin 6nemli bir arac olarak tanimlanan bir kamu eylem alanidir. Dolayisiyla, bir hikimetin
kadinlarin ihtiyaclarini ele alma ve cinsiyet esitligini saglama konusundaki kararliiginin da
gostergeleridir. ilk bakista biitceler toplumsal cinsiyet acisindan tarafsiz gériinebilir; ¢linkii 6zel
olarak ne kadinlar ne de erkekler s6z konusu edilir. Ama biz biliyoruz ki, butceyi iceren
kararlarin kadinlar ve erkekler Gzerinde c¢ok farkli etkileri ve sonuclar s6z konusudur. Bu
nedenle, kamu gelir ve harcamalarnnin, kadinlar lizerinde, erkeklere kiyasla yaratacag:
farkl etkileri belirlemek icin, bu gelir ve harcamalarin toplumsal cinsiyet yaklagimiyla
analiz edilmesi gereklidir.

Toplumsal cinsiyete duyarl butgelemeye duyulan gereksinim son senelerde artmaktadir.
Diinyada 40'tan fazla tGlkede bu uygulamaya rastlanmaktadir. UNWOMEN kaynaklarindan, 69
ulkeden 13'Unde butge tahsislerinin toplumsal cinsiyet agisindan izlemek igin kapsaml
sistemler olusturuldugunu, 41 Ulkede ise toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme icin olumlu
ilerleme kaydedildigini 6greniyoruz (UNWOMEN, 2020).

Biitceyi toplumsal cinsiyete duyarl hale getirmek...

Feminist iktisatcilarin Snclliginde 6ne sirilen toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme, merkezi
bitcelerin i¢ dagilimina etki ederek, makroekonomi politikalarinin egitim, saglik, gelir, beslenme ve
benzeri alanlarda ortaya ¢ikabilecek toplumsal cinsiyet esitsizligini agirlastiric etkilerini hafifletebilir.

(Akduran, 2012, s. 126)
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Duyarhlik miicadeleyi de icerir!

“Toplumsal cinsiyete karsi duyarlilik, yalnizca ataerkil sistemi ve diger birbirleriyle baglantili
kast, sinif, irk ve kuzey-giiney gibi hiyerarsileri anlamak degil, onlarla miicadele etmek de
demektir. Toplumsal cinsiyete karsi duyarlilastirmanin tim &rgdtlerde, her dizeyde gerekli olduguna
inaniyoruz. ‘Ozel olan politiktir' feminist slogani dogrultusunda toplumsal cinsiyete karsi
duyarlilastirmanin kendimizden, ailemizden ve kurumlarimizdan bagsladigi inancindayiz. Bu anlayisi
yalnizca toplumsal cinsiyet ve ataerkil sistem gibi kavramlari zihinsel olarak anlamak igin degil, kendi
disglnme ve davranis seklimizi déndstirmek icin de kullanmak gerekir. Anlamak tek basina toplumsal
iligkileri ve toplumsal gercekleri degistirmez; toplumlari degistiren sey, insanlarin davraniglar
ve yaptiklari eylemlerdir.”

(Bhasin, 2003, s. 56)

Toplumsal Cinsiyet Farkindahgi

Toplumsal cinsiyet duyarliligina ¢ok yakin bir kavram olarak toplumsal cinsiyet farkindaligi,
icinde bulundugumuz toplumda kadinlarla erkekler arasindaki roller ve iliskilerin farkliligini
anlayabilmek demektir. Bir baska deyisle, kadinlarin ve erkeklerin yasam deneyimlerinin,
beklenti ve ihtiyaclarinin farklihgini kabul etmektir. Bu kabullenme biitiin toplumsal kurumlarda
kadinlara ve erkeklere yonelik hizmetlerin sunumunda rol alan kisilerin duyarhliklarini artirma
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda son derece etkilidir. Nitekim bu egitim
materyalinin dordinct boéliminde anlatildigi Gzere, ozellikle 1970lerden sonra artan bu
farkindalik, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik uluslararasi sézlesmelerin
hayata geg¢mesine, toplumsal cinsiyet esitligi icin 6zel yasal dizenlemeler yapilmasina,
toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi ve denetlenmesi icin 6zel kurumlarin kurulmasina® ve
ayrimcilikla muicadele igin politika ve stratejiler belirlenmesine neden olmustur. Esitlik
kurumlar, ombud kurumlarn, danigma ve basvuru birimleri ve olumlu ayrimalk
uygulamalarn bunlara 6rnektir.

Kadin filmleri festivalleri Tirkiye'de toplumsal cinsiyet farkindaligi yaratmakta énemli rol
oynamistir. Film Mor ve Ucgan Suplrge bu festivalleri dizenleyen sivil toplum kuruluslarinin
basinda gelmektedir.

Etkinlik: Katilimcilarin toplumsal cinsiyet farkindaligiyla ilgili érnekler olusturabilmelerine
yardimci olmak icin yol gostericilik yapmak bu etkinligin amacidir. 1) Calistiginiz kurumda
toplumsal cinsiyet farkindaligi yaratmak igin neler yapabilir, hangi araclar kullanabilirsiniz?
2) Cevrenizde toplumsal cinsiyet farkindalgi yaratmak amach cabalariniza hangi olumsuz
tepkiler geldi/gelebilir? Neden?

3 Tiirkiye icin CEID bunun iyi bir érnegidir.
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Toplumsal Cinsiyet Tarafsizlig:

Toplumsal cinsiyet tarafsizlidi, toplumsal cinsiyetler arasi iligskilere yonelik hicbir olumlu veya
olumsuz etki yaratmama durumunu anlatir. Kadinlara veya erkeklere gdnderme yapmadan nétr
(tarafsiz) kavramlar ve dil kullananlar, toplumsal cinsiyet esitliginin toplumda kabul gérmesine
olumlu katkida bulunabilirler. Kadinlar ve erkekler icin 6zel tanimlarin yapilmadigi bir dil
kullanilmasi, toplumsal cinsiyet tarafsizliginin varligina isaret edebilir.

Ornek ifade: “N&tr toplumsal cinsiyet renkleriyle boyanmis bu kres, yoneticisinin toplumsal
cinsiyet kalipyargilarindan bagimsiz karar verebildigini gosteriyordu.”

Diisiin/tartis: Katilimcilara su soruyu sorunuz: Kadin-erkek esitligi konusunun konusuldugu
bircok ortamda zaman zaman “Kadin, erkek yoktur, insan vardir. O halde kadin haklari ile
6zel olarak ilgilenmek neden? insan haklarinin gelisimi ile ilgilenelim! Hic kimsenin hakki
yenmesin! Kimsenin hakki ihlal edilmesin!” diyenler ile karsilagirnz. Bu kisiler kendilerini bu
konuda “tarafsiz” olarak tanimlar. Boyle bir kisi ile karsilastiginizda, kadin haklari
savunuculugu yapmaya ve toplumsal cinsiyet esitligini savunmaya neden gerek oldugunu
onlara nasil anlatirsiniz?

Son on yilda uluslararasi kuruluslar (BM, AB ve Avrupa Konseyi gibi), meslek orgutleri,
Universiteler, haber ajanslari ve yayinevleri toplumsal cinsiyet tarafsiz (toplumsal cinsiyet notr)
bir dil kullanmak amaciyla, kurum ici yonergeler hazirlayarak ve rehberler gelistirerek toplumsal
cinsiyet yanl bir dil ile micadele etmektedir (European Parliament, 2018).

Toplumsal Cinsiyet Yanliligi

Toplumsal cinsiyet yanliligi, kisileri toplumsal cinsiyetlerine bakarak birbirinden ayirmak,
sonra da kalipyargi ve inan¢ gibi toplumsal etkenler altinda farkli muamelede
bulunmaktir.* Hak ve sayginlkta kadinlarin erkeklerle esit olmadiklarina iligskin toplumsal
cinsiyet temelli onyargilarin varligi; “kadin isi’ olarak algilanan islerin degersizlestirilmesi;
kadinsi davraniglar gosteren ve “sert erkek” tanimina uymayan erkeklere ve erkek gibi tavirlar
takinan kadinlara adlar takilmasi toplumsal cinsiyet yanliliginin tezahurleridir. Yanlilik bilingli
veya bilingsiz olabilir ve hem 6rtiik hem de acik olmak lGzere bircok sekilde ortaya cikabilir.

Toplumsal cinsiyet yanlhhgini hayatin her alaninda kolayca goérebilmemiz mimkinddr.
Ornegin, medyada kadinlarin 6nce gazete ve dergilerde, sonra da radyo ve televizyon

4 Toplumsal cinsiyet temelinde yanl davranmak ve farkli muamele gdstermek, ayni zamanda ayrimci muamele
etmektir. Ayrimcilik kavrami ile ilgili daha genis tanim ve agiklamalar icin bkz. Bolim 2.
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programlarinda ekonomi, politika, diplomasi ve spor alanlarinda yazar ve program yapimcisi
olmalari onyargt ile karsilanmis, toplumsal cinsiyet yanh bakis acisi varligini strdtdrmustar.

Toplumsal cinsiyet yanliligi, yukaridaki 6rnekte oldugu gibi kadinlari sadece bazi is ve
mesleklere sikismak zorunda birakmaz; daha ciddi sonuclar da olusturur. Ornegin, miras
hukuku kadinlari ne kadar korursa korusun, ozellikle geleneksel ailelerde mirasin dagiliminda,
kiz evlatlara mirastan ya hi¢ pay verilmemesi ya da erkek evlatlara verildiginden daha az
verilmesi toplumsal cinsiyet yanli bir pratiktir. Burada 6nemli olan toplumun bu pratigi kiz
cocuklara yapilan bir haksizlik ve esitsiz bir davranis olarak gérmeyip mesrulastirmasidir. Ne de
olsa kiz cocugu aileye "misafir"dir ve evlenecegi erkek ve ailesi tarafindan gecimi saglanacaktir.

Toplumsal Cinsiyet Korlagu

Toplumsal cinsiyet korlagu, erkeklerin ve kadinlarin gorev, rol ve sorumluluklarinin belirli
sosyal, kulturel, ekonomik ve politik baglamlarda farklihigini ve bu farkliliklarin ayrimci
uygulamalara kaynaklik ettigini kabul etmemektir. Toplumsal cinsiyet kori olan projeler,
programlar, politikalar ve tutumlar farkli rolleri ve farkli ihtiyaglari dikkate almaz, stattikoyu korur
ve toplumsal cinsiyet iligkilerinin esitsiz yapisinin donustirilmesine yardimci olmaz. Proje,
politika ve diisiinsel yaklagimlarnin toplumsal cinsiyeti géz 6niine almamalar, onlan
toplumsal cinsiyet korii yapar.

Toplumsal cinsiyet korligu icin verilecek en uygun &rneklerden biri, az gelismis Ulkelerde
uygulanan kalkinma projeleridir. 1960'l yillarda kalkinmaci paradigma, kalkinmada gec ve geri
kalmis Ulkelerin gelismis tlkelerin yolunu izlerlerse gelisebileceklerini iddia ediyordu. 1960'lar
ve 70lerde egemen olan bu gorls ¢ercevesinde Diinya Bankasi gibi kuruluslar az gelismis
ulkelere kalkinma projeleri sundu, bunlarin uygulanmasinda da etkin rol oynadi. Bunu
yaparken kadinlarin ve erkeklerin bu projelerden farkli etkileneceklerini géz 6niine almadilar.
CuUnku toplumsal cinsiyet kortyduler. Erkekler geleneksel ugraslardan modern ugraslara
gecerken ve sanayide istihdam edilirken, kadinlar ya tarimsal faaliyetlerine devam etti ya da
tarimin makinelesmesiyle Uretkenlikleri azaldi. Bu strece ilk dikkati ceken Ester Boserup’tur
(1970). Kadinlarin daha az aktif olmalarinin onlar igin yarattigi sonuglari irdeledigi calismasi,
birinci bolimde s6zinl ettigimiz Birlesmis Milletler Dinya Kadin Konferanslari'nin ilkinde
(1975) tartigilan ana temalardan birine temel olusturmustur.®

% Sonraki yillarda toplumsal cinsiyet ve kalkinma iligkisini kuran, kalkinmanin kadinlar ve erkekler Gzerindeki farkl
etkilerini tartisan kuramsal yaklasimlar igin bkz. Gindiz Hosgér, 2011; Tokséz, 2011.
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Toplumsal Cinsiyet ihtiyaclari

Toplumsal cinsiyet ihtiyaglari kavramini ilk kez kullanan ve bu ihtiyaclar pratik ve stratejik olarak
siniflandiran ingiliz sosyolog M. Molyenux'dir. Bu kavramsallastirmayi planlama icin bir arag
olarak sunan ise bir kalkinma uzmani olan C. Moser'dir. Moser, kalkinma alanindaki uzmanlarin
yaptiklar planlama calismalarinda toplumsal cinsiyet korl olmalarini elestirerek basarinin
ancak kadinlann ihtiyaclarina duyarl olmakla elde edilecegini savunmustur.

Kadinlar ve erkeklerin farkli rolleri ve sorumluluklari vardir. Bu nedenle, ilgi ve ihtiyaglari
farklidir. Ayni zamanda, kadinlarin pratik ve stratejik ihtiyaclari da vardir. Bunlar da birbirinden
ayri duslinilemez ve bir devamlilik icinde olmalidir. Kadinlara ihtiyaglarinin ne oldugunun
sorulmasi, uzun vadede toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi agisindan onemli bir
baslangictir.

Pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaclar

Bu ihtiyaclar, kadinlarin kosullariyla baglantilidir. Var olan toplumsal cinsiyet temelli
isbolimuyle iliskili, kolayca saptanabilen ihtiyaclardir. Yiyecek, temiz ve saglkh su, ilag,
barinma, koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri ve nakit para gibi. Kadinlarin toplumsal
cinsiyetlerinden kaynaklanan somut ihtiyaclarini kargsilamak, yasam kogullarini
iyilestirmek icin gereklidir. Ancak bunu yapmak, kadinlarin sirmekte olan dezavantajli
pozisyonlarini degistirmez, mevcut iktidar iligkilerini sarsmaz, hatta toplumsal cinsiyet temelli
isboliminde de bir farklilik yaratmaz. O nedenle, kadinlarin pratik toplumsal cinsiyet
ihtiyaclarini karsilamayi hedefleyen proje, program ve etkinlikler sunuldugunda, bunlar
toplumsal cinsiyeti tehdit edici olarak gorilmez. Hem karar alicilar hem de uygulayicilar bunlar
cok fazla irdelemeden sunar, hayata gecirmekte bir sakinca gérmezler.

Stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaclari

Stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaclari iktidar, kontrol ve toplumsal cinsiyet temelli isbolim
konulariyla iligkilidir. Bu ihtiyaclar, yasal haklarin elde edilmesi, kamusal alanda 6nemli kararlara
katilma, hane ici toplumsal cinsiyet temelli isbdliminde degisikligin olmasi, kadinlara yonelik
siddetin son bulmasi, kadinlarin esit Gcretler kazanmalari ve kendi bedenleri tizerinde kontrol
sahibi olmalari gibi genis bir yelpazede yer alir.

Stratejik ihtiyaglar, kadinlar tarafindan, pratik ihtiyaclarda oldugu gibi hemen ve kolaylikla
tanimlanamaz. Bu nedenle, onlara baz firsatlar verilmelidir. Stratejik toplumsal cinsiyet
ihtiyaclarinin karsilanabilmesi, toplumsal cinsiyet iliskilerini doniistiirmek icin kadinlarin
orgiitlenmesiyle, karar alma konumlarini elde etmeleriyle, ayrimc uygulamalarin,
normlarnin ve kurallanin degistirilmesiyle miimkiindiir. Ancak, muhafazakar topluluklar
kadinlari glclendirecegi disiincesiyle stratejik ihtiyaglarin kargilanmasini tehdit olarak gorir ve
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karsi cikar. Karar alicilar da pratik ihtiyaclarin karsilanmasinda oldugu gibi rahat degildir; bu
ihtiyaclarin karsilanmasini ertelemeye calisir.

Toplumsal Cinsiyet ve Guclenme

Guglenme, toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili ancak ondan farkli bir kavramdir. Giglenme,
kadinlarin yasamlari tzerinde kontrol sahibi olmalari demektir. Kendi degerlerine gore
yasayabilme ve tercihlerini ifade edebilme, secimler yapabilme ve hayatlarina degen kararlan
hem bireysel hem de toplu olarak etkileyebilmeleriyle ilgilidir. Kadinlarin gticlenmeleri, daha
once reddedilen veya kisitlanan haklara, yeteneklere, tesislere ve kaynaklara ulasabilmelerini
saglayarak ve onlari gliclendirerek sosyal, ekonomik, politik ve yasal olarak hareket etmelerini
saglamak biciminde de tanimlanabilir.

Guglenmenin 6zi, kadinlarin kendi kaderlerini kontrol etme yeteneginde yatmaktadir. Bu,
kadinlarin sadece esit haklara, kaynaklara ve firsatlara esit erisime sahip olmalari degil, ayni
zamanda bunlari stratejik secimler yapabilmek ve kararlar alabilmek icin kullanmak Uzere
inisiyatife sahip olmalaridir. Bu da ancak kadinlarin bilinclenmeleri, kendilerine given
olusturmalari ve toplumsal cinsiyet ayrimciligini ve esitsizligini pekistiren yapi ve kurumlari
doénulstirebilme seceneklerinin artmasi ile mimkdin olabilir.

Guclenme hem bir stire¢ hem de bir sonuctur; kadinlarin stratejik yasam secimleri yapma
yeteneklerinde genigleme anlamina gelir. Ayni zamanda gliglenme, toplumsal cinsiyetin iktidar
iliskilerini donulsttrecek asagidan yukari dogru bir sirectir.

Kadinlarin gliglenmesinin bes bileseni vardir:

e Kadinlarin 6zdeger duygusu,

e Secimlere sahip olma ve karar verme haklari,

e Firsatlara ve kaynaklara erisim haklari,

e Evicinde ve disinda kendi yasamlarini kontrol etme glicline sahip olma haklari,

e Ulusal ve uluslararasi dizeyde daha adil bir sosyal ve ekonomik diizen olusturmak igin
toplumsal degisimin yonini etkileme yetenekleri (UNFPA, 2019).

Glcglenme kavraminin baslangicta daha donUstirict bir 6zelligi oldugunu, zamanla bu
feminist karakterinin zayifladigini distinenler yaninda héla kullanish bir kavram olduguna iligkin
gorusler de vardir.
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Feminist bakis acisina gére giliclenme

“Toplumsal cinsiyet ve kalkinma yaklasimi icinde yer alan ve konuya feminist perspektiften bakan
arastirmacilar... icin gliclenme, diger taban hareketlerinde oldugu gibi i¢csel gliclini artirma, kendi
gliciine dayanma, yasamdaki tercihlerini belirleyerek bunlarin gerceklesmesi icin ugrasma, bu
dogrultuda kolektif eylemde bulunabilme ve kaynaklar Gizerinde denetim sahibi olabilme anlamina
gelmektedir.”

(Toksoz, 2011, s. 204)

Bu béliimde 6grendiklerimiz isimize nasil yarayacak?

Bu egitimi, toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili politikalari olusturan ve yonlendiren bir
yonetici olarak, bu politikalari elestiren hak temelli bir sivil toplum temsilcisi olarak, genel
veya yerel yonetimlerde bir kamu gorevlisi olarak ya da bir medya mensubu olarak aliyor
olabiliriz. Kimligimiz ve yaptigimiz is ne olursa olsun, ilgilendigimiz konuylailgili dogru
kavramlari dogru yerde kullanmak inandigimiz distinceyi veya ileri sirdigimuz tezi
savunmakta bize olaganustl gu¢ kazandirir. Dislincelerimizi net ve agik bir sekilde
anlatabilir ve kavramlarin yanhs kullanimindan dogan karisiklikta yolumuzu cizebiliriz.
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Boliim 2: Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Yaklagimlan

Bu béliimde neler 6grenecegiz?

Her toplumsal yapi sinif, irk, renk etnik koken temelli toplumsal esitsizliklerle doludur. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi de bunlardan biridir. Esitsizlikle micadele etmek istiyorsak énce toplumsal cinsiyet
esitligini tanimlayip bir baglama oturtmaliyiz. Bu kavram, insan haklari, esitlik ve ayrimcilik konulariyla
ilgilenen kisi ve kurumlar icin kilit bir kavramdir. Analitik oldugu kadar politik de olan bu kavramin nasil
ve kimler tarafindan, hangi amacla kullanildigi kavramin tek bir taniminin olmamasi sonucunu
yaratmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligine ulagsmanin herkesin ortak hedefi oldugunu varsaysak bile
bu hedefe nasil varilacagina iligkin yaklagimlarda ve kullanilacak stratejilerde farklilik vardir. Dolayisiyla
bu boélime toplumsal cinsiyet esitliginin cesitli tanimlarini yaparak baslayacak ve toplumsal cinsiyet
esitligi yaklagimlarinin neler oldugunu 6grenecegiz.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitligi tek bir bakis acisiile tanimlanamayacak kadar cok boyutludur. Tanim,
kavrami kullanacak olanin diinya gorisiline, esitlik konusundaki genel yaklagimina, bu yaklagim
icinde toplumsal cinsiyet esitligine verdigi dneme ve degere gore degisiklik gosterir. Bu
nedenle toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tek bir tanim yerine bu kavramin farkli 6zelliklerine
yer veren tanimlardan® érnekler sunabiliriz:

> Egit kogullar, egit muamele ve esit firsat vurgusu

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkeklerle kiz ve oglan c¢ocuklarin, insan haklarini
kullanmak, tam potansiyellerini gerceklestirmek ve bulunduklari toplumun ekonomik, sosyal,
kilturel ve politik gelisimine katkida bulunmak (ve bunlardan faydalanmak) icin esit kosullara,
muameleye ve firsatlara sahip oldugunu anlatan kavramdir.

» Kaynak dagiliminda esitlik vurgusu

Toplumsal cinsiyet esitligi, kaynaklarin kadinlara ve erkeklere esit erisimi ve dagilimi anlamina
gelir.

> Esit deger vurgusu

Toplumsal cinsiyet esitligi, bir toplumda, kadinlar ve erkeklerin, aralarindaki farkliliklari da
dikkate alarak, davranislarina, isteklerine ve ihtiyaclarina esit derecede deger verilmesidir.

6 Bu tanimlari yapan kurumlarin farkli vizyon ve misyonlari (amag, hedef, gérev ve sorumluluklari) oldugu igin
yaptiklar tanimlarda da farkhliklar olmasi dikkat ¢ekicidir (bkz. European Commission, 1998, 2009; UNDP, 2014;
Council of Europe, 2016, 2019; UNICEF, 2017).
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> Ozgiirliik vurgusu

Toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyet rolleri hakkindaki kalipyargilar, dnyargilar ve
sinirlamalar olmaksizin, tim insanlarin kisisel yeteneklerini gelistirmekte ve segimler yapmakta
6zglr olmalandir.

» Farklilik ve cesitlilik vurgusu

Toplumsal cinsiyet esitligi farkli olma hakkini da igerir. Bu da farkli kadin ve erkek gruplarinin
cesitliliginin farkina varilmasi, aralarindaki sinif, siyasi gorus, din, dil, etnik kéken, irk ve cinsel
yonelim farkliliklarinin dikkate alinmasi anlamina gelir.

> Ihtiyaglar, éncelikler ve cikarlar vurgusu

Toplumsal cinsiyet esitligi, farkli gruplarin cesitliligini kabul ederek hem kadinlarin hem de
erkeklerin, kiz ve oglan cocuklarinin ihtiyaclarinin, dnceliklerinin ve cikarlarinin géz éninde
bulundurulmasidir.

» Ayrnmciliga ugramama vurgusu

Toplumsal cinsiyet esitligi, farkli olanlarin tasidiklari 6zellikler nedeniyle dogrudan veya dolayl
ayrimciliga ugramamalari geregine isaret eder.

> Toplumsal cinsiyet kimligi vurgusu

Esitlik, kadinlarin ve erkeklerin ayni olacagi anlamina gelmez. Kadinlarin ve erkeklerin
haklarinin, sorumluluklarinin ve firsatlarinin erkek ya da kadin olarak dogmalarina bagh
olmayacagianlamina gelir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyet kimligi (eril
ve disil olanlailigkilendirilen sosyal beklentiler ve normlar) ve cinsel yonelim ile ilgili daha genis
esitlik kavramlarina da isaret eder/etmelidir.

> Glic yapilarini degistirme vurgusu

Toplumsal cinsiyet esitligi, nasil daha ileri gidilebilecedi saptama, kadin ve erkek arasindaki esit
olmayan gug iliskilerinin devamini saglayan yapilari degistirebilme ve cesitli kadin ve erkek
degerleri ve 6nceliklerinde daha dengeli iliskilere ulasabilme stratejisidir.

Toplumsal cinsiyet esitligini yukarida 6rneklenen kapsam ve sekillerde tanimlamamak,
kavramin daraltilmasina yol acar ve alttaki bolimde ayrintilandirilacak esitlik yaklagimlarindan
biriyle (6rnegin aynilik esitligiyle) kendimizi sinirlandirmamiz sonucunu dogurur.

Toplumsal cinsiyet esitligi, biyolojik farkliliklarla degil, kadinlarin ve erkeklerin
toplumdaki esitsiz konumlanyla iligkili bir kavramdir. Ucretli ve licretsiz calisma, gelir, miilk,
egitim, saglik, karar alma, normlar, aliskanliklar, kadin ve erkeklere atfedilen roller ve onlardan
beklenenler dahil olmak Gzere, yasamin her alanindaki sosyal ve kilturel farkliliklarla ilgilidir.
Bu farkliliklar pek ¢ok alanda orantisiz bicimde kadinlarin aleyhinedir. Kadinlar ve erkekler
arasindaki tarihsel dengesizlikler, kamu politikalari da dahil olmak Gzere, her tirll insan
faaliyetine ve kurumuna hikmeder. Bugin bile, haléd (bilin¢li ya da bilingsiz olarak) politika
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yapimindaki norm, “standart insani” erkekler olarak gérmektir. Toplumsal cinsiyet esitligi
hedefine ulasmak icin, politika olusturma siirecinin tiim asamalarinda normlan
sorgulayan ve toplumsal farkliliklan dikkate alan stratejilere ihtiyag vardir.

Esitlik Yaklagimlari

Butln politika alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin cabalar g farkli esitlik
yaklagiminin esas alindigi ¢ asamadan gegmistir. Bu yaklasimlar toplumsal cinsiyet esitligine
erisebilmek icin farkli stratejiler sunar.

Aynilik Esitligi ve Esit Muamele

Aynilik esitligi anlayisi’, kadinlarin erkeklerle esitmisler gibi muamele gordikleri toplumsal
cinsiyet notr (tarafsiz) bir diinyaya sahip olma arzusu icerir. Birinci dalga feminizm déneminde,
yani esitligin aynilik olarak gériildiigii bu asamada sorun, kadinlarin politikadan diglanmig
olmasidir. Dolayisiyla 6nerilen ¢ézim de onlari erkek normlarini degistirmeden politikaya dahil
etmektir. Kadinlar, erkeklerin kullandigi hak ve sorumluluklara sahip olmalidir ve ayni ilke,
standartve normlarla muamele gérmelidir. Bu liberal feminist anlayis, baskin ataerkil degerlere
dogrudan meydan okumadigi icin elestirilir. Esitlik talebi erkekleri referans almaktadir;
oysa asil sorun erkeklerin referans alindigi bir sistem icinde olmaktir. Yapilmasi gereken,
bu sistemin normlarini sorgulamaktir.

Bu esitlik kavraminin odaginda firsat esitligi yer alir. Bireylere yasalar yoluyla esit haklar
taninmasi ve varsa yasal engellerin kaldirilmasi firsat esitliginin saglanmasi demektir. “Esit
davran!”, ayrim yapma mesaji icerir.

Aynilik esitligi yaklagiminin stratejisi egit muameledir.

1970'ler de dahil tartismasiz olarak benimsenen ve bugiin de liberal anlayisin hakim oldugu
cevrelerde varligini strdiren aynilik yaklasiminin stratejisi esit muameledir. Esit ise esit
degerde Ucret 6denmesi anlayisini, aynilik esitligi ilkesinin uygulamaya yansimasi olarak
gosterebiliriz. Ornegin, AB'nin kadin-erkek esitligine iliskin 1975 tarihli ilk yénergesi bu
konudadir. Bu yonergenin amaci esit is veya esit degerde is icin toplumsal cinsiyet temelli tim
ayrimciliklari ortadan kaldirmaktir.

Aynilik esitligine Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrnmcligin Ortadan Kaldiriimasi
Sozlesmesi'nden (CEDAW) de ornekler verebiliriz: S6zlesmenin 10. maddesi kadin-erkek
esitligi esasina dayanarak egitimde erkeklerle esit haklara sahip olmalarini saglamak icin,

7 Aynilik esitligi yerine bigcimsel (formel) esitlik, yasal (de jure) esitlik gibi ifadeler de kullanilir.
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devletlere kadinlara karsi ayrimciigi onleyici tedbirler almalarini 6nerir. Sézlesmenin 11.
maddesi ise calisma hakki ile ilgilidir. Erkeklerle esit istihdam olanaklarina sahip olma hakki ve
sosyal yardimlar dahil esit Ucret hakki bu madde altinda s6zi edilen haklarin en
énemlilerindendir.

Farklilik Esitligi® ve Olumlu Eylem

Aynilik esitligi yaklagiminin esit muamele politikasi gerekli ama eksik bir politikadir. AB'nin
yonergeleri gibi diizenlemeler tcret ayrimciligi yapilmasina engel olamayabilir. Esit muamele
ilkesi kadinlar dustk UGcret almaktan koruyamayabilir. Nitekim esit degerde ise esit Ucret
ddenmesine iliskin AB yonergesi AB'nin toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin ¢ikardigi en
eski yonerge olmasina ragmen Ucret esitsizligini 6nleyememistir.

Farklhlik esitligi daha etkili bir yaklagim midir?

Farklilik esitligi, aynilik esitligi yaklagsiminin 6ngordigi hedeflere kolay kolay ulasilamadig:
anlasildiginda, daha etkili bir yaklasim oldugu dislnilerek benimsenmistir.

Farklilik esitligi yaklagimi aynilik esitligi yaklasiminin aksine, kadinlarin ya taklit etmeleri gereken
ya da elde etmek icin 6dun vermeleri gereken bir erkek normunun varligini sorgular. Erkek
normunun esas alinmasi, kadinlardan bu norma uymalarinin beklenmesi yanlistir. Bu nedenle
onerilen ¢6zim, erkek normatif kimlikleri, degerleri ve kultirleriyle karsilastirildiginda,
kadinlarin hegemoni icermeyen kimliklerini taniyarak, politik olani yapi sokiime ugratmaktir.
Erkeklerle kadinlar arasinda segim yapmak igin 6l¢itler olusturulurken, toplumsal cinsiyeti isin
icine katmak ve gerektiginde liyakat acisindan esit olanlar arasindan kadinlan tercih etmek
anlamina gelen olumlu eylem diisiincesi ve uygulamasi bu teorik yaklasimdan dogar
(Verloo ve Lombardo, 2007). Farkhlik esitligi esitsiz konumda olanin (kadin) esitlik
saglanincaya kadar gecici 6zel énlemler araciigiyla farkli muamele gérmesi fikrine
dayanir. Bu yaklagim genellikle radikal ve kiltirel feminizm savunucularinin benimsedikleri
yaklagimdir.

Sonugclar itibarnyla esitlik!

Farkhlik esitligi anlayisinin odaginda sonuglar itibariyla esitligin saglanmasi vardir. Bu da,
kadinlar ile erkekler arasinda kadinlar aleyhine var olan farkliliklari onlarin lehine olacak
sekilde doniistiirmek, esitligi bu yolla saglamaktir. Sonuclara ulagsmada esitligin
saglanabilmesi icin sadece yasalarin diizenlenmesi ve yasal engellerin kaldirilmasi yetmez.’

8 Farkhlik esitligi yerine de facto esitlik, sonuglarda esitlik, niteliksel esitlik ve fiili esitlik kavramlari da
kullaniimaktadir.

? Bicimsel esitligin sinirhliklarinin farkinda olan CEDAW Komitesi kadinlara yapilan ayrimcilik ve esitsiz muamelenin
altinda yatan nedenler sorgulanmadik¢a kadinlarin konumlarinin iyilesmeyecegdi gorisindedir. Bu nedenle
devletleri, kadin ve erkeklere esit muamele konusunda tamamen bicimsel olarak yapmalari gerekenlerin &tesine
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Yasalar karsisinda esit olmak kadinlarin yerlesik kalipyargilar nedeniyle esitligi tam anlamiyla
yasamalarina yetmemektedir. Yasalar ne kadar esitlikci olursa olsun, kadinlarin
ilerleyememesine neden olan engeller, onlari erkeklerin sahip olduklar avantajlara
kavusturmaz. Dolayisiyla dnemli olan, bu engellerin kaldiriimasidir ki bu da ancak kadinlara
destek olacak politikalar (retmekle mimkiindir. Ornedin, siyasal yasama yeterince
katilamayan kadinlar i¢in 6zel politikalar Gretme ve dizenlemeler yapma disiincesi boyle bir
yaklasimdan dogar.

Aynilik esitligiicin verdigimiz gibi farkllik esitligi icin de CEDAW'dan 6rnek verebiliriz. CEDAW,
3. ve 24. maddelerinde fiili ve niteliksel esitligin saglanmasini ve bunun icin esit firsatlar
yaratilmasi 6nerilerini buluruz (Kurtoglu, 2015).

Farklilik esitligi yaklasiminin stratejisi olumlu eylemdir.

Farkhlik esitligi yaklagimmin stratejisi kadinlara sadece esit firsatlar saglamak degil, bunlarin
Uzerine bir de 6zel firsatlar yaratmak tzere olumlu eylemler olusturmaktir.

Olumlu eylemler kadinlarin ve erkeklerin baslangic noktalarini esittemeyi hedefler. Boylece
kadinlar erkeklerle yarisa katilabilirler. Olumlu eylemler toplumsal cinsiyet dengesizliginin
oldugu alanlarda 6zellikle kullanilmahdir. Ornegin, erkeklerin yogunlukta oldugu bazi
meslek dallarinda kiz 6grencilerin de egitim gdérmesi ve toplumsal cinsiyet temelli mesleki
ayrismanin hafiflemesi isteniyorsa bu dallari se¢meleri icin kiz 6grencilere burs vermek bir
olumlu eylemdir.

Olumlu eylem yaklasiminin sonucu olumlu ayrimciliktir. Olumlu ayrimcilikta, olumlu
eylemden daha ileri gidilerek, yeterince temsil edilemeyen bir grup olan kadinlarin katilimlarin
belirli mekanizmalar vasitasiyla artirarak statikonun degistirilmesi istenir. Esitsizliklerin
kaldirlmasi amaciyla gecici bir siire esitsizlik iceren uygulamalar ve kotalar dngériiliir. Isgiici
piyasasindan evlenme ve dogum gibi nedenlerle bir siire ayrilip yeniden ¢alismak isteyen
kadinlara veya erkek yogun alanlara girmek isteyen kadinlara verilen kurslar olumlu ayrimcilik
ornekleridir.

Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Sézlemesi'nin dérdinct maddesi
6zel onlemi sdyle tanimlamaktadir: “Kadin ve erkek esitligini saglamak icin taraf devletlerce
alinacak gecici 06zel onlemler bu Soézlesme'de belirtilen cinsten bir ayrim olarak
distnilmeyecek ve higbir sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin korunmasi sonucunu
dogurmayacaktir. Firsat ve uygulama esitligi hedeflerine ulasildigi zaman, bu énlemlere son
verilecektir.” Burada tanimin da net bir bicimde gosterdigi gibi, 6zel 6nlemler bir gruba diger
grubun aleyhine olacak sekilde imtiyaz taniyacak ve bu defa da tersine ayrimcilik
olmasini saglayacak onlemler degildir. Nitekim, drnegin Yunanistan ve Portekiz'de olumlu

gecmeye ve bitincil bir yaklagim benimsemeye davet eder. Diger bir deyisle, bicimsel esitlik gerekli ancak
CEDAW'in tam olarak hayata gecirilmesi icin yeterli degildir.
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eylem onlemleri anayasa tarafindan esit muamele ilkesinden bir sapma olarak degil, daha ¢ok
esitligi saglamanin bir yolu olarak nitelendirilmektedir.

Toplumun iirettiklerinden payina diiseni alamayanlar icin...

Kadin-erkek esitligi politikalari, toplumsal firsatlardan yararlanmada geride kalanlara ve toplumun
urettiklerinden payina diiseni alamayanlara dncelik veren, onlarin hak ettiklerini daha kolay almalarina
yardimci olan araclardir. Eger esitlige ulasmaya ve gizli/acik ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik bir
politik istek varsa, esitlik politikalari ve 6zel 6nlem uygulamalari bunun icin gerekli temel araclardandir.
Ozel 6nlem terimi, toplumsal yasamda yapisal esitsizlik ve ayrimciliga maruz kalanlarin firsat
esitliginden yararlanabilmesi igin, gerekli durumlarda firsat dnceligi saglama ilkesine dayanan olumlu
eylem ya da olumlu ayrimcilik dnlemlerini tanimlamak icin kullanilmaktadir.

(Kilig, 2000, s. 6)

CEDAW gibi AB hukuku da olumlu ayrimcilik konusunda ¢ok nettir ve olumlu ayrimcilik
uygulamalarinin ¢alisma hayatinda kadinlarla erkekler arasinda tam esitligi saglamak igin kabul
edilmis olan esit muamele ilkesine ters dismeyecegini acikga belirtir. Calisma hayatinda
kadinlar daha az temsil edilmektedir ve erkeklere gére daha dezavantajli konumdadir. O halde
kadinlarin bu durumlarini telafi etmek icin onlara bazi avantajlar saglamak olumlu
ayrimcilik yapmak demektir ancak bu, esit muamele ilkesini zedelemez. Toplumda
kadinlarla erkekler arasinda geleneksel rol dagiliminin yarattigi tutum, davranis ve yapilardan
dolayi kadinlar 6zellikle is aramada, istihdamda ve iste ylkseltmelerde zarar goriyorlarsa,
olumlu ayrimcilik dnlemleri bu zarari telafi etmek icin devreye girebilir.

Olumlu eylem uygulamalari baslangicta daha ¢ok istihdamla ve ¢alisma kosullariyla ilgili olarak
yapilmistir. Kavram sonralari basta siyaset ve karar alma olmak tzere bircok alanda kullaniimaya
baslanmis ve kadin haklari savunucularinin cok 6nemsedigi bir kavram olmustur.

Olumlu eylem uygulamalari tlkeden tlkeye degisiklik gosterir. Bu dnlemlere anayasalarinda
yer vermis (lkeler vardir: Yunanistan, Malta, Portekiz ve ispanya gibi... Olumlu eyleme
anayasalarinda degil ama yasalarinda yer vermis Ulkeler de vardir: Avusturya, Danimarka,
Finlandiya, Almanya, Norveg, Slovakya, isvec gibi... ikinci grup tilkelerin bazilarinda olumlu
eylem anlayisini kadinlarla erkekler arasindaki firsat esitligini amaglayan mevzuatta bulabiliriz.
Bazilarinda ise olumlu eylem, ayrimcilik karsiti mevzuat icinde yer almaktadir.

Zorunlu mu, degil mi?

ilke olarak, olumlu eylem hiikiimleri, AB hukukunda oldugu gibi, dogasi geregi izin vericidir;
yani izin verilir, ancak bir zorunluluk olarak dizenlenmez. Ancak bazi Ulkelerde -6rnegin
Avusturya, Bulgaristan ve Almanya- en azindan kamu sektériinde, olumlu eylem bir yukimliliuk
olarak cercevelendirilir. Avusturya'da, kadinlarin temsilini artirmak icin tim bakanliklar
kendileri igcin olumlu eylem planlari yapar ve baglayici hedefler belirler. Almanya'da kamu
kurumlari kadinlarin temsilini artirmak icin esitlik planlari benimsemekle yiikiimlidiir. italya'da
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olumlu eylemler 6zel finansmanla tesvik edilir ve desteklenir. Toplu ayrimcilik durumunda
mahkeme olumlu bir eylem planinin kabul edilmesini bile emredebilir. Yunanistan'da, 6zellikle
kadinlar lehine olumlu tedbirler, anayasa geregi tim devlet yetkilileri icin bir zorunluluktur
(Prechal ve Burri, 2009).

Olumlu eylem uygulamalarini ya hi¢ benimsememis ya da ¢ok az benimsemis tlkeler de vardir.
Ornegin Belcika'da, olumlu eylemlerin hukuka uygunlugu belirsizligini korumaktadir.
Fransa'da, ayrimcilikla miicadele yasasinda pozitif eyleme atif yoktur; is kanununda sadece bazi
hikidmler vardir. Pozitif tedbirler her durumda kota seklini alamaz. Letonya hukukunda, olumlu
eylem konusunda hicbir hikim yoktur. Ayrica, olumlu eylem kavraminin tanimi Slovakya'da
sorunludur. Birlesik Krallik'ta olumlu eyleme vyalnizca c¢ok sinirli sayida davada izin
verilmektedir. Romanya'da, yasada olumlu bir hareket vardir, ancak uygulanmaz veya
memnuniyetle karsilanmaz.

Olumlu eylem uygulamalari kadinlara hak etmedikleri firsatlar verildigi ve ayricalikli muamele
gormelerine yol actigi icin elestirilmektedir. Elestiriler, kadinlarin sirf kadin olduklari icin,
niteliklerine ve yeterliliklerine bakilmaksizin erkeklerin 6nline gecebildikleri, bunun da erkekler
acgisindan bir ayrimcilik durumu yarattigi yoniindedir. Bu uygulamalarin kadinlara ayricalik
tanidigi dogrudur; ancak olumlu eylemi savunanlar, bu ayricalikli muamelenin
yiizyillardir ekonomik ve toplumsal kaynaklara erismede geri kalmig kadinlara toplumun
o6dedigi bir bor¢c olarak diisiiniilmesi gerektigi diisiincesindedir. Kadinlar kendileri
aleyhine yaratilmis esitsiz konumlardan ve ortamlardan c¢ikabilmek icin destege ihtiyag
duyuyorlarsa, toplumun bu destegi onlara vermesi gerekir. Ustelik bu uygulamalar siirekliligi
olan uygulamalar olmak zorunda da degildir. Esitlik saglanana kadar yapilip sonlandirilabilir.
Bunun icindir ki bu uygulamalarin baska bir adi da “gecici 6zel 6nlemler”dir.

Olumlu ayrimcilik bir imtiyaz midir?

"Hepimiz, érneklerimizi, metaforlarimizi, kavramlarimizi, sézciiklerimizi anlayisimiza (yani ideolojik
yaklagimimiza), konustugumuz konuya ve yere gére seceriz. Bu her zaman farkinda olarak yaptigimiz
bir sey degildir. Biz fark etmesek de, hepsinin kullanimi 6zel bir biling ve tercihi yansitir. Cogu kez,
onlara yiiklenen anlamlar da bir biling, bir tercih icerirler, yansitirlar. Ornegin, ‘pozitif ayrimcilik’ ya da
‘olumlu ayrimcilik’, ayrimciligin icerdigi negatif, diglayici yani disarida birakmayi, ayrimciligi tersine
cevirerek bu negatifligi ortadan kaldirmayi amaclayan bir kavram olarak kullanima sunulmustur.
Ancak, cinsiyete dayali ayrimcilik nedeniyle haklarini kullanamayan, haklarini yasayamayan kadinlara
haklarini iade etmeyi pozitif de olsa bir ayrimcilik, bir imtiyaz olarak nitelemek dogru olur mu? Sekli
ayrimciliga benziyor, uygulamasi esitlik dngdérmdiyor diye, esitsizligi ortadan kaldirmayi amaclayan
onlem ve uygulamalari ‘ayrnimeilik’ ya da ‘imtiyaz’ olarak nitelemek saglikli bir kavramlastirma olur mu?”

(Istk, 2007, s. 8)

Etkinlik:

Katilimcilari iki gruba ayirarak kendilerinden olumlu ayrimcilik uygulamalarindan yana
olanlar ve bunlara karsi olanlar rollerini oynamalarini isteyiniz.
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Déniistiiriicii Esitlik ve Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlastirma

Farklilik esitligi, inanclarin, normlarin ve tutumlarin bicimlendirdigi ekonomik ve sosyal
kurumlarda kokli dontslimler gerektirir. Bu donlsim hanelerden isglicl piyasasina, kiglk
topluluklardan yerel, ulusal ve kiresel yonetisim kurumlarina kadar her diizeyde olmalidir. Bu
nedenle Gglnci kusak esitlik yaklagimi olan dénustirici esitligi, farkhilik esitliginin bir parcasi
olarak gérmek yaygin bir egilimdir.

Donusturict  esitlik yaklasiminda amag, farkhlik esitliginde oldugu gibi kadinlara &zel
politikalarin uygulanmasi degil, anaakim politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden
donusturilmesidir.

Daha cok postmodern feministlerin benimsedigi donustirict esitlik yaklasiminda sadece
erkek normlarinin egemenligi veya kadinlarin dislanmishgi degil, "diinyanin toplumsal cinsiyetli
olusu” da sorunsallastirilir. Onerilen ¢dziim, “esitlik mi, farkhlik mi” ikileminin dtesine gecerek
politik séylemi yapisokime ugratmak ve cesitlilik politikalarini benimsemektir.

Aynilik ve farklilik esitliginde yaptigimiz gibi, dontsturicu esitlik ilkesinin izlerini de CEDAW'In
bazi tedbirlerinde bulabiliriz. Ornek olarak “Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan mevcut yasalari,
hukuki dizenlemeleri, gelenekleri ve uygulamalari degistirmek veya kaldirmak icin gerekli her
tarlG tedbiri almak” (Md. 2/f) ve “Her iki cinsten birinin asadi veya Ustin oldugu veya erkekler
ile kadinlarin basma kalip rollere sahip olduklari distincesine dayanan bitin onyargilar ve
gelenekler ile her tirli uygulamayi tasfiye etmek amaciyla erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve
kultirel davranis tarzlarini degistirmek” (Md. 5) ifadeleri gosterilebilir. Bu ifadelerle CEDAW,
aynilik ve farkhlk esitligi anlayisinin ¢cok 6tesine gecerek, toplumsal cinsiyet rollerinde tam bir
doénlsimin olugmasi icin taraf devletlere adeta neler yapmalari gerektigine dair bir recete
sunmaktadir.

CEDAW Komitesinin dondstirict  esitlige yaklasimi iki farkh, ancak ilgili yakamlaluk
kategorisine odaklanmistir. Birinci kategori, ayrimciliga ve esitsizlige neden olan veya
devam eden kurumlarin, sistemlerin ve yapilarin déniisiimiiyle ilgilidir.

Komiteye gore, taraf devletler, kadin ve erkekler arasindaki giicii ve kaynaklari yeniden
dagitmayr amaclayan ve firsatlar, kurumlar ve sistemlerin gercek bir déniisiimiine
yonelik 6nlemleri benimsemeli ve bu dnlemler artik tarihsel olarak belirlenen, erkeklerin giig
ve yasam kaliplari paradigmalarina dayandiriimamalidir.

ikinci yiikiimlGliik kategorisi, zarar veren normlarin, dnyargilarin ve kalipyargilarin degistirilmesi
veya donusturilmesiyle ilgilidir.

Komite, taraf devletlerin, kadin haklarini ihlal eden normlari, dnyargilari ve kalipyargilari ele
almalari ve kadinlar icin ozerkliklerini kullanabilmeleri, kisisel yeteneklerini gelistirebilmeleri,
mesleki kariyerlerini strdurebilmeleri, kati toplumsal cinsiyet kalipyargilari ve onyargilarin
sinirhliklari olmaksizin segimler yapabilmeleri icin gerekli kosullari yaratmalari gerektigini
actklamistir (Cusack ve Pusey, 2013,s. 11-12).
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Déniistiiriicii yaklasim cesaretlendiricidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi icin donUstirict yaklasim, toplumsal cinsiyet esitsizliginin temel
nedenlerini ele alir ve esit olmayan gug iliskilerini yeniden sekillendirir. Kiz cocuklarimin haklari
ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda calisan sivil toplum kurulusu Plan-International’in
toplumsal cinsiyet ve sosyal icerme bolimi ydneticisi Alex Munive'ye gore, doniistiiriicii
esitlik yaklasimi, toplumsal cinsiyet normlarini derinlemesine ve elestirel bir sekilde
diisiinmek, sorgulamak ve bunlara meydan okumak icin cesaret verir. Ayrica, kaynaklarin
ve rollerin bir kisinin toplumsal cinsiyetine gore dagitilmasina da itiraz eder. Bu yaklagim,
toplumsal cinsiyet esitligi icin kiz cocuklarinin ve kadinlarin haklarini yeterince koruyan, onlarin
karsilastiklari engelleri asabilmeleri ve 6zel ihtiyaclarini karsilayabilmeleri icin etkin bir
politika, biitce ve kurumsal cerceve gelistirmeyi amaclamaktadir.

Déniistiiriicii esitlik yaklagiminin unsurlan

Munive, toplumsal cinsiyet donuUstlrict yaklasimi uygulayabilmek icin birbirine baglh ve
karsilikli olarak gl¢lendirici alti temel unsurun gerekliligine isaret eder.™

v" Dogumdan yetiskinlige kadar toplumsal cinsiyet normlarinin cocuklari yasamlari
boyunca nasil etkiledigini anlamamiz énemlidir.

v Kiz c¢ocuklarini ve geng kadinlar kendilerini etkileyen kararlar konusunda
glg¢lendirmemiz ve onlarin bilgilerini, kendilerine glivenlerini ve kaynaklara erisme ve
kontrol etme becerilerini gelistirmemiz gerekir.

v' Gergek bir toplumsal cinsiyet donUstlriict yaklasim icin, oglan cocuklari, geng ve
yetiskin erkekleri desteklemeli, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeli ve onlar icin
anlamli sonuclar elde edecek ¢caligmalar yapmaliyiz.™

v Ihtiyaclarini ve cikarlarini belirlerken ve bunlara yanit verirken, kiz cocuklari, oglan
cocuklari, geng kadinlari ve gencg erkekleri tim cesitlilikleriyle dikkate almaliyiz.

v Kiz cocuklarinin ve kadinlarin hem kosullarini (pratik ihtiyaclar) iyilestirmeliyiz,’> hem de
bundan daha 6nemli olarak, calismalarimizi onlarin toplumsal konumlarini (deger ve
statQ) iyilestirmeye odaklamaliyiz.

10 Bkz. https://plan-international.org/eu/blog-alex-munive-gender-transformative-approach

" Bakim emegi kavrami 4. bélimde tanimlaniyor. Ev icindeki islerin ve sorumluluklarin toplumsal cinsiyete gére
dengeli dagiliminda ve bakim emegdi sunumunun adil paylasiminda gerceklestirilecek eylemler ve degisimler
sonucunda toplumsal cinsiyet esitliginde olumlu yénde bir dénisim olmaktaysa, bunu dénustirici esitlik
yaklasimina bir 6rnek olarak verebiliriz.

12 Bu materyalde Bolim 1'de 6grendigimiz pratik ihtiyaclar ve stratejik ihtiyaclar kavramlarini hatirlayiniz.
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Déniistiiriicii esitlik yaklagiminin stratejisi toplumsal cinsiyeti anaakimlagtirmadir.

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik anlayis ve
eylemlerin biitiin anaakim politika alanlarina (planlama, yapim ve uygulama siirecleri
dahil olmak lizere) genigletilmesi anlamina gelir. Buna ek olarak politika déngulerinin her
asamasinda toplumsal cinsiyete duyarli izleme, dlcme ve degerlendirme yapilmasi demektir.

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmanin daha kapsamli bir tanimini Ekonomik ve Sosyal Konsey
sOyle yapmustir:

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma, mevzuati, politikalari ve programlan da icerecek
sekilde, her alanda ve her diizeyde herhangi bir planh eylemin, kadinlar ve erkekler icin
nasil sonuclanacagini degerlendirme siirecidir. Hem kadinlarin hem de erkeklerin ilgi ve
deneyimlerini, butin politik ekonomik ve sosyal alanlardaki politika ve programlarin
tasarlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinin ayrilmaz bir parcasi yapma
stratejisidir. Nihai hedef, toplumsal cinsiyet esitligine ulagmaktir.

Toplumsal cinsiyeti anaakimlagtirmada amag, biitiin kamu politikalarinin kadinlan ve
erkekleri dengeli bicimde etkilemesini saglamaktir. Eger kamu politikalari cinsiyet koru ise,
politika yapicilar toplumsal cinsiyet kalipyargilarindan kurtulamamis ise, toplumsal cinsiyet
anaakimlastirmasinin yapilabildigi iklim olusmamis demektir. Benzer bir bicimde, programlar
icin ayrilan kaynaklar toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltma amach kullaniimiyorsa, toplumsal
cinsiyete duyarli blitgceleme anlayisi hakim degilse, toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasindan
bahsedilemez.

Anaakimlagtirma stratejisinin 6nemi, faaliyetlerin en basindan itibaren toplumsal
cinsiyet esitligini hesaba katmasi, béylece hedefleri, stratejileri ve kaynak dagilimini
etkileme potansiyeline sahip olmasi ve neticede programlar ve diger faaliyetlerde
toplumsal cinsiyet esitligi icin gercek bir degisim yaratmasidir.

Oldukca uzun bir ge¢cmisi olan toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma, esas olarak kalkinma
faaliyetlerinin bir amaci olarak dogmustur. Tim kalkinma faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet
esitligini saglamanin yolunun toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmadan gectigi kabul edilmistir.
1984 yilinda BM Kadinlar icin Kalkinma Fonu’na (UNIFEM) kadinlarin “kalkinma konularinda
glindem belirlenmesi sirecine yerlestiriimesi” gorevi verilmis; bdylece bu kavram ilk kez
uluslararasi kalkinma tartismalarinda yer almistir.

Bu materyalin doérdinct boliminde anlatildigi gibi, Diinya Kadin Konferanslari’'nin tGglinciist
1985'te Nairobi'de yapilmistir. Konferans sonrasi kabul edilen Kadinlarin ilerlemesi icin ileriye
Donuk Stratejilerde kadinlarin degerlerinin kalkinma streclerine dahil edilmesinin gerekli
oldugu anlayisi yer almistir. Bdylece toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmanin araglari yavas yavas
sekillenmeye baslamistir.

Kavramin herkesin dikkatini cekecek kadar agik kullanildigiilk yer ise BM tarafindan dizenlenen
Pekin Doérdlinct Dinya Kadin Konferansi'dir. 1995'te kavram Pekin Deklerasyonu’nda ilk
olarak yer almis, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek icin temel kiresel strateji olarak

33



Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Temel Kavramlari

belirlenmis, Eylem Platformu’'nda®™ belirtilen 12 kritik stratejik alanda anaakimlastirmanin
yapilmasi hedeflenmistir. Platform hikimetlere yapacaklar politika ve programlarda
donustlrict yaklagsimi benimsemeleri, bu politika ve programlarin kadinlar icin etkilerinin
neler olacagini tahmin edecek analizleri yaptirmalari icin cagrida bulunmustur.

BM'den sonra toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma kavramini kullanmayi ve bu kavramin
icerdigi gibi uygulamalar yapmay:i Gye devletlere tavsiye eden ikinci 6nemli uluslararasi kurulus
AB’dir. 2000 yilinda Lizbon'da gergeklestirilen Avrupa Konseyi toplantisina sunulan “Lizbon
Stratejisi” raporundan itibaren toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmanin AB'nin resmi bir
politikasi oldugu ilan edilmistir.

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma stratejisinin Pekin’de toplumsal cinsiyet esitligi icin temel
kiresel strateji olarak kabul gordiginden bu yana gegen 25 senede stratejinin lehinde ve
aleyhinde yapilan tartismalara géz atmak da 6nemlidir. Neredeyse bitin tartismalarda
dillendirilen en yaygin endise, anaakimlastirma stratejisinin kadinlarin gliclenmesi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi icin uygulanan olumlu ayrimcilik uygulamalarini ve kadinlari
onceleyen 6zel dnlemleri sekteye ugratacagi ve/veya engelleyecegidir. Bu endisenin gereksiz
oldugunu duslnenler ise Pekin Eylem Platformu'na génderme yapmakta ve orada toplumsal
cinsiyet anaakimlastirmasinin ve 6zel hedefli miidahalelerin (gecici 6zel 6nlemler gibi) birlikte

kullanildigini ve buna da “ikili strateji” denildigini hatirlatmaktadir.

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma konusunda yararli bir kaynak

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmanin uygulama yontem ve araclari; toplumsal cinsiyet esitligini
anaakimlastirma politikalarinin gelisimi ve oncelikli politika alanlari; toplumsal cinsiyet esitligini
anaakimlastirmanin etkin araglar olarak ulusal mekanizmalar ve anaakimlastirmanin etkinligi icin 6zel
onlem ve olumlu ayrimcilik konularinda bilginizi derinlestirmek icin su kaynaga basvurabilirsiniz:

Ecevit, Y. ve Bayrakceken Tiizel, G. (2019). Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi icin El Kitabi. CEID
Yayinlari. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/180

13 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu hakkinda daha fazla bilgi igin 4. bélime bakabilirsiniz.
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Etkinlik: Esitlik yaklasimlarinin karsilastirildigi bir grup calismasi

Aynilik esitligi yaklasiminin esitligi, kadinlarla erkeklere esit muamele yaparak ve soyut esitlikgi
onlemler alarak saglamayi onerdigini, farkhlik esitligi yaklasiminin bu esitlige olumlu eylemlerle
(pozitif ayrimcilik) ulagsmayi hedefledigini yukaridaki agiklamalarda bulabilirsiniz. Simdi asagidaki
metni okuyarak;

a. Buiki yaklasima denk gelen uygulamalardan érnekler veriniz ve bir karsilagtirma yapiniz.
b. Doénlstlrici esitligin bu iki yaklagsimdan nasil farklilastigini aranizda tartisiniz.

“Feminist yazinda pozitif ayrimci dnlemlerle soyut esitlik¢i dnlemlerin kutuplastinlarak bir ikilem icinde
ele alinmasi siklikla tanik oldugumuz bir yaklagimdir. Bunun toplumsal gerceklikte bir karsiligi oldugu
da yadsinamaz: Genellikle sosyal politikalar kadinlarin bu iki kutup arasinda savrulmalarina yol agcacak
niteliktedir. Kadinlar vatandaslik statlstine ya erkeklerle aynilastirmak suretiyle cinsiyetsiz bireyler
olarak dahil edilirler ki bu durumda, erkek egemenliginin ve cinsiyetci isboliminin kadinlarin somut
gercekliklerine yol actigi baski, somurd, siddet yok sayilmakta ve sosyal politika soyut esitlik¢i bir
yaklagimla kurulmaktadir. Ya da kadinlar vatandasliga, 6zgul bir katilim bicimiyle, anneler, esler olarak,
‘farkliliklan’ icinde dahil edilirler. O zaman da eksik vatandaglar olarak muamele goérirler... Oysa
doniistiiriicii bir feminist sosyal hak miicadelesi, bu ikilemi reddetmek, kadinlar icin
olusturdugu sosyal hak talepleri paketini kadinlarin 6zgiirlesmesi ve erkeklerle esitlenmesi
yoniinde saglayacagi sonuclan g6z oniinde bulundurarak olusturmak zorundadir (Frazer,
1997). Yalnizca kadinlarin patriyarkal iliskiler igindeki konumunu olumlayan ve yeniden ureten
‘farkhilik¢l’ ya da himayeci politikalardan olusmus bir paket, onlarin aileye ve erkeklere bagimhligin
pekistirirken; karsiliksiz bakim emegdinden ve kadinlarin iginde yasadiklari somut kosullardan hareket
etmeyen soyut esitlik¢i politikalar da, kendi baslarina, kadinlarin yoksulluga ve siddete maruz
kalmalarinin 6nini agar.”

(Acar Savran, 2018, s. 68)

Bu boliimde 6grendiklerimiz isimize nasil yarayacak?

Bu bolimde dnce toplumsal cinsiyet esitligini tanimladik, sonra da en temel Ui¢ toplumsal
cinsiyet esitligi yaklasimina yer verdik: aynilik esitligi; farklilik esitligi ve donUstiricu esitlik.
Her yaklagimin bir stratejisi oldugunu 6grenerek esit muamele, olumlu eylem ve toplumsal
cinsiyet stratejilerine yakindan baktik.

Bu materyalin dordiinci ve besinci boélimlerinde toplumsal cinsiyet esitligi ¢cok sik
kullanacagimiz bir kavram olacak. Dordinci bolimde, toplumsal cinsiyet esitligine
ulasabilmek icin diinya Uzerinde ve tarihsel olarak yapilmis sosyal ve siyasi tartismalarin,
bunlarin i1siginda imzalanan uluslararasi anlagsmalarin, alinan politik tedbirlerin, hayata
gecirilen program ve faaliyetlerin t¢ temel alanda (ekonomik yasam, siyasal katilim, karar
alma ve toplumsal cinsiyet temelli siddet) neler oldugunu 6grenecek ve bunlarin hangi
toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimina ve stratejisine karsilik geldigini sorgulayacagiz.
Besinci bolimde, 6zellikle 2. Dinya Savasi'ndan sonra baslayan, 1970'lerde feminist
hareketin ylikselmesiyle artan toplumsal cinsiyet esitligini elde etme cabalarinin 2000'li
yillarda nasil ve nicin duraksatildigina iliskin bilgi edinecek ve yorumda bulunacagiz.
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Boliim 3. Toplumsal Cinsiyet Aynimcihig ve ilgili Kavramlar

Bu béliimde neler 6grenecegiz?

Her birimiz neredeyse her giin hem genel olarak ayrimcilikla, hem de 6zel olarak toplumsal cinsiyet
ayrimciligiyla karsilasiyoruz, bunu fark ediyoruz ve ifade ediyoruz. Ancak, ayrimciligin var oldugunu
séylememiz, onunla micadele etmemiz icin yeterli degil. Ayrimcilik ne kadar yaygin, baska kimler
bizim gibi bu durumla karsilagiyor ve bu durumdan kimleri sorumlu tutmaliyiz? Ayrica, ayrimcilik
derken hepimiz ayni olgudan mi bahsediyoruz? Bu sorular cevaplayabilmemiz igin ayrimcilik
mucadelesinin belgelenmesi ve izlenmesi, ama her seyden 6nce ayrimciligin ne oldugunun bilinmesi
gerekiyor. Bu bolimde hem ayrimciligi ve aldigi bicimleri tanimlayacak hem de ayrimcilikla iligkili
diger kavramlari taniyacagiz.

Ayrimcihik

Toplumsal cinsiyet ayrimciligi, toplumsal cinsiyet esitligine giden yolda 6nimuze ¢ikan en
blylk engellerden birisidir. Aslinda esitlikciligi 6ngodren bir toplumda istenen ve beklenen,
hicbir bireyin herhangi bir 6zelliginden dolayr ayrimci muamele gérmemesidir. Bunun igin,
sadece toplumsal cinsiyeti degil, diger o6zellikleri nedeniyle de ayrimciiga ugrayanlari
kapsayan daha genel bir tanimla baslayalim. Boyle bir tanim, bizim sadece toplumsal cinsiyet
aynimciligi icin dedil, her turld ayrimcilik icin micadele edilmesinin gerekli oldugu anlayisini
gelistirmemize de yarayacaktir.

Once ayrimciligi tanimlayalim

Genel olarak ayrimcilik, bir kisiye veya gruba siyasi gorus, dini inang, uyruk, etnik kéken, renk,
dil, toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim, cinsel kimlik, engellilik, yas, medeni durum ve benzeri
ozelliklerinden dolayi 6nyargili bakilmasi, esit muamele edilmemesi ve haksiz davraniimasidir.

Simdi bu tanima dnyargilarin yani sira olumsuz duygulari iceren tutumlan da ekleyelim

“Ayrimcilik, bir gruba veya grubun Uyelerine karsi 6nyargilardan beslenen olumsuz tutum ve
davraniglarin tiimiyle ilgili bir stirectir. Onyargilar ve dolayisiyla ayrimcilik, bir gruba ya da grup
uyelerine yonelik olumsuz distincelerin yani sira hoglanmama, hor gérme, kaginma ve nefret
etmeye kadar uzanan olumsuz duygulari iceren tutumlara da yol acarlar” (Goregenli, 2012, s.
21).

Ayrimciligin olmadigi bir diinyada yasamiyoruz. Diinya tarihi irk, din, dil, etnik kimlik, cinsel
kimlik gibi 6zelliklerinden dolayi yillarca ayrimciliga ugramis gruplarin basina gelenleri anlatan
cok sayida érnede sahiptir. ikinci Diinya Savasi boyunca dini ve etnik kimliklerinden dolays
cezalandirilan ve dldirilen Avrupal Yahudileri ve ABD'de yillardir ikinci sinif vatandas olarak
ayrimcihgin her tirlyle karsilagsmakta olan Afrika kokenli siyah insanlari distinelim. Sadece
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dinyanin batisindan degil, dogusundan da érnekler vermek istersek, Hindistan'da alt kastlara
mensup Hintlerin Ust kastlara mensup olanlar tarafindan asagilandiklarini, hor gorildiklerini
ve ayrimci muamelelere maruz kaldiklarini hatirlayabiliriz.

Ayrimcilik insanhgin kaderi degildir!

“Diinya nifusunun ortalama yarisini olusturan kadinlar; dinyanin farkli cografyalarinda, icinde
yasadiklari toplumlarin énemli bélimind olusturan, ¢ogunluktan farkli etnik kékene, dini inanca,
mezhebe mensup olan insanlar; farkli ten renklerine, heteroseksiellikten farkli cinsel yénelimlere sahip
kimseler; ylzyilin, hatta giderek on yillarin belirledigi makbul fiziksel 6zelliklere sahip olmayan insanlar;
fiziksel 6zellikleri nedeniyle engellenenler,muhalifler ayrimciliga ugramaktadir”...

“Ayrimcilik, cogunlukla, bu gruplari olusturan insanlarin, temel insan haklarinin ihlal edildigini fark
edemeyecekleri kadar normallesmis durumdadir; hatta bazen bir kader gibi algilanabilmektedir. Bu
denli evrensel, yaygin ve siradanlasmis sosyal bir olgu olarak ayrimcilik, kuskusuz, insanligin kaderi
degildir.”

(Goregenli, 2012, s. 20)

Ayrimcilik Yasagi

Ayrimcilik, insan haklari kavramiyla da yakindan iliskilidir. ikinci Diinya Savasinin yikici
etkilerinden olumsuz etkilenen Ulkelerin 1945'te imzaladiklari Birlegsmis Milletler Kurulug
Anlasmasi, hicbir ayrim yapmadan bdtin insanlarin haklarina ve temel 6zgurliklerine sayginin
gelistirilip gliclenmesini hedeflemistir. Birlesmis Milletler'in, savas yillarinda yasanan irkgilik,
asiri milliyetgilik ve ayrimciliktan etkilenen milyonlarca insanin bir daha bu kadar zarara
ugramamasi hedefiyle yaptigi calismalar sonrasinda 1948 yilinda Insan Haklan Evrensel
Bildirgesi hazirlandi. Bu bildirgenin 7. maddesiyle ayrimcilik yasagi ve esit korunma hakki
ilk kez uluslararasi dizlemde dile getirildi:

“Herkes yasa 6nlinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasa dniinde esit korunmaya hakki vardir.
Herkes, bu bildirgeye aykiri herhangi bir ayrimciliga ve ayrimci kiskirtmalara karsi esit korunma
hakkina sahiptir.”

insanlarin haklari oldugu ve bu haklari kullanirken ayrimciliga ugramamalari gerektigi anlayist,
o zamandan itibaren giderek genislemis ve yayginlasmistir. insan Haklar Evrensel
Bildirgesi'nin actigi yoldan ilerleyen uluslararasi s6zlesmelerde, hem haklarin kullanimi hem
de ayrimciligin 6nlenmesiylee ilgili adimlarin atildigina tanik olmaktayiz.

Ayrimcilik yapilmamasini diizenleyen yasagin asagida orneklerini de bulacaginizuluslararasi
sozlesmelerde dogrudan veya dolayl olarak yer aldigini gérebilmekteyiz.
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Ornegin, Avrupa Konseyince, 1950'de hazirlanan ve 1953'te yiiriirlige giren insan Haklan
Avrupa Sozlesmesi'nde hak ve ozgurliklerden kimlerin yararlanabilecegi ve hangi
durumlarda ayrimciligin yapilmamasi gerektigi soyle anlatiimaktadir:

"Sozlesmede taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya
diger kanaatler, ulusal veya sosyal kdken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya
herhangi baska bir durum bakimindan hicbir ayinmcilik [ayrimcilik] yapilmadan saglanir.”
(Madde 14)

1950'lerden 80’lere kadar gecen stire icerisinde Avrupa Konseyinin bu sézlesmesine BM'nin l¢
sozlesmesi daha eklenmis ve hepsinde de ayrimcilik 6zel olarak tanimlanmistir. Simdi bu
tanimlara g6z atalim:

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Uluslararasi S6zlesme (BM-
1965)

“Bu Sozlesmede, ‘irk ayrimalhigl’ terimi, siyasi, ekonomik, sosyal, kiltirel veya toplumsal
yasamin herhangi bir alaninda, insan haklari ve temel 6zgirltklerin taninmasini, uygulanmasini,
bu hak ve 6zgurliklerden yararlaniimasini ortadan kaldirmak ve zayiflatmak amacina ya da
etkisine yonelik, irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene dayali herhangi bir ayrim, dislama,
kisittama ya da tercih anlamindadir.” (Madde 1)

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararasi S6zlesme (BM-1966)

“Bu Sozlegsme'ye Taraf Devletler, bu Sézlesme'de belirtilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, milkiyet, dogum ya da baska bir stati
bakimindan herhangi bir ayrim gozetilmeksizin uygulanmasini taahhit eder.” (Madde 2)

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (BM-1979)

“Herkes yasalar onlinde esittir ve hicbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede korunur.
Bu bakimdan, yasalar her tirliG ayrimi yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, milkiyet, dogum veya diger statiler gibi, her
baglamda ayrimciliga karsi esit ve etkili korumayi temin edecektir.” (Madde 26)

Ayrimciliga ugrayan kisiler ve gruplar, burada yer verilemeyecek kadar ¢cok sayida sézlesme ve
yonergeden onemli yararlar saglamistir. Ayrimci muamele yapanlara karsi ayrimciliga
ugrayanlarin verdikleri micadelede, uluslararasi sézlesmelerin varligi, onlar igin glvenip
dayanabilecekleri ve bu muameleleri engelleyebilecek 6nemli bir glic olmustur. Bu belgeler
devletlerin, sivil toplum kurulusglarinin, magdurlarin ve diger gercek veya tiizel kisilerin
hak arama miicadelelerinde yol gosterici olmustur.

1948-1978 vyillan arasinda bu sozlesmelerin actigi yolda ayrimcilikla ilgili kayda deger
gelismeler oldugunu goériyoruz. Ayrimcilikla miicadelenin uluslararasi sézlesmeler acisindan
onemli biralan olusturdugunun kabul edilmesinden sonra, bazi tlkeler esitlik yasalar ¢ikararak,
bazilari ayrimciligi su¢ sayan yasalar olusturarak ve daha sonra da ayrimciliga ugrayanlari
koruyan kurumlar olusturarak bircok dizenleme yapmistir. Tirk Ceza Kanunu'nun 122.
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maddesinde ayrimcilik “Nefret ve Ayirmcilik” sucu olarak diizenlemektedir. Buna gére, “Dil,
irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi duslince, felsefi inan¢, din veya mezhep
farkliigindan kaynaklanan nefret nedeniyle a) Kamuya arz edilmis bir tasinir veya tasinmaz
malin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini; b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir
hizmetten yararlanmasini; ¢) Bir kisinin ise alinmasini; d) Bir kisinin olagan bir ekonomik
etkinlikte bulunmasini engelleyen kimse bir yildan g yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
denmektedir.

Finlandiya 6rnegi

Finlandiya Esitlik Yasasi'nda yasa, kékene, uyruga, dile, dine, inanca, gérise, sendikal faaliyete, aile
iliskilerine, saglik durumuna, engellilige, cinsel yénelime ya da herhangi baska bir kisisel nedene
dayanilarak ayrimcilik yapilmasi yasaklaniyor ve “Hi¢ kimse yukarida siralanan nedenlerden dolay: bir
digerinden daha kéti bir konuma disemez” deniliyor.

(Ministry of Social Affairs and Health, 2016)

Toplumsal Cinsiyet Temelinde Ayrimcilik

Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin varligi, 1960’1 ve 1970'li yillarda BM'ye Uye Ulkelerin Gzerinde
ortaklastigi en dnemli toplumsal sorun alanlarindan biri olmustur. Bu nedenle de 1979'da
toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi icin BM tarafindan Kadinlara Karsi Her
Tiirlii Aynmalhigin Ortadan Kaldirnilmasi S6zlesmesi (CEDAW) hazirlanmistir.

BM'ye lUye devletler, kadin haklari ile ilgili hazirlanacak uluslararasi bir sézlesmenin geregine
inanmis olabilir. Ancak, bu s6zlesme neden ayrimciligi odagina almis da toplumsal cinsiyetin
bagka bir boyutuyla ilgilenmemistir? Ornegin, neden toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ve
esitsizligi gidermeye yonelik degildir de, ayrimciligi dnlemeyi amaclayan bir sozlesmedir? Her
ne kadar 19. ylzyildan baslayarak kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmalari gerektigine
inanilmis ise de, kanun onlinde kadin-erkek esitliginin hayata gecirilmesinin cok zor ve
dinyanin her yerinde kadinlara karsi ayrimciligin devam etmekte oldugu ortak gorisd,
dizenlenen s6zlesmenin esitligi saglamaya yonelik degil de sadece ayrimcilik hakkinda olmasi
sonucunu yaratmistir. Sézlesmenin 1970'lerin sonunda hazirlanmasi 1979'da imzalanmasi ve
1983'te yurirlige girmesininise 1960'larin ikinci yarisinda baslayip 70'lerde birgok Gilkeyi saran
ikinci dalga kadin hareketiyle cok yakindan iligkisi vardir.

O yillarda toplumsal cinsiyet ayrimciliginin tanimini en kapsamli yapan, kadin haklari alaninda
temel s6zlesme olan CEDAW'dir."* Bu s6zlegsmede ayrimcilik séyle tanimlanmaktadir.

4 Turkiye CEDAW'a 1985 yilinda, Ek Protokol’e ise 2002 yilinda taraf olmustur.
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"Kadinlara karsi ayrimcilik’ terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kdltirel, kisisel veya diger
alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin, medeni
durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmasini veya
kullanmasini engelleme veya hikimslz kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran
cinsiyete dayali herhangi bir ayrim, dislama veya kisitlama anlamina gelir.”

Toplumsal cinsiyet ayrimciiginin™ glcli bir bicimde, 6nemli bir uluslararasi sézlegme
tarafindan tanimlanmis olmasi ve sézlesmeyi hazirlayan kurulusun da BM olmasi, kavrama
yonelik gliveni ve bu konuya verilen 6nemi artirmistir.

CEDAW'dan 32 yil sonra, toplumsal cinsiyet ayrimciligi kavrami, bu defa Avrupa Konseyince
hazirlanan, 2011'de imzalanip 2014'te yurirlige giren Kadinlara Yonelik Siddetin ve Ev ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nde
yer alir. Bu sézlesmenin en dnemli amaci, kadinlari her tirli siddete karsi korumak ve kadinlara
karsi siddeti ve aile ici siddeti dnlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmaktir. Bu s6zlesmenin
en onemli 6zelligi ise, kadinlara yonelik siddete hicbir uluslararasi s6zlesmenin yapmadigi
kadar agirlik veren, bir baska deyisle, bu konuda hazirlanmis en kapsamli uluslararasi metin
olmasidir.

ilk imzacisi Tirkiye oldugu icin kisa adiyla istanbul Sozlesmesi olarak anilan bu sézlesme,
kadinlara karsi her turlt ayrimciligr kinama, dnleme ve yasaklama, kadinlara karsi ayrimcilik
yapan yasa ve uygulamalar yurirlikten kaldirma konusunda imzaci Ulkelere/taraflara
sorumluluk yiklemektedir.

[stanbul S6zlesmesi Madde 4:
“Taraflar kadinlara yonelik her tirli ayrimciligi kinar ve bunu 6nlemek igin dzellikle:

v kadin erkek esitligi ilkesini kendi ulusal Anayasalarina veya diger uygun
mevzuatina dahil edip, bu ilkenin uygulamada da gerceklestirilmesini
saglayarak;

v' gerektiginde kadinlara karsi ayrimciligi, yaptirimlarin kullanilmasi yoluyla
yasaklayarak;

v' kadinlara yonelik ayrimciligi iceren kanunlari ve uygulamalari ytrarlikten
kaldirarak, gerekli yasal veya diger tedbirleri gecikmeksizin alir.”

Sozlesme, taraflarin siddet magdurlarinin haklarini korumak igin alacaklari dnlemlerin cinsiyet,
toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya bagska tiir goriis, ulusal veya sosyal kéken,
bir ulusal azinlikla baglantili olma, miilk, dogum, cinsel yénelim, toplumsal cinsiyet
kimligi, saghk durumu, engellilik, medeni hal, gécmen veya miilteci statiisii temelinde
ayrimcilik yapilmaksizin uygulanmasini sart kosarken, (Madde 4.3) kadinlara karsi ayrimcilik

151980'lerin basinda toplumsal cinsiyet aynimciligindan ziyade “kadinlara karsi ayrimcilik” ifadesi kullaniliyordu.
Toplumsal cinsiyet alaninda yapilan kavramsallastirmalarin zenginlesmesiyle bugiin gelinen noktada toplumsal
cinsiyet ayrimciligi ifadesi tercih edilmektedir.
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tanimlarinin ¢ok 6tesine gecmekte, daha kapsamli bir ayrimcilik tanimi da yapmis olmaktadir.
Dikkat edilirse bu tanim CEDAW'da yapilan ayrimcilik taniminda icerilmemis kisi ve grup
ozelliklerini ve toplumsal iligkileri de icermektedir.

istanbul Sézlesmesi'nde ayrimciigin bu kadar kapsamli bir sekilde ele alinmasi dogal
kargilanmaldir. Ayrimcihdin bir kisi veya grubun baska bir kisi veya gruba baski
uygulamasindan beslendigi dustndlirse, siddetin, glcli olanin zayif ve korunmasiz olana
baskisi olarak ele alinmasinda, siddet ile ayrimcilik arasindaki iligskinin i¢ ice oldugunu kolayca
gorebiliriz.

Toplumsal cinsiyet temelinde ayrimcilik “"dogrudan” olabilecedi gibi “dolayisiyla”, "dolayli”,
“coklu” ve "kesisimsel” de olabilir. Bu nedenle, simdi sirasiyla bunlar hakkinda fikir edinelim.

Dogrudan Toplumsal Cinsiyet Ayrimciligi

Eger bir kisi veya grup, insan hak ve 6zgurliklerinden, ayni veya benzer konumda olan kisi
ve gruplarla esit bir sekilde yararlanamiyor ya da bu hak ve ézgiirliikleri kullanmalar
engelleniyor veya zorlagtiriliyorsa, bu durumda dogrudan aynmecilik var demektir. Kisi ve
gruplar, insan hak ve 6zgurliklerini kullanmada diglanma, kisittanma ve tercih edilmemeyle
karsilasiyorlarsa, dogrudan ayrimciliga ugradiklarini iddia edebilirler.

Avrupa Konseyince yapilan dogrudan toplumsal cinsiyet ayrimciligi tanimi soyledir:

“Bir farkli muamele, dogrudan ve tamamen cinsiyete ve kadinlarin ve erkeklerin nesnel olarak
mesrulastirilamaz ozellikleri arasindaki farklara dayaniyorsa, dogrudan ayrimcilik ortaya cikar”
(Council of Europe, 2016, s. 8).

AB ayrimcilik yasagi yonergelerinin benimsedigi tanim ise soyledir:

“Dogrudan (toplumsal cinsiyet) ayrimcilidi, ayrimcilik yapan A kisisinin, B kisisine, toplumsal
cinsiyeti nedeniyle (karsilastirilabilir bir durumda), C kisisine gére daha az tercih edilir sekilde
muamele etmesi, (etmis olmasi veya edebilecek olmasi) halinde gergeklesir” (Bojarski, Chopin,
Cohen, Do, Farkas lordache, 2012, s. 24).

Burada s6zi edilen “daha az tercih edilir sekilde muamele” kisinin reddini, diglanmasini, daha
az tercih edilir sart ve kosullarin ya da daha koti bir hizmetin kisiye sunulmasini ya da bir segim
veya firsatin taninmamasini icerebilir.

"Dogrudan ayrimciligin acikca bir gruba yonelmis olmasi nedeniyle, o grubun ve/veya Gyesinin
maruz kaldigi ayrimcilik gayet belirgin bir sekilde ortaya cikar. Ornegin, kadinlarin gebelik
ylzinden istihdamda karsilastiklari ayrimcilik, erkekler gebe kalmadigi icin agcikga kadinlara
yonelik bir dogrudan ayrimailik tiiriidiir. Dogrudan ayrimcilik, uluslararasi belgelere taraf
olan devletlerin i¢ hukuklarinda yer alir. Ancak, fiili hayatta bu esitligi saglamak amaciyla pozitif
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yuktumlaltkler isletilmedigi icin dogrudan ayrimciliktan dolayli ayrimciliga dogru bir gegis
olmaktadir” (KEIG, 2012, s. 9).

Dolayisiyla Toplumsal Cinsiyet Ayrimcilig

Bir kisi, kendisiyle ilgili olarak degil de, yakin iliskide oldugu bir baska kisinin 6zelligi nedeniyle
ayrimciliga ugrarsa, “dolayisiyla ayrimciliga” ugruyor demektir. Bu duruma beyaz bir kadinin,
siyah bir erkekle evli oldugu icin calistigi isyerinde ayrimciliga ugramasi 6rnek olarak verilebilir
(Gial ve Karan, 2011, s. 10).

Dolayl Toplumsal Cinsiyet Ayrimcilig

Dolayli ayrimcilikta farkli bir uygulama s6z konusu degildir; ancak, herkes icin gegerli ve ilk
bakista tarafsiz olan yasal dizenleme, uygulama ve tedbirlerin, bazi kisi ve gruplar Gzerinde
yarattigi olumsuz etki digerlerinden fazla olabilir. Uygulamanin belirgin mesru bir amaci yoksa,
dolayl ayrimcilik yapiliyor demektir (Gul ve Karan, 2011, s. 80).

Yasal diizenlemeler ve uygulamalardan verilecek drnekler de séz konusudur. Is alanlarindaki
cinsiyet ayrimciligi, anayasanin esitlik maddesine, Is Kanunu'na, Birlesmis Milletler Kadinlara
Yonelik Her Tarld Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi‘'ne, Avrupa Birligi mevzuatina
ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) belgelerine aykiri oldugu gibi, ceza yasasina gére de suc
unsurudur. Buna ragmen, Tirkiye'de cok uzun yillarig ilanlarinda, aranan kisilerin cinsiyetlerinin
ne olmasi gerektigi acik acik belirtilmistir. Is kanununun 5. maddesinin dogrudan toplumsal
cinsiyet ayrimciligini engellemesinden sonra verilen ilanlarda, cinsiyetin acik¢a belirtiimedigini
ama aranan elemanlarin bazi 6zelliklerinin vurgulanarak, kadin ve erkek adaylar arasinda fark
gozetildigini, boylece, dolayli toplumsal cinsiyet ayrimciligi yapildigini gdérmekteyiz. s
basvurularinda “askerligini bitirmis olmak” sartinin aranmasi ya da adayin boyunun en az 1.70
olmasinin sart kosulmasi en basit drnekler olarak verilebilir. ikinci drnekte, adaylarin cinsiyeti
acik olarak belirtiimemis oldugu icin gorinlste bir ayrimcilik olmadigi distnilse de, pek az
kadinin boyunun 1.70'i astigi distndldigiunde bu ilanin aslinda erkeklere yonelik oldugu ve
kadinlara dolayli ayrimcilik yapildigi ortaya cikar (KEIG, 2012).

is Kanununda dogrudan ve dolayl ayrimcilik

“Is Yasasi'min AB ydnergeleri esas alinarak hazirlanan 5. Maddesinde cinsiyete dayali ayrimcilik,
dogrudan ve dolayli ayrimcilik yasadi olarak iki sekilde diizenlenmistir. isci, isverenin farkli tutum ve
davranisina sirf cinsiyeti nedeniyle maruz kaliyorsa bu dogrudan ayrimciliktir. Ornegin, kadin oldugu
icin is¢inin ise alinmamasi, yukseltiimemesi veya hamile oldugu igin isten cikartiimasi dogrudan
ayrimciliga 6rnek verilebilir. Buna karsilik isverenin gériiniste tarafsiz bir tutum, dl¢iit veya davranig,
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sonug itibariyle orantisiz bicimde erkek veya kadin is¢i gruplarindan birini olumsuz etkiliyorsa dolayli
ayrimcilik séz konusudur. Ornegin, ise almada erkeklerin rahatlikla saglayabilecegi, kadinlarin ise
saglayabilmeleri gli¢ kosullarin belirlenmesi dolayl ayrimcilik olabilir.”

(KEIG, 2012, s. 12)

“Dolayh” toplumsal cinsiyet ayrimciligi, “dogrudan” olandan ¢cok daha zor algilanabilir
ve daha derinde sakli oldugu icin bu konuda dikkatlerimizi yogunlagtirmamiz ve
zamaninda tepki géstermemiz gerekir. Asagidaki olay buna bir 6rnektir.

Erktolia Platformu, Tirkiye'de kisi ya da gruplari cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi Gzerinden
hedef alarak, bu kimliklere karsi herhangi bir siddet tliriinl iceren, asagilayan, ayrimcilik yapan,
yok sayan, otekilestiren, marjinallestiren, insan haklarina midahalede bulunan sdylem, icerik
ve bunlarin sonucu dayatilan yaptirmlarla micadele eden, proaktif bir gonualliltk
olugsumudur.

En genis veri tabanina sahip is/isci arama sitelerinden olan kariyer.net tarafindan; basvuru/is
arama formuna cinsiyet kriteri eklenerek, cinsiyet ayrimciligini gticlendirecek bir uygulamaya
gecildiginde, Erktolia Platformu, protesto amacl bir imza kampanyasi baslatmistir. Bu
kampanyanin etkili olmasi sonucunda kariyer.net, kullanicilarina, cinsiyet kriterinin kaldiriimasi
hakkinda bir anket uygulamis ve alinan cevaplarin ardindan da is arama bélimUindeki cinsiyet
kriterini kaldirmistir.

Dogrudan ve dolayli ayrimcilik uygulamalarini bir arada goérebildigimiz bir baska 6rnek ise, tip
fakiltesi 6grencilerinin uzmanlik se¢im konularina yoneliktir. Cok uzun yillar, Turkiye'de tip
alaninda uzman olabilmek igin, tip fakiltelerinde yapilan mulakatlarda basarili olmak sarti
aranmis ve cerrah olmak isteyen kadin adaylar, milakatlarda basarili olamadiklari gerekgesiyle
cerrah olamamistir. Ulke genelinde, merkezi bir sistemle yapilan TUS (Tipta Uzmanlik Sinavi)
sistemi baglatildiktan sonra, kadin adaylar da erkekler gibi bu sinava girerek yarismis ve basarili
olanlar cerrahi dalinda da yetismek Gizere uzman adayi olabilmistir. Bunu dogrudan ayrimciligin
objektif kriterler kullanilarak son bulmasi 6rnegi olarak distinebiliriz. Dolayl ayrimcihigin ise
TUS secimleri nedeniyle alana girmelerine mani olunamayan kadin cerrah adaylarinin,
uzmanhk egitimleri boyunca cesitli sekillerde engellenmeleriyle gercgeklestigini gosteren
bircok érnek vardir.

TUS’a ragmen ayrimci davranma

“Beyin cerrahisine TUS'la bir bayan girmis; hoca ates pUskiriyormus: ‘Bunun burada ne isi var! Bu kizi
istemem, onu Oyle bir hale koyarim ki iki giinde gider’ diyormus. Distinin ki bir hoca, ayni zamanda

6 Bkz. http://erktolia.org/
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bashekim, bir kadinin kendi boéliminde, basarili olmasini kabul edemiyor. Simdi kiz kara kara
dustntyormus.” (Kamu Kurumu. Kadin Dr.)

(Mardin ve Tulun, 2000, s. 83)

Evlenebilecekleri, cocuk sahibi olabilecekleri, bu nedenlerle kendilerini islerine yeterince
veremeyecekleri ve cerrahi boliminin agir is yikinl kaldiramayacaklar gibi onyargilar ve
ataerkil varsayimlarla kadin cerrah adaylari ayrimciliga yaygin bir sekilde ugramakta ve bu
durum uzman olduklarinda da devam edebilmektedir.

Bir erkek cerrahin ényargili yaklagimi

“Aslinda kadinlar bu ellerle cerrahide ¢cok daha basarili olabilirler ama kendilerinin istemesi ve cok caba
gbsterip miidahale etmeleri gerekmektedir. Oysa kadinlarin ¢ogu ev ve c¢ocuga bakma
ylkdmldliklerinden dolayi basarabileceklerini bilseler bile yogun calisma gerektiren bazi bélimlere
mdlracaat etmemeyi kendileri segmektedirler.”

(Mardin ve Tulun, 2000, s. 84)

Meslek seciminde oldugu gibi, ise alinmada ve ylkseltmelerde de ayrimcilik yapildiginin
ornekleri bankacilik sektériinden de verilebilir:

Bankalarda yapilan ayrimcilik

Bankacilik sektériindeki ayrimci uygulamalari 6rnek olay incelemesiyle aciga cikarmayi
amaclayan bir arastirmada bir kadin banka caligani sunlari séyliiyor:

“Kadinlari mufettislik sinavina aliyorlar. Her isteyen kadin sinava girebiliyor. Ancak, kadinlari kadin
olduklari icin s6zli sinavda eliyorlar. Bankada hi¢ kadin mifettisin olmamasi sézlu sinavdaki elemenin
cinsiyetten kaynaklandigini dogruluyor. Sanirim yéneticiler kadinin hamilelik ve dogum nedeniyle veya
kiclk cocuklarini yalniz birakmamak icin mifettislik mesleginin gerektirdigi seyahatleri yapamayacagi
ve sabit gérev isteyecedi endisesini tasiyorlar.”

(Ornek olay 3; A Bankasi calisani kadin)
(Ozdamar, 2000, s. 57)
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Coklu Ayrimcilik

Coklu ayrimcilik kavraminin, toplumsal cinsiyet esitligini daha genis bir zemine oturtmak ve
bunun igin cinsiyet temelinde karsilasilan ayrimciligin farkli 6zelliklerinin birlesik ve bir arada
olmasi halini dikkate alabilmek icin gelistirildigi soylenebilir.

Bazi kadinlar gruplari, cinsiyetleri, ait olduklari irk ve azinlhk kimlikleri, ten renkleri, dilleri, dinleri,
siyasal dustnceleri, milliyetleri, cinsel yonelimleri ve diger 6zellikleriyle kirllgan 6zneler olarak
ayrimciliga ugrayabilir. Baska bir deyisle, cinsiyetleri temelindeki ayrimciliga ek olarak bir veya
birden fazla farkli toplumsal temelli &zellikleri nedeniyle coklu ayrimcilik bicimleriyle
karsilasabilirler (Council of Europe, 2018).

Coklu ayrimcilik, bir ayrimci uygulamada birden fazla ayrimcilik unsurunun bir arada ve
birbiriyle iliskili olma durumunu anlatir. Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitisi bu kavrami
“kisilere cinsiyet, irk ve etnik aidiyet, din veya inanc, engellilik, yas, cinsel yonelim, cinsel kimlik
veya diger karakteristikleri temelinde bunlarin birkaginin birlestirilmesi ile yapilan ayrimcilik”
olarak tanimlar (EIGE).

Coklu ayrimcilik iki farkl sekilde goérulebilir: a) Birincisi, ayni kisinin farkli iki ortamda farkl iki
ozelliginden dolayi ayrimciliga ugramasidir. Ornegin, Tirkiye'de calisan bir gécmen isci,
calistigi bir ortamda kendisiyle ayni isi yapan diger iscilerden daha az licret alarak ayrimciliga
ugrayabilir. Bu kisi gogmen olma 6zelliginin yani sira bir de kadinsa, baska bir ortamda kadin
olmasi temelinde de ayrimciliga ugrayabilir: 6rnegin tacizle karsilasabilir. b) “Coklu temelde
ayrimcilk bir kisinin farkl olaylar baglaminda farkli zeminlere bagl olarak ayrimciliga ugramasi
ile gerceklesebilecegdi gibi, bir kisinin tek bir olayda/iliskide (evlilik, go¢) birden fazla toplumsal
6zelligi (irk, din, devlet, ekonomi benzeri sosyal iliskiler) nedeniyle ¢coklu ayrimciliga ugramasi
olarak da gerceklesebilir. Ornegin, bir kisi hem ten renginin (acik olanlardan) farkli hem de
kadin oldugu gerekgesiyle ise alinmiyorsa ¢coklu temelde ayrimcilik s6z konusudur” (Gul ve
Karan, 2011, s. 13).

Kesisimsel Ayrimcilik

Kesisimsel ayrimcilikta iki ayrimcilik kaynaginin bir arada olugunun yarattigi sonuctan
ziyade, bu kaynaklarin birbirlerini etkileyerek yarattiklan niteliksel fark Snemlidir. Bir
isyerinde bir beyaz kadin, bir siyah kadin ve bir siyah erkek oldugunu varsayalim: Siyah kadinin
ugradigi ayrimcilik hem beyaz kadinin hem de siyah erkegin ugradigi ayrimciliktan farkh
olacaktir; ¢linkli o hem siyah hem de kadindir. Oysa beyaz kadin, kadin oldugu icin cinsiyet
ayrimciligina ugramaktadir ama bir taraftan da beyaz oldugu icin irk¢ihgin faili olabilir. Siyah
erkek de siyah oldugu icin ayrimciliga ugramaktadir ama erkek olusu nedeniyle cinsiyetciligin
faili olabilir. Bu durumda hem cinsiyetcilik nedeniyle hem de irki 6zelligi nedeniyle bir arada
ayrimciliga ugrayan (iki ayrimcilik kaynaginin da hedefi olan) tek kisi vardir; o da siyah kadindir.
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Uluslararasi Af Orgiiti'niin kadinlara yonelik siddet alaninda kullandigi kesisimsel
ayrimcilik anlatimi soyledir:

Kadinlar evlerinde siddete ugrarlar ve polis korumasi da yetersizdir ki bunlarin ikisi de acikga
ayrimcilik bicimleridir. Ancak kadinlar ayrimciligi aralarindaki farklar nedeniyle degisik
bicimleriyle yasar. Kesisimsellik kavramy, siyah feministlerin hukuk calismalarinda 6nemli bir yer
tutar. Bu calismalarda irkgilik karsiti yaklasimlarla cinsiyetgilik karsiti yaklasimlarin celisen
amaclarinin oldugu, bu nedenle siyah kadinlarin karsilastiklari ayrimciligin tam anlatilamadigi
dile getirilmistir. Kesisimselligi dikkate almak, bir kimligin farkli unsurlarinin (burada siyah
olmak ve kadin olmak) birbirleriyle nasil etkilesime girdiklerini ve insanlara yapilan muameleyi
nasil etkiledigini dikkate almak demektir. Buna kesisen kimlikler de diyoruz (Amnesty
International, 2018, s. 36).

LGBTI miilteciler ile ilgili bir arastirmadan

"Agirlikl olarak restoran/kafe, tekstil, sanayi, insaat ve mobilya alanlarinda calisan LGBTI miilteciler,
isveren ve calisma arkadaslarindan gérdiikleri homofobik/transfobik ve yabanci diigmani tavrin da agir
calisma kosullar altinda kendilerini  zorlayan bir baska etmen oldugunu belirtmislerdir.
Homofobi/transfobi ve yabanci diismanligina ek olarak 6zellikle lezbiyen miilteciler is yerinde isveren
ve calisma arkadaslarinin tacizine ugradiklarini ve bu tacizin gogu zaman isin birakilmasina yol actigini
ifade etmiglerdir.”

(KAOSGL, 2019, s. 11)

Taciz ve Cinsel Taciz

Gunumuzde taciz, ayrimciligin 6zel bir tirl olarak kabul edilmektedir. “Irk veya etnik kéken, din
veya inang, yas, engellilik ve cinsel yonelim gibi nedenlerden herhangi birisiyle ilgili olarak bir
kisinin onurunu zedelemek ve gézdagi veren, diismanca, asagilayic, kiiciik diisiiriicii ya
da saldirgan bir ortam yaratmak amaci veya etkisiyle o kisi icin istenmeyen bir fiilin
gerceklestirilmesi” olarak tanimlanmaktadir (Gil ve Karan, 2011, s. 11).

Amac taciz etmek olmasa dahi bir davranis sonug itibariyla onur kirici bir etki doguruyorsa taciz
olarak degerlendirilir. Avrupa Birligi'nin yonergelerine gore, “bir kisinin onurunu zedelemek ve
g6zdagi veren, dismanca, asagilayici, kiigiik district ya da saldirgan bir ortam yaratmak
amaci veya etkisiyle, istenmeyen bir davranis yaratmak” taciz olarak nitelendirilmektedir.
Istenmeyen davranis, sézlii ya da yazili olabilmekte; bu ayni zamanda bir betimleme, duvar
yazisi (grafiti), el kol hareketi, ylz ifadesi, taklit, fikra, saka ya da fiziksel temasi icerebilmektedir
(Bojarski vd. 2012).

Taciz ozellikle fiziksel oldugunda bunu ayri bir bicimde degerlendirmek ve cinsel taciz olarak
adlandirmak gerekmektedir.
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UNWOMEN, cinsel tacizi soyle tanimlamaktadir: Herhangi bir istenmeyen cinsel istek, cinsel
nitelikli s6zlii veya fiziksel davranis veya baskasina rahatsizlik verebilecegi veya kiiciik
diisiirebilecegi diisiiniilen veya 6yle algilanan diger cinsel nitelikteki davranis.

Cinsel taciz Istanbul Sozlesmesi'nde tanimlanmakla kalmiyor, sozlesme ayni zamanda
devletlere cinsel tacizin su¢ sayilmasi ve yasal yaptinma tabi olmasi icin gerekli tedbirleri
almasini da dneriyor.

“Taraflar, bir sahsin onurunu ihlal etme etkisi yaratan veya bu maksatla gerceklestirilen ve
ozellikle de agagilayicl, diigmanca, hakaretamiz, kiiciik diisiiriicii veya saldirgan bir ortam
yaratirken, her tiirlii istenmeyen, cinsel mahiyette s6zlii veya s6zlii olmayan veya fiziksel
davranigin cezai veya diger yasal yaptirima tabi olmasini temin etmek Gzere gerekli yasal veya
diger tedbirleri alacaklardir” (istanbul Sézlesmesi Madde 40).

“Bu tanimdan yola ¢ikildiginda bir davranisin cinsel taciz olarak addedilmesi igin:

a) Bir kisiye karsi yoneltiimis ve onun onurunu ihlal etmis veya bu maksatla
gerceklestirilmis olmasi;

b) Bu davranisin cinsellikle ilgili olmasi;

c) Yoneltildigi kisi tarafindan istenmemesi;

d) Sozli veya so6zli olmayan ya da fiziksel bir davranis seklinde olmasi
gerekmektedir” (Uygur ve Simga, 2018, s. 4).

Ceza kanunu da cinsel tacizi su¢ saymakta ve dizenlemektedir. Madde 105'te “Bir kimseyi
cinsel amacli taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti tzerine, ¢ aydan iki yila kadar hapis
cezasina veya adli para cezasina hikmolunur” ifadesi yer almaktadir. 2005 yilinda yapilan
degisiklikle cinsel taciz kapsamina giren fiiller ayrintilandirilmistir: “Bu fiiller, hiyerarsi, hizmet
veya egitim ve 6gretim iliskisinden ya da aile ici iliskiden kaynaklanan niifuzu kétiye kullanmak
suretiyle ya da ayni igsyerinde calismanin sagladigi kolayliktan yararlanilarak islendigi takdirde,
madde 105'deki cezalar yari oraninda artirilir. Bu fiil nedeniyle magdur, isi birakmak, okuldan
veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmis ise verilecek ceza bir yildan az olamaz” (Uygur ve
Simga, 2018, s. 5). Boyle ayrintili bir anlatim, cinsel taciz vakalarindaki muglakligi gideriyor
olmasi acgisindan énemlidir.

Turkiye'de Universitelerdeki cinsel taciz ve saldiri vakalarinin 6ntine gegmek icin 2012 yilinda
Universite 6gretim elemanlarinin katilimiyla olusan cinsel taciz ve saldiri grubu yillar iginde
blylyerek buglin etkin bir ag olmustur. Senede iki kez yaptiklari dizenli calistaylarla
caligmalarini ilerleten bu grubun Uyeleri, liniversitelerde cinsel taciz konusunda farkindalik
yaratilmasinda, iiniversite senatolarn tarafindan kabul edilen siddet ve cinsel tacize karsi
politika belgelerinin hazirlanmasinda, cinsel taciz ve saldinyla miicadele icin 6zel
birimler kurulmasinda, bu birimlerin isleyisi icin gerekli yonergelerin hazirlanmasinda,
tacizden koruma ve korunma kilavuzlarinin yazilmasinda etkin bir rol oynamistir. 2020 yili
itibariyla 15 Universitede, birim, komite, koordinatorlik gibi cesitli isimler tasiyan ve cinsel
saldiri vakalarini 6nlemek, magdurlara destek olmak, bunlarla da kalmayip toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli bir Gniversite iklimi yaratmak amacini tagiyan bir olusum bulunmaktadir.
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Erkek normlarina gére érgiitlenmis diizen ve erkekler arasi dayanisma, cinsel tacizi saklar!

“Universitelerde 6zellikle bazi disiplinlerde erkeklerin yogunlasmasi, bu ortamlarda erkek normunun
gli¢clenmesine ve erkek egemenligine neden olur. Kadinlar bu ortamlara girmekte ve bu ortamlarda var
olmakta engel ve zorluklarla karsilasirlar. Bu tir ortamlarda kendilerini ‘yersiz’ ve ‘uygunsuz’
hissederken, kadin erkek dengesinin oldugu ortamlara nazaran her tirli ayrimcilik ve taciz bicimine de
daha agik hale gelirler. Genel olarak Universitelerde, 6zellikle kadin 6grencilerin azinlikta oldugu,
gizlilik ve mahremiyetin sir tutma ile desteklendigi ve kadinlarin lst kademelerde nadiren bulundugu
bilim dallarinda cinsel taciz stiregelmektedir. Kadinlar bu tiir alanlarda gii¢lii erkek normlar ve erkek
dayanismasiyla karsilasirlar; sirlarla 6rilmis gizlilik ve mahremiyet erkek dayanismasinin en 6nemli
disavurumlarindan  biridir. Erkek normlarina gére orgiitlenmis kurumsal diizen erkek
dayanismasiyla kendini koruma refleksi gésterirken, magdur kadin, diizene en biiyiik tehdit
olarak algilanir.”

(Ecevit ve Bespinar, 2018, s. 108)

Cinsiyetgilik

Cinsiyetciligi bir cinsiyetin digerinden iistiin oldugu inancini tagima ve bu temelde
onyargi ile davranma ve aynmcilik yapma olarak tanimlayabiliriz.

Kavram 1970'li ve 1980’li yillarda dnce kadinlarin ve kiz cocuklarinin karsilastigr ayrimcilik igin
kullanilmisg, sonralari farkli cinsel yonelime sahip olanlari da kapsamistir.

Cinsiyetcilik kadinlarla erkekler arasindaki esitsiz giic iliskilerinin bir tezahiiriidiir. Bitin
toplumlarda ve neredeyse bitin toplumsal kesimlerde yaygin olarak stiregelir. Toplumsal
cinsiyet kalipyargilari tarafindan gu¢lendirilir ve toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulagmayi
engeller.

Toplumsal cinsiyet kalipyargilari, erkeklerin sahip olduklari normlari, onlarin davraniglarini ve
beklentilerini bicimlendirir ve cinsiyetgi eylemlere yol acar. Cinsiyetci kavramlar lzerine insa
olan toplumsallagsma ile geleneksel kadin ve erkek rolleri anlatilir, 6gretilir.

Cinsiyetcilik ile kadinlara yonelik siddet arasinda cok yakin bir iligki vardir. Gindelik
hayatin cinsiyetci eylemleri asagilanma, korku, ayrimcilik, dislanma ve glivensizlik iklimi yaratir.
Kadinlar ve kiz cocuklari coklu ve kesisimsel ayrimcilik bicimlerinin 6znesi olabilirler ve diglayic,
nefret dolu ve zarar verici davranis normlariyla i ice ge¢mis cinsiyetgilikle karsilasabilirler.

Cinsiyetciligin asin hali kadin diismanhg: ve kadinlardan nefret etmektir. Bunun yaygin
oldugu bir toplumda kadinlara acimasizca davraniimasi ihtimali de ylksektir. Siddet, tecaviz
ve kadin bedeninin metalagmasi kadin dismanliginin sonuclarindandir.

Cinsiyetcilik ve cinsiyetci davranislar bireysel, kurumsal ve yapisal diizeylerde ortaya ¢ikar ve
zararh etkiler yaratir. Bu nedenle cinsiyetciligi onlemek icin her l¢ dizeyde de onunla
mucadele etmek gereklidir.
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Cinsiyetcilik, onyargi ve tutumlarnn yansitilma aracidir.

"Cinsiyetcilik, toplumsal, siyasal ve ekonomik alanda agik ya da 6rtiik bicimde erkeklerin istiinltigine
iliskin bir dizi ényargi ve tutumu yansitir. Genellikle cinsiyet roli kalipyargilarina dayanan inang ve
tutumlan igerir; nefret ve dlismanlik ifade eden séz ve pratikler gibi dolaysiz bigimlerinin yaninda
koruyucu ve kollayici bicimlerde de agiga ¢ikabilir. Kadinlarin erkekler kadar akilli olmadigini iddia
etmek cinsiyetci bir 6nyargi ise, kadinlarin narin ve korunmasi gerektigini diisiinmek de cinsiyetciligin
baska bir tezahiriddr. Dilin kullanimindan calisma hayatinin 6rgltlenmesine, ders kitaplarindan
kiltirel driinlere kadar genis bir yelpazede karsimiza ¢ikan bu ayrimcilik, kadinlarla erkekler arasindaki
farkliligin esitsizlige dénldsmesine katkida bulunur.”

(Sayilan, 2012, s. 45)

Giindelik hayatta kullanilan dil cinsiyetciligimizi ele verir.
Argo ifadeler ve kiifiirlerde cinsiyetci ideoloji durmaksizin iiretilir...

“Spor ilk ortaya ¢iktigi andan itibaren cinsiyetci bir temelde ylikselen bir alan olmustur. Sporun tarihsel
perspektif icerisinde erkek egemen bir yapilanma icerisinde gelismesi ve erkeklere ait degerlerin
Uretilmesine yapmis oldugu katki ézellikle yarisma sporlari icerisinde istiin performansin erkeklikle
birlestirilmesinde/butinlestirilmesinde gérilmektedir. Sportif etkinlikler erkegin kadina oranla daha
glcgli  bir varlik olarak konumlandirimasinda oldugu kadar toplumsal cinsiyet ideolojisinin
yapilanmasinda ve toplumsal hayat icerisinde yerlesiklik kazanmasinda uygun bir zemin
hazirlamiglardir. (...) Futbol karsilasmalarinda kullanilan argo ifadeler ve kifirlerde sexist (cinsiyetci)
ideoloji iretilir, dolagima sokulur ve yeniden Gretilir.”

(Talimciler, 2014, s.188)

Cinsiyetci dil her yerde!

“Tlrk Ticaret Kanunu’nun 6ziine bakildiginda séziinln kadinlarin ticari hayatta yer almasini yasaklayan
bir anlam tasimadigi agiktir. Sorun, Kanunun séziiniin értili bir sekilde insan olmakla, ézellikle de
olumlu kabul edilen 6zellik ve yeterliliklere sahip bir insan olmakla erkek olmayi 6zdeslestirmesi,
béylece kadin aleyhine cinsiyetgi bir dil (eril dil) kullanmis olmasidir. Bu eril dil, kanun koyucunun ticari
hayatin sistemli olarak dlizenlenmesinde erkegi norm aldigini géstermenin yani sira kanunun herkesi
kapsama amacina ragmen kadini gériinmez kilar.”

Songur, M. P. Giden’den yaptigi bu aktarimdan sonra Tirk Ticaret Kanunu’nda yer alan ve ¢ok sik
tekrarlanan “Basiretli isadami”, “Gemi adamlari”, “Tagsiyanin adamlar” érneklerini vererek kanunun eril
dilini gSstermektedir.

(Songur, 2018, s. 416)
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Toplumsal cinsiyet esitligi icin yapilan calismalar cinsiyetci kiiltiiriin degismesinde
onemli bir rol oynar. Bu baglamda okullarda verilen toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin
olumlu etkisi vardir. Milli Egitim Bakanhginca basariyla yiritilen ancak bakanligin karar
sonucunda sirdurilebilirligi  saglanamayan "Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi Projesi” (ETCEP) okullardaki kiz ve oglan cocuklar arasinda toplumsal cinsiyet
esitligi ilkesini yayginlastirmak ve egitim sisteminde esitlige ve toplumsal cinsiyete duyarli
yaklasimin benimsenmesine katkida bulunmak amaciyla 10 ilde gerceklestirilmistir.

TOPLUMSAL
CiNSIVET ESITLIGINE
DUYARLI DKUL
\ KILAVUZU

>
>
ic’n EP

Kilavuza erismek igin lzerine tiklayiniz.

Cinsiyetci dil kullaniminin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini pekistirmek ve yeniden tretmekteki
roli son senelerde o kadar 6nemle ele alinmakta ki, bu duyarlilik sonucu yapilan calismalara
cok sayida ornek verebiliyoruz. Asagida bunlardan bazilarini bulacaksiniz.

Rehber 1: Kadir Has Universitesi

Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Yazim Rehberi hazirladi.

TOPLUMSAL CINSIYETE
DUYARLI BiR
YAZIM REHBERI

Rehbere erismek icin lizerini tiklayiniz.
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Rehber 2: Ko¢ Holding

Kog Holding, galisanlarinin iletisimde toplumsal cinsiyet esitligine dikkat etmelerini
tesvik etmek Uzere asagidaki rehberi hazirladi: Toplumsal cinsiyet esitligi iletisim
yoluyla nasil saglanir?

Kog
lietisimde

Toplumsal
Cinsiyet Esitligi
Rehberi

Rehbere erismek icin lzerini tiklayiniz.

Rehber 3: Borusan Holding

Borusan Holding, blnyesinde calisanlara ayrimci dil ve davraniglardan nasil
kacinilmasi gerektigini anlatabilmek icin asagidaki rehberi hazirladi: Ayrima dil ve
davraniglardan nasil kacinilir?

iS YASAMINDA
AYRIMCI DiL

VE DAVRANISLARDAN
KACINMA REHBERI

BORUSANOXITR

Rehbere erismek icin lzerini tiklayiniz.
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Etkinlik: Asagidaki haberlestirmelerde cinsiyetci bir dil kullanildigini distnlyorsaniz
nedenlerini aciklaymniz:

“25 Kasim Kadina Yénelik Siddetle Uluslararasi Miicadele Giinii Tirkiye'nin istanbul
Sézlesmesi olarak bilinen Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi'ne taraf olmasi ‘Kadinlara 25 Kasim Jesti’,
‘Kadina Yénelik Siddete Adam Gibi imza’, ‘Tiirkiye ‘Kadinla’ Soézlesti’ gibi basliklarla
haberlestirildi.

6284 Numarali Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ise
‘Meclis'ten Kadinlara Hediye’, ‘Karisini Doven Yandi’ gibi basliklarla okurlara sunuldu.”

(Tahaoglu ve Akgil, 2018, s. 39)

Cinsellikler ve Ayrimcilik: Cinsel Yonelimler ve Cinsiyet Kimlikleri

Heteronormativitenin egemen oldugu toplumlarda farkli cinsel yénelim ve cinsel kimlikleri
olan kisiler, bircok alanda ¢ok keskin ayrimcilikla karsilasir. Toplumsal hayatin her alaninda
gorebilecegimiz ayrimci muameleler okulda baglar. LGBTIQ+ &grenciler veya LGBTIQ+
ailelerin cocuklar, kendileriyle alay edildigi, isim takildigi, yildirma, siddet ve cinsel tacize
ugradiklari ve hatta 6limle tehdit edildikleri icin ayrimciliga ugramak hayatlarinin bir parcasi
olur. Siniflar, tuvaletler, soyunma odalari ve oyun sahalari ayrimci davranislarla karsilagilan
yerlerdir. Ayrica bu davranislar cevrimicgi ortamlarda da devam eder. Dijital teknolojilerin
kullanimi yayginlastikca adina siber zorbalik dedigimiz tirden rahatsiz edici uygulamalar da
artmaktadir. Sosyal medya ve/veya telefon mesajlar kullanilarak hedef secilen kisiler
korkutulmakta, utandirilmakta, tehdit edilmektedir."”

Londra South Bank Universitesi’nde Sosyoloji Profesérii Jeffrey Weeks’e gére

“Cok eski caglardan bu yana, toplumsal ya da biyolojik cinsiyet normlarina uyum géstermeyenlere
rastlaniyor. Bu kisiler bazi dénemlerde énemli él¢iide kabul gérmdisler, bazi d6nemlerdeyse tamamen
yok edilmisler, kayitlardan bile silinmisler. Su anda ise blylk asirliklar ve paradokslar ¢aginda
yasiyoruz. Bir yandan agik kafalilik, kabul, tartismalar ve ilgiyle, bir yandansa gaddarca, kdktenci,
bazilarinin deyisiyle ‘gelenekg¢i’ bir kapalilikla ve giderek siddetlenen bir diismanlikla karsi karsiyayiz.”

(Baird, 2004, s. 12)

Cinsel yonelim, cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik ve istismar, istihdam doéngiisiiniin tiim
asamalarinda da (ise alma, iste ilerleme, hizmet ici egitim, Ucretlendirilme, isten ayrilirken
tazminat alma gibi) gorilir. Is arkadaslarina verilen imkanlar farkl cinsel yonelim ve cinsel

"7 Diinyada LGBTI hareketinin yikselisi ve LGBTI haklari icin bkz. Alemdar ve Cetin (2021: 96)
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kimlikleri olan kisilerden esirgenmekte ve lcretlendiriime, yikseltilme gibi durumlarda haklari
ihlal edilmektedir. Bu nedenle isyerlerinde calisan cok sayida LGBTIQ+ birey cinsel
yonelimlerini gizlemekte, gizleyemezlerse de en yiksek dislama ve taciz durumlariyla
karsilagsmaktadir.

Pek cok toplumda geylere, lezbiyenlere, biseksiellere, travestilere, toplumsal ya da biyolojik
cinsiyet kimliklerinin kendi olduklari ve hissettikleri seyle uyusmadigini diislinen transsekstel
ve transgenderlara “normdan sapmis” ve “hasta” olarak bakilmaktadir. Uluslararasi Hastaliklar
Siniflamasi'ndan escinselligin ¢ikarilmasi ancak 1990 yilinda gergeklesmistir. Trans kimlige
sahip olmanin, ruhsal hastaliklar kategorisinden 2019 yilinda kaldirilmis olmasi ise bu konuda
tip kurumunun egemenliginin gliciini gostermesi bakimindan ¢arpicidir (UN, 2019b).

Ayrimci muamelelerin, dislamanin ve etiketlemenin Ustesinden gelebilmek gercekten cok
zordur. Bunun igin bazi Glkelerde 6nemli adimlar atilmaktadir; bazi tlkelerde ise, hala yasaklar
vardir ve zorunlu tedaviler rizasi olmayan kisilere cogu zaman dayatilmaktadir. LGBTIQ+
kisilere farkli muamele yapilmamasi igin her seyden once cinsel yonelimi ve cinsel kimlikleri
farkli olan kisilerin asagida kismen sunulan iceriklerle anlamli bir sekilde betimlenmesinde ¢ok
yonli yarar vardir.

Cinsiyet ve cinsellik anlamlandirmalan (diisiince ve davraniglar)®

Cinsel Yonelim: Bir kisinin, kendinden farkli, kendiyle ayni veya birden fazla toplumsal
cinsiyetli kisiye kokll, duygusal ve heyecan verici bir cekim duymasi ve onunla mahrem ve
cinsel bir iligkisinin olmasidir. Bir kisinin kimlerden hoslandigi, hangi cinsiyet(ler)le beraber
olmayi tercih ettigi onun cinsel yonelimidir.

Toplumsal Cinsiyet Kimligi: Bir kisinin, kendisine dogumunda atanan cinsiyetle uyumlu
olsun ya da olmasin, derinden hissettigi icsel ve bireysel toplumsal cinsiyet deneyimidir.
Toplumsal cinsiyet kimligi kisinin toplumda kendisini ne sekilde temsil ettigini belirtir.

Heteroseksiiellik: Ancak karsi cinsten bireyler arasinda yasanan cinsellik ve iliskiyi
olumlayan ve destekleyen, diger cinsel yonelimleri yok sayan, baskilayan ya da asagilayan
tutum, onyargi ve ayrimcilik sistemidir.

Heteronormativite: Heteroseksuelligi dogal, tutarli ve ayricalikli géren kurumlar, anlam
yapilari ve yonelimleri anlatmak icin kullanilan kavramdir. Herkesin heterosekstel oldugunu
ve heterosekstelligin ideal ve homoseksuellik veya bisekstellikten daha Ustiin oldugunu
savunan bakis acisidir. Ayni zamanda, “gercek kadin” ve "gercek erkek” olabilmenin ancak
heterosekstel olmakla mimkin olacagi iddiasidir. Heterosekslel egilimleri dayatan ve
sinirlayan, ayni zamanda bunun disinda kalan her tirli girisimi yasaklayip cezalandiran bir
normlar coklugudur.

8 Bu tanimlarin yapilmasinda kullanilan kaynaklar icin bkz. Baird, 2004; Amnesty International, 2018; UN, 2019b;
Council of Europe, 2020.
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Homofobi: Escinsellere iliskin olumsuz duygu, tutum ve davranislari igerir.

Transfobi: Transsekslel ve transgender bireylere 6nyargi ile yaklasma, onlardan korkma,
nefret etme ve hatta siddet uygulama yaklagimidir.

Kuir: icinde cok degisik anlamlar tasiyan ve uzun bir tarihi olan bir kavramdir. Kuir diistincesi,
geleneksel toplumsal cinsiyet nosyonu ve cinsel yonelime referansla tanimlanmayi
istemeyen kisileri betimlemeye yonelik semsiye bir kavramdir.

LGBTiQ+: Lezbiyen, gey, biseksiiel, transgender, interseks ve kuir kisileri icine alan kapsayici
bir kavramdir. Kisaltmanin sonundaki “+” isareti yeni eklemeler olabilecegini anlatmak icin
konulmustur.

Escinsellik: Bir kisinin, hemcinslerine yonelik cinsel ve duygusal ¢cekim duymasidir.

Biseksiiellik: Bir kisinin fiziksel ve duygusal acilardan hem kendi cinsinden hem de karsi
cinsten kisilere ilgi duymasidir.

Geylik: Fiziksel ve/veya duygusal acidan erkeklere ilgi duyan erkekleri ifade etmek icin
kullanilsa da, hem escinsel erkekler, hem de lezbiyenlerin cinsel yonelimlerinin ifadesinde
kullanilabilmektedir.

Lezbiyenlik: Bir kadinin fiziksel, romantik ve/veya duygusal agidan kadinlara ilgi duymasi
durumudur.

interseks: Kromozom diizeyleri veya cinsel organlarinin 6zellikleri itibariyla standart “eril” ve
“disil” karakteristiklerine uymayan kisidir. intersekstiellik hem erkeksi hem de kadinsi cinsiyet
6zelliklerine sahip kisilerin durumunu anlatir. 18. ve 19. ylzyillarda tip doktorlari tarafindan
kullanilan “hermaphrodite” kavraminin yerini almistir. interseks kavrami yerine {clincii
toplumsal cinsiyet kavramini kullananlar da vardir.

Calisma: interseksler icin ameliyat!

“Uzun zaman bir bireyin yasam kalitesinin biyolojik ve toplumsal agidan erkek ya da kadin
cinsiyetlerinden birine uymasina bagli oldugu disintlmis. Bu nedenle de dogustan
interseks olan kisiler zor ve acili ameliyatlar gecirmek zorunda kalmislar. Bir¢ok interseksiel
cocukluklarinda kendilerine agciklanmayan muayeneleri, ameliyatlari ve enfeksiyonlari hala
hatirliyorlar” (Baird, 2004, s. 113).

Interseks bir arkadasiniz var. “Sizce ameliyat olmali mi?” sorusunu sorarak grup tartismasi
yaptiriniz.

Transgender: Toplumsal cinsiyet kimligi kendisine dogumda atanan cinsiyetten farkl olan
ve benimsedigi bu kimlikle yasamini stirdirmek isteyen kisidir. Kendisini “kadin” veya “erkek”
olarak tanimlamayan ve bu sekilde kimliklendirilmeyi de istemeyen kisi. Bu kavram Turkgede
transseksuel, travesti ve karsi giyimcilik kavramlarini igerir.
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Transseksiiel: Kendisine dogumda atanan biyolojik cinsiyete karsilik gelmeyen bir
toplumsal cinsiyet kimligine sahip kisidir. Kendisini karsi cinsten biri olarak tanimlar. Hem
erkek hem de kadin icin gecerlidir. Bir transsekslel birey kendisini ait hissettigi cinsiyetin
giysilerini giyip o cinsiyetin beden dili ve tavrini tasir. Toplumsal cinsiyet kimlikleri dogustan
gelen cinsiyet ozellikleriyle uyumlu oymayan transsekslellerden bazilar cinsiyeti yeniden
belirleme ameliyati (bazen birkag ameliyat) gecirerek boyle bir uyum saglamak ister. Aslinda
ameliyat olmak istemeleri toplumun baskici sisteminin bir sonucudur. Son yillarda daha ¢ok
sayida transsekslel ameliyat olmamayi tercih etmektedir.

Karsi giyimcilik: Karsi cinsin giysilerini giyme ve gecici bir stire veya daimi olarak onlar gibi
davranmadir. Gindelik hayatin igerisinde, gegici, degisken ya da kalici olarak karsi cinsten
biri gibi yasamak icin o cinse ait giyim esyalarinin kullaniimasidir.

Transgender hareketi: Kendilerine dogustan atanan biyolojik cinsiyetlerinin disinda
kimliklerle yasamayi segen kisilerin genis capli ittifakindan dogan harekettir. Bu hareketin
temsilcileri iki cinsiyetli modelin ve heteronormativitenin katiligina ve bu modelden dogan
insan haklari ihlallerine meydan okumak icin bir araya gelmektedirler.
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Calisma yasaminda LGBTI+ bireylere yonelik ayrimcilik

“LGBTi+ bireyler, dislama, mobbing, taciz, homofobi, transfobi gibi uygulamalarla calisma yasami
icinde siklikla karsi karsiya kalmaktadirlar. (...) Cinsel yénelim ve cinsel kimlikleri nedeniyle veya
toplumsal cinsiyet normlarina uygun olmayan &zelliklerinden kaynakli, itibarsizlastirma ve
asagilanmaya maruz kalmalari da 6nemli ayrimcilik unsurlari arasindadir.”

(Guler, 2016, s. 70)

Karadag’dan bir érnek

“Karadag'da ulusal hiikimet LGBTI+ kisilerin yasam kalitesini gelistirmeye yénelik ulusal bir strateji
hazirladi. 2013-2018 yillari arasinda gecerli olan bu strateji belgesi, toplumsal kabuliin artirilmasinda,
ayrimcilik karsiti nlemlerin hayata gecirilmesinde ve LGBTI+ sivil toplum érgiitlerinin desteklenmesi
ve bu slreglere dahil edilmelerinde, yerel ve bdélgesel ydnetimleri &zellikle ortak olarak
adlandirmaktadir. Hedef, digerlerinin yani sira yerel yénetim temsilcileri icin de egitim programlar
hazirlayip uygulamaya koymaktir.”

(Avrupa Konseyi, 2016, s. 16)

Bu béliimde 6grendiklerimiz isimize nasil yarayacak?

Bu boélimde toplumsal cinsiyet temelli ayrimciligi tanimladik ve hangi tir ayrimci muamele
ve uygulamalarla karsilastigimizi gézden gecirdik; hangi amacla ve kimler tarafindan
yapildigini anlamaya calistik. Bu bolimde 6grendiklerimizle sadece toplumsal cinsiyet
temelli ayrimcilikla micadele etmemizin bir zorunluluk oldugunu fark etmekle kalmayacak,
ayni zamanda i¢inde yasadigimiz toplumda her tirli ayrimci uygulamalar karsisinda da
duyarli olmamiz gerektiginin ayirdina varacagiz. Ayrimcilik kapsamina giren cinsel taciz,
cinsiyetcilik ve homofobi gibi davraniglarin etki ve sonuclari konusunda bilgili olmamiz,
bilin¢li bir karsi ¢ikisi da beraberinde getirecektir.
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Boliim 4. Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Kurumsal
Miicadeleler, Politikalar ve Stratejiler

Bu béliimde neler 6grenecegiz?

Bu bdlimde o6nceki boélimlerde karsgilastigimiz kavramlari kullanarak toplumsal cinsiyet esitsizligi
sorununa daha yakindan bakacagiz. Okumalariniz ve tartismalariniz sirasinda bu kavramlari biliyor
olmanizin size ne kadar yardimci oldugunu fark edeceksiniz.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi sorununu ¢dézmek icin yapilan kurumsal caligmalara, o&zellikle iki
uluslararasiolusumun, yaniBirlesmis Milletler Teskilati'nin ve Avrupa Birligi'nin ¢abalarina bu bélimde
yer verecegiz. Bu olusumlarin, hazirladiklar belgelere dayanarak toplumsal cinsiyet esitsizligini
ortadan kaldirmak icin neler yaptiklarina, miicadeleyi hangi alanlarda hangi araglarla yuruttuklerine
bakacagiz. Toplumsal cinsiyet esitligi mercegini kullanarak inceleyecegdimiz alanlar ekonomik yasam,
siyasete katilim ve toplumsal cinsiyet temelli siddet olacak. Bu alanlar toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili
calismalari yapan tim aktorler tarafindan esitsizligin en yogun yasandigi alanlar olarak secilmis oldugu
icin, burada biz de bu g alan tzerinde yogunlasacak, her biri icin uygulanan politikalara, yiratilen
stratejik calismalara ve yapilan eylemlere yer verecegiz.

Arkaplan

Bu bolimde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin hem kurumsal olusumlara hem de genel olarak
politikalara, stratejilere ve eylemlere yer verecegiz. Ulkeler diizeyinde alinan politik kararlar ve
uygulamalar esas olarak uluslararasi diizeyde yapilan calismalarin yansimalaridir. Bu nedenle
toplumsal cinsiyet esitligine ulasmayr hedef alarak baslatilan politikalarin ikinci Diinya
Savasi'ndan sonraki tarihine bakarak bugliine gelmemiz uygun bir anlati olacaktir.

iki temel kurumsal olusumu, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi'ni, bu anlatinin merkezine
koymamizda yarar var. Her ikisi de buglin diinya devletlerinin toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik kamusal yaklagimlarini belirlerken referans aldiklari uluslararasi olugsumlardir. Bu
olusumlar icinde toplumsal cinsiyet esitligine ulasmak icin gdsterilen cabalarin kisa tarihcesi,
bugini daha iyi anlamamiza katkida bulunacaktir.

Simdi sirasiyla onlarin, dinyada toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin yaptiklari
calismalara kisaca goz atalim. Bu calismalarin, bugtin toplumsal cinsiyet esitligini yorumlarken,
savunurken ve izlerken kullandigimiz normlarin, standartlarin ve gostergelerin olusmasinda ve
gelismesinde 6nemli paylari ve etkileri olmustur.
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Birlesmis Milletler Teskilati'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Yaptig
Calismalar

ikinci Diinya Savasi'nin ardindan savastan ekonomik, sosyal ama en cok da insani boyutlarda
zarar gormus olan dlkeler 1945 yilinda Birlesmis Milletler Teskilati’'ni kurmuslardir. Kurulus
belgesinde, kurucu Ulkelerin temel insan haklarina, kisinin onuruna ve degerine, erkekler ile
kadinlarin hak esitligine olan inanclarini teyit ettikleri ve daha genis 6zgurlik icinde toplumsal
gelisme ve daha iyi bir yasam dizeyini saglamaya kararli olduklari yazmaktadir.

1948 yilinda BM Genel Kurulu'nda kabul edilen insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde de
“herkesin yasa oniinde esit oldugu ve ayrim gdzetilmeksizin yasa tarafindan esit korunmaya
hakki oldugu” maddesi yer almistir. Ayni maddede “Herkes, bu Bildirgeye aykiri herhangi bir
ayrimciliga ve ayrimci kigkirtmalara karsi esit korunma hakkina sahiptir” denilmektedir.

Baslangi¢: Kadinin Statiisii Komisyonu 1947-1975

1945 ile 1948 yillari arasinda Birlesmis Milletler biinyesinde Kadinin Statiisii Komisyonu
kurulmustur. Bu komisyonun kurulusu bir hayli tartismali olmustur. Komisyonun kurulmasini
destekleyen cok sayida lyeye karsilik Eleanor Roosevelt, boyle bir komisyon kuruldugunda
kadinlarla ilgili sorunlarin ve ¢6ziime yonelik calismalarin, Birlesmis Milletler'in ana calisma
konularinin ve politikalarinin disinda kalacagi endisesiyle karsi cikmigssa da, komisyonun
kurulusu 1946 yilinda gerceklesmistir. Bugtin, 74 sene 6ncesine baktigimizda, bu komisyonun
Birlesmis Milletler’e Uye Ulkelerin toplumsal cinsiyet esitligini saglayici yasal dizenlemelerinde
cok dnemli bir rol oynayan ve kiresel kadin haklarinin gliclenmesi icin calisan bir mekanizma
oldugunu séyleyebiliriz.

Kadin Konferanslari Dénemi: 1975-1995

Birlesmis Milletler, 1972'de, Kadinin Statisi Komisyonu'nun 25. yilinda, 1975-1985 yillari
arasini “Kadin On Yili” olarak ilan etmistir. 1975 yilinda Meksiko'da I. Diinya Kadin Konferansi
diizenlenmis, konferansin sloganinin “Esitlik, Kalkinma ve Baris” olmasina karar verilmistir. Bu
konferansa, kadinlarin kalkinmanin temel ve esit 6znesi olduklari, destek ve yardim nesnesi
olmadiklari anlayisi damgasini vurmustur. Birlesmis Milletler Kadin Konferanslari'nin ilki
tamamlandiktan hemen sonra baslayan calismalar sonucunda 1979 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nda Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynnmciligin Ortadan Kaldiriimasi
Sozlesmesi kabul edilmistir. Kisa adiyla CEDAW, diinya genelinde toplumsal cinsiyet esitligini
saglamayi hedefleyen ¢cok énemli bir insan haklar sézlegsmesidir. Bu sozlesmeye taraf olan
ulkeler, ekonomik, sosyal ve siyasal yasamin her alaninda kadinlarin insan haklarinin ve temel
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6zgurliklerinin taninmasi ve bu haklarin kullanilmasi yonindeki engellerin kaldiriimasi igin
calismalar yapmak ve gerekli 6nlemleri almak tzere taahhUtte bulunmuglardir.™

1980 yilinda Birlesmis Milletler, 1975-1980 d&neminin degerlendirilmesi amaciyla
Kopenhag'da Il. Kadin Konferansi'ni diizenlemistir. Konferansta kadin haklariyla bu haklarin
kullanimindaki dengesizlige dikkat ¢cekilmistir.

Birlesmis Milletler Dinya Kadin Konferanslar'nin Gglnctsid 1985 yilinda Nairobi'de
gerceklesmistir. 1975 sonrasi on yilin degerlendirmesi yapilmis, hem diinyada hem de ayri ayri
Ulkelerde kadinlarin durumu gézden gegcirilmis ve elde edilen sonuclara gére, hedeflenenler
ile mevcut durum arasinda buytk bir ugurumun oldugu tespit edilmistir. Bu konferansta
“Nairobi ileriye Déniik Stratejiler” adi ile hazirlanan belge, biitiinciil bir yaklasimi dnermekte
ve kadin-erkek esitsizliginin yasamin diger alanlarindan bagimsiz ele alinamayacagina dikkat
cekmektedir.

ilk konferanstan yirmi yil sonra, 1995 yilinda, Pekin’de 189 ilke resmi temsilcisinin ve 36
binden fazla sivil toplum temsilcisinin katilimiyla Birlesmis Milletler IV. Diinya Kadin Konferansi
dizenlenmistir. Bu konferansta “kadinin insan haklan” kavrami gicli bir sekilde vurgulanmis
ve "toplumsal cinsiyeti anaakimlagtirma”® ilkesi benimsenmistir. Pekin Deklarasyonu ve
Pekin Eylem Platformu, uluslararasi kuruluslar tarafindan toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
yapilmis calismalarin en kapsamlisi olmustur. Konferans kendinden énceki lg¢ konferanstan
farkh bicimde, Ulkelerin ortak olarak Gstlenmeyi kabul ettikleri bir taahhGtler konferansi olarak
iz birakmistir.

Pekin Deklarasyonu’nda iilkelerin yaptiklarn taahhiitlerin en 6nemlileri sunlardir:

» Kadinlann ve kiz ¢cocuklarinin bitin insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri tam
olarak kullanmalarini saglamak ve bu hak ve 6zgdrliklerin ihlaline karsi énlem
almak;

> Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi her tirli aynmeihgr ortadan kaldirmak igin
gerekli butin onlemleri almak ve toplumsal cinsiyet esitligiyle kadinlarin
ilerlemesi ve giiclenmesi 6niindeki bitiin engelleri kaldirmak;

> Yoksullugun yapisal nedenlerine inerek kadinlarin tzerindeki devamli ve artan
yoksulluk yUkina ortadan kaldirmak;

> Temel egitimin, 5mir boyu egitimin, okuryazarligin ve kizlarla kadinlar icin birinci
basamak saglik hizmetlerinin saglanmasi yoluyla siirekli ekonomik biiyiimenin
dahil oldugu, insani merkez alan siirdiiriilebilir kalkinmayi yayginlastirmak;

> Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik her tirden siddeti 6nlemek ve ortadan
kaldirmak;

» Kadinin ireme sagligini ve cinsel saghgini iyilestirmek;

» Irk, yas, dil, etnik kdken, kilttr, din veya engelli olmak gibi nedenlerle (...) gliclenme
ve ilerlemede cesitli engellerle karsilasan butin kadinlarin ve kiz cocuklarinin bitin

9 Turkiye bu sézlesmeyi 1985 yilinda bazi cekincelerle kabul etti.
20 Toplumsal cinsiyet anaakimlagmasi icin bkz. Bolim 2
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insan haklarini ve temel ozgurlikleri egit kullanmalarini saglayacak cabalan
artirmak;

» Kadinlarin ve kiz cocuklarinin, ilerlemelerini gti¢lendirecek bir ara¢ olarak toprak,
kredi, bilim ve teknoloji, mesleki egitim, bilgi, iletisim ve pazarlar dahil ekonomik
kaynaklara esit ulagimlarini saglayacak sekilde kapasitelerini gelistirmek.

(UN, 1994)

Pekin Eylem Platformu'nda ise 12 kritik alan tanimlanmis, bu alanlarin her biri igin stratejik
hedefler ve bu hedeflere ulagsmak icin yapilacak eylemler de ayrintili olarak belirlenmistir.?’
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani, cok uzun yillar toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmek
icin calisan kurumsal cabalarin ve hikimetlerin, onlarin olusturdugu politikalarin ve stratejilerin
yol gostericisi ve kadin hareketinin de basvuru dokiimani olmustur.

“Pekin Eylem Platformu uluslararasi kadin hareketinin Szellikle sahip ciktigi temel bir belgedir.
Belgenin bu konumu biraz da bitin dinyada kadin gruplarinin fiilen katildiklari toplumsal bir hareketin
Urtind olarak algilanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu metnin hukuken baglayiciligi olmasa da ¢ok
glcli bir siyasi etkisi oldugu aciktir. Pekin Eylem Platformu ‘program’ nitelikli siyasi bir belgedir ve tabii
ki hukuki temel olarak CEDAW'a génderme yapmaktadir. Bir baska deyisle, Pekin Eylem Platformu’nun
temel tasi CEDAW sézlesmesidir ve CEDAW'in varligi, Pekin Eylem Platformu’nda kabul edilen
siyasalarin uygulanmasi icin gerekli olan yasal zemini olusturmaktadir.”

(Acar, 2010, s. 200)

Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin BM odakli kurumsallasmasina yonelik ilk cabalar (1946'da
Kadinlarin Statlisi Komisyonu'nun kurulusu) on yil sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu ile

devam edip, Avrupa Birligi kapsaminda olusturulan politikalar ve stratejilerle bugtine kadar
gelmistir.

21 Bu 12 kritik alan i¢in bkz. (Alemdar ve Cetin, 2021) https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1411
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Avrupa Birligi'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Saglama Cabalar
Avrupa Ekonomik Toplulugu D6nemi

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) 1957 yilinda kurulmustur. Adindan da anlasilacagi gibi bu
uluslararasi kurulusun temel amaci Uretim ve istihdami artirmak ve c¢alisma yasami ile ilgili
dizenlemeleri yapmaktir.?? Kurulusu gerceklestiren 1957 tarihli Roma Antlagsmasi'nin 119.
maddesi kadin ve erkekler icin esit ise esit licret ilkesini icermesine ragmen, ilk yillarda bu
yonde 6zel bir caba gormemekteyiz. Bu cabalarin yavas yavas baslamasi 1960’larin ikinci
yarisinda ve 1970'lerde ABD'yi, Birlesik Kralligi ve Avrupa'yi saran kadin hareketlerinin ve kadin
hukukgularin micadeleleri ile olmustur. Kadin-erkek esitliginin saglanmasi igin atilan adimlar
dnce mevzuata, sonra da uygulamalara dontsmustir. 1974te Avrupa Ekonomik Toplulugu
Komisyonu ilk sosyal eylem programini hazirlamis ve kadin ve erkeklere ¢alisma yasaminda esit
firsatlarin saglanmasi geregi program icinde yer almistir. 1975 yilinda, sonraki yillarda pes pese
cikarilacak yonergelerin ilkini gérmekteyiz: Kadin ve Erkekler icin Esit ise Esit Ucret ilkesinin
Uygulanmasina Yonelik Yonerge. Bu yonerge ve onu takip eden yonergeler, kurulusa Uye
Ulkelerin kadin-erkek esitligi politikalarinin ve uygulamalarinin énemli baslangi¢c araclari
olmustur. 1980’li yillarda neoliberal ekonomi politikalarina kayma sonucunda, sosyal mevzuatin
daraltilarak isglict piyasasinin esnekliginin saglanmasi geredi dogdugdu icin ¢ok az yonerge
kabul edilmistir.

Avrupa Birligi Dénemi: Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yénelik Ozel Stratejilere Dogru

Avrupa Birligi 1993'te Maastricht Antlagsmasi ile kuruldu. Yonergelerin sayisinin 1990’ yillarin
basindan itibaren yavas yavas arttigini gériiyoruz. Esit ise esit Ucret ilkesini yasama gecirmeyi
amaclayan ilk dizenlemelerden calisma yasaminin timinde kadin-erkek esitligini saglamaya,
oradan da mal ve hizmetlerde kadin ve erkeklere esit muameleye ve cinsiyet temelinde
ayrimciliga kadar uzanan bir dizi yonergeyle esitlige yonelik dizenlemelerin sinirlar
genisletilmistir. 1990’11 yillarda esitlik politikalarinda gorilen degisiklik garpicidir. 1995'te Pekin
IV. Kadin Konferansi nedeniyle hazirlanan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda
toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma anlayisi benimsendikten sonra, Avrupa Birligi de
politika kararlarini belirlemekte ve stratejilerini olusturmakta bu yaklagimla hareket etmeye
baslamistir. Kadin-erkek firsat esitligi, 6nceki yillarda yalnizca Gcret esitligi ve calisma
yasaminda esitlik olarak anlasilir ve bu amaca ulagsmak icin esit muamele ve olumlu eylem ve
olumlu aynmallik politikalari izlenirken, toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma anlayisinin
kabultyle bu oldukca dar goristen uzaklasilmistir. 1997 yilinda hazirlanan ve tye ulkelerin
istihdam politikalarinin  6nceliklerine yon vermeyi amaclayan istihdam stratejisinde, is

2 Avrupa Birligi, 1993 Maastricht Antlasmast ile kuruldu.
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arayanlarin istihdam edilebilirligini artirmak, calisanlarin yeni teknolojilere uyumunu
kolaylastirmak ve girisimciligi tesvik etmek gibi genel amaclarin yani sira, kadinlarin ve
erkeklerin esit kariyer firsatlarina sahip olmalarini saglamak ve ¢ocuklar ve yaslilar icin kurum
bakimini yayginlastirmak gibi toplumsal cinsiyet esitligine yarar saglayacak amaclar da yer
almistir.

AB, mevzuatinda yer alan esitlik¢i yaklasimin disinda, gesitli programlarla da kadin-erkek firsat
esitligi ilkesini yerlestirmeye calismistir. Ornegin, iye ilkeler arasindaki yapisal farkhliklari
azaltarak ekonomik ve sosyal gelismislik dizeyini artirmayi hedefleyen yapisal fonlar, esit
firsatlar konusuna 6nem vermistir. Birlik diizeyinde ekonomik ve sosyal uyumu tesvik etmenin
yani sira bu ¢ercevede kadin-erkek arasindaki firsat esitsizliklerini de ortadan kaldirmay:
amaclamistir (TC. Bagbakanlik KSGM, 2000).

2000'li yillarda Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde toplumsal cinsiyet esitligi anlayisini
kurumsallastirmak ve bu esitligi sadece ekonomi alaninda saglamayip diger sektérlerde de
yayginlastirmak amaciyla calismalar yapilmistir. Yillik raporlar hazirlanmaya, yol haritalar
dizenlenmeye baslanmistir. Yonergelerin cikarilmasina bu dénemde de devam edilmis, 2000
yilinda ¢ikarilan ayrimcilikla ilgili yonerge, cinsel yonelimi de kapsamina almistir. 2002 yilinda
cikarilan baska bir yonerge ise taciz ve cinsel tacizi ayrimcilik olarak tanimlamistir.

Bu baglamda basta Avrupa Sosyal Sarti?® olmak lizere tarimdan ¢evre ve egitime kadar Avrupa
Birligi'nin tim politikalarinda kadinlarin galisma hayatinda esitliklerini gtivence altina alan ve
ozellikle sirdiriilebilir kalkinmada kadinlarin 6nemini 6n plana c¢ikaran bir yaklagim
benimsenmis ve bu anlayis giderek temel ilke haline getirilmistir. 1982 yilindan baslayarak
dorder senelik donemler halinde yapilan eylem programlarinin ilk ikisinin (1982-1985 ve 1986-
1990) kadinlar icin firsat esitligi eylem programi, bunlari izleyen iki programin (1991-1995
ve 1996-2000) ise kadin-erkek firsat esitligi eylem programi olarak isimlendirilmesi, Avrupa
Birligi'nin yaklasimindaki degisikligi gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. 2001-2005 yillari
icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cerceve Stratejisi toplumsal cinsiyetin anaakimlagmasi ve
kadinlari hedef alan belirli eylemler dahil olmak Uzere toplumsal cinsiyet esitligini
gerceklestirmeye yonelik tim politika ve eylemlerini igermektedir. Sonraki yillarda hazirlanan
doénemsel stratejik belgelerin sonuncusu, 2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji
Belgesi'dir. Bu belge ise, dnceki donemlerde oldugu gibi, 2016-2019 strateji hazirlik calismasi
belgesine dayanmaktadir.

23 Bkz. (Alemdar ve Cetin, 2021) https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1411
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Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nun 25. Yilinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginde
Neredeyiz?

Dinyanin birgok Ulkesindeki hikimetler Pekin'deki 1995 IV. Diinya Kadin Konferansi'nda
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin glclenmesi icin caba sarf etmeyi taahhit etmistir.
Konferansta kadinlar igin insan haklarini tanimlayan ve hedefler koyup somut dnlemler getiren
“Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu”, kadinlar icin uluslararasi bir haklar bildirgesi olarak
anlasiimistir.

Bu konferanstan sonra uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari, gecirilen her bes sene
icin bu tir degerlendirmeler yapmistir. 2020 yili, IV. Diinya Kadin Konferansi'nin 25. yihli
olmasi nedeniyle diinyada kadin-erkek esitliginin saglanip saglanamadiginin, hangi
alanlarda sinirlamalarin ve engellerin bulundugunun, bunlarin nedenlerinin neler
oldugunun tartisildigi bir yi1l olmustur. Konferansin 25. yilinda ulusal, bdlgesel ve kiresel
uygulamalarin nasil olmasi gerektigi ve gelecek eylemlerin ne olmasi gerektigi belirlenmistir.
Basta BM ve AB olmak Ulzere diinyada kiresel dontstimleri degerlendiren bitin uluslararasi
olusumlarin, son 25 senede toplumsal cinsiyet esitligi konusunda beklenenden daha az
ilerleme kaydedildigi ve kazanilmis kadin haklarindan bazlarinin da tehdit altinda oldugu
yoninde saptamalar ve kaygilari olugsmustur. Bu nedenle, Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu’ndan sonra gecen 25 seneyi degerlendirilebilmek amaciyla bdlgesel toplantilar
yapilmis ve bunlarin sonuclarindan yola ¢ikarak degerlendirme raporlari ve gelecege yonelik
stratejiler hazirlanmigtir?* Bu olugumlarin yaptiklari dederlendirmelere gére Pekin’den bu
yana toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili olarak ulusal ve uluslararasi kuruluglarda, yasal
cercevelerde, cinsel saglik ve iireme saghgi haklarini, LGBTiQ+ haklarini giivence altina
almayi1 amaclayan yaklasimlarda cok sayida ilerleme kaydedilmistir, ancak Pekin Eylem
Platformu’nda adi gecen 12 kritik alanin hepsinde hala toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi verilerinin toplanmasi ve kullaniminda Ulkeler arasi
farklar, Pekin eylemlerinin etkilerini ve kadinlar arasinda en dezavantajli olanlarin kimler
oldugunu anlayabilmemiz konusunda glclikler yaratmaktadir.

2020 basinda diinya kadinlarinin durumu

UNWOMEN kurulusu tarafindan son iki senede hazirlanan raporlari (UNWOMEN, 2019a,
2020) temel alarak diinyada toplumsal cinsiyet esitligine iliskin genel duruma yonelik bilgi
ve ornekler verebiliriz:

» 131 ulkede toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek 274 yasa ve mevzuat
dizenlemesi yapildi.

24 Tirkiye 25 yillik déneme yénelik sorulan sorulari cevapladi (UN Economic and Social Council, 2020).
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» Daha ¢ok kiz cocugu okula gidiyor; ortalama olarak egitimde esitlik saglandi ancak
ulkeler icinde ve ulkeler arasi esitsizlikler devam ediyor.

» Anne olumleri kiresel olarak hala ¢ok yiksek. Her 100 bin canli doguma karsilik 211
6lt dogum var. Yine de 2000-2017 yillari arasinda ytzde 38'lik distisiin olmasi umut
verici.

» 25-54yas arasindaki kadin ve erkekler arasinda isglictine katilim farki, ylizde 31 olarak
sUrtyor.

> lssizlik, genc kadinlar arasinda cok yaygin. Okula gitmeyen, bir iste calismayan veya
meslek egitimi almayan 15-24 yas araligindaki kadinlarin orani ylizde 31. Bu oran ayni
yas grubundaki erkekler icin ylizde 14.

> lIsyerlerinde licretli kadinlar licretli erkeklerden yiizde16 daha az kazaniyor. Bu oran
bazi bolge ve llkelerde daha da yiksek.

» Her dort yoneticiden biri kadin.

» 15-49 yas araligindaki kadinlarin ylizde %16's1 son bir yilda yakin iliskide olduklar
erkeklerden cinsel veya fiziksel siddet gordiklerini soyliyor.

> Veritoplanabilen tlkelerde siddet géren kadinlarin sadece ytizde 40" adli makamlara
basvuruyor.

» 2017'de 125 llkede, banka hesabi olan kadinlarin orani yizde 67, erkeklerin ise
ylzde 74. Bu oran Sahra alti Afrika'da kadinlar icin ylizde39 ve erkekler icin ise ylizde
50'ye ancak ulasiyor.

UNWOMEN kurulusunun bu orneklerden sonra yaptigi saptamalar ise onemli
(UNWOMEN 2019a, 2019b, 2020).

Pekin Konferansi'nda toplumsal cinsiyet esitligi savunuculari, kadinlarin toplumun her alaninda
yasa, politika, uygulama ve sosyal normlarda degisiklik yapilmasina yonelik taleplerine
demokratik ve hesap verebilir hikiimetlerin cevap verebilecekleri konusunda iyimser idiler.
Ancak, bugiin bu kadar iyimser olabilecegimizi séylemek pek miimkiin
goriinmemektedir.

> Ulkeler arasindaki esitsizlikler keskinlesiyor.

Son yillarda ulkeler icinde ve arasinda esitsizliklerin artmakta oldugu goérilmektedir. Bu
esitsizlikler, kronik ekonomik giivensizlik ve digslanmaya yol acan ancak insan refahina
pek az odaklanan egemen ekonomik politikalar tarafindan kériiklenmektedir. Bu
politikalar emek sémurisini artirmakta ve glivencesiz ¢alisma kosullarini yogunlastirmaktadir.

Bugiin daha ¢ok sayida tilkede daha ¢ok siddet iceren iligkiler s6z konusudur. Bunlar, ataerkil
ve ayrimci giindemleri olan antidemokratik giiclerin ve muhafazakar aktérlerin
yiikselisini de icermektedir.”®

25> Antidemokratik glclerin ve haklar kargiti hareketlerin yikselisi icin bkz. B&lim 5.2.
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> Disglayici siyaset yiikseliyor.

Kadin dismanligi ve yabanci dusmanldiyla karakterize edilen diglayici siyaset de
yiikselmektedir. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmcaligin Ortadan Kaldinlmasina iligkin
Sozlesme'nin (CEDAW) kabuliinden 40 yil sonra, kadin haklari “geleneksel degerlere donts”
adi altinda asinmakta ve toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek icin yaratilan kurumlar
zayiflatilmaktadir.

> Yasalardaki bosluklar varligini siirdiiriiyor.

Gegtigimiz 25 yil boyunca, toplumsal cinsiyet esitliginin iyilestiriimesine yonelik yasalarin
reformunda ilerleme kaydedilmistir. Ancak, bircok Glkede ayrimci yasalar ve yasal korumadaki
bosluklar devam etmektedir. 2018'de 53 Ulkeden toplanan veriler, bu tlkelerin neredeyse tcte
birinde kapsayici yasal cerceveler ve kamu yasami (6rnedin anayasalar, ayrimcilikla miicadele
yasalari, kotalar, adli yardim ve benzeri) alanlarinda; dértte birinden fazlasinin kadina yénelik
siddet alaninda; ylzde 29'unun istihdam ve ekonomik yardimlar alaninda; ylizde 24'inin de
evlilik ve aile alaninda yasal bosluklari oldugunu gostermistir.

> Seffaf izZleme sistemleri yetersiz.

Cinsiyete duyarli blitgelemenin kiiresel olarak uygulanmasindaki ilerlemeye ragmen, kapsamli
ve seffaf izleme sistemleri kurma konusunda Ulke ¢abalarinda bosluklar s6z konusudur. 2018
verilerine gore, 69 iilke icinde 13 lilke toplumsal cinsiyet biitce verilerini 6lcen ve kamuya
acik hale getiren bir izleme sistemine sahip olma kriterlerini tam olarak karsilamasina
ragmen hala bu kriterleri kargilamayan iilkeler vardir.

> Kadin orgiitlerinin calismalan giiclesiyor ve krizlerden en ¢ok kadinlar ve kiz
cocuklan zarar goriiyor.

Degisimin onclst olan kadin orgutlerinin calismalari, sivil toplum alaninin daraldigr ve
finansmaninin kit oldugu yerlerde giderek zorlasmaktadir. Son 25 yilda daha karmasik ve
suregelen catisma ve insani krizler, kadinlari ve kiz ¢cocuklari hi¢ olmadigi kadar savunmasiz
birakmistir. Soruna en az neden olan, en yoksul ve en savunmasiz kadinlar ve kiz cocuklari,
halihazirda geri donist olmayan cevresel bozulma ve dogal afetlerden en cok etkilenen
kisilerdir. Artan cevresel kriz, bugline kadar elde edilen kalkinma kazanimlarinin cogunu yok
edecek bir giice sahiptir. iklim krizinin ekonomik maliyetlerinin yani sira, yerinden edilme ve
zorunlu gocglin artmasi, yoksulluk, istismar ve siddete daha fazla maruz kalma, kadinlar ve kizlar
Uzerinde orantisiz bir etki yaratmaya devam etmektedir.
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Diinyada Toplumsal Cinsiyet Esitligini Daha Gucli Saglamak icin Neler
Yapiliyor? Politikalar-Stratejiler-Eylemler

Diinya kadinlarinin karsilastigi ve yukarida 6zetledigimiz durumda toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak icin uluslararasi orgutlerden ulusal o6rgutlere, ulusal hikimetlerden vyerel
yonetimlere, uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan bdlgesel ve yerel taban orgutlerine
varincaya kadar cok farkli dizlemde ve buyuklikte kurum ve kurulusun calismalar soéz
konusudur.

Uluslararasi kurum ve kuruluslarin glcleri ve etkileri daha fazla oldugu igin, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak tzere olusturduklari sézlesmeler, yaptiklari yasal diizenlemeler, koyduklari
normlar ve standartlar, diizenledikleri bolgesel toplantilarda aldiklari kararlar, diger kesimler
icin kendi calismalarini temellendirebilecekleri destekler olusturmaktadir. Buna karsilik, diinya
kadin hareketinin tabandan gelen sesi de, yukar dogru yukselerek toplumsal cinsiyet
esitsizligine karsi ¢itkmaktadir. Kadin hareketinin diinyada geldigi son noktayi besinci bolimde
daha ayrintili tartisacagiz.

Toplumsal cinsiyet esitligi sahnesinde kimler var?

Bu bolimin basinda tanidigimiz Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi'nin toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda en etkili uluslararasi iki olusum olma 6zelligini koruduklarini séyleyebiliriz.
Toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili en kapsayici kararlari alanlar da, eylem planlarini yapanlar da
onlardir. Ayrica, son senelerde kendi binyelerinde iki yeni kurum daha olusturmuslardir.
Bunlardan biri Birlesmis Milletler-Kadin (UNWOMEN), digeri de Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Avrupa Enstitist’dir (EIGE). Bu kurumlarin hazirladiklari strateji belgelerinde (UNWOMEN,
2020; EIGE, 2020) koyduklari stratejik hedefler ve dnerdikleri eylemler yer almaktadir. Ayrica,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin, Birlesmis Milletler Nifus Fonu’'nun ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin de kendi strateji belgeleri vardir (UNDP, 2018; UNFPA, 2017; ILO, 2016).
Bir baska 6nemli kaynak, Birlesmis Milletler'in Strdurilebilir Kalkinma igin 2030 Ajandasi’dir
(UN, 2015). Bunlarin yani sira Avrupa Konseyi'nin 2018-2023 Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisi (Council of Europe, 2018) de 2023'e kadar konseyin gerceklestirecegi eylemleri
iceren bir belgedir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreter Yardimcisi ve UNWOMEN Yoneticisi P. Mambo Ngcuka,
Pekin’den 25 yil sonra kadin haklarinin bir degerlendirmesini yaparken “Kiiresel toplulugun
eylemleri simdi sadece su anki gen¢ kadinlarin degil, gelecek nesillerin de beklentilerini
belirleyecek. Yeni ve ortaya cikan zorluklar, yavas ilerlemenin devam etmesinin bile artik
kabul edilemeyecegi anlamina geliyor. Degisim acilen gereklidir ve ancak eger herkes,
biitiin insanlar icin toplumsal cinsiyet esitligini ve adaleti saglamak icin kararlilikla
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harekete gecer ve giiclerini birlestirirse degisim saglanacaktir’ diyerek bu alanda
yapilacaklarin ¢cok acil ve gerekli oldugunu vurgulamaktadir (UNWOMEN, 2020, s. 1).

Degisimi gerceklestirmek icin neler yapilabilir?

O halde simdi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin uzun yillardir caba sarf eden ve
yukarida isimlerine degindigimiz bu kuruluslardan bazilarinin gelecege yonelik hazirladiklar
belgelere dayanarak, degisimi gerceklestirmek icin neler yapilabilecegine bakalim.

Bu belgeleri kullanarak toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin cok yogun oldugu, sorunlarin
hala c¢oziillemedigi, kadinlann ciddi bicimde zarar gordiigii alanlardaki durumlara isaret
edelim. Sonra da esitsizlikleri ve ayrimci muameleleri ortadan kaldirmak icin uygulanan
politikalari, alinan kararlan, strateji ve eylemleri 6rneklendirelim. Toplumsal cinsiyet
esitligi mercegini kullanarak inceleyecegimiz alanlar sunlardir: ekonomik yasam, siyasete
katihm ve toplumsal cinsiyet temelli siddet. Bu alanlar toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili
caligmalar yapan tim aktorler tarafindan esitsizligin en yogun yasandigi alanlar olarak secilmis
oldugu icin, burada biz de bu lc¢ alan tzerinde yogunlasacagiz.
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Ekonomik Yasamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda
Ucretli  istihdamin  kadinlari  yoksulluktan
kurtaracak en dnemli faktér oldugu saptamasi
yapilmisti. Pekin Eylem Platformu’nun belirledigi
ilkeleri kabul eden Ulkeler istihdam edilebilirlik,
uygun c¢alisma  kosullart  ve  ekonomik
kaynaklarin kontroli gibi alanlarda kadinlarin
ekonomik hak ve o6zgurliklerini genisletmeye
calismistir. Mesleki ayrismayi ve istihdamda her
tarlt ayrimcihigr ortadan kaldirmaya, kadinlarin
ve erkeklerin is ve aile sorumluluklarini
uyumlulastirmaya gayret etmisler, kadinlarla
erkekler arasindaki tcret acigini kapatmak icgin
onlemler almiglardir.

istihdam edilebilirlik

Isglicii piyasasina katilamamis ancak katilmayi
isteyen kisilerin beser? sermayelerini artirma
yoluyla ~ piyasanin  taleplerine  cevap
verebilecek duruma gelmeleri. 1998'de,
Liksemburg Zirvesi’'nde, AB’nin Yeni [stihdam
Stratejisi agiklanmis ve bu kavrama énemli bir
yer verilmistir. Egitim, ileri egitim, yeniden
egitim, ¢irakli ve kariyer rehberligi is
arayanlarin  isglcli piyasasinda istenilen
becerilere sahip olabilmeleri icin hikimetler
tarafindan kullanilacak araclar olarak éne
ctkmugtir.

25 yilda bu konuda hem ilerleme kaydedilmis, hem de esitsizlikler varligini strdtrmustur.
Klresel olarak kadinlarin tlkelerindeki isglicline katilimlari sayica artmistir; ancak bu katiimda

gerilimler s6z konusudur.?

» Pekin'den 25 yil sonra bugiine baktigimizda 25-54 yas grubundaki kadinlarin, ayni yas
grubundaki erkeklere gore isgticine katilma oranlarinin daha dusik oldugunu
gorlyoruz (yuzde 55 ve ylzde 94). Geng kadinlarin issiz olma olasiliklari da erkeklerin
iki katidir. Kadinlar ve erkeklerin isgliciine katilma oranlari arasindaki fark, kadinlar eger
engelli veya go¢cmen ise daha da artmaktadir. Bu durum, az egitim gérmus kadinlar,
yasli kadinlar ve bazi etnik gruplara ait kadinlar icin de gecerlidir.

» Artik daha fazla kadinin isglcinde olmasi, erkeklerle esit olduklari anlamina
gelmemektedir. Bu durum, Ucretli calismanin yoksulluktan ¢ikmak icin gtivenli bir yol
sagladigi anlamina da gelmez. Cinki isglict piyasasi ¢ok ylksek diizeyde yatay ve
dikey ayrismanin oldugu bir piyasadir. Cok sayida kadin glivencesiz ve ancak gecimlik
bir Ucret elde ettikleri isler yapmaktadir. Kadinlar, kismi zamanl, gecici, kirilgan ve
dusuk Gcretliiglerin oldugu sektorlerde galismaktadir. Buna karsilik yiksek gelir getiren
ve yonetici olmaya olanak veren islerde bulunma olasiliklari cok dustktir.

26 Asagidaki saptamalarla ilgili daha genis aciklamalar icin EIGE (2020) ve UN Economic and Social Council’e

(2015) bagvurabilirsiniz.
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Kadinlar, erkeklerden daha yogun olarak duslk beceri isteyen hizmet, biiro ve satis
islerinde yogunlagsmaktadir. Bu islerde otomasyon ve dijitallesme arttikca, kadinlarin
issiz kalma olasiliklari da artacaktir.

Kiresel diizeyde mevcut olan en son veriler, kadinlarin beyaz yakali islerde biro destek
pozisyonlarini daha fazla isgal ettiklerini, buna karsilik, ydnetimsel mesleklerde yalnizca
orta dizeyde temsil edildiklerini gostermektedir. Kadinlar ve erkekler igin hangi tur isin
uygun oldugunu belirleyen kalipyargilar ve toplumsal normlar, toplumsal cinsiyet
temelli mesleki ayrismanin baslica nedenlerindendir.

Avrupa Birligi Glkelerinde, 2010 yilindan beri kadinlarla erkeklerin tcretleri arasindaki
farkin kapanma hizi yavaglamistir. 2018'de bu fark ortalama ytzde 15,2 iken, lkeler
arasinda bu oran degisiklik gdstermektedir. Ornegin, Romanya’da cok az bir fark varken
(ylzde 3) Estonya’da bu fark ylksektir (ylizde 22,7). Kadinlar ile erkekler arasindaki ticret
farklari, kadinlari hem calisirken hem de emekliliklerinde olumsuz etkilemektedir.

Kadinlarin Ucretli bir iste calismalarini, blytk olclide 6zel alandaki sorumluluklar
sekillendirmekte ve sinirlandirmaktadir. Birlesik Krallik merkezli bir sivil toplum kurulusu
olan OXFAM'a gore dlinya genelinde galisma yasamindaki kadinlarin ylizde 42'si bakim
sorumluluklari nedeniyle Ucretli bir iste calismamaktadir. Babalara ve bagimli cocuklari
olmayan annelere gore, kiclik cocuklari olan kadinlarin Gcretleri daha dusUktir ve bu
durum cocuk sayisi arttikga daha da olumsuzlasmaktadir. Avrupa Toplumsal Cinsiyet
Enstitlsu (EIGE) Eurostat verilerini kullanarak bakim sorumluluklarinin 450 bin erkege
karsilik 7,7 milyon kadinin isglct piyasasinin disinda kalmasina neden oldugu
tahmininde bulunmaktadir. Kadinlarin karsiligi 6denmeyen bakim emegi, ekonomiye
katkida bulunsa da, lkelerin gayrisafi milli hasilalarinin hesaplanmasinda yer alan bir
gOsterge olmadigi icin gériinmez bir emek olarak kalmaktadir.
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Son vyillarda, ozellikle kadinlarin isglicl
piyasasina katilimlarini artirmayi hedeflemis
Avrupa Ulkelerinde bakim islerinin sadece
kadinlara kalmamasi icin alinan sosyal
politika tedbirlerini goérmekteyiz. Bunlar
arasinda kadinlarin evlerinde sunduklari
bakim hizmetlerinin yUkini hafifletecek, aile
uyeleri arasinda paylasimin artmasina yol
acacak olanlar gindemdedir. Ancak
yakindan baktigimizda bunlarin daha c¢ok
ikinci  bolimde inceledigimiz ~ farkhlik
yaklagimi  anlayisindan beslendiklerini
goruriz. Oysa donuUstiricu esitlik yaklagimi,
kadinlarin bakim sorumluluklarinin
hafifletiimesi icin yapilmasi gerekenlerin
neler olduguna degil; ev ve bakim islerinin
erkek ve kadinlarca esit ve adil paylagiimasi
icin nasil bir toplumsal cinsiyet dengesi
kurulmasi ve ne tir bir dontisim saglanmasi

gerektigine odaklanir. Bakim emeginin
toplumsal cinsiyet dengesi saglanarak
dizenlenmesi ayni zamanda toplumsal
cinsiyet esitliginin  saglanmasi icin de
gereklidir.

> Birlesmis Milletler icin  verilerin

mevcut oldugu Ulkelerde kadinlarin
ylzde 87’sinin Ucretli ve Ucretsiz isler
icin harcadiklari toplam calisma
zamani erkeklerinkinden fazladir. Bu
da, kadinlarin erkeklere kiyasla
dinlenme ve bos zamanlari icin daha
az zamana sahip olduklari anlamina
gelmektedir. AB istatistikleri de
kadinlarin  ve erkeklerin  zaman
kullanimlari arasindaki farka isaret
etmektedir. AB Ulkelerinde kadinlar
haftada 39 saat, erkekler 21 saat ev

Bakim emegi

Birinci  bolimde  tanimini yaptigimiz
kalipyargilarin etkisiyle toplumun hemen her
kesimine  (¢ocuklar,  yaslilar,  hastalar,
engelliler) sunulacak bakim hizmetlerin énce
ve en cok kadinlar tarafindan sunulmasi

beklenir. Bu hizmetlerin timi literatiirde
bakim emegi olarak adlandirilir. Bakim emegi
lcretli veya lcretsiz  olabilir.  Ucret
karsiliginda bakim yapanlar ev icinde
cocuklarin, hastalarin, yaslilarin ve
engellilerin  ihtiyaglarini  karsilamak igin

calisabilecekleri gibi ev digindaki kurumlarda
(hastaneler, bakim evleri gibi) calisabilirler.
Burada esas olarak kadinlarin aleyhine
oldugunu gérerek tartismamiz gereken isler,
evde karsiliksiz yapilan bakim isleridir. Bu
isleri  kadinlar  yine  kalipyargilarin  ve
kendilerine atfedilen geleneksel rollerin
etkisiyle karsilik almadan yaparken toplum
tarafindan “iyi anne”, “hayirli evlat” ve “iyi es”
olarak &dillendirilmek isterler. Sunduklari
bakim emeginin duygusal emek niteliginde
olmasi nedeniyle de bu emegin bir karsilik
gérmesi  gerektigini hesaba  katmazlar.
Kadinlar kendilerine bu rolleri bicerken
devletin de bu yaklasimi benimsemesi, bakim
emeginin kurumsallagsmasi ve
piyasalasmasini engeller. Kadinlarin evde
sunduklari  bakim hizmetlerine béyle bir
yaklasim, liberal ekonomilerin hakim oldugu,
sosyal devletin kigaldugd, bakim
hizmetlerine ayrilacak bltgenin kisitlandigi,
ev disinda sunulan 6zel bakim hizmetlerinin

pahalilastigi  (maliyetlerinin  ylikseldigi)
glnimizde  son  derece iglevseldir.
Kadinlarin isglcine katilmalarini  énemli

olciide olumsuz etkileyen bir emek tirtiddr.
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isleri ve bakim faaliyetlerinde vakit harcamaktadirlar?’.

» Kadinlar, daha az Ucret alacaklar, ancak aile bakim sorumluluklari ile is yasamlarinin
catismasini 6nleyebilecek, kendilerine zaman agisindan daha fazla esneklik sunan is ve
meslekleri se¢gme konusunda toplumsal bir baski altindadir. Bu durum, kilttrel ve
sosyal baglamlarindan bagimsiz olarak, Ulkeler arasinda biylk olcide benzerlik
gOstermektedir.

» Kadinlar bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik alanlarinda gelecekte yaratilacak
degerliisler acisindan da avantajl bir konumda degildir. Arastirma ve inovasyonla ilgili
isler, erkeklerin egemenligindedir. Diinya tzerindeki tim arastirmacilarin sadece ylzde
28'ini kadinlar olusturmaktadir.

Cocuk bakim hizmetlerinde gelisme: lyi rnekler

Almanya, 2013'te (¢ yasin altindaki cocuklar icin kresleri yasal bir hak haline getirdi. Buna
siibvansiyonlu ¢ocuk bakim yerlerinde gerceklesen buyik bir artis eslik etti. 2017 yilinda (g yasin
altindaki cocuklarin ylizde 37'si kayitl hale geldive bu durum annelerin tcretli istihdami igin olumlu bir
etki yaratti.

Sili, Ucretsiz ¢ocuk bakim hizmetlerini genisletti ve kreglerin ¢alisma saatlerini calisan ebeveynlerin
programlarina uyacak sekilde uzatti. 2017 yilina kadar, lg¢ yasin altindaki cocuklarin ytizde 32'sinin
cocuk bakimi yeri vardi. BSyle bir stratejiyle, en zengin ve en yoksul ailelerdeki ¢ocuklar arasindaki
erisim boslugu daralmisti.

Kenya, Nairobi'deki bir pilot program, 12 aylik bir stire zarfinda siibvansiyonlu ¢cocuk bakimi kuponlari
verilen kadinlarin, kupon almayanlara gére ylizde 17,3 daha fazla istihdam edildigini buldu.

(UNWOMEN, 2000)

Ekonomik Yasamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Politikalar-Stratejiler-Eylemler

Toplumsal cinsiyet firsat esitliginin daha fazla var olabilecegi ve esit tcretler alinabilecek bir
isglici piyasasinin yaratilabilmesi icin uluslararasi olusumlarin onerdikleri cesitli stratejiler
vardir. Simdi en yakin drnek olarak Avrupa Birligi'nin 2020-2025 yillarini kapsayan toplumsal
cinsiyet stratejisine (European Commission, 2020) g6z atalim.

Kadinlarin istihdamini ve ekonomik bagimsizligini artirma, Avrupa Birligi'nin toplumsal cinsiyet
esitligi politikasinin dnceliklerinden biri oldugu igin AB iki yeni girisimde bulunmustur:

27 Turkiye'de ilk kez 2006 yilinda yapilan ulusal zaman kullanim anketine gore ¢alisan kadinlar hanehalki ve ev
bakimina 4 saat 3 dakika zaman ayirirken erkek calisanlar yalnizca 43 dakika ayirmaktadir. Batili bazi ilkelerle
karsilastirldiginda bu fark dért kat daha fazladir (Memis ve Ozay, 2011).
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1) Cocuklu anne-babalara is ve yasam dengesi yonergesi

Bu yonerge, 2019 yilinda kadinlarla erkekler arasinda istihdam basta olmak Utzere bircok
konuda sliregelen farklarin kapatilabilmesi igin hazirlanmistir. Yonerge, zaten uzun zamandir
var olan ebeveyn iznini ginimuze uyarlamak, kariyer ve babalik izni, izin esnasinda 6deme ve
ebeveynler icin esnek calisma dlzenlemelerini iceren yeni haklar olusturmak amacini
tagimaktadir. Avrupa Birligi 2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Stratejisi'nde de liye devletlere hem
kadinlarin hem erkeklerin kendilerini kisisel ve mesleki olarak gelistirebilmeleri icin bu
yonergeyi aktarma ve uygulama sorumlulugunu vermistir.

2) Toplumsal cinsiyet iicret acigi eylem plani

Bu plan 20 somut eylemden olusmaktadir. Ucret farklarinin kdkenlerine inmeyi ve bunun igin
de kalipyargilar, egitimde ve piyasada ayrigsma, isletmelerde karar alma dengesini gelistirme
projelerine destek vermeyi gerekli kilmaktadir.

Avrupa Birligi 2020-2025 yillari igin hazirladigr strateji belgesinde, ayrica ekonominin farkli
sektorlerinde toplumsal cinsiyet temelli ayrismanin dnline gegerek, isglicl piyasasina katilimda
toplumsal cinsiyet esitligini saglamay:i ve Ucret ile emeklilikte ve bakimla ilgili sorumluluklarin
ustlenilmesinde kadinlarla erkekler arasindaki acigi kapatmayi hedeflemektedir.

AB’nin 2020-2025 Strateji Belgesi’'nde toplumsal cinsiyet esitligi icin 6nerdigi diger eylemler
sunlardir:

o Ucret seffafligi icin baglayici &nlemler nermek;

o Ozellikle isgiicii piyasalarinda, sosyal icerme ve egitim alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligi

ilerlemesini izlemek;

Isglicii piyasasinda cinsiyet esitligini artirmak icin yapisal reformlari desteklemek;

Kadinlari yatinmci ve girisimci olarak desteklemek;

Glncellenmis Dijital Egitim Eylem Plani’nda dijital cinsiyet acigini ele almak;

Geleneksel erkek ya da kadin mesleklerindeki cinsiyet dengesizligini, egitim ve égretimdeki

toplumsal cinsiyet kalipyargilarini ve toplumsal cinsiyet agiklarini ele alan, mesleki egitim ve

bgretime iligkin bir Avrupa Konseyi tavsiyesi sunmak;

e FErken cocukluk egitimi ve cocuk bakimi diizenlemelerine iliskin Barselona hedeflerini gézden
gecirmek ve ¢ocuklari gerekli hizmetlere erismekten alikoyan engellere odaklanan bir “Cocuk
Garantisi” 6nermek;

e Uzun sireli bakim, emekli maaslari ve aktif yaslanmaya odaklanarak, yaslilikla ilgili bir “Yesil
Belge” hazirlamak.

(European Commission, 2020)
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is ve aile yasaminin uyumlulastirilmas
anlayisinin  gelismesi ve bu yoénde
yapilan dizenlemeler kadinlarla
erkekler arasindaki guc iliskilerini
degistirmeye yonelik olmayip
geleneksel ev ici  isbdliminin
degismedigi ve kadinlarin  esnek
zamanl islerde calismak zorunda
kaldig, bu nedenle bircogunun
emeklilige hak kazanamadigi, yapilan
dizenlemelerden kadinlarin sadece bir
boliminin yararlanabildigi, sigortasiz
ve dusuk Ucretle calisan kadinlar icin bu
politikalarin bir etkisinin olmadigi gibi
gerekgelerle elestiriimektedir.

Etkinlik

Bir grup olusturarak Turkiye'de is ve
aile  yasamini  uyumlulastirma
politikalari ve bakim politikalari
basligi altina girebilecek akliniza
gelen  vyasal dizenlemelerin,
kurumlarin ve hizmetlerin listesini
yapmaya calisin. Bu hizmetlerden
hangi islerde calisan kadinlarin
yararlandigini tartisin.  Yasaminiz
boyunca  bu  politikalar  ve
uygulamalarda degisiklik oldugunu
go6zlemlediniz mi? Hangi yonde?
Acgiklaym. Bu konuda daha fazla
bilgi edinmek isterseniz su kaynagdi
kullanabilirsiniz ~ (Dedeoglu  ve
Sahinkaya, 2015, s. 93-121).

is ve aile yasamini uyumlulagtirma: Kadinlarin
ev icinde yaptiklar ev iglerinin ve aile Uyelerine
(cocuk-yasli-engelli)  sunduklari  tim  bakim
hizmetlerinin istihdama katilimlarinin  6niinde
engel  olusturdugu,  istihdami  artirmayi
hedefleyen bu dlkeler tarafindan kabul edilmis
bir gercektir. Bu sorun sadece isglicl piyasasina
girmenin éniinde engel degildir, ayni zamanda
bu hizmetlerin timini tek basina kaldiramayan
kadinlarin  ¢aligtiklari  islerden ayrilip  eve
dénmelerine de neden olur. Mevcut engellerin
ortadan kaldirilmasi icin énce “aile-is dengesi”
kavrami kullanilmaya baslanmis, ancak kavrami
elestirenler bu dengenin kurulmasinin  yine
kadinlardan beklendigini ve kadinlarin sorumlu
tutuldugunu iddia edince “aile-is dengesi”, yerini
“is ve aile yasamini uyumlulagtirma” kavramina
birakmistir. ilk kavram hald zaman zaman
kullanilmakla birlikte is ve aile yasaminin
uyumlulastinilmasi, sadece c¢alisan kadinlara
dusenleri degil, mevzuat degisikliklerini ve
kurumsal dizenlemeleri de iceren bir kavram
olarak daha kabul gérmustir. Calisan kadinlari
hamilelik déneminde koruyan ve gézeten is ve
saglk yasalarindaki hikimler, dogum sonrasi
alinan izinler (emzirme izni, ebeveyn izni gibi),
calisma  surelerine  iliskin  dizenlemeler
(kisaltilmis ve esnek calisma saatleri, isyeri yerine
evde calisma [telework] gibi), sekiz yasina kadar
cocuklari olan ebeveynlere yonelik 6zel ¢alisma
dizenlemeleri is ve aile uyumlastiriimasi
baglaminda en cok sézi edilen diizenlemelerdir.
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Yararl bir kaynak

Tlrkiye'de temel bir insan hakki olan calisma hakkindan yararlanmada toplumsal cinsiyetin ne 6l¢lide
etkili oldugunu, yasanan esitsizliklerin toplumsal cinsiyet temelinde nasil deneyimlendigini ve zaman
icinde ne tiir gelismeler oldugunu ortaya koymak amaciyla Prof. Dr. Gilay Tokséz ve Dog¢. Dr. Emel
Memis tarafindan hazirlanan “Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Haritalama ve izleme Calismasi”
raporuna buradan erisebilirsiniz.

Bu rapor uluslararasi normlara gére belirlenen ¢alisma hakkinin kullanimi agisindan llkemizde
uygulanan politika ve programlarin etkilerinin géstergelere dayanarak izlenmesini saglamak igin,
Turkiye'ye 6zgl gdstergeler gelistirmeyi hedeflemistir. Raporun bu yolla esitsizliklerin asiimasi igin
mlcadele eden sivil toplum &rgltlerinin ve kamu kurum ve kuruluslarinin calismalarina katki
sunabilecegi ve aralarindaki isbirliginin gelistirilmesinde yararli olabilecegi diisiinlilmektedir.

Siyasete Katilim ve Karar Alma

Kadinlarin siyasete ve karar alma siireclerine katilimlarini cogaltmak ozellikle dnemlidir; ¢linkd,
artacak bu katilim, diger alanlardaki toplumsal cinsiyet agiklarini azaltabilme potansiyeline

sahiptir. 1995 vyilinda Pekin Deklarasyonu ve Eylem

Platformu’nda karar alma streglerine esit katiimin kadinlarin
cikarlarinin dikkate alinmasi icin gerekli bir kosul oldugu,
ancak ayrimci tutumlar ve uygulamalar, aile icindeki esit
olmayan gug iligkileri ve esit olmayan isbolimu gibi cesitli
engellerin  onplana c¢iktigi vurgulanmisti. Deklarasyonu
imzalayan Ulkeler, kadinlarin iktidar yapilarina ve karar alma
sureclerine esit erisimini ve karar alma ve liderlige katilma
kapasitelerini artirmak icin 6nlemler almaya karar vermisti.
Aradan gecen 25 sene bize degisimin oldugunu, ancak
istenen diizeyde olmadigini gosteriyor. O tarihten sonra
da kadinlarin resmi iktidar iliskilerinde yetersiz temsili devam
etti.

UNWOMEN tarafindan yapilan kadin haklarini gézden
gecirme calismasina gore:

» Dinya parlamentolarinda 1995 yilinda yizde 11 olan
kadin orani, iki kattan fazla yukselerek 2019'da
ortalama yuzde 25’e ulagsmistir. Yine de Pekin'de
belirlenen hedefin (ylizde 30) gerisinde kalmistir. Bu
hedefin otesine gecgen Ulkeler Belgika, Finlandiya,
isvec ve lIspanya’dir. Bu ilkelerde kadinlarin

Cam tavan: Cam tavan metaforu
1980’lerin ortalarindan beri her
meslekten ve isten  kadinin
karsilastigi bir sorunu anlatmak
icin  kullanilmaktadir. ~ Kadinlar
genellikle Ust kademe ydénetim
pozisyonlarina  ylkselebilmede
engellerle karsilasmaktadir.
Aslinda kadinlarin lst kademe
gorevlere atanmalari ve degerli
pozisyonlar icin ytikseltilmeleri icin
hicbir engel yokmus gibi goriinse
de toplumsal cinsiyet temelli glic
iliskileri ve 6nyargilardan kaynakli
nedenler, bu pozisyonlara aday
olan kadinlarin 6niini kesmekte,
imkanlarini daraltmakta ve
potansiyellerini kullanabilmelerini
engellemektedir.

temsili en az

yluzde 401r.

Parlamentolardaki her dort milletvekilinden birinin kadin olmasi, siyasetin nasil bir erkek



http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/171
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egemen alan oldugunu bize apagik gostermektedir. Cam tavan varligini her yerde
slirdiirmektedir.

» Birlesmis Milletler'e Gye Ulkeler arasinda bakanlar kurulunda kadin orani yizde 50'nin
Uzerine cikan sadece 14 Ulke vardir. Genel olarak kadin bakanlar aile, cocuk, genglik,
yaslilik ve engellilik konulariyla ilgilenen bakanliklara tayin edilmektedir. Ekonomi,
maliye, dis iliskiler gibi alanlar neredeyse her zaman erkek bakanlar tarafindan
yonetilmektedir. Yerel yonetimlerde ve sendikalarda durum biraz daha iyi olmakla
birlikte, oralarda da kadinlarin dislk temsili degismemektedir (UNWOMEN, 2020).

2018 Verilerine Gore Diinyada Yonetici Pozisyonlarnindaki Kadinlarin Orani:

Kuzey Afrika ve Bati
Asya

Merkez ve Gilney

Asya 14

Okyanusya 27

Sahra alt ve Afrika 29
Dodu ve
Gineydodu Asya

Avustralya ve Yeni
Zelanda

Avrupa ve Kuzey
Amerika

Latin Amerika ve
Karayipler

31

37

37

39

[
]

Dinya

Kaynak: (UN, 20193, s. 13)

40

75
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Avrupa Parlamentosu tarafindan Pekin Deklarasyonu'nun 25. yili nedeniyle yapilan
degerlendirmeye gore diinyada,

» 2018'de kadinlar kiresel isglicinin ylzde 39%'unu olustururken, ydnetim
pozisyonlarinin sadece ylizde 27'sine sahipti.

> Yerel dizeyde, 103 Ulke ve alandan elde edilen veriler, kadinlarin secimle gelinen
kurumlarda temsil oraninin yizde 1 ile yizde 50 arasinda degistigini, ortalamanin ytizde
26 oldugunu gostermektedir.

» En kisisel/6znel konularda, kadinlarin kendi bedenleri hakkinda karar alma gticleri de
zayiftir. 51 tlkeden elde edilen veriler, 15-49 yaslari arasindaki evli kadinlarin sadece
ylzde 57'sinin cinsel iliski ve dogum kontrol araglar ve tGreme saghgi hizmetlerinin
kullanimi konusunda kendi kararlarini verebildiklerini géstermektedir.

Avrupa Birligi lilkelerinde yonetim kurullarinda kadinlar
» Avrupa Merkez Bankasi'nin 25 tyeli yonetim kurulunda iki kadin Gye vardir (ylzde 8).
» 28 Uye devletin merkez bankasi baskanlarinin biri haric (Kibris) hepsi erkektir.
» 2019'da en buyuk sirketlerin yonetim kurullarindaki toplam tyelerin yizde 28'i kadindir.

Sadece Fransa'da buyuk sirketlerin yonetim kurullarinda kadinlarin orani yizde 40-44
arasindadir.

> AB Ulkeleri isveren orgltlerinin en ylksek yonetim organlarinda kadin orani yiizde
16'dir (EIGE, 2020).

lyi uygulamalarin ve destekleyici énlemlerin drneklerine rastlamamiza ragmen, (ilkelerin
kadinlarin siyasi ve kamusal yasama, yerel, bolgesel ve ulusal dizeydekiyasama, ylriitme, yargi
organlarina diplomatik ve idari organlara tam ve esit katilimi icin c¢ikardiklari yasalar,
imzaladiklar uluslararasi sozlesmeler ve kabul ettikleri standartlar yetmemektedir. Bir ornek
vermek gerekirse, 2018 itibariyla AB Ulkelerinde parti baskanlarinin sadece ylizde 18'i ve
baskan yardimcilarinin yizde 33'U kadindir (EU, 2019).

Durum, Neden Béyle? Hangi Engeller Var?

Bazi engeller, kadinlarin siyasi ve kamusal karar alma alanlarina katilimlarini ve bu katilimi
surdurebilmelerini zorlastirmaktadir. Bunlar arasinda segim sistemleri, siyasi partilerin
isleyisi, kadinlarin sahip olmalan beklenen degerler ve roller ve bunlarla paralel giden
aile sorumluluklan gelmektedir. Hane ve bakim sorumluluklarinin kadinlar ve erkekler
arasinda esitsiz paylasimi, kadinlarin iktidar konumlarina/mevkilerine girebilmelerinin 6ninde
6nemli bir engel olmaya devam etmektedir. Kadinlar, liderlik ya da karar alma pozisyonlariigin
erkeklerden farkli degerlendiriimektedirler. Toplumsal cinsiyet kalipyargilani ve ataerkil
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tutumlar kadinlarin liderlik ve karar alma pozisyonlari icin uygun adaylar olarak gortilmelerini
engellemektedir.

Siyaset bilimci Serpil Cakir kadin parlamenterle yaptigi sézli tarih calismasindan sonra hazirladigi
Erkek Kuliibiinde Siyaset basl/ikli kitabinda bir kadin milletvekilinin su sézlerine yer veriyor:

“Tarihten bu yana sermaye birikimi erkegin elinde. Tabii béyle olunca siz simdi yoktan var olmaya
calisiyorsunuz. Ancak erkekler elindeki birikim, elindeki glici paylasmak istemiyor. Dinyanin yarisi
zaten ikinci planda kalmis. Bu birikimi bu yarinin icinden sivrilenlerle paylasmak varken, bir de bu hi¢cbir
seye sahip olmayan yariyi onun icine katarak bunu daha fazla dagitmak istemiyorlar. Béyle bir bilingalti
var. Biz bunu kirmak zorundayiz. Bunun micadelesini biz verecegiz. Cogaldikca, iddiali insanlar
siyasete katildik¢a, basarili olacak bu micadele. Israrla yilmadan bu micadeleyi verecegiz.”

(Cakir, 2013, s. 222)

Daha 6zel engeller de vardir. Ornegin, siyasette, milletvekilligi icin yarisan kadinlarin maddi
sinirliliklari daha fazladir; aday se¢me sireglerinde erkeklere gore ikinci plandadirlar ve secim
listelerinde gli¢li konumlarda yer almalari oldukga zordur.

Coklu ve kesisen ayrimcilik bicimleri, kultir ve kliseler, kadinlari sirket kurullari da dahil olmak
Uzere tim yonetim ve karar alma slreclerine tam ve esit erisime sahip olmaktan alikoymaktadir.
Hem kamuda hem de 6zel sektorde, ekonomik karar alma sireclerinde toplumsal cinsiyet
dengesizligi kadinlarin gliclenmesinin éniinde 6nemli bir engeldir. Bu dengesizlik, sadece
kadinlarin gliclenmesini geciktirmemekte, ayni zamanda ekonomik biyime ile strdirilebilir
kalkinma igin de olumsuz bir durum yaratmaktadir (Council of Europe, 2018).

Bu konuya iliskin olarak, 2017 yilinda Avrupa Komisyonu Kadinlar ve Erkekler icin Esit Firsatlar
Danisma Kurulu su zorluklara isaret etmektedir:

Siyasal partilerin strecleri, birokrasileri, yapilari ve farkli kiltirler, kadinlarin siyasete katilimini
engellemektedir. Partiler icinde aday secimleri erkeklere odaklanarak yapilmaktadir. Baz
secim sistemlerinin kadinlarin siyasal temsilinde olumsuz etkileri s6z konusudur. Kadin adaylar
partilerden kampanyalari icin daha az destek almaktadir ve kendi sinirli maddi imkanlarini
kullanmalari da kampanyalarini olumsuz etkilemektedir.

Asil aktorler kimler?

“Turkiye'de neden hala toplumsal cinsiyet kotalarinin uygulanmasi saglanamamistir? Baslica engeli
siyasi partilerin kendi i¢ dinamiklerinin olusturdugunu gérmekteyiz. Tirkiye'de siyasette, ézellikle
aday gésterme slreclerinde asil aktor parti liderleri ve Ust yénetim seckinleridir. (...) Bu secgkinler
tarafindan uygulanan ataerkil pratikler kadinlarin parti icerisinde ylkselmesine izin vermemektedir.”

(Glnes-Ayata ve Golgelioglu, 2010, s. 149)
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Kota Uygulamalan ige Yariyor Mu?

Pekin'den bu yana kaydedilen olumlu gelisim sadece secim sistemlerindeki degisikliklerden
kaynaklanmamaktadir. Yasal toplumsal cinsiyet kotalarinin kullanilmasi ve siyasal yasama
katilan kadinlarin kararhliklari ve kadin hareketine katkilari da énemli etmenler arasinda
sayillmahdir.

UNWOMEN, 1995ten bu yana sadece erkeklerin liderlik icin uygun olduklarina iliskin kokld
inanglarin oldugu bircok ulkede kadinlarin siyasete daha fazla girebilmelerinin yolunun
acildigina dikkat cekmektedir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani zaten tzerinde caligsiimakta
olan kota konusuna uluslararasi baski yaptigi icin buglin kota uygulamalari ivme kazanmis
gorinmektedir. 2019'da toplumsal cinsiyet kotalarini  yurirlige koymus 80 dlke
bulunmaktadir. Latin Amerika ve Karayipler'de toplumsal cinsiyet kotalari sayesinde milletvekili
olan kadinlarin orani ylzde 31,6 ile bitin dinyadaki tlkelerin tstiine ¢ikmistir (UNWOMEN,
2020).

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlst (EIGE) de mevzuatin ve diger 6nlemlerin toplumsal
cinsiyet dengesine yonelik ilerlemeyi hizlandirabilecegi sonucuna vararak, kota
uygulamalarinin kadinlarin siyasal yasama katilimlarinda ozellikle 6nemli olduguna dikkat
cekmektedir.

Sirket yonetim kurullarindaki kotalarin da olumlu sonuclar yarattigini goértyoruz. Baglayici
kotalari kabul eden iilkelerde (Avusturya, Belcika, Fransa, Almanya, italya ve Portekiz) sirket
yonetim kurullarindaki kadinlarin orani ortalama ylzde 35,3'tlr.Kota yerine daha yumusak
onlemler alan Ulkelerdeise oran 2013'te ylzde 16,6'dan 2019'da ylzde 27,7'ye ylkselmistir.
Aradaki fark bize kota uygulamalarinin olumlu etkisini géstermektedir (European Parliament,
2020).

Sirket yonetim kurullarina kadinlarin katilimlarina érnekler

a) Yonetim kurullarinda kadinlarin sayisinin kota ile artmasi:

e Norvecg'te bltiin kamu sirket yénetim kurullari icin ytizde 40'lik kota getiren yasa 2006'da kabul
edildi ve blytik sirketlerin yonetim kurullarindaki kadin sayisi hizla yikseldi. Ancak, yasa kamu
sirketlerinde ve yasaya gore kota koymak zorunda olmayan diger sirketlerde (st dizey
pozisyonlarda calisan kadin sayisinin artmasini saglamad..

o Ispanya’da 2007'de cikarilan esitlik yasasi biiyiik sirketlerin yénetim kurullarinda kadinlarin
ylzde 40 temsilini sart kostu. Béylece kadinlarin yénetim kurullarindaki orani 2006'da ylizde
4'ten 2010'da ytizde 10'a ylkseldi.

b) Yénetim kurullarinda kadinlarin kota olmadan artmasi icin tegvikler:
e Deutsche Telekom orta ve Ust ySnetim pozisyonlarina kadinlarin ytizde 30 oraninda katilimi igin
atama ve ylikseltme ile ilgili programlar yirdtiyor.

(European Union, 2011)
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Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlist, kadinlarin karar alma pozisyonlarinda yetersiz
temsil edildigi sektorlerde yasalarla alinan 6nlemlerin ve gonullilikle yapilan tesviklerin
onemli oldugu saptamasini yaparken su konularin da altini cizmektedir:

v’ Karar organlarina katiimdaki toplumsal cinsiyet dengesizligini gidermek igin yapilan
eylemlere ragmen, Uye ulkelerde ilerlemenin yavas olmasinin dnemli bir nedeni egitim,
istihdam, aile ve 6zel yasam basta olmak lizere toplumsal cinsiyet esitligini,
toplumun her diizeyinde gelistirecek kapsamli stratejilerin olmamasi;

v Kadinlarin siyasete katilma ve karar alma pozisyonlarinda yer edinmeleri igin kullanilan
araglarin, katilimlarinin artmasina yaradigini gérsek bile, bu aracglann etkinligini
olecmek konusundaki bosluklarin varligs;

v' Kadinlarin liderligini tesvik etmek icin kullanilan programlar ve politikalarin, onlarin
bakis acilarini ve ihtiyaclarini gercekten karsilayip karsilamadigi;

v Kadin orgutlerinin, kadin haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik eden diger sivil
toplum orgutlerinin AB ve ulusal dizeylerde politika yapma sireclerine katilabilmeleri
icin kaynak saglama dahil, her acidan yeterince desteklenmeleri geregi (EIGE,
2020).

Siyasete ve Kararlara Katiimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Politikalar, Stratejiler,
Eylemler

Kadinlarin kamusal, 6zel ve politik yasama tam katilimini artirmak ve hem toplumsal hem de
yapisal engelleri kaldirmak icin temel degisiklikler, politikalar, dnlemler ve hedefli eylemler
gerekmektedir.

En sistemli eylemleri AB Ulkelerinde gérmekteyiz. AB, 1990'lardan bu yana toplumsal cinsiyet
esitligi ilkesi dogrultusunda kadin ve erkeklerin yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde karar alma
sureclerine dengeli katilimini tesvik etme amacini gitmektedir. Avrupa Parlamentosu 2001
yilinda, kadinlarin karar alma sirecine dahil edilmelerinin demokrasiyi giclendirmek igin
gerekli bir kosul oldugu gorustyle, parite sistemlerini ve kotalari kullanan Glkeleri onaylamistir.
Diger Ulkeleri de, siyasi ve ekonomik karar alma streclerinde toplumsal cinsiyet dengesinin
saglanmasini kolaylastiracak yasalar cikarmaya ve mevcut yasalarini gézden gecirmeye
cagirmistir. Ayrica, siyasi yasamda cinsel tacizi 6nleme ve bunlarla micadele tedbirleri
olusturmalarini énermis, taban o&rgutleri ve esitlik kurumlar icin daha fazla AB destegi
cagrisinda bulunmustur. Avrupa Parlamentosu ayrica, Ulkelere kadinlarin cinsel saglik ve Greme
sagligi hizmetlerine eriserek, bedenleri Gzerinde kontrol sahibi olmalari icin destek vermeleri
tavsiyesinde de bulunmaktadir (European Parliament, 2020).
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AB 2020-25 Stratejisi‘'nde siyasal yasamda ve karar almada toplumsal cinsiyet esitligi icin
eylemler:

Avrupa Komisyonu igin

2024 Avrupa Parlamentosu secimlerine kadinlarin segmen ve aday olarak katilmasini tesvik etmek;

v Cam tavani kirmak icin sirketlerin kurullarinda toplumsal cinsiyet dengesinin iyilestirilmesini
hedefleyen (en az ylizde 40) yonergenin kabul edilmesi icin tyeleri tesvik etmek;

v' Tum sektorlerde AB Cesitlilik Sarti Platformu’nu desteklemek;

v' 2024 yili sonuna kadar Avrupa Komisyon ydnetiminin tim seviyelerinde cinsiyet esitligine
(ylzde 50) ulasilmasi ve AB kurumlarinda kadin yoneticilerin daha buytk bir payinin olmasi
icin caba sarf etmek;

v' Yoénetiminin tim seviyelerinde ve liderlik pozisyonlarinda toplumsal cinsiyet dengesini
gelistirmek igin tedbirler almak;

v' Kurumsal kurullarda cinsiyet dengesinin iyilestiriimesine iliskin bir yénerge dnerisini kabul
etmek;

Uye devletler icin
v' Kabul edildiginde, sirket kurullarinda cinsiyet dengesinin iyilestirilmesine iliskin yonergenin
aktarilmasi ve uygulanmasini saglamak;
v Politika ve politika yapiminda karar alma pozisyonlarindaki kadin sayisini artirmak igin

stratejiler gelistirmek ve uygulamak;

(European Parliament, 2020)

Yararl bir kaynak

“Siyasal Kararlara Katilmada Cinsiyet Esitligi: Haritalama ve [zleme Calismasi” bashgini tasiyan rapor,
Tlrkiye'de ortak yasamin siyasal, ekonomik ve sosyal alanlarini etkileyen kararlarin olusturulmasinda
toplumsal cinsiyet esitsizliginin dizey ve alanlarini saptayarak, esitligi saglayacak politikalarin
gelistirilmesine destek olmayi amacglamaktadir. Serpil Sancar tarafindan hazirlanan bu raporda, karar
alma sire¢ ve konumlarinda toplumsal cinsiyet esitligi diizeyini anlamak i¢in bu konuda uluslararasi ve
ulusal norm ve standartlar; mevzuat ve politika belgeleri; saptanan stratejik hedefler ve uygulama
planlari yer almaktadir. Rapora buradan ulasabilirsiniz.

Kadinlarin siyasal temsil ve katilim sorunu demokrasi sorunudur

“Adalet, esit olmayanlarin esit muamele gérmesiyle degil, esitsizligi géren bir muameleyle saglanir.
Siyasi partilerde ne yazik ki 'kadinlar da erkekler gibi micadele edip siyasette yer alsin’ zihniyeti
egemendir. Oysa toplumsal ve yasal firsatlardan tarihsel olarak esit bir bicimde yararlanamayan
kadinlarin bu magduriyetini giderecek ézel nlemler alinmalidir. Erki elinde fiilen bulunduranlar, bu
erki pozitif olarak kullanma basiretini ispat etmelidirler. Siyasi partiler, tiziklerinde bunlara yer
vermelidir. Kota uygulamasi sembolik degil, esitligi saglayici bir oranda ve aday listeleri dahil tim karar
alma sireclerinde olmalidir. Delegelikten baglayan bir kota sistemi tabanin sesini karar organlarina
taslyacagi gibi parti ici demokrasiye de hizmet edecektir.”

(Ustiin, 2007, s. 55)
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Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet

Bugtn kadinlara yonelik siddetin evrensel bir insan haklari sorunu oldugu konusunda hig
kimsenin stphesi yok. Uluslararasi kuruluslar da, kiiresel kadin hareketinin temsilcileri de, her
gln binlerce kadinin yaralanmasina, sakat kalmasina ve élmesine yol agan bu sorunun ortadan
kaldirilmasi icin calismaktalar.

Soruna ilk dikkat cekenler, 1970li yillarda kadin hareketinin temsilcileri ve feminist
akademisyenler olmustur. Kadinlara yonelik siddetin politik oldugunu ve bu siddetin &zel
alanin degil, kamusal alanin bir meselesi olmasi gerektigini 6nce onlar vurgulamiglardir.
Uluslararasi kuruluslarin konuya ilgileri neredeyse 10 yil aradan sonra baslamistir. Bugiin bu
kuruluglarca yapilan ve dinyanin bircok Ulkesince onaylanan sézlesmelerin, yasalarin, eylem
planlarinin ve olusturulan mekanizmalarin ¢coklugu ve onlara verilen deger, kimi zaman kadin
hareketinin konuya yaptigi katkiyr golgelemekte; ¢linkli bu gériinmez katkiyr belgelemek daha
zor olmaktadir. Bununla birlikte, kurumsal diizenlemeler ve mekanizmalarin arkaplaninda kadin
hareketinin uzun yillardir stiren micadelesinin oldugunu unutmadan, siddetin uluslararasi
politika ve hukuk alanina girmesinin bir 6zetini?® bu bolimin basinda degindigimiz Nairobi
Konferansi'ndan baslatarak soyle yapabiliriz.

Kadinlara Yonelik Siddet Konusunda Kurumsal Diizenlemeler

v' 1985: Diinya kadin konferanslarindan UGglinctst 1985 yilinda Nairobi'de yapild.
Kadinlara yonelik siddet ilk kez bu konferansin sivil toplum formunda aktivist
kadinlar tarafindan dile getirildi.

v 1986-1989: Birlesmis Milletler kadina yonelik ev ici siddet konulu uzman toplantilari
gerceklestirildi.

v’ 1992: CEDAW 19 No'lu tavsiye karari ile Sézlesme'ye taraf devletlere, kadina
yonelik siddeti dnleme yukimlilugu getirdi.

v 1993: BM Genel Kurulu'nun Kadinlara Yoénelik Siddetin Bertaraf Edilmesi
Sozlesmesi (Kadina Siddet Sozlesmesi), kadina siddet konusunun kiresel diizeyde
ilk ve tek normatif cercevesini olusturdu.

v 1993: BM'ye Uye butin uUlkelerde kadin haklari konusunda denetleme yapma
yetkisiyle Kadinlara Yonelik Siddet Ozel Raportérliigii gorevi olusturuldu.

v’ 1994: Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan
Kaldirlmasina Dair Amerikan Devletleri Sozlesmesi (Belém do Para).

V' 1995: Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu.

v’ 1998: Roma Statlsu, cinsel ve cinsiyet temelli ¢cok sayida sucu ceza hukukunun
suglari arasinda siralayarak bu konudaki ilk uluslararasi anlagsmayi olusturdu.

28 Erturk’in eserinden (2015, s. 70-90) temel alinarak ve eklemeler yapilarak hazirlanmistir.
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v’ 1999: CEDAW Ihtiyari Protokoli.

2000-2013: Givenlik Konseyi'nin “Kadin, Baris ve Guvenlik”le ilgili karari.

v' 2002: Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasina
iliskin Tavsiye Karari.

v 2011: Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi).

v' 2017: CEDAW Genel Tavsiye 35.

\

1995 yilinda Pekin Eylem Plani'nda kadinlara yonelik siddetin kadinlarin insan haklarini® ve
temel ozgrliklerini zarara ugratan ve etkisiz birakan bir olgu oldugu saptamasi yapilmistir.
Daha somut olarak, kadinlara yonelik siddet, “fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar gérmeyle
sonuglanan veya sonu¢clanmasi muhtemel olan hareketlere yénelik tehdit, zorlama ya da
6zgiirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplum éniinde veya 6zel hayatta meydana
gelmis olsun, toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii siddet” anlamina gelmektedir (UN, 1994,
s. 48, parag. 113).

Tanimin bu kadar kapsamli ve uzun olmasi dikkat cekicidir; ¢lnki eylem plani metnini
hazirlayanlar kadinlara yonelik siddet kapsamina girebilecek bircok davranisi ve eylemi bir tek
tanimda toplamak istemislerdir. Bununla da yetinmeyip bu tanim lzerinden siddet bicimlerini
gruplandirmiglardir:

» (a) Dayak dahil aile icinde meydana gelen fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet; evdeki kiz
cocuklarinin istismari; ceyizle baglantili siddet; evlilik ici tecaviiz; kadin slinneti ve
kadinlara zarar veren diger geleneksel uygulamalar; nikah digi siddet ve istismarla
baglantil siddet.

» (b) Tecaviz, cinsel taciz, isyerinde egitim kurumlarinda ve baska yerlerde sarkintilik ve
cinsel zorlama dahil toplumda meydana gelen fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet;
kadinlarin alinip satilmasi ve fahiselige® zorlanmasi.

» (c) Nerede olursa olsun, devletin uyguladigi veya g6z yumdugu fiziksel, cinsel ve
psikolojik siddet.

Eylem planinda bunlara ek olarak silahli catisma durumlarinda kadinin insan haklarinin ihlal
edilmesi, 6zellikle cinayet, sistematik tecaviiz, dogurmaya zorlama ve cinsel kdlelik de kadinlara
yonelik siddet olarak kabul edilmistir (UN, 1994).

29 Kadinlarin insan Haklari kavraminin dogusu icin bkz. Alemdar ve Cetin, 2021.
301995 yilinda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani'ni Tirkceye cevirenler fahiseligi “prostitution” kelimesine karsilik
gelecek sekilde kullanmiglardir. Bugiin fahiselik yerine seks isciligi kullaniliyor.
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BM'ye iiye lilkelerde kadinlarin yasadig: siddet

v" Heryil 12 milyon kiz cocugu 18 yasindan &nce evleniyor.

v' Son bir senede 15-49 yas grubunda, yakin iliskide oldugu bir erkek tarafindan fiziksel veya
cinsel siddet géren kadinlarin orani yiizde 18.

v' Siddete ugrayan kadinlarin ancak yiizde 40’1 baslarina gelenler icin yardim istiyor veya
resmi makamlara basvuruyor.

v' Birlesmis Milletler'e Gye 31 llkede 15-19 yas arasi kiz cocuklarinin yizde 34'UG siinnet
ediliyor. Bunlardan yizde 30’'unun midahalesi saglik personeli tarafindan yapilyor.

(UNWOMEN, 2020, s.13).

EIGE verilerine gore, AB liye llkelerinde:
v' Her l¢ kadindan biri (ylzde 33) fiziksel ve/veya cinsel siddet géruyor.
v' Her iki kadindan biri (ylzde 50) cinsel saldirlya ugruyor.
v' Her on kadin biri (yizde 10) sanal saldiri ile karsilagiyor.

(EIGE, 2020, s. 64)

Birlesmis Milletler'in Siirdiiriilebilir Kalkinma, ilerleme Raporu’na gére kadinlara yénelik
siddetin bolgeler arasindaki degisimi:

2007-2015 verilerine goére son 12 ayda mevcut veya eski yakin partneri tarafindan fiziksel ve/veya
cinsel siddete maruz birakilan 15 ila 49 yas arasindaki kadin ve kiz cocuklarin orani (ytizde).
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Kaynak: (UN, 20193, s. 13)
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UNWOMEN “Diinya Kadinlarinin ilerlemesi 2019-2020" raporunda 6zellikle ev ici siddete
yonelik vurgular yapmaktadir (UNWOMEN, 2019b).

Bunlardan ilki, ailelerde kadina yonelik siddetin arttk mahrem bir mesele olarak gérilmekten
coktan ¢ikmis ve yaygin olarak bir insan haklan ihlali, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
sistemli bir tezahiirii ve bir halk saghgi meselesi olarak kabul ediliyor olmasidir.

ikinci vurgu, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ev ici siddetin en 6nemli nedeni olarak
gorulmesidir. Kadinlardan beklenen uysallik ve hizmetkarlik davranislarina karsilik, erkeklerin
egemenligini onaylayan sosyal normlar ve kadinlarin aile icindeki ekonomik glivencesizligi,
siddeti yaratmakta ve strdirmektedir.

Ev icinde kadinlara yonelik siddetin ¢cok farkh bicimleri vardir: erken yasta ve zorla
evlendirme, kadin stinneti, evlilikici tecaviiz, dogurmaya zorlama ve yasllarin istismari. Kadinlar
bu siddet tiurlerinden birine ugramakla kalmayip bazen birkagiyla ayni zamanda
karsilagsmaktadir. Ev ici siddete ugramak, kadinlarin fiziksel, cinsel ve zihinsel sagliklarini
olumsuz etkilemektedir.

Ev ici siddete yonelik cok ylksek derecede kamusal karsi ¢ikis olsa da, siddetle micadelede
kaydedilen ilerleme ¢ok sinirlidir. Kanun ve politikalarin yetersiz uygulanmasi, “kemer sikma”
politikalari nedeniyle, bu konu ile miicadele icin gerekli dizeyde kaynak ayrilmamasi ve siddeti
mesrulastiran, Onemini azaltan ve hatta normallestiren normlar ve tutumlar varligini
surdirmektedir.

Siddeti Ortadan Kaldirmak icin Eylemler

Kadinlara yonelik siddetin her tirini ortadan kaldirabilmek ve siddetin altinda yatan
nedenlerle basa ¢ikmak icin kapsamli ve esgidimli eylemler onerilmektedir. Ancak, bu
eylemleri ozellikle siddetin neden ve sonuglari olan yapisal ve sistemli esitsizlikler icinde ele
almak gerekmektedir. Bir genelleme yapacak olursak, Birlesmis Milletler'e Gye devletlerin yillar
boyunca yaptiklari eylemlerin su dort alanda kiimelendigini sdyleyebiliriz:

» Kadinlara karsi her tirli siddeti 6nlemeye yonelik yasal ve politik cerceveleri
gltclendirmek icin;

» Kadinlarin karsilastiklari siddeti nlemeye yonelik ¢abalarin artirilmasi icin;
» Coksektorli destek hizmetlerinin saglanmasi ve butlnlestirilmesi igin;
» Verive kanitlarin artirilmasi icin yapilan eylemler.

Ozellikle son 10 senede Birlesmis Milletler iyesi iilkeler, aralarinda kapsayicilik agisindan
farklar bulunsa da, ulusal eylem planlari ve stratejiler gelistirmislerdir. Bazi devletler, kadinlara
karsi siddetin bircok bicimini kapsayan ve adalete erisimi, destek hizmetlerini, veri ve
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arastirmayi iceren ulusal planlar olusturmuslardir. Bazilarinin planlarinda ilerlemenin nasil
izlenecegdi ve eylemlerin etkilerinin nasil degerlendirilecegine de yer verilmistir. Kadinlara
yonelik siddeti 6nlemek icin sadece bu konuda 6zel eylem planlari®, yasalar, politika ve
stratejiler gelistirmenin yeterli olmadigi anlasildiginda, diger yasalari ve politikalari da gdzden
gecirmek gerekmistir. Kadin sivil toplum &rgutleri, kadinlara karsi siddeti 6nlemek ve sona
erdirmek icin hikimetlere vyasalar, politikalar ve uygulamalar hakkinda o&nerilerde
bulunmuslardir.

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi'nin kadinlara yénelik siddetle micadele icin hazirlanan iyi uygulamalar
kitabindan bazi drnekler verelim.

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi Onerileri

V' Kapsamli, cok y6nli, bitincll ve uzun vadeli olmasi gereken bu miicadele ancak esitligi temel
alan bir siyasi iradenin varligi ile mimkdn olabilir.

v’ Kadina yénelik siddetle miicadelenin énemli araglarindan biri olan kadin danisma merkezleri
ve siginaklarin sayilari artinlmali; hem yaklasim olarak hem de uygulamada kadinlari
gliclendirici bir anlayis benimsenmeli.

v' Kadina karsi siddetle miicadelede deneyim, bilgi paylagimi ve farkindalik artirma konusunda
calismalar yapilmali. Polisler, hukukcular, saglik calisanlari, sosyal calismacilar ve SONIM
(Siddet Onleme ve izleme Merkezi) calisanlari kadina yénelik siddetin nedenleri, etkileri,
yasalar ve atabilecekleri adimlar konusunda bilgilendirici, zorunlu bir egitim siirecinden
gecmeli.

v' Kadina yénelik siddetle micadelede yapilan arastirmalar, belirli araliklarla diizenli olarak
tekrarlanmali,  odaklanilan  géstergelerde meydana gelen degisimler izlenmeli,
degerlendirilmeli ve veriler (bagvuran kadinlarin gizliligi ve giivenligi gézetilerek) kamuoyunun
erisimine agik olmall.

(Temizarabaci, 2017)

Siddet Verilerinin Yetersizligi

Yukarida saydigimiz eylem gruplarindan sonuncusunun isaret ettigi bir gercek, siddet
verilerinin yetersizligidir.** Kadinlara yonelik siddet vakalarinin sikligini saptayabilmek, bunlari
ugranan siddetin tirlerine gore siniflayabilmek, siddetin kiresel bir sorun oldugunu
gOsterebilmek, siddeti 6nleyici ve kadinlari koruyucu yontemler gelistirebilmek ve benzeri
amaclar icin veri toplama tartisiilmaz derecede 6nemlidir. Buna karsilik, Glkelerin bu konuda
yapilacak kapsamli arastirmalara ve veri toplama calismalarina ayirdiklari fonlar son derece
yetersizdir. Kiguk olgekli niteliksel arastirmalar ise siddeti yasayanlarin deneyimlerinden
hareketle bu olguyu daha iyi anlayabilmemize 6nemli 6l¢clide fayda saglar. Ancak, Ulkeler

31 Turkiye'de kadinlara yonelik siddet konusunda hazirlanan eylem planlari icin bkz. Kaptanoglu, 2018.
32 Kadinlara yénelik siddet verilerinin yetersizligi konusunda ¢ok kapsamli bir dokiiman i¢in bkz. European Union
Agency for Fundamental Rights, 2015.

85



Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Temel Kavramlari

genelinde yayginligmi, sikhigini kavrayabilmemize yardimci olmaz. Yani nicel veri
gereksinimimizi giderememektedir.

Hacettepe Universitesi Kadina Yénelik Siddet Aragtirmalan

2008 yilinda Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi'niin Tirkiye'de Kadina Yénelik Aile ici
Siddet Arastirmasi, llke dlzeyinde veri saglayarak aile ici siddeti cok boyutlu ve kapsamli olarak gézler
online serdi. Bu arastirmayi 2014 yilinda yine ayni enstitlinln ydrtttligu ikinci bir arastirma izledi. Bu
ikinci arastirmanin amaci, aradan gecen yaklasik alti yilda kadinlara yénelik siddetin boyutlarindaki
farklilasmayi ortaya koymak ve bu sire icinde yapilan yasal dizenlemelerin siddetle micadeleye
etkisini saptamakti. Her iki arastirma da amaclarini gerceklestirmekle kalmadi; sosyal bilimcilerin ve
ozellikle toplumsal cinsiyet ve kadin ¢alismalari alaninda bilgi lreten arastirmacilarin kadinlara yonelik
siddetle ilgili olarak &teden beri merak ettikleri sorulara cevap bulabilecekleri zengin verilere
ulasabilmelerini sagladi. Bu arastirmalardan elde edilen veriler, kadinlara yonelik ev ici siddeti birgok
yonlyle gérebilmemize, analiz edebilmemize, yorumlayabilmemize ve nihayet bu konuda politikalar
Uretebilmemize olanak verebilecek kadar kapsamli ve glvenilir nitelikte.

(Ecevit ve Ylksel-Kaptanoglu, 2020, s. 2)

Siddeti gortnir kilmak icin her tlkede kamu kurumlarinca agiklanan veriler 6nemlidir. Boylece
her yil kag kadinin ev ici siddet ve diger siddet tlrlerine maruz kaldigini 6grenebiliriz. Nicel
arastirmalarla da (6rnegin anketler) veri toplandiginda kimlerin siddete ugradigi, kacg
yaslarinda olduklari, evli olup olmadiklari, hangi tir bir siddete maruz kaldiklari, bir kuruma
basvurup vurmadiklari gibi sorularin cevaplarini elde etmeye calisir ve bu cevaplarla analiz ve
yorumlar yapariz. Ancak siddet vakalarini sadece sayilabilir ve dlcilebilir bir bicimde distinmek
son derece hatal olabilir. Cinki saydigimiz ve “cetelesini tuttugumuz”* bir slrecte siddete
ugrayanlar, kendi 6znellikleri icinde bir kadin, bir kiz cocuk olmaktan cikarak “vaka” olurlar ki
bu bakis son derece tehlikelidir. Onemli olan kadinlarin siddete ugramasi sonucunda neler
yasadiklan, hangi zorluklann deneyimledikleri, nasil degersizlestirildikleri,
yalnizlastinldiklan ve duygularinin nasil 6rselendigidir. Bunlari anlayabilmek ise istatistikler
olusturmakla veya nicel arastirmalarla mimkin olamaz. Siddete ugrayan kadinlarin fiziksel
ve duygusal olarak nasil yaralandiklan ve bu durumla nasil bag etmeye calistiklan gibi
bilgilere kadinlarla yiiz yiize goriismeleri iceren nitel arastirmalar sayesinde ulasabiliriz.

Etkinlik: Okuyunuz ve tartisiniz

Asagida Belkis Kiimbetoglu'nun, inci User ve Aylin Akpinar ile yaptigi kayit disi sektérde
kadin istihdami konulu arastirmadan iki alinti yer aliyor. Bu alintilari okuduktan sonra gruplar
olusturarak katilimcilarin fiziksel, cinsel, ekonomik ve psikolojik siddete ugrayan, kendilerinin
de tanidigi kadinlarin yasadiklarina yonelik bir tartismayi gerceklestirmelerini saglayin.

33 Metinde bdyle geciyor ancak istanbul Sézlesmesi'nde de kullanildigi bicimiyle ev ici siddet ifadesi daha dogru.
34 Turkiye'de kadinlara yonelik siddetin artmaya basladidi yillarda bianet’in “Siddet Cetelesi” olusturmasi
elestirilmisti. Buglin baktigimizda, devlet kurumlarinin saglkl veriler toplamak ve kamuoyuyla paylasmak gibi bir
caba sarf etmedigi bir durumda bianet’in medya izlemesi/taramasi yaparak baslattigi bu calismaya hak
verebiliyoruz.
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Alinti 1:

“Iste bizim tarafta diyorlar ya, evlenince cekeceksiniz. Dévse de ne olsa cekeceksiniz,
cekiyordum. Kayisla déviliyordum. Kaynanamdan dayak yedim. Kayinpederimden dayak
yedim. Hepsinden dayak yedim. Ama sucum neydi? Keske sugum olsaydi! Neydi sugcum?
Elektrik yaktigim icin, su harcadigim icin. Cok cimriydiler. ise gidemedim. Aileme de
anlatamadim. Clnki sdylemistiler, gidince kefeninle geleceksin. Ben sustum, ag¢ kaldim,
susuz kaldim, calistim; is yerinde yemek verilmiyordu. A¢im diyordum, isyerinde yeseydin
diyordu. A¢ giderdim, a¢ gelirdim. Bir de cocugum vardi, stt veriyordum, sit gelmiyordu.
Oyle acilar ¢ektim. Yani evden kovuldum, bi yerde oturdum bebegimle. Ondan diisiindiim
arabanin altina atacaktim kendimi ama o kizima acidim.”

Alinti 2:

“-Siz boyle sikintilar yasadiniz mi?

-Cok fazlasini yasadim ben. Hatta esimle ben, eve harclik birakmadigi igin. Buraya, Bursa'ya
ilk geldigim senelerde eve ekmek parasi birakmadigiicin kavga ettigimi biliyorum. Bir ekmek
parasl icin ben arkasindan kosarak gittigimi biliyorum ben duraga. Allah beni, yani o yillarda
yasadigim psikolojik baskiyi, o, yani yasadigim bedenen agrilari hi¢ kimseye yasatmasin.”

(Kimbetoglu, 2010, s. 48-49)

Veri toplamaya ve arastirmaya iliskin sinirliliklar icinde bile, en son kiresel tahminler, diinya
genelinde kadinlarin ylzde 35'inin yasamlari boyunca yakin iliskide olduklari erkekler
tarafindan fiziksel ve/veya cinsel siddete ugradiklarini géstermektedir (UN, 2015). Ancak,
tahminlerde bulunmanin &tesine gecebilmek igin kanit bulmamiz gerekir. Cinki siddete
ugrayan kadinlar kendilerine gore anlamli birgok nedenden dolayr baslarina gelenleri
anlatmamakta; dolayisiyla resmi kayitlarda yer almamakta. Resmi makamlara basvurduklarinda
kendilerine siddet uygulayan kisiler hakkinda islem baslatilacagini bilmekte ve sonrasinda yine
kendilerinin zarar gorecegini distinmektedirler ki boyle distinmekte haksiz da degillerdir.

Kol kirilir, yen icinde kalir!

“Kol kirilir, yen icinde kalir!” 6zdeyisiyle ifade bulan, aile kurumuna ataerkil ideoloji tarafindan taninan
oncelik ve mahremiyet, kadinlarin lzerine hak ihlallerine boyun egmeleri ve sessiz kalmalari icin agir
baski yapar. Aile disinda yardim arayan bir kadin, ihanet sebebiyle dislanma ve/veya siddetli bir sekilde
cezalandirilma riskiyle karsi karsiya kalir.

(Ertlrk, 2008, s. 61)
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Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddeti Onlemek icin Politikalar, Stratejiler, Eylemler

Birlesmis Milletler'in yaptigi faaliyetler siniflamasinda yasal gercevenin giclendirilmesi faaliyet
alanina en giizel érnek, “Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi“dir. Kisa adi ile istanbul Sézlesmesi, uluslararasi
standartlar koyan bir sézlesme olarak cok dnemlidir.

S6zlesmenin 6nemli 6zelliklerinden biri, siddet ile toplumsal cinsiyet esitsizligi arasindaki siki
iliskiye dikkat cekmesi ve bu esitlik saglanamadikc¢a siddetin dnlenemeyecegini de giclu bir
sekilde belirtmesidir. istanbul Sézlesmesi'ne gore kadinlara yonelik siddet, bir insan haklar
ihlali ve kadinlara yonelik ayrimciligin bir bigimi olarak anlasiimaktadir ve “ister kamusal, ister
6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik zarar veya
1zdirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii eylem ve bu
eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma anlamina
gelir’ seklinde tanimlanmaktadir.

istanbul Sézlesmesi kapsamindaki diizenlemeler dort ana baslikta toplanmaktadir. Bu basliklar
ayni zamanda sézlesmenin dort ana ilkesi olarak da anilmaktadir:

Onleme basliginda, kadinlara ySnelik her tiirlii siddetin ve ev ici siddetin nlenmesine iliskin;
Koruma basliginda, siddet magdurlarinin korunmasina iliskin;

Kovusturma (Yargilama) baslginda, siddet uygulayan faillerin, suglularin sorusturulmasi ve
yargilanmasina iligkin;

Butiinciil politikalar basliginda siddet alaninda bdtincdl, esglddidmld, etkili ve isbirligi iceren
politikalarin hayata gecirilmesine iliskin dizenlemeler yer aliyor.

(Tark Kadinlar Birligi, 2016, s. 10)

Sézlesmeye gore aile® ici (ev ici) siddet, aile icerisinde veya hanede magdur ile eski es,
mevcut es veya yakin iligkide olunan kisi arasinda meydana gelen tim fiziksel, cinsel, psikolojik
ya da ekonomik siddet eylemlerini icerir. Burada siddeti uygulayanin magdur ile ayni evi
paylasip paylasmamasinin dnemi yoktur. S6zlesmenin bu tanimi yapmasi sayesinde ayni evi
paylasmadigi halde eski esinden siddet goren bir kadinin durumunda da ev ici siddetten s6z
edilebilmektedir. Aile i¢i siddet kadinlari orantisiz bir sekilde etkilemekle birlikte, diger
magdurlara da dokunmaktadir. Bu nedenle, istanbul Sézlesmesi taraflari sézlesme hiikiimlerini
tim magdurlara uygulama konusunda tesvik etmektedir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayah siddet, sozlesmeyi izleyerek cikarilan 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yoénelik Siddetin Onlenmesine dair Kanun'da sdyle
tanimlanmaktadir: Kadina yonelik siddet, kadinlara, yalniz kadin olduklari icin (toplumsal
cinsiyetlerinden dolayi) uygulanan veya kadinlan etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik

35 Domestic violence, aile ici siddet olarak Turkgeye cevrilmistir. Uygun olan ev ici siddet ifadesidir.
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ile kadinin insan haklari ihlaline yol acan ve kanunda siddet olarak tanimlanan her tiirlii
tutum ve davranisi ifade eder.

O halde, kanun siddeti nasil tanimlamaktadir?

Siddet, kisinin fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gdérmesiyle veya aci
cekmesiyle sonuglanan veya sonucglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve
baskiyr ya da 6zgirligin keyfi engellenmesini iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zli veya ekonomik her tiirli tutum ve davranistir.

istanbul Sézlesmesi‘nin Onemi

Prof. Feride Acar'a gore bu sézlesmenin 6nemi: “Bu sézlesme ilk defa kadinlar ve erkekler
arasinda tarihsel bir gulg esitsizligi oldugunu ve bu esitsizligin kadinlara karsi ayrimcilik
dogurdugunu, bu ayrimciligin kadinlara yonelik siddetin kk nedenlerinden biri oldugunu ve
bu ayrimciligin da tekrar donlp tarihten beri devam eden gug¢ esitsizligini pekistiren, onu
olumsuz etkileyen bir slirecin parcasi oldugunu soyleyen yasal olarak baglayici bir hukuk
metnidir.”

Acar'in 21 Mart 2015 tarihinde istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve
Arastirma Merkezi'nde yaptigi konusmasinin tamamina buradan erisebilirsiniz.  Istanbul
Sézlegmesi tanitim videosu filmine buradan ulasabilirsiniz.

Avrupa Konseyi Stratejileri

istanbul Sézlegsmesi'nin hazirlanmasindan birinci derecede sorumlu olan Avrupa Konseyi’nin 2018-
2023 yillan icin hazirladig: toplumsal cinsiyet esitligi stratejisinde kadinlara yonelik siddet Gnemli
bir yer tutmaktadir. Bu strateji asagidaki eylemleri icermektedir:

v Uye devletleri istanbul Sézlesmesi de dahil olmak lizere biitiin uluslararasi enstrimanlari
uygulamalari icin desteklemek.

v Uye devletlere istanbul Sozlesmesi, Kadin Ticareti ve Lanzarote® Sozlesmeleri'ni
imzalamak icin hazirlik yapmak, onaylamak ve uygulamak Gzere teknik ve hukuki uzman
destegi vermek.

v' Toplumda kadinlara yonelik siddetle erkeklerle kadinlar arasindaki esitsiz gug iliskileri
arasindaki baglantiya dikkat cekerek devlet disi aktorleri bu sézlesmelerin uygulanmasi
icin katki yapmaya cagirmak.

v Istanbul Sézlesmesi dogrultusunda:

e Kamusal alanda kadinlara yonelik siddete dikkat cekmek icin,

e Uye devletleri siddetin her tiirii icin nlem almalari konusunda desteklemek icin,

e Birkoruma dnlemi olarak ev ici siddet magdurlarinin siginak ve konut gereksinimlerine
dikkat cekmek igin,

e Kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddet hakkinda veri toplanmasini tesvik etmek icin,

e Kadinlara yonelik siddeti 6nleme amacli ulusal stratejileri desteklemek igin,

36 Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Cinsel istismara Karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (2007).
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e Yash kadin ve erkeklerin ugradiklar siddete dikkat cekmek icin,
e Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddetin olusmasinda erkeklerin roliine dikkat
cekmek icin harekete gecmek.

v Avrupa Konseyi'nin ilgili birimleri ile bilgi aligverisinde bulunarak ve ortaklasma ile belli bazi
kadin gruplarinin (yash kadinlar, farkli cinsel yénelimli kadinlar, uyusturucu bagimlisi kadinlar
ve kadin ticareti kurbanlari) karsilastigi siddetin 6zel bicimleri hakkinda bilgi toplamak ve
biriktirmek.

v istanbul Sézlesmesi, Kadin Ticareti ve Lanzarote Sozlesmeleri'nin Avrupa’nin disinda da
benimsenmesi icin Uye olmayan devletler ve uluslararasi orgitlerle isbirligi yapmak, iyi
ornekler paylasmak.

Istanbul Sézlesmesi AB'nin birinci dnceligidir. AB, Avrupa Konseyi Sézlesmesi‘ni 2017'de imzalamistir.
2019 yilinda Avrupa Parlamentosu katilimin tamamlanmasi icin Avrupa Adalet Mahkemesi'nden goris
istemistir. AB'nin Istanbul Sézlesmesi‘ne katiimi gecikirse, Komisyon 2021'de, AB yetkisi sinirlari
dahilinde, Sézlesme ile ayni hedeflere ulagmak icin 6nlemler dnermeyi amacglamaktadir.

(Council of Europe, 2018)

AB'nin Stratejileri

AB’nin 2020-2025 yillarini kapsayan strateji belgesinde kadinlara yonelik siddetle ilgili olarak
asagidaki eylemler de dikkat cekmektedir:

Komisyon icin:

v Cevrimici platformlarin, kullanicinin yaydigi icerikle ilgili sorumluluklarini agikhda kavusturmak
ve yasadisl ve zararli cevrimici icerige yonelik internet platformlari arasinda isbirligi icin, yeni
bir cercevenin gelistirilmesini kolaylastirmak icin bir dijital hizmetler yasasi dnermek;

v Cinsel taciz, kadinlarin k&ttye kullanilmasi ve kadin sinneti dahil olmak tzere cinsiyete dayali
siddetin belirli bicimlerini 6nlemek ve bunlarla miicadele etmek icin ek énlemler almak;

v Kadin slinneti, zorla kiirtaj ve zorla sterilizasyon, erken ve zorla evlendirme ve “namusa dayal
siddet” gibi zararli uygulamalarin énlenmesi hakkinda bir komisyon tavsiyesi sunmak;

v' Toplumsal cinsiyete dayali siddetin ve aile i¢i siddetin dnlenmesine ydnelik bir AB adi
baslatmak; boylece, Gye devletleri ve paydaslar iyi uygulama aligverisi icin bir araya getirmek
ve egitim, kapasite gelistirme ve destek hizmetlerini finanse etmek;

v Cinsiyet kalipyargilariyla micadele etmek icin AB ¢capinda bir iletisim kampanyasi baslatmak.

Uye devletler igin:

v istanbul S6zlesmes'ini onaylamak ve uygulamak;

v Calisma diinyasinda siddet ve tacizle miicadele icin Uluslararasi Calisma Orgiitii S6zlesmesi'ni
onaylamak ve uygulamak;

v Magdurlarin Haklar Direktifi, Cocuk Cinsel istismar Direktifi ve cinsiyete dayali siddet
magdurlarini koruyan diger ilgili AB yasalarini uygulamak;

v' Cinsiyete dayali siddetle ilgili verileri sistematik olarak toplamak ve raporlamak;

v Sivil toplum kuruluslarini toplumsal cinsiyete dayali siddet ve toplumsal cinsiyet kliseleriyle
micadelede AB fonlari ile desteklemek.

(European Commission, 2020)
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Buraya kadar Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi'nin kadinlara yonelik siddetin hangi yollarla
onlenebilecegine iliskin stratejilerinden 6rnekler inceledik. Bunlarin sayisi artirilabilir; ¢tnkd,
sadece BM, AB ve Avrupa Konseyi degil, cok sayida bolgesel parlamento ve uluslararasi
gonullt kurulus da bu konuda ¢aligsmalar yapmaktadir. Siddetle miicadele cabalarinda en son
gelinen nokta istanbul Sézlesmesi'dir. Bu sézlesmenin kapsami son derece genistir; clinki
bugtine kadar siddetle ilgili tim deneyimlerden elde edilen bilgilerin 1siginda hazirlanmistir.
Bu nedenle, uluslararasi kurumlar ve hikimetler basta olmak Uzere, bitin ilgili aktorler
uygulamaya yonelik calismalarina agirlik vermelidir.

Kadinlara yénelik siddetin toplumsal giic iligkileri ile olan bagini kuran istanbul
Sozlesmesi'ni imzalamayi reddeden lkeler varken, uygulamayi glclendirici calismalar
yapmak daha ciddi bir zorunluluktur. Elinizdeki bu egitim materyalinin hazirlandigi glinlerde
Macaristan’in istanbul Sézlesmesi'ni onaylamayacagina dair 7 Nisan 2020 karari da ne kadar
geliskin ve kapsayici olurlarsa olsunlar, sézlesmelerin toplumsal direnc karsisinda sinirli bir
glicleri oldugunu bize géstermektedir. Aymi direng Tiirkiye'de de gézlenmektedir. ilerici
hukuk karsisinda gelenegi korumaya calisan deger, inang ve teamiiller ve bunlarin birbiri
ile giristigi miicadele hep olacaktir. Bu karsi cikislar kadin hareketinin enerjisini
azaltmamalidir.

Yararl bir kaynak

Dog. Dr. ilknur Yiiksel Kaptanoglu tarafindan hazirlan ve “Kadinlara Yénelik Siddet ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi: Haritalama ve izleme Calismasi” baslikli raporun amaci, kadinlarin yasamin her alanina
esit oranda katilimlarinin 6niindeki engellerden biri olan toplumsal cinsiyet temelli siddetin ortadan
kaldirilmasina yonelik micadelede uluslararasi normlar, standartlar ve olciitlere uygun gostergeler
onermektir. Rapor, kadinlara yonelik siddeti, toplumsal cinsiyet esitsizliginin sonuglarindan biri olarak
ele alir. Rapora buradan ulasabilirsiniz.

Bu béliimde 6grendiklerimiz isimize nasil yarayacak?

Bu bolimde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ¢cok yogun oldugu, sorunlarin hala
¢ozulemedigi, kadinlarin ciddi bicimde zarar gordigu alanlardaki durumlara isaret ettik.
Sonra da esitsizlikleri ve ayrimci muameleleri ortadan kaldirmak icin uygulanan politikalari,
alinan kararlari, strateji ve eylemleri 6rneklendirdik. Boylece Turkiye'de kendi gorev ve
sorumluluk  alanlarimizda  yapabileceklerimiz ~ hakkinda  dinya  &rneklerinden
yararlanabilecegiz. Turkiye'de uygulanan toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin elestirisini
yapabilecek, alternatifler olusturabilecegiz.
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Boliim 5. Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Basarili
Calismalar ve Tehditler/Giincel Kiiresel Miicadeleler

Bu béliimde neler 6grenecegiz?

Bu caligmanin dérdiinct bolimiinde, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi igin cesitli alanlarda
yapilan yasal dedgisikliklere, Uretilen politikalara, bunlarin hayata gecirilmesi anlamina gelen
uygulamalara yer verdik. Toplumsal cinsiyet esitliginin henliz tam olarak saglanabilmis olmadigina ve
Pekin'den 25 yil sonra &zellikle esitsizligin devam ettigi alanlara da isaret ettik. Bu bélimde bunlari
akilda tutarak elde edilen kazanimlarin altini cizecek ve var olan basarili calismalari sergileyecegiz.
Ote yandan son yillarda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda edinilmis kazanimlar tehdit altindadir.
Kiresel feminist hareket, ortak talepler icin grevler, sokak gosterileri, kampanyalarla irkei, kadin
dismani, toplumsal cinsiyet esitligini engellemeye ve kazanilmis haklari geri almaya yonelik politika
ve saldirilara tepki gostermektedir. Bu bolimde bu tepkilere yer verecek ve haklar-karsiti gruplarla
muicadelenin kadin hareketinin gelecegi agisindan 6nemini vurgulayacagiz.

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Basarih Calismalar

Toplumsal cinsiyet esitligi icin elde edilen kazanimlarin korunmasi ve toplumsal cinsiyet temelli
ayrimciligin son bulmasi icin diinya tzerindeki iyi uygulamalar ve yarattigi etkilerin bilinir hale
gelmesi, tim alanlarda zorlukla kazanilmis ilerlemeye karsi derin bir tepkinin verildigi
glinimuzde ozellikle dnemlidir. Bu, 6zellikle her tirli kéktendinciligin, kadin dismanliginin,
irkcih@in, yabanci dismanhginin arttigi ve popdlist seslerin surekli yikseldigi icinde
bulundugumuz dénemde daha da kritiktir.

Devlet ve devlet digi aktorler tarafindan ozerk kadin hareketlerine, sivil toplum &rgutlerine,
bagimsiz akademiye ve kadinlarin insan haklari savunucularina yénelik devam eden saldirilar,
insan haklari kazanimlarini destekleyen bu iyi uygulamalarin hayata gecirilmesinin 6nemini
vurgulamaktadir.

Bu nedenle bu alt bélimde iyi uygulamalardan 6rnekler sunacagiz. Bu érnekler, ekonomik
yasamda esit Ucret politikalar, kadinlari siyasete dahil etme ve karar alma pozisyonlarindaki
varliklarini artirma ve toplumsal cinsiyet temelli siddetten korunma basliklarinda secilmistir.

Bu calismada yer alan “iyi uygulamalar” Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Gye Ulkelerinde
hayata gecirilmis olan ¢ok sayida uygulama arasindan belli kriterler kullanilarak yapilan bir
eleme sonucu ornek gosterilmek lizere secilmis olanlardir®” lyi uygulamalar, toplumsal

37 Bu uygulamalari ve baskalarini bulabileceginiz adresler:
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices;
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/publications/gender/PromotingGenderEqualityBrochure EN_web.pdf
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cinsiyetin anaakimlastirilmasi icin temel bir arag olarak belirlenmekte, degerlendirilmekte ve
toplumsal cinsiyet esitliginin Avrupa Birligi genelinde tesvik edilmesi icin kullaniimaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Temelinde Esit Ucret Odenmesi icin lyi Uygulamalar3®

Esit licret rehberi: Danimarka'da, diyalog ve 0zel sektorle ortakliklarin olusturulmasi yoluyla
esit Ucret Uzerine kanita dayal bir politika gelistiriimistir. Ocak 2007'den bu yana,
Danimarka'daki tim buylk isletmelerin toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis Ucret istatistikleri
hazirlamalari gerekmektedir. Kadinlar ve erkekler arasindaki Gcret farkhliklari hakkindaki
bilgilerin toplu sézlesmeler ve isyeri uygulamalari igin kullanilmasi amaclanmistir. Danimarka
Hikimeti'nin esit Gcret politikasi girisimleri, esit Gcretin tesvik edilmesinin isyerinde ve toplu
pazarlik yoluyla gerceklestigini kabul eden sirketler ve sosyal ortaklarla diyalog halinde
yurttilmektedir. Danimarka’da bu konudaki girisimlerden biri, isyerinde toplumsal cinsiyet
esitligi ve esit licretle ilgili calismalari tesvik etmek icin bir Egit Ucret Rehberi'nin hazirlanmis
olmasidir. Bu rehber, kadinlarla erkeklerin neden ayni iicreti alamadiklar konusunda
aciklamalan icermekte, isletmelere sendika temsilcilerine ve calisanlara esit licret
odenebilmesi icin pratik tavsiyelerde bulunmaktadir. Esit Gcret rehberini tamamlamak
Uzere toplumsal cinsiyete gore ayrismis isglct piyasasi hakkinda bir Kurumsal Rehber de
yayimlanmistir.

Bu rehber ikinci bolimde agiklamasini yaptigimiz farklilik esitligi yaklasimina bir 6rnek olarak
gosterilebilir. Rehber kadinlarla erkeklerin neden esit Gcret alamadiklarina iliskin agiklamalar
icermekte olduguna gore rehberi hazirlayanlar farkhlik esitligi yaklasimini kullanmakta ve
kadinlarla erkeklerin farkl oldugunu bastan kabul etmektedirler.

Yeniden deger bicme: Portekiz'de Calisma ve istihdamda Esitlik Komisyonu, 2005 ve 2008
yillari arasinda Toplumsal Cinsiyet Girisimi'ni tesvik etmek icin bir “Yeniden Deger Bigcme”
calismasini gelistirmis ve uygulamistir. Projenin amaci, cesitli sektorlere uygulanabilecek,
yapilacak isin degerine odaklanmis, toplumsal cinsiyet yanliligi olmayan bir ”"ig
degerlendirme yontemi” gelistirmek ve test etmektir. Portekiz Hikiimeti ayni zamanda 2009
yilinda esit is veya esit degerde is icin esit Ucret kuralini gliclendirmek Gzere yeni bir is kanunu
cikarmistir.

Portekiz’de galisma hayatini diizenleme ve esitligi saglama igin kurulan mekanizmalarin etkin
calismalar yaptiklar su sonucglardan anlasilmaktadir:

https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2016/compendium-
of-good-practices-in-training-for-gender-equality.pdf?la=en&vs=1218

38 Bu baslik altindaki uygulamalar Birlegsmis Milletler Avrupa Ekonomik Konseyi lye tlkelerde uygulanan
politikalarin ve iyi uygulamalarin sonuglarini iceren kaynaktan (bkz. UN, 2012) secilmis ve 6zetlenmistir.
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Calisma Kosullart Kurumu, bilginin yayilmasi, isyerinde ve istihdamda esitlik ve ayrimcilik
yapilmamasinin izlenmesi Gzerinde calismaktadir. 2008 yilinda 376 inceleme yapilmis ve bunun
sonucunda isyerlerine 120 yazili bildirim ve para cezasi verilmistir.

Isgiicii ve istihdamda esitlik ve ayrimcilik yapmayla ilgili sikayetlerle ilgilenen ve yasal goriis
bildiren Calisma ve istihdamda Esitlik Komisyonu 2006 ve 2009 yillari arasindaki dénemde
cinsiyete dayali Gcret farkiyla ilgili sadece U¢ sikayet almistir. Bu da Portekiz Hikimeti'nin aldig:
tedbirlerin olumlu sonuglar dogurdugunu gdsteren 6nemli bir veridir.

Esit iicret sertifikasi: isvicre'de, kadinlarin isgiiciine katiimindaki artisa ragmen, cinsiyetler
arasindaki Ucret farkhliklari halen devam ettigi (2008 itibariyla ylzde 19,5) i¢in esit Ucret
sorununa odaklanan bir diyalog baslatiimistir. Bu diyalogun paydaslar, isverenlerin ve
sendikalarin semsiye orgiitleri, Federal Adalet Bakanligi, Devlet Ekonomik isler Sekreterligi ve
Federal Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ofisi'dir. Paydaslar, Isvicre Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Yasasi'nin bir degerlendirmesini yaparak, gegmiste alinan dnlemlerin, esit degerliisler icin esit
Ucret 6denmesinin anayasal gerekliligini karsilamakta yetersiz oldugu sonucuna varmiglardir.
Diyalog bu saptamadan sonra mimkin oldugu kadar c¢ok sirketi, gonilli olarak Gcret
politikalarinin kendi kendine testini yapmaya tesvik ederek iicret esitliginin uygulanmasini
hizlandirmak ve ayrima licret politikalan ve uygulamalarini ortadan kaldirmak amacli
calismalar yapmistir. Ucret farkhiliklari yiizde 5'in altindaysa sirket ¢ yillik bir siire icin “Esit
Ucret” etiketi ile sertifikalandirilabilmektedir.

Calisma Yagami ve Aile Yasamini Uyumlastirmak lcin lyi Uygulamalar *°

Erkekleri calisma ve aile yasamini uyumlastirma anlayisina dahil eden uygulamalara bir
ornek olarak Tam Zamanh Baba Girisimi: Erkeklerin ailedeki ¢ocuklarin ve diger bakim
hizmeti gerektiren kisilerin bakimina katiliminin, yalnizca kadinlarin isgtci piyasasindaki
konumunu iyilestirmekle kalmayip ayni zamanda ebeveyn olarak rollerini gelistirmelerine
yardimci olacagi distincesi is ve aile yasaminin uzlastirilmasi tartismalarinda giderek daha
onemli olmaktadir. Tam Zamanh Baba Girisimi, Polonya‘da isgiicl piyasasindaki toplumsal
cinsiyet esitsizliginin kismen bakim sorumluluklarinin kadinlar ve erkekler arasinda esitsiz
dagilimindan kaynaklandigi anlayisiyla yakindan iligkili bir farkindalik yaratma kampanyasidir.
Proje, iyi uygulamalari paylasarak, erkekleri ebeveynlikte daha aktif bir rol oynamaya ve
cocuk bakimina katilmaya tesvik etmeyi amacliyordu.

Girisim ayrica babalarin farkindaligini artirmak, isyerinde yeni uzlasma modellerini tegvik etmek
ve babalarin farkindalik ve becerilerini gelistirerek kadinlarin calismasini saglamak Gzerine
glclu bir sekilde odaklanmistir. Kampanya, radyo ve televizyon programlari ile aktif babalik

39 Bu baslik altindaki uygulamalar Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitist’nce belirlenen iyi uygulama
orneklerinden secilmis ve 6zetlenmistir, bkz. EIGE, 20154, s. 32-66.
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konusunu halkin ve igverenlerin dikkatine sunmus ve babalar icin is-aile uzlagmasinin dnemini
vurgulamistir.

Aile dostu uygulamalara bir 6rnek olarak Aile Dostu Sirket projesi: Slovakya'da Halcom D.
D. 2009-2014 yillari arasinda aile dostu sirket sertifikasi projesi ytriatmustdr. Sirket is ve aile
yasamini uyumlastirma politikasina iliskin bilgileri calisanlarina cesitli kanallardan duyurmakta,
goruslerinin alinabilmesi icin anketler diizenlemekte ve g ayda bir toplantilar yapmaktadir.
Sirketin tesise yakin bir kres ve anaokulu vardir. Sirket ayni zamanda ilkokul cocuklarina
tatillerde bakim saglamakta ve okullarin agildigr gliin cocuklarini okula gétirmeleri igin
ebeveynlere izin vermektedir. Ayrica calisanlar her yil 30 gtine kadar Ucretsiz izin alabilirler. Baz
durumlarda sirket calisanlari “evden caligma” alternatifini secebilirler.

Is ve aile yasamini uyumlastirma projesi sirket calisanlari arasindan secilmis bir grup tarafindan
yuritilir; denetim, denetim konseyi araciliiyla gerceklesir. isletme “aile dostu isletme”
sertifikasi sahibi oldugu icin altinda bu hikmin uygulanmasi konusunda gicli bir sirket
taahhidi vardir.

is ve aile yasaminin uzlastirlmasi denildiginde akla daha cok bu uzlastirmayi kadinlarin
yapacagi gelmektedir. Slovakya'da yapilan bu uygulamanin &zelligi, uzlastirma igin alinacak
onlemlerin kadinlar veya erkekler icin degil de aileler icin olmasidir. Baska deyisle uzlagtirmayi
yapmak ne sadece kadinlardan ne de sadece erkeklerden beklenmektedir.

Esnek calisma uygulamalarina bir 6rnek olarak Cocuk Bakimi Projesi: 1994-2014 yillari
arasinda Danimarka’da sendikalar, isverenler ve isletmelerin katilimiyla yiratilen Cocuk Bakimi
Projesi'nin amaci nce sirketler arasi deneyim paylasimini artirmak, sonra da bu paylasimlarin
sonuclarindan yola c¢ikarak sirketlerin belediyelerden calisma saatleri disinda ¢ocuk bakimi
hizmetleri saglamalarini talep etmektir. Standart calisma saatlerinin disinda cocuk bakimi
hizmetlerinin sunulmasi Danimarka icin cok dnemlidir ¢linkl glivenceli esneklik modeli esnek
calismayi tesvik edici bir modeldir. Ozellikle saglik sektérii (hastaneler) ve ulasim sektori
(0zellikle metro ve trenler) esnek calisma yapan kisiler olmadan varliklarini devam ettiremez.
Bunlara ek olarak Danimarka’da aligveris yerlerinin acilis ve kapanis saatleri serbest birakilmistir
ve esnek calisma perakende ticaret sektoriinde calisanlar icin de bir zorunluluktur. Esnek
saatlerde calisan anne ve babalardan bazilarinin cocuklarini birakabilecekleri yerler olmadigi
icin bu islerden ayrilmak zorunda kaldiklari proje kapsaminda yapilan bir arastirmayla
saptanmigtir.

Projede 6ne cikan orneklerde belediyenin verdigi destekle cocuklar icin 24 saat kesintisiz
hizmet sunulabilmektedir. Boylece ozellikle tek ebeveynli ailelerde ise giden anne veya
babanin cocuklari kime/nereye birakabilecegine yonelik endiseleri giderilebilmektedir.
Elbette 24 saat kesintisiz cocuk bakimi hizmeti maliyeti ylksek bir hizmettir ve sunulabilmesi
icin hem belediyelerin hem de isverenlerin-sendikalarin ve génulli inisiyatiflerin aktif destegi
kacinilmazdir.
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Siyasi Karar Alma Siirecinde Toplumsal Cinsiyet Esitligini Artirmak icin iyi Uygulamalar*

Erkek egemenlik tekniklerinin kullanilmasina direnme: isvec'te, karar alma gorevini
Ustlenen kuruluslar icerisinde secilerek goreve getirilen kadin ve erkek orani gorece
dengelidir. Bununla birlikte siyasette sayisal acidan toplumsal cinsiyet dengesi bulunmasi, her
iki cinsiyetin de ayni oranda gl¢ ve etkiye sahip oldugu anlamini tagsimamaktadir. Kimin uygun
siyasi lider olduguna ve kimin siyasi kararlar almasi gerektigine dair cinsiyetci kurallar
gecerliligini strdirmekte ve halihazirda yetki sahibi olan kisiler bu yetki ve ayricaliklarini
sturdirmek icin bilin¢li veya bilingsiz olarak cesitli stratejiler kullanmaktadir. Bu stratejilerden
biri, egemenlik teknikleri veya diger adiyla ana sindirme tekniklerinin kullaniimasidir.

Bu teknikler, egemen bir grubun gii¢ ve ayricaliklarini siirdiirmek icin kullandigi sosyal
manipiilasyon ve egemenlik stratejileri olarak tanimlanmaktadir. Genellikle erkekler
tarafindan, kadinlarin gérmezden gelinmesi, kadinlarla alay edilmesi, bilgilerin saklanmasi,
kadinlarin iki arada bir derede birakilmasi, suclanmasi ve mahcup edilmesi 6rneklerinde
oldudu gibi, kadinlari ezerek kendilerini 6nplana ¢ikarmak amaciyla kullaniimaktadir.*'

isvec Ulusal Sosyal Demokrat Kadinlar Federasyonu, erkeklerin “egemenlik tekniklerini”
kullanmalarina direnmek icin uygulanacak yontemleri aciklayan bir “Gii¢ Rehberi” hazirlamistir.
Bu rehber kadinlarin gi¢ kazanmasi, kazandiklari glici strdurebilmeleri ve kullanmalarina
yonelik yontemleri belitmektedir. Rehber yalnizca kurumlar seviyesinde glice ulasma
yontemlerinden bahsetmemekte, ayni zamanda glinlik iletisim ve kisisel iligkilerde nasil gli¢
kazanilacagini da agiklamaktadir.

Erkek egemenlik teknikleriyle miicadele stratejileri siyasi parti ve orgltlerin yani sira genel
olarak Isvec toplumuna yayilmis, bazi calisma alanlari (6rnegin isvec polisi, belediyeler) icin
uyarlanmis ve bu kavram okullarda derinlemesine tartisilmistir. Video filmleri yardimiyla okul
cocuklarina egemenlik teknikleriyle nasil micadele edecekleri 6gretilmektedir. Egemenlik
teknikleri isyerlerinde, siyasette ve sivil toplumda da ayrimcilikla miicadele ve iyi is ortaminin
desteklenmesi galismasinin bir pargasi olarak ele alinmaktadir.

Kadinlar icin getirilen zorunlu kotalar: Kotalar, kadin ve erkeklerin ekonomik, sosyal ve siyasi
karar alma slreclerinde dengeli bir sekilde (her cinsiyetten en az ylzde 40, en fazla yizde 60
oraninda katiim) yer almasini destekleme amacini tagimaktadir. ispanya, 2007 yilinda siyasi
partilerin tim secimler icin aday listelerinin en az ylUzde 40'lik bolimini kadin adaylara
ayirmalarini sart kosan bir kanun ¢ikarmistir. Bu kanunun o6zelligi, kadinlarin segim
kazanamayacak pozisyonlar olan liste altlarina yerlestiriimesini onleyecek sekilde
yapilandiriimis olmasidir. Clinkl yizde 40°lik kota yalnizca listenin geneli icin degil, bes kisilik
aday gruplarinin her biri icin de uygulanmaktadir.

40 By baslik altindaki uygulamalar Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitist'nce belirlenen iyi uygulama
orneklerinden secilmis ve 6zetlenmistir, bkz. EIGE, 2016, s. 33-80.
41 Bu teknikler hakkinda daha fazla bilgiye ulasabilmek icin bkz. EIGE, 2016, s. 64-65.
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Bu uygulama, kota mevzuati tasarimina iligskin iyi bir 6rnek niteliginde olup bu baglamda
“fermuar sistemi” getirmekte ve kota sartlarina uygun olmayan sec¢im listelerinin
onaylanmamasi temeline dayanan etkin yaptirimlar icermektedir. Bu uygulama, segilen kadin
sayisinin istikrarli bir sekilde arttigini da géstermektedir. Anayasal reform gerektirmemesi, kota
mevzuatinin getirilmesini kolaylastirmistir. Sivil toplum ve kamuoyu da bu uygulamayi kuvvetle
desteklemektedir.

Kadindan Kadina Projesi: Giderek artan bir egilim olsa da, belediye baskanlarinin ylzde
7,5'inin, parlamento Uyelerinin ylzde 26,5'inin ve hikimetin ylzde 17'sinin kadin oldugu
Portekiz siyasetinde cinsiyet dengesi neredeyse yok denecek kadar azdir.

Kadindan Kadina Projesi, kadinlarin siyasi alanda, 6zellikle de yerel diizeyde yeterli sekilde
temsil edilmemesi sorununu merkeze alarak, siyasete katilma motivasyonuna sahip yeni bir
geng¢ kadin neslinin egitilmesi ve yetistiriimesine odaklanmaktadir.

Portekiz Cinsiyet Esitligi Genglik Agr tarafindan 2008-2010 yillari arasinda uygulanan bu
projenin amaci geng kadinlari gliclendirmek, ayrica 6zglvenlerini ve becerilerini artirmaktir.

Projenin amaglari sunlardir:

e Kadinlararasinda ayninesil icerisinde ve nesiller arasindaki iletisim ve isbirliginin
tesvik edilmesi;

e Genc kadinlarin karar alma slrecine katilimlarinin artirilmasi;

e Geng kadinlarin becerilerinin gelistirilmesi;

e Gen¢ kadinlar icin aglarin olusturulmasi ve bunlarin gelistiriimesine katkida
bulunulmasi;

e Farkl etnik ve kilttrel gegmislere sahip olan kadinlarin siyasi ve sivil alanlara
erisim konusunda karsilastiklar engellerin belirlenmesi;

e Geng ve orta yastaki erkeklerin, toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesinin
énemine iligkin farkindaliklarinin artirilmasi.

Proje, basta etnik ve kultirel azinlhklardaki kadinlar olmak UGzere 16 ila 30 yas arasi geng
kadinlar hedef almistir. Proje kapsaminda genc¢ kadin ve erkeklerin hem siyaset hem de
toplumsal cinsiyet esitligine ilgi duymalarina ve bu konularla ilgilenmelerine yonelik stratejiler
gelistirilmistir. Siyaset veya sivil toplum kuruluslari icerisinde aktif bir sekilde calisan kadinlar,
projenin faydalanicilari olan geng¢ kadinlara danismanlik yapmistir. Danigmanlk gorevini
ustlenen kadinlar arasinda Avrupa Parlamentosu Uyeleri, bir bakan, kadin haklari STK baskani
ve Portekiz Parlamentosunun bir Gyesi bulunmaktadir. Proje kapsaminda bir dizi el kitab;,
rehber ve diger materyal yayinlanmis ve bunlar 6gretmenler, okullar ve toplumsal cinsiyet
esitligi ve genclik konularinda ¢alisan STK'lar tarafindan yaygin olarak kullanilmistir.
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Ev ici Siddetle Miicadelede lyi Uygulamalar*?

Ev ici siddet danmismanhigi: ingiltere'de ev ici siddet magdurlarina yonelik destek hizmetleri ilk
olarak 1960'larda ve 1970'lerde miilteci hareketiyle gelismistir. Bugiin ingiltere Kadin Yardim
Federasyonu Ulke capinda 500'den fazla ev ici siddet ve cinsel siddet hizmetini
desteklemektedir. Son yillarda, ev ici siddet magdurlarinin giivenli yasamak icin
desteklenmesinde o6nemli degisiklikler yapilmigtir. Ozellikle, magdurlan gecici
barinaklara tasimak yerine evlerinde giivende tutmaya odaklaniimigtir.

Bu surecin 6nemli bir pargasi, bagimsiz “ev ici siddet danismanlari”dir. Bu danismanlar, ev igi
siddet riski ylUksek, cinayet veya ciddi fiziksel zarar gérme riski tasiyan magdurlarla calisan
uzman vaka gorevlileridir. Magdurlarin risk seviyesini degerlendirmek, uygun seceneklerin
cesitliligini tartismak ve esglidimli glvenlik planlar gelistirmek icin calisirlar.

ingiltere’de “Ev ici Istismara Karsi Esglidiimlii Eylem”, projesi bagimsiz ev ici siddet
danismanlarina egitim verilmesini amaclamaktadir. Egitim, danismanlarin ev ici siddete
ugrama riski yiksek magdurlari etkili bir sekilde desteklemek icin ihtiyagc duyduklari becerileri
ve araglari saglamaktadir. Riskler nasil tanimlanir, ev i¢i siddet magdurlari hangi sorunlarla
karsilasir, onlara nasil destek verilir gibi sorularin yanitlanabilmesi icin danismanlarin
kapasitelerini gelistirecek bu egitimler cok 6nemlidir.

Bu projenin degerlendirmesi ev ici siddet danismanlarinin oynadiklari roliin dnemini ortaya
koymaktadir. Séyle ki, magdurlarin yarisindan fazlasi (ylzde 57) istismarin bir ev ici siddet
danismaninin midahalesinden sonra sona erdigini ve ylzde 76'si danismanlarin varliginda
kendilerini daha glvenli hissettiklerini séylemistir. En dnemli gelismeler fiziksel istismarin
azalmasi ile ilgilidir. Cocuklara yonelik dogrudan riskler de azaltilmistir.

Ev ici siddet icin tibbi standartlar saptama ve farkindalik artirma: Almanya'da 1970'lerde
kadin hareketinin ortaya cikmasiyla birlikte toplumsal cinsiyet temelli siddete verilen énem
artmistir. Kadinlar icin siginaklarin, yardim hatlarinin ve destek programlarinin olusturulmasi
konuyu politik séylemin ayrilmaz bir parcasi haline getirmistir. 1980'lerde ev ici siddet bir sug
olarak tanimlanmis ve cinsel siddete maruz kalmiglar icin yardim hizmetlerinin kurulusu
gerceklesmistir. 1999'dan bu yana hikimet ev ici siddetle micadele icin eylem planlari
hazirlamaktadir.

Cinsel siddetin etkisini azaltmak, yasal sisteme oldugu kadar saglik sistemine de baghdir. Bu
nedenle hastaneler ve genel olarak tip alanindaki uygulayicilar hastalarinin cinsel siddete
ugrayip ugramadiklarini bilmek zorundadir. 2007 yilinda Almanya’'da bir farkindalik projesi

42 Bu baslik altindaki uygulamalar Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitisi’'nce belirlenen iyi uygulama
orneklerinden secilmis ve 6zetlenmistir, bkz. EIGE, 2015b, s. 32-86.
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baslatan STK'lar ve Universiteler, siddet magdurlarinin tedavisi icin standart gelistirme ve pilot
calisma yapmaya karar verdi.

Uc yillik bu projenin ana amaci hekimleri bilinglendirmek ve kadinlara yénelik siddet
konusunda farkindalik yaratmakti. Ayakta tedavi birimleri ve bdlgesel acil siddet destek
merkezleri arasinda isbirligi ve esglidimli ¢alisma icin aglar kurulmasi da projenin amacglari
arasindaydh.

Proje kapsaminda, siddet magduru kadinlara nasil yaklasilacagi ve bilginin nasil toplanacagi
gibi konularda 137 doktor (77 kadin ve 60 erkek) egitim gérmustir. Projede aile ici siddet
magdurlarini tespit edebilmek icin acil servis odalarinda sistematik bir rutin tarama prosedur
belirlenmis ve bir midahale modeli olusturulmustur. Gogmen ve engelli kadinlarin
ihtiyaclarinin da hesaba katildigi bu model, doktorlarin siddetin sonuclarini belirleyip ele
almalarina ve mahkemede kullanmak icin kanitlan belgelemelerine yardimci olmustur.
Siddet magduru kadinlara iletisim, hukuk ve bodlgesel aglar hakkinda bilgi ve egitim
materyalleri saglanmistir.

Proje, Ulke capinda uygulanabilecek bir model olusturarak genis bir etki yaratmistir. Proje
kapsamindaki faaliyetlerin aile ici siddet magdurlariyla ¢alisan doktorlarin, tibbi birliklerin ve
yerel 6rglt aglarinin kapasitesinin gelistiriimesinde etkili oldugunu kanitlamistir.

“Siikat altin degildir” kampanyasi: Hirvatistan’'da toplumsal cinsiyet temelli siddet tiirleri
(ev ici siddet, flort siddeti, insan kacakciligi) ve bunlarin birbirleriyle olan iligkileri
hakkinda farkindalik yaratmak icin o&zellikle okullar tarafindan desteklenen ¢oklu medya
kampanyasidir. Projede ilk olarak sonuclari kampanyanin ylritilmesinde kullanilmak Gzere bir
tutum arastirmasi yapilmistir. Kampanya tlkedeki televizyon kanallarinin lcretsiz yayinladiklar
televizyon spotlari, reklam panolari, aydinlatiimis tabelalar, dergilerdeki reklamlar, sokaklarda
dagitilan el ilanlari ve web kullanilarak gerceklestirilmistir.

Kampanyada ayrica gelecegin karar vericilerinin tutumlarinda da degisim yaratabilmek
icin 64 ortaokul 6gretmeniyle seminerler yapilmistir. Egitimden gegen bu 6gretmenler 1.200
o6grenciyi kampanyaya filmler, oyunlar, gazete makaleleri, karikatirler ve radyo konusmalari
hazirlayarak destek vermeleri yoninde tesvik etmistir. Bu katkilar proje sonunda yapilan bir
térende odullendirilmistir.

Projeye yliksek derecede katilim olmus ve 6grencilerin ylizde 31'i gelecekte toplumsal cinsiyet
temelli siddetin magdurlarini  destekleyen bir orgutte gonulli calismak istediklerini
soylemislerdir. Arastirmasi iyi yapilmis ve iyi yurGtilmuas bir medya kampanyasinin erkek
cocuklari ve geng erkekleri siddetle mucadelede duyarli hale getirmis olmasi projenin
basarisidir.
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Calisma: ikinci boliimde esitlik anlayislarindan séz etmis ve aynilik esitligi, farklilik esitligi ve
dondstirict esitlik turlerinin ozelliklerine yer vermistik. Bu bolimde iyi uygulamalardan
ornekler sunduk. Katilimcilardan calisma gruplari kurunuz ve bu 6rnekleri gruplar arasinda
paylastiriniz. Sonra da her grubun kendi 6rneklerini yukarida adi gegen esitlik anlayislarindan
hangisine denk dusttgune iliskin bir calisma ve agiklama yapmalarini isteyiniz.

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Tehditler
Haklar Kargiti Hareketler

Son senelerde hikimetleri, sivil toplum 6rgutlerini ve dini kurumlari iceren, toplumsal cinsiyet
esitligi karsiti glcler benzeri goértilmemis bir glicle yeniden ortaya ¢cikmistir. Sadece ulusal
olarak degil, bolgesel ve kiiresel olarak da aglar yaratmislardir. Ozellikle 2010'dan itibaren,
temel ve evrensel insan haklarina saldiran sivil toplum kuruluslarinin ylkselisine tanik
olmaktayiz. Kadinlar, gencler, LGBTIQ+ gruplar, HIV/AIDS ile yasayanlar, dini, etnik ve irksal
azinliklar, gdcmenler ve miilteciler saldirilarin yiikiini hissediyor. insan haklarini, ézellikle
dislanmis gruplarin haklarini savunan sivil toplum &rgutleri hedef gdsteriliyor. Bu haklar
savunan sivil toplum kuruluglari kendilerinin bir taraftan devletleri bir taraftan da haklar karsiti
sivil toplum kuruluslar tarafindan tehdit edildiklerini belgeliyor.

Haklar kargiti hareketler cok farkli tiirde ve farkli gecmislere sahiptir. Bunlar arasinda kadinlarin
esitligini, cinsel ve Gireme haklarini ve LGBTIQ+ haklarini reddetmeye calisan son derece
muhafazakar gruplar, azinlklarin haklarina saldiran asiri sagci milliyetgiler ve yabanci
dismanligini kortkleyen gruplar, inang temelli azinlklara saldiran etno-milliyetci gruplar ve
otoriter liderleri elestirilerden korumak icin kurulmus lider yanlisi gruplar en yayginlandir.
Haklar karsiti gruplar imajlarini sik sik glincellemekte; yeni teknolojileri kullanma konusunda
beceri kazanmakta ve taktiklerini, hedeflerini ¢ikan firsatlara gore sik sik degistirmektedir. Bu
gruplarin olusumlar ve ideolojileri degisiyor olsa da kullandiklari taktikler sasirtici diizeyde
birbirine benzemektedir.

Haklar karsiti gruplar artik kendilerinden daha emin, daha gériiniir ve daha ¢ok kaynaklari var.
Bulunduklari tlkelerde halkin muhafazakar kesimlerinden destek alarak basariya ulagsmakta;
yanhs bilgilendirme ve manipilasyon yoluyla kamusal anlatilari sekillendirip, nefret ve ayrilik
tohumlari ekmekteler. Sag kanat populizm ve milliyetcilik yikselirken siyasal atmosferi hem
etkiliyor, hem de ondan etkileniyorlar. Bazen devlet ¢ikarlarinin temsilcileri olarak kuruluyor ve
yukaridan, otoriter devletten gelen baskici sdylemle baglanti kurduklarinda ve bunlari
gelistirdiklerinde etkileri daha da artiyor.

Dahasi, haklar karsiti gruplar kiresel strateji ve kaynaklari birbirleriyle giderek daha c¢ok
paylasiyor. Kiiresel insan haklari normlarini tersine cevirmeye ve ilerici uluslararasi anlagmalari
onlemeye calistiklari uluslararasi arenada da yer aliyorlar.
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Haklar-karsiti gruplarin kullandiklari birbiriyle iligkili bir dizi ortak taktik arasinda 6ne cikanlar
sunlardir: Kendilerini sivil toplumun bir parcasi olarak konumlandirmak; mahkeme eylemleri,
secimlerde kampanya calismalari ve referendumlan tetiklemek ve istisarelere katilmak;
kamusal alanda sivil toplum mobilizasyonunu engellemek i¢in sosyal medyayi kullanmak ve
manipule etmek; yanlis bilgilendirme yapmak ve komplo teorileri yaymak; nefret sdylemini
gelistirmek ve sivil toplumu taciz etmek; fiziksel siddet kullanmak ve dogrudan
konuslandirmak.

Bu saldirilarin temeli olarak insan haklari dilini 6diing alarak carpitmakta; toplumsal cinsiyet
ideolojisi olarak nitelendirdikleri seye karsi cikmak icin organize olmakta; gelenek ve kilttra
tahrif ederek kullanmakta ve inan¢ temelli kimliklerin son derece muhafazakar yorumlarini
harekete gecirmekteler.

Haklar karsiti hareketlerin ytkselisini anlamak amaciyla yapilan bir arastirma, bu gruplarin her
zaman var olduklarini, insan haklari savunucularinin bunlarla uzun zamandir micadele etmekte
olduklarini, ancak son yillarda benzeri gérilmemis etki ve glice eristiklerini gdstermektedir.*®
Arastirma sonugclarini  yorumlayanlar, bu guclenmenin iki temel nedeni oldugunu
diisinmekteler. ilk neden, diinya lizerinde popililist otoriter iktidarlarin yiikselisi ve haklar karsiti
gruplar yanlarina cekmeleri, onlari desteklemeleridir. ikinci neden, ilerici sivil toplum
kuruluglarinin elde ettigi kazanimlari geri almak ve basarili calismalarina tepki gostermek
istegidir.

Toplumsal Cinsiyet Karsithginin Yiikseligi

Toplumsal cinsiyet karsithginin ytkselisi ile haklar karsiti gruplarin glic ve etkinliklerinin artmasi
asagi yukariayni dénemlere rastlamaktadir. Haklar karsiti gruplarin pek cogu ayni zamanda sag
kanat hareketler icinde yer almakta ve kiresel dizlemde faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu
gruplar stratejileri, hedefleri ve fonlariyla kiiresel bir giic olusturmaktadir. Ozellikle toplumsal
cinsiyet ile ilgili olarak hedef aldiklari gruplar, kadin haklari savunuculari, LGBTIQ+ haklarini
savunan aktivistler, dogurganlik haklari ve biyoteknoloji icin ugrasanlar, cinsel egitim ve esitlik
egitimleri vermek Uzere bir araya gelmis egitimcilerdir.

Tiirkiye de dahil olmak iizere bircok iilkede toplumsal cinsiyet esitligi egitimine karsi cikiliyor!
Bu konu hakkinda J. Butler su diigiinceyi savunuyor:

“Toplumsal cinsiyet égretimi bir endoktrinasyon degildir: bir insana nasil yasayacagini séylemez;
genclerin genellikle dar ve acimasiz sosyal normlarla karsilastigi bir diinyada kendi yollarini bulmalarini
saglar. Toplumsal cinsiyet cesitliligini dogrulamak yikici degildir: insan olmanin karmasikligini teyit eder
ve insanlarin bu karmasiklik icinde kendi yollarini bulmalari icin bir alan yaratir.”

(Butler, 2019, s. 1)

43 CIVICUS'un 115 Ulkedeki tyelerinin katihmi ile yapilan arastirma sonuclari igin bkz. (CIVICUS, 2019).
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“Gundem Avrupa”, kiresel toplumsal cinsiyet karsiti sag gruplara somut bir 6érnek olarak
verilebilir. 2013 yilinda ABD ve Avrupa’dan 20 sag kanat eylemcinin bir araya gelerek
kurduklari grup, bugiin 30 Avrupa Ulkesinden 100G askin orgitten olusan bir ag 6zelligi
tagimaktadir. Glindem Avrupa’nin plani, yalnizca cinsellik (LGBTIQ+ haklari) ve Gireme (dogum
kontrold, kirtaj, Greme teknolojileri) ile ilgili olarak yasalarla saglanan haklarin geri alinmasi
degil, ayni zamanda bosanma hakki, embriyonik kok hiicrelerin kullanimi, 6tenazi ve organ
nakli uygulamalarinin da engellenmesidir (Graff, Kapur, Danuta Wamters, 2019). Asadida yer
alan Ulke drnekleri muhafazakar veya asirn sag gruplarin toplumsal cinsiyet karsiti faaliyetleri
hakkinda daha ayrintil bilgi edinmemize yardimci olabilir.

Ukrayna'da en ¢ok yayginlasan ideoloji geleneksel aile ideolojisi ve geleneksel degerlerdir.
Ulkenin ylizde 56'sini olusturan kadinlarin cikarlarina karsi cikan bir asiri sag, kadin dismani ve
modasi gegmis bir milliyetcilik egemendir. Feminist fikirler kamusal alanin disina itilmeye
zorlanmaktadir. Militaristlesme ve yikselen radikallesme feminizmin yayginlagsmasini
engelleyici rol oynamaktadir. Feminist fikirlerin tutunmasini saglayacak ve toplumsal cinsiyet
esitligini yayginlastiracak medya kuruluslar yoktur. Toplumsal cinsiyet egitim merkezleri de
baskilarla karsi karsiyadir ve hayatta kalarak varliklarini strdirebilmek icin isimlerinden
“toplumsal cinsiyet” ibaresini kaldirmak zorunda kalmaktadirlar (Lamakh, 2018, s. 94).

Kazanilmis insan haklarina karsi olmak ve bu alanda muhafazakar kitleleri harekete gecirmek
sadece haklar karsiti gruplarin bir 6zelligi degildir. Dinyanin dort bir yanindaki devletler,
muhafazakar gruplar ve hareketlerle stratejik ittifaklar kurarak son yillarda “illiberal”** déntsler
yapmaya baslamislardir. Bu illiberal doniisler, yon degistirmeler, toplumsal cinsiyet
esitligini destekleyen demokratik ilkelerin, mekanizmalarin ve kurumlarin erozyonuna
neden olmaktadir. Bu gerilemenin arkasindaki giicler yeni olmasa da, siyasi aglar kurarak ve
saldirilari derinlestirerek iktidari elde etmekte ve korumaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligine
karsi tepkiler hem yasanan bu donisimde kendilerine bir firsat bulmuslardir, hem de haklarin
erozyonuna ve demokratik degerlerin altinin oyulmasina katkida bulunmuslardir.

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinda ve taahhitlerinde geriye donisler dért temel
stratejiyle gerceklesmektedir. Birincisi, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin mesrulugu
hakkinda codu zaman gizli yollarla ve sdylemsel olarak siiphe yaratimasidir. Onceleri
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda genellikle destekleyici olan veya sessiz kalan resmi
politik sdylemler, toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine acikca meydan okumaya ve
resmi olarak kabul edilmis ulusal politikalara karsi cikmaya baslamigtir. Dogu Avrupa
ulkelerinde bu durumun ¢ok sayida 6rnegi vardir. Polonya'da 2015 yilinda secgilen Hukuk ve
Adalet Partisi hikimeti, Greme ve cinsel haklar Gzerine bir seri hedefli saldir baglatmistir.
Roman Katolik Kilisesi ile yakin ittifak kurarak feministlere, LGBTIQ+ gruplarina ve Bati liberal

44 |lliberalizm, Rusya'da Putin’in, Macaristan'da Orban’in hukukun Gstiinliigiind, kuvvetler ayriligini ve insan haklarini
tanimayan politikalari igin gelistirilmis kavramdir. Toplumsal cinsiyet esitligine karsi savas agan gruplarin analizini
yapan Grzebalska, Kovéts ve Petd (2018) illiberalizmi yurttas liberalizminin (kontrol denge mekanizmalari, sivil
dzgirliikler) reddine dayanan ve siirec icinde demokrasinin altini oyan bir sistem olarak tanimlamaktadr. illiberal
demokrasi yerine duslk yogunluklu demokrasi, yonlendirilen demokrasi kavramlari da kullaniimaktadir.
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degerlerine karsi cikmaktadir. Macaristan'da kadin érgutleri ulusal kimligi tehdit eden “yabanci
ajanlar” olarak gézden diismistiir. Istanbul S6zlesmesi geleneksel heteroseksiiel aile ve evlilik
idealine bir saldir olarak yorumlanmaktadir. Hirvatistan'da erkeklerin haklarinin savunulmasini,
ailenin korunmasini ve toplumsal cinsiyet ideolojisine karsi cikilmasini talep eden asiri sag
gruplar toplumsal cinsiyet esitligi konusunda referans alinan gruplar olmaya basglamistir.
Toplumsal cinsiyet esitligi araclarinin ve kadin gruplarina verilen fon desteginin ortadan
kaldinlacagi da hikimetlerce bir tehdit olarak tekrarlanmaktadir. Bugiin Macaristan, Polonya
ve daha duslk diizeyde de olsa Hirvatistan, hiikiimetlerinin demokratik ilkelere ve AB normlari
temel ilkelerine meydan okudugu ulkeler olarak bilinmektedir (Roggeband ve Krizsan, 2020).

Brezilya'da Jair Bolsonaro’'nun baskan secilmesi, baskan da dahil olmak tzere hikimet
calisanlarinin yeni bir LGBTIQ+ karsiti retorik gelistirmesine neden olmustur. Baskan,
yonetiminin halki birlestirecegini, aileye degder verecegdini, dinlere saygi gosterecegini ve
degerleri koruyup toplumsal cinsiyet ideolojisi ile savasacagini séylemistir. 2019 Eyldl
ayinda, egitim bakanligina okullarda toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kimligi
tartismalarini yasaklayacak bir taslak yasa hazirlanmasi icin emir vermistir. ABD'de Trump
yonetimi, toplumsal cinsiyeti dogumda cinsel organlar tarafindan belirlenen sabit ve
degistirilemez bir unsur olarak tanimlamayi énermistir. Bu retorik, inkar edilemez bir bicimde
ulusal dizeyde somut ayrimci politika 6nlemlerine donlismdistir; transgender askeri
personelin gorevden menedilmesi bunun bir 6rnegidir. Daha da 6nemlisi, Birlesmis Milletler
73. Genel Kurulu’'nda ABD temsilcileri gesitli karar taslaklarindan toplumsal cinsiyet kelimesinin
cikarilmasi ve bunun yerine “kadin” kelimesinin kullanilmasi icin girisimde bulunmustur
(Moazami, 2019).

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinda geriye donusler olurken kullanilan ikinci bir strateji,
toplumsal cinsiyet esitligi normlarinin yeniden cercevelendirilmesidir. Ornegin kullanilan
dil, ataerkil toplumsal cinsiyet ideolojisine dayanan geleneksel heteroseksuel aile modelinin
yasal olarak korunmasini glivence altina alirken, resmi toplumsal cinsiyet esitligi yasalari ve
politikalarini zayiflatmaktadir. Bu buyik 6l¢tide ¢ok farkli aile formlarmin (6rnegin escinsel
evlilikleri) varliginin diinyada kabul gérmeye baslamasina yonelik son gelismelere karsi bir
tepkinin sonucudur (UNWOMEN 2019a, s. 7).

Ucglincii bir strateji, toplumsal cinsiyet esitligini uygulayan kurum ve mekanizmalarin
oneminin azaltilmasidir. Bu, 6rnegin, politikalarin uygulamasini yapan kurumlarin, politika
koordinasyon mekanizmalarinin, hikimetler arasi ve diger ortakliklarin, stratejik streclerin
veya toplumsal cinsiyet esitligi icin tahsis edilen bultcelerin zayiflamasini icermektedir.

Dordincu strateji hesap verebilirlik mekanizmalarinin agindinlmasidir. Hesap verebilirlik
suregleri, ozellikle kadin haklari savunucularini igeren politika olusturma ve istisare sirecleri,
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ilerleme saglamak icin vazgecilmezdir. Kadin haklari
savunuculart  glindem belirleme oOtesinde politika slreclerine anlamli  bir sekilde
katilmiyorlarsa, hikimetler toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin etkinligini engelleyebilir.
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Kadin Liderler Endiseli: Toplumsal cinsiyet esitligini durdurmak ve asindirmak isteyen siyaset
risk yaratiyor!

Degisim ve icerme icin Kadin Liderler Grubu 2019 Uluslararasi Kadinlar Giinii nedeniyle bir araya
gelerek toplumsal cinsiyet esitliginin tam olarak saglanamayacagina ve aslinda erozyona ugradigina
dair korkularini dile getirmiglerdir.*® Grup, toplumsal cinsiyet esitligini ve icermeyi basaracak yasal ve
toplumsal cercevelere ve politikalara yeniden yatirnm yapma c¢abalarini iki katina ¢ikarmalari icin
hikimet liderlerine, 6zel sektére ve sivil topluma acik bir cagrida bulunmustur.

Eski Yeni Zelanda Basbakani Helen Clark, Eski irlanda Cumhurbagkani ve Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Yiiksek Komiseri Mary Robinson, Eski Arjantin Disisleri Bakani Susana Malcorra ve
Diinya Saglik Orglitii'niin eski genel midiiri Margaret Chan da dahil 26 kadin tarafindan imzalanan
mektupta, “kadinlar gercek esitlik kazanmazsa diinyadaki herkesin aci cekebilecegi” saptamasi
yapilmaktadir. “Her seyden &nce, toplumsal cinsiyet esitligini durdurmak ve asindirmak isteyen
siyasetin yarattigi riskin, sadece kadinlar icin degil, tiim insanlik icin de bir risk oldugunu vurgulamak
istiyoruz; ¢linkl ndfusun yarisinin tam potansiyeli ile katkida bulunmasi engelleniyor” demektedirler.
Grup, siyasi gliclerin hem ulusal hem de kiiresel diizlemde kaydedilen ilerlemeyi asindirmakla tehdit
ettigi uyanisinda bulunmaktadir. Malcorra, grubu temsilen Guardian gazetesine verdigi demecte
ylikselen popllizmin bazi (lkelerde “Maco tipli gligli adam” liderler yarattigini ve bu liderlerin de
kadinlarin kazanimlarini tehdit olarak gérdiklerini séylemistir.

Grubun endiseleri, Dinya Ekonomik Forumu'nun en son Kiresel Cinsiyet Esitligi raporundan gelen
bulgularla artmaktadir: Rapora gére toplumsal cinsiyet esitligine ulasma konusundaki ilerleme
yavaslamaktadir. 2006'dan bu yana, genel toplumsal cinsiyet aciginda ylizde 3,6 bir azalma olmustur.
Ancak 2018'de agigin kapanmasina ydnelik son derece yavas (ylzde 0,03'lik) bir ilerleme
gerceklesmistir. Rapordaki hesaplamalara gére siyasi giiclenme alt endeksindeki toplumsal
cinsiyet farklihginin kapanmasi icin 107 yil daha gecmesi gerekmektedir.

Grup son s6z olarak, “Toplumsal cinsiyet esitliginde ilerlemeyi eritmekle tehdit eden siyasi glglerin
zafer kazanip kazanmayacagi buginin ve yarinin kadin liderlerine ve savunucularina baghdir,”
demistir.

Kiiresel Performans 2018
Tiim endeksler
Ekonomik katilim ve firsatlar alt endeksi

Egitimsel kazamim alt endeksi 117

Saghk ve yasam siiresi alt endeksi

Politik gliglenme alt endeksi

Kaynak: WEF (2018). The Global Gender Gap Report 2018. World Economic
Forum. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/973

45 Bkz. https://www.weforum.org/agenda/2019/02/female-leaders-warn-about-the-erosion-of-women-s-rights
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Tehditlere Karsi Kiiresel Kadin Hareketince Gosterilen Tepkiler

2010’lu yillardan baslayarak toplumsal cinsiyet esitligine yonelik olarak yerel, ulusal ve kiresel
Olceklerde ve gorilmemis boyutlarda gerceklestirilen bu karsi cikislar, kadin hareketleri
tarafindan izlenmekte ve karsi eylemlerle etkileri azaltilmaya calisiimaktadir. Feminist érgutler
yanlarinda nadir de olsa ilerici hikimetleri bulduklarinda, tepkilerini daha glclu
gostermektedir. Ancak cogu zaman haklar karsiti hareketlerin gelistigi Ulkeler zaten otoriter
popdulist sagci hikimetlerin iktidarda oldugu Ulkelerdir ve feminist 6rgutlerin yaninda yer
almamaktadir.

Kiiresel Kadin Grevleri

21 Ocak 2017'de Amerika Birlesik Devletleri'nde baslayan ve baska Ulkelere yayilan kitlesel
kadin ylrtytsinden sonra pek cok tlkede kiiresel feminist hareket, ortak talepler icin grevler,
sokak gosterileri ve kampanyalarla irk¢i, kadin dismani, toplumsal cinsiyet esitligini
engellemeye ve kazanilmis haklari geri almaya yonelik politika ve saldirlara tepki
gOstermektedir.

Asagida Amerika Birlesik Devletleri'nde 8 Mart 2017 tarihinde yapilmis uluslararasi grev
cagrisinin metniyer almaktadir. Bu metin, diinya kadin hareketinin gtindeminin ne kadar yogun
oldugunu gostermesi bakimindan énemli bir belgedir.

Amerikali feministlerden 8 Mart'ta uluslararasi grev cagrisi*®

"Polonya’da kiirtaj yasagina karsi grevde, Latin Amerika’daki erkek siddetine karsi eylemlerde,
gecen kasim ayinda italya'daki kitlesel kadin eylemlerinde, irlanda ve Giiney Kore'de iireme
haklarinin savunulmasi icin yapilan grev ve eylemlerde... Bu eylemlerde dikkati ceken sey,
cogunda erkek siddetine karsi mucadelenin calismanin glvencesizlestiriimesi ve Ucret
esitsizligine kargi miicadeleyle birlestirilmesi, ayni zamanda homofobi, transfobi ve irk¢r go¢
politikasinin reddedilmesidir. Hepsi ayni zamanda irk¢iliga, emperyalizme, heteroseksizme ve
neoliberalizme karsi c¢ikan bir ajandasi olan dinya capindaki yeni bir feminist hareketin
éncileridir. Bizler, bu yeni, en genis feminist hareketin gelismesine katki sunmak istiyoruz. ilk
adim olarak 8 Mart'ta erkek siddetine karsi ¢ikmak, Greme ve yeniden Uretim haklarini
savunmak icin uluslararasi bir grev cagrisi yapiyoruz. Bu ¢cagrimizla 30 tlkede grev cagrisi
yapan kadinlara katiliyoruz. Trans kadinlar da dahil tim kadinlari ve onlari desteklemek isteyen
herkesi grev, eylem, boykot, sokak, kopri, alan isgalleriyle dolu bir giin igin harekete gecirmek
dislncesindeyiz. 8 Mart'ta ev, bakim veya seks hizmeti sunulmayacak, kadin dismani politikaci
ve isverenlerle tartisilacak ve egitim hizmeti veren kurumlarda grev yapilmasi distniliyor. Bu

46 Bkz. https://www.migrantinnen.net/abd-kadin/
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eylemlerde kariyer kadinlari feminizminin gérmezden geldigi, normal calisma hayatindaki
kadinlar, toplumsal yeniden uretim alaninda calisan kadinlar, bakim islerinde calisanlar,
glvencesiz isyerlerinde calisan veya issiz kadinlarin ihtiyaclari ve talepleri savunulacaktir.”

2019 Kiiresel Kadin Hareketleri

Amerika Birlesik Devletleri

Donald Trump'in baskan secilmesi sonrasi 6rgttlenen ve Trump déneminin basladigr ilk gin, yani 21
Ocak 2017 tarihinde ABD'de ve diinyanin bircok tlkesinde 600'den fazla yerde yapilan ve 200'den
fazla 6rgitin cagricisi oldugu Women's March/Kadinlar Yirdyusid'nin Gglinctst 19 Ocak 2019'da
ABD'nin bircok farkli yerinde eszamanli olarak gergeklestirildi. Yuz binleri sokaga déken bu yurtyuste
basta Washington DC ve New York olmak Uzere llke genelindeki eylemlerle Donald Trump

yonetiminin gog, Meksika sinirina duvar ve cinsiyet esitligi gibi gesitli alanlardaki politikalar protesto
edildi.

https://catlakzemin.com/dunyayi-yerinden-oynatacagiz-ocak-2019/

Almanya

“Uzun bir kadin micadelesi gelenegi olan Almanya 2019'da kadin grevlerine katildi. Greve katilanlar
mevcut ve 6nceki hikimetlerin neoliberal uygulamalarinin, kres, egitim ve saghk gibi refah devleti
politikalarini zayiflattigini iddia ettiler. Esnek calisma kosullarinin, temizlik vb. sektérlerdeki kadin
iscilerin daha kétl kosullarda ve glivencesiz sekilde ¢alismalari anlamina geldigini sdylediler. Kadinlar
6 Ocak'ta Berlin'de, genis capli bir organizasyonun ¢agrisiyla bu yasalari protesto ettiler. 13 Subat'ta
Birlesik Hizmet Sendikasi kemer sikma politikalarina karsi greve gittiginde en dnde kadinlar yer aldilar.
Cogunlukla gé¢men olan temizlik iscisi kadinlar da daha iyi calisma kosullari icin kendi miicadelelerini
ylurituyor ve simdiye kadar davalarina dikkat cekip, dayanisma gdsterilmesini sagladilar.”

https://marksist.org/icerik/Dunya/11628/8-Mart-kuresel-kadin-grevi

ispanya

“Kirda ve kentte yaslyoruz, isyerinde ve evde calisiyoruz. Cingene, gé¢cmen, lezbiyen, trans, biseksuel,
inter, queer, heteroyuz. Diinyay! durduruyoruz ve bagiryoruz: Yeter!”

ispanya’daki kadinlar 8 Mart 2019 grevi icin béyle cagri yapiyor.

Gegen yil 8 Mart'ta basarili bir genel grevin gerceklestigi, kadin-erkek binlerce insanin toplumsal
cinsiyet esitligi icin buyiik sehirlerin sokaklarini doldurdugu Ispanya’daki aktivistlere gére kadin
hareketi ispanya’daki en giiclii miicadelelerden birisi oldu.

Ispanya’da grev cagrisi kadin ve erkek tiim iscilere yapiliyor. “Ancak grev miicadelesinin 6n saflarinda
olanlar kadinlar. Erkekler sadece onlar takip ediyor ve kadinlar isyerlerinde, mahallelerde grevi
orgutlerken bakim islerini Gstleniyor.”

https://marksist.org/icerik/Dunya/11628/8-Mart-kuresel-kadin-grevi
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Yunanistan

“2019 8 Mart'inda ilk kez bir grevin 6rgitlendigi Yunanistan'da bir sendikaciya goére kadinlarin
taleplerini kazanmasinin yolu, isci sinifinin merkezi giic olmasindan gegiyor. Grev karari isyerindeki
aynmciligi ve esitsizligi tersyliz etmek kadar evdeki is yukini durdurmaya yénelik de bir egilimin
oldugunu vurguluyor. Ucret esitligi, calisma kosullari ve isyerindeki tacize dair miicadeleye,
glnimizde aileye devredilmis olan ve yeniden dretim ihtiyaclarini karsilayan sosyal hizmetleri
devletin Ustlenmesi gerektigi talebi eslik ediyor. Barinma, yemek, bakim, egitim gibi ihtiyaclar icin
calismak aile icinde kadinlar iizerindeki bireysel baskilara doniistiriilemez. Emek
miicadelesinin talepleri kadinlarin, issizlerin, emeklilerin ve genclerin taleplerini icerecek
sekilde genisletilmeli.”

https://marksist.org/icerik/Dunya/11628/8-Mart-kuresel-kadin-grevi

Tiirkiye

"Haklarimiz, hayatlarimiz, kazanimlarimiz bizim!” “Tirkiye'de 35'i askin ilden bine yakin kadin, 165
kadin ve LGBTI+ &rgiitiiniin cagrisiyla 5-6 Ocak 2019 tarihinde ‘Tiirkiye Kadin Bulusmasi’'nda bir araya
geldi. Toplanan kalabalik agisindan tarihsel olan bulusmada kazanilmis haklara saldirilarin arttigr bu
dénemde kadinlar birlikte micadele icin bir adim atmis oldular, birbirlerinden gti¢ ve Gimit buldular.
iletisim ve birlikte hareket zeminini biiyiiten bulusmanin sonug bildirgesi aciklandi, farkl sehirlerde
toplantilar ve bulugmalar yapildi.

https://issuu.com/kadinlarbirlikteguclu

Cinsel Taciz/Tecaviizii Protesto: Mee Too Hareketi

“Me Too" hareketi cinsel tacize ugramis kadinlar tarafindan sosyal medyada yurutilen bir
kampanyadir. ABD'li aktrist Alyssa Milano tarafindan yapilci Harvey Weinstein'in taciz ve
tecavizile suglanmasinin ardindan Ekim 2017'de baslatilmig ve cinsel icerikli laf atmadan cinsel
tacize ve evlilik i¢i tecaviize kadar gesitli taciz bigimlerine ugramis kadinlarin dinyanin her
yerinden katilmasiyla ¢i1g gibi blylyerek yanki uyandirmis bir eylemdir. Kampanyaya katilan
her tUlkeden gelen sesler cinsel tacizin yayginligina, buna ragmen cinsel tacizin hem toplum
hem de otoriteler tarafindan ciddiye alinmadigina, kadinlarin yalniz birakildiklarina isaret
etmektedir. Me Too hareketine Romanya’dan katilan Molocea, saldirgan erkek davranisini
mesru goren bir Ulkede buyuduklerini, sokakta gezerken islklandiklarini ve elle tacize
ugradiklarini soéyliyor. Brazilya'da Igarape Enstitisi'nde arastirmaci olarak calisan Adriana
Abdenur llkesinde erkek hakimiyetine (Machismo) karsi giderek artan bir tolerans oldugunu,
yasalari uygulamakla gorevli otoritelerin cinsel taciz konusunun hassasiyetini anlamadiklarini,
kadinlarin da bu nedenle kendilerine yapilan cinsel tacizi anlatmadiklarini agiklamaktadir.
Cekya'dan kadin haklari savunucusu Andrea Molocea “Tarihimizde ilk defa bdyle
olaganiistii bir sey oluyor: ilk defa, kadinlar olarak ezilmisligin, kederin ve {iziintiiniin
ortak diliyle konusabiliyoruz” diyor.
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Uzmanlar, fiziksel saldirganlik ve siddeti etiketlemek ve durdurmak daha kolay olsa da, cinsel
tacize son vermenin neredeyse imkansiz gorindigu konusunda hemfikirler. Clinkd cinsel taciz,
yorumlanmasi zor olabilecek fiziksel olmayan eylemlere dayanabilir. Kanitlanmasi son derece
zor; daha da 6nemlisi, tacizin kovusturulmasi da zordur. Uzmanlar cinsel tacizin en iyi
izlenebilecegi yerlerin isyerleri ve okullar oldugunu sdylemektedir. ABD Esit istihdam Firsati
Komisyonu'na goére, 2015 yilinda, yalnizca Amerika Birlesik Devletleri'ndeki isyerlerinde
yaklasik 30 bin cinsel taciz vakasi bildirilmistir. Ulusal Cinsel Siddet Kaynak Merkezi'nden alinan
veriler, bes kadindan birinin tniversitede cinsel saldiriya ugradigini géstermektedir. Ancak bu
ortamlarin disinda bilgi edinmek ¢ok daha zordur.

Mee Too hareketi sadece ¢ok destekli bir kampanya olmakla kalmamis, ayni zamanda tacizle
karsilasan ancak bunu agiklayamayan bircok kadin i¢in cesaret verici olmustur. Hareketi analiz
edenler, bundan sonra cinsel taciz vakalarinin Gstiintin eskiden oldugu gibi ortilemeyecedini
clinkii tacize ugrayanlarin (en cok kadinlar ama ayni zamanda cocuklar ve LGBTIQ+ kisiler)
sessiz kalmayacagini duslinmektedir. (Sintia Radu, https://www.usnews.com/news/best-
countries/articles/2017-10-25/how-metoo-has-awoken-women-around-the-world)

Etkinlik: Grup calismasi

ABD'de yukarida verilen vaka sayilar dikkat ¢ekici! Siz Turkiye'de isyerlerinde ve okullarda
cinsel taciz vakalarinin kaydinin tutuldugunu, yoneticiler tarafindan ciddiye alindigini,
kovusturuldugunu ve tacizcilerin cezalandinldigini distiniyor musunuz? Verebileceginiz
somut bir érnek var mi?

Feminist Sesler*’

Peggy Antrobus: Birinci Diinya Kadin Konferansi'na katilan Jamaika heyeti Uyesi ve Karayipli
feminist aktivist.

"BM Diinya Kadin Konferanslari’'nda dinyanin dért bir tarafindan kadinlar birbirleriyle ilk kez
karsilasti ve siirekli ve daima derinlesecek bir siireci baslatti.”

Sana Afouaiz: Arap devletlerinde teknoloji ve yenilik alaninda kadin girisimcilerin rolind
glglendirme amacl “Kadin Girisimci”nin Direktord.

"Kadin haklari ne bir hayir isi ne de bir ayricaliktir: kadin haklari insan haklaridir.”

Sharon Bhagwan-Rolls: Fijili kadin haklari aktivisti ve Silahli Catismayr Onleme Kiiresel
Ortakligi Baskani.

47 (UNWOMEN, 2020, s. 16-17).
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“Birlesmis Millletler Guvenlik Konseyi'nin 1325 Sayili Karari'nin kabul edilmesinin lzerinden
neredeyse 20 yil gecti. Sadece baris masasinda oturmakla yetinemeyiz; masayi yeniden
tasarlamanin zamani geldi."

Vanessa Nakate: Ugandali iklim aktivisti ve Yikselis Hareketi'nin kurucusu.

“Iklim degisikligi sadece sellere ve dogal afetlere neden olmaz; bircok kiz cocugunun hayalleri
da yikilir. iklim degisikligi bir toplumsal cinsiyet meselesidir."

Racha Haffar: Tunus'ta insan ticaretiyle miicadele amacliilk sivil toplum kurulusunun kurucusu.

“Herkesin esit oldugu ve saygi gordigi daha iyi bir diinya yaratmak istiyorum. 21. yizyilda
oldugumuza ve héld toplumsal cinsiyet esitligi icin micadele ettigimize inanamiyorum!
Ataerkilligi parcalamak zorundayiz!"

Pip Gardner: Birlesik Krallik'da LGBTIQ+ lideri ve aktivisti.

“Homofobi ve transfobiyi tahrik eden toplumsal cinsiyet ayrimciligidir. Bir araya gelip ayni
kavgay! yaptigimizin farkina varmaliyiz: Insan haklarimiz, toplumsal cinsiyet ve cinsellikten
bagimsiz olarak savunulmali ve saygi gérmelidir.”

Ana Pelaez Narvaez: ispanyol engellilik haklari aktivisti ve CEDAW'da ilk engelli kadin
temsilci.

“Diinya tzerinde 600 milyon engelli kadin var; ancak bir¢cok engelli haklari savunucusu érgdit,
engellilik sorununun toplumsal cinsiyet boyutuna dikkat etmiyor ve ¢ok sayida kadin érgtiti de
engelli olan kadinlari icermiyor. Engelli kadinlari dahil etmeden engellilikle ilgili hicbir sey
yapilmamalidir.”

Teodora Mileska: Kuzey Makedonya'da 6grenci ve kapsamli cinsellik egitimi igin akran
egitimcisi.

“Toplumsal cinsiyet esitligi sadece kadinlar hakkinda degil, herkes hakkindadir. Kadin haklari
hareketine katilan her kisi bu hareketi daha glcli ve daha iyi yapar.”

Alicia Garza: "Siyah Hayatlar Onemlidir’ Amerika Birlesik Devletleri kurucu ortagi.

“Benim tanimima gdre feminizm, tim toplumsal cinsiyetlerin saygi gérdigu, deger verildigi ve
onurlu hayatlar yasayabildigi bir sosyal, politik ve ekonomik sistemdir."

Maria Alejandra Rodriguez Acha: Peru'da Gen¢ Feminist Fonu FRIDA'nin Es Genel MidirG.

“Sosyal adalet icin miicadele cevresel stirdirtlebilirlik micadelesinden ayri degildir. En yoksul
insanlar, 6rnedin kirsal yerli kadinlar, dogal afetlerden en fazla etkilenenlerdir.”

Jaha Dukureh: UNWOMEN Afrika Bdlgesel lyi Niyet Elcisi.

“Farkli dusliinen dini ve geleneksel liderler, erkekler, oglan c¢ocuklari ve ebeveynlerle
calismaliyiz. Onlan dinlemeli ve agiklamalarina ve inang sistemlerine saygi duymaliyiz. Bu
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yaklagsim, diyaloglar icin elverisli bir ortam ve toplumsal normlarda, zihniyet ve davranis
degisikliginde énemli gelismeler yaratacaktir.”

Wazhma Frogh: Afgan kadin haklari aktivisti ve Kadin ve Baris Calismalari Orgiitii kurucu
ortagu.

“Kadinlar, baris strecinin pargasi olmayi zorluyorlar! Bu sireg, sadece kadinlari degil, sesleri
duyulmayan erkekleri de bir araya getirdiginde kapsayici olacaktir.”

Natasha Wang Mwansa: Zambiyali saglk ve cinsiyet esitligi aktivisti ve Dinya Saglik
Orgiitii'ntin Kiiresel Saglik Odili'niin en geng sahibi.

“Artik sadece 'faydalanici’ olmayacagiz! Ihtiyacimiz olan sey iktidar pozisyonlaridir. Gencler
'veter yeterdir' dediklerinde ve karar almayi etkileyecek sekilde harekete gectiklerinde
gelismeler gérecegiz.”

Bu boliimde 6grendiklerimiz isimize nasil yarayacak?

Baska Ulkelerde basarili calismalarin yapilabilir oldugunu bilmek Turkiye'de toplumsal
cinsiyet esitligini amac edinmis kisi ve kurumlari cesaretlendirecek ve kendilerinin de benzer
calismalar yapabilecekleri konusunda tesvik edecektir. Ayni sekilde kiiresel kadin hareketleri
hakkinda bilgi sahibi olmak Tirkiye'de zaten son derece aktif olan kadin hareketine strateji
tayin etmekte destekleyici olacaktir.
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