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1- Giris

Bu rehber, Sabanci Vakfi tarafindan finanse edilen “Birlesmis Milletler Kadinlarin Insan Hakla-
rinin Gelistirilmesi Ortak Programi” (BMOP) kapsaminda hazirlanmistir. Birlesmis Milletler Toplum-
sal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin GUglenmesi Birimi (BM Kadin Birimi), programin Toplumsal Cinsi-
yete Duyarli Butceleme (TCDB) bilesenini yurttmektedir. BMOP'un genel amaci, yerel dizeyde
toplumsal cinsiyet esitligi taahhUtlerinin yerine getirilmesini hizlandirmak, strdrulebilir kapasite
gelisimine destek olmak ve ayni zamanda kadin haklarinin gelistirilmesini, korunmasini ve kulla-
nilmasini saglayarak hayatin farkli alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulunmaktrr.
BMOP tarafindan dizenlenen faaliyetler farkl uygulayici ortaklar tarafindan yuratilen ve birbiri
ile baglantili olan Uc¢ farkli boélimden olusmaktadir. TCDB bilesenine ek olarak, Sabanci Vakfi Hibe
Programi, Sabanci Vakfi isbirligiyle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan; Mor
Sertifika Programi ise Sabanci Universitesi tarafindan yurittlmektedir.

BM Kadin Birimi, TCDB bileseni kapsaminda secilen 11 pilot ilde yerel yonetimlerin kapasi-
telerini gelistirme gorevini Ustlenmistir. Kapasite gelistirme faaliyetleri, kent konseyleri ve kadin
meclisleri dahil olmak Uzere yereldeki kadin STK'lari ve Universitelerdeki Kadin Calismalart Mer-
kezlerinde (KCM) faaliyet gosteren akademisyenleri de kapsamaktadir. BM Kadin Birimi, tim pilot
illerdeki belediyelerin TCDB uygulama kapasitelerinin artirlmasini destekleyecek; ve secilen baz
belediyelerde, TCDB ilkelerinin belediye butcesine dahil edilmesini saglayacaktir. Boylelikle, pilot
belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarli butceleme becerileri, bilgileri ve araclarini kullanarak
yerel kalkinma planlarini analiz etme, gelistirme ve izleme kapasitesi artirlacaktir.

Belediyelerdeki kamu gorevlileriicin hazirlanan bu rehber, TCDB calismalarinin baslatiimasi
ve uygulanmasi sirecine pratik destek saglamayi amaclamaktadir.

Bununla birlikte, basta belediye meclisleri, kent konseyleri, kadin meclisleri ve diger STK tyeleri
olmak tzere, TCDB ile yerel dlizeyde ilgilenen diger kisiler icin de yararli materyaller icermektedir.



2- Rehberin Genel Yapisi ve icerigi

Rehber, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltcelemenin kapsami ve uygulanmasi konularinda
belediyelere uygulamaya yonelik destek sunmaktadir. Hem secilmis yetkililer hem de kamu go-
revlileri, belediyelerinde TCDB calismasini baslatmak icin bu rehberden yararlanabilir ve atilacak
somut adimlar konusunda bilgi edinebilirler.

Rehber, TCDB uygulamalarina iliskin bir sablon sunmayi amaglamamaktadir; zaten bdyle
bir sablon yoktur. Rehberin amaci, toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme ve planlama yolunda
ilerlemek isteyen belediyelerin sahip oldugu olanaklarin altini cizmektir.

Planlama ve butceleme calismalarini toplumsal cinsiyete daha duyarli hale getirmek icin
atilacak ilk ve en dnemli adim, blitce ve sektdr politikalarinin analizidir. Rehberde bu analiz calis-
masinin onemi vurgulanmaktadir.

Rehber, kamu gorevlilerinin kapasite gelistirici ve egitici faaliyetlerine yardimci olmayr amag-
lamaktadir. Rehberin okunmasi baslangi¢c noktasidir. TCDB'nin uygulanmasina iliskin yol haritasinin
hazirlanmasi, analiz calismalarinin desteklenerek butce ve politika degisiklerine dondstirtlebilmesi
icin belediyelere uygulamali ¢alistay ¢alismalari ve egitici etkinlikler dizenlemeleri dnerilmektedir.

TCDB hakkinda genel bilgi edinmek isteyen okurlar, rehberin tamamini okuyabilirler. Bu-
nunla birlikte, rehber, belirli konulara ilgi duyan okurlarin sadece merak ettikleri kisimlarr okuya-
bilmeleriicin ayri ayri bolimler halinde dizenlenmistir. Gerekli gorulen yerlerde, diger bolumlere
capraz referanslar verilmistir.

Asagida, okurlarin farkli bolimlerde neler 6grenebilecegine iliskin 6zet bilgi verilmektedir:

Tirkiye’de TCDB'nin yasal altyapisi

Bu bolimde Turkiye'de TCDB'nin yasal ve stratejik dayanaklari sunulmaktadir. TCDB'ye ilis-
kin mevcut uluslararasi ve ulusal taahhutler konusunda okura bilgi verilir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitcelemenin tanimi

Konu hakkinda genel bilgi veren bu bolimde, TCDB'nin temel kavramlari irdelenir. TCDB
calismalarindaki cesitli aktorlerin oynadiklari rollere kisaca deginilmektedir. Ayrica yerel dlizeyde-
ki TCDB calismalarina iliskin cesitli yaklasimlar da ele alinr.

Belediye duizeyinde TCDB'nin yararlari

Temelde TCDB, bir yandan belediyelerdeki planlama ve biitceleme faaliyetlerinin iyilestiriimesine
yardimci olurken diger yandan toplumsal cinsiyet esitligi, kadinin glclenmesi ve kadin haklarina ayrilan
bitcenin artinimasina iliskin yasal zorunluluklarin uygulanmasina destek saglar. Ote yandan, TCDB ¢a-
lismalarinin yarar ve avantajlari oldukca genis kapsamlidir. Bu baltimde bunlar ele alinmaktadir.

TCDB'nin neden bazi belediyelerde uygulanamayacagina iliskin yaygin inanislarin da bir listesini
veren bolum, TCDBnin énemini agiklayarak zor kosullarda bile mimktn oldugunu vurgular.



Belediye duzeyinde TCDB bakimindan cesitli aktorlerin rolleri

TCDB calismasi, belediyelerdeki farkli birimler arasinda isbirligini gerektirir. Bu bdlim, be-
lediyede calisan aktorlerin rollerini ele alir ve kisaca diger aktorlere de deginir.

Diinyadan ve Tiirkiye’den TCDB o6rnekleri

Bu bolim, yurtdisinda ve Turkiye'nin farkli bolgelerinde uygulanan cesitli TCDB 6rnekle-
rini sunmaktadir. TCDB calismasina iliskin alternatif yaklasimlarin altini ¢izerek belediyelerdeki
6zgul kosullardan hareketle TCDB'nin farkli sekillerde de yurGtulebilecegini ortaya koyar.

TCDB'nin ana bilesenleri

Bu bolimde, TCDB calismasinin ana bilesenlerine iliskin 6zet bilgi sunulmaktadir. Ayrica mi-
teakip boluimlerde tartisilacak olan TCDB uygulamalarina iliskin konularin da bir 6zeti verilmektedir.

Adim adim TCDB analizi

Bolum 8, TCDB analizinin farkl adimlarinriceren, uygulamaya yonelik bir model sunmak-
tadir. Her adim icin aciklamalar verilmis ve temel sorular ortaya konulmustur. Bolimde, TCDB
verilerinin dnemi tzerinde de durulur.

Analizden politika degisikliklerine gitmek

TCDB analizi, TCDB calismasinin énemli bir bilesenidir; ancak ilgili politika ve butce degi-
siklikleri yapilmadigi strece eksik kalir. Bu hususta goéz dniinde bulundurulmasi gereken bazi
onemli sorunlar, bu bolimde ele alinmaktadir.

TCDB'nin belediye duizeyinde planlama ve biitcelemeye sistematik
entegrasyonu

Bu bolim, TCDB'nin belediyelerdeki planlama ve butceleme calismalarina sistematik bicim-
de dahil edilmesinin dnemi tzerinde durur. Bltceleme ve planlamanin farkli asamalarina (Bolim
11.1) TCDB'nin nasil entegre edilebilecegine iliskin alternatifleri sunar. Performans esaslh butcele-
me (Bolim 11.2) ile TCDB'yi birlestirme olanaklarini irdeler. Koordinasyonlu ¢alismanin énemini
vurgulayarak TCDB koordinasyon grubunun (BolUm 11.3) gorevlerini 6zetler. Bu bolimun cesitli
yonleri, TCDB uygulamasina yonelik bir yol haritasi gelistirmek Uzere (BoIUm 11.4) bir araya gelir.

Toplumsal cinsiyete duyarli katilimci yaklasimlar

Katimci yaklasimlar TCDB'nin temelini olusturdugundan, Bolim 12, butceleme ve plan-
lamaya daha fazla katilim saglanmasi icin neler yapilabilecegine odaklanir.

Son olarak, rehbere kisa bir sonug balimdnin (Boltim 13) yani sira yararli kaynak ve baglan-
tilarin bir listesi de (Bolim 14 Kaynakca) eklenmistir. Ayrica, Ekler bolumi sunlan kapsamaktadir: Te-
rimler s6zIUGU (Ek 1), Turkiyedeki belediye diizeyinde planlama ve butceleme stireci hakkinda 6zet
bilgi (Ek 2), Turkiye'de bugline kadar gerceklestirilen TCDB faaliyetlerinin ézeti (Ek 3) ve TBMM'nin Ka-
din-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme Raporu'nda yer alan
tespitler ve Oneriler (Ek 4).



3-Tirkiye’de TCDB'nin Yasal Altyapisi

Her ne kadar Turkiye'de yurdrlukteki mevzuatta TCDB'ye acik atif olmasa da, yasal ve stra-
tejik belgeler icerisinde yer alan bircok unsur TCDB icin énemli bir dayanak olusturmaktadir. Bu
bolimun baslicaamaci, TCDB ¢alismalariicin yasal dayanak ve TCDB'yi savunan faaliyetlerde des-
tekleyici argimanlar saglayacak uluslararasi ve ulusal yasal ve stratejik metinleri ortaya koymaktir.

Uluslararasi taahhutler baglaminda Turkiye, kadin erkek esitligi konusunda yasal baglayici-
i1 olan Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesini
(CEDAW) imzalamistir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90. maddesine gore, temel haklar ve
ozgurlukler alanindaki uluslararasi sézlesmeler, CEDAW da dahil olmak Uzere, ulusal hukuk karsi-
sinda dncelige sahiptir.

Her ne kadar CEDAW butcelere yonelik 6zel hukimler icermese de, butce politikalar ve sU-
recleri, ilgili CEDAW ilkelerine bagli kalmak zorundadir (Elson 2008). Bu durum 6zellikle kadinlarin
hem resmi dlzeyde hem de 6zde esitlige sahip olmasini gerektiren esitlik ilkesi (madde 3) icin
gecerlidir. BUtceler acisindan bakildiginda, 6zde esitlik su anlama gelir: Bitce dnlemleri kadinla-
rin durumunu erkeklerin durumuna gore fiilen ve reel anlamda iyilestirmelidir.

Turkiye ayrica 1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Birlesmis Milletler Dérdiincii Diin-
ya Kadin Konferansi'nda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani belgelerini de
cekince koymadan kabul etmistir. Eylem Platformu kadinlarin ilerlemesi icin butce kullanimina
yonelik dogrudan atif icerir. Eylem Platformu’nun VI. Bolimunde (Mali Dizenlemeler) yer alan
345. maddede TCDB uygulamalarina 6zel atif yapilmaktadir:

"Kadinin ilerlemesi icin mali kaynaklar ve insan kaynaklari genellikle yetersiz olmustur. Kadinin
llerlemesi Icin Nairobi lleriye Yonelik Stratejilerinin uygulanmasinin bugiine kadarki yavas gelisiminin
nedenlerinden biri de budur. Birlesmis Milletlerin daha énceki zirve ve konferanslarinda kabul edilen,
konuya iliskin taahhtitlerin dahil oldugu Eylem Platformu’nun tam ve etkin bir bicimde uygulanmasi,
kadinin gti¢lendirilmesine yonelik mali kaynak ve insan kaynaklarini saglamaya iliskin siyasi bir ka-
rarliligi gerektirmektedir. Bu da, politika ve programlarin biitcesine iliskin kararlarda, cinsiyete
dayali bakis acisina yer vermeyi ve kadin erkek esitligini glivenceye alacak 6zel programlarin
yeterli finansmanini gerektirecektir. Eylem Platformunu uygulamak icin fonlarin belirlenme-
si ve biitiin sektorlerdeki mevcut kaynaklarin harekete gecirilmesi gerekecektir. Programlar
icinde ve arasinda politikalarin yeniden dtizenlenmesine ve kaynaklarin yeniden tahsisine ihtiyag ola-
bilirama her politika degisikliginin mali diizenlemeler gerektirmeyecegi ortadadir. Yenilikci fon bulma
yollariyla saglanacak kaynaklar dahil, hem 6zel hem de kamu sektorlerinden saglanacak ek kaynak-
larin harekete gecirilmesi gerekli olabilir” (Birlesmis Milletler, 1995: madde 345).

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. maddesi kadinlarin ve erkeklerin esit haklara
sahip oldugunu belirtmekle kalmaz; ayrica “Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
yUkUmltdur. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir olarak yorumlanamaz” da de-
mektedir. Bu hukim 6zel bir Sneme sahiptir; ciinkl planlama ve bltceleme sistemi, 6nceliklerin
ve politikalarin iyi bicimde uygulanmasi ve sonuclarin saglanmasi agisindan kamu idarelerinin
temel araglarindan biridir. Dolayisiyla, kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin uygulamada da var
olmasi icin, toplumsal cinsiyete duyarli planlama ve butceleme son derece dnemlidir. Bu bag-
lamda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. maddesi TCDB icin de dayanak olusturur.
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Yakin zamandaki gelismelerden biri olarak, Kasim 2012'de Turkiye Biiyiik Millet Meclisi
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) tarafindan gegici olarak kurulan Toplumsal
Cinsiyete Duyarl Blitceleme Konulu Alt Komisyon blyik dnem tasir. Alt Komisyon su anda
yerel yonetimler ve Belediyeler Birligi de dahil, cesitli kamu kuruluslari, Gniversiteler, kadin STK'la-
rinin temsilcileri ve cesitli aktivistler ile danisma toplantilari yapmistir. Alt Komisyon tarafindan
hazirlanan TCDB Raporu Ocak 2014'te KEFEK tarafindan onaylanmistir. Raporda asagida belirtilen
tespit ve Gneriler ortaya konulmustur (Onerilerin tam metni icin Ek 4'%e bakiniz):

® Toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklerin Uretilmesi
® Genisletilmis GSYH hesaplamalari hakkinda calismalarin yarittlmesi

® Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde farkindalik olusturulmasina yonelik
calismalar yratulmesi ve 6rnek uygulamalar gelistiriimesi

® Bakanliklar, kamuidareleriile mahalliidarelerin politikalarini toplumsal cinsiyete duyarli
bir yaklasimla gelistirmeleri

® TBMM ve toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme

® Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarina yonelik
egitimler verilmesi, kilavuzlar hazirlanmasi

® Toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme konusunun lisans, yuksek lisans veya doktora
programlarinda mufredat icine alinmasi

® MerkeZi yonetim butce kanun tasarisi ekleri arasina toplumsal cinsiyet raporunun
eklenmesi veya bitce gerekcesinde bir bolim aciimasinin saglanmasi

® Performans denetimlerinin cinsiyete duyarl hale getiriimesine yonelik Sayistay'da
farkindalik olusturulmasi ve 6rnek uygulamalar gelistirilmesi

® Yerelyonetimlerde farkindalik olusturulmasina yonelik calismalar yarittlmesi ve drnek
uygulamalar gelistirilmesi.

Yine TCDB uygulamalarina iliskin yakin tarihli baska bir gelisme ise TCDB'nin 2014-2018
doénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'na dahil edilmesidir. Kalkinma Plan'nda “Toplumsal
cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kultirel ve ekonomik yasamdaki rolintn guglen-
mesi, aile kurumunun korunarak statlstntn gelistirilmesi ve toplumsal buttnlesmenin kuvvet-
lendirilmesi temel amactir’ (madde 249) seklinde ifade edilen hedefe ulasmak icin gelistirilen po-
litikalardan biri de, TCDB alaninda ¢alismalar yurttmektir. Kalkinma Plani'na dahil edilen, yukarida
s6zU edilen politika asagida belirtildigi sekilde ifade edilmistir:

“Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve drnek uy-
gulamalar gelistirilecektir” (madde 257).

Kalkinma Planlarinin orta vadeli programlar, yillik programlar, kurumsal stratejik planlar,
bolgesel kalkinma ve sektorel stratejilerin hazirlanmasi icin temel olusturdugu dikkate alindi-
ginda, 6nUmuzdeki donemde kamu kuruluslarinin politikalarini, yatinmlarini, kurumsal ve yasal
dizenlemelerini hazirlarken 6rnek TCDB uygulamalari gelistirmeleri beklenmektedir.
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Bunlara ek olarak, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butcelemeye iliskin konular, asagida belirti-
len iki Basbakanlik Genelgesine ve bir Icisleri Bakanligi Genelgesine dahil edilmistir:

® 2010/14 sayili ve "Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi”konulu
Basbakanlik Genelgesi

® 2006/17 sayili ve “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler” konulu Basbakanlik Genelgesi

® 2007/6 sayilli ve “Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin
Koordinasyonu"”konulu Icisleri Bakanhgr Genelgesi

“Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Basbakanhk
Genelgesi'nde iki onemli hukdm yer almaktadir:

® Madde 4: Kamu kurum ve kuruluslarn hazirlayacaklar stratejik plan, performans
programlari ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklasimini dahil edeceklerdir.

® Madde 12: Calisma yasamina iliskin istatistikler cinsiyet temelinde toplanacaktir.
Ayrica ev ortaminda calisan kadinlara iliskin dizenli ve sistemli istatistikler toplanacak,
arastirmalar yapilacaktir.

“Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin On-
lenmesi icin Alinacak Onlemler” konulu Basbakanlik Genelgesi'nde, “Kadina Yonelik Siddet
Konusundaki Coztim Onerilerinin Yasama Gecirilmesinde Koordineli Calismasi Gereken Kurum-
lar” basligi altinda TCDB uygulamalarina yonelik dnlemleri de iceren "Hizmet Kurumlan” baslikli
bir bolim bulunmaktadir. Bu bélimdeki dnerilerde madde 6 soyledir:

Madde 6: Devlet kadinlara yonelik her tirli siddet eyleminin dnlenmesini bir devlet politikasi
olarak kabul etmelidir. Bu alana ydnelik bir bitce olusturularak, toplumsal cinsiyet rolleri agisindan
blitcelerin etki ve sonuclari goriindr kilinarak, toplumsal cinsiyete duyarli bltce analizleri yapilmalidir.

Anilan Genelge'ye gore, baslica sorumlu kurum Kadinin Stattst Genel Maddrlagua'dur ve
tam ilgili kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler ve STK'lar da isbirligi yapilacak kurum ve kuru-
luslar olarak belirlenmistir.

n

“Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin Koordinasyonu
konulu icisleri Bakanhgi Genelgesinde ise giderlerin karsilanmasina yonelik dzel bir hitkim
yer almaktadir:

Madde 6: Siddet madgdurlarinin ilgili ve gtivenli bir yere sevkine kadar gegen siirede; iase, ba-
rinma, tedavi ve ulasim gibi birtakim ihtiyaclarinin belediyeler, Il/llce Ozel Idareleri ve Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanisma Tesvik Fonu kaynaklarindan karsilanmasi komisyonlarca karara baglanacaktir.

Bunlara ek olarak, Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii (KSGM) tarafindan hazirlanan
“2008-2012 Donemi Stratejik Plani’nda belirtilen hedeflere gore: “2012 yilina kadar kadinin
insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi bilinci yUkseltilecektir” ve bu hedefin gerceklestiriimesi
icin belirlenen stratejiler arasinda “Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli butge olusturulmasinda
biling yukseltilmesine iliskin calismalar yapilacaktir” denilmektedir (KSGM, 2007: 64).
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Ayrica KSGM tarafindan 2008-2013 dénemi icin hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani, TCDB uygulamalarina acikca génderme yapmaktadir: “Kadinlarin ilerlemesini
saglayacak kurumsal mekanizmalar olusturulacak, var olan mekanizmalarin kapasiteleri gliclendiri-
lecektir” seklinde ifade edilen birinci hedefin gerceklestiriimesi icin belirlenen stratejiler arasin-
da bu konuya iliskin 6zel bir strateji de yer almaktadir ve “Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarl
bltceleme uygulamasi icin hazirlik calismalarinin ydrditdlimesi” seklinde dile getirilmistir. Bu konu
ile dogrudan ilgili ve sorumlu olan kurum Maliye Bakanhgidir ve isbirligi yapilacak kuruluslar ise
Kadinin Stattst Genel Mudurlagu ve Devlet Planlama Teskilatt MUstesarligi olarak belirlenmistir.

Ayrica, 2007-2010 dénemi ve su anda yUrUrlUkte olan 2012-2015 dénemi icin hazirlanan
“Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planlari” da TCDB uygulamalarina yonelik
bazi atiflar icermektedir. Turkiye'de on yiliaskin stredir 6zellikle katiimci demokrasinin glclenme-
sini de hedefleyen idari reformlar on planda olmustur. Bu reformlar seffafligin, hesap verebilirligin
ve ayni zamanda katilimin artiriimasi gibi daha kapsamli hedefler cercevesinde gerceklestirilmis-
tir. Reformlar, 2004 yilinda yurarluge giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu gibi yasama 6nlemlerini de
icermektedir. Ayni zamanda, yasal dayanagi 5393 sayili Belediye Kanunu olan kent konseyleri ve
kadin meclisleri gibi 6zel yapilarin kurulmasi da reformlar kapsaminda yer almistir. Kent konseyi
olarak adlandirilan yapinin amaci merkezi hukimetin tasra teskilatini, yerel yonetimleri ve sivil
toplum kuruluslarini ortaklik anlayisi ve topluluk cercevesinde bir araya getirmektir. Bu belirtilen-
ler ve diger yakin zamanda gerceklestirilen yasal ve yapisal reformlar “devlet merkezli” ydonetim
modelinden uzaklasilarak daha “vatandas merkezli” bir yonetim modelinin benimsenmesi olarak
gorulebilir. Her ne kadar gelismelerin hizinin daha da artirilmasi gerekse de, yukarida belirtilenle-
re benzer mekanizmalarin varligi toplumsal cinsiyete duyarli butcelemenin yerel dlizeyde uygu-
lanmaya baslanmasini kolaylastiracaktir.

Turkiye'de son zamanlarda gerceklesen ve halen devam eden yerel yonetim reformu, yerel
yonetimler icin hazirlanacak bir kapasite gelistirme programinin da temelini olusturmustur. Daha
da 6nemlisi, bu reformlar kapsaminda katilimci demokrasiyi gelistirmek icin gosterilen cabadir.
Sivil toplumun kamu yoénetimine katilmasi, toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin temel il-
kesini yansitir. Bu ilke, butce kararlarinin daha genis katilimla verilmesi ve kadinlarin s6z hakkina
sahip olmasini saglar.
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4- Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitcelemenin Tanimi

Butce, yonetimlerin kullanabilecegi en dnemli politika aracidir. Hangi amaclar icin ne kadar kaynak
aynldigr uygulanan politikalarin basarisini dGnemli dlctide etkiler. Dolayisiyla kadin erkek esitligini gelistir-
mek Uzere hazirlanan stratejiler, bitcelemeye iliskin konular géz éniinde bulundurmalidir. Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Butceleme toplumsal cinsiyet esitligi konularini kamu politikalarinin, dolayisiyla butce-
leme ve stratejik planlama streclerinin temel 6gelerinden biri haline getirmeyi hedefleyen bir stratejidir.
TCDB girisimleri planlama ve btitceleme streclerini kadinlarin durumunu iyilestirmeye yonelik ¢cabala-
r yayginlastirmak ve toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek icin bir baslangi¢ olarak kullanmaktadir.
TCDB faaliyetleri planlama ve bitce donglstiniin her asamasinda kullanilabilmektedir.

TCDB ne kadinlar veya erkekler icin farkli bltceler hazirlamak ne de butceyi %50 kadinlar
ve %50 erkekler icin olacak sekilde bolmek anlamina gelir. TCDB, toplumsal cinsiyet boyutunun
butce politikalarina dahil edilmesini hedefler.

TCDB, toplumsal cinsiyet analizlerini, politikalarda, bitcelerde ve sureclerde degisiklikleri
ve ayni zamanda bu degisikliklerin etkilerinin izlenmesini icerir. TCDB uygulamalari kamu gider-
lerinin ve gelirlerin toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz edilmesine yonelik cesitli araclari,
yaklasimlari ve stratejileri kullanir. TCDB stratejilerinin ve faaliyetlerinin somut hali girisimin ice-
rigine, girisimin hedeflerine, icerisinde gorev alan aktorlere ve girisimin kapsamina bagl olarak
degisir. TCDB, degisimi tesvik eden uzun sureli bir streci kapsar. Bu sekilde politikalarin, streclerin
ve kurumlarin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmeleri ve daha kapsayici olmalari hedeflenir.

TCDB calismalari ulusal, bolgesel ve yerel kademeleri iceren tim yonetim dizeylerinde
yUrttdlebilir.

TCDB’nin Tanimi
Avrupa Konseyi'nin ortaya koydugu TCDB tanimi yaygin olarak kullanilmaktadir:

“Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme, toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasinin butcele-
me sUreclerine uygulanmasini ifade eder. Butcelerin toplumsal cinsiyeti esas alarak degerlendiriimesi,
butceleme streclerinin tim asamalarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin getirilmesi ve gelirlerin ve
giderlerin toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek sekilde yeniden yapilandiriimasi anlamina gelir”

Kadin ve erkeklerin toplumsal rolleri, pozisyonlari ve hatta ekonomik ve sosyal durumlarin-
daki farklar, kamu politikalar ve bitceler, kadin ve erkekleri ve hatta farkli kadin ve erkek grupla-
rini farkli bicimlerde etkileyebilir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bir butce kadinlarin, kiz cocuklarinin ve ayni zamanda erkeklerin ve
oglan cocuklarinin ihtiyaclarinin ve cikarlarinin planlama ve butceleme streclerinde esit olarak ele alin-
masini saglar. Kadinlarin ve erkeklerin ayri ayri incelenmesi ihtiyaglarini karsilamak icin yeterli olmayacak-
tir. Onemli olan daha yakindan bakarak yas, sinif, etnisite, konum vb. gibi ézellikler dolayisiyla farkli sos-
yal konumlara sahip kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarinin ve cikarlarinin politika belirleme asamasinda
gerektigi sekilde ele alinmasini saglamaktir. Fark yaratmak ve TCDB uygulamalarinin toplumsal cinsiyet
esitligine katkida bulunmasini saglamak istiyorsak, kadinlarin ve erkeklerin ve farkli kadin ve erkek grup-
larinin hayatin cesitli noktalarindaki durumlariniiyi anlamak énemli bir baslangic noktasi olacaktr.



Teorik perspektifin licretsiz calisanlari icerecek bicimde genisletilmesi

Geleneksel iktisat yalniz Gcretli ekonomiyi dikkate aliyor olsa da, toplumsal cinsiyet acisin-
dan bakildiginda ekonomik faaliyetlere Ccretli ve Ucretsiz isleri de iceren daha genis bir perspek-
tiften bakmak gereklidir. Toplumsal cinsiyet rolleri dolayisiyla, toplumumuzda Ucretsiz calisanlar
genellikle kadinlardir. Bu sekilde Ucretsiz calismanin ornekleri olarak cocuk, yasl ve hasta akra-
balarin bakimi sayilabilir. Kamu giderlerinin ve kamu hizmetlerinin lcretsiz calisanlar Uzerinde-
ki etkisinin dikkate alinmasi ve kamu butceleri ve politikalarinin Ucretsiz ¢calismanin kadinlarin
Uzerindeki yukunu azaltacak sekilde ve geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini glclendirmeyecek
sekilde hazirlanmasi 6zellikle dGnemlidir.

Toplumsal cinsiyet perspektifinden bakildiginda, Ucretsiz bakim islerinin sadece bakima
muhtag olan kisilerin hayati ve refahi agisindan énemli olmadigi gorulir. Ayni zamanda Ucretsiz
calisan kisilerin ekonominin isleyisine olan katkilari da g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Hane ve
toplum icerisinde kadinlarin (ve erkeklerin) bakima yonelik “yeniden Uretim”faaliyetleri dolayisiy-
la elde edilen katkilar olmadan ekonomi ¢okecektir. Mevcut sistemde ekonomi, hane icerisinde
calisanlara bakilmasi, cocuklarin yetistirilmesi ve egitilmesi, hasta kisilerin ise gitmeleri saglanana
kadar bakimlarinin yapilmasi, toplumsal istikrar ve uyum icin dnemli olan sosyal aglara katilinma-
si gibi Ucretsiz ekonomi kapsamindaki Uretim faaliyetleri sayesinde ayakta durmaktadir.

Bu bakis agisindan sadece insanlarin refahini degil ayni zamanda ekonominin iyi islemesini
de g6z 6ninde bulundurmanin 6nemini 6grenmekteyiz.

Ucretsiz (ve Ucretli) isbolimi geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinden etkilenmektedir.
TCDB calismalari, kamu butceleri ve politikalarinin geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini ve isbo-
IimUnG nasll etkiledigini goz éniinde bulundurmalidir. Ornegin, kamu bltceleri bu geleneksel
rolleri guc¢lendiriyor mu? Ya da, drnegin cocuklar ve yaslilar icin kamu bakim hizmetleri saglamak
suretiyle, bu rollerin asilmasina ve hanede ve toplumda Ucretsiz calisma ydkinUtn azaltilmasina
katkida bulunuyor mu?

Kamu butceleri ve ozellikle kamu giderlerine yonelik kararlarin Gcretsiz calisanlar Uzerindeki
etkilerini dikkate almak 6zellikle ekonomik agidan anlamlidir. TCDB uygulamalarina yonelik kap-
samli bir yaklasim, bu sekilde Ucretsiz calismaya iliskin bakis acisini da g6z 6ntinde bulundurmalidr.

Toplumsal Cinsiyete Duyarl Blitcelemenin temel hedefleri

TCDB girisimlerinin amac ve hedefleri cesitlilik gosterse de, temelde asagida belirtilen he-
defleriicerir:

® Planlama ve bitcelemede toplumsal cinsiyet konularina yonelik farkindalik yaratmak
® Butce ve politikalarda toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak degisiklikler yapmak

® Yonetimlerin hesap verebilirligini artirmak.
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TCDB uygulamalarinda kilit aktorler ve rolleri

Bircok hizmetin ve kaynagin yerel yonetimler tarafindan sunulmasi ve kadinlarin ekonomik
haklari ile katihimlarina yonelik yerel yonetimler tarafindan yuratilen calismalarin kadinlarin ve
tim toplumun hayatinda dogrudan etkiye sahip olmasi nedeniyle, yerel yonetimler toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasinda kilit aktor konumundadir. Yerel duzeyde planlama ve butcele-
me sUreclerinde kadinlarin esit s6z hakkina sahip olmasini saglayan katiimci yaklasimlar ozellikle
yararli ve etkilidir.

Uluslararasi deneyimler, hem kamu aktorlerini hem de STK'lar veya arastirmacilar gibi kamu
disi aktorleri kapsayan TCDB girisimlerinin en etkili ve surdurulebilir girisimler olduguna isaret
etmektedir.

Farkli aktorlerin katilimini saglamak ve bu aktorlerin farkli rollerini ve nasil katkida bulu-
nabileceklerini acik¢a ortaya koymak dnem tasimaktadir. Yerel dizeyde bu aktorlerin basinda
belediye baskani, farkli birimlerin Ust duzey yetkilileri ve belediye meclisi Gyeleri gelir. Bir yanda
belediye baskani TCDB'nin uygulanmasi ve calismalara siyasi rehberlik saglanmasi bakimindan
siyasi iradeyi temsil ederken, farkli birimlerdeki kamu gorevlileri ve onlarin bitceleme, stratejik
planlama, toplumsal cinsiyet konusunda teknik uzmanliklari veya sektorel politika uzmanliklari,
toplumsal cinsiyeti gozeten bUtce analizi yapiimasi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin butcele-
me ve planlama streclerine dahil edilmesinde énemlirol oynar. Belediye meclisi ve komisyonlari,
butce gordsmeleri sirasinda toplumsal cinsiyet konularinin ortaya konulmasi ve ayni zamanda
teklif edilen butce tahsisinde degisiklikler yapilmasinda rol oynar. Muhtar ve ihtiyar heyetleri de
kendi mahallelerindeki kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclari ve dnceliklerine yonelik bilgi vermeleri
acisindan énemli role sahiptir.

Kent konseyleri, kadin meclisleri ve STK'lar gibi sivil toplum aktorleri, somut politikalarin ve
degisikliklerin hayata gecirilmesi icin savunuculuk, butce izleme mekanizmalar olusturma veya
toplumsal cinsiyet esitligi icin planlama ve butcelemenin 6nemi konusunda duyarlilik yaratma
gibi cesitli rollere sahiptir. Genellikle STK'lar toplumsal cinsiyet konular veya toplumsal cinsiyete
duyarli planlama ve butceleme konularinda ileri derecede bilgiye sahiptir. Dolayisiyla kamu yo-
netimi icin dnemli bilgi kaynadr olustururlar. Arastirmacilar ve Universitelerde bulunan Kadin Ca-
lismalari Merkezleri uzmanlik saglayabilirler. Ayni zamanda kadin odakli ¢alismalarda toplumsal
cinsiyetin etkileri hakkinda bilgi veren ve STK savunuculuk ¢alismalarinda altyapi olusturabilecek
toplumsal cinsiyeti gdzeten butce analizleri yurutebilirler.
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5- Belediye Dilizeyinde TCDB'nin Yararlari

TCDB'nin uygulanmasi, belediyelere bir dizi yarar saglar. Asagida baslica yararlar 6zetleyen
Sekil 1'den sonra, TCDB'nin belediyeye nasil yarar saglayacagi kisaca agiklanmaktadir.

Sekil 1: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitcelemenin Yararlar

Nitelikli ve
Demokratik
Yonetim

Toplumsal
Ekonomik Cinsiyet Esitligi
Blylume ve Kadinlarin

Gu¢lenmesi

TCDB

sunlar
destekler:

Yoksullugun
_ Toplumsal Azaltilmasi
Cinsiyete Duyarli ve Refahin
Katilim Desteklenmesi

Hesap
Verebilirlik ve
Seffaflik

Nitelikli ve demokratik yonetisimin saglanmasi

Mal ve hizmetleri kadinlar, erkekler, kiz cocuklari ve oglan cocuklarina adil, esit ve sorum-
lu bicimde sunma surecinin iyilestirilmesi, iyi yonetisimin ayrilmaz parcasi olarak gortlmelidir.
Nitelikli ve demokratik yonetisim, politika belirleme sireclerine yonelik katilimci bir yaklasimin
gelistirilmesini gerektirir. Bu sekilde kadinlar dahil farkli vatandas gruplarinin bakis acilari da tem-
sil edilmis olacaktir. TCDB, geleneksel butce streclerini genisletmeyi hedefleyen bir yaklasim ve
strateji sunar. Bu yaklasimda, ozellikle kadinlar gibi daha dnceleri dislanan gruplar ile toplumsal
cinsiyet esitligi savunucularinin butceleme ve planlama sureglerine katilimi hedeflenmektedir.
Bu anlamda, TCDB sadece iktisadi ve mali agcidan iyi yonetisimi guclendirmeyi degil ayni zaman-
da nitelikli ve demokratik yonetisimi de gliclendirmeyi hedefleyen bir yaklasimdir.

TCDB, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin sorunlarinin desteklenmesi icin yeni kanallar sag-
larken ayni zamanda bu konulara yonelik kaygilarin politika belirleme streclerinde daha éncelikli
bir yere sahip olmasi hedeflenmektedir. Buradaki nihai hedef, blitceleme ve planlama sireclerini
dondstarerek, basta belediye baskanlari, kamu gorevlileri ve hizmet saglayicilar olmak Uzere be-
lediye bunyesindeki aktorlerin kendi strekli faaliyetlerine toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerini
dahil etmelerini ve yUksek dncelik vermelerini saglamaktrr.
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TCDB, toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin glclenmesini destekleyecek bicimde daha
ivi politika ve butce sonuclar yaratmayi hedefleyen bir degisim sireci, dnceliklerin degistiriimesi,
sdrec ve organizasyonlarin yani sira politikalarin degistirilmesidir. TCDB'nin hem kadinlar hem
erkekler hem de politika belirleyiciler ve belediye calisanlarr icin kisa ve uzun donemli yararlari
g6z 6ntinde bulunduruldugunda, toplumsal cinsiyete duyarli belediyeler yaratmaya yonelik bu
yolculugun degeri daha iyi anlasilir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinin gliclenmesi

TCDB, kamu maliyesi ve politikalarinin toplumsal cinsiyete etkilerini tespit ederek, toplum-
sal cinsiyet sorunlarinin anlasiimasi ve farkindalik yaratiimasi, toplumsal cinsiyet esitligi bakimin-
dan daha iyi sonuclar elde edecek siyasi kararlara zemin hazirlanmasi i¢in ana stratejidir.

Kadin haklarinin gerceklestiriimesine yonelik ilerlemeler

Insan haklarinin ve kadin haklarinin taninmasi biyUk élctide yeterli kaynak ayrilmasi ve bu
haklarin politika 6nceligine donusturtlmesine baglidir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme
insan haklarina yonelik politika taahhdtleri ile kadin haklari araglari (Kadinlara Karsi Her TarlU Ay-
nmciligin Onlenmesi Sozlesmesi ile 1995 yilinda Pekinde dizenlenen Dérdinci Dinya Kadin
Konferansinda kabul edilen Pekin Eylem Platformu, ve ayni zamanda ulusal politika belgeleri de
dahil) arasindaki farklari, kaynak ayriminin yeterligini ve politika ¢iktilarini dlgmeyi hedefler.

Yoksullugun daha etkin bicimde azaltilmasi

Toplumsal cinsiyet esitligi, yoksulluk kaliplarinin etkin bicimde azaltimasinda blyuk 6ne-
me sahiptir. Kadinlarin ve erkeklerin yoksulluk deneyimleri farklilik gostermektedir (ve kadinlarin
yoksulluga iliskin deneyimleri daha agirdir); ve her ikisi de yoksullugun Ustesinden gelirken cesitli
kisitlamalarla karsilasmaktadir. Yoksullugun zaman icerisinde kadinlar Uzerindeki etkisi erkeklere
gore daha fazladir. Kadinlarin ihtiyaclarinin esit dizeyde ele alinmamasi halinde, yoksullugun
giderilmesine yonelik politikalarin basarisiz olma riski vardir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyeti goze-
ten butce analizi, yoksullugun daha etkin bicimde azaltiimasini hedefleyen politikalar icin &nemli
bir zemin olusturacaktir.

Ekonomik verimliligin artirilmasi

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin daha dusuk Uretim, kaynaklarin ve bilginin yetersiz kul-
lanimi, daha dusuk Gretkenlik dizeyi, kisilerin kapasite gelisiminin kisitlanmasi ve genel refah
dUzeyinin azalmasi gibi yUksek ekonomik maliyetleri vardir. Arastirmalar, azalan toplumsal cin-
siyet esitsizligi ile ylksek buylUme oranlari arasinda pozitif bir baginti oldugunu gostermektedir.
Kadinlarin bilgiye, kredilere, yetiskin egitimi hizmetlerine, girdilere ve pazarlara erisim olanaklari
iyilestirildikce ve zaman yUkleri azaltildik¢a tretkenlik dUzeyleri katlanarak artmaktadir. Kadinlarin
ekonomik olarak guclenmesi sadece kadinlarin ekonomideki durumlarinin iyilestirilmesini sag-
lamakla kalmaz, ayni zamanda toplumun genel refahi da ytkselir. Ekonomik etkinlik baglamin-
daki “etkinlik” kavraminin Gcretli ve Ucretsiz (katkilarin cogunlugunun kadinlarin Gcretsiz islerde



calismasiyla gerceklestirildigi) ekonomiyi goz dnline alacak ve tim etkileri icerecek bicimde ge-
nisletilmesi dnemlidir. Kadinlara Ucretsiz bakim islerini, ev islerini ve toplumsal calismalarr yUkle-
yerek zaman kapasitelerinin zorlanmasi genel ekonomik sonugclarin azalmasina yol acabilir. Bu
baglamda, TCDB uygulamalari ekonomi ve butce politikalarinin olusturulmasi sirasinda butce
politikalari ve Ucretsiz calisma arasindaki karsilikli iliskilerin battnlestirilmesine yardimci olacaktrr.

Hesap verebilirligin ve seffafligin artirilmasi

TCDB, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik uluslararasi, Avrupa Birligi ve ulusal taahhutler
ile bu taahhutlerin yerine getirilmesi icin tahsis edilen kamu fonlarinin miktar arasindaki den-
gesizligi ve toplumsal cinsiyet esitligi kistaslari ve hedeflerinin gerceklestiriimesinde eksiklikleri
g6z 6nlne seren guclu bir aractir. Ne kadar kaynak ayrldiginin ve ayrilan kaynaklarin nasil har-
candiginin takip edilmesi yoluyla, TCDB, hem hesap verebilirligi hem de seffafligi artirmaktadir.
Dolayisiyla TCDB, toplumsal cinsiyet esitligi taahhUtlerinin bitce taahhitlerine donusttrtlmesi
yonunden hiktmetleri sorumlu tutmayi saglayan bir stratejidir. Ayni zamanda da bu taahhtle-
rin izlenmesini kolaylastirir.

Politika hedeflerine ulagsma derecesinin izlenmesi

TCDB, toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ne dlctde ulasildigini ve ayni zamanda kalkin-
ma hedefleri gibi genel politika hedeflerinin toplumsal cinsiyet farkindaligini izlemek icin cesitli
araclar sunar.

Toplumsal cinsiyete duyarli katilimci yaklasimlarin gelistirilmesi

TCDB, butcelerin hazirlanmasi ve kabul edilmesi sirasinda sivil topluma danisiimasi ve ayni
zamanda sonuclarinin ve etkilerinin izlenmesi acisindan katkida bulunabilir. TCDB 6zellikle, ka-
dinlarin ve kadin bakis acilarinin katiimci streclere dahil edilmesini saglar; boylece katiimci su-
reclerin kalitesini artirir.

TCDB'nin uygulanmasi, belediye dizeyinde butceleme ve planlama streclerine daha genis
bir paydas grubunun katilimricin cesitli olanaklar sunar. TCDB'nin hayata gecirilmesi yoluyla top-
lumsal cinsiyete duyarli katiimci mekanizmalarin tesis edilmesi saglanarak, ihtisas komisyonlari,
stratejik planlama ve performans esasli program gelistirme, acil durum planlamasi, kent konsey-
leri, ve belediye hizmetlerine katilim gibi yerel dlizeyde cesitli katilimcr mekanizmalar glclenmis
olur. Ozellikle kadin aktivistler ve toplumsal cinsiyet esitligi savunuculari TCDB'yi planlama ve
butceleme sureclerine daha etkin katilmalarini saglayacak bir firsat olarak kullanabilirler.
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6- Belediye Duizeyinde TCDB Bakimindan Cesitli Aktorlerin Rolleri

Belediyelerde TCDB calismasinin baslatiimasi, yenilik¢i yaklasimlar ve degisim icin firsat
saglar. TCDB'nin islerlik kazanmasi icin belediyedeki aktorler arasinda isbirligi ve bagllik sarttir. Bu
isbirligi, yerlesik bir dizi sorumlulugun 6tesine gecmelidir; clinkt TCDB calismasi bitce, planlama,
sektor ve toplumsal cinsiyet esitligi uzmanliklarini bir araya getirir. Asagida énemli aktorler ve
TCDB calismasindaki rolleri hakkinda &zet bilgi verilmektedir.

Belediye baskani ve belediye liderligi

TCDB calismasinin temelinde, bu degisimi gerceklestirmek icin verilen siyasi taahhUt yatar.
Dolayisiyla belediye baskanina disen goérev, bu taahhtdu duyurmak, ayrica TCDB'nin nemi ve
butcenin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi gibi konularda kamu gorevlilerini yonlen-
dirmektir. Planlama ve butceleme strecleri kapsaminda, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin dnce-
likler ve kadinin gliclenmesi konularinda bilgi verilmesi de blyidk 6nem tasir.

Belediye yonetimi

Genel olarak, ge¢cmis deneyimler, belediye yonetimindeki planlama, butceleme ve top-
lumsal cinsiyet uzmanlari ya da birimleri arasindaki isbirliginin ¢ok yararl oldugunu ortaya koy-
mustur; ¢cinkU her birim TCDB'nin tam olarak uygulanabilmesi icin gerekli olan 6zel uzmanhgi
saglar. Ayrica, toplumsal cinsiyetin cesitli sektorlere entegre edilebilmesi icin sektorel birimlerin
de TCDB faaliyetlerine katilmasi dnemlidir.

Planlama ve butceleme sureclerinde basrol, mali hizmetler birimine ait oldugundan dola-
yI bu birimin kendi sorumluluklari dahilinde hareket etmesi kilit bir onem tasir. Bu, zellikle de
toplumsal cinsiyet perspektifinin butceleme ve planlama slreclerine sistematik bicimde entegre
edilebilmesi icin gereklidir. Buna paralel olarak, toplumsal cinsiyete duyarlik konusundaki gerek-
ler, birim tarafindan hazirlanacak olan planlama ve bltceleme tasarilarina dahil edilebilir.

Belediyedeki cesitli sektorlerden sorumlu olan sektorel birimler de toplumsal cinsiyet pers-
pektiflerini kendi alanlarina entegre etme konusunda énemli bir rol oynar. Herhangi bir TCDB
calismasinin baslica etkinligi, bltce ve programlarin toplumsal cinsiyete gore analizidir. Sektorel
birimlerin, bu konularda uzmanlik saglayacak kamu gorevlileriyle isbirligi yaparak bu analize 6na-
yak olmalari gerekir. Dolayisiyla belediye memurlari, bu konuda kilit rol oynar.

lyi bir analiz saglam verilere dayandigi icin, istatistiki veri saglamaktan sorumlu birimin de
bu strece katilimi énemlidir. Istatistik birimi, ilgili bitin verilerin toplanmasindan ve cinsiyete
gore ayristirimasindan sorumludur. Analiz sirecinde daha fazla veriye ihtiya¢c duyulmasi mim-
kGndur, bu baglamda istatistik birimleri destek saglamak acisindan buytk bir 5nem tasir.

Ideal olarak, Ucretsiz islere iliskin veriler de TCDB analizinde kullanilabilir. Ulusal diizeyde,
zaman kullanimi hakkinda anketler yapilsa bile istatistik birimleri evlerde, topluluklar ve aile sir-
ketlerinde yapilan Ucretsiz islerle ilgili veri toplama konusunda tamamlayici bir rol oynayabilir.



Belediye meclisi

Belediye baskani tarafindan énerilen bltce tasarisini tartisma, degistirme ve onaylama aci-
sindan stratejik bir oneme sahip olan belediye meclisi, TCDB ¢alismalarinda da kilit bir rol oynar.

Belediye meclisi Gyeleri, ilgili komisyonlardaki bltce gortsmeleri sirasinda toplumsal cin-
siyet esitligi ve kadinlarin dncelikli ihtiyaclarina yonelik kaynak tahsisiyle ilgili konular ve butce
degisikliklerini glindeme getirebilir. Benzer bicimde, meclis, bltce gorismeleri disinda, stratejik
plan ve performans programlarinin goristlmesi ve kabul edilmesi sirasinda da toplumsal cinsi-
yet esitligi konularini tartismaya acabilir.

Toplumsal cinsiyet savunucularinin belediye meclisindeki ilgili komisyonlarda (6zellikle de
bitce ve maliye komisyonlarinda) yer almasi ya da diger komisyon Uyeleriyle isbirligi yapmasi da
onem tasimaktadir.

Genel olarak, belediye meclisi, toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili sorunlarin altini cizmek,
belediye yonetiminden TCDB uygulamalar konusunda calismasini istemek ve toplumsal cinsi-
yet esitligini butlin prosedurleri ve araclariyla birlikte entegre etmek Gzere raporlar hazirlamasi-
ni talep etmek gibi dnemli roller oynayabilir. Ozel olarak, belediye meclisi, belediye yonetimini
toplumsal cinsiyete duyarli bitce beyani hazirlamasi icin yonlendirebilir; bltce tasarisiyla birlikte
toplumsal cinsiyetin butce Uzerindeki etkisine iliskin daha kapsamli bilgi sunmasini tesvik ede-
bilir.

Belediye disindaki aktorler

Kamu aktorleri, toplumsal cinsiyete duyarli btceleme ve planlama konusunda dnemli bir
role sahip olsalar da dinyanin bircok yerinde devlet disi aktorler de TCDB girisimlerinde kilit bir
rol oynamistir. Ozel bir &neme sahip dis aktérler sunlardir: sivil toplum aktorleri, arastirmacilar ve
akademisyenler. Asagida, bu aktorlerin oynadiklari roller Gzerinde durulmustur.

Sivil toplum aktorleri

Sivil toplum aktorleri, odaklandiklar konulara bagl olarak TCDB calismasinda farkli roller
oynayabilirler. Asil gérevleri, toplumsal cinsiyete duyarli politikalart desteklemek ve belediyelerin
toplumsal cinsiyet esitligi performanslarini iyilestirmek icin gerekli lobi faaliyetlerini yarttmektir.
Sivil toplum aktorleri, basta kadinlar ve karar alicilara erisimi az olan diger gruplar olmak Gzere,
vatandaslarin onceliklerini belediyeye ve meclisteki karar alicilara aktarmak gibi 6nemli bir role
sahiptir. Bu baglamda, kadin meclisleri ve diger kadin STK'lari da énemli aktorlerdir.

Sivil toplum aktorlerinin diger bir rolt de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlar acisindan
onem tastyan konularla ilgili arastirmalar yurtutmek ya da belediye yonetimindeki gorevliler ile
meclis Uyelerine toplumsal cinsiyet esitligi ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme konularin-
da uzmanlik saglamaktrr.

STK'lar butcenin degerlendiriimesi ve bagimsiz denetimi konularinda da énemli bir rol oy-
nayabilir.
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Belediyedeki kosullara bagli olarak belediye yonetimi ve STK'lar arasindaki isbirligi derecesi
degisebilir. Belediyede TCDB'nin hayata gecirilmesi icin yogun bir isbirligi saglanmasinin, pratikte
iki taraf icin de avantajli oldugu gortlmastr, ctinkl dis aktorler TCDB calismasinin gelistiriimesi-
ne ve tamamlanmasina katkida bulunabilmektedir.

Universiteler ve diger arastirma kurumlari

Arastirmacilar ve akademisyenler, TCDB ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi konularda ortaya
koyduklarr arastirma sonuclariyla tartismalar baslatabilirler. Hem belediyeye hem de sivil toplum
aktorlerine uzmanliklarini sunabilir ve danismanlik yapabilirler. Kamu politikalarinin toplumsal
cinsiyete etkisi Uzerine yapilmis calisma ve analizler, degisim surecini yonlendirme konusunda
onemli bir role sahiptir. Ayrica arastirma kurumlari, belediyelerdeki uygulamalara kuramsal bir
cerceve ve dusunsel bir derinlik de saglayabilir.

Medya

Yerel (ve ulusal) medya, hem devletteki hem de devlet disindaki toplumsal cinsiyet esitligi
savunucular icin onemli bir muttefik olabilir, belediye meclisindeki tartismalar ve glindemdeki
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri hakkinda bilgi saglayabilir. Ayrica medya, basarili Toplumsal Cinsi-
yete Duyarli Bitceleme calismalar ve bu yaklasimlarin yararlari hakkinda bilgi yayabilir. Ozellikle
de sivil toplum aktorleriicin medyayla birlikte calismak, toplumsal cinsiyete duyarli politika talep-
lerinin daha genis kitlelere ulastirilabilmesi acisindan énemli bir strateji olabilir.

Cesitli aktorlerin isbirligi ve ortakhgi

Uluslararasi deneyimler sunu gostermistir: Hem devlet hem de devlet disi aktorlerin yer
aldigi TCDB girisimleri en etkili ve strdurdlebilir olanlardir.

Cesitli aktorler isbirligi yaparak ya da ortaklik kurarak Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butce-
lemeyi birlikte uygulamaya koyabilir, belediyedeki TCDB calismalarini gelistirmek icin belirli uz-
manlik alanlarina odaklanabilirler.

Isbirligi ve bilgi alisverisini resmilestirmek icin olanaklar yaratmak da yararli olabilir. By,
TCDB koordinasyon kurullar olusturmak suretiyle yapilabilir; STK temsilcileri ve arastirmacilar bu
kurullara Gye veya danisman olmaya davet edilebilirler.



7- Uluslararasi ve Ulusal TCDB Ornekleri

Bu bolimde, yurtdisindan ve Turkiye'nin cesitli bolgelerinden TCDB 6rnekleri sunulmakta-
dir. TCDB calismasina iliskin cesitli alternatiflerin altini cizmeyi amaclayan bu bolim, TCDB, yerel
belediye kosullarina uyarlandiginda en iyi sonuglarin alindigini ortaya koyar. Bolimde, su sehir-
lerden ornekler verilmektedir:

® Viyana, Avusturya

® Berlin, Almanya

® flbasan, Arnavutluk
® Diyarbakir

® Eskisehir

® (Gaziantep

® FEdirne

® Bursa

a. Ornek olay incelemesi: Avusturya, Viyana'da TCDB'nin biitceleme siireclerine
sistematik entegrasyonu

Viyana sehir yonetimi, 2005 yilinin Ocak ayinda toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasini,
toplumsal cinsiyete duyarli butcelemeyi kapsayacak sekilde genisletmeye karar verdi. Meidling
ilcesinde yapilan pilot calismada ilce bitcesinin ana kalemleri analiz edilerek TCDB, ilcenin biit-
cesine entegre edilmistir. Bu pilot calismadan hareketle TCDB, Viyana sehrinin tamaminda butce
sireclerine dahil edilmistir. En basta, Viyana belediyesi yonetiminde yer alan mali hizmetler ve
istatistik birimlerinde calismak Uzere bir TCDB danismani atanmistir. Bu danisman, baslangi¢ st-
recinde hayati bir rol oynamistir; ciinkl Viyana Sehrinde gerceklestirilecek TCDB calismalari icin
bir metodoloji gelistirmis, birimlere egitim vererek uygulamaya yonelik destek saglamistir. Daha
sonraki yillarda, istatistik ve mali hizmetler birimi dahilinde, Viyanadaki TCDB sirecinden sorumlu
bir alt birim kurulmustur. O zamandan bu yana TCDB, butce tasarisi hazirlama strecinin ana bile-
senlerinden biri olmustur.

Viyanada calismanin uygulanmasina yonelik standart yonergeler, 6lct ve yontemler bulun-
maktadir. Bu yonergelerin tasarimlari oldukga basittir; icerikleri, kullanici analizleri ile ana hedef ve
gostergelerin tanimindan ibarettir. Bununla birlikte yonergeler, dizenli ve sistematik bicimde uygu-
lanir. Viyana Sehri, Belediye Meclisine sunulan bitce calismalarina ek olarak yillik Toplumsal Cinsi-
yete Duyarli Bltce Beyani yayimlar. Ayrica, bir onceki yilin denetim raporuna, yapilan uygulamalari
degerlendiren bir toplumsal cinsiyet performans raporu da eklenir. ilk basta TCDB calismasi bircok
birim icin zordur, 6zellikle de toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimlara alisik olmayanlar bu konuda
zorlanabilir. Bununla birlikte, bu birimlere yogun bir destek vermek ve her birimin Toplumsal Cinsi-
yete Duyarli Butce Beyani icin analizler yariterek girdi Gretmesi icin i1srarct olmak gerekir. Mali hiz-
metler ve istatistik biriminin sagladigi koordinasyon bu ¢abalara gtvenilirlik kazandirmistir. Ayrica,
mali hizmetler birimi TCDB'ye iliskin bir kisim icermeyen hicbir bitce tasarsini kabul etmemelidir.
Bltce beyaninin basit bir formati vardir ve yonetimdeki butin birimlerin bilgi saglamasini gerektirir.
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BUtUn birimlerin hazirlamak zorunda oldugu, tablo seklindeki beyana ek olarak Toplumsal Cinsi-
yet Beyani'nda Viyanadaki toplumsal cinsiyet esitliginin durumuna iliskin s6zIU bilgi de sunulur.
Beyanda isgUcu piyasasi, gelirler, egitim, cocuk bakimi ve sosyo-ekonomik duruma iliskin diger
onemli veriler, cinsiyete gore ayristirlmis sekilde sunulur. Tablo 1'de Viyana Bitce Beyani'nin ge-
nel formati yer almaktadir, ayrica farkl butce kalemlerine iliskin birimlerin saglamak zorunda ol-
dugu bilgi tiplerine iliskin birka¢ 6rnek de bulunmaktadir.

Tablo 1: Avusturya, Viyana Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blit¢e Beyani (6rnek)

ve [statistikler

kapsamli olarak
yansitiimasi

Toplumsal cinsiyet
esitligi gostergelerine
iliskin internet
kaynaklari

Internette saglanan
verilerin ne
kadarinin cinsiyete
gore aynstinimis
oldugunun
degerlendirilmesi

iceren analizlerin
oraninin artmasi

Bilginin
internetteki veri
sunumunun
degerlendirilmesi
icin zemin
olusturmasi

Planlanan
. Toplumsal Planlanan
Birim Balss cinsiyete 6zgii onlemler veya Basari gostergesi ST
kalemi hedef roieler (kadin /
proj erkek) %
Parklarin
MA 42 tasariminda 10, su parki
toplumsal
(Sehir Parklari Sl cinsiyete duyarl, 11, N. arazisi ofplaty i e el
ve Bahceleri) nesiller arasi parki vb.
onlemler
Toplumsal cinsiyete
6zg bilgilerin
el S| Kadinlar/erkekler
yayinlarinda daha
tarafindan sunulan
fazla yer almasi L
verilerin oraninin
Cinsiyet farklari artmas|
ozellikle dikkate Kadin ve erkek
alinarak farkls
: kullanicilar
alanlarda veri »
Kadinlarin : ve dagilim
. toplanmasi ve analiz
MA 5 Finans ve erkeklerin oilmas: konusunda
0210 gerceklerinin yap gerekli bilgileri 50/50
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. Toplumsal Planlanan AELIENE
.. Biitce .. .. .. .. . | kullanicilar
Birim kalemi cinsiyete 6zgii onlemler veya Basari gostergesi (kadin /
hedef projeler erkek) %
Kadinlar tarafindan
}k;LiJrr;;ueI(:rr:ezrhorJeler ek Kadinlar tarafindan
s arastms i —
ve gelistirme Kadinlarin ve srtrjnaﬁ pay
calismalarinda erkeklerin proje 20/ 80
2877 kadinlarin degerlendwmg Kadinlarn
payinin gruplarinda esit olarak S
@ artirilmasi; temsil edilmesine eli§ tirme
MA 5 ) dikkat ediir Gt
Teknoloji S calismalarina
Yeniliklerin
Kurumu o : . katihminin artmasi
Vi) gelistiriimesinde | Desteklenen tim
toplumsal arastirma projeleri Uriin aelistirme
cinsiyetin daha proje planlama sUreci?winiadmlar 30/70
fazla dikkate strecine toplumsal iverindeki ézel
alinmasi cinsiyetin dahil edilip ctkisinin daha fazla
edilmedigine iliskin dikkate alinmas
degerlendirmeden
geger

Kaynak: Viyana, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme, 2012 buitce tasarisina ek.

b. Ornek olay incelemesi: TCDB'nin Berlin'de uygulamaya konulmasi

Berlin yonetiminde TCDB'ye yonelik ilk calismalar

Berlindeki yaklagim, sehir yonetimi tarafindan ydrdtdlen bir girisim 6rnegidir. Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Butceleme, cesitliilceler de dahil olmak Uzere Berlin sehrinin bltceleme politi-
kalarina saglam bicimde entegre edilmistir.

2001 yilinda kurulan ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitce ¢cagrisi yapan bir STK'nin lobicilik
faaliyetlerinin ardindan, 2004 yilinda Berlin Meclisi, TCDB'nin yukaridan asagiya isleyen bir stre¢
olmasini saglamak Uzere bir usul kanununu uygulamaya sokmus, ayrica 2004/2005 butce yilrigin
yonetimin TCDB gelisme raporlart hazirlamasina yonelik bir uygulama baslatmustir.

Belediye icinde TCDB calismasini yonlendirmek

Belediye ici calismalardan butce birimi sorumludur, cinkt bu calismanin arkasindaki itici
glctur. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme icin, bitce birim amirinin baskanhginda bir ¢a-
lisma grubu kurulmustur. Bu grubun Uyeleri Gst duzey kamu gorevlileri, Berlin yonetimindeki
anaakimlastirma birimi, iki Meclis Uyesi (biri iktidar digeri muhalefet partisinden) ve bir STK Gye-
sinden olusmaktadir. Dolayisiyla genis duzeyde katilim saglanmis ve bu grup, Berlinde Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Butcelemenin uygulanmasina rehberlik etme gorevini Gstlenmistir. Yukaridan
asaglya inen bir yaklasim benimsenmistir; analizin ydrattlmesi, idarenin sorumlulugundadir.

TCDB analizini yuratecek buttn ilgili yoneticiler, basta disaridan gelen toplumsal cinsiyet uz-
manlarindan destek almislardir; Gst duzey yoneticiler ise Toplumsal Cinsiyet Egitimlerine de katilmustir.

25



26

Berlin'de benimsenen yaklasim

Berlinde, Toplumsal Cinsiyet Butcelemesini uygulamak icin kademeli bir yaklagim benim-
senmistir, cesitli bolumlerde ve ilcelerde pilot calismasi ile baslanmis, sonradan bu calismalar
daha fazla butce kalemini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Berlinde kullanilan ana yontem,
kamu harcamalarinin cinsiyete goére ayristirilmis veriye gore analiz edilmesidir. Bu analiz, kulla-
nicilara iliskin nicel verilere dayanmaktadir: Temel yaklasim kamu hizmetlerini kullanan kadin ve
erkeklerin oranini belirleyerek bunu kamu harcamalariyla iliskilendirmektir.

Bu analiz sonuclari, kamu idaresinin, politikalarini toplumsal cinsiyet acisindan degerlen-
dirmesini saglamali ve butcelerini toplumsal cinsiyete daha duyarli hale getirmeleri icin tesvik
etmelidir.

Ik basta dort TCDB projesi gelistirilmistir: ilce diizeyinde Ug¢ proje ve bakanlik dizeyinde
bir proje. Bu surecte yonetimdeki buttn birimlerin 2006'ya kadar TCDB'yi adim adim uygulamasi
ongordlmekteydi.

licelerde pilot calismalari ilk olarak kitiphaneler, spor, saglik, cocuklar ve genclik gibi alan-
larda uygulandi. lice duizeyinde TCDB uygulamalari, katilimcr bitge girisimleriyle iliskilendirildi. Il
dizeyinde, ilk olarak butcenin ekonomik kalkinma potansiyeli analiz edildi. Berlindeki uygulama-
nin daha sonraki adimlarinda, devlet yardimlari, toplumsal cinsiyet acisindan analiz edildi.

Asagida (bkz. Tablo 1) ilce dizeyinde yurUttdlen ilk analizin bir drnegi bulunmaktadir; bu
analiz muzik okullari, devlet kitiphaneleri, spor etkinlikleri ve genclik destek politikalari gibi
alanlari kapsamaktadir.

Tablo 1: 2008/09 yillarinda Berlin'de (Tempelhof-Schoneberg) ilce diizeyinde gercek-
lestirilen Toplumsal Cinsiyet Biitcesi calismasi sonucu elde edilen toplumsal cinsiyet verileri

Buitce kalemleri (lirtinler) | Biitce (€) Kullanicilar
Mutlak rakamlar Oranlari (%)
Kadinlar Erkekler Kadinlar | Erkekler
Kiitliphaneler 1637410 | 1.027.725 | 504.964 % 67,1 % 32,9
Miizik Okulu
MuUzik dersleri 3.657.958 58252 43410 % 57,3 % 42,7
Konserler 66.342 318 118 % 72,9 % 2,1

Devam Edilen Egitimler

Gocmenlericin

: 921.664 18.858 5257 % 78,2 % 21,8
dil kurslari

Kurslar ve diger

. 1.686.404 30.188 9274 % 76,5 % 23,5
etkinlikler

Okul diplomasi almak

. 305.392 20492 16.767 % 55,0 % 45,0
icin katilinan kurslar




Toplumsal Cinsiyet Butce analizi sonucu, kullanicilar ya da hizmetlerden yararlananlar hak-
kinda edinilecek bilgi, kamu idarecilerine program gelistirme konusunda bir temel saglar. Boy-
lece, idareciler, farkli hizmetlerin kullanilislarindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerini saptayarak
butun vatandaslarin bu hizmetlerden esit bicimde yararlanabilmelerine olanak saglayan prog-
ramlar gelistirebilirler. Hizmetlerin veya kaynak dagiliminin cinsiyete gore farklilasan etkilerinin
nedenleri tespit edilir ve dnlemler alinir. Yararlanicilarin toplumsal cinsiyetine iliskin analizin so-
nuglarina dayanarak idare, toplumsal cinsiyete dayali hedefler belirleyebilir ve toplumsal cinsiyet
kosullarintiyilestirici onlemler alabilir.

Basarilan sonuclar

Berlinde toplumsal cinsiyete iliskin veriler, butce dokUmanlarina sistematik bicimde en-
tegre edilmistir. 2002'den bu yana calismalar stirmektedir ve bltce analizine gittikce daha faz-
la alan dahil edilmektedir. Yonlendirici grubun ve buitce biriminin strekli calismasi ve rehberlik
saglamasl, kamu idaresindeki bircok engelin asilmasina ve slrecin destek kazanmasina yardimci
olmustur.

Secilen yontem oldukgca basittir, ancak bizzat kamu idaresinin calismayi bilfiil yGritmesine
olanak saglamistir. Verinin eksik oldugu alanlarda, veri saglanmasina iliskin calismalar devam et-
mektedir. Berlin'de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme Girisimi, analizin daha nitel kilinarak
analiz dizeyinin derinlestiriimesini talep etmistir. Butceleme ve genel olarak kamu yonetiminde
daha yUksek performans saglanmasi icin atilan adimlarla, TCDB analizinin sonuclari, hedef belir-
leme calismalarina eklemlenmistir.

c. Ornek olay incelemesi: Sirbistan Voyvodina Ozerk ili'nde aktif isgiicii
piyasasi politikalarinin incelenmesi

Bu ornegin secilmesinin nedeni belirli bir programin toplumsal cinsiyeti gozeten butce
analizinin gerceklestirilmesi acisindan kullanisli bir érnek olusturmasi ve farkli yontemleri bir-
lestirmesidir. Bu 6rnek ayni zamanda cinsiyete gore ayristiriimis kamu harcama etki analizi ve
toplumsal cinsiyete duyarli yararlanici degerlendirmesinin pratikte nasil kullanilacagini anlamak
acisindan yararhdir.

Arka plan ve hedefler

Sirbistan’in Voyvodina Ozerk Ilinde Isgticy, Istihdam ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bolge
Sekreterligi calisanlan tarafindan UNIFEM'in de destegiyle (su anda BM Kadin Birimi adini almistir)
“Voyvodina Ozerk Ili'nde Toplumsal Cinsiyeti Gozeten Butcelemeye Dogru”adl bir proje tasarlan-
mis ve gerceklestiriimistir. Projede kullanilan yaklasim belirli programlara ve kamu hizmetlerine
yonelik toplumsal cinsiyeti gozeten butce analizinin nasil yapilmasi gerektigini gostermektedir.
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Programin hedefleri asagidaki sekilde belirlenmistir:

1- Toplumsal cinsiyet perspektifinin bitce sureclerine dahil edilmesi ve bdylece mali
kaynaklarin tahsisi sirasinda daha adil ve toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim
sergilenmesi. Boylece halihazirda mevcut olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
azaltilmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastirilmasi saglanacaktir.

2- ll'de calisanlarin ve karar vericilerin toplumsal cinsiyete duyarli programlarin
yaratilmasinda ve bolgeye ait butcenin tahsisinde daha fazla rol almalarinin saglanmasi
ve meclis Uyelerinin butceleme sireclerine ve bitcenin kabultne yonelik daha elestirel
bir yaklasim sergilemeleri ve bu surecler sirasinda toplumsal cinsiyet duyarlliginin
gelistirilmesi icin firsatlar yaratilmasina dnayak olmalari.

3- 1l butcesinin olusturulmasi ve izlenmesinde sivil toplum kuruluslarinin toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik daha fazla rol almasi.

4- Bolgeye ait butcede toplumsal cinsiyet esitligi agisindan daha fazla seffafligin
saglanmasi.

Pilot girisim cercevesinde, TCDB calismalari, istihdam politikalari icerisinde ozellikle istih-
dam ve serbest meslek programlarina yonelik olarak gerceklestirilmistir. istihdam alaninin se-
cilmesinin nedeni, kadinlarin ekonomik durumunun ve isgtctne katiimlarinin toplumdaki
toplumsal cinsiyet esitliginin derecesini belirlemek agisindan temel 6neme sahip olmasidir. Ka-
dinlarin ekonomik guvenligi ve bagimsizligi sosyal hayatin ¢esitli alanlarinda ayrimciligin orta-
dan kaldirilmasina katkida bulunmakta ve hem kisisel hem de sosyal acidan ilerleme ve gelisim
saglanmasina yonelik firsatlari etkilemektedir. Sirbistan isglci piyasasinda kadinlarin durumuna
iliskin sorunlar, erkeklere gore blytk olctde faaliyetsizlik ve yiksek oranlarda issizlik, is arama
sUrelerinin daha uzun olmasi, isglcU piyasasina yeniden girmek istediginde karsilasilan cesitli
zorluklar ve girisimcilik faaliyetlerine katilimin dtstk olmasidir.

Biitce calismalarina yaklasim: Voyvodina'da neler yapilmistir?

Voyvodinadaki temel yaklasim, secilen programlarin ve hizmet sunumunun toplumsal
cinsiyet esitligi gozetilerek analiz edilmesidir. Bu analizde uygulanan yontem Isvec'te gelistirilen
bir yaklasima dayanmaktadir. Bu yaklasim cesitli politikalarin ve programlarin analizinde oldukgca
kullanisli bir yontem haline gelmistir.

Analizin temel adimlari asagidaki gibidir:
(1) Programin envanterini ve genel 6zetini ¢ikarmak,

(2) Hedef kitledeki kadin ve erkekleri temsil eden bir 6rneklem, karar vericiler ve program
yararlanicilarina anket uygulamak, ayrica kaynak tahsislerini ortaya koymak ve program
sonuclarini dlgmek,

(3) Anket sonuclarini degerlendirmek ve

(4) Programda toplumsal cinsiyet esitliginin iyilestiriimesi icin dneriler gelistirmek.



Mevcut verilerin nicel analizinin yani sira, hedef kitleden bireyleri iceren odak gruplar, ya-
rarlanicilar ile programi uygulayan kamu calisanlar program analizinde kullanilan yontemlerin
ayrlmaz bir parcasidir,

Son olarak, analiz sonuglarinin sunumuna yonelik genel bir format gelistiriimistir. Benzer
girisimler tarafindan sikca kullanilan bu format asagida 6zetlenmistir.

Voyvodina Ozerk ili: TCDB analiz bulgulari sunum format:

1. Program hakkinda temel bilgiler
- Programin hedefleri
- Programa katilim kosullari
- Faaliyetler
- Hedef kitle hakkinda bilgi
- Programin ¢6zmeye calistigr sorunlar ( alakalr ise)

2. Bulgular/sonuglar
- Yararlanicilar arasinda yer alan kadinlarin ve erkeklerin temsili (sayi ve oran)
- Kaynaklar ve bu kaynaklarin kadinlar ve erkekler arasinda dagilimi (sayi ve oran)
- Sonuclar: Faaliyetlerin kadinlar ve erkekler Gzerindeki etkileri
- Baslica toplumsal cinsiyete dayali sorunlarin tanimi

- Odak gruplarda elde edilen bulgular

3. Degerlendirmeler

- Genel bulgular, eksik olan bilgiler, ek &neriler vb.

4. Analiz edilen programlarin gelistirilmesi icin 6neriler

Yontemin uygulanmasina ve pilot programin analizine 6rnek olarak, Entegre Yeterlik Prog-
rami burada temel 6geleri ile birlikte sunulmaktadir. Entegre Yeterlik Programi'nin hedefleri ara-
sinda egitim merkezlerinin gelisimini desteklemek, issizlere egitim vererek isglcu piyasasina
donmelerini saglamak ve kendi isini kurmak isteyen bireylere egitim sunarak daha rekabetci ol-
malarini saglamak bulunmaktadir.

Program faaliyetleri, bilgisayar becerileri egitimi (temel bilgisayar becerileri ve cesitli 6zel bilgisa-
yar becerileri egitimi) ile baslangi¢ dizeyindeki girisimciler icin saglanan egitimleri icermektedir.

Analiz, bu programa katilmak icin gerekli kriterlerin incelenmesi ve ayni zamanda hedef
kitle hakkinda bilgi toplanmasiyla baslayacaktir. Kamu harcamalarinin analizine odaklandigimiz
icin, bu calismanin ayrintili sonuclarina deginmiyoruz. Kisaca belirtmek gerekirse, calisan ve calis-
mayan nifus icinde ciddi oranlarda cinsiyet farklari bulunmaktadir (kadinlar icin issizlik orani %22
ve erkekler icin %15 olup, uzun dénemli issiz olan bireylerin cogunlugunu kadinlar olusturmak-
tadir vb.). Ayni zamanda girisimciler arasinda da cinsiyet acisindan farklar gézlenmistir; girisimci-
lerin %230 kadin iken, bu oran erkeklerde %77/dir (tim veriler 2006 yilina aittir).
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Egitime katilanlarin analizi

Egitim hizmetleri alaninda, cinsiyete gore ayristinlmis kamu harcama etki analizi i¢in gere-
ken iki temel veriden birisi egitimlere katilan kadin ve erkek sayisidir. Hizmet kullanicilara iliskin
cinsiyete gore ayristinlmis bu veriler, analizin yapilabilmesi icin gereklidir. Farkl tirde egitimlere
katilanlarin sayisi, bu 6rnekte cinsiyete gore ayristirilmis olarak mevcuttur (bkz. Tablo 1).

Tablo 1: Egitim turline ve cinsiyete gore egitimlere katilanlar

Egitimin Tiru Oturumlar | Katilimci | Kadin Kadin Erkek Erkek
Orani Orani
Issizler icin: 48 504 320 % 63 184 % 37
1, I ISTgfisey i 19 240 108 % 82 42 | %18
becerileri
2 Oz ol g3yl 29 264 122 % 46 142 | %54
egitimi
Seglaries ellizeyngield R 255 107 % 42 148 | %58
girisimciler icin:

Kaynak: Il Sekreterligi (2009)

Cinsiyete gore ayristiriimis kamu harcamalari etki analizi icin gerekli ikinci temel veri hizme-
tin birim maliyetidir. Bu durumda, s6zU edilen kriter katiimci basina egitim maliyetidir. Asagidaki
tablodan da gorilebilecegi gibi, maliyet egitim tdrine gore farkliik géstermektedir. Katiimci
basina egitim maliyeti temel bilgisayar egitimiicin en dustk iken, AutoCad programi kullanilarak
saglanan ozel bilgisayar egitimi en yUksek maliyete sahiptir.

Tablo 2: Entegre Yeterlik Programinda egitim tiirline gore birim maliyetler

Katilimci basina maliyet

gelistirme

Egitim taru (Sirbistan Dinari)
Temel bilgisayar becerileri 12.575
Ozel bilgisayar egitimi: Internet sitesi tasarimi 40.714
Ozel bilgisayar egitimi: AutoCad 48.060
Baslangic diizeyindeki girisimciler: Isletme yonetimi ve is 21210

Tablo 1 ve (farkli egitimlerdeki kadin ve erkek katilimci sayisi) ve Tablo 2'de (farkli egitimlerin
birim maliyetleri) sunulan verilere dayanarak, etki oranini hesaplamak icin birim maliyet ile kadin
ve erkek sayilarini carpmak yeterli olacaktir. Hesaplanan sonuclar Tablo 3'te gosterilmektedir.
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Tablo 3: Kaynaklarin dagilimi: Egitim tliriine gore egitim licreti ve katiimci basina

ortalama egitim ucreti (kadinlar ve erkekler)

Kadinlar Erkekler
Katilimci .. ..
icin toplam | icin toplam
basina
maliyet Kadin | Erkek harcama harcama
Egitim tiirii . (1.000 (1.000
(Sirbistan . .
Dinari) Sirbistan Sirbistan
Dinan) Dinari)

Temel bilgisayar becerileri 12.575 198 42 2,490 528
Ozel bilgisayar egitimi:
internet sitesi tasarimi 40.714 42 48 1,710 1,954
Ozel bilgisayar egitimi: T
AutoCad 48.060 22 46 1,057 '
Baslangi¢ dlizeyinde
girisimciler: isletme
yonetimi ve is gelistirme 21.210 100 140 2,120 2,970
Toplam 362 276 7,377 7,662
Kadin/erkek basina ortalama
harcama 20 28

Kaynak: Il Sekreterligi (2009)

Katilimci basina hesaplanan egitim maliyetinin &zellikle kadinlarin cogunlugunun katildi-
gi egitimlerden biri olan temel bilgisayar egitimi icin en distk olmasindan dolay, kadinlar igin
ayrilan toplam harcama temel bilgisayar becerileri egitimi icin cok daha fazladir. Ozel egitime
katilanlarin baytk bir cogunlugunun erkek olmasi ve bu egitimin maliyetinin daha yUksek olmasi
nedeniyle, butcelerin cok daha buyUk bir bolimu 6zel egitimlere katilan erkeklere ayrilmaktadir.
Bu yUzden, kapsamli olarak bakildiginda, cok daha fazla sayida kadin egitim faaliyetlerine katili-
yor olmasina ragmen, egitimlere katilan erkekler icin yapilan toplam harcama (harcama orani)
katiimci kadinlar ile karsilastirildiginda ¢ok daha yuksektir. Ortalama harcamalara yonelik olarak
ise, kadinlar icin yapilan toplam harcamanin kadinlarin sayisina ve erkekler icin yapilan toplam
harcamanin erkeklerin sayisina bolinduginde hesaplanan kadin basina yapilan harcama orani
(yaklasik 20.000 Sirbistan Dinari) erkek basina yapilan harcama oranindan (yaklasik 28.000 Sirbis-
tan Dinari) daha dustktdr.

Egitimden yararlanmanin nicel analizinin son adimi olarak, egitimden sonra is bulma oran-
larina yonelik sonuclar analiz edilmistir. Asagidaki tablo ilgili sonuclari gostermektedir. Beklendigi
Uzere, is bulma oranlar 6zel egitime katilanlar icin cok daha yUksektir. Burada veriler incelendi-
ginde ozel egitimlere katilan kadinlarin is bulma oranlarinin (kadin katilimcilarin %56'si is bulmus-
tur) erkeklere gore (erkeklerin %45 is bulmustur) daha ytksek oldugu gorulmustdr. Elde edilen
sonuclar daha fazla irdelenmesi gereken cok dnemli birtakim sorulari agik¢a ortaya ¢ikarmistir
(kadinlarin 6zel egitimlere katiimasini engelleyenin ne oldugu sorusu gibi). Ayni sekilde sonuclar
mevcut olan kaynaklarin daha iyi kullanimina yonelik politika degisiklikleri yapilmasi gerektigine
isaret etmektedir.
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Tablo 4: Egitimden sonra ise girme

Editim tiirii Temel egitim | Temel egitim | Ozel egitim Ozel egitim

9 kadinlar erkekler kadinlar erkekler
Toplam katilimci sayis 198 42 122 142
Tamamlanan egitim 198 41 120 141

" S 67 13 67 63

Egitim sonrasi ise giren sayisi

0,
e il 2] % 34 %32 % 56 % 45
Kismi zamanli ise giren 5 0 2 6

Nicel analiz ayni zamanda odak grup toplantilar ile de desteklenmistir. Odak grup toplantilari
bireylerin gruplar olusturarak egitimlere katilan kadinlarin bakis acilari hakkinda ve kadinlarin isglct
piyasasinda karsilastigi sorunlara yonelik daha fazla bilgi edinmek Gzere tartistigi toplantilardir. Odak
grup toplantilari, ayrica programlar yonetmekte olan kamu calisanlari, egitim katilimcilari ve ayni za-
manda girisimciler ve issiz olan kisiler ile de ayri ayri dlzenlenmistir. Odak gruplar, kadinlarin algilaring,
degerlendirmelerine ve belirli intiyaglarina veya kadinlarin karsi karsiya kaldigi sorunlara yonelik nitel
veri elde etmek adina iyi bir ydontem olusturmaktadir. Sonuclarin birkacina 6rnek vermek gerekirse;
odak gruplarda elde edilen bulgular girisimciler icin baslangi¢ kosullarinin esitsizligine (malvarligr ye-
tersizligi) ve ayni zamanda aile icerisinde destegin eksikligine ve &zellikle kadinlara verilmesi gereken
sistematik destegin eksikligine isaret etmektedir. Programi yoneten kamu gorevlileri isglicl piyasas!
kosullarina yonelik kapsamli bir arastirmanin olmamasinin hem program planlamasi acisindan hem
de girisimcilerin kendileri icin engel olusturduguna dikkat cekmislerdir.

Basarilan sonuclar
Voyvodinada gerceklestirilen projenin kisa donemli sonuclar asagidaki gibidir:

® stihdama yonelik belirli programlarin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi
amaciyla bu programlarda degisiklik yapilmasi icin dnerilerin gelistirilmesi (il yonetimi
tarafindan uygulamaya konulan secili programlarin toplumsal cinsiyete yonelik
sonuclarinin daha iyi anlasiimasina baghidir).

® |lisgucy,istihdam ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Sekreterligi calisanlarinin, programlarin
toplumsal cinsiyet analizini yapma kapasitelerinin artirilmas.

e Ustduzey il yonetimiyetkililerinden olusan ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
acisindan toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin dnemini anlayan ve toplumsal
cinsiyet esitliginin projelerine dahil edilmesi konusunda bilgi sahibi olan bir ekibin
olusturulmasi.

® Butcelerin toplumsal cinsiyet etkilerini anlayan ve meclis icerisindeki gorevlerini
Voyvodina butcesine toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesine yonelik
girisimleri desteklemek Uzere kullanan secili meclis Gyelerinden bir grup olusturulmasi.

® Sivil toplum kuruluslarinda TCDB konusunda farkindalik yaratilmasi ve sivil toplum
kuruluslarinin TCDB'ye yonelik cerceve olusturulmasina katilimlarinin saglanmasi.



Genel olarak bu pilot girisim, TCDB yaklasiminin ildeki yararini gostermis ve kamu ve kamu
disi paydaslarin kapasitelerinin artmasini saglamistir. Ayrica ilin planlama ve butceleme strec-
lerinde yer alan farkl paydaslar ve aktorler arasinda olusturulan ortakliklar ve aglar Toplumsal
Cinsiyete Duyarl Butcelemenin Voyvodina bdlgesinde yayginlastiriimasina yonelik girisimin stir-
durulebilirligi agisindan umut verici olmustur.

Kaynak: Isgtict, Istihdam ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Bolgesel Sekreterlik (2009): Novi
Sad, Voyvodina Ozerk ili'nde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butcelemeye Dogru.

d. Ornek Olay incelemesi: Arnavutluk, Elbasan Belediyesi: Kadinlarin
katilimci bitce siireclerine katiliminin guiclenmesi

Arka Plan

Elbasan, cografi olarak orta Arnavutluk’ta bulunan bir belediyedir. Elbasan Belediyesi ayrica
Arnavutluk'ta katihmci butceleme uygulayan birkag belediyeden de biridir. Katiimci butceleme
sureci cercevesinde belediye yerel olarak elde ettigi gelirlerin yaklasik %30'luk kismini belediye
sinirlart icerisinde yasamakta olan vatandaslar tarafindan belirlenen projelere ayirmayi taahhat
etmektedir.

Duzenlenen belediye toplantilarinda, vatandaslar mahallelerinin dnceliklerine yonelik go-
rds alisverisinde bulunurlar ve belediyenin butcesinin karsilayabilecegi yeterlikte olan ve dolayi-
siyla yerel biitce bunyesinde finanse edilebilecek projeleri gortsurler. Belediye duzeyindeki go-
rev tanimi digerlerinin yani sira asagida belirtilen gorevleri de icermektedir

® Sehrin ve yollarin temizlenmesi,

® Yerel okullara ve hastanelere yatirm yapilmasi,

® Sehirde bulunan yesil alanlara yatinm yapilmasi,

® Su sebekesi sisteminin ve atik yonetiminin iyilestiriimesi.

Elbasanda gerceklestirilen yillik katilim streci yaklasik iki U¢ ay arasinda strmektedir. Streg
belediye calisanlari tarafindan yaratalar. Sehir 23 farkli mahalleye bolinmastir. Her mahallede
vatandaslarin katilabilecegi ve gorismelerin yapildigr belediye toplantilari dizenlenmektedir.
Vatandaslar tarafindan onerilen finanse edilecek projelerin listesi hazirlanir. Her toplantida, va-
tandaslar kendilerini temsil edecek bir kisiyi secerler ve bu kisi vatandaslar gecici bir “merke-
zi komisyonda” temsil eder. Komisyonun gorevi vatandaslar tarafindan énerilen tim projeleri
degerlendirmek, bunlarin arasindan daha 6nceden belirlenen kriterlere uyanlar secmek ve ve
secilen bu projeleri nihai onay icin Belediye Meclisi'ne sunmaktir. Belediye Meclisi, sunulan pro-
jeleri genellikle pek degisiklik yapmadan onaylar. Projeler onaylandiktan sonra yerel yonetimlerin
oncudligunde uygulanmaya baslar.

Belediye bu sureci izler ve kaydeder; katilimci butceleme strecinde neler basarildigini bir
sonraki yil icerisinde vatandaslar ile yapilacak danisma toplantilarinda ortaya koyar.
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Katilmai siirece toplumsal cinsiyet perspektifi getirmek

BM Kadin Birimi (eski adi ile UNIFEM) tarafindan desteklenen ve Elbasanda gerceklestirilen
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme pilot projesi cercevesinde, TCDB calismalarinin hedefle-
rinden biri kadinlar icin daha kapsayici bir katilim strecini glvence altina almaktir. Belediyenin
kendisi de katilimci butceleme strecinin kadinlarin sesini duyurup duyurmadigini, kadinlarin ih-
tiyaclarini giderip gidermedigini ve bunlari nasil gerceklestirdigini 6grenmek istemistir.

Bu baglamda atilacak birinci adim devam eden bitceleme stireclerinin degerlendirmesini yapmak-
tir. Bu adimin hedefi yukarda tanimlanan farkli adimlara kadinlarin katilip katilmadiklarinin ve ne sekillerde
katildiklarinin belirlenmesidir. Akran danismanlidi yoluyla, yerelde faaliyet gésteren bir STK uzmani, asagr-
daki sorulara cevap aramak Uzere, katilimci bitceleme sdreclerine yonelik mahalle toplantilarini izlemistir:

® Kac kadin katilmistir ve tartismalarda ne derece aktif olmustur?
® Kadinlarin katkisi erkeklerin katkisindan farkli midir, evetse, nasil farklhidir?

® Belediye bu sesleri dikkate alacak mi, evetse, nasil?

izleme sonucunda elde edilen bulgular

Izleme streci genel olarak belediye toplantilarina katilan kadin sayisinin erkeklerden az ol-
dugunu gostermistir. Dolayisiyla, izlenen toplantilara katilan ttm katiimcilarin yaklasik 9%32'sinin
kadin oldugu belirlenmistir. Bu sekilde dtsuk katilim oraninin nedeni olarak belediye toplantila-
rinin saati (17:30) gosterilebilir, ciinkd toplantilanin cogunda elektrikler kesilmis ve yollar karanlik-
lasmistir. Ayrica bunlara ek olarak gintin bu saatinde kadinlarin cogu eve yonelik sorumluluklari-
ni yerine getiriyor ve ¢cocuklarinin bakimini sagliyor olmalari nedeniyle mesguldurler.

Kadinlarin dustk oranda temsil edilmeleri, aileyi kamusal alanlarda ve karar vermeyi gerek-
tiren konularda temsil etmeye erkeklerin yoneldigini bir kez daha gozler 6ntine sermistir; ayrica
bu durum genc kadinlarin evlerinde Ustlendikleri sorumluluklar dolayisiyla hareket 6zgurlikleri-
nin hala sinirl oldugunu gostermistir; ve ayrica genel olarak kadinlarin yerel politikalari ve butce-
leri etkileme konusunda nasil bir rol oynayabileceklerine ve oynamalari gerektigine iliskin anlayis
eksikligi oldugunu bir kez daha kanitlamistir. Sasirtici bicimde, toplantilara katilan kadinlarin or-
talama yas! yaklasik olarak 40 ve 55 yaslari arasinda olmustur.

Toplantilara aktif katilim acisindan degerlendirildiginde, kadinlar ve erkekler acisindaki fark daha
da belirginlesmistir. Oregin toplantilara katilan 200 kadin arasindan yalnizca 30 kadin aktif katiim gos-
termistir. Bazi toplantilarda kadinlar odanin bir tarafinda beraber oturmuslar ve erkekler de odanin diger
tarafinda kadinlardan ayrn oturmustur. Bu toplantilarda kolaylastirici gérevini yUrditen kisi erkeklerden olu-
san aktif gruba odaklanmis ve kadinlari gérUslerini dile getirmeleri icin tesvik etmemistir. Kadin katiimci-
lardan bazlari oylama sonuglarini gérmek icin toplantinin sonuna kadar bile kalmamislardir.

Kadinlarin konustugunda dile getirilen oncelikler, erkeklerin dile getirdigi dnceliklerden
farklihk gostermis ve kadinlarin aile ve toplum icerisindeki rollerini yansitmistir. Kadinlar tarafin-
dan tipik olarak dile getirilen 6ncelikler arasinda okullardaki 1sitma sistemlerinin iyilestirilmesi,
cocuklar icin daha iyi egitim standartlari ve oyun alanlari, artinlmis/iyilestirilmis sokak temizligi,
ve sosyal hizmetlerin muhtag kadinlara, cocuklara ve yaslilara tahsis edilmesi vardir. Erkekler ise
yerel tesislerin gelistirilmesi ve ulasim konularina odaklanmislardr.



Elbasanda kadinlar ve erkeklerin katilimi agisindan gézlemlenen dengesizligi ortadan kal-
dirmak Gzere bir strateji gelistirilmistir. Bu stratejinin hedefi, kadinlarin katilimci bitceleme stire-
cine nitel ve nicel katiimlarinin artinlmasidr.

Strateji

Katilimcr bitgeleme streci hakkinda bir medya kampanyasi baslatilmis; bu kampanyada ye-
tiskin ttim kadin ve erkeklerin esit derecede katilmasinin dnemli oldugu belediye tarafindan vurgu-
lanmustir. Yerel televizyonlar, gazeteler, afisler ve brosurler araciligiyla vatandaslar belediye toplantilari
hakkinda bilgilendirilmis; ayni zamanda strece ve katilimin énemine yonelik farkindalik artiriimustir.

UNIFEM ve belediye tarafindan desteklenen yerel bir STK, yereldeki kadinlar arasinda kati-
limci bltceleme sureci, bu stirecin kadinlarin hayati Uzerindeki etkisi, katilimin énemi ve butce-
leme streclerine nasil katilabileceklerine yonelik farkindalik yaratiimasini saglamistir. Bu konulara
iliskin bilgiler STK tarafindan kadinlarin genellikle gittikleri yerlerde, 6rnegin kresler, okullar ve
parklarin gevresinde ve ayni zamanda neredeyse tUm mahallelerde kapi kapi dolasilarak brostr
dagitmak suretiyle saglanmistir. Televizyon reklamlari yayinlanmistir. STK ayrica kadinlar ile bele-
diye toplantilarindan énce ayri toplantilar diizenlemis ve bu toplantilarda belediyenin gorevleri-
ni aciklamis ve kadinlar ortaya atmak istedikleri konular Uzerine fikir alisverisinde bulunmuslardir.
Belediye toplantilarindan 6nce gerceklestirilen bu toplantilar sirasinda, kadinlar grubun icerisin-
den mahalle toplantilarina katilacak ve sorunlarini dile getirecek bir temsilci secmislerdir.

Belediye toplantilarini ydnetecek belediye calisanlari icin egitim dtzenlenmis; kadinlarin top-
lantida daha aktif olarak katilmasinin nasil tesvik edilecegine yonelik bilgiler verilmistir. Egitimin amaci,
toplantiyr yonetenlerin katilimcilardan daha iyi geri bildirim almalarini saglayacak ve 6zellikle kadinla-
rin ve daha az temsil edilen veya otekilestirilmis diger gruplarin da katiimina odaklanmalarini sagla-
yacak genel toplanti yonetme becerileri gelistirmektir. Ayrica 6zellikle kadin ve erkeklerin gecici olarak
olusturulan merkezi komisyonlara esit katilimlarini tesvik etmeye odaklanilmistir.

Basarilan sonuclar

Yukarida belirtilen faaliyetlerin sonucunda, 2009 yilinda gerceklestirilen belediye toplan-
tilarina katilanlarin yaklasik %30 ila %50'lik bir kismini kadinlar olusturmustur; 6nceki yillarda bu
oran %10 ila %30 arasindaydi. Ayrica, vatandaslar tarafindan secilen ve belediye bitcesinden
finanse edilecek olarak projeler konusunda nihai karar verecek merkezi komisyonda da kadin-
larin katilimina yonelik énemli bir artis gozlemlenmistir. 2008 yilinda merkezi komisyonun 22
Uyesinden sadece UcU kadin idi. 2009 yilina gelindiginde ise, toplam 23 mahalle temsilcisinin 11'i
kadin olmustur. Belediye toplantilarina katilan kadinlar ve erkekler tarafindan dile getirilen 6nce-
likler arasindaki farklar acikca gorilmektedir. Ornegin, bircok erkek belediye sinirlari icerisindeki
eglence mekanlarina (futbol stadyumu gibi) giden yollarin ve sokak isiklarinin dtzeltilmesi ve
ilcede bulunan baslica ¢op kutularinin merkezden uzaga ve evlerin yakinlarina yerlestirilmesi-
nin (cogunlukla ¢cop ¢ikarma gorevinin erkeklere ait olmasi dolayisiyla) Gnemini vurgulamislardir.
Buna karsilik kadinlar, okullarda diizgtn isitma sistemlerinin olusturulmasina yonelik ihtiyaclar,
okullarda rampalarin insa edilmesini boylece girislerin bebek arabalarr icin daha uygun hale ge-
tirilmesini ve cevrenin daha temiz ve hijyenik olmasi amaciyla ¢cop kutularinin hanelerden uzaga
yerlestiriimesini dile getirmislerdir.
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Elbasanda gerceklestirilen faaliyetler, belediyede katilimci sdreclerin kendiliginden top-
lumsal cinsiyete duyarl olmadigi konusunda farkindalik yaratmistir. Daha kadin dostu katilimci
bitceleme strecinin saglanabilmesi icin, 6zel olarak kadinlarin bilgi dizeylerinin artirilmasina
yonelik onlemlere ve kadinlarin katiliminin tesvik edilmesine ihtiyac duyulmaktadir. Bunlara ek
olarak, stre¢ acikca gostermistir ki erkeklerin ve kadinlarin dncelikleri farklidir ve dolayisiyla ka-
dinlarin strec icerisinde esit bicimde seslerini duyurmalari yararl olacaktir.

Bu calismada katilimcr bitceleme sureclerinin toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme ile
birlestirilmesine yonelik sonuclar, Brezilya veya Almanya gibi diger Ulkelerde elde edilen sonuclar
ile benzerlik gostermektedir.

Kaynak: UNIFEM (2010), GUneydogu Avrupada Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme:
UNIFEM deneyimleri, sayfa 26-29.

e. Ornek olay incelemesi: Diyarbakir

Diyarbakirdaki bazi belediyelerde Kadinin Glclenmesi Faaliyetleri ve butceyle iliskisi asa-
gida aciklanmistir.

Baglar ilce Belediyesi:

Diyarbakirdaki Baglar lice Belediyesi, GABB'a (Gineydogu Anadolu Belediyeleri Birligi) bagl-
dir ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin gerceklestirdigi kadinin glclenmesi faaliyetleriyle
onde gelen belediyelerden biridir. Baglar Belediyesi, kadinlarin is glict ve yonetim mekanizmalarina
katilimini artirma amaciyla Kadin Erkek Esitlik Komisyonu da kurmustur. Belediye, ilk olarak yonetim-
deki kadin idarecilerin sayisini artirarak ise baslamistir. Benzer sekilde, ise alimlarda ylizde 40’k kota
uygulamasini baslatmis ve Belediyenin egitim merkezlerinden kiz ve oglan cocuklarin esit sekilde
yararlanmasini tesvik etmistir (Gunluk Gazetesi, 8 Mart, 2011). Ayni zamanda Belediyenin actigi kadin
merkezleri, kadinlarin gelir getirici faaliyetlerine olanak saglayan tretim calistaylarina dontsmustir
(Baglar Belediyesi, 2011). Buna paralel olarak, su alanlarda da tretim faaliyetleri planlanmaktadir: el
isi, tekstil, mantar yetistirme, pide, kdy ekmedi, tursu yapimi, tursu paketlemesi, salca Uretimi. Ayrica,
Belediye, kadinlarin Urettikleri seyleri satabilecekleri pazar yerleri acmayi hedeflemektedir. Bunlarin
disinda, kadin Ureticilerin yerel pazarlarda daha kolay yer edinmelerini saglamak amaciyla kadinlara
Ozel pazar yeri indirimi uygulanmaktadir. Boylece, belediye sinirlarindaki yerel pazarlarda bir tezgah
acmak isteyen kadinlar, pazar yeri Ucretinin sadece % 25'ini 6demektedirler (Akduran, 2012).

Sur ilce Belediyesi:

Diyarbakirdaki Sur lice Belediyesi, yoksullukla savasmak ve kadinlann glclenmesini saglamak
amaciyla kadinlarin Uretici oldugu dort faaliyet alani belirlemistir. Bu alanlar, Belediyenin temizlik isle-
rinde kullanilmak Gzere cali sUpurgesi imalati, Diyarbakir pazari icin mantar yetistirilmesi, kdy ekmegi
dretimi ve kina gecelerinde kullaniimak Gzere kina kesesi imalatidir. Cali stiptrgesi imalatinin, GABB'a
bagl belediyelerin ihtiyaclarini karsilayabilecegi dustintlmektedir. Boylece, stiplrge tohumun yetistirilip
bitkinin buyttilmesinden, satilabilir hale getirilmesine kadar bu uygulamanin bitin adimlarinda ka-
dinlar calisabilecektir. 23 ayr evden 23 kadin bu iste ¢alismak icin bagvuru yapmistir. Mantar yetistiriciligi
icin Sur ici bolgesinde yasayan on bes kadinin evlerindeki bodrumlara mantar yetistirmek icin gerekli
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mekanizmalar, Belediye tarafindan kurulmus ve bu kadinlara egitim verilmistir. Bu uygulama icin sonra-
dan 6denmesi kosuluyla ev basina 600 TL borg verilerek her kadinin evine gerekli mekanizmalar kurul-
mustur. Kadinlar, bir ay icinde bu borcu 6deyebilecek mantar tretim kapasitesine erismistir. 23 kadin, kdy
ekmegi imalatr; 42 kadin da kina kesesi imalatinda calismaktadir (Akduran, 2012).

BUtln bunlara ek olarak, Diyarbakir'in buttn ilce belediyelerinde, belediye calisanlari ve
atanmis kisilerden olusan kadin erkek esitligi birimleri olusturulmasina karar verilmistir. Bu kararin
alinma nedeni, secilmis kisilerin kararlarini uygulama asamasinda karsilasilan iletisim guclukleri-
dir. Belediye calisanlarinin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik gelistirmesi, kadin er-
kek esitligi politikalarinin kurumsallastiriimasi agisindan énemli bir gelismedir. Ayrica bir sonraki
yerel secimlerde baska bir belediye meclisi secilse bile, esitlik politikalarinin strddrilebilmesi agi-
sindan idarecilerin bu konuda bilinclenmelerinin 6nemi Gzerinde durulmustur (Akduran, 2012).

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin glclenmesi ve isglctne katilimini hedefleyen uygu-
lamalara iliskin harcamalar, belediyelerde Kiltir ve Sosyal Isler MGdUrlagunin harcama kalemle-
ri olarak kayda gecirilmistir.

f. Ornek olay incelemesi: Eskisehir

Eskisehirdeki TCDB calismalari, Belediye yetkilileri, sivil toplum érgttleri ve Universitenin Kadin
Calismalari Merkezi'ndeki akademisyenlere yonelik 3 gunlik egitim programi ile baslamistir.

TCDB egitiminin baslica sonucu, Eskisehir BlyUksehir Belediyesi'nde Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Butcelemenin uygulanmasi icin yol haritasinin hazirlanmasi olmustur.

Sekil 1: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi TCDB Yol Haritasi

TCDB KOMiSYONU
VE TCDB BiRiMi

ESEP ESKiSEHIR
ESITLIK PLATFORMU

« Toplumsal cinsiyet
esitligi icin butge tesisleri
hakkinda bilgi

« Hizmetler ve
programlara yonelik
giderlerin ve toplumsal
cinsiyet esitliginin
gelistiriimesine
katkilarina analizi

« Sosyal Hizmetler

- Ulasim

- Kdlturel Hizmetler

- Itfaiye Hizmetleri

- Gida Kontrolt ve Saglik
- Yesil Alanlar

- Egitim

« Baskanin Planlama
Cagrisinda TCDB'ye
vurgu yapilmasi

« Toplumsal cinsiyet
ve kadin konularinin
Stratejik Plana

ve Performans
Programlarina dahil
edilmesi

« Toplumsal cinsiyet
gostergelerinin Faaliyet
Raporuna dahil edilmesi

TOPLUMSAL CINSIYET DENETIM VE

BUTCE RAPORU PILOT ANALIZ STRATEJIK PLAN DEGERLENDIRME EGITIM
Belediye Meclisine Pilot Alanlar icin Belediye Baskanhginin | | ilerlemenin izlenmesi Egitim Programlarinin
Sunulanlar Oneriler Destegi Olusturulmasi

- Farkindalik Egitimi
- TCDB Teknik Egitimi




STK'lar ve Belediye'nin temsilcileri tarafindan hazirlanan taslak Yol Haritasi, TCDB'nin Eskise-
hir Bayuksehir Belediyesi'nde uygulanmasi noktasinda gucli bir politik kararlilik gosteren Bele-
diye Baskani tarafindan onaylanmistir. Yol Haritasi'na uygun olarak, Belediye uygulamaya yonelik

birtakim somut adimlar atmistir.

Belediye'nin birim amirleri icin yarim ginlik TCDB egitimi dizenlenmistir. Ayrica Belediye,
her birimin kendi amaclari / hedeflerini toplumsal cinsiyete duyarli bicimde hazirlamalarini des-
teklemek Uzere teknik yardim ve uzmanlik talep etmeye karar vermistir.

Belediye Baskani Mayis 2014'te bir genelge yayinlayarak belediye birimlerinin yeni Stratejik

Plan hazirlik calismalarinda kadin sorunlarini ve TCDB'yi dikkate almalarini istemistir.

Bu ¢abalar sonucunda, 2015-2019 donemini kapsayan yeni Stratejik Planda toplumsal cin-
siyet esitligi ve TCDB'ye iliskin 6zel amaclar ve hedefler belirlenmistir.

Eskisehir Biiylksehir Belediyesi'nin Performans Dokiimanlarinda Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Kadin Sorunlari (2015-2019)

Amaclar Hedefler Stratejiler / Performans 2015
Faaliyetler Gostergeleri (2015) | Biitgesi (TL)
Hedef 2015 Faaliyetler:
4.1:Insan ¢ -TCDB kapsaminda (Agfgﬁﬁak
kaynaklarinin | -TCDB kapsaminda yangindan korunma byl' ene-
kalitesi yangindan korunma egitimi (%) meelrrr]eirlg)
4. Eskisehir yukseltilecek | egitimi T
Blyuksehir ; .
Belyediyesi 2015 Faaliyetler: By el
yonetsel Hedef 4.3: _TCDB'Ye yénelik 1 yapilacak pilot analiz
kaliteyi Insana ve pilot analiz calismasi caligmalar (adet/yil)
artirmayi cevreye )
hedefleyen duyar>l/| -TCDB Komisyonu _TchB K|om|;yonu 50.000
toplumsal belediyelik | calismalari calismalan (%)
cinsiyet alismalari [
sl sae e | - Esitik Biriminin Eﬁ:tﬁf'rg:é?'zsim
duyarli, cevik calisma yonergesini ﬁ 2 | Y ( g A
I hazirlamasi azirlamasi (adet/y:
belediye 2015 Faaliyetler: -Kadinlara yonelik
olmay Hedef 4.7: egitim ve danismanlik
surdUrecektir. | Sosyal -Kadinlara yonelik 10 | etkinlikleri (adet/yil)
belediyecilik | egitim ve danismanlik
anlayisl etkinligi dizenlenmesi | -Danismanlik hizmeti 193.000
gelistirilecek sunulan kadin sayis
ve -1.500 kadina (kisi/yil)
strdurtlecek | danismanlik hizmeti
sunulmasi

Yeni Stratejik Plan'da bes 6ncelik alani bulunmaktadir. Bes dncelik alanindan biri dogrudan
toplumsal cinsiyet esitliginden s6z etmektedir:
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Stratejik Amacg 4: "Eskisehir Blylksehir Belediyesi yonetsel kaliteyi artirmayi hedefleyen toplum-
sal cinsiyet esitligine duyarli, cevik ve 6ncu bir belediye olmayi sirdtirecektir”

2015-2019 Stratejik Plani'nda toplumsal cinsiyete duyarli géstergeler de mevcuttur. Ormedin;

Gosterge 148. TCDB kapsaminda yangindan korunma egitimi (%)
Gosterge 154. TCDB'ye yonelik yapilacak pilot analiz calismalari (adet/yil)
Gosterge 155. TCDB Komisyonu calismalari (%)

Gosterge 156. Esitlik Birimi'nin ¢alisma yonergesini hazirlamasi (adet/yil)

Gosterge 229. Kadinlara yonelik egitim ve danismanlik etkinlikleri (adet/yil)

Gosterge 230. Danismanlik hizmeti sunulan kadin sayisi (kisi/yil)

Bu gostergeler Belediye'nin onimuzdeki 5 yillik donemde TCDB calismalari yapma niyetini
gostermektedir.

Asagidaki tabloda, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin sorunlar bakimindan Eskisehir BlyUkse-
hir Belediyesinin eski ve yeni Performans Dokimanlari 6zet olarak karsilastinimaktadir. Egitimler son-
rasindaki kisith zamana ragmen, kayda deger 6lctde bir ilerlemenin saglandidr acikca gérilmektedir.

2010-2014 2015-2019
Performans Dokiimanlari Performans Dokiimanlari

Bes oncelik alanindan biri dogrudan
toplumsal cinsiyet esitliginden s¢z

Stratejik Plandaki dort ncelik etmektedir:

Oncelik lanndan hichiri tool |
Alanlari / alanindan hicoir topiumsa Stratejik Amag 4: “Eskisehir BlyUksehir
Amaclar dimsyet serun s degiueen el Belediyesi yonetsel kaliteyi artirmayi
S EITE el hedefleyen toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli, cevik ve dncu bir
belediye olmayi stirdlrecektir”
Stratejik hedeflerin hicbiri toplumsal | Stratejik hedeflerin hicbiri toplumsal
Hedefler cinsiyet sorunlarini dogrudan ele cinsiyet sorunlarini dogrudan ele

almamaktadir. almamaktadir.

2014 Faaliyet Raporu'na gore,

1.529 kadin sosyal, psikolojik,
Stratejiler /| hukuki ve saglik destegi dahil olmak
Faaliyetler Uzere Kadin Danisma ve Dayanisma
Merkezi'nin hizmetlerinden
yararlanmustir.

2015 Performans Programi'nda
toplumsal cinsiyete iliskin 6 faaliyet
planlanmistir.

2014 Performans Programi'nda
toplumsal cinsiyete duyarli 5
performans gostergesi (tUma Kadin
Danisma ve Dayanisma Merkezi'ne
iliskin)

2015 Performans Programi'nda
toplumsal cinsiyete duyarli 6
performans gostergesi (genis alanlari
ele almaktadir)

Performans
Gostergeleri

Butce Aynistiriimis olarak bulunamamustir. | 2015 yiliicin yaklasik 281.000 TL
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Eskisehirde TCDB faaliyetlerinin koordinasyonu icin Esitlik Birimi ve Esitlik Komisyonu
kurulmustur. Esitlik Komisyonu, Belediye'nin imar ve Sehircilik, Cevre Koruma ve Kontrol, Fen Isleri
ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanliklarindan Gst duzey yetkililerden olusmakta ve Esitlik Birimi ile
koordineli olarak calismaktadir. TCDB calismalarinin gelistirilmesi ve strecin koordine edilmesin-
de kilit role sahiptir ve Belediye Baskani'na sunulacak ve karar verilecek Gnergeleri hazirlamaktadir.

Eskisehir'de kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin faaliyetlerin izlienmesi icin,
TCDB egitimi sonrasinda Eskisehir Esitlik Platformu (ESEP) kurulmustur. ESEP, belediye yoneti-
mi disinda olusturulan bir girisimdir ve Kent Konseyi, Kadin Meclisi Uyeleri ile STK'lar ve Universi-
telerden uzmanlari bir araya getirmistir.

Egitimler ESEP Uyelerini butce ve stratejik planlama konularinda belediye ile birlikte ¢alisa-
cak sekilde gUclendirmis; bunun sayesinde ESEP, yeni Stratejik Plan'in toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifiyle gelistirilmesinde &nemli bir rol oynamistir.

Eskisehir BlyUksehir Belediyesi'nde Genel Sekreter'in baskanliginda ve birim amirlerinin
katildigI TCDB calismalar Gzerine yapilan bir toplantida, belediye hizmetlerinden yararlananlar
hakkinda veri toplamak ve kadin ve erkeklerin bu hizmetlerden nasil etkilendigini ortaya ¢ikar-
mak Uzere belediye hizmetlerine iliskin toplumsal cinsiyet analizleri yapilmasina karar verilmistir.
Bircok alanda cinsiyete gore ayristiriimis verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi icin 6zel faaliyet-
ler baslatiimistir. Toplu tasim hizmetleri, sosyal yardimlar, kiltUr faaliyetleri gibi hizmetler analize
konu olan alanlar arasinda yer almistir. Ayrica, belediye calisanlarinin cinsiyete gére dagilimina
iliskin veriler de hazirlanmaya baslanmistir.

Eskisehir BUyUksehir Belediyesi, kentsel planlamada TCDB'nin daha genis bicimde uygu-
lanmasi icin TCDB kriterleri Uzerinde calismaktadir. Bu kriterlerin olusturulmasinda amag, beledi-
yenin ydrdttlgu kentsel tasarim calismalari kapsaminda, kadinlarin belediyenin hizmetlerinden
yararlanmalarini glvence altina almaktir. Bu cercevede, 6rnegin parklarda, bahcelerde ve mney-
danlarda aydinlatmanin ve yesillendirme vb calismalar yapilirken, kadinlarin bu alanlarda giintin
her saati kendilerini glvenli hissetmelerini saglayacak gerekli tedbirlerin alinmasi dngéridlmekte-
dir. Ayrica belediyenin hizmet binalarinda, emzirme odalari ve ebeveyn tuvaletlerinin yapilmas
planlanmaktadir.

TCDB calismalarinin basariya ulasmasinda temel faktorlerden biri, Belediye Baskani'nin tam
destegidir. Eskisehir'de Belediye Baskani, Blytksehir Belediyesi binyesinde TCDB calismalarina
acikca destek vermis; bu da toplumsal cinsiyet sorunlarina iliskin blyUk bir farkindalik ve pozitif
dinamizm yaratmustir. Buna ek olarak, iyi bir koordinasyon mekanizmasinin kurulmasi, st dtzey
yoneticilerin katilimi ve belediye personeline yonelik somut talimatlarin/ydnergelerin var olmasi
diger basari 6geleri arasindadir. STK'lar ve Belediye'nin temsilcileri tarafindan ortaklasa hazirlanan
ve Belediye Baskani tarafindan onaylanan Yol Haritasl, TCDB'nin belediyede adim adim uygulan-
masina yonelik saglam bir zemin olusturmustur.



a. Ornek olay incelemesi: Gaziantep

Gaziantep BuyUksehir Belediyesi'nde TCDB calismalar BMOP cercevesinde yakin stire 6nce
baslatiimistir. Esas ¢ikis noktasi, Haziran 2014'te yapilan TCDB egitim ¢alismasi olmustur. Egitim-
de TCDB'nin uygulanmasina yonelik yol haritasi gelistirilmistir. TCDB ¢alismalari bakimindan en
blyUk avantaj, Gaziantep Blyuksehir Belediyesinin UNFPA tarafindan ydrdtilen Kadin Dostu
Kentler Projesi'ne dahil olmasidir. Anilan proje, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda tamamlayici
faaliyetler saglamistir. Gaziantep Yerel Esitlik Eylem Plani (YEEP) hazirlanmis ve onaylanmis; ayrica
kamu kurumlarinda esitlik birimleri kurulmustur.

TCDB egitim calismasi, Belediyenin yeni Stratejik Planini hazirladigr donem icerisinde du-
zenlenmistr. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin yeni stratejik plana dahil edil-
mesi bakimindan ideal zaman yakalanmistir.

Belediye Baskani'nin Ust dizey destedi ve konuya verdigi ©nem, TCDB faaliyetleri icin bU-
yUk gelecek vaad eden en 6nemli ¢ikis noktasini saglamistir.

Gaziantep BUyuksehir Belediyesi'nde toplumsal cinsiyete duyarli planlama ve bitceleme-
nin uygulanmasina yonelik Yol Haritasi, Haziran 2014'te yapilan egitim esnasinda STK'lar ve bele-
diyeden katilanlarin ortak calismasiyla hazirlanmistir.

TCDB Yol Haritasi'min temel 6geleri sunlardir:

Bagimsiz
sivil toplum
Beledi s Koordinasyon TCDB platformu
elediye meclisi ) . o
Cinsiyet esitligi > Kadj%gig;';i?:g?g;? s >
komisyonu birimleriyle koordinasyonu il kadin haklar
kurulu ile
YEEP'e dayal koordinasyon
belediye esitlik
eylem plani BEEP
| | |
o Toplumsal cinsiyet Kapasite gelistirme ve
t Strlatejlklpl.an.da t esitligi izZleme ve belediye personeline
op ums'a .cjl.n5|ye degerlendirme komitesi rehberlik
esitligl (GAZTAK) - Bilgi notu
- Egitim plani
Toplumsal

cinsiyet esitligi
performans raporu
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Gaziantep'te yaplilan egitim sonrasinda, taslak TCDB Yol Haritasi Belediye Baskani tarafindan
onaylanmistir. Buna ek olarak, Belediye Baskaninin Stratejik Plan hazirliklarinin baslatiimasi icin yayin-
ladigi Genelge, TCDB egitiminden dnce yayinlanmis olmakla birlikte, Baskan, birimlerin kendi amag,
hedef ve gostergelerini hazirlarken TCDB Yol Haritasi'ni dikkate almalarini saglamak Gzere, ikinci bir Ek
Genelge yayimlanmistir (9 Mayis 2014 tarih ve 45 sayili I¢ Yonerge) Belediye Baskan tarafindan TCDB
Yol HaritasI'na atfedilen 6nem, yeni stratejik planin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden hazirlan-
masina olumlu etki yapmistir. Belediye Baskaninin kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi konulari-
nin Stratejik Plana dahil edilmesinin &nemi hakkinda acik talimat veren bir genelge yayinlamasi, baska
belediyelerde de yinelenebilecek iyi uygulama ornegidir.

TCDB egitimi ve Yol Haritasi, 2015-2019 donemini kapsayan yeni Stratejik Plan Gzerinde ¢ok
olumlu etki yapmistir:

Amaclar

Hedefler

Stratejiler

Faaliyetler

Performans
Gostergeleri

2015
Buitcesi (TL)

4: Sosyal hizmet
uygulamalarinin
etkinlestirilmesi

4.2.Sosyal refah
ve dayanismay!
glclendirmek

- 2015 yilinda

Ana Merkezleri ve
okul dncesi egitim
merkezlerinin aciimasi
ve isletilmesi

- Kadin girisimcilere
danismanlik
hizmetleri verecek
ISGEM birolarina

yer saglanmasi ve
isletilmesi

- Aile Danisma
Merkezlerinin
isletilmesi

- Kadin Konukevlerinin
isletilmesi

Tamamlanma
yUzdesi
(%100)

2.100.000 TL

4.7.5aglk ve
sosyal hizmet
uygulamalarini
artirmak ve
kent halkini bu
hizmetlerden
etkin bir sekilde
yararlandirmak

- Cocuklarin zihinsel
ve bedensel gelisimine
katkida bulunmak icin
“yasayarak 6grenme”
merkezleri, kadinlara
danismanlik rehberlik
gibi merkezlerdeki
faaliyetler

- Kadin
Siginmaevlerinde
barinma ve koruma
hizmetleri

600.000 TL




Amaclar Hedefler Stratejiler Faaliyetler er:fer:;:gii BUtzé):is(TL)
- Belediye Yerel
Esitlik Eylem Planinin
hazirlanmasi
- Kadinlara toplumsal
cinsiyet esitligi
perspektifinden okur-
yazarlik kurslari
- Kadinlarigin o
_ Kadinlar ve toplumsal cinsiyet Egitilen kadin
iz cocuklan icin esitligi perspektifinden | sayist: 100
egitim olanaklarinin sanatsal ve kiltdrel
Tl . faaliyetler Faa”yet sayisl
guciendirimest - GASMEK tarafindan Ida):
- Kadinlarin saglikli kadinlar icin meslek (yilda): 3
)e/aﬁ[ag; Prilél;lndan egitimi verilmesi
fa§yda|§nmalar|n|n oWzl e S
aglanmas esitligi perspektifinden) | (yilda): 2
- Kadinlarin - Spsyal Hizmet.lgri
Hedefl.  |ckonomikhayeta | 2resipersonelicin | Egiim say
9. Esitlikci ve Cinsiyet ayrimi esit katiminin =ciili3) 2 TETB (ylda): 2
engelsiz kent: gbzetmeksizin saglanmasi e sumde e id 790.000 TL
Gaziantep tdm vatandaslara | - Kadina yonelik =i Egitim sayisi
esit yaklasmak siddetin ortadan ~ Kadinlara karsi (yilda): 1
lia:gg::}:rslln aynmohlsve e.rken
ere) e yasta evlilikleri Materyal seti

mekanizmalarina
esit katiminin
saglanmasi

- Kadinlarin

kentsel altyapi ve
hizmetlere erisiminin
gUclendirilmesi

dnlemeye yonelik
farkindalik artirma
egitimleri (toplumsal
cinsiyet esitligi
perspektifinden)

- Egitim materyalinin
hazirlanmasi ve
dagitilmasi

- Kadin Dostu Kent
olmaya yonelik
faaliyetler

- Kadina yonelik
siddetin dnlenmesi
hakkinda bilgilendirici
ve farkindalik artirici
faaliyetler

sayisi: 750

Faaliyet sayis
(yilda): 1

Faaliyet sayis
(yilda): 1

Yeni Stratejik Plan'daki on stratejik amacin biri, esitligi dogrudan ele almaktadir: Stratejik

Amac 9 "Esitlik¢i ve engelsiz kent: Gaziantep”. Buna ek olarak, ayni amag altindaki iki hedeften

birisi de “Cinsiyet ayrimi gdzetmeksizin tim vatandaslara esit yaklasmak"tir.

Yeni Stratejik Plan'daki bu olumlu gelismelere ragmen, 2015 Performans Programi'nda top-

lumsal cinsiyete duyarli gostergeler yeterince yer almamustir.

Asagidaki tabloda, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin sorunlari bakimindan eski ve yeni

Performans DokiUmanlari 6zet olarak karsilastiriimaktadir.
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2010-2014 2015-2019
Performans Dokiimanlari Performans Dokiimanlari

Amaclarin hicbiri toplumsal
cinsiyet sorunlarini dogrudan
ele almamaktadir.

Amaclar /
Hedefler

Amaclardan biri toplumsal cinsiyet
sorunlarini dogrudan ele almaktadir.

2014 Performans Programi'nda
4 faaliyet toplumsal cinsiyet

ratejiler T
s il esitligi ve kadin sorunlarini

10'dan fazla faaliyet toplumsal cinsiyet ve/

Faaliyetler ele almaktadir (2014 Faaliyet veya TCDB'yi ele almaktadir.
Raporu mevcut degildi).
2014 Performans Programi'nda | 2015 Performans Programi’'nda bir
Performans o o o
) .| iki toplumsal cinsiyete duyarli toplumsal cinsiyete duyarli performans
Gostergeleri ) : - :
performans gostergesi vardir. gostergesi vardir.

2014 Performans Programi'nda:

50.000 TL (Kadinlar icin rehberlik
ve danismanlik hizmetleri)

100.000 TL (Kadina yonelik 2015 Performans Programi’'nda:
siddeti dnlemek icin farkindalik
artirma ve bilgilendirme
faaliyetleri)

2.700.000 TL (Stratejik Amag 4: Sosyal

hizmet uygulamalarinin etkinlestiriimesi)
Bltce
790.000 TL (Stratejik Amac 9: Esitlikgi ve

50.000 TL (Kadin dostu kent el et Gaz A

olmaya yonelik faaliyetler)

100.000 TL (Kadin TOPLAM: 3.490.000 TL

siginmaevlerinde barinma ve
koruma hizmetleri)

TOPLAM: 300.000 TL

Blyuksehir Belediyesi'nde kadin ve toplumsal cinsiyet esitligi faaliyetlerinin koordinasyonu
esas olarak Haziran 2014'te kurulan Kadin ve Aile Subesi'nin sorumlulugundadir; diger birimler ve
Belediye Meclisi Esitlik Komisyonu ile koordineli olarak bu goérevi yurtutmektedir. Ayrica Belediye
yUrattigu bu calismalarda hem Il Kadin Haklari Koordinasyon Kurulu hem de STK'larla isbirligi
yapmaktadir.

Esitlik Komisyonu'nun TCDB calismalarindaki rold, TCDB konusunda Meclis'teki tartismalara
onculik etmek, bltce gorismelerinde TCDB hakkinda goérus bildirmek ve Kadin ve Aile Subesi
ile koordineli calisarak 6zellikle Belediye Esitlik Eylem Planinin hazirlanmasini, uygulanmasini ve
izlenmesini saglamaktir.

Gaziantep Buyuksehir Belediyesi, kendi blnyesinde, belediye hizmetlerinin toplumsal cin-
siyet esitligi acisindan izlenerek degerlendirilmesi icin “Toplumsal Cinsiyet Esitligi izleme ve De-
gerlendirme Kurulu”(GAZTAK — Gaziantep Takip) adli bir komisyon olusturdu. GAZTAK'ta, 23 daire
baskanligindan, Belediye Meclisi Esitlik Komisyonu'ndan temsilciler yer almaktadir.



Belediyenin Stratejik Plani'ndaki “Esitlik¢i ve Engelsiz Kent: Gaziantep” amaci baglaminda
"Belediye Esitlik Eylem Plani (BEEP)"nin hazirliklarr baslatilmistir. BEEP, Yerel Esitlik Eylem Plani’nda
(YEEP) tanimlanan 6ncelikli alanlar g6z 6ntine alinarak hazirlanmaktadir. Bu da Gaziantep BlyUk-
sehir Belediyesi'nin gelecekte toplumsal cinsiyet esitligi calismalarina rehberlik edecek dnemli bir
temel teskil etmektedir.

Bu surecte BlyUksehir Belediyesi'ndeki kreslerin kapasiteleri artirilmis; daha fazla kadinin
bu hizmetten yararlanmasi saglanmustir.

Mali Isler Dairesi'nin bir kararyla, tim birimlerin toplumsal cinsiyet esitligine dair harcama-
lariicin bUtce kodu tanimlamalarr istenmistir. Boylece, sistemli butce kontroll saglanabilecektir.

TCDB Yol Haritasinda da belirtildigi gibi, TCDB ¢alismalarinin baslatiimasiyla birlikte egitim
ve farkindalik faaliyetleri de yurattlmesi cok dnemlidir. Bu baglamda Gaziantep BiyUksehir Be-
lediyesinde, belediye personeline yonelik, toplumsal cinsiyet esitligi, TCDB, kadina yonelik siddet
konularinda egitim ve farkindalik gelistirme calismalari yuruttlmektedir.

TCDB egitimleri, STK ve Universitelerin kadin calisma merkezlerinin (KCM) temsilcilerinin,
belediyenin stratejik planlama ve biitceleme strecleri ve bu slreclere nasil midahale edebi-
lecekleri hakkinda bilgilerini gelistirerek gtclenmelerine katki saglamistir. Ayrica, egitimler sira-
sinda, belediyenin TCDB Yol Haritasinin, belediye personeli ile STK ve KCM temisilcileri ile birlikte
hazirlanmasi, bu guplar arasinda ileride de devam edecek isbirliklerinin dogmasini saglamustir.

b. Ornek olay incelemesi: Edirne

Edirnede TCDB egitimleri esnasinda, Edirne Belediyesi'nde TCDB calismalarini baslatmak
icin ana oncelik alanlarinin belirlendigi taslak TCDB Yol Haritasi hazirlanmistir. TCDB Yol Haritasl,
belediye personeli ve STK'lar, Kadin Meclisi, Kent Konseyi, Universitelerin Kadin Calismalari Mer-
kezi'nden temsilcilerin ortak calismasiyla hazirlanmustir.

TCDB Yol Haritasi'nin temel 6geleri sunlardir:

TCDB
koordinasyon
grubu

l
{ { {

Toplumsal cinsiyet

Sivil toplum
oncii TCDB grubu

Toplumsal cinsiyet
esitliginin stratejik plan’a
entegre edilmesi

Toplumsal cinsiyet
esitliginin yilhk bitce’'ye
entegre edilmesi

esitligi izleme ve
degerlendirme
komisyonu
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Belediye Baskani TCDB Yol Haritasini onaylamis ve Yol Haritasinin hayata gegmesi icin tim
sUreclerde destek olmustur.

TCDB egitimi ve gelistirilen Yol Haritasi, 2015-2019 dénemini kapsayan yeni Stratejik Plan
Uzerinde cok olumlu etki yapmis; bu planda toplumsal cinsiyete duyarli amaclar, hedefler, faa-
liyetler ve gostergelerin yer almasini saglamistir. TCDB Yol Haritasi'nda 6nerilen 9 énerinin 7'si
(erken yasta evlilik ve egitime katilim konulari hari¢) tamamen veya kismen yeni stratejik plana
dahil edilmistir.

Edirne Belediyesi'nin 2015-2019 Stratejik Plani'na dahil edilen, toplumsal cinsiyet esitligi ve
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TCDB'ye iliskin ayrintil amaclar, hedefler, faaliyetler ve gdstergeler asagidaki gibidir:

Toplumsal cinsiyet
esitligine dayali

Kentte yasayan
kadinlarn ekonomik
olarak gticlendirmek

- Kadin istihdamini
desteklemek ve takip

Alanlar Amaclar Hedefler Faallyg-tler/ Gostergeler
Stratejiler
Cevia e Arnac 2 Sadlikl Belediye calisanlarina
Fkoloiik evregi 'in h%lkl ve vatandaslara ilk - Kurs sayisi (kadin ve
DengJe E)ilinglegndirmek yardim egitimleri erkek)
vermek
Kaltar ve anmaglfrzai?r?l Kentliyi yonetime - Mahalle temsilcisi sayis!
Sosyal geli§tirmel<y katmak (kadin ve erkek)
Amac 5:

- Kadinlara saglanan

ﬁgﬁiﬁiﬂ!r ve kadinlarin istihdam | etmek WS @IEMEIEIN SE3ST
gerceklestitmek olanaklarini artirmak
Kadin Ureticilerin
drdnleri icin pazar - Kadinlar icin _ Goins redEzesId S
olusturmak (daimi olusturulan pazari
kadin emek satis takip etmek VElpEI hEIEl Seis)

magazasl)

Kadin istihdamina
yonelik mesleki
egitim vermek

- Proje yazim kursu
vermek

- Girisimcilik ve mikro
krediye yonelik kurslar
vermek

- Meslege yonelik
kurslar vermek

- Acilan meslek edinme
kursu sayisi

- Meslek edinme kursuna
katilan kadin sayisi

- Sertifika alan kadin
saylsl

- Meslek edinme
kursunu tamamladiktan
6 ay sonra gelir getirici
faaliyete dahil olan kadin
saylsl




Faaliyetler /

Alanlar Amaclar Hedefler Stratejiler Gostergeler
Kadin konusunda - Kadinlara yer tahsis
calismalar edilen STK sayisini
g#?’fr?iliai(;lb?rligi oS - Yer tahsis edilen kadin
yapilmasi amaci ile - Kadinlara yer tahsis STK says
koordinasyon merkezi | eden STK sayisini
olusturmak artirmak
y . - Acllan EKADEM sayisi
Toplumsal cinsiyet ;Krar](ilf\fleglr;:ziﬁw
esitligi baglaminda diste“i ve?mek - EKADEM'e basvuran
kadina yonelik 9 kadin sayisi
siddete maruz i .
kalan kadinlara K"ad.|'n V? "A/|Ie 5 - Kadin siginmaevi
yonelik destek MITROAT e lo2e) aciimasi
nekanizmalarni Edirne Kadin Danisma
elistirmek e e - Siginmaevine basvuran
9els (EKADEM) acmak 9 2
ve yararlanan kadin sayisi
- Egitim gerceklestirilen
- Meslek edindirmede | ilkdgretim okulu sayisi
toplumsal cinsiyet
esitligine dayali - Egitim gerceklestirilen
egitim vermek lise sayisi
- Belediye personeline | - Belediye personelinden
Toblumsal cinsivet toplumsal cinsiyet egitime katilan erkek ve
e§iFt)|igine dayahy esitligi egitimi vermek | kadin sayisi
CEI S S - Belediye hizmet - Cinsiyete gore
birimlerinin ayristinlmis veri toplanan
hizmetlerinden hizmet / faaliyet alani
yararlanan cinsiyete saylsl
gore ayristiriimis veri
degerlendirmesi - Meslek edindirme
yapmak kurslarina katilan engelli
kadin sayisi
- Karar mekanizmalarina
Beledive teskilatinda |~ Belediye istihdam kadin katilimini %10
kadin Zay|5|§r\| politikalarinda esitlik artirmak
artirmak ve karar geelmex . :
mekanizmalannda - Yeni ise alimlardaki
s bl - Belediyede karar kadin sayisi
saglayici calismalari ELEIIEAEENIE :
orceklostirmek mevcut durum - Belediye karar
gereexes analizinin yapilmasi mekanizmalarinda yer
alan kadin sayis
Amac 6:
Eeerf\/:rﬂtearjeh Kenti yasli ve - Belediyede kadin
éne§|ik engelliler icin Ureticiler icin olusturulan
>Ic/)e|edi ecilik ulasilabilir hale satis magazalarinda satis
hizmeillerini getirmek yapan engelli kadin sayisi
gelistirmek
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Faaliyetler /

olusturmak

esitligine duyarli
sistem olusturmak

TCDB Yol Haritas'nin
onaylanmasi

- Belediye Esitlik
Eylem Plani
gelistirilmesi ve kabul
edilmesi

Alanlar Amaclar Hedefler Stratejiler Gostergeler
- Cocuk ve genclik - Cocuk ve genclik
Dezavantajli gruplara | merkezi yapmak merkezi yapilmasi
yonelik kultdrel,
sportif ve sanatsal - Bilgi evi ve kurs - Bilgi evi ve kurs
gelismeleri saglayacak | merkezleri yapmak merkezlerinin yapilmasi
imkanlar Gretmek
- Kadin lokali yapmak | - Kadin lokali yapilmasi
Amac 9:
Kentsel Vatandaslara Hedef 10: Toplu - Toplu tasima
Tasarim nitelikli ve tagimayI modernize araclarinda kadin - Kadin sdrdcu sayisi
ekonomik ulasim | etmek sUrdcu calistirmak
hizmeti saglamak
- Belediye
Toplumsal Cinsiyet
Koordinasyon Grubu
bt (Be!gdiye - Yol Haritas'nin
o Baskani ve ilgili
Amag 14: Bilgiye - B onaylanmasl
o BT birim muddrlerinin
ve egitimli insan Hedef 3: Tim yonetim ainlga)
Kurumsal ggcuhe dgyah bir sUregIeri.velkurumsal - TCDB Koordinasyon
e yonetim sistemi yapida cinsiyet  Edlime Beledlyes Grubunun kurulmasi ve

calistyor olmasi

- Yerel Esitlik Eylem Plani
(YEEP) kabul edilmesi

Hedef 4: Edirne
Belediyesi'nde TCDB
uygulanmasi icin
calismalarin strekli
hale getirilmesi

- Belediye
hizmetlerine iliskin
verilerin cinsiyete
gore ayristiriimis
olarak toplanmasi

- Belediye
hizmetlerinde pilot
alanlarda toplumsal
cinsiyet analizlerinin
yapilmasi

- Toplumsal cinsiyet
esitligi alaninda

kaydedilen ilerleme
hakkinda yillik rapor

- Pilot toplumsal cinsiyet
analizi sayisl

Kaynak: Edirne Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani

Belediye hizmetlerinin toplumsal cinsiyet esitligine uygun olarak guclendirilmesi amacinin
ozel olarak tanimlanmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Buna ek olarak Stratejik Plan, TCDB'nin belediye-
de uygulamaya konulmasina yonelik 6zel hedefler icermektedir. Yine Stratejik Planda cinsiyete
gore ayristirilmis gostergeler bulunmaktadir. Dolayisiyla, Belediye'nin 6nceki Stratejik Plani ile
karsilastinldiginda, yeni plan toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine yonelik blydk firsatlar
saglamaktadir.

Asagidaki tabloda, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin sorunlari bakimindan Edirne Beledi-
yesi'nin eski ve yeni Performans DoklUmanlari 6zet olarak karsilastirilmaktadir.



2009-2014 Performans 2015-2019 Performans
Dokiimanlari Dokiimanlari

Amaclardan biri toplumsal cinsiyet
sorunlarini dogrudan ele almaktadir.

Amag 5: Toplumsal cinsiyet esitligine
dayali belediyecilik hizmetlerini
gerceklestirmek

Amaclarin hicbiri toplumsal
cinsiyet sorunlarini dogrudan
ele almamaktadir.

Amaclar /
Hedefler

9 stratejik hedef toplumsal
cinsiyet esitligi ve TCDB sorunlarini
dogrudan ele almaktadir.

; 1 faaliyet toplumsal cinsiyet 19 faaliyet toplumsal cinsiyet esitligi,
Stratejiler / L
: sorunlarini ele almaktadir (kadin | kadin sorunlari ve TCDB'yi ele
Faaliyetler L .
siginmaevleri) almaktadir.
2015 Performans Programi'nda
2014 Performans Programi'nda o . 9
Performans 24 cinsiyete gore ayristirilmis ve/

cinsiyete gore ayristiriimis

Gostergeleri . :
performans gostergesi yoktur.

veya TCDB'ye iliskin performans
gostergesi vardir.

Belediye icerisinde TCDB faaliyetlerini koordine etmek, dneriler hazirlamak ve faaliyetlerin
dlzenli bicimde uygulanmasini saglamak amaciyla, Yol Haritasi'min dnemli bir 6gesi olan TCDB
Koordinasyon Grubu kurulmustur.

Ayrica, kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin faaliyetlerin uygulanmasini iz-
lemek icin, STK'lar, Universiteler ve Kent Konseyi'nden (Kadin Meclisi) bir grup tarafindan TCDB
Izleme Grubu kurulmustur. TCDB Izleme Grubu ilk toplantisini Ocak 2015'te yapmis ve izlemeyi
hayata gecirmekicin, stratejik plandaki her amag icin somut izleme kriterleri ve zaman plani olus-
turmustur. Grup ayrica belediye yetkililerine kendi planlarini iletmis ve 2015 yilininilk 3 ayi icin
stratejik plani izleme firsatina sahip olmustur.

TCDB egitimi ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda artan farkindalik, toplumsal cinsi-
yet esitligi degisimi yoninde olumlu etki yaratmistir. Egitimde bu yonde yiratulen tartismalarin
sonucunda, egitimden hemen sonra Edirne'de belediyenin islettigi toplu ulasim sistemi icin ilk
kadin otobuUs stricUsu ise alinmistir. Ayrica, Edirne Belediyesi'nin yeni Stratejik Planinda, her yil
2 kadin soforiin istihdam edilecedi konusunda hedefe yer verilmistir. Buna ek olarak, kadinlarin
bu tlrden kadinlarin geleneksel olarak yaygin bicimde istihdam edilmedigi isler icin nadiren bas-
vurduklarinin belediye tarafindan gortlmesi Uzerine, kadin sdrdctlerin istihdamini tesvik icin,
Belediye Meclisi karari ile kadinlarin kullanacadi ticari araclardan yillik ruhsat bedeli alinmayacagdi
duyurulmustur.
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c. Ornek olay incelemesi: Bursa

Kadinlara 6zgii faaliyetlere tahsis edilen paranin takibi

Bursa Kent Konseyi Kadin Meclisi, Bursa BiyUksehir Belediyesi biitcesinde kadin odakl faaliyetlerin
harcamalarina iliskin bir rapor hazirlamistir. Bunun icin ilk olarak, Bursa BuyUksehir Belediyesinin 2010-2014
Stratejik Plani incelenerek, plandaki kadin odakli stratejik hedefler belirlenmistir. kinci olarak, bu hedefler ile
ilgili faaliyetler ve butce tahsisleri listelenmistir (bkz. Tablo 1). Bltce tahsisinin deGerlendirilmesi icin, sadece
parasal acidan (TL) degil, ayni zamanda belediye genel biitcesindeki payi da incelenmistir: Tablo 1de kadin
odakli faaliyetler icin ayrlan butcenin genel bitcede kigutk bir orana sahip oldugu gértlmektedir (son sii-
tuna bakiniz). Sanatsal ve mesleki beceri egitimi haricinde buttin butce kalemleri ytizdenin onda birinden
daha az miktara denk gelmektedir. Kadin odakli faaliyetler icin ayrilan toplam miktar, genel belediye butcesi
ile kiyaslandiginda oldukca azdir; Bursa BlyUksehir Belediyesi butcesinin %0,562'sine esittir.

Tablo 1: 2011'de Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nde kadin odakli faaliyetler icin fonlar

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinde Kadin odakli faaliyetler

2011 yili Performans Programi

BUTCE
Performans

Faaliyetler

Hedefleri Oran

T %)

1.1.11.1 Bursa sehrindeki butln karar verme
1.1.11 sUreclerinde Kent Konseyi'nin yer almasini 148.650 0,019
desteklemek ve kolaylastirmak

5.1.9.1 Temel tesislerini kullanmalari icin dezavantajli

>19 gruplara harici fon bulmak 34727 0,004
718 7.1.8.1 Sanatsal ve mesleki beceri egitimi vermek 3.290.677 0412
7.1.9.2 Kent Konseyi kadin faaliyetlerini desteklemek 158.525 0,020
7.1.9.3 Kadin Siginma Evini desteklemek 280.215 0,035
7.1.9.4 Kadin Bilgi Merkezini desteklemek 130.215 0,016

719 7.1.9.5 Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili faaliyetleri

desteklemek 132.215 0,017

7.1.9.6 Kadin farkindaligr ile ilgili toplantilari

desteklemek 132.215 0,017

7.1.9.7 Kadin Siginma Evi ve Kadin Bilgi Merkezinde

calisan kisileri egitmek le2lS LY
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Bursa Biiyliksehir Belediyesinde Kadin odakli faaliyetler

2011 yili Performans Programi

BUTCE
Performans Faalivetler
Hedefleri Y 1L Oran
(%)
7.1.11.1 Aile ici siddet, cocuk istismari ve ihmali ve
madde istismari ile ilgili egitim ve danisma hizmeti 18.040 0,002
vermek
7111 71112 A|‘Ie‘ p!anlamasn dqggm ve cocuk saghgi ve 18.040 0,002
cocuk gelisimi hakkinda egitim vermek
71113 Qkurya;arhk, meslek edinimi, sosyal)./ardmlar 18.040 0,002
ve beceri gelistirme konularinda kadinlarr egitmek
Kadin odakli faaliyetlerin Toplam Maliyeti (dogrudan) 4.493.773 0,562
Biitiin faaliyetler icin Toplam Maliyet (yedek 6denek harig) 799.300.000 | 100
Genel Yonetim Masraflari
Diger Idari Transferlerin Toplam Maliyeti
TOPLAM MALIYET 799.300.000 | 100

Bu Tablo, 2011 yili Bursa BlyUksehir Belediyesi Performans Programina gére hazirlanmistir.
Kaynak: Bursa Buyuksehir Kadin Meclisi, TESEV 2011.

Bursa Kent Konseyi Kadin Meclisi'nden alinan bu érnek, belediye butcesini kadinlarin intiyaclari-
na yonelik finansman perspektifinden izlemek icin iyi birkag baslangi¢ noktasi olusturmaktadir:

(1) Bu bilgiyi kullanmak icin bir yaklasim, kadin odakli faaliyetlere ayrilan paranin zaman
icinde artisini veya azalmasini gozlemlemek icin yil boyunca butce gelisimini izlemek
olabilir.

(2) Kadin odakli faaliyetlerin miktari, belediye butcesindeki diger masraflarla iliskili olarak
degerlendirilebilir ve bu sekilde dncelikler ve belediyedeki farkli ihtiyaclarin degeri ile
ilgili bir degerlendirme yapilabilir (ayrica bkz. Mdnster 6rnegi).

(3) Butcelenmis faaliyetlerin yani sira, sivil topluma, kadinlarin ihtiyaclarina ve toplumsal
cinsiyet esitsizligine vurgu yapilmasi icin ihtiya¢ duyulan oncelikler hakkinda bilgi
toplanabilir ve bir sivil toplum butce teklifi hazirlanip, belediyeden ne kadar fona
ihtiyac duyulacagr belirtebilir.

BUtln bu yaklasimlarin etkili olabilmesi icin, sunum tarihinin ¢cok dikkatli secilmesi gerekir.
Ornegin; eger belediye ici karari etkilemek icin oldukca zayif bir kilit strateji tercih edildiyse, bele-
diyede butce teklifi tartisilirken kilit konumdaki kamu gorevlilerine yonelik lobi calismasi yapmak
etkili olabilir. Belediye Meclisi'nde buitce taslaginin gorismeleri esnasinda, yerel medya butce
hakkinda ilave bilgilere daha fazla ilgi gosterebilir ya da Meclis Uyeleri butge ile ilgili kendilerine
sunulan ilave bilgileri butce gértismeleri sirasinda kullanabilir.
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi konusunda Bursa Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan
Atilan En Yeni Adimlar

Bursa BlyUksehir Belediyesi, tim Belediye mudurltklerinin butlin planlama ve uygulama
sireclerine toplumsal cinsiyet esitligi ilkesini entegre etmelerini zorunlu kilan bir genelge ya-
yinladi. Avrupa Yerel Dlzeyde Kadin Erkek Esitligi Sart’'ni imzalayan taraflardan olan Bursa BU-
yUksehir Belediyesi, bu genelgenin uygulandigindan emin olmak icin, Belediye Meclisi Esitlik
Komisyonu'na Belediye Meclisine sunulan tim tekliflerin toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisiyla
incelemesi gorevini verdi.

Bursa BuyUksehir Belediyesi bir baska dnemli ve 6ncli adima daha imza atarak, bitin kent-
sel donUstm alanlarinda, sosyal ve kultlrel mekanlarda ve Belediye binalarinda ¢ocuk bakim
odalar ve ¢cocuk oyun alanlarinin zorunlu insasi da dahil olmak Gzere toplumsal cinsiyete duyarli
sehir planlamasinin yasal zeminini olusturmak amaciyla Belediye Imar Yonetmeligi'ni revize etti.

Kadin Dostu kentler Projesi cercevesinde hazirlanan Bursa Yerel Esitlik Eylem Planinin bir
parcasi olarak, Bursa Uludag Universitesi, Universite'de “Kadin Calismalarl” departmanini kurmak
icin Yuksekogretim Kurulu'na resmi talepte bulundu. Bu talep, onaylandi ve su anda Universite
idaresi yeni departmanin kurulmasi icin gerekli adimlar Gzerinde calisiyor.



8- TCDB'nin Ana Bilesenleri

Bu bolim TCDB'nin ana bilesenlerini tanitir ve goéz 6ntinde bulundurulmasi gereken temel
hususlar aciklar. llerleyen bolimlerde, bu bilesenler tek tek ve daha ayrintili bicimde ele alina-
caktir.

Sekil 1: TCDB Calismasinin Ana Bilesenleri

TCDB’nin

Bﬁtge ve planlama ve

. biitcel
TCDB politika ! gel eme
analizi P, . siireclerine
degisiklikleri sistematik

entegrasyonu

Sekil 1'de gosterildigi gibi TCDB ¢alismasinin ¢ ana bileseni (ya da asamasi) bulunur, bunlar:
® TCDBanaliz

® TCDB analizinin sonuclarindan yola ¢ikarak program ve butceleri toplumsal cinsiyete
daha duyarli hale getirmek icin degisiklikler yapmak

® Belediyenin butceleme ve planlama streclerine TCDB'yi sistematik bicimde entegre
etmek

Bu bilesenlerin hepsi esit derecede dnemlidir ve birbirleriyle yakindan iliskilidir. TCDB'nin
planlama ve bltceleme slreclerine sistematik entegrasyonu, politika ve bitcelerin toplumsal
cinsiyet acisindan surekli ve sistematik analizine olanak saglayacaktir. Bu sayede gerekli goril-
dugu yerlerde butce ve politikalar degistirilebilecektir. Dolayisiyla, G¢ bilesen birbirleriyle yakin
iliskilidir. Bununla birlikte, bir sira takip etmezler. TCDB calismasina farkl adimlardan baslanabilir,
analizden ya da TCDB'nin planlama ve butceleme streclerini sistematik entegrasyonundan bas-
lamak midmkunddr. TCDB'nin tam olarak uygulanabilmesi icin U¢ bilesen de gereklidir.

1. Bilesen: Biit¢cenin kadin ve erkekler uizerindeki etkisini belirlemek
Uzere toplumsal cinsiyet acisindan butce analizi

Ilk bilesen herhangi bir TCDB calismasinin en temel 6gesidir: toplumsal cinsiyet esitligini
artirici faaliyetlere dayanak saglamak Uzere bltce ve politikalarin toplumsal cinsiyet acisindan
analizi. TCDB analiz ¢alismasinda, sistematik bir analiz yuruttlebilmesi icin bir dizi adim oneril-
mektedir. Bunlar, belirli program ve politikalara iliskin TCDB analizinin temel adimlari olarak ta-
nimlanir. Bu yaklasim bircok alana uygulanabilir, bununla birlikte 6zgtl analiz konularina goére
ufak tefek degisiklikler gosterebilir.
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TCDB analizinde sorulan esas soru sudur:

BUtce onlemleri ve bunlara iliskin politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi Gzerindeki etkisi
nedir? Bunlar toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltir mi, cogaltir mi, yoksa etkilemez mi?

Asagida analizin temel adimlari sunulmustur, daha fazla bilgi icin, Bolim 9'a bakiniz.

Sekil 2: TCDB analizinin temel adimlari

Politika ve programlar hakkinda
bilgi toplanmasi

Sektordeki toplumsal cinsiyet
sorunlarinin belirlenmesi

Faaliyetlerin toplumsal cinsiyete
duyarli analizi

ilgili biitce tahsislerinin toplumsal
cinsiyete duyarli analizi

Oneriler gelistirmek

2. Bilesen: Toplumsal Cinsiyet Esitligi hedeflerine ulagsmak icin kaynak
dagitimi ve politikalarin yeniden sekillendirilmesi

Ikinci ana bilesenin en temel islevi, analiz sonuclarina ya da analiz sonuclarina gore gelisti-
rilmis dnerilere dayanarak yapilmasi gereken program, plan ve faaliyet degisikliklerinin bitceye
dahil edilmesini saglamaktir.

Sekil 3: Toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulasmak icin gereken kaynak ve poli-
tika degisiklikleri icin atilacak temel adimlar

Politikalarin yeniden diizenlenmesi
ve butcelerin degistirilmesi

7. Gelismelerin izlenmesi ve
Adi degerlendirilmesi

Sekil 3'te konu hakkinda 6zet bilgi verilmektedir. Yukaridaki adimlar, Bolim 10'da ayrintili
olarak tartisilacaktir.
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3. Bilesen: Toplumsal Cinsiyeti planlama ve biitceleme siireclerine dahil
etmek icin gereken sistematik calismalar

TCDB uygulamasinin nihai amaci, belediyenin planlama ve butceleme sureclerini toplum-
sal cinsiyete daha duyarli hale getirmektir. Dolayisiyla, belediyede toplumsal cinsiyet perspektifi-
nin sistematik bicimde yerlestirilebilmesiicin calisma yapmak gerekmektedir. Sekil 4'te sistematik
TCDB uygulamasinin temel 6geleri sunulmaktadir.

Sekil 4: Sistematik TCDB uygulamasinin temel 6geleri

Pilot
calismadan

sistematik
analize

Gelismelerin
sistematik
takibi ve
degerlendirilmesi

Butiin birim
ve sektorlerin
siirece dahil

olmasi

Sistematik
TCDB
uygulamasi

Toplumsal cinsiyet
perspektifinin
planlama siirecine
ve performans
dokiimanlarina
entegrasyonu

Toplumsal
Cinsiyet
perspektifinin
biitce siirecine
entegrasyonu

Toplumsal
cinsiyete duyarl
katilim stirecleri

Sistematik TCDB uygulamasina iliskin batin 6geler, Bolum 11de ayrintili olarak incelenecektir.
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9- Adim Adim TCDB Analizi

lyi bir analiz, herhangi bir TCDB calismasinin en temel dgesidir. TCDB analizi, bltce ve politi-
kalarin toplumsal cinsiyet acisindan bir arada incelenmesini kapsar. Boyle bir analizin amaci farkli
sektor, program ve politikalarda toplumsal cinsiyet esitliginin artirimasi icin tasarlanacak faaliyet-
ler icin saglam dayanak temeli olusturmaktir. Dolayisiyla, bu boltim, TCDB analizine odaklanir ve
yararli analitik araclarin yani sira analizin temel adimlar Gzerinde durur.

Genel bir husus olarak, TCDB analizi icin sadece kadin ve erkeklere bakmanin yeterli olma-
diginin altini cizmek gerekir. Yas, sinif, etnik kdken, bulunduklari yer gibi farkli toplumsal kosullar-
da kadin ve erkeklerin ihtiyag, dncelik ve taleplerine daha yakindan bakarak Uretilen politikalarin
bu ihtiyaclara cevap vermesini saglamak gerekir. Ancak hayatin farkl alanlarindaki cesitli kadin
ve erkek gruplarinin kosullarini anlayarak bir farklilik yaratabilir ve TCDB'nin toplumsal cinsiyet ko-
sullariniiyilestirmesini saglayabiliriz. Dolayisiyla, bu rehberde siklikla “kadinlar ve erkekler”ifadesi
yer alsa da kadin ve erkekler genis kategoriler olarak ele alinmamali, eldeki verilere gore mimkun
oldugunca alt kategorilere ayrilarak daha yakindan incelenmelidir. Analizin yas, yer (sehir/koy),
etnik koken ve diger ilgili kategorilere gore ayristinimis verilere dayandirilmasinda yarar vardir.

Bu noktada, TCDB analizinin odaklandigi esas soruyu da hatirlatmak gerekir:

BUtce onlemleri ve politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligi Gzerindeki etkisi nedir? Bunlar
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltir mi, artirir mi, yoksa etkilemez mi?

a. Sektor politikalari ve programlarina iliskin TCDB analizinin temel
adimlan

Asagida TCDB analizinin temel adimlari sunulmaktadir. Bu kisim, analizin planlanmasi icin
bir kilavuz olarak kullanilabilir. Bununla birlikte, bu rehberin ayrintili analitik yontemler ortaya koy-
madigini da belirtmek gerekir. Ayrintili ydntemler, bu rehberin kapsami disindadir. Ote yandan,
TCDB analizinin nasil yapilacagina iliskin bu rehberden genel bir fikir edinebilirsiniz. Buradan yola
cikarak bir egitim dizenleyebilir, analizin yiritilmesine destek saglayabilirsiniz. Oncelikle analiz
etmek istediginiz amaca ve analiz sonuclarini nasil kullanacaginiza iliskin net bir fikir edinmeniz
onerilmektedir. Bunu bir acikliga kavusturduktan sonra, analize baslamaya hazir hale gelirsiniz ve
analitik calismanizi yUrtttrken ihtiyac duydugunuz uygulamali destege odaklanabilirsiniz. Boyle
bir yaklasim, genel TCDB egitimlerinden cok daha yararli olacaktir.

TCDB calismasi kapsaminda sistematik bir analiz yUrtitmenize olanak saglayacak bir dizi
adim 6nerilmektedir. Bunlar, belirli program ve politikalara yonelik TCDB analizinin temel adimlari
olarak adlandirilir. Bu yaklagim bircok alana uygulanabilir, ancak 6zgul analizinizin odaklandig
konuya gore ufak degisiklikler gosterebilir.
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BoIUm 8de bahsedildigi Gizere, TCDB analizinin temel adimlari asagidaki gibidir:
1. Adim: Analiz etmek istediginiz program ve politikalarla ilgi bilgi toplanmasi
2. Adim: Toplumsal cinsiyete iliskin sorunlarin belirlenmesi

3. Adim: Faaliyetlerin toplumsal cinsiyete duyarli analizi

4. Adim: ilgili butce tahsislerinin toplumsal cinsiyete duyarli analizi

5. Adim: Toplumsal Cinsiyet Esitligini artirmaya yonelik oneriler gelistiriimesi

TCDB analizini nasil planlayacaklarina ve yurateceklerine iliskin uygulayicilara bir fikir ver-
mek ve kilavuzluk etmek amaciyla, bu adimlar asagida daha ayrintil bicimde ele alinmaktadir.

1. Adim: Program hakkinda bilgi toplanmasi

Ik adim olarak, neyi analiz etmek istediginizi belirlemeniz gerekir. Bu bir sektor, belirli bir
program, belirli bir kamu hizmeti, yatinm veya nakit transferi olabilir. llke olarak, bunlardan her-
hangi biri analiz edilebilir ve hepsi icin temelde ayni adimlar s6z konusudur. Bu adimlar, farkli
analiz konularina uyarlanabilecek esnekliktedir.

Bir sektoriin tamamini (ulasim, egitim gibi) hedefliyorsaniz analiz biraz daha karmasik ola-
bilir, clnkl cesitli hizmetler ve farkli yatinmlar isin icine girebilir ve bunlara iliskin cok sayida 6z-
gul analiz yapmaniz gerekebilir. Ancak yine de yaklasim, en temelde aynidir. Burada, bolimin
sunumunu ve anlatim bicimini sadelestirmek amaciyla “program analizi”ifadesi kullaniimaktadir.
Metinde “program” s6zcugunin gectigi her yere kendi analiz biriminizi (sektor, kamu hizmeti vb.)
koyabilirsiniz.

Dolayisiyla, ilk dnemli adim, program hakkinda bilgi toplamak ve programa iliskin genel
bir perspektif kazanmaktr. llgili programdan sorumlu kamu gérevlisiyseniz bu sizin icin oldukca
kolaydir. Bunun icin asagidaki sorulara yanit verilmesi gerekir:

® Programin hedefleri nelerdir?

® Programda toplumsal cinsiyet esitliginiartirmaya ya da 6zel olarak kadin veya erkeklerin
durumunu iyilestirmeye odaklanan belirli hedefler var midir?

® Programin ana faaliyetleri nelerdir?
® Program toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya nasil yardimci olabilir?

® Bu programa ne kadar butce ayriimistir ve bu biitce hangi faaliyetler icin harcanir?
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2. Adim: Toplumsal cinsiyete iliskin sorunlarin belirlenmesi

Ikinci adimdaki en Gnemli gérev, incelediginiz programin belirli bir sektérinde yer alan ka-
din (veya kiz cocuklari) ve erkeklerin (veya oglan cocuklarinin) durumuna iliskin analiz yariatmek-
tir. Durum analizi, belirli bir programin hedef kitlesine iliskin genel bir perspektif kazandirmayi
amaclamaktadir; boylece kadin ve erkeklerin ihtiyaclari, dncelikleri ve durumlarindaki muhtemel
farkliklar daha iyi anlasilabilecektir. Boylece kadin ve erkekler (ya da kadin ve erkek alt gruplari)
arasinda esitsizlik olup olmadigi ve buna yonelik bir kamu politikasina ihtiya¢ duyulup duyulma-
digi tespit edilebilecektir. Ornegin bir istihdam programini analiz ediyorsaniz kadin ve erkeklerin
istihdam kosullarina (issiz ve calisan kadin erkek sayisi, hangi alanlarda calistiklari, kadin ve erkek-
lerin calistiklari UGcretsiz isler gibi) odaklanabilirsiniz.

Bu adim icin nicel verinin yani sira farkli kaynaklardan (programdan sorumlu birimden aldi-
giniz kaynaklardan, belediyenin istatistik biriminden edindiginiz cinsiyete gore ayristirilmis veri-
lerden ya da arastirma raporlarindan) elde ettiginiz nitel bilgiden de yararlanabilirsiniz.

Sektoru ve sektdrde calisanlarin durumunu iyi bilen insanlardan (hizmet saglayicilar, ma-
halle temsilcileri ya da secilmis temsilciler gibi) da bilgi edinebilirsiniz. Ayrica eger mimkunse ve
gerekliyse (cok az verinin bulundugu durumlar vb.) kosullari konusunda daha fazla bilgi edinmek
amaciyla, secilmis kadin ve erkeklerden olusan hedef gruplar olusturabilirsiniz.

Bu adima iliskin bazi temel sorular asagida verilmistir:

® Analiz edilen sektorde kadin ve erkeklerin (kadin ve erkek alt gruplarinin) kosullari
nelerdir?

® htiyaclan, dncelikleri ve talepleri nelerdir? Hesaba katilmasi gereken kadin ve erkekler
arasinda farkhliklar var midir?

® Kadin ve erkekler (veya kadin ve erkek alt gruplarn) arasindaki mevcut esitsizlikler
nelerdir?

® Sektorde toplumsal cinsiyet esitliginin ontndeki en 6nemli engeller nelerdir?

Bu bilgilerin analizine dayanarak baslica toplumsal cinsiyet sorunlarini, yani kamu politika-
lari tarafindan giderilmesi gereken kadin ve erkek esitsizliklerini, kadin ya da erkeklerin dnlerinde-
ki engelleri tespit edebilirsiniz. Bu baglamda, kamu politikalarinin belirli bir sektor veya alandaki
kadin erkek esitligini nasil artirabilecegine iliskin genel hedefler koyabilirsiniz. Buradan yola ¢ika-
rak, analizinizi belirli sorunlara odakli bicimde yurutebilirsiniz.



3. Adim: Faaliyetlerin toplumsal cinsiyete duyarl analizi

Program hakkinda genel bir fikir edinip hedef kitleye iliskin bilgi topladiktan ve toplumsal
cinsiyet sorunlarini tespit ettikten sonra, artik ¢esitli analitik araclari kullanarak toplumsal cinsiye-
te duyarli bir analiz ydratebilirsiniz.

Toplumsal cinsiyet esitligi oniindeki engelleri kaldirarak mevcut esitsizliklere
¢oziimler getirmek

Bu asamanin ilk adimi, program hedef ve faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet esitsizliklerine
ne dlclde ¢ozUm getirdigini degerlendirmektir. Ayrica 2. Adimda tespit edilen, kadin ve erkekle-
rin farkli ihtiyaclarina programin ne kadar cevap verdigi de incelenir.

Kamu hizmet ve faaliyet yararlanicilan ve kullanicilarinin analizi

Bu calismanin temel dgesi, programdan yararlananlara yonelik bir analiz yaratmektir. Ornegin,
bu program kapsaminda kag kadin ve kag erkegin ilgili kamu hizmetlerini kullandigi yararlandigi gibi.

Yatinmlara, kurumlara finansal yardim saglamaya ya da altyapi hizmetleri kurmaya odaklanan prog-
ramlarin dogrudan yararlanicilar bulunmayabilir. Programi dogrudan kullanan kisiler yoksa dolayli yararla-
nicllann kimler oldugu sorusu énem kazanir. Ornegin bir tiyatroya finansal yardim saglandiinda, dolay!
yararlanicilara, yani izleyicilere odaklanilarak tiyatroya giden kadin ve erkek sayisina bakilabilir.

® Sunulan hizmetler, kurulan altyapi tesisleri gibi olanaklardan yararlanan kadin ve erkek
sayisi kactir?

® Kadin ve erkekler farkli hizmetleri farkli sekillerde mi kullanir? Oyleyse bunun nedenleri
nelerdir? Hizmet kullanimin éntinde engeller var midir?

® Kadin ve erkeklere 6zel hizmetler sunulur mu?
Kamu hizmetinden memnuniyet analizi

Kamu faaliyetlerini analiz ederken énemli olan bir diger nokta da kadin ve erkeklerin yararlandiklari
olanaklardan (hizmet ve altyapi gibi) ne 6lciide memnun olduklarini tespit etmektir. Bu analiz icin katilimci
yontemler kullanilarak sunulan hizmetlerin kalitesi ve yeterliligi hakkinda kullanicilann (ve kullanici olma-
yanlarin) fikirleri alinabilir. Bu kamuoyu arastirmasi icin anketler, hedef gruplari, vatandas puanlamasi gibi
yontemler kullanilabilir. Katilimer yontemler, hizmetlerin kadin ve erkeklerin farkli ihtiyaclarina karsilik verip
vermedigini ve belirli ihtiyaclan karsilamak Uzere toplumsal cinsiyete gore farklilastirimis hizmetlere ihtiyag
duyulup duyulmadiginianlamaya da yardimci olur. Bu konuda yol gésterebilecek bazi sorular sunlardir:

® Kadin ve erkekler sunulan hizmetlerden ne kadar memnun?
® Sunulan hizmet miktari, talebi karsilamak icin yeterli mi?
® Hizmetler kadin ve erkeklerin farkli ihtiyaclarina yanit veriyor mu?

® Kadinlarin ve erkeklerin sahip olduklar farkli roller ve zorunluluklar veya geleneksel
normlar kadinlarin ve erkeklerin kamu hizmetlerinden yararlanma olanaklarini nasil
etkilemektedir?
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Kamu hizmetleri ile diger faaliyetlerin uygulanmasina iliskin karar suirecinin analizi

® Hizmetlerin sunumu ve kosullari ile ilgili karar verme sUrecinde kimin etkisi
bulunmaktadir?

Kamu faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet esitligi Gizerindeki etkisinin analizi

Kamu hizmetlerinin ve diger kamu olanaklarinin dogrudan kullanimina iliskin analizin yan
sira, bu hizmetlerin etkisine bakmak da dénemlidir. Etkilere iliskin net bilgi bulunmayabilir; yine
de bu, arastirmaya deger bir konudur ve bu konuda akillica tahminler ydriterek olasi yanitlara
varmak mumkdndur. Bununla ilgili soyle sorular sorulabilir:

® Kamu hizmetlerinin kadin ve erkeklerin istihdami Uzerindeki etkisi nedir?

® Kamu hizmetleri, yerlesik toplumsal cinsiyet rollerini ve normlarini degistirmekte midir?
Eger dyleyse nasil bir degisim s6z konusudur?

® Kamu hizmetlerinin Ucretsiz is hacmi ve cinsiyete gore Ucretsiz is dagiimi Uzerindeki
etkisi nedir?

® Bu hizmetler, kadin ve erkeklerin siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlara katilma
olanaklarini etkiler mi?

4. Adim: Toplumsal cinsiyete duyarh biitce tahsisi analizi

Bu adimda, G¢linct adimda gerceklestirilen kullanici ve yararlanici analizi, bitce analiziyle
birlestirilir.

Kamu gelir ve gider analizi

Ilke olarak, TCDB analizinin, hem kamu gelirlerini hem de kamu giderlerini kapsadigini be-
lirtmek gerekir. Bununla birlikte, bu bolimde, kamu gelir analizi Gzerinde durulmayacaktir. Ote
yandan, belirli sektor politikalari kapsaminda cesitli gelir tiplerine bakmanin yararli olacagi da be-
lirtilmelidir. Ozellikle de kullanici Gcretleri acisindan, olasi bir Gcret degisikliginin kadin ve erkekler
Uzerindeki etkisi arastirmaya deger bir konudur.

BUtcenin gider kalemlerine iliskin analiz ise bircok drnekte daha verimli ve net sonuclar
vermektedir.

Cinsiyete gore aynistirllmis kamu harcama etki analizi

Kamu harcama etki analizinin hedeflerinden biri saglanan hizmetler veya alinan nakit
transferleri gibi kamu faaliyetlerinin maliyetlerini analiz etmektir. Kamu hizmetlerinin maliyeti ile
bu hizmetleri kullanan kisi sayisindan yola cikilarak basit bir etki analizi yapilabilir. Bu analiz, birim
hizmet maliyeti ve belirli bir hizmetten yararlanan kullanici sayisinin hesaplanmasina dayanir.
Belirli bir hizmet icin yapilan toplam harcama, saglanan birim hizmet sayisina (6rnegin bir egitim
kursunun verildigi yer sayisi gibi) boltnerek birim hizmet maliyeti hesaplanabilir.



Birim maliyet, kadin ve erkek hizmet kullanicilarinin sayisiyla carpilarak kadin ve erkeklere
saglanan hizmetlerin maliyetleri bulunur. Bu, toplumsal cinsiyete gore kamu harcama etki anali-
zinin basit bir seklidir.

BolUum 7.3'te yer alan Voyvodina egitim kurslari analizi, bu analiz tipine bir drnektir. Ayrinti-
lar icin yukarida acgiklanan hesaplamanin yer aldigi Tablo 1-3'e bakiniz.

Biitce tahsisindeki yeterliligin degerlendirmesi

Diger bir yaklasim da bir programi toplumsal cinsiyete duyarl hale getirmek icin tahsis
edilen butcenin yeterli olup olmadigina bakmaktir. Bunun icin kadin ve erkeklerin cesitli ihtiyac-
larina yonelik bir analiz gerekir. Bu analiz kapsaminda, bir programin farkli ihtiyaclari karsilamak
Uzere 6zel hizmetler sunup sunmadigina bakilir.

Hedef gruptaki kisi sayisi gbz éntinde bulunduruldugunda mevcut biitce, programi
uygulamak icin yeterli midir?

Mevcut butce, kadin ve erkeklerin olasi farkli ihtiyaclarini karsilayabilecek hizmet ve
faaliyetler sunmak icin yeterli midir?

Gecen yildan bu yana programin ydrattlmesiicin ne kadar butce aynldi? Butce artislari
ya da kisintilari oldu mu?

BUtcede tahsis edilen paranin tamami uygulamaya harcandi mi?

5. Adim: Toplumsal Cinsiyet Esitligini Artiracak Onerilerin Gelistirilmesi

Sektorde toplumsal cinsiyet esitliginin nasil artirilacagina iliskin somut faaliyetleri tanimla-
mak suretiyle, analiz sonuclarina dayanarak program dahilinde toplumsal cinsiyet esitligini artir-
mak icin oneriler gelistirilir. Oneriler ne kadar somut olursa o kadar iyidir. Bu baglamdaki temel
sorular sunlardir:

(G6zUm getirilmesi gereken toplumsal cinsiyet esitsizlikleri nelerdir?

Ilgili programa, hangi toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin konulmasi gerekir?
Toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulasmak icin ne gibi hizmet degisiklikleri gerekir?
Toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulasmak icin ne gibi bltce degisiklikleri gerekir?

Toplumsal cinsiyete duyarli uygulamalar gelistirmek icin kullanilabilecek katilimci
yontemler nelerdir?

Onerilen ¢esitli dnlemlerin uygulanmasindan kim sorumludur?

Toplumsal cinsiyet esitligi hedefleri ile bu konudaki faaliyetlere dayanarak programin
basarisini dlcecek gostergelerin belirlenmesi Onerilmektedir.

Programin basarisini dlcmek icin hangi gostergeler temel alinabilir?
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Birden fazla &neriye yer veren cok sayida 6rnek olacaktir, ama analizden elde edilen verilere
dayanan cesitli politika alternatifleri de ortaya ¢ikar. Bu durumda farkl alternatifleri de icine alan
Oneriler gelistiriimesi dnerilmektedir.

Bunlar, TCDB analizinin 5 temel adimidir. Bu adimlarin her birinde analitik sorulardan yola
cikilabilir, ama analiz sresince yeni sorular ve yeni odak noktalari da ortaya ¢ikacaktir.

Analizi sonuclandirirken analiz adimlarina, bulgularina ve gelistirilen onerilere iliskin kisa
bir rapor hazirlamak yararli olur. Yazili analiz sonuclari, analiz edilen programlari gézden gecirir-
ken 6nemli bir girdi saglayacak ve butce tahsisiyle ilgili kararlar alirken program degisikliklerine
dayanak olusturacaktir. Bolim 10'da bu konu tekrar ele alinarak 6neriler de dahil olmak tzere
analiz surecinden ilgili butce ve politika degisikliklerine nasil gecildigi irdelenecektir.

b. Pilot analiz ile baslamak

TCDB ¢alismasina baslamak icin bir diger alternatif de ilk pilot analizi yurtutmek Uzere belirli
sektor politikalar ve programlari secmek, daha sonra bu calismadan elde edilen deneyimi diger
alanlara yaymaktir.

Pilot analizlerini baslangi¢ noktasi olarak kullanmak ¢ok yararli olabilir, ctinkt analiz ortaya
somut sonuclar ¢ikaracaktir. Bu sonuclar, programda yapilmasi muhtemel degisikliklerin altini
cizecek; ayrica mevcut belediye kaynaklarinin daha etkin kullanilabilmesi agisindan yol gosterici
olacaktir. Pilot analiz, farkl analiz araclarinin test edilmesine ve belediyenin 6zgul kosullarina ya
da calismanin hedeflerine uyarlanmasina da olanak saglayacaktir.

Onemli olan, pilot analizden elde edilen sonuclarin buyuk élctde yayilmasini saglamak ve
bu sonuglarin TCDB'nin yararini gosterir nitelikte olmasidir. TCDB'nin yararlarini ortaya koyan so-
nuglar, belediyede TCDB'nin daha kapsamli bicimde uygulanmasini savunmak icin kullanilabilir.

Ilk adimda analizin eksiksiz ve mikemmel olmasi gerekmez, ama TCDB'nin yararlarini gos-
terecek ve belediyede savunulmasini kolaylastiracak sonuclara varilmasi énemlidir. Boyle bir pilot
analiz, bu konuda daha fazla calisma yapilmasi icin itici glc olusturabilir, btceleme sireci ve
bitce kullaniminda muhtemel degisikliklere iliskin tartismalarin 6ntnu acgabilir. Ayrica, daha ka-
tihmc bir yaklasimin desteklenmesi yonunde atilacak ilk adim olabilir.

Pilot analiz icin alan ve program secimi

Pilot analiz yapilacak alanin secimi icin birbirleriyle yakindan iliskili, iki temel secenek vardir.
Bunlardan biri, cesitli secim oOlcutlerine dayanarak yeterli gortlen bazi sektdr ve programlarin
secilmesidir. Digeri de analizin hedefini belirlemek icin toplumsal cinsiyet esitliginin dntndeki
belirli engellerden yola ¢ikmaktir.

Baslica secim dlcUtlerinden biri, programin belediye icin tasidigi dnemdir. Belediye icin pek
bir 6nem tasimayan ktcUk bir programi pilot analiz icin secmek mantikli degildir. Pilot analiz icin
program secerken goz onunde bulundurabilecek diger olcitlere drnekler:



® Toplumsal cinsiyet esitligi acisindan 6zel bir Sneme sahip olmasi
® Stratejik Plandaki 6nceliklere iliskin bir program olmasi
® Belediye butcesinde programa buyuk bir yer ayriimis olmasi

® Alisilagelmis toplumsal ("yumusak”) sektorlerin disinda, toplumsal cinsiyet sorunlarinin
ilk basta belirgin olmadigr anaakim programlar.

® Programa iliskin cinsiyete gore ayristirilmis veri bulunmasi

Secilen programlarin bu olcutlerin tamamina uymasi gerekmez, ama bu olcutler secim
yaparken dikkat edilebilecek 6Gnemli hususlar konusunda bir fikir verir.

Diger secenek de pilot analize toplumsal cinsiyet esitligi 6ntindeki engellerden baslamak-
tir. Toplumsal cinsiyet esitligi ondndeki engellerle; enformel islerde biyuk 6l¢tde kadinlarin ¢a-
lismasi, oglan ¢ocuklarinin okulu birakma oraninin ytksekligi, kiz cocuklarinda erken evlenme
yasl gibi ornekler kastedilmektedir. Mevcut arastirmalar, STK'lar tarafindan gindeme getirilen
sorunlar ya da halihazirdaki istatistiklerin analizi belirli engelleri tespit etmeye yardimci olabilir.
Toplumsal cinsiyet esitligi ondndeki engeller saptandiktan sonra, analize, mevcut esitsizliklerin
ana nedenleri hakkinda fikir yuruttlerek baslanabilir. Esitsizliklerin bircok nedeni olabilir, ancak
bunlarin mdmkun oldugunca net bicimde ortaya konulmasi gerekir. Nedenler saptandiktan son-
ra, belediye politika ve programlarinin bunlardan hangilerini ortadan kaldirmayi hedefleyece-
gine iliskin bir secim yapilabilir. Bunun sonrasinda da analiz, secilmis programlara odaklanip bu
programlarin belediyedeki toplumsal cinsiyet esitligi sorunlarini ne 6lcide ¢ozebildigi Gzerinde
duracaktir. Analizin devaminda Bolim 9.1'de dzetlenen adimlar takip edilir.

c. TCDB analizinde verinin 6nemi

TCDB analizi icin cinsiyete gore ayristiriimis veri bulunmasi blyuk 6nem tasir. Dolayisiyla,
bu alt bolumde, cinsiyete gore aynstinilmis istatistiklerin ve toplumsal cinsiyete iliskin verilerin
dnemi tartisilacaktir.

Bununla birlikte, dncelikle sunu belirtmek gerekir, veriyle ilgili sorunlarin TCDB ¢alismasini
engellemesine izin verilmemelidir. Basta konuya iliskin veri ve istatistik yokmus gibi gortinebilse
de daha derin bir arastirma, bazi verilerin bulundugunu ortaya ¢ikarabilir. Veri arastirmasinda
kullanilabilecek bir dizi kaynak vardir. Ayrica, TCDB calismasi hangi verinin eksik oldugunu sapta-
yabilir ve bu konuda veri Gretimine 6nayak olabilir.

Hangi tipte veriye ihtiyac duyuldugunu saptamak da énemlidir. Istatistik ve veri tirleri cesitlidir:

Sosyo-ekonomik duruma iliskin cinsiyete gore ayristiriimis veri, bu verinin diger ka-
tegorilere gore (yas, hane buyiikliigi, kirsal/kentsel vb.) daha da ayristinimasi mimkiindiir.

Kadin ve erkeklerin durumuna iliskin genel bir fikir edinmek ve toplumsal cinsiyet sorunla-
rini tespit etmek icin bu tipte veriler oldukca yararldir.
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Bu tipte verinin kaynaklar cesitlidir: TUIK'in yayimladidi istatistiklerin cogu cinsiyete gore
ayristinlmistir ve bunlarin arasinda belediyenize ya da ilinize iliskin istatistikler bulmaniz mim-
kindur. Mevcut istatistikler cinsiyete gore ayristinimamissa TUIK'le iletisime ge¢menizde yarar
vardir; cinku kadinlar ve erkekler icin toplanmis veriler, yayinlarda kullanilmamis olabilir. Dolayi-
siyla, TUIK, sizi verinin bulundugu alanlara yonlendirebilir.

Ayrica belediye icinde de bircok veri kaynagi bulunur. En basta istatistik birimi hangi verile-
rin bulunduguna iliskin genel bilgi verebilir.

Cinsiyete gore ayristinlmis veri eksikligi varsa kadin ve erkeklerin durumlarina iliskin yeni
veri saglama olanaklari da bulunur. Ilgili alanlardan bu konuda kicuk calismalar yaparak bilgi
Uretmeleri istenebilir ya da katilimci yontemlerle veri elde edilebilir. Bu farkli tirde bir veri olabilir,
ama bu veri de toplumsal cinsiyet esitligine iliskin baslica sorunlari saptamakta kullanilabilir.

Asagidaki Tablo 1, hayatin farkli alanlarinda kadin ve erkeklerin durumunailiskin dnemli ve-
riler sunmaktadir. Temel konulardaki kadin erkek farkliliklari hakkinda genel bilgi verir. Il ve hatta
belediyeler icin de bu veriler genelde mevcuttur. Bu tablo, baslica sorunlari saptamaniza yardim-
a1 olabilir; cinkd toplumsal cinsiyet esitligi ontndeki bazi engellerin altini cizmektedir (Is glcu-
ne katihm, kadinlarin erken evlilik yasi, erkeklerin ortalama yasam stresi gibi). TCDB calismasina
baslamanin yollarindan biri de istatistiki verileri (ve diger bilgi kaynaklarini) kullanarak toplumsal
cinsiyet esitligi onundeki engelleri belirlemek, sonra da butce ve kamu politikalarinin esitsizligi
azaltmak konusunda gosterdigi basariyr analiz etmektir.

Zaman kullanimina iliskin veri

Zaman kullanimina iliskin veri, Gcretli ve Ucretsiz etkinlikler icin ne kadar zaman harcandigi
konusunda bilgi verir. Bu tipteki veri, TCDB ¢alismasi icin de 6nemlidir; ctnkd Ucretli ve Ucretsiz
islerdeki cinsiyet dagilimi, 6zellikle de kadinlarin evlerde ve topluluklardaki Gcretsiz is yukinun
cogunu sirtlanmalari, toplumsal cinsiyet esitsizliginin baslica nedenidir.

TUIK, 2006 yilinda Turkiyede zaman kullanimina iliskin bir arastirma gerceklestirmistir. Bu
arastirmanin Uzerinden zaman ge¢cmis olmasi ve gelismeleri karsilastiracak ikinci bir zaman kul-
lanimi arastirmasinin bulunmamasi, bu verinin kullanilmasini gtclestirmektedir. Bununla birlikte,
belediyenin Ucretsiz is yUkU hakkinda bilgi edinmesini saglayacak cesitli yollar vardir, bu konuda
akademik calismalar yapilmis olmasi da mtmkindur. Belirli bir analiz konusuna ilgi duyan kisiler-
le gorusmeler yapilarak veri saglanabilir. Kuskusuz bu veri, istatistiki acidan gtvenilir olmayacak-
tir. Ote yandan, kadin ve erkeklerin kosullarinin daha iyi anlasiimasina yardimcr olabilir. Ornegin,
Ucretsiz is yukU agiriginin azaltilmasi icin gerekenler bu sayede tespit edilebilir.

Kamu hizmetlerinin kullanimi hakkinda cinsiyete gore ayristirilmis veri

Hizmet sunumu, altyapi gibi belediye faaliyetlerinin daha ayrintili analizi icin kamu hizmeti
kullanicilarina iliskin cinsiyete gore ayristiriimis veriler gereklidir. Bu veriler, ilgili sektor birimlerin-
de bulunabilir. Boyle bir veri yoksa TCDB calismasinin ana hedeflerinden biri, toplumsal cinsiyet
analizi yaparken énemli olabilecek yeni verilerin saglanmasi olabilir.



Tablo 1: Turkiye'deki Toplumsal Cinsiyet Esitligi Profili

Kadin Erkek Toplam
Niifus 37671216 37.956.168 75.627.384
Medyan yas' 306 29,5 30,1
Ortalama 6mir beklentisi 79,2 74,7
Yoksulluk orani % 16,1%%
Egitim diizeyi, %
ilkokul 98,92 98,381 98,86
Ortaokul 92,98 93,19 93,09
Lise 69,31 70,77 70,06
Yuksekodgrenim (15-64 yas) 242 344 293
Okuma yazma bilmeyenlerin orani 6,8 1,39 41
istihdam, %
isgtictine katilim 29,5 71,0 50,0
istihdam orani 26,3 65,0 454
issizlik orani 10,8 8,5 9,2
Kismi zamanli istihdam? 60 40 100
Cocuk yasta evlilik, %
Evlilik (Age 16-19) % 21,38 %23 603.751
Cocuk yasta annelik (2011)* %
Yas 15 0,01
Yas 15-19 4,9
Okul 6ncesi egitim (yas 3-5)*
il Okul sayisi Ogretmen sayisi Ogrenci sayisi
2008 202 323 7.232
2011 231 542 10463
Kadina yonelik siddet (2008) +
Fiziksel siddet % Cinsel siddet % Fiziksel veya cinsel siddet %
Ya§am|'n ) Son 12 Yagarm.n ) Son 12 Yasamin herhangi bir
hejhang bir ayda hgrhangl bir ayda d6éneminde Son 12 ayda
déneminde déneminde
Tiirkiye 393 9.9 153 7 419 13,7
Kadin Erkek Toplam Kadin % Erkek %
Yerel Yonetim Personeli (2013)
Memur g.d. gd. g.d. g.d. gd.
Sozlesmeli gd. g.d. gd. g.d. gd.
Isci gd. gd. gd. gd. gd.
Toplam 270 793 1.063 % 254 % 74,6
Belediye Meclisi Uyesi 2 15 17 % 11,7 % 88,2

Aksi belirtiimedikge, tim veriler TUIK kaynaklidir ve 2012 yilina aittir.
**Tarkiye'de 4.069 TL yillik medyan gelirin yarsinin altinda olan insanlar.

' Kaynak: TUIK 2012, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15844
2 Kismi zamanlr istihdam toplami 2.942.000; kadin 1.766.000; erkek 1.176.000.
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10- Analizden Politika Degisikliklerine Gitmek

TCDB analizinin en 6nemli bileseni, toplumsal esitlik hedeflerine erismek lzere analizden
politika, faaliyet ve kaynak degisikliklerine gidilmesidir.

Her analizin sonucunda bir dizi degisiklik 6nerilir ve bu 6neriler, analizden politika degisik-
ligine gecis icin bir baslangi¢ noktasi olustururlar. Farkli forumlarda (6nce birim dahilinde, sonra
belediye yonetiminde ve mecliste, mimkunse STK'larla birlikte veya daha genis halk katilimiyla)
analiz sonuclarinin tartisiimasi, arzu edilen ve intiya¢ duyulan degisiklikler icin yeni 6neri ve alter-
natiflerin ortaya ¢ikmasini saglayabilir.

Analizden politika degisikligine gidilmesi, siphesiz, TCDB calismasina iliskin sorumluluk-
larin baska bir dizeye tasinmasi anlamina gelir. Analizin blyuk bir bolumdnt kamu gorevlileri
yUrutse de degisikliklere iliskin gorevleri Ustlenemeyecekleri acik¢a belirtiimelidir. Onlarin gorevi
gerekli degisikliklere yonelik dneri ve alternatifleri sunmaktir ve sorumluluklari da burada biter.

Oneriler, cesitli duizeyleri ve konular kapsayacaktir. Buradan yola cikilarak tam olarak neyin
degismesi gerektigi, planlama ve butceleme sireclerinin hangi asamalarinda degisiklige gidile-
cegi ve belediyede bu degisikliklerden kimin sorumlu olacagi acikca belirlenmelidir.

Farkli duzeylerde degisiklikler ve uyarlamalar gerekebilir; en &nemlileri sunlardir

® Belirli sektorel politikalar, programlar ve etkinlikler dizeyi (Belirli hizmetlerin saglanmasi
gibi),

® Bitce uygulamasi duzeyi (bltce tahsisini degistirmeden belirli tahsislerin nasil

kullanilacagina ve uygulanacagina yonelik degisiklikler),

® Toplumsal cinsiyet esitligi hedefleri ve etkinliklerini de icine alacak sekilde stratejik
planlama dUzeyi (Stratejik Planlar, yillik Performans Programlari vb.)

® Bitce planlama duzeyi (bir sonraki yilin butce tahsisleri).

Belirlenen bazi degisiklikler, butcede degisiklik gerektirmeyebilir; ancak mevcut yonetme-
lik ve prosedurlerin degistiriimesini gerektirebilir. Oredin belirli hizmetlere erisim kosullarinin
degistiriimesi onerildiginde butce degisikligine gerek duyulmaz.

Analiz ayrica, karar alma sureclerini degistirme konusunda da bir itici guc saglayabilir. Or-
negin kadin ve erkek hizmet kullanicilari, katilimcr mekanizmalar yardimiyla, ilgili sektér ya da
programlarin gelecek yila iliskin karar alma streclerine dahil edilebilir.

Yukarida s6zU edilen dizeylerde yapilmak istenen degisiklikleri net bicimde anlamak,
onemlidir. CUnkd ¢esitli duzeylerdeki degisim strecleri birbirlerinden farkl olacaktir, ayrica bunla-
ra iliskin sorumluluklar da farklilik gésterecektir. Dolayisiyla, farkli dnerilere iliskin sorumluluklarin
net bicimde ortaya konulabilmesiicin sorulacak asil soru sudur:

® Onerilen cesitli dnlemleri uygulamak kimin sorumlulugundadir?



Kaynak tahsisi ve belediye politikalarini iyilestirmek icin analizi kullanma sorumlugu, be-
lediye baskani veya belediye liderligine aittir. Belirli program ve hizmetlerin sunumuna yone-
lik degisiklikler gerekiyorsa sorumluluk muhtemelen ilgili sektor birimlerine ait olacaktir. Diger
degisiklikler, 6zellikle de butce tahsisi, toplumsal cinsiyet esitligi dncelikleri ve stratejik planlara
iliskin degisiklikler s6z konusu oldugunda sorumluluk, mali hizmetler birimine ve muhtemelen
belediye baskani ve encimene ya da belediye meclisine kayacaktir.

Kamu gorevlilerinin sorumluluklarinin sinirlarini agikca belirtmekte yarar vardir. TCDB calis-
masinda kamu gorevlilerinin hayati bir rolU vardir, ancak bu rollerin sinirlari vardir ve her sey on-
larin sirtina ytklenemez. Herhangi bir degisim stirecinde oldugu gibi, toplumsal cinsiyete duyarli
degisiklik streci ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin hedef ve taahhtlerin gerceklestiriimesi de
belediye liderlerinin dnderligini gerektirir.

Uzun vadede, toplumsal cinsiyet hedeflerinin ilgili faaliyet ve gostergelerle birlikte perfor-
mans dokUmanlarina dahil edilmesi de olduk¢a 6Gnemlidir.

Analizden politika degisikliklerine gitmenin ulusal 6rnegi:
Eskisehir Bliyliksehir Belediyesi

Eskisehir'de yeni stratejik plani hazirlama strecinde saglik sektortne iliskin yapilan toplumsal
cinsiyet analizi sonucunda, belediye kirsal kesimlerde yasayan kadinlarin basta kanser erken
teshis taramasi olmak Uzere saglik hizmetlerine erisiminin sinirli oldugunu tespit etmistir.
Kanser tarama hizmetleri, Saglik Bakanligi Kanser Erken Teshis Tarama ve Egitim Merkezi
(KETEM) tarafindan Ucretsiz verilmesine ragmen, kirsalda yasayan kadinlarin bu hizmet
hakkinda bilgi sahibi olmadiklari, saglik merkezinden randevu alamadiklar veya kocalarinin
gitmelerine izin vermedigi veya ulasim giderlerini karsilayamadiklari icin bu hizmete sinirli
Olcide erisebildikleri gortlmistar. Bu zorluklar dikkate alan belediye, kadinlarin kanser
taramasindan yararlanabilmesi icin saglik merkezinde randevu almak ve Ucretsiz ulasim
temin etmek de dahil olmak Uzere kirsaldaki kadinlaricin gerekli ttim imkanlari saglamaktadir.
22 Ekim 2014 ile Haziran 2015 tarihleri arasinda, kirsalda yasayan yaklasik 700 kadin bu
hizmete erisebilmistir. Talebin yiksek olmasi nedeniyle belediye bu hizmeti saglamaya
devam edecektir. Iste bu, bitcenin toplumsal cinsiyet perspektifinden analizi sayesinde
kamu hizmetlerinin kadinlarin ihtiyaclarina daha iyi cevap verir hale getirilmesine 6rnek teskil
etmektedir.

Kaltur sektortinde yapilan baska bir toplumsal cinsiyet analizi sayesinde belediye, kadinlarin
belediye tarafindan saglanan kultdr faaliyetlerine (tiyatro, konser vs) erisiminin sinirli (%40)
oldugunu tespit etmistir. Bu analizden sonra, Kiltir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlgi,
kadinlarin bu faaliyetlere katiimini artirmak amaciyla Ucretsiz ulasim hizmeti ve kadinlar
icin Ucretsiz seanslar dizenleyerek, Ocak — Nisan 2015 arasinda 1.134 kadinin bu hizmetten
yararlanmasini saglamistir.

Ote yandan, Itfaiye Dairesi Baskanligi da yanginlar hakkinda veri toplama formunu (yangin
tutanagini), yangina kimin neden oldugu ve yangindan kimlerin etkilendigi hakkinda verileri
cinsiyete gore ayristinlmis bicimde degistirmistir. Bu 6zellikle yanginlar dnleme ve yangindan
etkilenenlere yardim etmek amaciyla toplumsal cinsiyete duyarli faaliyetlerin gelistirilmesi
acisindan énemlidir. Ayrica, Kadin Danisma ve Dayanisma Merkezi, yanginlarin dnlenmesinde
itfaiyecilerle isbirligi alaninda kisa egitim ve farkindalik artirma faaliyetleri baslatmustir.
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izleme ve degerlendirme

Yillar icerisinde toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulasmak icin yapilan degisikliklerin ve
uygulamalarin takip edilebilmesi icin bir izleme mekanizmasi kurulabilir. Bu mekanizma kuru-
lurken toplumsal cinsiyet esitligine erismek icin arzu edilen degisim gostergeleri ile faaliyet ve
bitce tahsislerinin uygulanmasini 6lcen gostergeler temel alinabilir.

IzZleme calismalarini organize etmek icin TCDB calismasinin belirli alanlarina iliskin bir dizi
gosterge belirlenebilir. Bununla birlikte, uzun vadede, bu izleme sistemlerini toplumsal cinsiyete
daha duyarli hale getirmek icin, genel izleme sistemlerinin yani sira degerlendirme sireclerine
de ihtiyac vardir.

Degerlendirme ve izleme alistirmalarinin sonuclarina bagl olarak, bunlar, toplumsal cin-
siyete daha duyarli politika ve butcelerin benimsenmesine ydnelik yeni bir sirecin baslamasina
kaynaklik edebilirler.



11- Belediye Diizeyinde Planlama ve Bilitceleme Siire¢lerinde
TCDB'nin Sistematik Olarak Kurumsallastirilmasi

TCDB uygulamasl, kadin erkek esitligi ilkesini belediyenin planlama ve butceleme surecle-
rine entegre etmeyi amaclar. Boylece planlama ve butceleme, toplumsal cinsiyete daha duyarli
hale getirilir.

Dolayisiyla, belediyede toplumsal cinsiyet perspektifini sistematik olarak oturtmak icin
caba gerekir. Asagidaki Sekil, TCDB'nin belediyede sistematik entegrasyonuna iliskin temel 6ge-
lere dikkat ceker.

Sekil 4: Sistematik TCDB uygulamasinin temel 6geleri

Pilot
calismadan
sistematik

Gelismelerin

analize L
sistematik Butukr;-l-mlrm?
takibi ve veuse o(;rer:.u;q

degerlendirilmesi surece dahi
olmasi

Sistematik
TCDB
uygulamasi

Toplumsal cinsiyet
perspektifinin
planlama siirecine
ve performans
dokiimanlarina
entegrasyonu

Toplumsal
Cinsiyet
perspektifinin
biitce siirecine
entegrasyonu

Toplumsal
cinsiyete duyarh
katilim siirecleri

Yukaridaki 6zet bilgiden de anlasilabilecedi Gzere, nihai hedef, bltlin kamu gorevlileri ve
secilmis yetkililerin toplumsal cinsiyet perspektifini g6z dntinde bulundurmasidr.
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Pilot analizden sistematik analize gitmek

Amac, bittin sektorlerde politika ve bitcelerin toplumsal cinsiyet perspektifine gore siste-
matik olarak analiz edilmesidir. Bu, her butce kaleminin ya da belediyenin her etkinliginin analiz
edilmesi gerektigi anlamina gelmez; ama temel programlar ve politikalar icin toplumsal cinsiyete
duyarli analizler buttin sektorlerde yurttdlmelidir.

Baslangicta, toplumsal cinsiyet analizinin buttn birimlerde yaratilmesi dnemlidir. Bunu
icin ozel bir cabanin yani sira yonlendirme ve destek de gerekir. Bu dogrultuda uygulamali egi-
timler ve analizin kaynagina iliskin danismanlik hizmetleri verilebilir. Bununla birlikte, ana hatlari
cizmek ve toplumsal cinsiyet esitligi ontndeki engellere goz atmak icin gerceklestirilen ilk ana-
lizden sonra bu analizi dizenli uygulamalarin bir parcasi haline getirmek yararli olacaktir. Bu,
ozellikle de performans esasl bltceleme ve izleme/degerlendirme sirecleriicin gecerlidir.

Dolayisiyla isin puf noktasi, TCDB analizi geregdi konusunda belediyede calisanlarinin yon-
lendirilmesidir. Bu nokta, asagida daha ayrintili bicimde ele alinacaktir.

Butlin birim ve sektorlerin katilimi

TCDB, belediye yonetimi ile birlikte bitln ana birimlerin ve tim sektorlerin katilimini ge-
rektirir. Bu, sadece toplumsal cinsiyet sorunlarinin bariz sekilde gorilebildigi toplumsal ya da
"yumusak” sektorlerin meselesi degildir. Temel olarak buttn sektorler acisindan toplumsal cinsi-
yet konularinin 6nemli oldugu varsayilabilir, toplumsal cinsiyetin hicbir &nem tasimadigi sadece
birkac alt sektér bulunur.

Dolayisiyla, TCDB uygulamasina iliskin gerekler ve toplumsal cinsiyet perspektifinin plan-
lama ve bitceleme streclerine entegrasyonu hakkinda battn birimlere bilgi verilerek rehberlik
saglanmasi olduk¢a 6nemlidir.

Belediyede TCDB calismasini kimin koordine edecegi ve yonlendirecegine iliskin sorumlu-
luklarin net bicimde belirlenmesi yararl olur. Bu dogrultuda bir TCDB koordinasyon grubu (bkz.
Bolum 11.3) kurulmasi dnerilmektedir ve bu koordinasyon grubu buttn birimlere gerekli deste-
gin verilmesini saglayabilir; ayrica, ilgili kilavuz rehber ilkeleri ortaya koyar ve ¢zellikle planlama
ve butcelemeye iliskin olan ilkeleri uyarlar.

Toplumsal cinsiyet perspektifinin planlama ve performans dokiimanlarina
entegre edilmesi

Performans esash butceleme (PEB), yani stratejik planlamanin temel yaklasimi, sonuclara
ve performansa odaklanmasi bakimindan TCDB ile benzerlikler tasir ve TCDB'ye giris yapma ola-
naklari sunar. Kadin erkek esitligi ve toplumsal cinsiyete iliskin Gnemli konular, plan ve program-
larda yer alan performans dlcut, hedef ve dncelikleriile performans sonuclariniiceren kaynaklara
entegre edilebilir. Bu bakimdan, TCDB'yi PEB'e entegre etmenin pek ¢cok yolu vardir, ayrintilar igin
BoIUm 11.2've bakiniz.



Toplumsal cinsiyete duyarl katilimci stirecler

Belediyelerde kadin ve erkeklerin katilimini artirmak ve kadinlarin énceliklerinin de erkek-
lerin dncelikleri kadar dikkate alinmasini saglamak, TCDB ¢alismasinin énemli bir parcasidir. Bu,
iki yonu olan bir yaklasimdir; bunlardan ilki mevcut katilim streclerini toplumsal cinsiyete duyarli
hale getirmek ve kadinlarin esit katilimi icin firsat saglamaktir. Uluslararasi ¢rnekler, kadinlarin
katilimina 6zel bir dnem verilmediginde kadinlarin yeterince temsil edilemedigini gostermistir.
Ikincisi ise katim firsatlarini artirmaktir. (Bu konuda daha fazla tartisma icin Bolim 12'ye bakiniz).

Toplumsal cinsiyet perspektifinin biitceleme siirecine entegre edilmesi

TCDB'nin temelinde, toplumsal cinsiyet perspektifinin butceleme strecine oturtulmasi ya-
tar. Bolum 11.1den gorilebilecegi Gzere TCDB'yi normal butce strecine eklemlemenin bircok
yolu vardir.

Sistematik izleme ve gelismelerin degerlendirilmesi

Son olarak, TCDB'nin tam entegrasyonu icin, toplumsal cinsiyet perspektiflerinin belediye-
nin rutin izleme ve degerlendirme streclerine dahil edilmesi gerekir. TCDB ¢alismasinin ilk asa-
malarinda, sadece bu konuya odaklanan ve gostergeler gibi izleme araclar gelistirebilecek, ayri
bir toplumsal cinsiyet gézetim mekanizmasi kurulmasinda yarar vardir; ilerleyen asamalarda bu
mekanizma belediyenin rutin streclerine eklemlenebilir.
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a. Planlama ve biitcelemenin cesitli asamalarinda TCDB olanaklar

Bu bolum, bitge strecinin farkli asamalarinda TCDB calismast icin ne gibi firsatlar bulundu-
gunu ortaya koyacaktir.

BUtce slrecinin dort asamasinda da (bunlari saymak gerekirse butce hazirlama, bltcenin
onaylanmasi, butcenin uygulamasi ve butce izleme ile degerlendirme) TCDB etkinliklerinin sis-
tematik olarak belediye butcesine entegrasyonunu saglayabilecek cesitli olanaklar mevcuttur.

Bu konuda genel bir fikir vermek Uzere asagidaki sekil, Turkiye'de belediye biitce strecin-
deki temel etkinlikleri 6zetlemektedir.

Sekil 2: Tiirkiye'de Belediyelerde Biitge Siireci

Performans

programlari cagrisi
(Mayis sonu)

Belediye Birimleri
harcama biitcesini
hazirlar (1-31 Temmuz)

Biitce uygulamaya konulur
(1 Ocak’tan sonra) + Bir 6nceki yilin
Faaliyet Raporu’nun onaylanmasi

Buitce onaylanir (28 Kasim-31 Mali isler birimi
Aralik) + Gelecek yil igin perfor- biitceleri birlestirir
mans programinin onaylanmasi (1-31 Agustos)

Biitce, Meclis'te tartisilir Biitce Taslag: icisleri
(Planlama ve Biitce Bakanligi'na gonderilir
komisyonlarinda) (1-28 Kasim) (1-7 Eylal)

A\ y 4

Biitce Taslagi Belediye
Yiirlitme Komitesi tarafindan
gozden gecirilir (1-25 Eyliil)

Belediye Baskani Biitce
Taslagi’'ni Belediye Meclisi'ne
sunar (25-31 Ekim)

Bltce hazirliklari, Stratejik Plan ve Performans Programlarina gore yapilir. Dolayisiyla, atil-
masi gereken ilk Gnemli adim, stratejik planlamanin toplumsal cinsiyet perspektifini dikkate aldi-
gindan emin olmaktir. Kadin ve erkek esitligini artirmak acisindan (bkz. BoIim 11.2) 6Gnem tasiyan
hedefler, dncelikler, sonuclar ve performans olcutleri stratejik planlamaya dahil olmalidir. Bunu
saglamak icin, yapilan performans cagrilarinin, kadin erkek esitligine iliskin konularin ele alinma-
sina yonelik sartlar kosmasi cok 6nemlidir. Bu sartlar ne kadar acik olursa belediyedeki birimlerin
de bunlara uymasi o kadar kolay olur.
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Belediye baskaninin Biit¢e Cagrisi'na toplumsal cinsiyet esitliginin dahil edilmesi

Yillik butceleme sureci, butce ¢agrisiyla baslar. Bu cagr, butcelemede uygulanacak ilke ve
politikalari ortaya koyar; dolayisiyla kadin erkek esitligini cagrida yer alan ilkelerden biri yapmak
ve cagriya bunun bitce hazirliklarinda nasil uygulanacagina iliskin acik talimatlar koymak man-
tikh olacaktir.

Gagrida acik talimatlar bulunursa belediyedeki birimlere gerekli yonlendirme yapilmis olur.
TCDB calismasinin ilk yillarinda belediye birimlerine gerekli destegin saglanmasi buytk dnem ta-
sir. Birimler, bu 6nlerindeki yeni ve muhtemelen zorlu gorev karsisinda ihtiya¢ duyduklarr yardimi
alabilmelidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli blitce cagrisina uluslararasi 6rnekler:
Makedonya Cumhuriyeti

Bakanliklarin programlari cercevesinde toplumsal cinsiyet gostergelerine yer verme
mecburiyeti.

Ruanda

TCDB'ninilk uygulandigizamanda, 2010/11 mali yilina ait bitce cagri metni, toplumsal
cinsiyete duyarli butce beyanlarinin zorunlu tutulacagina isaret etmistir. Metin asagidaki
gibidir:

"HUkUmet ayrica, planlama ve bitceleme sirecinde toplumsal cinsiyetin ve esitlik
hedeflerinin anaakimlastirilmasini taahhit eder. Bu, yararlanici ihtiyaclarinin cinsiyete
gore belirlenmesini ve bltceleme slrecinin bir parcasi olarak, ilgili midahalelerin mevcut
programlara dahil edilmesini icerir. Biitce taleplerinin sunumuna Toplumsal Cinsiyet
Esaslar Bltce Beyaninin eslik etmesi tim pilot sektorler icin (Saglik, Tarim, Egitim ve
Altyapi) zorunlu hale getirilmistir. Ayni zamanda diger sektorler de Toplumsal Cinsiyetin
kendi butce taleplerinin icerisine nasil dahil edildigini gostermekle yikimlU olacaktir”

Gagr metninin bir ekinde bltcede toplumsal cinsiyetin anaakimlastirimasi ve
toplumsal cinsiyete duyarli bltce beyaninin hazirlanmasi icin kilavuz ilkeler ayrintili
olarak sunulmustur. Kurumlardan ve bolgelerden her program icin asagidaki formatta
hazirlanmis bir tablo seklinde toplumsal cinsiyete duyarli bltce beyani hazirlamalari
istenmistir: Toplumsal cinsiyet analizi — ¢ikti — faaliyetler — gostergeler — butge

Avusturya

2005: Her bakanhgin iki pilot program icin toplumsal cinsiyet butce analizi sonuglarini
sunmalarina iliskin zorunluluk (bitce dokimaninin agiklama notlarinda yer alacaktir).

2012/13: Performans butcelerinde toplumsal cinsiyet esitligi  hedef, onlem ve
gostergelerinin belirtiimesine yonelik talimatlar.
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TCDB calismalarinin biitce tasarisinda belgelenmesi

Uluslararasi TCDB 6rneklerinin cogunda TCDB calismasina iliskin doktUmanlar hazirlanarak yillik
butce tasansiyla birlikte sunulmaktadir. Bu dokiimantasyon cogunlukla Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Bltce Beyani (TCDBB) seklinde yapilmaktadir; TCDBB, bitce tasarisinin bir ekidir. TCDBB, butce tasari-
siyla birlikte hazirlanan ve sunulan bir dokiimandir ve TCDB analizinin sonuclarini, hiktmetin toplum-
sal cinsiyet esitligini artirmak ve kadinlarin kosullarini iyilestirmek konusundaki kararligini gosterebilir.
Siyasi taahhutlerin ilgili butce tahsisleriyle yerine getirildigini de gosterebilir.

Ideal olarak, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitce Beyani her sektore iliskin bilgi icerir.
TCDBB'nin cesitliligini gostermek tzere asagida Viyana, Avusturya ve Gauteng, Glney Afrikadan
farkli TCDBB &rnekleri sunulmustur.

Uluslararasi 6rnek: Toplumsal cinsiyete duyarli biitce beyani, Viyana, Avusturya

Viyana her yil Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butce Beyani yayinlar. Bu butce beyani, belediye
meclisine sunulan butgeye iliskin belgelerin bir parcasini olusturur.

Toplumsal cinsiyete duyarli bltce beyani icin basit ve genel bir format bulunmaktadir. Bu
formatin hazirliginda tim idari birimler bilgi saglamaktadir. Bu basit formatin yani sira, toplumsal
cinsiyet esitligi durumunun gelisimine iliskin nitel bilgiler de toplumsal cinsiyete duyarli butce
beyaninin icerisinde sunulmaktadir. Ayrica, isglcl piyasasi, gelir durumu, egitim ve cocuk baki-
mi gibi konulara yonelik cinsiyete gore ayristiriimis veriler de toplumsal cinsiyete duyarl butce
beyanticerisinde sunulmaktadir.



Tablo 1: Avusturya, Viyana Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce Beyani (6rnek)

Toplumsal Planlanan
.. Biitce . - Planlanan 6nlemler Basari kullanicilar
Birim . cinsiyete 6zgu . .. .
kalemi veya projeler gostergesiw (kadin /
hedef
erkek) %
MA 42 8150 Parklarin 10, su parki Toplam park sayisi 49/ 51
tasariminda
(Sehir toplumsal 11, N. arazisi parki vb.
Parklari ve cinsiyete duyarli,
Bahceleri) nesiller arasi
onlemler
MA 5 0210 Kadinlarin Toplumsal cinsiyete Kadinlar/erkekler 50/ 50
Finans ve ve erkeklerin 6zgU bilgilerin tarafindan sunulan
Istatistikler gerceklerinin belediyenin sdrekli verilerin oraninin
kapsamli olarak yayinlarinda daha fazla artmasl
yansitilmasi yer almasi
Kadin ve erkek
Cinsiyet farklari 6zellikle kullanicilar
dikkate alinarak ve dagilim
farkli alanlarda veri konusunda
toplanmasi ve analiz gerekli bilgileri
yapilmasi iceren analizlerin
oraninin artmasl
Toplumsal cinsiyet
esitligi gostergelerine Bilginin
iliskin internet kaynaklari | internetteki veri
sunumunun
Internette saglanan degerlendirilmesi
verilerin ne kadarinin icin zemin
cinsiyete gore olusturmasi
aynistinimis oldugunun
degerlendirilmesi
MA 5 7822 Is arastirma Kadinlar tarafindan Kadinlar tarafindan | 20/ 80
ve gelistirme yUrGtllen projeler ek bir | yaratilen
(I calismalarinda odeme alir projelerin payinin
Teknoloji | kadinlarin artmasi
Kurumu payinin Kadinlarin ve erkeklerin
Viyana)) artiriimast; proje degerlendirme Kadinlarin
gruplarinda esit olarak arastirma
Yeniliklerin temsil edilmesine dikkat | gelistirme
gelistirilmesinde edilir calismalarina 30/70
toplumsal katiliminin artmasi

cinsiyetin daha
fazla dikkate
alinmasi

Desteklenen tim
arastirma projeleri
proje planlama
sUrecine toplumsal
cinsiyetin dahil edilip
edilmedigine iliskin
degerlendirmeden
geger

Uriin gelistirme
strecinin kadinlar
Uzerindeki 6zel
etkisinin daha fazla
dikkate alinmasi

Kaynak: Viyana, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme, 2012 buitce tasarisina ek.
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Uluslararasi Ornek: Giiney Afrika, Gauteng ilinde toplumsal cinsiyete duyarli biitce beyani

2003 yilindan beri Giiney Afrika, Gauteng Ili'nde yénetim, her birimden temel biitce
belgelerinin yani sira toplumsal cinsiyete duyarl butce beyani hazirlamalarini zorunlu
kilmaktadir. Diger ulkelerde oldugu gibi, bu beyan, kadinlar ve toplumsal cinsiyet esitligi
icin ayri bir bltce hazirlanmasini éngérmez. Bunun yerine, birimin standart butgesinin
halihazirda parcasi olan alt programlari ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitce
beyanlarinin icerisinde alt programlarin kadinlar ve toplumsal cinsiyet esitligi icin dnemini
vurgulayan basliklar yer almaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bltce beyanlari, belirlenmis bir matris format kullanilarak
hazirlanmaktadir. Bu matriste sttunlarin ¢cogu bitcenin ana kisminda kullanilan ¢iktilar,
sonuclar ve gostergeler gibi terimlerin benzerlerini kullanmaktadir. Ancak, toplumsal
cinsiyete duyarli butce beyani ayni zamanda “toplumsal cinsiyet konular” bashkli ayri bir
sttun daicerir. Bu bolumde beyani hazirlayan birim belirli bir alt programin ele aldigi konuyu
aciklamaldir.

Birimlerden toplumsal cinsiyete duyarli butce beyanlarini asagida belirtildigi sekilde bes
bolim olarak hazirlamalarr istenmektedir:

® En blyudk g alt programin sonuclari ve ciktilar ile bunlarin toplumsal cinsiyet
esitligine etkileri

e Ozellikle kadinlari ve kiz cocuklarini hedef alan sonuclar ve ciktilar

® Kadinlarin yararina olan/toplumsal cinsiyet esitligini tesvik edecek ciktilar ve
sonuclar

® Gauteng lli yonetiminde calisan kadinlarin yararlanacagi ¢iktilar ve sonuclar

® Duzeylerine gore kadin ve erkek kamu ¢alisanlarinin sayisi.
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Biitce tasarisi meclise sunulurken 6nceliklerin vurgulanmasi

BUtce tasarisinin meclise sunulmasi, belediye baskaninin dncelikleri vurgulamasi agisindan
ivi bir firsattir. Bu 6ncelikler arasinda, belediyenin kadin erkek esitligini artirma yonindeki hedefi

de yer alabilir.

Bu, belediye baskaninin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda duyarligini ortaya koymasi
ve belediyenin uluslararasi ve ulusal zorunluluklar ciddiye aldigini géstermesi icin de iyi bir fir-

sattir.




Meclisteki biitce goriismeleri sirasinda toplumsal cinsiyet esitligi sorunlarinin
gundeme getirilmesi

Ayrica meclisteki, 6zellikle de Plan ve Bltce Komisyonu'ndaki goriismeler de toplumsal
cinsiyet esitligi acisindan butcenin 6nemini ve belediyenin 6nceliklerini tartismak icin olanak
saglar. Bu esnada, belediye yonetiminin, bltce ve politikalarinin kadin erkek esitligi Gzerindeki
etkisi ya da Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butce Beyani hakkinda bilgi vermesi de cok yararli olabilir.

Medyaya bilgi verilmesi ve basin aciklamalari, halkin daha genis bir kesiminin bu konuda
duyarlik kazanmasina yardimci olabilir. Boylece butcenin belediyedeki kadin ve erkeklerin hayat-
lari Gzerindeki etkisi daha iyi anlasilabilir.

Biitce uygulama

BUtce uygulama asamasi, rehberde tartisilan TCDB'nin uygulanmasina yonelik genis ola-
naklar saglar. Ozellikle de programlarin ve kamu hizmetlerinin TCDB analizi nemlidir. Ayrica uy-
gulama slresince birimler, veri tabanlarini genisletip analizlerini derinlestirmek icin nakit transferi
alicilan, kamu altyapisi kullanicilar gibi kamu hizmeti kullanicilarina iliskin cinsiyete gére ayristi-
rilmis veri toplayabilirler.

Denetim ve degerlendirme

Toplumsal cinsiyet esitligi, PEB'e butinuyle entegre edildiginde toplumsal cinsiyet pers-
pektifinin denetim ve degerlendirme slreclerine de entegre edilmesi geredi aciga ¢ikar. Ayrica
bu baglamda, kamu hizmetlerinin sunumunu ve diger etkinlikleri toplumsal cinsiyet perspektifi-
ne gore degerlendiren gostergeler de hazirlanabilir.

TCDB'nin baslangi¢ asamalar icin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ayrica bir izleme
mekanizmasi kurulmasi 6nerilmektedir. Bu denetim mekanizmasi, basta gostergeler gibi gerekli
izleme araclarini gelistirip sadece toplumsal cinsiyet esitligi sorunlarina odaklanabilir; daha sonra
da belediyenin rutin denetim, izleme ve degerlendirme sureclerine entegre edilebilir.

b. TCDB ile Performans Esasli Biitcelemenin iliskilendirilmesi

Geleneksel girdi odakli bitceleme sistemlerinin aksine, performans esasli bltceleme (PEB)
sonug odakli bir sistemdir, temel olarak ¢ikti ve sonuclar baglaminda performansa odaklanir. Bu
bltceleme sisteminin asil amaci, performansa iliskin bilgileri bltce strecine dahil ederek etkinlik
ve etkililigi artirmaktir. Bu amacin gerceklestirilebilmesi icin plan ve programlarda sonug-odakli
hedef ve dncelikler belirlenmesi gerekir.

TCDB ve PEB'in benzer yaklasimlar oldugunu sdylemek mumkindur. TCDB, plan ve prog-
ramlardaki performans olcUtlerine, “toplumsal cinsiyet esitligi” hedeflerine ve sonuclarina odak-
lanir. Bu bakimdan, TCDB ile PEB'i iliskilendirmeye yonelik bircok olanak bulunur.
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TCDB ile PEB'i iliskilendirme olanaklari

Belediyedeki planlama ve butceleme stireci, PEB'e gore yapilandinimistir. Bu husus, Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu'nun 9. maddesiyle uygulamaya konmustur. PEBin ana bilesenleri sunlardir:

Stratejik planlar; yerel ydonetimlerin orta ve uzun vadedeki hedeflerini, temel degerlerini,
politika, oncelik ve amaclarini ve performans gostergelerini ortaya koyan dokimanlardir. Ayrica
belediyenin bunlara ulagsmak icin kullandigi yontemleri ve kaynak tahsisini de kapsar.

Performans programlari; stratejik planlara génderme yapilarak hazirlanan yillik doktimanlar-
dir. Bunlar icerisinde; (1) program suresiyle iliskili performans hedefleri ve performans gostergeleri ile
(2) Bu hedeflere ulasmak icin yuritulecek faaliyetler, kaynak ve butce gereksinimleri yer almaktadrr.

Faaliyet raporlari; faaliyet sonuclarini gosteren yillik doktmanlardir. Bunlar icerisinde: (1)
kullanilan kaynaklar ve butce hedeflerinde ya da tahakkukunda bir sapma varsa bunun neden-
leri, (2) Stratejik planlar ve performans programlari kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlere ve
performansa iliskin bilgi yer almaktadir.

PEB bilesenlerinin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi

PEB bilesenlerinin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi temelde toplumsal cinsiyet
esitligi / kadinin guclenmesi konularini asagidaki araclara dahil etmek demektir:

® Stratejik planlarda; Toplumsal cinsiyete duyarli amaclar, stratejiler and faaliyetler
gelistirmek (6ncelikleri tanimlamak);

® Performans programlarinda; Toplumsal cinsiyete duyarli performans gostergeleri tanimlamak;

® Faaliyet raporlarinda; “Toplumsal cinsiyet esitligi” hakkinda faaliyet sonuclarinin etkileri
ve performans bilgilerini sunmak.

Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini stratejik planlardaki amaclara/hedeflere dahil etme-
de baslica Ug yaklasim vardir:

1. Amaclarda ve hedeflerde kadinlari ve erkekleri agik¢a ayr ayri belirtmek

Toplumsal cinsiyet korti Toplumsal cinsiyete duyarli

* Kadin issizligini %xx azaltmak,

Al e sz ezaliting erkek issizligini %xx azaltmak

* Bir yilda katilimci butce toplantisina |  Katilimci butge toplantisina
katilan sayisi katilan kadin ve erkek sayisi

Performans
« Temel gida yardim

Gostergesi .
2 US| Sl VEIrelin (e EIineEn programlarindan yararlanan kadin

yararlanan kisi sayisi

ve erkek sayisl




2.

Eger ortada bir esitsizlik varsa, o esitsizligi gidermek adina dogrudan kadinlari

veya erkekleri ele alan belirli amag/hedef belirlenmesi (esitsizligi azaltmaya yonelik)

Ornekler:

® Kadinlarin isgUcine katilimini artirmak

® Geng erkeklerde sug oranlarini azaltmak

® Ebeveynlik iznini kullanan erkek oranini artirmak
® Kadinile erkekler arasinda gelir farkini azaltmak

Performans gostergesi drnekleri:

® Mesleki egitim sertifikasi alan kadin sayisi (yilda)

® Mesleki egitimden sonra 6 ay icinde ise giren kadin sayisi

® Kadinlarinisgicine katilim orani (2016 yilina kadar %xx artis)

® 2014 yilinda suc isleyen geng erkek sayisi/orani (farkli suc tUrlerine gore)

® Ebeveynlik iznini kullanan erkek sayisi (2016 yilina kadar %xx artis)

3. Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik genel bir amag/hedef belirlenmesi
Ornekler:

® Katilimci yaklasimda toplumsal cinsiyet esitligini saglamak

® Sporda kadin erkek esitligini gelistirmek

® Kent planlamasinda toplumsal cinsiyete duyarli model gelistirmek (6rnegin toplumsal

cinsiyete duyarli park veya konut tasarimi)

Performans gostergesi drnekleri:

Toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimla tasarlanan park sayisi (kadin ve erkeklerin ihtiyag
ve tercihlerini dikkate alarak)

Erkek / kadin kullanicilarinin memnuniyet orani

Belediye tarafindan dlizenlenen, toplumsal cinsiyet esitligi konularini ele alan konferans
saylsl

TCDB ve PEB iliskilendirirken karsilasilan en bUyuk gtcltklerden biri, “toplumsal cinsiyet
esitligi"ni bir performans 6lcutl olarak koymaktir; ciinkl genelde PEB dokimanlari cinsiyet koru-
dar. Yaygin olarak kullanilan performans gostergeleri, politikalarin sonuglarini “toplumsal cinsiyet
esitligi” perspektifinden dlcemez.

Bu acidan butce ve politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi Gzerindeki etkisini 6lcecek uy-
gun performans gostergelerinin secimi, TCDB ile PEB'i iliskilendirebilme agisindan hayati bir dne-
me sahiptir.
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c. TCDB Koordinasyon Grubunun Belediyedeki Sorumluluklar

TCDB'yi planlama ve butceleme surecine entegre ederken hem analiz hem de sistematik
uygulama adimlarinda TCDB'nin uygulamaya konulmasina iliskin iyi planlanmis, stratejik ve koor-
dineli bir yaklasim buytk dnem tasr.

Dolayisiyla hangi birim ya da ekibin koordinasyon saglayacagina bakmak gerekir. Ulusla-
rarasi deneyimler, mali hizmetler biriminin koordinasyon saglamasinin bilhassa yararli oldugunu
goOstermistir.

TCDB calismasi, cesitli uzmanliklar ve farkli belediye birimleri arasinda koordinasyon ge-
rektirdiginden belediyede bir TCDB koordinasyon grubunun kurulmasi dnerilmektedir. Belediye
baskaninin kurdugu ve atadigi bir koordinasyon mekanizmasi, kamu gorevlilerine yol gostere-
bilir, sorumluluklarin net bicimde belirlenmesini saglayip koordinasyon surecini kolaylastirabilir.
Belediyede koordinasyon saglanabilmesi acisindan belirli yapilarin kurulmasi ve sorumluluklarin
net bicimde ortaya koyulmasi kilit bir 5nem tasir.

Bir TCDB ekibi de TCDB faaliyetlerinin koordinasyon sorumlulugunu Uzerine alabilir. Be-
lediye baskani veya belediye kurullarinin onayina sunmak Uzere teklifler hazirlayip sonrasinda
bunlarin uygulanmasini saglamak goérevini Gstlenebilir. Ayrica memurlar icin uygulamaya yonelik
egitim programlari duzenleyebilir, TCDB calismasina iliskin sonuclarin ne sekilde yayimlanacagi-
na karar verebilir (BUtce doktUmanlarinin ekine koymak Uzere Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bitce
Beyani hazirlanmasi vb.).

TCDB koordinasyon grubunda, kilit rolleri olan idare memurlari (6zellikle de butce ve plan-
lamadan sorumlu olanlar ve toplumsal cinsiyet esitligi sorumlusu) ve mumkinse meclis Uyeleri
(Plan ve Bitce Komisyonu uyeleri vb.) bulunmalidir. Ayrica STK'lardan ve Universitelerin Kadin
Galismalan Merkezleri'nden temsilcilerin katilip katilamayacagi da arastirilabilir.

Uluslararasi Ornek: Almanya, Berlin'de Koordinasyon Yapisi

Berlinde butdn sorumluluk butce birimine aittir. Bltceleme Genel Direktord de tim koor-
dinasyon surecinden sorumlu ana koordinatorddr. Butce Birimi amiri baskanliginda bir yonlen-
dirme ve calisma grubu kurulmustur. Grubun Uyeleri secilirken gerekli uzmanliklar arasinda bir
butunltk saglanmasina ve bilgi akisinin optimum seviyede olmasina dikkat edilmistir.

Baskan yardimcisi, Berlin yonetiminde toplumsal cinsiyet esitligi sorunlarindan sorumlu bi-
rimin baskanidir (Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlastirma Birimi).

Uyeler, kilit birka¢ birimden Ust dizey idareciler, TCDB uygulamasi ylriten secilmis semt-
lerden (ilcelerden) temsilciler, meclisin iki Gyesi (biri hUkdmetten digeri muhalefetten) ve bir sivil
toplum temsilcisinden olusmaktadir.



Sekil 3: Almanya, Berlin'de TCDB Koordinasyon Yapisi

( Meclis \T Atama Yapar) - ( Senato )
J

Senato Ust Diizeyli Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Komisyonu

( RaporVerir) T

4 )
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Blitceleme Calisma Gurubu
Klaus Feiler (Fin) Helga Hentschel (WiTechFrau)
Ana idare Ssem.ltler Meclis
u " eciien I 7
Senaifol.a rn semtlerin Temsilcileri STK'lar
Temsilcileri e .
temsilcileri
. J

Koordinasyon grubu su konularda kilit rol oynar: TCDB yaklasiminin ayrintilarinin belirlen-
mesi, ilgili birimlerde ve semtlerde yuritilecek TCDB analizinin koordine edilmesi, kullanilacak
yontemlerin tanimlanmasi, egitici etkinliklerin dGzenlenmesi ve materyal destek saglanmasi ve
sonuglarin yayimlanmasinin koordine edilmesi.

Ayrica butce birimi amiri ve koordinasyon grubu baskani diger Ulkelerdeki benzer girisim-
ler ile ag olusturmak icin caba gostermistir.
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d. Belediye icin TCDB Yol Haritasinin hazirlanmasi

Belediyelerde TCDB calismasinin temel bilesenleri ve 6geleri 6nceki béltimlerde ele alin-
mistir. TCDB'nin uygulanmasi bir degisim sureci baslatmak anlamina gelir, dolayisiyla belediye-
deki calismalara yonelik temel 6ge ve yaklasimlari iceren uzun vadeli bir plan yapmak ve cesitli
faaliyetler icin ana sorumluluklari ve zaman cercevelerini belirlemek de en az koordineli ekip
calismasi kadar onemlidir.

Boyle uzun vadeli bir plan ya da TCDB yol haritasi, diger seylerin yani sira, asagidaki 6geleri
icerecektir:

® Koordinasyon mekanizmalari

® Toplumsal cinsiyet perspektifinin performans esasli bitceleme sureclerine dahil
edilmesine yonelik plan

® Toplumsal cinsiyet perspektifinin btceleme strecine dahil edilmesine yénelik plan
® TCDB faaliyetlerini belgelendirme bicimi (6rnegin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butce Beyani)
® Pilot TCDB analizi alanlarinin belirlenmesi

® Belediye yonetimiicin TCDB egitim stratejisi

® Belediye bunyesinde gerceklestirilen TCDB calismalarinin temel hedefleri ve amacglar
® izleme ve degerlendirme mekanizmalari

TCDB Yol Haritasl, uzun vadeli olmalidir (6rnegin 3 yil) ve bu zaman diliminde TCDB'nin adim
adim nasll uygulanacagini saptamalidir. Bu, belediye icin dnemli bir strectir; bu yizden TCDB Yol
Haritas’'nin belediye baskani ya da meclis tarafindan resmi olarak kabul edilmesi dnem tasrr.

e. Eskisehir Bliyliksehir Belediyesi TCDB Yol Haritasi

Bu alt bolum, Eskisehir BB'de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitcelemenin uygulamaya ko-
nulmasina yonelik taslak yol haritasinin gelistiriimesini dzetler. Bu ¢alisma, 2013 yilinin Kasim
ayinda yapilan TCDB calistayinin bir sonucudur. Calistayin sonunda, taslak yol haritasi belediye
baskanina sunulmustur.

Bilgi Notu, esas 6neriyi icermekte ve egitim sirasinda ortaya atilan énerilerin uygulamaya
konulmasina katkida bulunacak ilk adimlari belirtmektedir. Bilgi Notunun amaci, belediye ¢ali-
sanlarinin egitimde gelistirdikleri planlari somutlastirmalarini desteklemektir.

Sekil 1, yol haritasinin temel 6gelerini 6zetlemektedir.

Ilk olarak, yol haritasinin temel 6geleri hakkinda 6zet bilgi sunulmaktadir. Bunu takiben,
yol haritasinin farkli 6geleri daha ayrintili olarak agiklanacak ve uygulamaya yonelik ilk adimlar
vurgulanacaktir,



Eskisehir BB bunyesinde gerceklestirilen TCDB ¢alismalarinin bir TCDB Komisyonu tarafin-
dan yUrtttlmesi dnerilmistir. Ayrica yeni olusturulacak Cinsiyet Birimi tarafindan da idari destek
saglanabilir. TCDB Komisyonu'nun temel gorevi BB'de TCDB calismalarini koordine etmek ve yon-
lendirmektir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme ve planlama sireclerinin ana direklerinden biri de
toplumsal cinsiyete duyarli butce analizidir. Eskisehirde gerceklestirilen TCDB calismalarinin ilk
asamalarinda bazi TCDB analizleri secilen pilot bolgelerde yiritilecektir. Bu deneyime dayana-
rak, takip eden yillarda, toplumsal cinsiyete duyarli bitce analizi belediye calismalarinin farkli
alanlarini kapsayacak sekilde genisletilecektir.

Sekil 1: Eskisehir BB'de TCDB'nin uygulamaya konulmasina yonelik yol haritasi

TCDB KOMiSYONU ESEP ESKISEHIR
VE TCDB BiRiMi ESITLIK PLATFORMU

TOPLUMSAL CINSIYET ; ; ; DENETIM VE =i

BUTCE RAPORU PILOT ANALIZ STRATEJIK PLAN DEGERLENDIRME EGITIM
Belediye Meclisine Pilot Alanlar icin Belediye Baskanliginin | | ilerlemenin izlenmesi Egitim Programlarinin
Sunulanlar Oneriler Destegi Olusturulmasi

« Toplumsal cinsiyet

- Toplumsal cinsiyet - Sosyal Hizmetler - Bagkanin Planlama gostergelerinin Faaliyet - Farkindalik Egitimi
esitligi icin butce tesisleri | |. Ulasim Cagrisinda TCDB'ye Raporuna dahil edilmesi . TCDBTeknik Egitimi
hakkinda bilgi vurgu yapilmasi 9

- Kultdrel Hizmetler
-Hizmetlerve - Itfaiye Hizmetleri - Toplumsal cinsiyet
programlara yonelik ve kadin konularinin

giderlerin ve toplumsal =G o Dve sagic Stratejik Plana

cinsiyet esitliginin - Yesil Alanlar ve Performans
gelistirilmesine « Egitim Programlarina dahil
katkilarina analizi edilmesi

TCDB calismalari belediye meclisine sunulacak Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butce Raporu
icerisinde yer alacak ve 6zellikle Plan ve Bltce Komisyonu'na sunulacaktir. Bu belge ile, Komisyon
ve Meclis'in butcenin toplumsal cinsiyete yonelik hususlarini gérdsmesi icin bir temel olusturu-
lacaktir.

Toplumsal cinsiyet perspektifinin planlama ve butceleme strecine dahil edilmesi icin, yol
haritasi ayni zamanda toplumsal cinsiyet ve kadin konularinin bir sonraki Stratejik Plan‘a dahil
edilmesine odaklanacaktir. Koordineli bir yaklasima olanak tanimak icin, TCDB'nin belediye bas-
kani tarafindan yayinlanacak Planlama Cagrisi icerisinde vurgulanmasi énerilmektedir. Bu belge,
birimlerin stratejik plan icin sunumlarini hazirlarken toplumsal cinsiyet konularini dahil etmeleri
icin rehberlik saglayacaktir.
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Yillik Performans Programlari ve Faaliyet Raporlari, Stratejik Plan’'a dayali olarak ve toplum-
sal cinsiyet esitligi hususlari da dahil edilerek hazirlanabilir. Uygun performans gostergeleri kul-
lanilarak toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giclenmesindeki ilerlemenin 6lctlmesi ozellikle
onemlidir.

Eskisehir BB'nin yol haritasinin temel yapi taslarinin uygulanmasinda daha hizli ve sorunsuz
hareket etmesini saglamak tzere, TCDB'nin uygulanmasi konusunda calisan yetkililere egitim ve
destek vermek 6zellikle dGnemlidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli planlama ve butcelemenin en iyi sekilde uygulanmasini sagla-
mak icin Eskisehir BB TCDB Komisyonu; kent konseyi, kadin meclisleri, STK'lar ve Universitelerdeki
uzmanlari bir araya getiren Eskisehir Esitlik Platformu ile yakin isbirligi icinde olacaktir.

TCDB Yol Haritasinin Temel Ogeleri ve ilk Adimlar

Asagidaki bolimde TCDB Yol Haritasinin temel yapi taslarinin ayrintili bir sunumu ve TCDB
uygulamalarinin pratige gecirilmesinde atilacak ilk adimlara yonelik dneriler yer almaktadir.

1. Yol Haritasinin Onaylanmasi

Belediye baskani, belediyedeki calismalar biinyesinde toplumsal cinsiyet perspektifine olan
bagliligini onaylamis ve egitimler sirasinda TCDB Yol Haritasina yonelik ¢alismalari kabul etmistir.
Ancak atilacak ilk adim TCDB Yol Haritasinin rehber gérevi gérmesi ve Eskisehir BB'nin toplum-
sal cinsiyete duyarli planlama ve butceleme uygulamalarr icin stratejik bir belge haline gelmesi
amaciyla resmi bir onay alinmasidir. Ayni zamanda, Yol Haritasinin uygulanmasi icin gerekli olan
kaynaklar (bitce ve personel) de garanti altina alinmalidr.

Sonraki adimlar:
® Taslak TCDB Yol Haritasi hakkinda yazili bir belge hazirlanmasi

® [aaliyet onerileri ve zaman cizelgesini iceren taslak TCDB Yol Haritasinin belediye
baskanina sunulmasi

® Yol haritasinin uygulanmasi icin gerekli olan kaynaklarin — personel ve butce -
belirlenmesi

® Belediye baskani tarafindan onay verilmesi (ve gerekli oldugu takdirde diger
birimlerden)

2. TCDB Komisyonu Olusturulmasi

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme uygulamalarina yonelik sistematik calismalarin
baslica 6gelerinden bazilari iyi rehberlik, sorumluluklarin agik olarak boltstlmesi ve iyi bir koor-
dinasyon surecidir. TCDB Komisyonu olusturulmasi koordineli yaklasimin hayata gecirilmesi igin
blytk 6nem tasimaktadir.



TCDB Komisyonu, TCDB faaliyetlerinin koordine edilmesinden sorumlu olacaktir. Belediye
baskani veya belediye birimleri tarafindan onaylanacak teklifler hazirlayacak ve bunlarin tam ola-
rak uygulanmasindan emin olacaktir. Taslak yol haritasi TCDB komisyonunun icerigine iliskin bir
teklif de icermektedir.

TCDB Komisyonu icin 6nerilen Gyeler sunlardir:

Genel Sekreter Yardimcisi

Sosyal Hizmetler Daire Baskani

Sosyal Hizmetler Birim Amiri

Mali Hizmetler

Planlama Birimi Baskani

Plan ve Bitce Komisyonu Uyesi

Toplumsal Cinsiyet Birimi Baskani (daha sonra olusturulacak)
Valilik Temsilcisi (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu)
Alt belediye temsilcisi

llgili Birimlerin Temsilcileri (gerektigi durumlarda)
Universitelerdeki Kadin Calisma Merkezlerinin Temsilcileri

Kadin Meclislerinin Temsilcileri

Komisyonun baskani belediye baskani tarafindan atanacak bir yetkili olacaktir. Burada
onemli olan nokta, TCDB Komisyonu'nun belediyelerin farkl birimlerinde ve diger kurumlarda
gorev yapan Ust duzey yetkililerden olusacak olmasidir. Bu grup TCDB calismalari icin stratejik
kararlari verecek gruptur. Komisyonun kendisi TCDB calismalarini yariatmeyecektir. Ancak grubu
ilgili belediye birimleri tarafindan yaritilecek TCDB ¢alismalari icin hazirlamak dnemli olacaktir.

TCDB Komisyonunun baslica gérevi BB tarafindan ytrtttlecek TCDB calismalarini koordine
etmek ve yonlendirmektir. Bunlarin icerisinde asagida belirtilen sorumluluklar yer almaktadir:

TCDB Yol Haritasinin uygulanmasini denetlemek

TCDB analizinin hangi alanlarda baslatilacagina iliskin belediye baskani tarafindan
verilecek karara yonelik Teklif hazirlamak

Pilot analizde kullanilacak TCDB analizi yaklasimi Uzerine karar vermek
TCDB icin hazirlanan Egitim Programi’'na yonelik rehberlik saglamak

Toplumsal Cinsiyet Blitce Raporunun formatina karar vermek

Komisyon ayrica Eskisehir Esitlik Platformu (ESEP) ile isbirliginde bulunacaktir. Eskisehir Esit-
lik Platformu (ESEP) Kent Konseyi, Kadin Meclisi, STK Uyeleri ile Universitelerdeki uzmanlari bir
araya getirmektedir.
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ilk adimlar:
® Onay icin belediye baskanina sunulacak TCDB Komisyonu Uye listesi hakkinda fikir
gelistirme
® TCDB Komisyonu'nun is tanimi hakkinda ayrintili hazirlik yapma
® TCDB Yol Haritasina dayanarak TCDB Komisyonu icin ¢alisma programi hazirlama
3. Toplumsal Cinsiyet Birimi Olusturulmasi

TCDB Yol Haritasinin énemli bir kurumsal 6gesi de Toplumsal Cinsiyet Birimi kurulmasina
yonelik tekliftir. Toplumsal Cinsiyet Birimi kamu kurumlari icerisinde toplumsal cinsiyete duyarli
politikalarin, planlama ve butcelemenin gelistirilmesini saglamalidir. Bunlarin icerisinde belediye
binyesinde Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastiriimasi ve Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bltceleme
uygulamalari da yer almaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Birimi tarafindan TCDB calismalarina yonelik olarak yerine getirilecek
Ozel gorevler sunlardir:

® TCDB hakkinda egitim programinin koordine edilmesi ve uygulamaya yonelik TCDB
analizi icin belediye calisanlarina 6zel destek saglanmasi

® TCDB Komisyonu'na destek saglanmasi ve TCDB Komisyonu bunyesinde gorustlecek
belgelerin hazirlanmasi

® TCDB Yol Haritasinin uygulanmasi

® Pilot toplumsal cinsiyet bitce analizini gerceklestirecek TCDB grubuna destek saglama

® Kadin odakli ve toplumsal cinsiyet konularinin Stratejik Plan icerisine dahil edilmesi
icin teknik destek vermek

® Toplumsal Cinsiyet Butce Raporu'nun koordine edilmesi

® Diger idari birimlerin kendi calismalarinda toplumsal cinsiyeti anaakimlastirabilmeleri
icin destek saglamak

® Toplumsal cinsiyet uzmanlariile aglar olusturmak

ilk adimlar:

® (insiyet Birimi'nin gorevleri ve kurumsal yapisi icin teklif gelistirilmesi

® Teklifin onaya sunulmasi

®  Birimin kurulmasi

® (alisanlarin ise alinmasi ve bUtcenin olusturulmas




4, Secilen alanlarda toplumsal cinsiyete duyarl bitce pilot analizi

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme ve planlama streclerinin énemli bir ayagr da iyi
yapilan toplumsal cinsiyet bitce analizidir. Eskisehirde gerceklestirilen TCDB calismalarinin ilk
asamalarinda bazi TCDB analizleri secilen pilot bolgelerde yUritilecektir. Bu deneyime dayana-
rak, takip eden yillarda, toplumsal cinsiyete duyarli bitce analizi belediye calismalarinin farkli
alanlarini kapsayacak sekilde genisletilecektir.

Taslak yol haritasi icerisinde pilot toplumsal cinsiyet bitce analizi alanlarricin gesitli Gneriler
gelistirilmistir. Bunlar icerisinde asagida belirtilenler yer almaktadir:

® Sosyal Hizmetler

® Ulasim

® Kulttrel Hizmetler

® (ida Kontrolt ve Saglik
® tfaiye Hizmetleri

® VYesil Alanlar

e Egitim

Birinci yil icin 2-3 pilot alan secilmesi ve daha sonra ise belediye calismalari icerisinden
daha fazla alanin dahil edilmesi &nerilir. Son olarak belediye calismalarinailiskin tim énemli alan-
larin dtzenli olarak yapilacak toplumsal cinsiyet butce analizlerine dahil edilmesi dnerilir.

Belediye calisanlarinin kendileri tarafindan gerceklestirilecek analizlere yonelik olarak, basit
ancak anlamli bir yaklasim uygulanmasi énemli olacaktir. TCDB analizi icin kullanilacak yaklasi-
ma ve bu analizi gerceklestirmesiicin belediye calisanlarina verilecek destege yonelik 6nlemlere
TCDB Komisyonu tarafindan karar verilecektir. Bu destek 6zellikle uygulamaya yonelik egitimleri
ve destek ile analizin nasil yapilacagina ve sonuclarin nasil belgeleyecegine iliskin kurallarr icere-
cektir.

Ozellikle pilot analiz icin kiictk bir calisma grubu olusturulmasi ve analizin bu calisma gru-
bu tarafindan gerceklestirilmesi yararli olacaktir. Gruba farkli alanlarda bilgiye sahip ve 6zellikle
analiz edilecek alana iliskin uzmanhga sahip calisanlar (ve mimkinse disaridan destek) ile top-
lumsal cinsiyet uzmanlari, blitce uzmanlari ve stratejik planlama uzmanlari dahil edilmelidir.

ilk adimlar:

® Pilot toplumsal cinsiyet bltce analizi icin 2-3 pilot alanin secilmesi

® TCDB Komisyonu tarafindan TCDB analizinde kullanilacak yaklasima karar verilmesi
® TCDB analizini gerceklestirmek Uzere klcUk calisma grubu olusturulmasi

® Pilot alanlarda gerceklestirilecek TCDB analizine dahil edilecek gorevlilere egitim ve
ozel destek saglanmasi

® TCDB Komisyonu tarafindan TCDB analiz sonuclarinin ne sekilde belgelenecegine
karar verilmesi (Toplumsal Cinsiyet Blitce Raporu'na bakiniz)
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5. Yillik Toplumsal Cinsiyet Butce Raporu Hazirlanmasi

Taslak TCDB Yol Haritasi yillik bir Toplumsal Cinsiyet Bltce Raporu hazirlanmasini da icerir.
Bu rapor, bltcenin toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine nasil katkida bulunacagina iliskin
bilgi sunmaktadir. Bunun icerisinde toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin konularina ayrilan butce
tahsisleri hakkinda bilgi ile yurdtilen toplumsal cinsiyet bltce analizlerinin belgelenmesine yo-
nelik bilgi bulunmaktadir.

Raporun Belediye Meclisi'ne ve 6zellikle de Plan ve Bltce Komisyonu'na sunulmasi tasar-
lanmistir.

TCDB Komisyonu TCDB Raporunun formatina karar verecektir. Raporun hazirlanmasini ko-
ordine etme gorevi Toplumsal Cinsiyet Birimi'ne aittir ancak tim ilgili birimlerden katkida bulun-
malari talep edilecektir.

ilk adimlar:

® TCDBKomisyonu tarafindan Toplumsal Cinsiyet Bitce Raporu formatina karar verilmesi
® Kararicin belediye baskanina teklif sunulmasi

® Toplumsal Cinsiyet Bltce Raporu hazirlanmasiicin bir koordinatér atanmasi (bu gorevi
Ustlenecek Cinsiyet Birimi hentz kurulmamis ise)

6. Toplumsal cinsiyet ve kadin konularinin bir sonraki stratejik plana dahil edilmesi

Belediyenin toplumsal cinsiyet konusunda daha duyarli hale gelmesinin énemli bir 6gesi
de toplumsal cinsiyet ve kadin konularinin bir sonraki belediye secimlerinden sonra hazirlanacak
Stratejik Plana dahil edilmesidir.

Yeni Stratejik Plan Eskisehir BB'nin toplumsal cinsiyet esitligine olan baglhigini vurgulamasi
icin essiz bir firsat sunmaktadir.

Koordineli bir yaklasim uygulanabilmesiicin, TCDB'nin belediye baskani tarafindan yayinla-
nacak Planlama cagrisi icerisinde vurgulanmasi onerilir. Bu belge, ¢esitli birimlerin toplumsal cin-
siyet konularini stratejik plan icin hazirladiklari sunumlara nasil dahil edebilecekleri konusunda
rehberlik saglamaktadir. Bu rehberin icerisinde birimlere kadin erkek esitliginin gelistirilmesinde
onemli olan konulari hedefler, amaclar, faaliyetler ve gostergeler belirlenirken agikca dahil etme-
leriicin bir cagri da yer alabilir.

ilk adimlar:

® Belediye baskani tarafindan verilecek destedin onaylanmasi

® Toplumsal cinsiyet konularinin stratejik planlar icerisine dahil edilmesi icin seminerler
dizenlenmesi

® Planlama Cagrisi'na toplumsal cinsiyet esitliginin dahil edilmesi icin taslak rehber
gelistirilmesi




7. Toplumsal cinsiyet ve kadin konularinin Denetim ve Degerlendirme slreclerine
dahil edilmesi

Stratejik Plana baglh olarak, yillik Performans Programlari ve Faaliyet Raporlari toplumsal
cinsiyet esitligi konulari dahil edilerek hazirlanabilir. Uygun performans gostergelerinin toplum-
sal cinsiyet esitligi ve kadinlarin glclenmesinin olctlmesi icin kullaniimasi 6zellikle dnem tasi-
maktadir.

Performans gostergeleri performans programi hazirlanirken gelistirilecektir. Burada, Top-
lumsal Cinsiyet Birimi nemli bir danismanlik gorevi Ustlenecektir.

ilk adimlar:

® Stratejik Plan gelistirilirken toplumsal cinsiyet esitligi alaninda gelismeleri izlemeye
yonelik gostergelerin dahil edilmesini saglayin. Bu toplumsal cinsiyete duyarli
performans gostergeleri, izlieme ve dederlendirme calismalarina rehberlik edecektir.

® Mevcut olan cinsiyete gore ayristirilmis veriler hakkinda bilgi edinin.

® Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ilerlemenin izlenmesi icin kriterler gelistirin.

8. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bltceleme ve Planlama Egitimi

Eskisehir Esitlik Platformu tarafindan yol haritasinin temel yapi taslarinin sorunsuz ve hizli
bicimde yuruttlmesi icin, TCDB uygulamasinda rol Gstlenen gorevlilere uygulamaya yonelik egi-
tim ve destek saglanmasi ozellikle dnemli gortlmektedir.

Egitimler ozellikle stratejik planlama ve performans esasli bltceleme sireclerine dahil olan
kisiler icin, ya da Stratejik Planlama ve Performans Subesi (Mali Hizmetler Birimi) blnyesinde go-
revli calisanlar icin gerekmektedir. Ayrica, pilot cinsiyet bltce analizi sirasinda calisanlar icin uy-
gulamaya yonelik egitim ve destek saglanmasina oncelik verilmelidir. Bunlarin da otesinde, Ust
dlzey yoneticilerin ve birim amirlerinin TCDB hakkinda uygun becerileri elde ettiklerinden emin
olunmalidir. Farkindalik yaratmanin yani sira, analitik ve stratejik calismalarin desteklenmesi icin
teknik egitime oncelik verilmelidir.

TCDB Komisyonu uygun egitim programina iliskin rehber gorevi Ustlenecektir. Toplumsal
Cinsiyet Birimi'nin kurulmasinin ardindan, bu birim egitim programinin gelistiriimesi ve uygulan-
masl gorevlerini devralacaktir.

ilk adimlar:

® TCDB uzerinde calisanlara TCDB konusunda verilecek izleme egitimleri ve destek icin
onceliklerin belirlenmesi

® Pilot TCDB analizinin yurtttlmesiicin gerekli olan uzman destegdinin organize edilmesi

® TCDB egitim programinin gelistirilmesi
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9. Eskisehir Esitlik Platformu

Eskisehir Esitlik Platformu (ESEP) belediye yonetimi disinda olusturulan bir girisimdir ve
Kent Konseyi, Kadin Meclisi Gyeleri ile STK'lar ve Universitelerden uzmanlar bir araya getirir. Plat-
formun 6ncelikli calismalarindan biri yerel secim kampanyalarinda kadinlar ve toplumsal cinsiyet
esitligiicin onem teskil eden konularda kampanyalar dizenlemek olacaktir. Eskisehir BB ile isbirli-
ginde bulunarak ESEP Eskisehirde TCDB calismalarinin hayata gecirilmesi icin calisacaktir.

10. Universitelerde TCDB calismalari icin planlar

TCDB Yol Haritasinin gelistiriimesinin ve Eskisehir Esitlik Platformu icin fikir gelistirilmesinin
yani sira, TCDB'nin Universitelerdeki dersler ve arastirmalarda glclenmesi fikri de gérasalmastar.
Bu baglamda, yuksek lisans diizeyinde TCDB derslerinin aciimasi ve 6grencilerin TCDB'ye yonelik
konularda tezler hazirlamalari icin tesvik edilmeleri dnerilmistir.

Egitim sirasinda gelistirilen boyutlarin her birine yonelik dneriler sekil 2'de sunulmaktadir.
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Sekil 2: Eskisehir Bliylksehir Belediyesi TCDB Yol Haritasi

KULTUR HiZMETLERI
- Yararlanicilarin kagi
kadindir?

- Hizmete erigim
duzeyi nasildir?

- Katilim nasil
artirilabilir?

ITFAIYE HIZMETLERI
-Yanginlarin
gogunlugu neden
cikiyor?

-Ev hanimlarina
verilecek egitim
-Yeterli egitim
materyali var mi?
-Sehir istatistik
Arsivinden destek
*itfaiye Arsivi

GIDA KONTROLU VE
SAGLIK

- Galisan erkekler ile
kadinlar arasinda
ticret ve sosyal
guvenlik farki var

- Kullanilan
drinlerden
memnuniyet
hakkinda geri
bildirim var mi??
Anket yapilabilir.
-Zabita ve odalardan
veri alinabilir.

ULASIM

-Genig hizmet alani
-Sunulan
hizmetlerden hangi
toplum kesimlerinin
yararlandigi?
-Hizmetin daha
ulagilabilir hale
getirilmesi
-Anketler araciligiyla
yoklama

-Anketler kurulacak
komisyonun
segecegi hizmet
EIERETENCELE]
genis kitlelere
ulasabilen)
yapilmalidir.
-Destek alinacak
Belediye birimleri ve
kurum disi istatistik
kuruluglaridir.
-Uzman analistler,
sosyologlar ile ortak
¢alismalar
yuratulebilir.

TCDB
KOMIiSYONU VE
BiRIMI

Komisyon ve
Birim

(Sosyal
Hizmetler Sube
Mudarlagu)
Yonetmelik
(Gorev ve Calisma)

Genel Sekreter
Yardimcisi

Sosyal Hizmetler
Daire Bagkanlig
ve Sube
Madarlaga

Mali Hizmetler
1 kisi

Plan ve Biitge
Komisyonu
uyesi

Valilik
(Sosyal
Hizmetler ve
Cocuk
Esirgeme
Kurumu)

ilgili Daire
temsilcisi
(gerektiginde)

Alt belediye
temsilcisi

TCDB BUTGE
RAPORU

Fonksiyonel
siniflandirmaya
gore Belediye
harcamalarinin %
dagiliminin
hesaplanmasi

Toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik
hizmet ve
programlar igin
butgeden ne kadar
pay ayrildigini
belirlemek

Genel Kamu
Hizmetleri 27%
Kamu Diizeni ve
Guvenlik 4%
Ekonomik isler ve
Hizmetler 22%
Cevre ve Koruma
12%

iskan ve Toplum
Refahi 21%
Dinlenme,i Kiltiir
ve Din Hizmetleri
8%

Saglik Hizmetleri
0,9%

Sosyal
Yardimlasma 2,7%
Egitim Hizmetleri
0,8%

Ayrintili Rapor
istenirse;
-istatistik Sube
Midirligi
-Kultur Sube
Midirlugi
-Sosyal Hizmetler
Daire Baskanhgi
-Saglik isleri Daire
Baskanlig

ihtiyag analizi
raporu
cikartilabilir.

Kime Sunulacak?
-Plan ve Bitge
Komisyonu

Kim koordine
edecek?

-TCDB
Koordinasyon
Birimi

KIMLER
EGITILMELIDIR?
-Stratejik Plan ve
Performansa dayali
butgelemeyi yapan
kisiler ve Harcama
Yetkilileri

-Stratejik Plan ve
Performans Sube
Mudurltgundeki ilgili
Personeller (Mali
Hizmetler Daire
Baskanhgi)

-Ust diizey
yoneticilerin egitimi
-Meclis Uyeleri

EGITIM
Farkindalik Egitimi
-lyi 6rnek
uygulamalar
-Bilgi brosrleri
EHIEL]

Teknik Egitim
-Benchmarking
uygulamalar
(karsilastirma
teknigi)

-Proje 6ncesi ve
sonrasl analizler (Etki
Analizi)

VERITABANI
OLUSTURMAK
(Glgmek ve Olgmeyi
Bilmek)

ESEP (Eskisehir
Esitlik Platformi)
1_Platform (5 kisi):
Kent Konseyi Kadin
Meclisi(1 kisi),
Bagimsiz Kadin
Platformu (1 kisi),
Universite (2 kisi)

4_Belediye ile ;
-Calisma
programinin genel
sekreterler ile
paylasimi
-Segimlerden sonra
vaatlerin
degerlendirilmesi
-izleme faaliyetleri

STRATEJIK
PLAN

STRATEJIK PLAN ILE
ENTEGRASYON

iLK ADIM: 1a)
Belediye Baskaninin
desteginin alinmasi

iLK ADIM: 1b)
Baskan’in butge
¢agrisinda TCDB’ye
vurgu yapmasi

SPiLE
ENTEGRASYON
-TCDB

1. GRUP:Pilot analiz
yapilmasi. Bu analize
gore stratejik Plan ile
entegrasyon
baslatilabilir.

Baskan ve Diger
Birim Yoneticileri ile
Toplanti

(TCDB Koordinasyon
Kurulu da dahil
olabilir)

KIMLER DAHIL
OLACAK?
-Belediye Bagkani
-Ust Diizey
Yoneticiler
(Danigman, Genel
Sekreter)

-Daire Bagkanlari
-Birimlerdeki
stratejik plan
sorumlulari
-TCDB Koordinasyon
Grubu

-Kent Konseyi

2_Faaliyet:
-Segcim
kampanyalarini
izlemek (TCDB
duyarhiligi ile)
Hedef Kitle:
-Meclis tyeleri
-Belediye Bagkan
adaylari
-Muhtar adaylari

TCDB DENETIM
VE
DEGERLENDIRME

Performans
programi
hazirlanirken;
performans
gostergelerinin
toplumsal cinsiyet
esitligi yaklasimi
gozetilerek
hazirlanmasi

Kimler tarafindan
belirlenir?
-Koordinasyon
Grubu

-Mali Hizmetler
-Universiteler
Anket calismasi ile
belirlenir.

Toplumsal cinsiyete
duyarl gostergelerin
Faaliyet Raporuna
dahil edilmesi
(hizmetten
yararlananlarin
kadin-erkek olarak
tespiti)

Faaliyet Raporuna ek
olarak,

Toplumsal cinsiyete
duyarli bitce ve
Performans
Raporunun
Hazirlanmasi ve
Sunulmasi

Denetim
asamasinda,
toplumsal cinsiyet
esitligi
yaklagimindan
sorumlu bir aktor
(Koordinasyon
grubu) Meclis
Uyelerine dahil
edilmelidir.

Kriterlerin
Belirlenmesi

3_Galisma Programi:
3.1 Arama
Konferansi

3.2 Platformun
Kurulmasi

3.3 Adaylarla

goriisme

3.4 Yerel Segim
Kampanya Analizi
(Yuksek Lisans
Ogrencileri ile)
3.5 Aylik Medya
Paylagimi
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12- Toplumsal Cinsiyete Duyarli Katilimci Yaklasimlar

a. Nicin vatandas katilimi?

® VYerel inhtiyaclarin daha iyi anlasiimasini saglar

®  Yerel Onceliklerin daha iyi belirlenmesini saglar

® Dahaiyi politika gelistirme ve karar olanagi saglar

® Yerel destek saglar ve uygulamanin basarisini gclendirir

®  Verimliligi artinr, kaynak tahsisleri daha iyi yapilir

® Belediye hizmet sunumu daha iyi hale gelir

®  Yerel yonetim ile vatandas/STK'lar arasinda diyalogu artirir

® Vatandaslarda katilim gUveni, toplumda uygar kilttr olusturur
®  Yerel yonetisimi daha iyi hale getirir

® Yerel demokrasinin daha iyi hale gelmesine katkida bulunur.

b. Yerel diizeyde vatandas katiliminin yasal cercevesi

Turkiye'de kanun ve yonetmeliklerde, katilimi amaclayan farkli arac ve mekanizmalar mev-
cuttur. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Buytksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nda bircok hikiim mevcuttur. 5393
sayil Belediye Kanunu, farkli dizeylerde katilima iliskin bircok hukim icermektedir:

Belediye meclisi toplantisi (madde 20, 21, 23): Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat
usullerle belde halkina duyurulur. Meclis toplantilari agiktir.

Ihtisas komisyonlar (madde 24): Mahalle muhtarlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile il-
deki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, Gniversiteler, sendikalar ve glindemdeki konularla
ilgili sivil toplum 6rgutlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet alanlarina giren
konularin goristldigu ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gorus bildirebilir.

Stratejik plan ve performans programi (madde 41): Belediye baskani, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plani ve programi ile varsa bolge planina uygun
olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan énce de yillik performans programi hazirlayip
belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek odalarr ile konuyla ilgili sivil
toplum orgutlerinin gorUsleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten
sonra ydrdrluge girer.

Kent konseyi (madde 76): Kent konseyi, kent yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdurulebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki



meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum orgttlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger il-
gililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yUrtttlmesi konusunda
yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan gorisler belediye meclisinin ilk toplantisin-
da guindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslari Icisleri Bakanhginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Stratejik planlama hakkinda mevzuat

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (madde 9), “Kamu idareleri; kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege ilis-
kin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve olculebilir hedefler saptamak, perfor-
manslarini énceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda dlcmek ve bu strecin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar”hdkmint
icerir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik mad-
de 5, “Stratejik planlama strecinde; Kamu idaresinin hizmetinden yararlananlarin, kamu idaresi
cahisanlarinin, sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili diger taraflarin
katiimlar saglanir ve katkilari alinir”; ve madde 15/4:“Stratejik planlar kamuoyuna duyurulur ve
kamu idarelerinin internet sitelerinde yayinlanir” hukmuna icerir.

c. Blitceleme/planlama sureclerine katilim araclari

BUtceleme surecine katihm, STK'lar ve diger paydaslarin bitceleme strecine katilmasi, go-
raslerini aciklamasi, dneri ve elestirilerde bulunmasina olanak taniyan gerekli kosullarin olustu-
rulmasi demektir. Butceleme strecine katilim iki yonlU etkilesim yaratir. Bir yanda belediye burok-
ratlari, diger yanda ise STK'lar ve vatandaslar vardir. Bu bolimde, katilimin yararlari, yerel yonetim
butce streclerine katilimin baslica araclari ve karsilasilan temel zorluklar aciklanmaktadir.

Stratejik Plan yoluyla katilim

Katihm, stratejik planlamanin temel araclarindan biridir. Belediyenin iliskide bulundugu
taraflarin gorisleri dikkatle dinlenirse, planin uygulanma sansi artar. Ote yandan, belediye hiz-
metlerinin yararlanici ihtiyaclarina gore bicimlendirilmesi icin yararlanici talepleri bilinmelidir. Bu
nedenle, durum analizi kapsaminda, paydas analizi yapiimasi 6nemlidir.

Paydaslar, belediyenin Urln ve hizmetleriyle dogrudan veya dolayli iliskisi olan ve kurum-
dan olumlu veya olumsuz etkilenen kisiler, gruplar veya kurumlardir. Paydaslar, i¢ paydaslar, dis
paydaslar ve vatandaslar (yararlanicilar) olarak tasnif edilebilir.

Ic paydaslar: Belediyenin bir parcasi olan ve belediyeyi etkileyen veya belediyeden etkile-
nen kisiler, gruplar veya (varsa) bagl kuruluslardir. Belediye calisanlari, birim amirleri ve belediye
baskani bu gruba giren érneklerdir.
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Dis paydaslar: Belediyeyi etkileyen veya belediyeden etkilenen ancak belediyenin bir par-
casl olmayan kisiler, gruplar veya (varsa) bagl kuruluslardir. Diger kamu kurumlari, 6zel sektor
kuruluslari, sendikalar, sektor birlikleri bu gruba giren 6rneklerdir.

Vatandaslar (Yararlanicilar): Belediyenin sundugu mal ve hizmetleri kullanan veya bunlar-
dan yararlanan kisiler, gruplar veya kurumlardir. MUsteriler, dis paydaslarin bir alt kimesidir.

Yerel yonetimlerde, kentin geleceginin planlanmasi bakimindan stratejik plan cok 6nemli
oldugundan, yukarida sayilan paydas gruplarinin destedi alinmalidir. Bu nedenle, stratejik plan
hazirlanirken, bu gruplarla iletisim var olmali ve gorUsleri ve onerileri alinmalidir. Kabul edilenler
degerlendirilmeli, ancak kabul edilmemisse gerekceleri paydaslara agiklanmalidir. Bunun yapil-
masl, belediye ile sivil toplum arasindaki iletisimi glclendirir ve sivil toplumun stratejik plani des-
teklemesini saglar.

Belediye meclisi yoluyla katilim

Belediye meclisleri, belediyelerin karar organidir; halkin sectigi temsilcilerden olusur. Be-
lediye meclisi, o kentte yasayan kisilerin siyasi tercih ve gordslerini yansitir. Bu nedenle, vatan-
daslarin siyasi érgUtleri ve sivil toplum kuruluslar, belediyenin butce yonetimindeki tercihlerini
sembolik olarak yansitir.

Meclis, stratejik plan ve butce hazirlama strecinde 6nemli rol oynar. Belediye butceleri
mecliste sekillenir. Butce, belediye meclisi karariyla onaylanir. Stratejik plan ve yatirnimlari deger-
lendirmek, belediye meclisinin gorevidir.

Kent konseyleri yoluyla katilim

Belediyelerin kentin sosyal sermayesi olan insan kaynaklarindan yararlanmasina olanak ta-
nimak icin, Belediye Kanunu'nun kent konseylerine iliskin hukimlerinde degisiklik yapilmistir.
Kent konseyi, kent yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, strddrdlebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve da-
yanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisrr.

Kent konseyi, butcenin katilimci bicimde yapilmasi icin elverisli ortam olusturur. Yeni degi-
siklikler ile, kent konseyi kurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Kent konseyinde faaliyetlerin etkili
ve verimli ydrattlmesi icin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, no-
terlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum &rgutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve ku-
ruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin etkin katilimi gereklidir. Kent
konseyinde olusturulan gorusler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak deger-
lendirilir; ve bu gorUsler bitce hazirlama strecinde etkili olur.

Kent konseyinde cok genis yelpazede kurumlar temsil edilmektedir ve bltce hazirlama
sireci bakimindan bu kurumlarin katilimi, bitce strecinin hedeflerine ulasmasi icin kritik Gnem
tasir. Ancak, kent konseylerinin butce hazirlama sirecine etkin katimini destekleyen sistem
mevcut degildir.



Vatandaslarin biit¢ce hazirlama stirecine katilimi

BUtce yapimi burokratik ve teknik bir istir. Ancak bltce hazirlama strecine vatandaslarin ka-
tilmasi bu sUreci basitlestirebilir. Yerel bitcelerin burokratlar tarafindan hazirlanmasindan énce,
yatirim planlama asamasinda, farkli semt ve mahallelerin sakinlerinin kendi muhitlerinde ne tur
yatinmlar istediklerini ifade edebilecekleri bir iletisim kanali bulunmalidir. Boylece, farkli muhitle-
rin farkli talepleri degerlendirilerek, baslica hizmet ihtiyaclari belirlenebilir. Ardindan, bitceleme
olanaklar dikkate alinarak, tahsis edilecek kaynaklar planlanabilir.

Bu sUrecin saglikli islemesi icin STK'lar, vatandaglari strece katilmaya ve gorislerini ifade etmeye
tesvik etmelidir. Semt ve mahalle seviyesinde hizmet ihtiyaclarinin belirlenmesine katkida bulunabilirler.

Katilimci butceleme

Katilimci butceleme, vatandaslar ile belediye gorevlilerini butce hazirlama strecinde bir
araya getirir ve karar strecine katilmalarini saglar. Bu slreg, vatandaslarin bir yerel yonetimde
mevcut kamu mali kaynaklarinin kamu hizmetlerine kismen veya tamamen tahsis ve yonetimine
iliskin karar verme slrecine katilmalarini saglayan bir mekanizma olarak tanimlanabilir. Katilimci
butceleme, vatandaslarin karar strecine katilmasini saglamasinin yani sira, belediyenin biitcele-
me sUrecinin seffaf, verimli ve hesap verebilir olmasina da katkida bulunur.

Faaliyet raporlama bilgileri

Faaliyet raporu, belediyenin faaliyetlerinin ve yonetiminin yerel kamuoyu karsisinda hesap
verebilir ve seffaf olmasini saglar. Bu raporlar yalniz mali islemleri icermez; ayni zamanda bele-
diye, belediye faaliyetleri, amag ve hedefleri, kurumsal kapasitesi ve kapasite degerlendirmesine
iliskin genel bilgileri de icerir. Belediye faaliyetlerinin sonuclari hakkinda bilgi vermesi nedeniyle,
faaliyet raporu 6nemli bir belgedir. Bu raporlar, belediyelerin paydaslara belediye faaliyetleri hak-
kinda duzenli olarak bilgi vermesi olarak goralebilir.

Temel zorluklar

Birtakim olanaklar/araclar olmasina ragmen, katilim bakimindan bazi zorluklar da bulun-
maktadir. Baslica zorluklar soyle siralanabilir:
Katim alaninda sinirli beceriler, kultdr ve deneyim
Ust duizey belediye yetkililerinin diren¢ gdstermesi
Mutabakat saglamada zorluk
STKlar ile isbirliginin eksikligi
Toplumsal cinsiyete duyarli katilim hakkinda farkindalik eksikligi
Profesyonel egitim ve kolaylastirma ihtiyacina iliskin farkindalik eksikligi

Aktif ve kapasiteli STK'larin ve kent konseylerinin olmamasi

Haklar ve yukamlulukler hakkinda bilgilerin sinirli olmasi
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d. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Katilimci Yaklasima Dogru

Geleneksel katilimci yaklasimlardaki, ilgili tim taraflarin katilmasi yonindeki temel ilke-
ye ragmen; deneyimler, bu yaklasimlarda kadinlarin genellikle yeterince temsil edilmedigini ve
perspektiflerinin genellikle dikkate alinmadigini gostermistir.

GUnUmUzde kadinlar ve erkekler toplumda farkli rollere, farkli deneyimlere ve farkli ihti-
yaclara sahiptir. Bazi durumlarda bu farkliliklar kadinlarin karar alma strecleri éntinde bir engel
olusturabilmekte ve bu streclere katilimlarini sinirlayabilmektedir. Bunlara drnek olarak:

® Toplumun diger bireylerinin (kadinlara) given duymamasi

® Geleneksel roller ve gug paylasimi

® Erkeklerin bilgi ve kaynaklar Gzerindeki tekeli

® Toplantilarin kadinlar icin uygun olmayan yer ve zamanlarda dizenlenmesi
® Mali kaynaklara erisim veya Uzerinde denetim yoklugu

e (Ozglven eksikligi (kadinlarin egitime ve is imkanlarina erisiminin daha sinirli olmasi,
kadinlarda okuma yazma oraninin dtstk olmasi gibi sebeplerle)

® FEsit yurttaslar olarak haklarini yeterince bilmemeleri

(Kaynak: Leduc, B (2006) Equity-based approach: promoting gender equality and social inclusi-
on [Esitlik temelli yaklasim: Toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal icermenin desteklenmesi])

Geleneksel katilimci yaklasimlarin yaygin uygulamalarindan farkli olarak, kadinlarin karar stireg-
lerine katilmasinin 6ndndeki engelleri asmak icin toplumsal cinsiyete duyarli katilimcr yaklasim gerek-
lidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli katilimcr yaklasimda, kadin ve erkeklerin farkli rolleri ve dene-
yimlerine 6zel olarak dikkat edilir ve dolayisiyla, farkli gorisler, kaygilar, ihtiyaclar ve dncelikler
sirece dahil edilir.

Toplumsal cinsiyete duyarli katilimci yaklasim icin rehber ilkeler?

Asagida, kadinlarin bilgiye erisimi, gorislerini ifade etmeleri ve karar streclerine katiimini
desteklemeye yonelik toplumsal cinsiyete duyarli katiimin temel ilkeleri verilmektedir:

Toplumsal cinsiyet roller ve gt iliskilerinin farkinda olmak: Sorunlari teshis ederken, ¢&-
zUmler ararken ve karar verirken, kadinlarin ve erkeklerin sahip olabilecegi farkli roller ve dene-
yimlerin ve bu farkliliklarin planlanan mudahaleyi nasil etkileyebileceginin bilincinde olmak ¢ok
onemlidir.

* Ledug, B (2006) “Equity-based approach: promoting gender equality and social inclusion [Esitlik temelli
yaklasim: Toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal icermenin desteklenmesi]” adli yazidan uyarlanmustir.



Surece katilim icin esit firsat saglamak: Hem kadinlar hem de erkekler, esit katilim firsatina
sahip olmalidir. Ancak, mevcut durumlari ve kapasiteleri cok farkli olabilir. Ornegin bazi durum-
larda, kadinlar ve erkeklerin birtakim sosyal ve kilttrel engeller nedeniyle oturup birlikte tartis-
malari mUmkudn olmayabilir ya da bazen kadinlar kamu alanindan dislanmisliklari nedeniyle veya
deneyimsizlik ve/veya glvensizlik nedeniyle geride durabilirler. Bu sinirlamalar dikkate alinarak,
baslangicta kadinlarla ayri gruplar halinde calismak daha etkili olabilir.

Zaman ve yer kadinlar icin uygun olmalidir: Uygun yer ve uygun zaman, kadinlarin tam ve
aktif katihmiicin kritik &nem tasir. Cogu durumda, kendi musait zamanlari kadinlardan farkli olan
erkekler toplanti zamanlarini belirlemektedir. Dolayisiyla, hem erkekler hem de kadinlarin musait
olduklari zamanlar secilmeliya da kadinlar ve erkekler icin kendi musait olduklari zamanlarda ayri
toplanti dizenlenmelidir.

Toplantinin yeri de cok dnemlidir. Erkekler kamuya acik yerlerde toplanildiginda kendilerini
daha rahat hissederler; 6te yandan kadinlar kamuya acik yerlerde (erkeklerin de oldugu bir du-
rumda) kendilerini rahat hissetmeyebilirler. Kadinlar icin ayri toplanti dizenlendiginde, erkekler-
den mudahale korkusu olmadan rahatca konusabilecekleri bir yer secmek énemli olabilir.

Katilimcl yontem ve araclara toplumsal cinsiyet perspektifini dahil etmek: Her katilimci
yontem ve arag, hem kadinlarin hem de erkeklerin goris ve ¢ikarlarini yansitacak sekilde top-
lumsal cinsiyet esitligi perspektifini dahil etmelidir. Toplumsal cinsiyete duyarli katilimci araglarin
kullanilmasi, kadinlarin sorunlari anlamalarina, kendi beceri ve kapasitelerini kesfetmelerine yar-
dim eder ve 6zguvenlerini artirir.

Kadinlarin ve erkeklerin esit katiimlarinin desteklendigi katimci bir yaklasim;
® Kadinlar bilgiye esit bir sekilde erisebildiklerinde

® Kendigoruslerini ifade edebildiklerinde

® Goruslerine kulak verilip tartisildiginda

® Aciklama isteyen sorular sorduklarinda

® Karar surecini etkileyebildiklerinde

® Karar sureci kadinlarin kaygilarini da kapsadiginda

® Kadinlarin kaygilarina ¢c6zim getiren kararlar uygulandiginda. daha anlamlidr.
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13- Sonsoz

Bu rehber, belediyelerde TCDB'nin uygulanmasina iliskin temel konular kapsamaktadir ve
TCDB calismasina yonelik bir dizi alternatifi icerir. Bu rehberi okuyan bir kisi konu hakkinda genel
bilgi edinir ve belediyede TCDB calismalarina destek vermeye baslar.

Bu rehberden yola ¢ikarak hangi yonde gideceginize karar verebilir ve burada sunulan
TCDB 6gelerinin birinden baslayabilirsiniz. Bu 6geler; TCDB'nin belediye butcesine sistematik en-
tegrasyonu, pilot boélgelerin toplumsal cinsiyete duyarli bltce analizi ve analizden butce- politika
degisikliklerine gidilmesidir.

Bu rehberde, TCDB analizinin somut olarak nasil ytrttulecegine iliskin bilgi de verilmektedir.

Okurlara onerilen, TCDB calismasina bir yerden baslamalari ve uygulama sirasinda karsi-
lastiklarr guclukleri ve sorunlar ¢cézmek Uzere destek ve uygulamaya yonelik egitim arayisina
gitmeleridir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme calismasi, toplumsal cinsiyet esitligi amacina
ulasmak icin politikalarin nasil gézden gecirilecegi ve kaynaklarin nasil tahsis edilecegine iliskin
karar alma sureclerini gelistirecek bilgi saglar.

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri sadece insan ve kadin haklarini ihlal etmekle kalmaz, bele-
diyenin gelisme ve yasam standartlarini ykseltme kapasitesini de azaltir.

TCDB kazancli bir stratejidir. Clnku belediyelerin daha iyi politikalar Gretmesine yardimci olur!

Bu rehberi okuduktan ve belediyenizde TCDB uygulamasina nasil katki yapabileceginizi
dUstndukten sonra artik toplumsal cinsiyete duyarli planlama ve bitceleme yolunda ilk adimini-
zI atmissiniz demektir. Esin dolu yolculuklar!
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15- Ekler

Ek 1: Terimler Sozlugu

Cinsiyet

TUm insanlar kadin ya da erkek olarak diinyaya gelirler. Cinsiyet
kavrami kadinlar ve erkekler arasindaki biyolojik farklari ifade
eder. BuyUk bir cogunluk icin, biyolojik cinsiyet zaman icerisinde
degismez.

Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet kavrami kadinlarin ve erkeklerin farkli sosyal
rollerini, sorumluluklarini ve kimliklerini ifade eder. Bu kavram
ayni zamanda belirli bir toplumda kadinlar ve erkekler arasindaki
glg iliskilerini de anlatir. Toplumsal cinsiyet rolleri ve iliskileri Gl-
keler ve kultUrlere gore farklilk gdsterebilir ve hatta bir toplum
icerisindeki farkli gruplar arasinda da cesitlilik gosterebilir. Top-
lumsal cinsiyet rolleri ve iliskileri sabit degildir, degisiklik goste-
rebilir.

Cinsiyet iliskileri

Herhangi bir toplumsal cinsiyet sisteminin ozelliklerini belirle-
yen, kadinlar ve erkekler arasindaki iliskiler ve esit olmayan glic
dagilimi. (Avrupa Komisyonu, 2004)

Cinsiyet Korti

Cinsiyet boyutunu ele almayi goz ardi etmek/dikkate almamak
(toplumsal cinsiyete duyarli veya cinsiyet ayrimi gézetmeyen
kavramlarinin aksine). (Avrupa Komisyonu, 2004)

Cinsiyet Ayrimi
Gozetmeyen

Cinsiyet iliskileri veya kadin erkek esitligi konusunda fark yara-
tacak olumlu veya olumsuz herhangi bir etkiye sahip olmamak.
(Avrupa Komisyonu, 2004)

Toplumsal Cinsiyete
Duyarli

Cinsiyet boyutunu ele almak ve g6z 6ntinde bulundurmak. (Av-
rupa Komisyonu, 2004)

Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

Kavram, tim insanlarin kisisel becerilerini gelistirmek ve kati
cinsiyet rolleri olmadan secim yapmalari konusunda 6zgUr
olduklarr anlamina gelir; ayrica kadinlarin ve erkeklerin farkli dav-
ranislarinin, arzularinin ve ihtiyaclarinin esit olarak dikkate alindi-
gini, degerlendirildigini ve esit oranlarda dncelik verildigini ifade
eder. (Avrupa Komisyonu, 2004)

Gecici Ozel Onlem

Gegici Ozel Onlem belirli bir grubu hedef alan ve aynmciligi or-
tadan kaldirmayi ve &nlemeyi amaglayan veya mevcut tavirlar-
dan, davranislardan ve yapilardan kaynaklanan dezavantajlari
gidermeyi hedefleyen dnlemleri ifade eder. Egitim ve istihdam
alanlarinda kadin kotalari &rnek olarak verilebilir. (Ayni zamanda
pozitif ayrimcilik/olumlu eylem olarak da adlandirilir). (Avrupa
Komisyonu, 2004)
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Toplumsal Cinsiyeti
Anaakimlastirma

“Toplumsal cinsiyet perspektifinin anaakimlastiriimasi planlanan
herhangi bir alana yonelik tim seviyelerde gerceklestirilen her-
hangi bir eylemin, mevzuat, politikalar ve programlar da dahil,
kadinlar ve erkekler icin sonuglarini degerlendirme strecidir.
Hem kadinlarin hem de erkeklerin kaygilarini ve deneyimlerini
tdm siyasi, ekonomik ve toplumsal sireclerde politika ve prog-
ramlarin tasarim, uygulama, izleme ve degerlendirme faaliyetle-
rinin ayrilmaz bir parcasi haline getirmek Uzere tasarlanmis bir
stratejidir. Boylece kadinlar ve erkekler bu politika ve program-
lardan esit olarak yararlanirlar ve esitsizlik strekli hale getirilemez.
Buradaki nihai hedef toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir”
(ECOSOC, 1997).

Cinsiyet Ucurumu

Kadinlar ve erkekler arasindaki herhangi bir alana yonelik katilim
dlzeyleri, erisim dUlzeyleri, haklar, Gcretler veya imtiyazlar agisin-
dan ucurum. (Avrupa Komisyonu, 2004)

Cinsiyete gore
isboliimii

Kadinlar ve erkekler arasinda 6zel ve kamu alanlarinda Ucretli ve
Ucretsiz islerin boluma. (Avrupa Komisyonu, 2004)

Mesleki Ayrimlasma

Kadinlarin ve erkekleri farkl tirde ve dizeylerdeki faaliyetlerde
ve islerdeki orani, kadinlarin erkeklere gore daha dar bir meslek
grubu ile kisitlanmalari (yatay ayirim), ve daha dutstik Ucretli isler-
de ¢alismak zorunda birakilmalari (dikey ayirim). (Avrupa Komis-
yonu, 2004)

Bakim isi

Insani faaliyetlerin, hem maddi hem de sosyal anlamda, mevcut
ve gelecekteki isglict ve insan ntfusunun tamami ile ilgilenme
srecine yonelik, yemek, giysi ve barinmanin ev icerisinde sag-
lanmasini iceren bir parcasi. Sosyal olarak yeniden dretim so6zi
edilen sekildeki ihtiyaclarinin tdmunin ekonomi icerisinde Uc-
retli veya Ucretsiz bilesenler olarak saglanmasidir. (Alexander ve
Baden, 2000)

14

Yeniden Uretim
Sektori

Insani faaliyetlerin, hem maddi hem de sosyal anlamda,
mevcut ve gelecekteki isglict ve insan ndfusunun tamami ile
ilgilenme sUrecine yonelik, yemek, giysi ve barinmanin ev ice-
risinde saglanmasini iceren bir parcasi. Sosyal olarak yeniden
Uretim s6zU edilen sekildeki ihtiyaclarinin tUmuntn ekonomi
icerisinde Ucretli veya Ucretsiz bilesenler olarak saglanmasidir.
Ekonomi, yeniden Uretim emedini sermaye araclarinin baki-
mindan daha farkli gordr. Ancak her ikisi de ekonomik faaliyet
olarak kabul edilir.

Yeniden Uretim sektort genellikle Ucretsizdir ve ulusal hesapla-
rin disinda tutulur.

Yeniden Uretim isleri ise blytk 6lctde kadinlar tarafindan yapil-
makta ve kadinlarin ayirdigr zamanin ¢ok biyuk bir bolimund
olusturmaktadir (Alexander ve Baden, 2000)
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Yeniden Uretim
Haklari

Yeniden Uretim hakki bir bireyin veya bir ciftin cocuklarinin sayi-
sina, cocuklarr arasindaki zamana ve ¢ocuklarinin zamanlamasi-
na 6zgurce ve sorumlu bicimde karar vermeleri icin gerekli olan
bilgi ve firsatlari elde etmelerini saglayan haktir. Ayni zamanda
en iyi standartlarda cinsel ve Ureme saglhgina sahip olmalarini
saglayan haktir (Avrupa Komisyonu, 2004).

Toplumsal Cinsiyet
Analizi

Kadinlar ve erkekler ile bireylere atanan toplumsal cinsiyet rolleri
arasindaki durumlarin, ihtiyaglarin, katilim oranlarinin, kaynak-
lara ve gelisime erisim, varliklarin kontrold, karar verme yetkisi
gibi konulardaki farklarin arastiriimasidir. (Avrupa Komisyonu,
2004) Ornek: Toplumsal cinsiyet analizi kadinlar ve erkekler icin
Ulkenizdeki miras haklarina yonelik kanunlar ve geleneklerde-
ki farklari incelemektir. Kosovada miras konusunda kadinlar ve
erkekler arasinda fark bulunmamaktadir, ancak gelenekler s6z
konusu oldugunda kirsal bolgelerdeki kadinlardan miras yoluyla
elde ettikleri mulkleri erkek kardeslerine devretmeleri beklen-
mektedir (AGIT, 2006).

Toplumsal Cinsiyet
Etki Degerlendirmesi

Politika dnerilerini kadinlari ve erkekleri farkli etkileyip etkileme-
dikleri yoninden incelemek, ayrimcilik etkilerinin notrlestiriime-
sinin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi
amaciyla bu 6nerilerin kabul edilmesi (Avrupa Komisyonu, 2001).

Toplumsal Cinsiyet
Denetimi

Politikalarin, programlarin ve kurumlarin toplumsal cinsiyete ilis-
kin kriterleri ne sekilde uyguladiklarinin analizi ve degerlendir-
mesi. (Avrupa Komisyonu, 2004)

Cinsiyet Koru Butce

Toplumsal cinsiyet esitsizligine ve kadinlar ile erkekler arasinda
esitsiz gi¢ dagilimina neden olan ve toplumsal cinsiyete duyarli
bicimde hazirlanmamis olan bitceleri ifade eden terim.

20

Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitceleme

Kadin ve erkekler ile kiz ve oglan cocuklarinin, sosyal, kilttrel,
ekonomik ve siyasi hayatta farklilasan deneyimlerine, istek ve ih-
tiyaclarina duyarl bir bicimde planlanip hazirlanan butcelerdir.
Bu ozellikleriyle toplumsal cinsiyete duyarli butceler, kaynaklarin
ve glcln iki cins arasinda adil dagilimina hizmet ederek, top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda bir ara¢ olarak 6nem
kazanmaktadirlar.

Toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme, bltce dongusinin her
asamasinda toplumsal cinsiyet boyutunun anaakimlastiriima-
si-igin tasarlanmis bir yaklasimdir. Genel olarak, toplumsal cin-
siyete duyarli bltceleme bir devletin ulusal ve yerel gider ve
gelir politikalarinin kadinlar ve kiz cocuklari ile erkekler ve og-
lan cocuklarr Gzerindeki farkl etkilerini incelemeyi hedefler. Etki
analizine ek olarak, toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme ka-
dinlarin ve erkeklerin farkli intiyaclarini ve onceliklerini dikkate
alan gelirlerin ve giderlerin tekrar dncelik kazanmasini hedefler.
Incelenen Ulkeye bagli olarak, esitsizlige yonelik diger faktorlere
de odaklanilabilir. Bunlara yas, din veya etnik kdken veya ikamet
edilen yer (kirsal/kentsel, farkli bolgeler) gibi faktorler dahil edi-
lebilir. (GTZ, 2006)
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Kamu Biitcesi

Kamu btcesi, gecerli oldugu stire boyunca kamu idaresi tarafin-
dan yapilmasi planlanan harcamalar ile toplanmasi beklenen ge-
lir rakamlarini tahmini olarak gosteren belgedir. Bltceler TBMM
tarafindan onaylandiktan sonra kanun niteligi kazanirlar ve har-
cama arttirici ve gelir azaltici tekliflerle degistirilemezler (Mutluer
vd,, 2010).

22

Yerel Yonetim Butcesi

Bltce bir ydnetim biriminin bir mali yila iliskin olarak gelir ve gi-
der tahminlerini gosteren yasal bir belgedir. Bu belge merkezi
yonetime dahil kamu idareleri icin TBMM'nin onayi ile kanun
olarak, belediyelerde ise belediye meclisinin onayi ile belediye
yoneticilerine gelir toplama ve harcama yapmalarina yetki ve-
ren bir meclis karari olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kerimoglu vd.
2009).

23

Biitce Satiri/Biitce
Kalemi

BUtcede yer alan gelir ve giderlerin toplu olarak veya ayri ayri
unsurlarina gore satir olarak gosterilme sekline bitce kalemi de-
mektedir.

24

Biitce Kodu

Kamu hizmetleri ile bu hizmetlerin finansmani icin ihtiya¢ duyu-
lan kaynaklarin mali politikalar dogrultusunda siniflandiriimasi-
dir. Analitik Bitce Sistemine gore harcama, kurumsal, fonksiyo-
nel, finansman tipi ve ekonomik kodlama olarak 4 farkl sekilde
siniflandirilir. Gelir ise sadece ekonomik koda gore siniflandirilir.
Ayrintili bilgi icin bakiniz: Oturum 5, Bilgi Notu: Farkl Bltce Gos-
terimleri ve Bltce Okuma.

25

Performans Esasli
Biitceleme

Kamu kurumlarinin temel gérevlerini ve bu gorevlerin yerine ge-
tirilmesi sonucunda basarilacak hedefleri ile amaclari belirleyen,
bu hedefler ve amaclar dogrultusunda kaynaklarin tahsis edil-
mesini ve kullaniimasini saglayan, performans bolimune gore
hedeflerin basarili olup olmadigini degerlendiren ve sonuclari
raporlayan butceleme sistemidir. Performans esasli butceleme-
nin ana ogeleri; stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporudur (BUMKO, 2004).

26

Katilmci Blitceleme

Katilimci Bltceleme dogrudan, tercihe bagl ve evrensel demok-
rasinin bir strecidir. Bu slrec icerisinde kisiler kamu butceleri ve
politikalar hakkinda tartisabilir ve karar verebilirler. Vatandaslarin
katilimi yoneticileri veya kanun koyuculari segmek tzere oy ver-
me eylemi ile sinirli degildir. Ayni zamanda harcama oncelikleri-
ne karar vermeleri ve hikimetin yonetilme seklini kontrol etme
firsati da bulurlar. Geleneksel politikanin uygulayicisi olmaktan
¢ikar ve kamu yonetiminin kalici bir destekgisi haline gelirler.

Katiimci butgeleme dogrudan demokrasi ile temsili demokrasiyi
birlestirir. Bu basarisina 6zellikle nem verilmelidir. Hatta Katim-
¢l Bltceleme, katiimcl demokrasinin bir parcasi olup, diger bir
deyisle dogrudan veya yari-dogrudan demokrasi ile temsili de-
mokrasinin 6gelerinin bir karisimidir (BM-HABITAT, 2004).

110




27

Analitik Buitce Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 2003 yilin-
dan sonra uygulanmaya baslanan butceleme sistemidir. Devle-
tin mali istatistiklerinin daha duzenli, glvenilir, tutarli, dlcmeye
ve analize elverisli sekilde tutulmasi amaciyla hazirlanmistir. Ge-
listirilen bu yeni siniflandirma sistemi Analitik Butce Siniflandir-
masl (ABS) olarak adlandirilmustir.

Sistem gelistirilirken, Government Finance Statistics (GFS-Devlet
Mali Istatistikleri) esas alinmistir.

GFS; ekonomik analiz yapmak amaciyla devletin nakit alindilari-
ni ve 6demelerini (muamelelerini) kayit eden uluslararasi kabul
edilmis bir sistemdir (BUMKO, 2007).

28

Buitce Suireci

En basit sekliyle, blitce déngUsi dort asamadan olusur:
- BUtce Olusturma

- Butgenin Kabulu

- Butgenin Uygulanmasi

- BUtge kontrolt: Denetim ve Degerlendirme

29

Stratejik Plan

Kamu idarelerince; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve 6lcule-
bilir hedefler saptamak, performanslarini dnceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu slrecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimcr yontemlerle hazir-
lanan plandir (BUMKO, 2004).

30

Performans Programi

Bir mali yilda, kamu idaresinin stratejik plani dogrultusunda har-
cama birimince yUrtttlmesi gereken faaliyetleri, bu faaliyetlerin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren
programlardir BUMKO, 2004).

31

Faaliyet Raporu

Butceyle 6denek tahsis edilen harcama birimleri tarafindan ha-
zirlanan birim performans programlari uyarinca yUrittlen faa-
liyetlerin, belirlenmis performans hedef ve gostergelerine gore
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini
aciklayan, birim hakkindaki genel ve mali bilgileri iceren rapor-
dur (BUMKQO, 2004).

32

Cinsiyete Gore
Aynistirilmis Veriler/
istatistikler

Verilerin ve istatistiksel bilgilerin karsilastirilmali analiz yapilabil-
mesi icin cinsiyete gore toplanmasi ve ayristirilmasini ifade eder.
Ayni zamanda cinsiyete gore ayristirilmig istatistikler adini da al-
maktadir. (Avrupa Komisyonu, 1998)

Cinsiyete gore ayristirilmis verilerin mevcudiyeti toplumsal cin-
siyete duyarll butceleme igin asli Gnem tasimaktadir. Yeterli veri
olmadan anlamli bir analiz yapmak cok zor olacaktir. Bir tlkenin
cinsiyete gore ayristirilmis verilerinin olmasi icin, bireylere iliskin
tdm veriler cinsiyete gore ayristirilmis bicimde toplanmal, sunul-
mali ve incelenmelidir (GTZ, 2006; UNDP, 2001).
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Toplumsal Cinsiyet
Gostergesi/Toplumsal
Cinsiyete Duyarli
Gosterge

Gostergeler notr araglar degillerdir; tim yontemlerde oldugu gibi siyasi
degerlerden ve icerikten etkilenirler. Toplumsal cinsiyete duyarli gos-
tergeler toplumdaki toplumsal cinsiyete iliskin zaman icerisinde ger-
ceklesen degisikliklerin dlctilmesini saglar (CIDA, 1997).

‘Toplumsal cinsiyete duyarli, ‘toplumsal cinsiyet konusunda hassas’
veya ‘toplumsal cinsiyet’ géstergesi zaman icerisinde toplumsal cinsi-
yet esitligine iliskin degisiklikleri élcer. Bu gostergeler nicel olabilir ve
cinsiyete gore ayristinlmis istatistiksel verilere dayanirlar — kadinlar ve
erkekler icin ayri ayri 6lctlurler. Okuryazarlik bunun bir drnegidir. Top-
lumsal cinsiyet esitligi gostergeleri ayni zamanda nitel degisiklikleri de
gosterirler — 6rnegin, kadinlarin glclenme dizeylerindeki artis veya
toplumsal cinsiyete yonelik tutumlarda degisiklikler. Toplumsal cinsiyet
esitligi 6lcimleri kadinlar ve erkekler arasindaki iliskilerdeki degisik-
likleri de gosterebilir. Ayni zamanda kadinlar ve erkekler icin belirli bir
politika, program veya faaliyetin ¢iktilarini veya kadinlarin ve erkeklerin
durumlari veya pozisyonlarindaki degisiklikleri, drnegin yoksulluk veya
katilim oranlarini da gosterir (AGIT, 2013).

Bir gosterge belirli bir zaman icerisinde belirli bir baglamda gercekle-
sen degisiklikleri gdsteren istatistiksel bir 6lctimdr.

(Ornegin: bir tilkede yetiskinlerin okuryazarlik oranlari 1970 yilinda %24
iken 2000 yilinda %38'e yiikselmistir). Istatistikten farklidir clinkd bir
gosterge belirli bir norm ile karsilastirmayi icerir. Sadece bilgi vermez.

Toplumsal cinsiyete duyarli gésterge ise zaman icerisinde toplumsal
cinsiyete iliskin meydana gelen degisikliklerin dlctimudur (6rnegin,
bir Ulkedeki kadin-erkek okuryazarlik farki). Toplumsal cinsiyete duyarli
gostergeler zaman icerisinde bir toplumda gerceklesen toplumsal cin-
siyete iliskin degisiklikleri gdsterme islevine de sahiptir. Kullanisl olma-
larinin nedeni kadinlarin ve erkeklerin zaman icerisinde durumlarinda
ve rollerinde meydana gelen degisiklikleri gostermelerinden dolayidir.
Bu ylzden de toplumsal cinsiyet esitliginin ne kadar gelistigini 6lgme-
ye yardimci olurlar (CIDA, 1997).

Ornekler:

- Belediye kitUphanesinden yararlanan kadin/erkek vatandaslarin ylz-
delik orani

- Bolge duzeyinde kadin/erkekler tarafindan idare edilen yoksul evlerin
yUzdelik orani

- Belirli bir ddnemde belediye tarafindan saglanan toplu ulasimdan ya-
rarlanan kadin/erkek vatandaslarin yizdelik orani.

- Belediye tarafindan saglanan mesleki egitim kurslarina katilan kadin/
erkek katilimcilarin ytzdelik orani

- Belediye tarafindan saglanan mesleki egitim kurslarina katildiktan
sonra ise giren kadin/erkek katiimcilarin ytzdelik orani
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Sektorler arasi veya
Bolgelerarasi Yaklasim

Bu yaklasim toplumsal cinsiyet analizi ile sinif, etnisite ve diger
sosyal farklar gibi diger boyutlari birlestirir. Boylece kadin ve er-
keklerin farkli gruplarinin sosyal ve ekonomik durumlarina iliskin
daha gercekgi ve kapsamli bir resim elde edilmesi hedeflenir.




Ek 2: Turkiye'de Yerel Diizeyde Stratejik Planlama ve Performans Esasli
Biitceleme

Son zamanlardaki kuresel gelismelerin de etkisiyle, daha iyi kamu hizmetleri icin artan talep ve
kamu kaynaklarinin daha etkin kullaniimasi ihtiyaci kamu yonetimi anlayisini da temelinden degistir-
mistir. Kamu yonetimindeki bu degisimler, bitceleme sistemini de buttnUyle etkilemistir. Bunun sonu-
cunda btce uygulamalarina yeni yaklasimlar olusmustur. Bitge sisteminde seffaflik ve hesap verebi-
lirlik hususlarini temel alan bu yeni yaklagima Performans Esasli Butceleme (PEB) Sistemi denilmektedir.

Geleneksel girdi odakli bitceleme sistemlerinin aksine, performans esasl butceleme sistemi
sonu¢ odaklidir. Esas olarak bu sistem ciktilar ve sonuclar baglaminda performansa odaklanmaktadir.
Bu butceleme sisteminin temel hedefi biitce sirecine performansi dahil ederek kamu sektérintin
etkinligini ve verimliligini artirmaktir. Bu hedefin gerceklestirilebilmesi icin sonug odakli hedeflerin,
amaclarin ve 6nceliklerin kamu idareleri tarafindan planlar ve programlar araciligiyla belirlenmesi ge-
rekmektedir. Ayni zamanda performans bilgisi temel alinarak hesap verebilirlik saglanir.

Tirkiye'de performans esasli biitceleme (PEB) sistemi

Performans esasli butceleme farkli Glkelerde cesitli araclar kullanilarak farkli sekillerde uy-
gulanmaktadir. Turkiye'de performans esasli bitceleme cercevesi 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sa-
yil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (5018 syK) ile cizilmistir.

5018 sayil Kanunun amaci 1. maddesinde belirtilmistir:

Bu Kanunun amatci, kalkinma planlan ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirigi ve
mali saydamligi saglamak Uzere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu blitcelerinin hazirlanmasi-
ni, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali kontroli diizenlemektir.

5018 sayili Kanun tim kamu yonetimi duzeylerindeki kamu mali yonetimi ve kontrolinu
icermektedir. Kanun, birtakim pilot uygulamalarin tamamlanmasinin ardindan 2005 yilindan iti-
baren asamali olarak uygulanmaktadir. Buradaki esas dusince belediyeler dahil kamu idareleri-
nin stratejik planlari, hedefleri ve performans gostergeleri temel alinarak program/proje esasli
kaynak tahsisi plani ve bitce hazirlamalaridir. Bu anlamda, performans esasli bitceleme sadece
bir bltceleme sistemi degil ayni zamanda stratejik yonetim dongusu icin bir uygulama aracidir.

Belediye diizeyindeki performans esasl biitcelemenin temel 6geleri

Performans esasl butceleme belediye dizeyinde ilk olarak 5018 sayill Kanun'un 9. maddesi ile uy-
gulanmaya baslamistir. Planlama ve biitceleme stireci de bu maddeye uygun olarak yapilandinimistir. Per-
formans esasli bltcelemenin temel 6geleri stratejik planlar, performans programlari ve faaliyet raporlandir.

a) Stratejik planlar:

Stratejik planlar yerel yonetimlerin orta ve uzun vadeli hedeflerini, temel degerlerini ve
politikalarini, amaclarini ve 6nceliklerini, ve performans gostergelerini tanimlayan belgelerdir.
Stratejik planlar ayni zamanda bu hedefleri gerceklestirmek icin izlenen yontemleri ve kaynak
tahsisi sekillerini de icerir. Stratejik planlar yerel yonetimlerin mevcut ve arzu edilen durumunu
yansitan ve bu ikisi arasindaki farki gidermek icin izlenecek yollari iceren bir yol haritasi olarak da
kabul edilebilir. Stratejik planlar Turkiye'deki bes yillik donemleri kapsar.

113



Belediyelerin (nUfusu 50.000den fazla olan belediyeler) stratejik plan hazirlama sorumlulugu
5018 sayill Kanun'un 9. maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanununun 41. maddesi ile ifade edilmistir.
Kanun'a gore, genel yerel secimlerin ardindan alti ay icerisinde, belediye baskani kalkinma planina
uygun taslak bir stratejik plan hazirlamali ve yrarlige konulmast icin belediye meclisine sunmalidir.
Stratejik plan Universitelere, meslek 6rgUtlerine ve sivil toplum kuruluslarina danisilarak hazirlanmali-
dir. NUfusu 50.000den az olan belediyelerin stratejik plan hazirlamasi zorunlu degildir.

Stratejik plan belgesi asagida belirtilen konulari icermektedir:

- Plan ve programlar
- Paydas analizi

- GZFT analizi

- Sorun analizi

Mevcut Durum Analizi/

; iz?
Ihtiyag analizi NS

- Diger analizler

- Kurulusun varolus
gerekgesi Misyon ve ilkeler

- Temel ilkeler

- Arzu edilen gelecek Vizyon Nereye ulasmak
istiyoruz?

- Orta ve uzun vadeli
hedefler

- Spesifik, somut ve
Slculebilir hedefler

Amaclar ve Hedefler

- Amac ve hedeflere ulasma

yontemleri Stratejiler

- Ayrintiliis planlari Gitmek istedigimiz yere

- Maliyetlendirme nasil ulasabiliriz?
Projeler ve Faaliyetler

- Performans programi
- Bltceleme

- Raporlama .
Izleme
- Karsilastirma
- Geri bildirim
. Olg.meyént.emlerinin Basarimizi nasil takip
belirlenmesi eder ve degerlendiririz?

: ) or Performans Olgme ve
- Performans gostergeleri Degerlendirme

- Uygulamaya yonelik
ilerleme ve sonuclarin
degerlendirilmesi
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Stratejik planlamanin temel dzellikleri sunlardir:

Stratejik planlama sonuclarin planlanmasidir; girdilerin planlanmasi degildir.
Stratejik planlama degisimin planlanmasidir; degisimi arzu edilen yonde tutmayi hedefler.
Stratejik planlama gercekcidir; arzu edilen ve erisilebilir gelecegi resmeder.

Stratejik planlama kalite yonetimi aracidir; kurumlarin kendilerini nasil tanimladigini,
ne gibi faaliyetler ylrittigund ve bunlari neden ydrittigind sistemli olarak yansitir.

Stratejik planlama kisa donemli bir yaklasim degildir; orta ve uzun vadeli bir planlama
yaklasimi olusturulmasini saglar.

Stratejik planlama duragan degildir; stratejik planlama yaklasimi esnek bir planlama
yaklasimidir. Farkli yapilari ve ihtiyaclari olan farkl kurumlar tarafindan adapte edilebilir.
Stratejik planlama i¢in herhangi bir uygulama modeli bulunmamaktadir.

Stratejik planlama hesap verebilirligi destekler; elde edilmesi istenen sonuclarin
izlenmesi ve degerlendirilmesi icin temel olusturur.

Stratejik planlama katilimcidir; Gst dizey yoneticilerin tam destedi ve gerektigi sekilde
sahiplenmeleri basarili bir stratejik planlama icin 6n kosuldur. Dogasi geregi, tum ilgili
aktorlerin strece katilimini tesvik eder.

b) Performans programlari:

Performans programlari stratejik planlara atifla yillik olarak hazirlanan programlardir. Bunlar
icerisinde; (1) program dénemine iliskin performans hedefleri ve performans gostergeleri; ve (2)
yUrUtulecek faaliyetler, ve hedefleri gerceklestirmek icin gerekli olan kaynak ve biitce kosullari,
yer almaktadir. 5018 sayili Kanun'un 9. maddesine gore belediyeler performans programlari ha-
zirlamakla yakumludar. Performans programi bir yilliktir ve her yil hazirlanr.

Performans programlarinin izlenmesi icin performans gostergeleri kullanilmaktadir. Per-
formans gostergeleri performans hakkinda geri bildirim saglayan bir dizi dlcUlebilir kriter icerir.
Performans 6lcimu baglaminda, performans gostergeleri genellikle nicelik, nitelik, zaman ve/
veya maliyet 6geleriile ifade edilmektedir.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan yayinlanan “Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Kila-
vuzu”icerisinde performans gostergeleri 5 grup halinde siniflandiriimustir:

Girdi gostergeleri; sonuclarin elde edilmesi sirasinda tuketilen kaynaklarin miktarini lcer
Cikti gostergeleri; ciktilarin sonuclarini 6lcer

Sonug gostergeleri; elde edilmek istenen hedeflere/amaclara ulasirken ortaya ¢ikan
sonuclarin basarisini élcer

Verimlilik gostergeleri; girdiler ve ciktilar arasindaki iliskiyi temsil eder. Girdi veya
maliyetin birim cikti sayisina bolindugunde elde edilen sayidir

Kalite gostergeleri; On gorilen hedeflerin, mevcut beklentilerin karsilanmasinda
ulasilan duzeyi olcer
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c) Faaliyet raporlar:

Performans programlari gibi, faaliyet raporlari da faaliyet sonuclarini sunan ve yillik olarak hazir-
lanan belgelerdir. Bunlarin icerisinde; (1) kullanilan kaynaklar, ve bitce hedefleri ve bitce gercekles-
melerine yonelik sapmalarin nedenleri; (2) stratejik planlar ve performans programlarina uygun ola-
rak gerceklestirilen faaliyetler ve performanslara iliskin bilgiler yer almaktadir. 5018 sayili Kanun'un 9.
maddesine gore belediyelerin harcama birimleri her yil faaliyet raporlart hazirlamakla yakdmlddarler.

Belediyelerde Performans Esasli Biitceleme Siireci

Stratejik plan ve performans programi, performans esasl bltceleme hazirliklarina zemin
olusturmaktadir ve bitce dncesinde belediye meclisi tarafindan gortstltp kabul edilir.

BUtce, belediye tarafindan hazirlanan stratejik plan ve performans programi isiginda hazir-
lanir. Ayrintili harcama programlari ve finansman programlari Belediye Kanunu'nun 61. madde-
sine gore butceye eklenecektir. Bltce mali yil icin hazirlanir ancak takip eden iki yil icin de orta
vadeli gelir ve gider tahminlerini icerir.

Bltce tasarisi belediye tarafindan hazirlanir ve belediye baskani tarafindan 1 EylUl tari-
hinden énce belediye encimenine sunulur (ve Icisleri Bakanligi'na iletilir). Belediye enciimeni
butceyi inceler ve kendi gorUsleri ile birlikte 1 Kasim tarihinden énce belediye meclisine sunar.
Belediye meclisi bltge tasarisini yeni yilin baslangicindan énce kabul eder ve yUrtrlige koyar.

Belediye baskani her yila ait bitce icin nihai gorusleri Nisan ayinda hesap dénemi sona
erdikten sonra belediye enciimenine sunar. Nihai gorisler Uzerine tartisilir ve belediye meclisinin
Mayis ayindaki toplantisinda karara baglanir.

Belediye butce ve muhasebe yonetiminde uygulanacak usul ve esaslar Icisleri Bakanhg
tarafindan Maliye Bakanhgi'nin gorisd alinarak hazirlanan bir ydnetmelik ile belirlenmistir (Bele-
diye Kanunu'nun 65. maddesi 151ginda).

Belediyelerde Biitceleme Siireci

30 Haziran Belediye baskani butce cagrisi yapar. Butce cagrisi, uygulanacak temel ilkeler ve politikalari belirtir.

1Temmuz-31Temmuz | Belediye birimleri gider bitcesini hazirlar ve mali hizmetler birimine sunar.

Mali hizmetler birimi, harcama birimleri tarafindan sunulan gelir ve gider bitcelerini
1 Agustos - 31 Adustos | birlestirerek belediye butgesini olusturur. Bunun ardindan birim, biitce tasarisini belediye
baskani tarafindan incelenmek tzere belediye encimenine sunar.

1 EByldl -7 Eyldl Blitce tasarisi, Merkezi Hikiimet Blitce Tasarisina eklenmek Uizere Icisleri Bakanligina gonderilir.

1 Eyldl - 25 Eyldl Biitce tasarisi, belediye enclimeni tarafindan incelenir ve meclise sunulmak Uzere bir rapor hazirlanir.

Tum belediyelerin belediye baskanlari, hazirlanan butce tasarilarini kendi belediyelerinin

25 Eyltl - 31 Ekim o
meclislerine sunarlar.

1 Ekim - 20 Ekim BUyuksehir ilce ve ilk kademe belediye butceleri meclis bitce komisyonunda gorusalur.
1 Kasim - 20 Kasim iI, ilce ve belde belediye bitceleri meclis biitce komisyonunda gorislr.
8 Kasim - 28 Kasim BlyUksehir belediye butceleri ve ilce belediye butceleri meclis butce komisyonunda gordsuldr.

Kesinlesen bitceler, en ge¢ 7 guin icerisinde, 1 Ocak tarihinde ytrtrltige konulmak tzere

L CESEIAE valilik veya kaymakamliklara génderilir.

1 Ocak Biitce ydrdrlige girer; veya herhangi bir nedenle kesinlestirilmemisse dnceki yilin bitcesi uygulanir.
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Ek 3: Tiirkiye’de TCDB Faaliyetleri

Turkiye'de 6zellikle 2005'ten bu yana ¢ok cesitli TCDB faaliyetleri yurtttlmektedir. Bu fa-
aliyetler genel olarak projeler ve programlar seklinde uluslararasi kurumlar ile isbirligi halinde
gerceklestiriimektedir. Bu cercevede, bircok uluslararasi TCDB uzmani deneyimlerini ve uzman-
liklarini paylagmak Uzere Turkiye'ye davet edilmislerdir.

BugUne kadar, Turkiyedeki TCDB faaliyetleri blyuk dlctide egitim ve duyarlilastirma faaliyetleri-
ne odaklanmuslardir. Ozellikle yerel diizeyde cesitli projeler TCDB egitim bilesenlerini dahil etmislerdir.
Maalesef, bu projelerin cogunlugunun izleme faaliyetleri yUratilmemistir. Su anda, bu egitimlerinin
ardindan belediyelerde veya bolgelerde ne tur uygulamalar yapildigina iliskin bir izieme sistemi bu-
lunmamaktadir. TCDB faaliyetlerinden cikarilan dnemli derslerden biri de tek seferlik ve izole olarak
gerceklestirilen egitimlerin strdurdlebilir degisiklikler ile sonuglanmadiklandir. TCDB belirli bir egitim
ile 6grenilebilen ve sonrasinda kolayca uygulanan bir ara¢ degildir. Aksine, TCDB uzun vadeli bir sdreg,
uzun donemli destek gerektiren ve anlamli bicimde uygulanmasi gereken bir degisiklik strecidir.

Akademik diizeyde, TCDB kavramlarini ve uluslararasi deneyimleri iceren bir dizi makale ya-
yinlanmistir. Bu calismalara yonelik anketler ve listeler ile Ttrkiye'deki TCDB girisimlerinin bir deger-
lendirmesi icin GUnltk-Senesen (2013) tarafindan yayinlanan makaleyi gorebilirsiniz. GUnlUk-Sene-
sen (2010), kamu belgelerinin toplumsal cinsiyet degerlendirmesini ve TCDB ile olan baglantilarina
yonelik 6rnekler sunar. TCDB hakkinda Turkiyede tamamlanmis olan iki doktora tezi bulunmaktadir.
Dr. Ozgln Akduran tarafindan hazirlanan tez, uluslararasi TCDB tartismalarina iliskin dzet bilgi sunar.
Bu tez icerisinde ayni zamanda Diyarbakir Sur Belediyesine iliskin bir drnek olay incelemesi de bu-
lunmaktadir. Tez, kitap olarak da yayinlanmistir (Akduran 2012). Dr. Mustafa Sahin tarafindan 2011
yilinda tamamlanan tez ise TCDB hakkindaki uluslararasi literattrt degerlendirir ve Turkiye'de TCDB
uygulamalarinin kurumsal ve hukuki yonlerini merkezi htikimete odaklanarak tartismaktadir.

1.2.1. Devam eden faaliyetler
1.2.1.1 Kadin Dostu Kentler

Kadin Dostu Kentler (Nisan 2011-2013) Programi toplumsal cinsiyet esitliginin yerel dizey-
de yayginlastiriimasini hedefler. Bu Programlar daha énceden UNFPA ve Icisleri Bakanlig tarafin-
dan uygulanan ve Sabanci Vakfi tarafindan finanse edilen Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan
Haklarinin Gelistirilmesi Programi'nin (2006-2010) ikinci asamasini olusturur.

Genel hedef, toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastirimasi ve kadin dostu toplumlar icin
uygun bir ortam yaratilmasi, kadin STK'lar1, yerel dernekler ve devlet kurumlari ile yerel dlizeyde
diyalog kurularak toplumsal cinsiyetin planlama streclerinde anaakimlastiriimasi icin yerel yone-
timlerin kapasitelerinin gelistiriimesi ve son olarak kadin STK'larinin toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadin dostu hizmetleri savunabilmeleri icin kapasitelerinin gelistiriimesidir.

BMOP Programinin ortaklart UNFPA, UNDP ve Icisleri Bakanligi ile SIDAdIr (finanse eden or-
tak). Programin ilk asamasinda alti pilot il secilmistir, ikinci asamasinda ise yedi yeni il dahil edilmistir.

Program faaliyetleri firsat veren bir ortam yaratma, kamu kurumlari icerisinde toplumsal
cinsiyete duyarli kurumlar ve slrecler yaratiimasi ve kadin STK'larin kapasite gelistirme sirec-
lerine odaklanmasi dolayisiyla TCDB baglaminda 6zellikle 6nem tasimaktadir. TCDB egitimleri
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dahil bir dizi egitim ve ilgili faaliyetler yarattulmustur. Yerel dizeydeki toplumsal cinsiyet esitligi
mekanizmalari ile toplumsal cinsiyet esitligi planlari yoluyla kurumsallasmanin yayginlastirilmasi
yaklasimi TCDB baglaminda 6zellikle dnemlidir.

1.2.1.2 Kamu Politikalari, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme:
Kadin Dostu Kentler, Tiirkiye Orneg”i

Su anda Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan desteklenen
"Kamu Politikalari, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme: Kadin Dostu Kentler,
Turkiye Ornegdi”adli bir arastirma projesi yurattlmektedir (2013-2014). Projede Istanbul, Kocaeli ve
Istanbul Bilgi Universitelerinden arastirmacilar yer almaktadir. Bu arastirmanin amaci Turkiye'de yerel
yonetimlerin politikalarinin toplumsal cinsiyet dirligi Gzerindeki etkilerini Dirlik Temelli Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Butce yaklasimiyla anlamaktir. Arastirma iki grup sehri kapsamaktadir: birinci grup
Birlesmis Milletler tarafindan onaylanan Turkiyede Kadin Dostu Kentler projesi kapsaminda secilen
sehirleri, ikinci grup ise digerlerinin arasindan secilen sehirleri icermektedir. Yerel kamu politikalari-
nin toplumsal cinsiyet dirligi Uzerindeki etkileri kadin dostu kentler ve digerleri karsilastirilarak ince-
lenmektedir. Bu cercevede, arastirma iki asamali olarak gerceklestirilecektir, birinci asamada her iki
gruptaki belediyelerin butceleri ve stratejik planlar Gzerinde toplumsal cinsiyet denetimi yapilacak
ve toplumsal cinsiyete yonelik kamu politikalari belirlenecektir. Bunun ardindan, hizmet sunucu-
larinin yaklasimlari ve hizmetlerin faydalanicilarin bu politika ve programlara olan erisimleri yerel
dizeyde yiz ylze, derinlemesine mulakatlarla anlasiimaya ve karsilastinlmaya calisilacaktir.

1.2.1.3 Hakli Kadin Platformu

Hakli Kadin Platformu Tuarkiyeden 42 STK'yi bir araya getirir. Platform ilk olarak Hurriyet
Yonetim Kurulu Baskani tarafindan kurulmus ve 2011 yilinda yeni bir sosyal sorumluluk projesi
olarak baslatiimistir. STK'lar ile akademisyenler, gazeteciler, yazarlar, is kadinlari, hukukgular ve si-
vil toplum &rgdtlerinin temsilcilerinden olusan Platformun 100.000'e yakin Uyesi bulunmaktadir.
Temel olarak, bu yeni kurulus kadinlarin mecliste esit temsiline, her turlt siddetten korunma, is
yerinde esitlik ve cinsiyet ayrimina karsi hukuki korumaya yonelik konulara odaklantr.

Hakli Kadin Platformu ve TCDB:

Hakli Kadin Platformu Tirkiye'de toplumsal cinsiyete duyarli butcelemeyi savunan ilk kadin
STK'larindan biridir. Platform kadinlara karsi cinsiyet ayrimcihiginin merkezi hiktmet tarafindan
hazirlanan butgenin cinsiyet ayrimciligini egitim, saglik, sosyal gtvenlik, istihdam ve ulagim gibi
tdm alanlarda ortadan kaldirmayi hedefleyen bicimde planlanmadigi veya dagitilmadigi strece
engellenemeyecedini savunmaktadir.

Platform, toplumsal cinsiyet esitliginin gercege donustirilmesinin dn kosullarindan birinin
kamu butcesinin kadinlarin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde dagitiimasi olduguna inanmaktadir.
Turkiye'de merkezi hikimet tarafindan hazirlanan butceler de yerel yonetimlere ait bitceler de
kadinlarin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde planlanmamakta ve dagitilmamaktadir.

Platformun ilk eylemlerinden biri Maliye Bakanligi'na bir mektup goéndererek tim kamu
kuruluslarinin ve kurumlarinin butgelerinin toplumsal cinsiyete duyarli bicimde hazirlanmasini
talep etmek olmustur. Platform’a gére bu Bakan tarafindan daha 6nce verilen bir sézdir ve bu
mektup da bu s6zUnU hatirlatmak Gzere yaziimistir.



Platform 2012 yilinin Ekim ayinda Istanbul, Bilgi Universitesi'nde “Esitlik¢i Butceleme” adiyla
bir calistay duzenlemistir. Bunun yani sira, Platform 2014 yilinda gerceklesecek yerel secimler
oncesinde TCDB icin farkindalik yaratmak amaciyla bir dizi toplanti dUzenlemeyi planlamaktadir.

1.2.1.4 Cinsiyet Esitligi [zleme Dernegi (CEID)

Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID) Toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli izleme ve
degerlendirme alanindaki calismalar yapmaktadir. CEID hikiimet tarafindan hazirlanan toplum-
sal cinsiyet esitligi politikalarini, yasa ve uygulamalari izlemeyi amaclar. Katiimci bir anlayis icinde,
alanda faaliyet gosteren cesitli sivil 6rgUtlerin, uzmanlarin ve izlemeye konu olan paydaslarinin
bir arada calisabilecedi, bagimsiz, strdurilebilir, etkin ve zamaninda izleme ve raporlamanin ge-
listirmesine katkida bulunmayi hedeflemektedir. Kurum, insan haklarinin izlenmesi konusunda
sivil toplumda biriken dnemli bir deneyim olduguna ve bu deneyimin sistematik bir bicimde de-
gerlendirilmesi gerektigine, 6zellikle kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda goérdnar
ve etkin kilinmasi gerektigine inanmaktadir. Ayrica politikalarin izlenmesinin ve kamunun hesap
verebilirliginin saglanmasinin dnemi konusunda farkindalik yaratmayr amaclamaktadir.

Bu cercevede, CEID hukimetin kadina karsi siddet ile micadele mekanizmasinin ve bunun
temel kurumlarindan biri olan“Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM/KOZA)"nin izleme ve
degerlendirmesini mimkin kilacak bir bagimsiz bir izleme modeli olusturmayi hedefleyen bir
proje yuratmustar.

119



1.2.2. Tiirkiye'de Bugiine Kadar Gerceklestirilen TCDB Faaliyetleri

Kurum Faaliyet Tarih Not
-1 gunluk Calistay: “Dirlik Temelli Toplumsal
' o Cinsiyete Duyarli Butceleme” ve 9 Mayls 2013 Yerel.y'o'.ne.tim
Istanbul Universitesi, istanbul temsilcileri,
Kiresel Siyaset ve -Uluslararasi Konferans “Toplumsal Cinsiyet TBMM- Kadin
Yonetim Uygulama | Dirligi ve Butceleme: Uluslararasi Deneyimler 10 Mayis 2013 Erkek Firsat Esitligi
ve Arastirma Merkezi | Isiginda Tartismalar” (Tindara Addabbo, Komisyonu
(KUSYAM) Angela O’'Hagan, Christine Farber, Semsa istanbul uyeleri, STK'lar ve
Ozar, Gilay GUnlik Senesen tarafindan akademisyenler.
sunumlar)
-Birlesmis Milletler Demokrasi Fonu ve
Turkiye Acik Toplum Vakfi tarafindan
finanse edilen ve TESEV lyi Yonetisim
Programi tarafindan “Merkezi Sosyal 2011 Temel olarak
Turkiye Ekonomik ve | Butcelerin IzZlenmesinin Aktif Yurttaglik kadin meclisleri
Sosyal Etidler Vakfi ile GUclendirilmesi” projesi kapsaminda Kadikoy, Kocaeli, dyelerini
(TESEV) yUrdtilen TCDB faaliyetleri. Bursa, Edirne ve hedefleyen
Diyarbakir egitim faaliyetleri.
Elisabeth Klatzer tarafindan hazirlanan
“Yerel Dizeyde Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Butceleme: Yerel Paydaslar icin” (TESEV 2011).
Belediye
S
Anadolu Belediyeler | TCDB egitimi (2 giin) 2009-2011 Ny Y
B! uyeler.l (toplam 55
belediyeden 148
katihimcr)
BMOP Kadinlarin TCDB Egitimi (Gulay GUnlUk-Senesen, Aralik 2010

ve Kiz Cocuklarinin
insan Haklarinin
Korunmasi ve
Yayginlastiriimasi

Aysegtil Yakar Onal, Ozgiin Akduran
tarafindan verilmistir)

BM Kadin Birimi'nin destedi ile TCDB egitimi

Trabzon, Nevsehir

Yerel yoneticiler
ve kadin STK'lari

(2006-2010) (Debbie Budlender tarafindan verilmistir) 2008
TCDB hakkinda 2 — glnltk calistay
Kadinin Statdsd : . B AL0S Kamu kurumlari,
Genel Mdirlagi (Konusmacilar: Ailsa McKay, Elizabeth akademisvenler
9 Villagomez, Gilay Gunlik Senesen, Mustafa Ankara Y
Sahin)
el e ve TCDB hakkinda 1 - gUnltk Calistay Kasim 2008 ,
istihdami Girisimi Slian e
. 2 (Konusmacilar: Ailsa McKay, Semsa Ozar, akademisyenler
(KEIG) . .
Gulay GUnlik-Senesen)
o . Kadin STK'lari,
o T?pl.un.msal Cinsiyete Duyarl Butceleme Mart 2006 R
Kadin Emegini Egitimi .
Degerlendirme Vakfi ; S ey
Istanbul belediyesi

(Sheila Quinn tarafindan verilmistir)

gorevlileri




Ek 4: TBMM'nin TCDB raporunda yer alan tespit ve oneriler

1. Genel degerlendirme

Birinci bolumde vyer verildigi Gzere Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarli bltcelemeye
iliskin politika olusturmaya, bilgi ve farkindalik dtzeyinin yikseltiimesine yonelik bircok calisma
yapllmistir. Politika olusturulmasina iliskin;

® 2000 yilinda hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani “Toplumda Kadin Katihmi1”

Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,

® ‘Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi igin Alinacak Tedbirler”ile ilgili 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi,

® Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013),
® Kadina Yonelik Aile Ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2007-2010)
® Kadinistihdamininartirilmasina yonelik 2010/14 sayil Basbakanlik Genelgesi, sayilabilir.

Kuskusuz en dnemli gelisme Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)'nda saglanmistir. Onun-
cu Kalkinma Planinda toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kulttrel ve ekono-
mik yasamdaki rolinun giclendirilmesi, aile kurumunun korunarak statisdnudn gelistirilmesi ve
toplumsal batinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel amaci dogrultusunda belirlenen politikalar
arasinda toplumsal cinsiyete duyarl butceleme konusunda farkindalik olusturulmasi ve érnek
uygulamalar gelistiriimesi yer almistir.

Farkindalik olusturulmasi ve bilgilenmeye yonelik calisma ve uygulamalar kapsaminda ka-
munun yanisira kadin érgutleri, sivil toplum kuruluslari, akademisyenler, uluslararasi kurulusla-
rin da ciddi faaliyetler yaratttkleri gorilmektedir. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bltceleme EgFitim
Toplantisi (KSGM), Kadin Dostu Kentler Projesi, BM Kadinlarin insan Haklarinin Korunmasi ve Ge-
listiriimesi Ortak Programi kapsaminda devam eden projeler, KEIG Platformu tarafindan yapilan
Calistay, Yerel Yonetimlerde Cinsiyete Duyarl Butgceleme Marmara Modeli Egitim Projesi, Toplum-
sal Cinsiyet Temelli Yerel Butce Analizi Projesi, Esitlikci Bltce Calistayi, Dirlik Temelli Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Butceleme (DTCDB) konulu uluslararasi bir toplanti anilabilir.

Bununla birlikte, son dénemde toplumsal cinsiyet esitligi Uzerinde pozitif etki potansiyeli tasi-
yan bircok politika hayata gecirilmistir. Bunlardan bazilari, sartli nakit transferi, kadin istihdamini tesvik,
KOYDES, tasimali egitim, Ucretsiz kitap dagtimy, Gniversitelerde harclarnn kaldirimasi, kadina yonelik
siddetle mUcadele, engellilerin bakimi ve rehabilitasyonu, yesil kartlilara saglik imkanlari, gelir vergisin-
den muaf tutma, kiz 6grenci yurtlarinin kapasitesindeki blytk artislar bu kapsamda anilabilir.

Literatlr 1s1ginda toplumsal cinsiyet esitligini, kadinlarin kamu hizmetlerine erisimlerini,
kadinlarin glclenmeleri ve ev ici emekleri Uzerindeki baskinin azalmasini saglayan bu politika
onceliklerinin toplumsal cinsiyet etki analizleri yapiimadigi icin gorinurltkleri ve kadinlarin glc-
lenmesine yaptiklari katki dizeyi somut olarak ortaya konulamamistir. Bunun bir istisnasi, etki
analizi yapilan sartli nakit transferi olmustur. Merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimlerde de
ciddi adimlar atildigi gortlmektedir.
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TCDB literattrtinde son zamanlarda hizli bir gelisim s6z konusudur. Bununla birlikte, halen top-
lumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin butcenin tim boyutlari ve asamalarina dahil edildigi uygulanabilir
bir cerceve olusturulamamistir. Kabul etmek gerekir ki, cari biitce sdreci teknik dlizeyde literattirtn ele
aldigr cerceveden daha kapsamli ve detayli bir bilgi havuzuna sahiptir. Kapsam itibariyla toplumsal
cinsiyet perspektifinin entegrasyonuna ihtiya¢ duyulan ve hentiz ele alinmamis bir dizi calisma alani-
nin bulundugu goridlmektedir: Butce kod yapisi ve muhasebe sistemi, mali islem surecleri, ic kontrol
sistemleri (ic denetim-6n mali kontrol), dis denetim ilk akla gelen calisma alanlar olarak sayilabilir.
Kritik Gneme sahip husus butce strecinin her asamasinin birbirine entegre olmasidir. Herhangi bir
asamada yer alan mali bir kurum veya kural disarida birakilirsa sistemin isleyisi mimkun olmamaktadir.

Ote yandan, bitce alaninda sézkonusu calisma konularinin cogu cesitli uluslararasi kurulus-
larca Uretilen norm, standart, siniflandirmalara dayanmaktadir. Ulkelerin kendi 6zgin uyarlanmalari
ihmal edilmemek kaydiyla bu cerceveye entegrasyon sagladiklar gorulir.! Bu acidan GFS, COFOG,
INTOSAI standartlarinin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi, dinyada TCDB alaninda sagla-
nacak gelismelere buyuk bir ivme kazandiracaktir. Keza, kamu ihale sistemleri de 6rnegin Avrupa
Olceginde Avrupa Birligi mUktesebatina gore sekillenmektedir.

2. Tespit ve oneriler

Toplumsal cinsiyete duyarl butceleme yaklasiminin uygulanabilirligine yonelik tespit ve
Onerilere asagida yer verilmistir:

> Toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklerin Uretilmesi

TCDB uygulamalari agisindan en temel gereksinim toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatis-
tiklerin Uretimi ve derlenmesidir. Bununla birlikte literatiirde de (the UNECE Task Force on Gender
Statistics, 2010) vurgulandigi Gzere toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklerin Gretiminde cinsiyet
bazinda ayristiriimis veri ve istatistiklerin 6tesinde politika eksenli bir perspektife gereksinim oldugu
gorilmektedir. Ozellikle toplumsal cinsiyete duyarli gostergeler toplumsal cinsiyete duyarli veri ve is-
tatistiklere dayanilarak Uretileceginden bu ihtiyag belirgin bir bicimde kendini hissettirmektedir.

Turkiye'de toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklerin Uretilmesine yonelik 10/11/2005
tarihli ve 5429 sayili Tarkiye Istatistik Kanununun 3. maddesinde diizenlenmis olan Resmi Istatis-
tik Programi islevsellesebilir. Resmi Istatistik Programinda ulusal ve uluslararasi diizeyde ihtiyag
duyulan konularda kamu kurum ve kuruluslari tarafindan Uretilecek resmf istatistiklere iliskin bes
yillik cerceve belirlenmektedir. Kurum ve kuruluslarin gorev alanlari ile ilgili resmi istatistiklere
iliskin veri derleme, degerlendirme ve yayimlama gérev ve yetkisi Resmi Istatistik Programin-
da acikca belirtilecektir. Bu dogrultuda, Programda yer almak suretiyle Merkezi Yonetim Bltce
Kapsaminda yer alan kamu idareleri teskilat kanunlarinda yer alan gorev, yetki ve sorumluluklari
cercevesinde yUrutmekte olduklari kamu hizmetleri ve faaliyetlerine iliskin verileri toplumsal cin-
siyet bazinda toplamalari mimkin hale gelebilir. Tabiatiyla, ilgili kamu idarelerinin, veri derleme
sUrecinde, hizmet sunumuna kadar gecen asamanin 6tesinde kamu hizmeti sunumundan yarar-
lananlar agisindan da konuya yaklasmalar énem tasimaktadir. Ayrica, kamu hizmeti stirecinden
bagimsiz olarak ilgili politika alanina iliskin verilere intiyac vardir.

1 GFS 2001 (The Government Finance Statistics Manual), COFOG (Classification of the Functions of Govern-

ment), ESSPROS (The European System of integrated Social Protection Statistics), IPSASB (International Public Sector
Accounting Standards Boards), ESA 95 (The European System of Accounts), IFAC (The International Federation of Ac-
countants), lIA (The Institute of Internal Auditors), INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions).



Veri ve bilgilerin ayni zamanda arastirmacilar ve uzmanlar, uluslararasi érgutler, sivil toplum
orgltleri (basta sendikalar olmak tzere) ve calisan érgutleri tarafindan alanin cinsiyet gercekligi-
ne ve Ozellikle toplumsal cinsiyetlerin stbjektif taleplerine yonelik olarak da tretilmesi dnemlidir.
Bununla birlikte, butce strecine konu olacak istatistiki verilerin teknik sihhati acisindan 6. madde-
nin son fikrasinda yer alan haktm isletilmelidir. Bu cercevede, istatistiki sonuclar iceren arastirma
faaliyetleri ylrlten gercek kisiler veya 6zel hukuk tizel kisiligine sahip kuruluslarin, arastirmala-
rinin sonuclarini basin ve yayin yoluyla kamuoyuna agiklamalari halinde, arastirmanin kapsam,
ornekleme yontemi ve drnek hacmi, veri derleme yontemi ve uygulama zamanini arastirma so-
nuglariyla birlikte kamuoyuna aciklamakla ytkimla olduklar hatirlanmalidir. Kamu kaynadi tah-
sis surecinde kullanilacak verilerin metodolojik agidan yetkin olmasi beklenir.

> Genisletilmis GSYH hesaplamalari hakkinda calismalarin yaritalmesi

Genisletilmis GSYH kadinlarin gérinmeyen emedinin ve genel olarak bakim ekonomisinin
boyutlarinin mevcut GSYH'ye dahil edilmesine imkan veren bir kavramsallastirmadir. 5429 sayili
Turkiye Istatistik Kanunu ve Resmi Istatistik Programi (2012-2016)'nin Ggtncl boliminde yer al-
digi Gzere gayri safi yurtici hasila hesaplarina iliskin istatistiklerin Gretimi TUIK'in yetki ve sorumlu-
lugundadir. Bununla birlikte genisletilmis GSYH hesaplamalari icin zorunlu olan zaman kullanim
anketleri de TUIK tarafindan ilk defa 2006 yilinda Gretilmistir* Ote yandan, butcenin dayandig
makro cercevenin belirlendigi Orta Vadeli Program’in hazirlanmasindan sorumlu kurulus Kal-
kinma Bakanligi'dir. Bu itibarla, TUIK ve Kalkinma Bakanhigimin isbirligi icinde genisletilmis GSYH
hesaplamalarina iliskin calismalari ydridtmesi uygun olacaktir. Bu alanda ihtisaslasmis akademis-
yenlerin veya arastirmacilarin de bu ¢alismalara dahil edilmesi ve 6zellikle Almanya ve Finlandiya
orneklerinin yerinde incelenmesi icin ¢calisma ziyaretleri gerceklestirilmesinde buytik yarar vardir.

> Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde farkindalik olusturulmasina yénelik
calismalar ydruttlmesi ve 6rnek uygulamalar gelistirilmesi

Ulkemizde 6zellikle yapilan butce reformu sonucu hayata gecirilen performans esasli biit-
celeme sisteminin en 6nemli &zelligi politika dncelikleri ile kaynak kullanimlarinin entegrasyonu-
dur. Bu butinlesmenin saglandigi temel bltce belgeleri kamu idaresinin stratejik plani, perfor-
mans programi ve faaliyet raporudur. TCDB yaklasiminin orta ve uzun vadede uygulanabilirligi
ideal olarak bu belgelerde icerilmesiyle mUmkundur.

Bu belgeleri kamu idareleri kendileri hazirlamakla birlikte, bu belgelerin tasimasi gereken norm
ve standartlar Kalkinma Bakanligi ve Maliye Bakanlidi tarafindan belirlenmektedir® Bununla birlikte, top-
lumsal cinsiyet esitligine yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi calismalarini koordine etmek,

4 Turkiye Istatistik Kurumu, EUROSTAT'In baslattgr uluslararasi karsilastinilabilir nitelikte zaman kullanim anketi
calismalari kapsaminda Zaman Kullanim Anketi'ni ilk kez 1 Ocak - 31 Aralik 2006 déneminde Turkiye genelinde to-
plam 5070 6rnek hanede uygulamistir. Ankette 15 ve daha yukari yastaki tim fertlerin, bir hafta ici ve bir de hafta
sonu olmak Uzere iki glinde 24 saat boyunca yaptigi tim gunlik faaliyetlerini 10'ar dakikalik araliklarla hazirlanan
glnltklere kaydetmeleri yoluyla bilgiler derlenmistir, bkz. erisim adresi: www.tuik.gov.tr

5 5018 sayill Kanunun 9'uncu maddesinin Ggtinct fikrasina gore stratejik plan hazirlamakla ytkimld olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama strecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla
iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Kalkinma Bakanligi yetkilidir. Kamu idarelerinin bitgelerinin
dayandigi stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu gercevede yiritecek-
leri faaliyetler ile performans esasli butcelemeye iliskin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanlidr yetkilidir. Maliye
Bakanligl, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans
gostergeleri, kuruluslarin butgelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler cercevesinde gerceklestirilir.
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belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek de Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'min gorey, yetki ve sorumlulugundadir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi ayni zamanda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013)'nin koordinas-
yonundan da sorumlu kurulustur. Tdm bu hususlar dikkate alindiginda Kalkinma Bakanligi, Ma-
liye Bakanhgi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'nin TCDB'ye yonelik calismalarini gerek kendi
binyelerinde gerekse kamunun koordinasyonunda ydritimu anahtar neme sahiptir.

> Bakanliklar, kamu idareleri ile mahalli idarelerin politikalarini toplumsal cinsiyete duyarli
bir yaklasimla gelistirmeleri

Her kurumun kendi gorev alanina dair politikalarinda kadinlarin ve erkeklerin farklilasan ve
hatta 6zgullesebilen ihtiyaclar ve yasam kosullarini esit 6nemde degderlendirmesi ve hizmetle-
rini bu dogrultuda toplumsal cinsiyete duyarli hale getirmesi blyUk dnem tasimaktadir. Boylece
politikalarin etkileri itibariyla toplumsal iliskilerde var olan kadinlar ve erkekler arasindaki esit-
sizlikleri azaltmasi beklenmelidir. Kamu hizmetlerine kitlesel bir gérinim icinde kadinlarin ve
erkeklerin erisimleri agisindan kadin érgutleri ile uygulamada is birligi ve kamuoyu denetimini
olanakli kilan, taleplerin iletildigi ve muzakere edildigi formel mekanizmalarin olusturulmasi ge-
rekmektedir. Bu kapsamda kurumlarin toplumsal cinsiyet korltgu ile micadelelerinde asagidaki
oncelikleri dikkate almasi gerekmektedir:

® Aile i¢i esitsiz sorumluluk dagilimi sonucu kadinlarin evde yogun calismalari nedeniyle
kamu hizmetlerinden yararlanamayabilecekleri gibi kamu hizmetlerindeki yetersizliklerin
de kadinlarin omuzlarindaki is ydklerini artirabilecegi ve bu nedenle &zellikle cocuk, hasta,
yasli veya engelli bakimina iliskin sosyal hizmetlerin gliclendirilmesi,

® Kadinlarin erkeklere gore zaman yuklerini azaltan ve bdylece gelir getirici calisma veya
kendilerini gelistirebilecekleri bos zaman icin kullanabilecekleri zamani artiran egitim,
saglik durumunu ve refahlarini iyilestiren kamu altyapr hizmetlerinin artirilmas,

® Kadin ve kiz cocuklarinin kamu hizmetlerinden uzaklik, zaman ve glvenlik sorunla-
r nedeniyle yararlanamayabileceklerinden hareketle kamu hizmeti sunumlarinin bu
yonleriyle degerlendirilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi, ayrica kadinlarin kamusal
alanla iletisiminin ve bilgilenme kanallarinin erkeklere gore cok daha yetersiz olmasi
nedeniyle kadinlar kamu hizmetlerine erisimleri ve haklar hakkinda bilgilendirme hiz-
met ve imkanlarinin artiriimasi,

® Kamu hizmetlerinden yararlanmanin bir harcama yapilmasini (maliyet) gerektirdigi
hallerde ¢zellikle distk ve orta gelir diizeyine sahip ailelerde kadinlarin ve kiz cocuk-
larinin gereksinimlerinin ikincillesebilme ve baskilanabilme hususunun degerlendiril-
mesi ve bu cercevede gerekli adimlarin atiimasi,

® Kamu hizmetlerinde calisanlara toplumsal cinsiyete duyarli hizmete iliskin bilgi ve far-
kindalik egitimlerinin verilmesi, kadinlarin kamu istihdam alaninda oraninin artiriimasi
ve karar alma sureclerindeki konumlarinin gtclendiriimesi,

® Kamu ihale sisteminde aranan sartlarin son dénemde gelisme gosteren kadin girisim-
ciler agisindan zor ve dezavantajli sonuglara yol acip agmadiginin degerlendiriimesi ve
bu yonde gerekli calismalarin yapilmasi.



> TBMM ve toplumsal cinsiyete duyarl butceleme

TBMM'nin butce hakki demokrasimizin vazgecilmez dneme sahip temellerinden birini olus-
turmaktadir. TBMM'nin bitce hakki Anayasamizin 87, 160-165 inci maddeleri ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nda dizenlenmistir. 5018 sayili Ka-
nun'un 5 inci maddesinde kamu mali yonetiminin Turkiye Blydk Millet Meclisinin butce hakkina uy-
gun sekilde yurutulecegi, 6085 sayili Kanun'un 34'ncd maddesinde de denetimin en temel amagla-
rindan birinin Tdrkiye BUytk Millet Meclisinin bitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet
sonuglarl hakkinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi sunulmas
olarak htkdm altina alinmustir.

Bilindigi gibi performans esasli bitceleme sistemi TCDB yaklasiminin uygulanabilirligi
acisindan son derece 6nem tasiyan bir cerceve saglamaktadir. Ulkemizde de yapilan butce re-
formundan sonra yukarida da belirtildigi Uzere sistem eski girdi bazli yaklasim dogrultusunda
sadece kaynak ayirma ve kullanim boyutunun Gtesine tasinmistir. Artik esas olan politika amag
ve hedefleri ile gerceklesmelerin belirlenmesi ve degerlendirilmesidir. Ancak, TBMM'de blitce ve
kesin hesap kanun tasarilarinin kanunlasma strecinin komisyon asamasi sadece Plan ve Bltce
Komisyonu'nda yapiimaktadir® Diger ihtisas komisyonlarinin Gyeleri sinirli bir sekilde Plan ve But-
ce Komisyonu'ndaki gérismelerde soz alabilmekte ve katki verebilmektedir. Reformun gerekleri
dogrultusunda tasarilarin gortismelerinde Plan ve Butce Komisyonu disinda diger ihtisas komis-
yonlarinin katkilarina da gereksinim bulunmaktadir.’

Mevcut bu isleyisin sinirhliklarini asmak ve TBMM calismalarinin cinsiyete duyarli hale ge-
tirilmesi acisindan Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu TBMM teamdllerine dayali olarak bakan-
liklar ve kamu idarelerinin butce ve kesin hesaplari Uzerinde bilgi almak ve muzakere gercek-
lestirmek icin kamu idarelerini davet edebilir. Bununla birlikte, kamu idarelerinin gérev alaninda
faaliyet gosteren kadin érgdtlerinin ve dis denetim raporu hazirlayan Sayistay denetcilerinin de
bu toplantilar katihminin saglanmasi gerekir.

Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun roltintn guclendirilmesine yonelik Komisyona
bilgi ve enformasyon destegi saglayacak kurumsal bir isbolimundn olusturulmasi gerekmek-
tedir. TBMM Idari Teskilati Arastirma Merkezi Baskanligi biinyesinde bu amac¢ dogrultusunda bir
bolimlendirmeye gidilmesi ve ihtisaslasmasi blyik dnem tasimaktadir.

¢ Plan ve Butce Komisyonu'nda calismalar Maliye Bakanimin biitce sunusu ile baglar. Ardindan tasarilarin geneli Uzerine
mUzakereler yapilir, sorular yoneltilir ve Hikimet adina, genellikle Maliye Bakani tarafindan agiklamalar getirilir. Tasari-
larin maddelerinin gecilmesi oylanir, kabul edildiginde birinci madde (Gider maddesi) okunduktan sonra, her bir kamu
idaresinin bltce ve kesin hesabinin goriismelerine gecilir. Gerekli gdriismeleri miteakip, kamu idarelerinin bitcelerinin
oylanmasina gecilir. Tium kamu idareleri icin yukarida belirtilen prosedir tamamlandiktan sonra, Plan ve Bltce Komisyo-
nu'nda ikinci maddeden itibaren diger maddelerin gortstlmesine ve oylanmasina devam edlilir, nihayetinde tasarilarin
tUmU oylanmak suretiyle, komisyon asamasi tamamlanmis olur.

7 Bu konuda 23. yasama doéneminde TBMM Baskani Koksal TOPTAN tarafindan verilen Turkiye Biyuk Millet Meclisi
IctizUgunin Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkindaki I¢tiziik Teklifi (Sira Sayisi 107) kaduk olmustur,
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> Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarina yonelik
egitimler verilmesi, kilavuzlar hazirlanmasi

> Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme konusunun lisans, ytksek lisans veya doktora
programlarinda mufredat icine alinmasi

> Merkezl yonetim butce kanun tasarisi ekleri arasina toplumsal cinsiyet raporunun
eklenmesi veya butce gerekcesinde bir bolim agilmasinin saglanmasi

Bakanlar Kurulu tarafindan nihailestirilen Merkezi Yonetim Bitce Kanun Tasarisi mali yilbasindan
en az yetmis bes giin dnce TBMM'ye sunulur. Merkezi Yonetim Butce Kanun Tasarisina, TBMMde go-
ristlmesi sirasinda dikkate alinmak Uzere cesitli belgeler eklenmektedir® Bu ekler arasina toplumsal
cinsiyet raporu (gender report) eklenebilir. Veya birinci bolimde aciklanan Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligi KSGM tarafindan hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlari baz alinarak eylem
planlarinin uygulanmasinda sorumlulugu olan kamu kurum ve kuruluslarinin eylem plani hedef ve
stratejileri dogrultusunda gerceklestirecekleri program/projeler ile dngérdukleri biitcelerin yani sira
uygulama sonucunda ulasilacak hedefleri aciklayan bir rapor hazirlayarak butce ekinde sunmalari da
alternatif olarak degerlendirilebilir. Ayrica hali hazirda ilgili Bakanin onayr ile uygulamaya konulan séz
konusu eylem planlarinin Bakanlar Kurulu Karari vb. dizenlemelerle uygulamaya konulmasinin sahip-
lenilme agisindan yararl olacagi degerlendirilmektedir.

> Performans denetimlerinin cinsiyete duyarli hale getirilmesine yonelik Sayistay'da
farkindalik olusturulmasi ve 6rnek uygulamalar gelistirilmesi

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu kapsa-
minda bakanliklar, kamu idareleri ve yerel yonetimler TBMM adina Sayistay tarafindan dis deneti-
me tabi tutulmaktadir. Bu dis denetim, duzenlilik ve performans denetimlerinden olusmaktadir.
LiteratUrde de ele alindigi Uzere dzellikle performans esasl butceleme sisteminin butcenin top-
lumsal cinsiyet iliskileri Uzerindeki etkilerinin izlenebilmesi agisindan sundugu imkanlar goz énu-
ne alindiginda Sayistay'in performans denetimi kapsaminda farkindalik olusturulmasi ve érnek
uygulamalar gelistirilmesi uygun olacaktir.

Bilindigi gibi, TBMM'nin btce ve kesin hesap kanun tasarilari Gzerinde yaptigi mizake-
relerde kamu idarelerinin faaliyet raporlari degerlendirilirken yararlanilan en énemli kaynak Sa-
yistay'in dis denetim sonuclardir. Bu kapsamda Sayistay tarafindan yapilacak performans dene-
timleri toplumsal cinsiyete duyarli performans gostergeleri 1siginda yapilacaktir. Daha acik bir
ifadeyle, performans programlarinda belirlenecek cinsiyet duyarli amag ve hedeflere dontik ger-
ceklesmeler cinsiyet duyarli performans gostergeleri isiginda denetime konu olacaktir. Bu acidan
bakildiginda Sayistay tarafindan farkindalik olusturulmasi ve érnek uygulamalar gelistirilmesine
yonelik yaruttlecek calismalarda TBMM ve Maliye Bakanligr ile isbirligi blyUk dnem tasimaktadir.
Paralel olarak yerel yonetimlerin de Sayistay denetimi kapsaminda olmasi nedeniyle yerel yone-
timlerin denetimi konusunda ayni isbirliginin Icisleri Bakanhg, belediyeler ve Turk Belediyeler
Birligi ile saglanmasi yararli olacaktrr.

8 Tasarinin ekleri sunlardir: a) Bitce gerekgesi, b) Yillik ekonomik rapor, ¢) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile
benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli (vergi harcamalari), d) Kamu borg yonetimi raporu, e)
Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider
tahminleri, f) Mahallt idareler ve sosyal glivenlik kurumlarinin bitce tahminleri, g) Merkezi yénetim kapsaminda olma-
yip, merkezi yonetim bitcesinden yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi.



Bu cerceveden bagimsiz olarak 6085 sayili Kanunun 45 inci maddesine gore Turkiye Blytk
Millet Meclisi Baskanligi; arastirma sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin kararina istinaden Sayis-
tay'dan belirli konularda denetim talebinde bulunabilmektedir. Bitce baglaminda cesitli politika
alanlarinda bu mekanizmanin da isletilmesi mamkundur.

Bununla birlikte, Sayistay acisindan énemli bir imkan, denetimler sirasinda denetciler tara-
findan gerekli gértlmesi halinde, meslek mensuplarinin koordinasyonunda calismak ve incele-
necek konu ile sinirli olmak Uzere Sayistay disindan uzman gérevlendirilebilmesidir. Dolayisiyla
toplumsal cinsiyet uzmanlarindan da denetimlerde yararlanilmasi mtmkundur.

> Yerel yonetimlerde farkindalik olusturulmasina yonelik calismalar ydrttdlmesi ve ornek
uygulamalar gelistirilmesi

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara yerlestirilmesine ve toplumsal cinsi-
yete duyarli butcelemeye yonelik isbolimUntn belirlenmesi ve is birligi mekanizmalarinin kurul-
masli yerel yonetimler icin de vazgecilmez dneme sahiptir.

Belediye baskanina bagl toplumsal cinsiyet esitligi birimlerinin kurulmasi ve bu birimin
koordinasyonunda tUm hizmet birimlerinden temsilcinin yer alacagi bir komisyon veya calisma
grubu olusturulmasi mamkdndur. Yuruttlecek calismalarda belediye meclislerinin Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonlari ile is birligi icinde olunmasi biytk dnem tasimaktadir.

YarGtUlecek calismalarda belediye meclislerinin kadin-erkek firsat esitligi komisyonlari ile kent
konseyleri blnyesinde olusturulan kadin meclislerinde kurulan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma
Gruplarnnin is birligi icinde olmasi; toplumsal cinsiyet esitliginin belediyelerin stratejik plan, perfor-
mans programi ve faaliyet raporlarinda gozetildiginin denetlenmesi acisindan blytk Gnem tasimak-
tadir.

Belediye meclislerinin kadin-erkek firsat esitligi komisyonlari da, 5393 sayili Belediye Ka-
nununun 76'nci maddesi Uglncd fikrasi kapsaminda kent konseylerinden de alinacak goris
dogrultusunda ve ilgili kanunlara da dayanmak suretiyle, belediyenin stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporu Uzerine bilgilenmek amaciyla belediye genel sekreteri, daire baskan-
lari ve hizmet birim yoneticilerini davet edebilir.

Bilindigi gibi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun kapsami icinde mer-
kezi yonetimin yani sira mahalli idareler de yer almaktadir. Dolayisiyla mahalli idareler de diger
kamu idareleri gibi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu hazirlamakla ytkamla-
durler. Bu baglamda merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin aralarinda bilgi ve tecriibe paylasimi
mumkinddr.
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