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Alile ve Sosyal Politikalar Bakanlig igin
LGBT Haklar: El Kitabi

ezbiyen, gey, biseksiiel ve trans (LGBT) kisilere diger herkesle

ayni haklarin saglanmasi ulusal ve uluslararasi insan haklari hukukunun

esasini olusturan esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkelerine dayanmak-
tadir. Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin giris ifadesi bunu
acikga ortaya koymaktadir: “Bitiin insanlar onur ve haklar bakimin-
dan ézgiir ve esit dogarlar.”' Ayni sekilde, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
s’'nin 10. maddesinde yer alan “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir” hikmd, esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkelerine dair ulusal diizey-
deki temel anayasal dayanagi olusturmaktadir.

Bununla birlikte, bu ilkelerin ve diger bir¢ok uluslararasi ve ulusal hukuk nor-
munun lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans vatandaslar ile miilteciler, sigin-
macilar, gocmenler ve yabancilar agisindan yasama gegcirilmesi noktasin-
da Turkiye'de gerekli ve yeterli diizeyde mevzuat dizenlemesi yapilmadigi ve
kurumsal adimlarin atiimadigi gorilmektedir. Oysa tlkemizde, hemen her giin,
hayatin her alaninda ¢ok sayida escinsel, biseksuel ve trans en agir insan hak-
lari ihlallerine maruz kalmaktadir. LGBT vatandaglar fiziksel, cinsel saldirilara
ugramakta, iskence gormekte ve oldurilmekte, calisma yasaminda, egitim sis-
teminde, saglik ve sosyal glivenlige erisimde ve diger bir¢ok alanda ayrimciliga
ugramakta, kot muamele gormekte ve bazen ailelerince reddedilmektedirler.

LGBT lere karsl islenen insan haklari ihlallerinin sona erdirilmesi igin hareke-
te gecilmesi yiikiimliiligi uluslararasi diiziemde giderek artan yayginlikta
kabul gormekte, gelismis demokratik Ulkelerde, evrensel degerler dogrultu-
sunda ciddi kurumsal-yasal giivenceler ve etkin mekanizmalar olusturulmak-
tadir. Bu kurumsallagma ve uygulama sureglerinin LGBT lerin insan haklarinin
yasanir kilinmasina, tlke genelinde toplumsal uyumun, adaletin ve barisin
saglanmasina, siddet vakalarinin azaltiimasina, refah ve ekonominin giiclenme-
sine yonelik gok 6nemli katkilarda bulundugu goriilmektedir.

Turkiye'de LGBT lerin yasadigi agir insan haklari ihlallerinin sona erdirilmesine
ve Ozellikle hak oznesi insanlar olarak sosyal koruma desteklerine ve sosyal
hizmetlere erisimini engelleyen sorunlarin gideriimesine yonelik hazirlanan bu
El Kitabi i¢ bolimden olugmaktadir.

Birinci boliimde El Kitabr'nin hazirlanma gerekgesi, amaci ve kapsami
ile benimsedigi yaklasim ele alinmaktadir. Ayrica, bu alanda kullanilan ta-
nimlara yer verilmistir.

1 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/BornFreeAndEqual_Turkish.pdf
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ikinci bolimde, yasal gergeveye ve temel sorun alanlarina odaklanil-
mistir. Yasal gergeve kapsaminda anayasa, uluslararasi hukuk ve ulusal mevzu-
at irdelenmistir. ikisi Tirkiye'ye karsi olmak Uzere gesitli Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarinin yani sira, Anayasa Mahkemesi ile Danistay’in giincel
iki karar ornek gosterilmistir. Temel sorun alanlari baglaminda ise, LGBT lerin
insan haklarini ihlal edilmesine yol agan dogrudan ve dolayli faktorlere yer
verilmistir.

Ugtinct boliimde ise, yontem Uzerinde durulmus, oncelikli eylem alanlari,
operasyonel araglar ve genel onlemler sayilmistir.

Gintiimlizde demokratik modern devlet 6rglitlenmesinin mesruiyeti, insan
hak ve 6zglirliiklerinin gelisme ve kullanilabilme dlizeyine dayanir. Anayasalar-
da ve uluslararasi hukuk normlarinda bireylerin, yurttaslarin ve topluluklarin
temel hak ve ozglrlikleri giivence altina alinmaktadir ve bu normlar devlet-
lere giderek artan &lciilerde sorumluluklar yiiklemektedir. insanlik ailesinin
biitin Uyeleri igin esit, bollinemez ve devredilmez haklarin taninmasi diinyada
Ozglirliiglin, adaletin ve barisin temelini olusturmaktadir.

Keza, insan hak ve 6zglirlikleri arasinda glicli bir etkilesim ve tamamlayicilik
iliskisi mevcuttur. Bu baglamda sosyal haklarin kullanimi diger medeni,
siyasal, kiltlrel haklarin kullanimi igin anahtar dneme sahiptir.

Bu kapsamda escinsellerin, biseksiiellerin ve translarin sosyal hizmet-
ler ve sosyal yardimlardan tiim vatandaslar gibi esitlik icinde, ayrimciliga maruz
kalmadan yararlanmalari igin ilgili kamu hizmeti alaninda orgutlenmis bakanlik
ve kamu idarelerinin kurumsal kapasiteyi olusturmalari beklenir. ihlalleri &nle-
mek, ihlalleri sona erdirmek, sonuglarini gidermek, tekrarlanmasini 6nlemek,
adli ve idari yoldan takibini saglamak ve diger bir¢ok hizmetin yirutilmesi igin
bu kapasiteye gereksinim duyulmaktadir.

Tirkiye'de sosyal hizmet ve sosyal yardim alaninda ihtisaslasmis, mevzuatta
belirlenen gorey, yetki ve sorumluluklara sahip kurum Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr'dir. Bu kurum, ulusal ve uluslararasi hukuk kurallarina uygun bir sekil-
de sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar sisteminin isler kiinmasini saglamaya
galismaktadir.

Bununla birlikte, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi LGBT ler agisindan
biyik onem tasiyan sosyal icerme politikalarini yiiriiten kurumlardan biri-
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dir. Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne adaylik strecindeki yukimliltiklerinden biri
olan sosyal dislanma ile miicadele kapsaminda hazirlanmasi dngoriilen Ortak
icerme Belgesi ve yaklasim degisikligine kosut istihdam ve Sosyal Reform
Programi calismalarina da onemli katkilar saglamaktadir.

Bilindigi gibi, sosyal dislanma riski en yiksek toplumsal kesimlerden olan
LGBT ler, toplumun sinirlarina itilme, demokratik yonetisimden uzaklastiril-
ma, temel yetkinliklerinin gelismesinin ve hayat boyu 6grenme olanaklarinin
engellenmesi gibi ayrimciliklarla sonuglanan bir dizi midahaleye maruz kal-
maktadirlar. Bunun sonucunda LGBT vatandaslar is aramaktan, is bulmaktan,
mesleki gelisimden, gelir ve egitim olanaklarindan, toplumsal ve topluluksal
yapilardan, aglardan ve etkinliklerden uzaklastiriimakta, yetkisizlestirilmekte
ve iliskisizlestirilmektedirler. LGBT ler ¢ogu zaman sosyal, politik ve ekono-
mik savunmasizliga itilerek 6zgir iradeleri ile tercihte bulunmaktan, olanaklari
kullanmaktan, haklarini ve 6zglirliiklerini talep ve elde etmekten mahrum bira-
kilmaktadirlar. Boylesi dislama stirecleri toplumda yoksullugu, giivensizligi, ¢a-
tismayi ve siddeti beslemekte, toplumsal dokunun pargalanmasina, toplumsal
baglarin zayiflamasina yol agmaktadir.

Dislama karsiti sosyal uyum ve sosyal icerme ilke ve politikalari, diger top-
lumsal kesimler gibi LGBT ler agisindan da biyiik dnem tasimaktadir. Sosyal
uyum ve sosyal icerme politikalari, dezavantajli arka planlardan gelen ve riskli
kosullara tabi tutulan LGBT lerin toplumun esit iiyeleri olarak kendi insan
haklarini elde etmelerinin 6niindeki gesitli engelleri kaldiracak ciddi potansi-
yele sahiptir.

Bu baglamda, bu El Kitabi, LGBT vatandaslarin cinsel yonelimleri veya cinsi-
yet kimlikleri nedeniyle sosyal hizmetlere ve sosyal yardimlara erisimlerinde
karsilastiklari sorunlar, agir insan haklari ihlalleri ve sosyal glivencesizlikleri ile
micadelede gorev ve sorumluluga sahip Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanhgi'nin calismalarina katki sunma amaciyla hazirlanmistir.

B. Amag ve Kapsam

8

Bu El Kitabi’'nda, Turkiye'de LGBT vatandaslarin sosyal koruma ve sosyal hiz-
metler alaninda yasadiklari agir sorunlara evrensel insan haklari hukukuna
dayali cogulcu, katilimci ve demokratik yonetim ilkeleri isiginda ¢oziim-
ler aranmakta ve bu kapsamda uygulanan politikalarin, mevzuatin, kurumsal
uygulamalarin ve denetimin gelistirilmesine yonelik onerilere yer verilmekte-
dir. El Kitabi, kamu hizmetlerini yliriiten kamu gorevlilerinin yani sira insan
haklari savunuculari ile hak sahiplerinin bilgi ve farkindalik diizeylerinin
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ylkseltilmesine ve aralarindaki diyalog ve isbirliginin gelistiriimesine de
katki sunmayi amaglamaktadir. Ayni zamanda, bu El Kitabi, kamu kurumlarinin
kendi aralarinda ve uluslararasi kuruluglar, diger tilke hiikiimetleri, sivil toplum
kuruluslari, akademi ve 6zel sektor aktorleri ile birlikte butlincll bir bakis ve
programatik bir yaklagim gelistirmelerine destek sunmayi hedeflemektedir.

C. Yaklagim

Bu El KitabI'nda benimsenen yaklagim, evrensel insan haklari ile gogulcu ve
katiimcr demokrasi degerlerine dayali esitlik ve ayrimcilik yasagi kriter-
lerinin tim birey, yurttas ve topluluklar icin gegerli kilinmasi ilkesine dayan-
maktadir. LGBT lerin sosyal politika alaninda cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligi temelinde korunmasi, LGBT Kkisiler icin yeni ya da ozel haklarin ya-
ratiimasi anlamina gelmemektedir. Baska bir deyisle, evrensel haklarin uygu-
lanmasinda, herkese oldugu gibi LGBT kisilere de ayrimcilik yapilmamasini ve
kamusal, toplumsal ve ekonomik hayata esit katilimlarint mimkin kilmaya
donik demokratik perspektifi ifade etmektedir. Bu yaklagim, insan haklarina
tlim insanlarin dogustan sahip oldugunu ve evrensellik ilkesine cesitli birey,
yurttas ve topluluklar icin keyfi ve sinirlandirici bir bicimde istisna kilinama-
yacagini kabul eder.

Diger taraftan, toplumun tiim kesimlerinin farkliliklariyla yasamin her alanina
katilimlarinin toplumsal barisin ve dayanismanin tesisi, ekonomide verimliligin
ylkselmesi, yaraticiligin ve rekabet edebilirligin gliclenmesi, problemlere farkli
perspektifler gelistirme olanaklarinin saglanmasi gibi cok cesitli ekonomik
faydalar bulunmaktadir. Isgiicii cesitliliginin arttig, insana yaragir is olanakla-
rinin sunuldugu, isglict niteliginin yikseltilip etkin kullanildigi ve geng niifusun
yarattigi demografik firsat penceresinden azami yararlanan ekonomiler yeni-
likgilik, verimlilik ve arti deger yaratma potansiyellerini gliclendirmektedir.

I. Biyolojik Cinsiyet | Toplumsal Cinsiyet

Biyolojik cinsiyet insanlari genetik, fizyolojik ve biyolojik ozellikleri lzerin-
den “kadin” ya da “erkek” olarak tanimlar. Bu siniflandirmada biyolojik farkllik
temel alinir. Bununla birlikte, toplumsal iliskiler iginde insanlarin cinsiyetlerine
dayanarak belirlenen konumlarin ve isboliminin gerektirdigi rollerin ve so-
rumluluklarin biyolojik cinsiyet ile bir ilgisi yoktur. Bu normlar tamamen top-
lumsal siireclerde insa edilir; zaman icinde ve toplumdan topluma degisirler.
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Dolayisiyla toplumsal cinsiyet, dinamik bir kavram olarak, belli bir tarihsel
donemde belli bir kiiltiirde erkeksi ya da kadinsi kabul edilen rol ve davranig
ozellikleri Gzerinden tanimlanir. Bu 6zellikler sag sekli ve giyim stilinden, insan-
larin konusma ya da duygularini ifade etme tarzlarina ve hatta mesleklerine ka-
dar uzanan buytik bir cesitlilik gosterir. Ayrica, toplumsal cinsiyet, «mutlak iki
biyolojik/toplumsal cinsiyet kimligi ve tek cinsel yonelim” onyargisinin otesine
gegen, farkli cinsel kimlikleri iceren olgulara, yani yasamin cesitliligine ve
realitesine dair bir kavramsallastirmadir. Bagka bir deyisle, bu tanimlamada
gesitli cinsel yonelimlerden erkekler, kadinlar veya translar olarak kendimize
dair benlik algimizi, disavurumlarimizi ve deneyimlerimizi ifade eden toplumsal
cinsiyet kimliklerimiz kapsanir.

Kamusal ve ozel hayatin hemen her alaninda gorilen toplumsal cinsiyet esit-
sizlikleri gogu zaman biyolojik cinsiyet farkliliklarina dayali olarak gerekgelendi-
rilir. Cinsiyetlere, ataerkil normlar uyarinca olusturulan ve muhafaza edilmek
istenen esitsiz toplumsal konumlarin gerektirdigi ve “degismez” oldugu iddia
edilen roller ve sorumluluklar atanir. Esitsizlik, biyolojik farkliliklari yaratan
dogal veya dogalistl bir temele dayandirilir. Buna karsin, bu mesrulastirma
arayislari toplumsal cinsiyet iligkilerinin ve esitsizliginin toplumsal stireglerde
insa edildigi, iktidar yapilariyla bicimlendirildigi, muhafaza edildigi ve donus-
turdlebilir oldugu gercegini 6rtemez.

Nitekim, Turkiye'nin ilk imzalayan ve onaylayan Ulke oldugu Kadina Yonelik
Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye ilis-
kin Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nde (istanbul Sézlesmesi) toplumsal
cinsiyet; herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkekler i¢in uygun oldugunu
dislindligli sosyal anlamda olusturulmus roller, davranislar, faaliyetler ve 6zel-
likler olarak anlagilmaktadir. istanbul Sézlesmesi, toplumsal cinsiyet ile birlikte
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi kategorilerini dogrudan metninde ige-
ren ilk uluslararasi sézlesmedir.?

2. Cinsel Yonelim

Belli bir cinsiyetteki bireylere karsi siiregelen derin duygusal, romantik ve cin-
sel cekimi ifade eder. Cinselligi olusturan dért unsurdan biridir. Cinsellikle
ilgili diger Ug unsur ise biyolojik cinsiyet, cinsiyet kimligi (erkek ya da
kadin olmaya iliskin psikolojik duyum) ve toplumsal cinsiyet roliidiir (er-
keksi ya da kadinsi davranislar belirleyen kiiltiirel normlara uyum).

2 https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/ convention-violence/convention/
Convention%20210%20Turkish.pdf
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Ug cinsel yonelim tanimlamak miimkiindiir. Kisinin kendi cinsiyetinden birine
yonelmesi escinsellik, kisinin karsi cinsiyetten birine yonelmesi heterosek-
siiellik, kisinin her iki cinsiyete de yonelmesi biseksiiellik olarak ifade edilir.
Cinsel yonelim duygulari, strekliligi ve kendilik-kendiligindenlik nosyon-
larini icerdigi icin cinsel davranistan farklidir. Benligin ve kisiligin degistirile-
mez bir bilesenidir. Bununla birlikte, bireyler davranislariyla cinsel yonelimle-
rini ifade edebilecekleri gibi etmeyebilirler de.

Escinsel

Duygusal/cinsel agidan hemcinsine ilgi duyan kadin veya erkek. Escinsellik
uzun yillar boyunca bilim ¢evreleri de dahil olmak Uzere gesitli gruplar tara-
findan cinsel kimlik bozuklugu, hastalik, sapiklik gibi olumsuz ifadelerle tanim-
lanmistir. 1973 yilinda Amerikan Psikiyatri Birligi Ruhsal Bozukluklarin
Tani ve Istatistiksel El Kitabi-IV (DSM-IV) kapsaminda ve 1992 yilinda Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) Uluslararasi Hastalik Siniflandirmasi (ICD) kapsa-
minda escinselligin ruhsal bir bozukluk olmadigi kararini almis ve bu kavrami
hastalik siniflandirmalarindan ¢ikartmistir. Tirkiye'de de resmi olarak
DSM-1V kullaniimaktadir.

Gey

Erkek escinsel. Bu terim, escinsel haklari hareketiyle birlikte ortaya ¢ikmis-
tir. Bu siiregte, “homosekstellikten” politik bir kopus olarak tanimlanmistir.
“Homosekslel” sozcligh tip tarafindan tanimlanmis oldugu halde, “gey” s6z-
clgu ayni cinsten insanlarin birbirlerine karsi duygusal, cinsel yonelimleriyle
yarattiklari varolusu tanimlamak icin escinsel bireyler tarafindan ortaya kon-
mustur. Baslangigta hem kadin hem erkek escinselleri kapsayan bir sézclk ol-
makla beraber, glinimiizde sadece erkek escinseller kendilerini ifade etmek
icin kullanmaktadir; ancak ingilizce’deki karsiligi olan “gay” yurtdisinda giinde-
lik konusmada her iki cinsiyet icin de kullanilabilmektedir.

Bu sozcligiin Tiirkce'ye ingilizce'den oldugu gibi alinmasi 1980’lere rastlar.
2000’li yillardan itibaren de su an kullanilan haliyle, okundugu gibi yazilmakta-
dir. ik kez, 1999'da Tiirkiyeli Escinseller Bulusmasi sonrasinda “gay” sézciigi,
Tirkgelestirilerek “gey” olarak kullaniimaya baslanmustir. Eylil 2006 tarihinden
itibaren Tirk Dil Kurumu elektronik sozliiglinde “gey”, erkek escinsel olarak
tanimlanmaktadir.
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Lezbiyen

Kadin escinsel. Sézciigiin kokeni, M.O. 6. yiizyilda Yunanl kadin sair Sapp-
ho’nun yasadigi Lesbos (Turkge adiyla Midilli) adasindan gelir.

Bisekstiel

Duygusal/cinsel agidan her iki cinsiyete de ilgi duyan kadin veya erkek.
Biseksuel bir kimse her iki cinse de ayni dlglide ilgi duymayabilir ve bu ilginin
derecesi zaman icinde degisebilir. Biseksuellik, ayni anda hem bir kadina hem
bir erkege ilgi duymak, her iki cinsiyetten iki birey ile ayni anda birlikte olmak
anlamina gelmez.

Heterosekstiel

Duygusal/cinsel agidan karsi cinse ilgi duyan kadin veya erkek. Toplumda
egemen ve dayatilan bir “norm” olarak herkes heteroseksuel sayildigindan,
“cogunluktaki” heterosekstiel bireyler kendilerini heterosekstel olarak tanim-
lamak geregi duymazlar.

3. Cinsiyet Kimligi

Cinsiyet kimligi, dogumunda atanan cinsiyete uygun dissin veya diismesin,
kisinin duyumsadig cinsiyetine gore dis goriinlsiinii veya bedensel islev-
lerini giyim kusam, s6z ve davranislar yoluyla veya tibbi, cerrahi veya baska
yontemlerle yeniden insa ederek kendi kisisel cinsiyetini yasamasini ifade eder.

Bir bagka ifadeyle cinsiyet kimligi, kisinin cinsiyetine dair derinden hissettigi
icsel ve benligine dair tecriibesidir; ancak bu, dogumda atanan cinsiyetle
ayni olmayabilir. Cinsiyet kimligi, kisinin bedenine ait kisisel duyumuna ve
serbestge se¢mesi mimkiin oldugunda viicut goriinimiinde ve islevlerinde
tibbi, cerrahi ve baska yollarla yaptigi degisikliklere isaret eder. Ayni zamanda
kisiler kilik kiyafet, konusma, davranis, hareket ve tavirlari araciligiyla da be-
nimsedikleri cinsiyeti ifade etmektedirler.

Karsit Giysicilik - Tra(ns)vestizm

Gegici olarak karsi cinsten biri gibi yasamak igin, o cinse ait giysilerin giyil-
mesi ve karsi cins gibi davranilmasidir. Kalici bir cinsiyet degisikligi zlemi

3 Yogyakarta ilkeleri: http://www.pembehayat.org/yayinlar.php?id=778 ve http://
www.yogyakartaprinciples.org/
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veya bununla ilgili hormonsal veya cerrahi tedavi istegi yoktur. Bu terim, ingi-
lizce'deki “crossdresser’a denk gelir ama Ulkemizde daha ¢ok transsekstellikle
karistirilmaktadir.

Travesti

Dis goriiniisiiyle ve davranislariyla karsi cinse ait olma isteginde olan kisi.
Bu sozciik kisideki transvestizmi ifade eder. Halk arasinda travesti dendiginde
daha ok kadin giyimindeki/davranisindaki erkekler akla gelse de, travesti ke-
limesi aslinda hem erkek hem de kadin igin gegerlidir; yani erkek giyimindeki/
davranisindaki kadinlar icin de kullanilir.

Transsekstiel

Kendisini, dogumunda atanan cinsiyetten farkli, bir deyisle karsi cinsten
biri olarak tanimlayan kisidir. Hem erkek hem de kadin icin gecerlidir. Kisi,
erkek bedeninde oldugu halde kendisini kadin olarak duyumsayabilir; kadin
bedeninde oldugu halde kendisini erkek olarak duyumsayabilir. Transseksel,
derin ve benlik algisi ile biitiinlesmis ruhsal yapi icin belirleyici bir soz-
cuktir. Kisinin davranislarindan ¢ok, i¢ diinyasinda kendisini karsi cinsten biri
gibi gérmesi, hissetmesidir. Bu ylizden transseksuel kisiler illa dis goriinlsle-
rinden belirlenemez. Cilinki bireyler, kendilerini karsi cinsten hissettiklerini dig
gorinlglerine her zaman yansitmazlar. Transseksuellik cinsiyete dair kimligi,
yani “cinsiyet kimligini” ifade eder; bireylerin cinsel yonelimi ile ilgisi
yoktur. Transseksuel bir kisi heteroseksuel, biseksliel veya escinsel olabilir.

Halk arasinda travesti, ameliyatla kadin olmamis, yalnizca dis gorinimu ve
davranislariyla kadin kimligine birtinenleri; transseksuel ise giyim ve davranig-
lardan 6te ameliyatla kadin olanlari tanimlamak icin kullanilan yerlesmis keli-
melerdir. Oysa, her iki cinsiyet icin de gegerli olmak tizere kisinin cinsiyet gegis
ameliyati olmasi ya da olmamasi tanimlamada belirleyici 6zellik olmamalidir.
Kisinin cinsiyet kimligine dair kendi beyaninin esas alinmasi gerekir.

Trans - Transgender

Dogumda atanan cinsiyetine veya toplumsal cinsiyet ifadesine, benliginde
duyumsadigi ve beyan ettigi cinsiyet kimligi dogrultusunda bir sekilde mu-
dahale eden, tibbi veya cerrahi miidahale gegirmis ya da gegirmemis kisilerin
tamamuni icerir. ingilizce bir tanimlama olup Tiirkge'deki travesti ve trans-
sekslel tanimlamalarinin ikisini de kapsar. Yurtdisinda ve tlkemizde bu terim
yaygin olarak kullanilmaktadir.

GIRIS
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4. interseks Durumu

Bu tanim, kadinlar ve erkekler icin “atipik” kabul edilen genital organ veya
tireme sistemi ile dogmus kisileri ifade eder. interseks kisiler, mevcut tib-
bin kromozomlara, eseye veya anatomik cinsiyete dayanarak “erkek veya
kadin bedeni” saydigi normlara gore siniflandirilamayan kisilerdir. Bazi inter-
sekslerin Greme organlari net bir bicimde erkek veya kadin olarak tanimla-
namayabilir ve bunun sonucunda bu kisiler dogum aninda kolayca interseks
olarak adlandirilirlar. Ote yandan bazi kisilerde bu durum hayatin ilerleyen
donemlerinde, ergenlik ¢aginda, hatta ondan bile sonra gerceklesebilir; or-
negin regl olunmamasi ya da bedensel gelisimin dogumda atanmis cinsiyete
gore gerceklesmemesi nedeniyle. Her ne kadar durumlarindan otiirl gergek
saglik sorunlariyla ylzlesmeseler de, interseksler — siklikla bebekken veya
cok gencken — fiziksel gériiniimlerinin iki cinsiyetten birisiyle Srtiismesi igin,
kendilerinin aydinlatilmis onamlari alinmaksizin, geri déniisii olma-
yan tibbi veya cerrahi tedavilere maruz birakilirlar. Ayni zamanda siklikla
onyargilara, damgalanmaya ve ayrimciliga dayali insan haklari ihlallerinin mag-
durlari olurlar.

interseks durumunu bir cinsel ydnelim veya cinsiyet kimligi saymak veya in-
terseksleri trans veya “lgiincl cinsiyet” olarak siniflandirmak dogru degildir.
interseks kisiler arasinda biiyiik bir cesitlilik vardir: Bircok kisi kendisini erkek
veya kadin, bazilari ise her ikisi ya da higbirisi olarak tanimlar. Benzer sekilde,
interseksler heterosekslel, bisekstiel veya escinsel olabilirler. Aslina bakilirsa,
interseks durumu, “cinsiyet 6zellikleri agisindan gesitliliklere” sahip bireyle-
ri igine alan bir semsiye terimdir.*

5. Heteronormativite

Heterosekstelligin tek normal cinsel yonelim olarak gorilmesi ve toplumsal
degerlerin, kurallarin ve politikalarin herkes heteroseksiielmis gibi kabul
edilmesi ve dayatiimasidir. insanlarin heterosekstiel kadinlar ve heteroseksiiel
erkekler olarak ikiye ayrildigini, cinsiyete dayali her tirlu iliskinin ve birlikteligin
sadece ve sadece karsit cinsiyetten sahip kisiler arasinda olabilecegini ve her
cinsiyetin kendine 6zgli degismez rolleri oldugunu iddia eden inanglar, normlar
ve politikalar buttnddur.

4 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Politika Belgesi “Human Rights and Inter-
sex People™ http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/europe-disregar-
ds-intersex-people-s-right-to-self-determination-and-physical-integrity
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Homofobi

Genel anlamiyla escinsellere karsi 6nyargili, olumsuz veya diismanca duy-
gu, tutum ve davranislar olarak tanimlanir. Homofobi, bireysel bir korku ve
irrasyonel bir inang olmanin ¢ok otesindedir. Kiltir ve anlam sistemleriyle,
iktidar yapilariyla, kurumlarla ve geleneklerle iliskili bir politik baglamda olusan
ve onlarla bir arada ele alinmasi gereken, gruplar arasi bir slirece isaret eder.
Homofobi, daha bireysel (kisilik, benlik algisi, bilissel yapilar gibi) stireglerin de
etkiledigi, escinsellerin ve biseksuellerin bir dig grup olarak kavramsallastiril-
masi sonucunda olusan ve belirli stereotiplerin eslik ettigi bir «gruplar arasi
iliski ideolojisi» olarak gériilebilir. Homofobik ideoloji, bireysel bir 6zellik ola-
rak kendiliginden degil, belirli bir sosyal, politik, kiiltiirel baglam icinde
olusur. Kiiltlirel ve bireysel kosullara dayali butiin koklerine ragmen pek gok
sosyal psikolog, homofobinin irkeilik ve cinsiyetgilik baglantilari iginde an-
lagilabilecegini dlsliniir. Homofobi bu anlamda cinsiyetgiligin Snemli bir uzanti-
sidir. Heteroseksuellikten farkli cinsel yonelimlere sahip insanlara karsi siddet,
“insanligin korunmasi ve kontrolli” igin bir dayatma mekanizmasi haline gelir.

7. Transfobi

Transfobi ise translardan nefret etme, korku duyma, varoluslarindan hoslan-
mama benzeri 6nyargili, olumsuz veya diismanca tavir ve tutumlari ifade
eder. Homofobi gibi transfobi de sik sik bireysel veya kurumsal ayrimcilik, 6n-
yargl ve siddet vakalariyla sonuglanir. Yine homofobi gibi transfobi de bireyler-
de kendiliginden degil, belirli bir sosyal, politik, kiltiirel baglam igcinde
ortaya gikar; veya giderilir.

GIRIS
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A.Yasal Cerceve

I. Anayasa

Ailenin korunmasi, gocuk haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal giivenlik
hakki; lezbiyen, gey, bisekslel ve trans vatandaglarin tim vatandaglar gibi te-
mel hak ve 6zglrliikleri kapsamindadir; kisiliklerine bagli, dokunulmaz, devre-
dilmez, vazgegilmezdir. Bu anayasal glivence, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
s’'nin 2, 5, 10, 41, 56, 60 ve 6. maddeleri ¢cercevesinde belirlenmistir.

Anayasanin 2. maddesine gore Tlrkiye laik, demokratik, sosyal bir hukuk dev-
letidir. Bu tanimda yer alan “sosyal hukuk devletinin” temelini, sosyal ada-
letin vatandaslara esit bicimde saglanmasi olusturur. Sosyal hukuk devletini
“sosyal dislanmayi engelleyerek herkes icin insan onuruna yarasir asgari bir
hayat diizeyini gergeklestirmekle yikimli devlet” olarak tanimlamak mim-
kiindir. Bu kapsamda, sosyal haklar Tirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hu-
kuk devleti olma niteliginin somutlastigl temel alanlarin baginda yer alir. Keza,
Anayasanin 5. maddesine gore devletin temel amag ve gorevleri «kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiir-
riyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya galismaktiry.®

Anayasanin Genel Esaslar bolimiinde diizenlenen tiim hak ve 6zgurltkleri ke-
sen onemli maddelerden biri, yasalar 6niinde esitlik ilkesidir. 0. madde-
sinde herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlslince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirm gozetilmeksizin yasa 6niinde esit oldugu, dev-
letin bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ytkimli oldugu belirtiimistir.
Madde gerekgesinde de, “insanin insan olmasi dolayisiyla dogustan bir degeri
ve haysiyeti vardir. Bu onun tabii bir hakkidir. Bu hak dolayisiyla herhangi bir
nitelige veya Olgliye dayanilarak insanlar arasinda ayirm yapilamaz.” seklindeki
aciklama ile sosyal adaletgi esitlik anlayisinin insana ickin 6zelligi ortaya konul-
maktadir.

5 Anayasa Mahkemesi'nin bircok kararinda Anayasa’nin 2. maddesi, 5. maddesi ile birlikte
degerlendiriimektedir. Ornek icin bkz. E.1986/16, K. 1986/25, k.t. 21.10.1986
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Anayasada ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari glivence altina alinmistir. Ana-
yasanin 4 |.maddesine gore, aile, Tirk toplumunun temelidir ve esler arasinda
esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve gocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin ge-
rekli tedbirleri almak ve teskilati kurmakla ylkimlu kiinmistir. Ayrica, devlet,
her tirld istismara ve siddete karsi cocuklari koruyucu tedbirleri alir.

Anayasanin 56. ve 60. maddelerinde de herkesin saglikli ve dengeli bir cev-
rede yasama hakki ile sosyal glivenlik hakkina sahip oldugu ve devletin sosyal
glivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alma ve teskilati kurma yGkimlGiliginin
bulundugu hikiim altina alinmistir.

Anayasanin 6| .maddesinde sosyal glivenlik bakimindan ozel olarak korunmasi
gerekenler dlizenlenmektedir. Bu maddeye gore, devletge sehit ve gaziler, en-
gelliler, yaslilar, cocuklar 6zel olarak korunur ve toplumda kendilerine yarasir
bir hayat seviyesi saglanir.

Yabancilarin durumu Anayasa’nin 16. maddesinde diizenlenmektedir. Buna
gore temel hak ve ozglrliikler, yabancilar icin “uluslararasi hukuka uygun ola-
rak” ve kanunla sinirlandirilabilir.

2. Temel Hak ve ézgiirlijklere ili;kin Uluslararasi Anlasmalar

Anayasanin 90. maddesine gore, ylrirlige konulmus temel hak ve 6z-
glirliiklere iliskin uluslararasi anlagsmalar ile ulusal yasalarin ayni konuda farkli
hikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi an-
lasma hiikiimlerinin esas alinmasi kabul edilmistir. Gergi, kural olarak,
hukuksal baglayiciligi olsun ya da olmasin uluslararasi bir belgeye katilmak,
devlet olarak altina imza koymak bir ylikimlGliga icerir. Bir devletin, gecerlilik
kazanmasina ve uygulanmasina taraf oldugu, caba gostermeyi Ustlendigi, te-
mel hak ve 6zgurltklere iliskin givenceler iceren uluslararasi belgelerin ongor-
duigu yukimlaliklerin yerine getirilmesini beklemek her vatandas gibi lezbiyen,
gey, biseksiiel ve trans vatandaglarin da en dogal haklari ve talepleridir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Aile, cocuk, engelli, yaslilar ve yoksullarin haklarini vurgulayan en énemli bel-
gelerin baginda 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi
gelir. Bildirgenin 22. maddesinde “Herkes, toplumun bir ferdi olarak sosyal
glvenlik hakkina sahiptir; sosyal glivenlik, bireyin onuru, kisiliginin gelistiril-
mesi igin kaginiimaz ekonomik, sosyal ve kdltirel haklarin tatmin edilmesine
dayanir,” ilkesine yer verilmistir. Bildirgenin 25. maddesinde ise; her insanin

YASAL CERCEVE VE TEMEL KONULAR




Alile ve Sosyal Politikalar Bakanlig igin
LGBT Haklar: El Kitabi

yiyecek, giyecek, konut, tibbi bakim ve gerekli toplumsal hizmetler de dahil
olmak lizere, kendisinin ve ailesinin sagligini ve refahini saglayacak uygun bir
yasam duzeyine hakki oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda, her insanin is-
sizlik, hastalik, sakatlik durumlarinda veya ge¢im olanaklarindan iradesi diginda
yoksun kaldigi durumlarda “glivenlik hakkina sahip oldugu” ilkesi vurgulanmak-
tadir. Ayrica ayni maddede ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklarinin
var oldugu, butiin ¢ocuklarin, evlilik ici veya evlilik disi dogmus olsunlar, ayni
sosyal glivenceden yararlanacaklari hiilkme baglanmistir. Bildirgenin 15. mad-
desinde ise ailenin, toplumun, dogal ve temel unsuru oldugu, toplum ve devlet
tarafindan korunacag belirtimektedir.

Diger uluslararasi belgelerde de gorilecegi Gizere hakkin 6znesi, ‘“herkes”
olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla, Bildirge’ye gore, LGBT kisiler dahil hig-
bir kisi veya grup, insan haklarindan yoksun birakilamaz.

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesmesi

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 2. ve 26. maddeleri
esitlik ve ayrimailik yasag) ilkelerini diizenlemektedir. Buna gore, Sozlesme’ye
taraf olan her Devlet, kendi lilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan bii-
tiin bireylere “irk”, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da
toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da bagka bir statli bakimindan hicbir
ayinm gozetmeksizin Sozlesme'de taninan haklari saglamakla ve bu haklara
saygl gostermekle ylkimli kilinmistir. 26. maddede ise herkesin yasalar oniin-
de esit ve yasalarca higbir ayrim gézetilmeksizin esit derecede korunur oldu-
gu; bu bakimdan, yasalarin her tirlii ayrimcilig yasaklayacagi ve irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kdken, mdil-
kiyet, dogum veya diger statliler gibi, her baglamda ayrimciliga karsi esit ve
etkili korumayi temin edecegi hiikim altina alinmistir. Ayrica Sézlesmenin
3.maddesinde cinsiyet esitligi 6zel olarak vurgulanmaktadir. Bu maddeye gore,
Sozlesmeye Taraf Devletler; bu Sozlesmede yer alan btiin kisisel ve siyasal
haklarin kullanilmasinda esit haklar saglamayi taahhiit ederler.

Ailenin korunmasi S6zlesmenin 23. maddesinde glivence altina alinmistir. Bu
maddede ailenin toplumun dogal ve esasl bir birimi oldugu, toplum ve dev-
let tarafindan korunma hakkina sahip oldugu, evlilik gagindaki her erkek ve
kadinin evlenme ve aile kurma hakkinin hukuk tarafindan taninmasi gerektigi
hikim altina alinmistir. 24. maddede ise her cocugun irk, renk, cinsiyet, dil,
din, ulusal veya toplumsal kéken, miilkiyet, dogum gibi bir ayrimciliga tabi tu-
tulmaksizin ailesi, toplum ve Devlet tarafindan bir kiiciik olarak statiistiiniin
gerektirdigi koruma tedbirlerine hakki oldugunu vurgulamaktadir.
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Sozlesme’nin 28. maddesine gore kurulan insan Haklari Komitesi'nin LGBT
kisilerin homofobik ve transfobik siddetten korunmasi, iskence ve zalimane,
insanlik disi ve onur kirici muamele gérmelerinin 6nlenmesi, cinsel yone-
lim ve cinsiyet kimligine dayali ayrmciligin yasaklanmasi, ifade 6zgtirltigd,
orglitlenme ve bariscil toplanma haklarina saygl gosterilmesi ve benzeri bir-
cok konuda ihlal tespitleri, gorisleri, yorumlari ve ¢agrilari bulunmaktadir. En
son 2012 yilinda Tiurkiye hakkinda kararlastirdigi Sonu¢ Gézlem Rapo-
ru’nda Komite, Tirkiye'deki LGBT lere dair ayrimcilik ve siddete iliskin derin
endiselerini belirtmis, Turk Hikimeti’ne bir an 6nce gerekli yasal ve politik
tedbirleri almasini tavsiye etmistir.®

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesmesi

insan hak ve 6zgiirliiklerine iliskin diger bir 5nemli uluslararasi belge Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’dir. 1966 tarihinde im-
zaya agilan, 1976 tarihinde yirirlige giren bu Sozlesme’yi Tiirkiye 15/8/2000
tarihinde imzalamis, 4/6/2003 tarihli ve 4867 sayili Kanun ile onaylanmasi uy-
gun bulunmus, 10/7/2003 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca onaylanmasi karar-
lastinlmistir. S6zlesme, sosyal glivenlik hakkini (md.9), aile ve ¢ocuk haklarini
(md.10) ve sosyal korunma haklarini (md.I 1) givence altina aldigi gibi, bu
haklari ayrimeilik yasagi ilkesi (md.2) ile bitiincll kilmaktadir.”

Sozlesmenin 9.maddesine gore Taraf Devletler, herkesin sosyal giivenlik hak-
kini tanirlar. 10. maddesinde de toplumun dogal ve temel birimi olan aileye,
ozellikle ailenin kurulmasi igin ve aileye bagimli cocuklarin bakim ve egitimin-
den sorumlu olduklari stirece, en genis koruma ve yardimin yapilmasi gerektigi
hikme baglanmistir. Ayni maddeye gore, bitlin ¢ocuklar yararina, ebeveyn-
likten ya da baska kosullardan dolayi hicbir ayrim gozetilmeksizin, ozel koru-
ma ve yardim tedbirleri alinmalidir. Cocuklar ve gencler ekonomik ve sosyal
somuriden korunmali, onlarin ahlaki degerlerine ya da sagliklarina zararl ola-
bilecek, hayatlarini tehlikeye sokabilecek ya da normal gelismelerini engelleye-
bilecek islerde calistirilmalari yasalarla cezalandirilmalidir. Devletler, ayrica, yas
sinirlart koyarak, ¢ocuklarin bu yas sinirlari altinda tcretli olarak galistirilmasini
yasalarla yasaklamali ve cezalandirmalidirlar.

Sozlesmenin | 1.maddesine gére Devletler, herkesin, yeterli beslenme, giyim
ve konut da dahil olmak lizere, kendisi ve ailesi igin yeterli bir yasam dlzeyi-

6 http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/co/CCPR-C-TUR-CO-1.
doc

7 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20 (Ekonomik,
sosyal ve kiltiirel haklarda ayrimcilik yasagi), parag. 32; No. |9 (Sosyal giivenlik
hakki), parag. 29; No. 18 (Calisma hakki), parag. 12(b)
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ne sahip olma ve yasam kosullarini stirekli gelistirme hakkina sahip oldugunu
kabul ederler. Devletler bu alanda uluslararasi isbirliginin temel 6nemini kabul
ederek bu hakkin gerceklesmesini giivence altina almak igin uygun tedbirler
alirlar.

Sozlesme’nin 8. maddesine gore, Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECO-
SOC)8, Birlesmis Milletler sartinda insan haklari ve temel 6zgurlikler alaninda
kendisine verilen gorevlere uygun olarak, uzman kuruluslarin faaliyet alanlarina
giren konularda bu Sézlesme hiikimlerine uygunlugun gerceklestiriimesinde
kaydedilen gelismeler hakkinda kendisine rapor vermeleri konusunda gerekli
gordigl diizenlemeleri yapabilir. Bu raporlar, uzman kuruluglarin yetkili organ-
larinin kabul ettigi uygulama kararlarini ve tavsiye kararlarini da igerebilir. Bu
kapsamda Konsey tarafindan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Ko-
mitesi kurulmustur. |8 Gyeden olusan bu uzmanlar heyeti 6zel olarak hazirla-
narak, S6zlesme’nin 16. ve 17. maddeleri dogrultusunda sunulan Taraf Devlet
raporlari izerinde galismakta ve onlari ilgili htikiimetlerin temsilcileriyle goris-
mektedir. Komite, raporlarin degerlendirilmesi temelinde devletlere tavsiye-
lerde bulunur.® Ayrica, insan haklari ile ilgili konularin anlagiimasi ve Sézlesme
sartlarinin uygulanmasi i¢in Taraf Devletlerce atilmasi gereken adimlarin bir
taslagini gikarabilmek amaciyla Genel Yorumlarda bulunmaktadir.'® Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, bu yorumlar kapsaminda, istihdama eri-
sim ve devam alaninda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ayrimciliginin
Sozlesme tarafindan yasaklandigini belirtmektedir.'!

http://www.un.org/en/ecosoc/

Sozlesme'nin 16. ve 17. maddeleri geregince Taraf Devlet tarafindan sunulan raporlarin
degerlendirilmesi kapsaminda Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar Komitesi'nin Turki-
ye hakkinda Sonu¢ Degerlendirmeleri'nde 6nemli bir vurgu yapilmaktadir: “Bir yandan
Taraf Devletce gerceklestirilen yasal reformlara isaret eden Komite, 6te yandan ise ay-
rimcilikla miicadele icin basit ve genel bir yasal diizenlemenin yapilmamis olmasindan
duydugu endiseyi dile getirmektedir (madde 2.2). Komite Taraf Devletten hem Soézlesme
ve hem de Komite'nin ayrimcilikla miicadeleyle ilgili Genel Yorumu'yla (2009) uyumlu
olacak sekilde ayrimcilikla miicadeleyi birebir ilgilendiren genel bir hukuki diizenleme
getirmesini talep etmektedir. Bu bakimdan Komite Taraf Devletten bir sonraki raporun-
da yapilan yasal diizenlemelere ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu'nun faaliyetle-
rine iliskin bilgileri de dahil etmesini beklemektedir”

10 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20 (Ekonomik, sosyal ve
kulturel haklarda ayrimcilik yasagi), parag. 32; No. 19 (sosyal guivenlik hakki), parag. 29;
No. 18 (calisma hakki), parag. 12(b)

11 Komite'nin Genel Yorumlari'na gore, “S6zlesme’'nin 2. maddesinin 2. paragrafinda ve 3.
maddesinde, ise erisim ve istihdam siirecinde irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger
fikir, ulusal veya toplumsal kéken, milkiyet, dogum, fiziksel veya zihinsel engel, saghk
durumu (HIV/AIDS dahil), cinsel yonelim, cinsiyet kimligi veya sivil, siyasal, toplumsal
veya diger statilere dayali olarak, calisma hakkinin esitlik esasinda kullaniimasini engel-
lemeyi ya da yok saymayi amaclayan ya da buna yol acacak sekilde ayrimcilik yapilmasi
yasaklanmistir. Devletler, meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef
tutan ulusal bir politika tespit ve takip etmeyi taahhit eder” Mimkin olan en yiksek
seviyede saglk standartlarina sahip olma hakkiyla ilgili 14 No'lu Genel Yorum’un (2000)
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Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)

Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ve
1999 yilinda Sézlesme’ye bagitlanan Ihtiyari Protokol, hiikiimetlerin toplum-
sal cinsiyetler arasi ayrimciligin 6nlenmesi ve esitligin saglanmasina yo-
nelik faaliyetleri yiritme konusunda etkin rol Ustlenmelerini dngérmektedir.
Ozellikle ihtiyari Protokol, Sézlesme’de bahsedilen haklarin ihlali durumunda,
i¢ hukuk yollarinin tiketilmesi kosuluyla kisisel bagvuru hakki tanimakta ve
CEDAW Komitesi'ne ilgili Glkelerde inceleme hakki vermektedir. Ayrica, CE-
DAW cercevesinde iki tir raporun CEDAW Komitesi’'ne diizenli olarak ile-
tilmesi ongoriilmektedir. Biri, Sozlesme’yi onaylayan Ulke hiikiimetlerinin dort
yilda bir CEDAW perspektifi dogrultusunda yaptiklari faaliyetlerin belirtildigi
rapordur. CEDAW Gélge Raporu (shadow report) olarak adlandirilan diger
raporda ise sivil toplum kuruluslarinca CEDAW c¢ergevesinde hiikiimetin
raporuna paralel olarak ilgili donemde Ulkedeki toplumsal cinsiyet alanindaki
gelismeler degerlendirilmektedir. Bu sekilde sivil toplum kuruluslarinin siirece
taraf olarak dahil edilmesi daha objektif degerlendirme olanagi saglamaktadir.

CEDAW Komitesi 47. oturumunda 27 ve 28 numarali Genel Tavsiye Ka-
rarlar’ni kabul etmistir. Komite, Yagl Kadinlarin Kendilerinin ve insan Haklari-
nin Korunmasina iliskin 27 Genel Tavsiye Karar’'nda, Sozlesme maddelerinin
yaslanma konusuyla iliskisini ortaya koymaya galisir; kadinlarin yaslari ilerledik-
ce karsilagtiklar cesitli ayrimcilik tirlerini tespit eder. Bu gercevede, yas fakto-
rini toplumsal cinsiyet, etnik koken, engellilik, yoksulluk, cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi, go¢gmenlik durumu, medeni hal ve ailevi durum, okuryazar-
lik ve diger nedenlere dayanan diger ayrimcilik tiirleri ile birlikte cogu kez ¢ok
boyutlu bir mesele olarak ele alir. Kendilerinin topluma tam tesekkdlli ve er-
keklerle esit kosullarda katilimlarini saglamak tizere yasl kadinlarin sorunlarina
yonelik Uretilen ¢oziimlerin ulusal stratejilere, kalkinma agilimlarina ve pozitif
ayrimcilik uygulamalarina yerlestirilmesine yonelik politika tavsiyeleri sunar.

CEDAW’In 2. Maddesi Uyarinca Taraf Devletlerin En Temel Yiikiimliliklerine
iliskin 28 Sayill Genel Tavsiye Karari'nda da kesisimselligin, daha genel ifadeyle
goklu-ayrimciligin tizerinde durur. Bu gergevede, kadinlarin maruz kaldig; cinsi-

18. paragrafinda vurgulandigi tizere, istihdamla ilgili ayrimciligin ortadan kaldirilmasina
yonelik strateji ve programlarin cogununun aralarinda bulundugu pek ¢cok tedbir asgari
diizeydeki kaynak gereksinimiyle ve ilgili mevzuatin kabuldi, degisikligi ya da ytrtrltk-
ten kaldirimasi veya bilgi yayma yoluyla stirdirilebilmektedir. Komite, bir toplumdaki
dezavantajli ve riske acik birey ve gruplarin, ciddi kaynak sikintisi yasandigi zamanlarda
bile nispeten dlsuk maliyetli hedef programlariyla korunmasi gerektigini hatirlatmakta-
dir. Ayrica bkz. 3 No'lu Genel Yorum (1990), Taraf Devlet Yikumlltklerinin Niteligi, 12.
paragraf.
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yet ayrimciliginin irk, etnik koken, din ya da inang, saglik, sosyal stati, yas, sinif,
kast ve cinsel yonelim ile cinsiyet kimligi gibi kadinlar etkileyen diger
faktorlerle ayrilmaz sekilde baglantili oldugu kabul edilir. Ayrica, karara gore
toplumsal cinsiyet ve cinsiyet temelli ayrimcilik, bu tlirden gruplara dahil olan
kadinlari farkli diizeylerde veya erkeklerden daha farkli sekillerde etkilemek-
tedir. Taraf Devletler, ayrimciligin bu tiir kesisimsel veya ¢oklu bicimlerinin ve
ilgili kadinlar Gzerindeki negatif etkilerinin hukuksal olarak farkina varmali ve
bu tlr ayrimciligi yasaklamalidir. Ayni zamanda, Taraf Devletler, bu tiir durum-
larin ortaya gikmasini engellemek igin, Sozlesme’nin 4. maddesinin |. paragrafi
ve 25 No'lu Genel Tavsiye Karari ile uyumlu gegici 6zel tedbirler de dahil
olmak Ulzere, politikalar ve programlar benimseyerek yirirlige koymalidir.

ILO Sozlesmeleri

Uluslararasi Calisma érgﬁti.i (ILO) gergevesinde Uretilen kurallar, ulusla-
rarasi sosyal politika belgeleri agisindan temel uluslararasi normlari olusturur.
ILO Anayasasi’'nin genel ilkeleri basta olmak lizere sézlesmeler, tavsiyeler ve
kararlar gibi bircok norm bulunmaktadir. Uye devletleri baglayan ILO Ana-
yasasi’nin genel ilkeleri gesitli yikimldlikler dogurur ve bazi 6zel denetim ve
izleme sistemlerinin dayanagini olusturur. Temelde, insanlarin insan olarak
tasidiklar potansiyele tam olarak ulagabilmelerini olanakl kilabilmek igin ¢a-
lisma yagamindaki temel hak ve ozgiirliklerin glivence altina alinmasinin 6zel
bir 6nem tagidigi vurgulanir. Ayrimcilik yasagi ile ilgili olarak kabul edilen te-
mel ILO sézlesmesi, 1958 tarihli, | 11 No'lu Ayrimcilik (istihdam ve Meslek)
Sozlesmesi'dir. Sozlesme is verme, egitim ve calisma kosullarinin diizenlen-
mesinde irk, renk, cinsiyet, din, siyasal goris, ulusal kimlik ve toplumsal ko-
ken temelinde ayrimcilik yapilmasinin ulusal politikalarla dnlenmesi, firsat ve
uygulama alaninda esitligin gelistirilmesi ¢agrisinda bulunur. Sézlesme organi,
ayrimcilik kategorilerini cinsel yonelimi de icerecek sekilde genisletmistir.'?
Tirkiye 111 No'lu Sézlesme'yi 1967 yilinda onaylamistir. Keza, Tirkiye 1975
yilinda Sosyal Glvenligin Asgari Normlari Hakkinda 102 Sayili Sézlesme'yi
onaylamistir. Bu Soézlesme’ye gore, ilgili sosyal risklere karsi korunma
saglanmasi ykimldligu, devletin pasif konumlanmasinin Gtesine gegerek ken-
di hizmetlerine miiracaat edilmesini uygun her tiirli aragla tesvik etmesini de
icermektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi te-
melli ayrimcilik konularindaki belge, arastirma ve calismalari giderek cesitlen-

12 http://www.ilo.org/empent/areas/business-helpdesk/WCMS_DOC_ENT_
HLP_BDE_EN/lang--en/index.htm
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mekte ve konuya iliskin vurgusu giiclenmektedir.'* Giincel bir érnek olarak,
“ILO’nun Onuru Projesi” (ILO’s Pride Project) gosterilebilir.'* Projenin sonug
belgesinde “ILO’nun lzerine diisen sorumlulugu yapmaya hazir oldugu” beyan
edilmektedir.”

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar S6zlesmesi

Birlesmis Milletler, 1989 yilinda Cocuk Haklar Sézlesmesi'ni (CHS) kabul
etmistir.'® Bu Sozlesmede ¢ocuk haklarinin 18 yas altindaki bireylerin haklari
olarak kabul edildigi ve cocuklugun insan varliginin yasam seriveninde 6zel bir
dénem oldugu bilinciyle gocuklar igin ayri bir dizi hak olusturulmustur. Sézles-
meye gore, ¢ocuklarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin yasama, ko-
runma, saglik hizmetleri, gida ve su haklari vardir. Ayrica, tam potansiyellerine
erigsmelerine yardimci olacak firsatlara erisme haklari da vardir. Egitim, oyun,
spor, goruslerini ifade etme 6zglirligli ve kendilerini ilgilendiren konularda ka-
rara katilma hakki bu kapsamda sayilabilir.

Sozlesme ayni zamanda, bitiin ¢ocuklarin ayni haklara sahip oldugunu ve bi-
tlin haklarin birbirine bagli ve esit derecede 6nemli oldugunu vurgular. Ayrica,
cocuklarin bagkalarinin haklarina -6zellikle anne babalarinin haklarina- sayg
gosterme sorumluluklari olduguna isaret eder.

S6zlesmenin 23. maddesine gore Taraf Devletler zihinsel ya da bedensel en-
gelli cocuklarin sayginliklarini glivence altina alan, 6zgiivenlerini gelistiren ve
toplumsal yasama etkin bigimde katiimalarini kolaylastiran sartlar altinda ek-
siksiz bir yagsama sahip olmalarini kabul ederler. Ayni zamanda Taraf Devletler,
engelli cocuklarin 6zel bakimdan yararlanma hakkini tanirlar ve eldeki kaynak-
larin yeterligi ol¢lisinde ve yapilan basvuru Uzerine, yardimdan yararlanabi-
lecek durumda olan ¢ocuga ve onun bakimindan sorumlu olanlara, ¢ocugun
durumu ve ana—babanin veya ¢ocuga bakanlarin iginde bulunduklari kosullara
uygun disecek yardimin yapilmasini tesvik ve taahhtit ederler.

13 http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB319/lils/WCMS_221728/lang--en/in-
dex.htm

14 http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/brie-
fingnote/wcms_368962.pdf

15 http://www.kaosgldernegi.org/yayindetay.php?id=125

16 BM Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1990 tarih ve 45/112 sayili karariyla kabul ve ilan edilen
Riyad ilkeleri, 29.11.1985 tarihinde, 40/33 sayili karar ile kabul edilen Pekin Kurallari, 14
Aralik 1990 tarih ve 45/113 sayih karariyla kabul edilen Havana Kurallari, 1999 tarihinde
kabul edilen Viyana Kurallari ve 8 Eyliil 2000 tarihinde New York'ta kabul edilen “BM Co-
cuk Haklar S6zlesmesi'ne Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalart Konusundaki
ihtiyari Protokol” ve “BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'ne Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve
Gocuk Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol” ile bir bitiin olarak degerlendirmek gerek-
mektedir.
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Sozlesmenin maddi haklar dizenleyen 41. maddesinde sozlesmedeki diger
biitiin haklarin uygulanmasi igin temel olusturan genel ilkelere vurgu yapilmis-
tir. Bu genel ilkelerin basinda Sézlesmenin 2. Maddesinde yer alan ayrimcilik
yasagl yer alir. Bu maddeye gore Taraf Devletler, bu Sézlesme'de yazili olan
haklari kendi yetkileri altinda bulunan her gocuga, kendilerinin, ana—babala-
rinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da
baska distinceler, ulusal, etnik ve sosyal kdken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve
diger statller nedeniyle higbir ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.
Ayrica Taraf Devletler, gocugun ana—babasinin, yasal vasilerinin veya ailesi-
nin &teki Uyelerinin durumlari, faaliyetleri, agiklanan distinceleri veya inanglar
nedeniyle her tlrli ayirma veya cezaya tabi tutulmasina karsi etkili bicimde
korunmast icin gerekli tim uygun 6nlemi alirlar.

Sozlesmenin 43. maddesine gore kurulan Cocuk Haklar Komitesi, Cocuk
Haklari Sézlesmesi’'nin 2. maddesindeki ayrimcilik yasagini cinsel yonelimi'’
ve cinsiyet kimligini'® icerecek bicimde yorumlamaktadir. Komite sonug
gozlemlerinde, cinsel yonelimleri veya cinsiyet kimlikleri temelinde ayrimcilik-
tan korumayan mevzuat ile bu tiirden ayrimcilikla yetersiz miicadele edilmesi
hakkinda endiselerini ortaya koymaktadir.'” Ornegin Komite, Birlesik Krallik
hakkinda “uygulamada bazi cocuk gruplari, 6rnegin... lezbiyen, gey, bisek-
stiel ve trans (LGBT) cocuklarin... ayrimcilik ve toplumsal damgalanma ya-
samaya devam etmeleri” konusunda endiselerini belirtmistir.* Komite, Dev-
letin ayrimciliga karsi biling artirmayi ve diger 6nleyici tedbirleri gliglendirmesi
gerektigini ve gerekirse bu tlirden ¢ocuk gruplari igin olumlayici eylem (pozitif
ayrimcilik) gergeklestirilmesini onermektedir. Tirkiye bu Sézlesmenin 17, 29
ve 30. maddelerine gekince koymustur.

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sézlesme ve Ek ]htiyari Protokol

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda |3 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen ve
3/12/2008 tarihli ve 5825 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Engellile-

17 Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 4 (Cocuk Haklari S6zlesmesi baglaminda ergen
saghigi ve gelisimi) parag. 6; ve No. 3 (HIV/AIDS ve ¢ocuk haklari), parag. 8

18 Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 13 (Cocugun siddetin her biciminden korunma
Ozgurlugu hakki), parag. 60 ve 72(g) (Taraf Devletlerin lezbiyen, gey, transgender ya da
transseksuel cocuklari da icerecek bicimde hassas durumda ya da marjinallestirilmis co-
cuk gruplarina karsi ayrimciligi ele alma yukimliligind vurgulamaktadir).

19 Cocuk Haklari Komitesi'nin Yeni Zelanda hakkinda sonug¢ goézlemleri (CRC/C/NZL/CO/3-
4), parag. 25; Slovakya (CRC/C/SVK/CO/2), parag. 27; Malezya (CRC/C/MYS/CO/1), parag.
31; Cin (CRC/C/CHN/ CO/2), parag. 31; Isle of Man, Birlesik Krallik (CRC/C/15/Add.134),
parag. 22.

20 Gocuk Haklari Komitesi’'nin Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Krallig hak-
kinda sonug gézlemleri (CRC/C/GBR/CP/4), parag. 24-25.
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rin Haklarina iliskin Sézlesme 27/5/2009 tarihli ve 2009/ 15137 sayili Bakan-
lar Kurulu Karari ile onaylanarak |4 Temmuz 2009 tarihli ve 27288 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

Sozlesme, engelli kisilerin tim temel hak ve ozglrliklerden tam ve esit sekilde
yararlanmalarini tesvik etmek ve saglamak ile dogustan sahip olduklari onura
saygly! gliclendirmeyi amaglamaktadir. S6zlesme, 6zlinde insan haklari yakla-
simini esas almasi, engellilerin toplumsal yasamda diger bireylerle esit kosul-
larda yer almasi icin Ulkelere getirdigi yukimliltikler ve stirdirdlebilir kalkinma
icin engelli kisilerin vazgecilmez bir topluluk oldugunu vurgulamasi nedeniyle
biyik 6nem tasimaktadir. Sozlesme, istihdam, adalet, egitim hakki, ulasim ve
saglik hizmetlerine erisim de dahil olmak tzere toplumsal yasamin her alanin-
da engelli kisilerin karsi karsiya kaldigi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi geregi-
ne isaret etmektedir. Kamusal alanlarin engelli kisiler icin erisilebilir olmasini,
ayrica, bilgi ve iletisim alt yapisinin gelistirilmesini 6ngormektedir.

Sozlesmenin 3.maddesinde benimsenen genel ilkeler, (a) Kisinin dogustan
gelen onuru, kendi segimlerini yapma o6zgiirliigli dahil olmak (izere bireysel
ozerkligi ve kisilerin bagimsizligina saygi gosterilmesi; (b) Ayrimcilik yapilma-
masi; (c) Topluma tam ve etkin bir bicimde katiim ve dahil olma; (d) insani
cesitlilik ve insanlik cergevesinde engelli kisilerin farkliligina saygi gosterilmesi
ve kabul edilmeleri; (e) Firsat esitligi; (f) Erisebilirlik; (g) Erkek ve kadinlar
arasinda esitlik; (h) Engelli gocuklarin gelisme kapasitesine saygi gosteriimesi
ve engelli cocuklarin kimliklerini koruma hakkina saygi gosterilmesi olarak be-
lirtilmektedir.

Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokol ise Tiirkiye adina 28 Eyliil 2009 tarihinde New
York’ta imzalanmistir. Sézlesmenin ilgili iilke tarafindan onaylanmasi Ek ihtiyari
Protokoliin onaylanmasi yiikiimliiligiini getirmemekle birlikte Tiirkiye Ek ihti-
yari Protokolii imzalamis ve 3/12/2014 tarihli ve 6574 sayili Kanunla onaylan-
masi uygun bulmustur. Ek ihtiyari Protokol, 26/1/2015 tarihli ve 2015/7230
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanarak 10 Subat 2015 tarihli ve 29263
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Ek Ihtiyari Protokol ile engellilerin haklarinin korunmasina yénelik olarak, bi-
reysel basvuru prosediri ve arastirma prosediri olmak tzere iki prosedir
ongorilmustir. Sozlesmenin etkinligini artirmayi ve uygulanmasini giiglendir-
meyi amaglayan bu prosediirlerden ilki, taraf devletlerin Sozlesme hikimle-
rini ihlal etmesi nedeniyle etkilenen bireylerin veya gruplarin, Sézlesme kap-
saminda kurulan Engelli Haklan Komitesine bagvuru yapabilmelerine olanak
saglamaktadir. Ikincisi olan arastirma prosediirii ise, Komitenin Sézlesmenin
hikimlerinin agir veya sistematik bir sekilde ihlal edildigine dair givenilir bilgi-
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ye sahip olmasi durumunda, bu bilgilerin incelenmesi konusunda taraf devle-
tin Komite ile igbirligini yapmasini kapsamakta ve glivenilir delilleri incelemeye
yonelik, llke ziyaretlerini de igeren sorusturma yapma yetkisi vermektedir.

Yari yargisal bir nitelik tasiyan Komitenin kararlarinin yasal baglayiciligi bulun-
mamakta ve kararlar yol gosterici nitelik tagimaktadir.

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sézlesmenin taraf devletlerce Eko-
nomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Kisisel ve Siyasi Hak-
lar Uluslararasi Sézlesmesi, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi, Cocuk Haklari Sozlesmesi ve diger insan haklarina iligkin Ulusla-
rarasi Sozlesmeleri de dikkate alarak bagitlanmis oldugu ifade edilmektedir.

Yukarida anilan Sozlesmelere dayali kurulan Birlesmis Milletler insan haklar
mekanizmalarinin yaklasimi cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini tipki irk,
cinsiyet, renk ya da din gibi, ayrimcilik igin kabul edilemez temeller olarak ka-
bul etmektedir.?'

Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine lliskin Uluslararasi Sézlesmesi

Devletlerin, cinsel yonelimleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle yapilan zu-
[imden kagan kisilere siginacaklari glivenli bir yer saglama ylkimlGligl bu-
lunmaktadir. Miiltecilerin Statiistine lliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 33. mad-
desine gore Taraf Devletler bir miilteciyi, irki, dini, uyrugu, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zglirligu tehdit
altinda olacak yerlere, her ne sekilde olursa olsun geri gonderemez veya iade
edemez.

Birlesmis Milletler Mdilteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK), cinsel ydne-
limleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle yapilacak zullimden korkan bi-
reylerin 33.madde kapsaminda “belirli toplumsal grup” mensubu olarak
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. S6zlesme’ye Taraf Devletler bu
kisilerin yasamlarinin ya da ozgurliiklerinin tehlike altinda olacag! bir devlete
iade edilmemesini saglamali ve s6z konusu kisileri miilteci statlsi kazanmak
icin gerekli kriterleri yerine getirmeleri halinde So6zlesme hiikiimlerince mua-
mele gérmeleri igin miilteci olarak tanimalidirlar.?

21 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/BornFreeAndEqual_Turkish.
pdf

22 BMMYK, Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine iliskin Mlteci Talepleri hakkinda
Yonlendirme Notu (Bkz. dipnot |), parag. 3; ayrica bakiniz: Igisleri Bakani - Patri-
ckkKwameOtchere davasinda BMMYK’nin tutumu, 1988.
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Sozlesmenin 24.maddesine gore Taraf Devletler, ilkelerinde yasal olarak
ikamet eden miiltecilere, sosyal giivenlik ve saglik kapsaminda vatan-
daslarina uyguladiklari muamelenin aynisini uygulamakla yikiim-
lidir.

Birlesmis Milletlerin Kurumlari Tarafindan Yapilan Ortak Agiklama

29 Eylil 2015 tarihinde Birlesmis Milletler kurumlarinca® lezbiyen, gey, bisek-
slel, trans ve interseks ¢ocuk, geng ve yetiskinlere karsi ayrimcilik ve siddetin
sona ermesi amaciyla ortak bir cagri yapilmistir.*

Cagnida, tim insanlarin siddete, ayrimciliga, damgalanmaya maruz kalmadan
esit sekilde yagama haklari oldugu, bunun saglanmasinin devletlerin yiikim-
liligi oldugu, son dénemde LGBTI kisilerin haklarinin korunmasina yonelik
bircok iilkede artan cabalara ragmen milyonlarca LGBTI kisinin ve ailelerinin
karsilastiklari yaygin insan haklari ihlallerinin ciddi boyutlarda yasanmaya de-
vam ettigi vurgulanmaktadir.

Gagrida, LGBTI kisilerin insan haklarini savunmadaki ve onlari kotii muamele-
ye karsi korumadaki “basarisizigin” toplumlar izerinde kapsamli etkileri bu-
lundugunun altr gizilmektedir. Bu basarisizligin; saglik sorunlarina (HIV/AIDS
dahil), sosyal ve ekonomik dislanmaya, strdirilebilir kalkinma hedeflerinde
gerilemeye, insan onuruna yaragir is yaratma gabalarinda ve ekonomik bi-
ylimede olumsuz sonuglara yol agtigi ifade edilmektedir. Ayrica, uluslararasi
hukuka gore tlm insanlari ayrimciliktan ve siddetten korumanin Devletlerin
temel gorevi oldugu; hak ihlallerine hiikiimetler, parlamentolar, yargi, uluslara-
rasi insan haklar kurumlari tarafindan acil karsilik verilmesi gerektigi; topluluk
liderlerinin, dini ve politik liderlerin, sendikalarin, 6zel sektorin, saglik hizmet
sunucularinin, STK’larin ve medyanin bu siiregte dnemli roller oynayabileceg;;
insan haklarinin evrensel oldugu; kdltiirel, dini ve ahlaki uygulama, inanis ve
tutumlarin LGBTV'ler dahil hicbir gruba yénelik insan haklari ihlallerini mesru-
lastirmak igin kullanilamayacag) belirtiimektedir.

23 Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi
(OHCHR), Birlesmis Milletler HIV/AIDS Programi (UNAIDS), Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir Orgiitii (UNESCO), Birlesmis
Milletler Ntfus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR),
Birlesmis Milletler Cocuklar icin Acil Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Uyustu-
rucu ve Sug Ofisi (UNODC), Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women), Diinya Gida
Programi (WFP) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO)- See more at: http://www.ohchr.org/
en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16511&LangID=E#sthash.WGful8hc.
dpuf

24 http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?!News|-
D=16511&LangID=E
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Cagnda, Devletlerin ayrimcilik yapilmaksizin uluslararasi insan haklari stan-
dartlarini saglamalari gerektigi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda;

* Adalet, glivenlik, sosyal koruma, barinma, saglik, istihdam, egitim gibi tim
baglamlarda LGBTI cocuklar, gencler ve yetiskinlere karsi ayrimciligin ya-
saklanmasi,

* Translarin cinsiyet kimliklerinin kotl niyetli sartlar aranmaksizin hukuken
taninmasi,

*  Kamusal egitim, uygulamalar ve diyalog lizerinden LGBTI kisilere karsi &n-
yargilarla miicadele edilmesi,

 LGBTI kisilerin kendilerini etkileyen program, politika ve yasal diizenle-
melerin (kalkinma ve insani girisimler dahil) tasarlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesi streglerine katilimlarinin saglanmasi

hususlari Gzerinde durulmaktadir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

Tirkiye’nin kurucusu oldugu Avrupa Konseyi'ne tye Ulkeleri baglayan Avrupa
insan Haklari Sozlesmesi’nin (AIHS) 14. maddesi ayrimciligi diizenlemekte-
dir. Bu maddeye gore, Sézlesme’de taninan hak ve 6zgirliiklerden yararlanma
cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal
koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak lizere herhangi
baska bir duruma dayali higbir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir.

Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne Ek 12 No’lu Protokol
ile her tirli ayrimcligin dnlenmesi igin yeni bir sézlesmeyi daha kabul etmis
bulunmaktadir. AIHS’e Ek 12 No'lu Protokol ayrimciligin énlenmesi igin ol-
dukga giiclii bir mekanizmayi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM)
gorev alanini genigleterek devreye sokmaktadir. Onceden, AIHS’in ayrimciligi
diizenleyen 14. maddesini one slrebilmek igin, bu maddenin S6zlesme’nin ko-
ruma altina aldigi bir baska hak gergevesinde ihlal edilmis olmasi gerekirken,
[2 No'lu Protokol, herhangi bir ayrimciligl, bu Sézlesme’de korunan bir baska
hakki ihlal etmis olsun veya olmasin, AIHM &niine tagima imkani sunmaktadir.
Ornegin, dnceden 4. maddedeki ayrimcilik yasaginin devreye girebilmesi icin
kisinin Sozlesme’nin 8. maddesi altinda korunan aile hayati ve 6zel hayatinin
ayrimci bir sekilde ihlal edilmesi gerekirdi. 12 No’lu Protokol ile birlikte, Soz-
lesme tarafindan koruma altina alinmamis olan bir hakkin (6rnegin galisma
hakkinin) ihlal edilmesi durumunda da ayrimcilik yasaginin ihlali AIHM tarafin-
dan ele alinabilmektedir. Protokol’e gore “Kimse, herhangi bir kamu oto-
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ritesi tarafindan, |. fikrada sayilan gerekcelerle ayrimciliga tabi tutulamaz”.
Boylece, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin haklari koruma kapsaminda cid-
di bir genisleme s6z konusu olmustur.?® Tiirkiye, Protokol’i 18 Nisan 200
tarihinde imzalamis, ancak hentiz onaylamamistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 3| Mart 2010'da Cinsel Yo6-
nelim ve Cinsiyet Kimligine Dayali Ayrimcilikla Miicadelede Ali-
nacak Onlemlere iliskin Uye Devletlere Yonelik CM/Rec (2010)5
No.lu Tavsiye Karari’ni kabul etmesiyle bir bagka tarihi adim atilimistir.%
Bu tavsiye karari, ayrimciligin en stirekli ve zor bigimlerinden birine ozellikle
deginen diinyadaki ilk ve en kapsamli belgedir. Tavsiye karari, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ictihadi isiginda, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ne 6zel
vurgu yaparak mevcut Avrupali ve uluslararasi belgelerden kaynaklanan ilkele-
ri dizenlemektedir. Ayrimcilikla miicadele etmek; lezbiyen, gey, biseksiiel
ve trans kisilerin insan haklarina saygiyi saglamak ve onlara yonelik hoggoruyd
tesvik etmek igin Uye devletler tarafindan benimsenecek ve etkili bicimde uy-
gulanacak 6zel dnlemleri tanimlamaktadir. %

Ayrica, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi de tavsiye kararindan
kisa bir stire sonra 29 Nisan 2010'da, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi teme-
lindeki ayrimcilik Gzerine 1728 (2010) No.lu yeni bir Karar ve 1915 (2010)
no.lu yeni bir Tavsiye Karari almistir.28

Avrupa Sosyal Sarti

Tirkiye'yi ilgilendiren diger bir uluslararasi sosyal politika belgesi, Avrupa

25 Hakan Ataman (2009) LGBTT Haklari insan Haklaridir, insan Haklari Giindemi Dernegi,
erisim adresi: http://www.rightsagenda.org/index.php?option=com_content&view=ca-
tegory&id=53:takmaelkitaplari&ltemid=92&layout=default

26 Uye Devletlere tavsiyeler sunlardir: 1. Cinsel yénelim ya da cinsiyet kimligi temelli her-
hangi bir dogrudan ya da dolayli ayrimciligi izlemek ve tazmin etmek amaciyla, var olan
yasal ve diger dnlemleri incelemek, gdzden gecirmeyi siirdiirmek; ilgili verileri toplamak
ve analiz etmek; 2. Cinsel yonelim ya da cinsiyet kimligi temelli ayrimcilikla miicadele
etmek icin yasal ve diger dnlemlerin alindigini ve etkin sekilde uygulandigini temin et-
mek; lezbiyen, gey, biseksuel ve trans kisilere saygi gosterilmesini saglamak ve onlara
yonelik hosgoriyi tesvik etmek; 3. Ayrimcailik magdurlarinin, ulusal yetkililerin ve etkili
yasal yollarin farkinda ve bunlara erisebilir olmalarini glivence altina almak ve yeri gel-
diginde, ayrimcilikla miicadele etme tedbirlerinin ihlallere yonelik yaptinm ve ayrimcilik
magdurlari icin yeterli telafi temin etmesini saglamak; 4. Yasa, politika ve uygulamalarda,
bu tavsiye kararinin ekinde bulunan ilkeleri ve tedbirleri rehber edinmek; 5. Bu tavsiye
karari ile ekinin terciime edilmesini, elverisli arac ve etkinlikler araciliiyla olabilecek en
iyi sekilde yayginlasmasini saglamak.

27 http://www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/avrupa_konseyi___ayrimcilik-
la_mucadele_standartlari.pdf

28 http://www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/avrupa_konseyi___ayrimcilik-
la_mucadele_standartlari.pdf
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Konseyi’ne Uye devletler tarafindan taraf olunan ve 1965 tarihinde ylrir-
lige giren Avrupa Sosyal Sarti'dir. Avrupa Sosyal Sart,”” kapsami giderek ge-
nisleyen bir hukuksal belgedir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'nin degisik ka-
rarlarda agik sekilde ifade ettigi gibi, yasayan bir belgedir. Sosyal Sart, Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi’ne atif yapmasinin yani sira giiniimiizde sosyal dig-
lanma ve yoksulluga karsi agik koruma 6ngéren birincil belgedir. Toplum-
da “dezavantajli” durumda bulunan veya bulunabilecek birey ya da gruplarin
sosyal iyilesmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Sart’in birinci bolimiinde diizenlenen sosyal refah hizmetlerinden yararlanma
hakki, ikinci bolimde detayli olarak ele alinmistir. Sartin 14. maddesine gore,
Taraflar sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkinin etkili bir bicimde
kullaniimasini saglamak amaciyla; |- Sosyal hizmet yontemlerinden yararlana-
rak, toplumda bireylerin ve gruplarin refah ve gelismelerine ve sosyal gevreye
uyum saglamalarina katkida bulunacak hizmetleri tegvik etmeyi ya da saglama-
yl, 2- Bireylerin ve goniillii ya da diger orgitlerin bu tlr hizmetlerin kurulmasi
ve stirdurllmesine katiimalarini 6zendirmeyi taahhtit ederler.

Avrupa Sosyal Sart’'nin gesitli maddelerinde cocuklari ve aileyi korumaya
yonelik dizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemelere gore ¢ocuklarin ve
genglerin maruz kalabilecekleri bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel bir
koruma hakki bulunmaktadir (m.7); toplumun temel birimi olarak aile, tam
olarak gelismesini temin edecek uygun nitelikteki sosyal, yasal ve ekonomik
korunma hakkina sahiptir (m. 16); anneler ve gocuklar, medeni durumlarina
ve aile baglarina bakilmaksizin uygun nitelikteki sosyal, yasal ve ekonomik ko-
runma hakkina sahiptirler (m. 7).

Ayrica, Sosyal Sart’taki haklarin ihlal edilmesi durumunda, Avrupa Sosyal Hak-
lar Komitesi’ne kolektif (toplu) sikayet sistemi bulunmakta ve yapilan bas-
vurulari degerlendiren Komite'nin aldig kararlarla birlikte, S6zlesme’nin igerigi
ve uygulanmasi hakkinda oldukga gelismis bir icerik olusmaya baslamistir. Sos-
yal Sart, sosyal haklari giivence altina aldig gibi esitlik ve ayrimcilik yasagini da
bu haklara igkin kilmistir.

Bu kapsamda Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan, Tiirkiye’deki
esitlik ve ayrimcilik ilkesi diizenlemesine dair mevcut durumun galisma hakkina
uyumlu olmadigi belirtiimistir. Konuya iliskin Komite, Tirkiye'nin sundu-
gu devlet raporuyla ilgili kararini Ocak 2013’te agiklamistir. Kararin hemen
oncesinde Komite’ye ILGA Europe isbirligi ile Tirkiye (Kaos GL), Ukrayna

29 Hakan Ataman (2015), “Avrupa Sosyal Sartinin LGBTi'lerin Ekonomik ve Sosyal
Haklar Alaninda Ugradiklari Ayrimcilik Agisindan Degerlendirilmesi”, der. Yildiz
Tar, Calisma Hayatinda Ayrimcilik iginde, Kaos GL Dernegi

YASAL CERCEVE VE TEMEL KONULAR

31



32

Alile ve Sosyal Politikalar Bakanlig igin
LGBT Haklar: El Kitab:

ve Rusya'dan (LGBT Agr), LGBT kisilerin haklarina ve ihlallere yonelik ¢ ayri
alternatif rapor sunulmustur. Komite Tirkiye'ye, daha dnceki raporlarindan
da hareketle, is Kanunu’nda yer alan ayrimcilik yasaginin ve Anayasa’nin esit-
likle ilgili 10. maddesinin, yasaklanmis ayrimcilik bicimlerinden yas ve cinsel
yoénelim ayrimciligini icermedigini belirtmistir. Bu nedenle Tiirkiye'den, is Ka-
nunu’nun 5. maddesinde gecen “is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal dlstince,
felseft inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirm yapilamaz”
hikmiindeki “benzeri sebeplere dayali” ifadesinin yas ve cinsel yonelim ay-
rimciligini kapsayip kapsamadigini cevaplamasini istemistir. Ancak, Tirkiye'nin
Komite'ye sundugu son rapor, bu konuda gereken agiklamay sunmakta ba-
sarisiz olmustur. Daha da otesi, Komite, Tirkiye'den Kaos GL'nin sundugu
alternatif rapora ve Tirkiye'de ayrimcilik, tehdit ve siddet eylemleri nedeniyle
LGBT lerin hak ihlallerine maruz kalmaya devam ettigini ve ayrimciligi yasakla-
yan kapsamli bir yasanin olmadigina isaret eden AB ilerleme Raporu’na atifta
bulunarak Tirkiye'deki durumun Sosyal $Sartin “calisma hakkini” diizenleyen
hikmi (1.2. maddesi) ile uyumlu olmadigina karar vermistir.

Kadina Yénelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye fliskin
Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)

Istanbul Sézlesmesi, ilk olarak Tiirkiye tarafindan imzalanmis ve onaylanmistir.
| Agustos 2014’te yiiriirliige girmistir. istanbul Sézlesmesi, cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi temelindeki ayrimcilik yasagini kapsamaktadir. Top-
lumsal cinsiyet tanimi yapan ilk sézlesmedir. Sozlesme’ye gore, Taraflar,
Sozlesme hikiimlerinin, ozellikle de magdurlarin haklarini korumaya yonelik
tedbirlerin cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya bagka tir
gorls, ulusal veya sosyal koken, bir ulusal azinlikla baglantili olma, miilk, do-
gum, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik, medeni hal, gog-
men veya miilteci statlisii veya baska bir statl gibi herhangi bir temele dayali
olarak ayrimcilik yapilmaksizin uygulanmasini temin edeceklerdir. Sozlesme,
kadina yonelik siddetin, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan bir ay-
rimcilik tirt oldugunu kabul etmektedir. S6zlesme, “kadinlara fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik zarar ve aci verilmesi sonucunu doguracak toplum-
sal cinsiyete dayall tim siddet eylemlerini” kapsamaktadir. Devletin bu
anlamda sorumlu olduguna ve ayni zamanda ig hukukun Sézlesme ile uygun
hale getirilmesi gerekliligine vurgu yapmaktadir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)

Tirkiye'nin katilimaisi oldugu Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat’nin Ba-
kanlar Konseyi, 2003 yilinda AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari
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Birosu'nu (ODIHR), hosgori ve ayrimciliga ugramama hakkiyla ilgili olarak
katiimci devletlerden, sivil toplumdan ve hiikiimetlerarasi orgiitlerden elde
edilecek bilgileri toplamakla gorevlendirmistir. Bu dogrultuda, ODIHR'in hos-
gori ve ayrimciliga ugramama hakki programi olan “Hosgori ve Ayrimciliga
Ugramama Hakki Bilgi Sistemi”ni (TANDIS) gelistirilmisti. TANDIS sistemi
kapsaminda homofobik ve transfobik nefret suclari hakkindaki bilgiler
de toplanmakta, bu konudaki gelismeler paylasiimaktadir*®* TANDIS sistemi
icindeki tematik basliklardan birisi homofobi olarak belirlenmistir.®' Her yil
Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltlirel Aragtirmalar ve Dayanisma Dernegi tarafindan
hazirlanan Tirkiye'de Gergeklesen Homofobi veya Transfobi Temelli Nefret
Suglari Raporunda, ODIHR tarafindan benimsenen metodoloji kullaniimakta-
dir. Bu yoniiyle Raporun igerdigi bilgi ve bulgular uluslar arasi diizeyde karsilag-
tirmali analizlere imkan sunmaktadir.*?

3. Tiirkiye ve Diger Ulkelerle ilgili AiIHM Kararlarindan Ornekler

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) LGBT lere yonelik hak
ihlallerine yonelik verdigi, sayisi ve kapsami giderek artan pek ¢ok karari
bulunmaktadir.

AIHM, 2013 yilinda escinsel bir mahpusun actig davada Tiirkiye’yi suclu
bulmustur. Tiirkiye'den X'in cezaevi kosullarina iliskin olarak AIHM’e yaptigi
basvuru ve AIHM’in ihlal karari bu konuda tek érnektir. AIHM kararinda X
olarak anilan bagvurucu, “escinsel yonelimi nedeniyle hiicrede tutuldugunu”;
bunun Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin (AIHS) 3. (tutulma kosullari ne-
deniyle insanlik disi muamele yasagy), 5. (tutuklulugun uzunlugu), 6. (zihinsel
bitlinliglnin bozulmasi ve agir depresyon nedeniyle savunmasini etkin olarak
yapamadigi ve dolayistyla adil yargilama hakkinin ihlal edildigi), 7. (hlicrede tu-
tulmasina iliskin herhangi bir mahkeme karari veya disiplin cezasi bulunmamasi
nedeniyle sug ve cezalarin kanuniligi ilkesinin ihlal edildigi), 8. (cinsel yonelimi
nedeniyle cezalandirildigl ve dolayisiyla 6zel hayatina iliskin korumanin ihlal
edildigi) ve 14. (diger tutuklulara taninan haklardan cinsel yonelimi nedeniyle
yaralandirilmadigi ve bdylelikle ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi) maddelerine
aykiri oldugu gerekgesiyle 15 Haziran 2009 tarihinde AIHM’e bagvurmustur.
AIHM, 9 Ekim 2012 tarihinde oybirligi ile basvurucunun tutulma kosullarinin
insanhk disi oldugunu, bu durumun AiHS’in 3. maddesine, 4. madde ile
baglantili sekilde aykirilik teskil ettigine karar vermistir. Bu kararinda Mahke-
me, cinsel yénelimi yasaklanmis bir ayrimcilik temeli olarak tani-

30 http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime/bias-against-Igbt-people
31 http://tandis.odihr.pl/?p=ki-ho
32 http://www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/2014_nefret_sulari_raporu.pdf
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digini bir kez daha hikme baglamistir. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti’nin
temyiz bagvurusunun reddedilmesinin ardindan 27 Mayis 2013 tarihinde karar
kesinlesmistir.>

AIHM, 2015 yilindaki bir baska giincel kararinda, trans cinsiyet gegisin-
deki ihlallerden dolay! Tiirkiye’yi suglu bulmustur. Dogumunda kendisine
kadin cinsiyeti atanan Y.Y., cinsiyet gecisi icin 2005-2013 yillari arasinda Turk
mahkemelerine basvurmus, ancak doktorlarin “psikolojik agidan erkek kimli-
giyle yasamini stirdlirmesi daha uygun” raporlarina ragmen, “lreme yetene-
ginden surekli bicimde yoksun bulundugunu kanitlayamadigi” icin bagvurusu
yargl organlari tarafindan sistematik olarak reddedilmistir. Cinsiyet degisikligi
oncesi bireylerden lreme yeteneginden yoksun olduklarini kanitlamalarinin
talep edilmesinin “anlasilamaz” oldugunu kaydeden Mahkeme, Tirk Me-
deni Kanunu’nun cinsiyet degistirmeyle ilgili maddesinin Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'ne aykiri olduguna karar vermistir.**

AIHM’in LGBT lere yonelik hak ihlallerine iliskin diger devletler ile ilgili de bir-
cok karari bulunmaktadir.®

Ornegin; Beck, Copp ve Bazeley v. Birlesik Krallik (AIHM - Basvuru No:
48535/99, 48536/99 ve 48537/99- 22 October 2002- Final 22.01.2003-
Strasbourg) davasinda bagvurucular sirasiyla 1959, 1957 ve 1967 dogumlu
olup Lancashire, Tyne&Wear ve Worcester'da yasamaktadirlar.

Birinci bagvurucu Beck 1976'da Kraliyet Hava Kuvvetleri'ne katiimistir. 1993’te
savas zamani elektronik operasyonlari organize eden bir bélimde gavus rit-
besi almistir. iki farkli basari madalyasi bulunmaktadir. Basvurucu 1988'de bo-
sanmistir. Dinle yakindan ilgilidir. Bir ayin sirasinda ordunun escinseller hakkin-
daki tutumunu bilmesine ragmen askeri papaza bir escinsel oldugunu ifade
eder. Daha sonra, escinsel oldugunu ancak dini nedenlerle cinsel iliskide bu-
lunmadigini komutanina da soyler. Ardindan agilan sorusturma ve hazirlanan
raporlar dogrultusunda gorevine son verilir.

ikinci basvurucu Copp | Haziran 1978'de Kraliyet Ordusu Sihhiye Bolimii'ne
katilmistir, 12 Kasin 1979'da stajyer hemsire olmustur. 29 Ocak 1982'de go-
revden alindigi sirada bir askeri hastanede calismaktadir. Haziran [981°de bir
siville iliskiye baslamistir. lliskiden alti ay sonra Almanya'ya génderilecegine

33 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-113876 ve http://www.aihmiz.org.tr/fi-
les/XTurkiyeRaporu.pdf

34 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153134 ve
http://www.dw.com/tr/aihmden-cinsiyet-de%C4%9Fi%C5%9Ftirme-karar%-
C4%B1/a-18306140

35 Ataman, 2009, a.g.e.
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dair bir mektup almistir. Gitmek istemedigine dair bir bagvuru yapmistir. Bas-
vurusu reddedilmistir. Bashemsireye Almanya’ya gitmek istemedigini, ¢link{
birlikte oldugu kisiyle kalmak istedigini ve bir escinsel oldugunu ifade etmistir.
Basvurucu ayrica escinsel olmasiyla baglantili olarak psikiyatrik bir degerlen-
dirme talebinde bulunmustur. Psikiyatri klinigi herhangi bir psikiyatrik sorunu
olmadigini belirtmistir. Basvurucu 29 Ocak 1982'de escinsel oldugu igin go6-
revden alinmistir.

Uglincli bagvurucu Bazeley 10 Kasim 1985'de Kraliyet Hava Kuvvetleri'ne
katiimistir. 1986’da operasyon astsubayi olmustur. 1991'de tegmen ritbesiy-
le Kraliyet Hava Kuvvetleri’ne bagl olarak iskogya'da calismaya baslamistr.
1994’te daha once kaybetmis oldugu ve escinsel bir kuliibe Uye oldugunu
gosteren bir kart bulunmustur. Basvurucu kartin kendisine ait oldugunu ve
bir escinsel oldugunu ifade etmistir. Yapilan sorgulamada escinsel iligkilerinin
sivillerle oldugunu, hava kuvvetlerinden kimseyle iliskiye girmedigini soylemis-
tir. Bagvurucu egcinsel oldugu icin 4 Eylil 1995’te gérevden alinmistir. ic
hukuk yollarinda basvurulari reddedilmistir.

AIHM, hiikiimetin agilan sorusturmalara ve isten cikarmalara dair AIHS'in
8/2. maddesiyle baglantili olabilecek inandirici deliller sunamadigini, bu ne-
denle AIHS'in 6zel hayata saygi gésterilmesi hakkini diizenleyen 8. maddesinin
ve etkili bir hukuki yola bagvurma hakkini diizenleyen |3. maddesinin ihlal
edildigine karar vermistir.

Smith ve Grady v Birlesik Kralllk (AIHM - Basvuru No: 33985/96 ve
33986/96- 27 September|999- Final 27.12.1999- Strasbourg) kararinda bi-
rinci bagvurucu Jeanette Smith, ingiliz Kraliyet Hava Kuvvetleri'nde dokuz yilli-
gina sozlesmeli hemsire olarak ise alinmistir. Sonradan Kraliyet Hava Kuvvetle-
ri’ndeki teknisyenlik ritbelerinden birini almistir. Hemsire kadrosunda oldugu
icin bir kursa génderilmistir. Final sinavlari sirasinda kimligi belirsiz bir kadindan
telesekreterine birakilmis bir mesaj bulmustur. Mesaji birakan, basvurucunun
bir escinsel oldugunu yetkililere bildirdigini belirtmistir. Daha sonra, askeri po-
lisi bir kadin telefonla arayarak basvurucunun escinsel oldugunu sdylemistir.
Basvurucu hakkinda sorusturma acilmistir. Bagvurucu sorusturmada escinsel
oldugunu ve escinsel iliskilerde bulundugunu kabul etmistir. Ancak, bir lezbi-
yen oldugunu ordudaki ilk yilinda fark ettigini belirtmistir. Agilan sorugturma
ve hazirlanan raporlar dogrultusunda gérevine son verilmistir.

ikinci basvurucu Bay Graeme Grady, |2 Agustos 1980'de idari kayitlarin tutul-
mastyla ilgili stajyer olarak Kraliyet Hava Kuvvetleri’ndeki teknisyen riitbesiyle
orduya alinmistir. Daha sonra gavus ritbesiyle baska bir goreve verilmistir.
Basvurucu 1993’te evli ve iki cocuklu oldugu esine bir escinsel oldugunu soy-

YASAL CERCEVE VE TEMEL KONULAR

35



36

Alile ve Sosyal Politikalar Bakanlig igin
LGBT Haklar: El Kitab:

lemistir. 1994’te ABD Washington'da gorev yaptigi sirada glivenlik belgesin-
deki bir problem nedeniyle ingiltere’ye geri cagrilmistir. Askeri polis dadisi,
esi ve bir baska kadin calisanla goriismeler yapmis her li¢li de bagvurucunun
escinsel oldugunu soylemistir. Basvurucu da sorguda escinsel oldugunu kabul
etmistir. Agllan sorusturma ve hazirlanan raporlar dogrultusunda gérevine
son verilmistir.

Basvurucularin i¢ hukuktaki hak arama mucadeleleri sonug vermemis, Ust
mahkemelere yaptiklari bagvurular reddedilmistir. Davayi inceleyen AiHM,
hiikiimetin agilan sorusturmalara ve isten cikarmalara dair AIHS’in 8/2. mad-
desiyle baglantili olabilecek inandirici deliller sunamadigini, bu neden-
le AiHS’in 6zel hayata sayg gosterilmesi hakkini diizenleyen 8. maddesinin
ve etkili bir hukuki yola bagvurma hakkini diizenleyen |3. maddelerinin ihlal
edildigine karar vermistir.

Christine Goodwin v. Birlesik Krallik (AIHM Karari, Bagvuru No: 5263/03,
I 1 Temmuz 2002, Strasbourg) kararinda, bagvurucu 1937 dogumlu ve ameli-
yatla kadin olmus bir transseksitieldir. Bagsvurucu isyerinde beraber calistigi
kisiler tarafindan cinsel tacize ugradig iddiasiyla yerel mahkemeye basvur-
mus, ancak hukuken bir kadin degil de erkek olarak ele alindig igin taciz iddi-
asl reddedilmistir. Sonrasinda sagligi gerekge gosterilerek isten ¢ikarilmig
olsa da, basvurucu bunun nedeninin aslinda kendisinin bir transsekstel olma-
sindan kaynaklandigini sdylemistir. Daha sonra yeni bir ise girmis ve kendisine
yeni bir sigorta numarasi verilmesi gerekmistir. Bununla ilgili kayitlardan
basvurucunun onceki isvereniyle ilgili sorunlari ve kimligine dair bilgiler de
agiga cikmistir. Basvurucu bu sebepten isyerindekilerin kendisine karsi tavir
aldiklarini iddia etmektedir. Bagvurucu altmis yasina geldiginde emeklilik
icin bagvurmus, ancak erkekler altmis bes yasinda emekli edildigi gerekge-
siyle basvurusu sonugsuz kalmistir; ¢linkli nifus kittigindeki kayitta kendi-
si, dogum anindaki cinsiyeti esas alindigindan erkek olarak goriinmektedir.
AIHM’e gére bir transseksiiel tarafindan beyan edilen toplumsal pozisyon ile
cinsiyet degisikligini tanimayi reddeden hukuk tarafindan diizenlenen stattist
arasindaki uyumsuzluktan kaynakli stres ve yabancilasma hissi, formaliteden
kaynakli bir sorun olarak addedilir. Sosyal gergeklik ile hukuk arasindaki
catisma, transseksuellerin hassaslik, utang ve kaygi gibi normal digi durumlari
yasamasina sebep olur. AIHM’e gore ingiliz Hiikiimeti artik bu konunun ken-
di takdir payi ¢ercevesinde degerlendiriimesi gerektigi iddiasini ileri stiremez.
Bu nedenle, cinsiyet kimligi yeniden belirlenmis olan kisinin bu degisikligin
hukuken taninmasi konusundaki menfaati karsisinda agir basan bir kamusal
menfaatin varligina isaret eden dnemli gdstergeler mevcut olmadig icin S6z-
lesme’de gdzetilmis olan adil dengenin bu sefer agikga basvuru sahibi aleyhine
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bozuldugu sonucuna varilmistir. AIHM’e gére taraf devlet bu davada pozitif
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemistir. Sonucta AIHM, AiHS'in 6zel ha-
yatin korunmasiyla ilgili 8. maddenin ihlal edildigine karar vermistir. AIHM
ayni zamanda, AiHS'in evlenme haklayla ilgili 12. maddesinin de ihlal
edildigine karar vermistir.

4. Ulusal Mevzuat

Anayasa, kadin haklari, gocuk haklari, sosyal gtivenlik hakki gibi temel hak ve
ozglrliklere iliskin normlar agisindan hiyerarsideki en tist normu olusturur.
Yukarida anildigi lizere, Anayasa'nin 90. maddesine gore ylrirlige konulmus
uluslararasi anlagmalar kanun hiikmiindedir. Bununla birlikte, ylrirlige
konulmus temel hak ve ozgurliiklere iliskin uluslararasi anlasmalarla, ulusal
kanunlarin ayni konuda farkli hitkkiimler igermesi nedeniyle gikabilecek uyus-
mazliklarda uluslararasi anlagsma hiikiimlerinin esas alinmasi s6z ko-
nusudur. Bu gergevede, alana yonelik ulusal mevzuat irdelenmektedir.

Sosyal Hizmetler Kanunu

Korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci olan aile, cocuk, engelli, yash ve di-
ger kisilere gotiirilen sosyal hizmetlere ait esaslar 24/05/ 1983 tarihli ve 2828
saylll Sosyal Hizmetler Kanununda diizenlenmektedir. Bu Kanun gergevesin-
de sosyal hizmetler; kisi ve ailelerin kendi biinye ve gevre sartlarindan do-
gan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin
giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin dnlenmesi
ve ¢oziimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi
ve yiikseltiimesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitlininl ifade
etmektedir.

Sosyal hizmetlere ihtiyaci olan kisileri tespit ve yasam kosullarini incelemekle
gorevli personel ile bu gorev kapsaminda isbirliginde bulunma ytkimlGligu
olan mahalli mdilki amirler, saglik kuruluslari ve kéy muhtarlari ile genel kolluk
kuvvetleri ve belediye zabita memurlarina LGBT vatandaglarin maruz kaldigi
hak ihlallerini ortadan kaldirmak, hizmet siireglerine esit vatandaslk ve ay-
rimcilik yasag ilkeleri bakis acisini yerlestirmek, gliclendirmek ve bu yonde
farkindalik ve duyarlilik kazandirmak igin hizmet ici egitimler verilmeli-
dir. TUm insanlarin sosyal hizmetlere erisimden, cinsel yonelim veya cinsiyet
kimligi nedeniyle ayrimcilik yapilmaksizin etkili ve esit bicimde faydalanmasi
saglanmalidir. Esit haklarin glivence altina alinmasi amaciyla sosyal dislanmaya
karsi kendi ailelerinde dahi 6zellikle hassas olabilen lezbiyen, gey, biseksuel ve
translarin karsi karstya kaldigi sosyal risklere gereken 6nem verilmelidir.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu

Yoksul vatandaglar ile Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yapi-
lacak sosyal yardimlar ile ilgili esaslar, 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Kanununda diizenlenmektedir. Bu kap-
samda en etkili kurumsallagsma her il ve ilgede kurulan sosyal yardimlasma
ve dayanisma vakiflaridir (md.7). illerde vali vakfin tabii bagkani olup, illerde
belediye baskani, defterdar, egitim, saglik, tarim, sosyal hizmetler il muidurleri
ve il muftlst vakfin mitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet donemi
icin, muhtar, sivil toplum kuruluslari temsilcileri ve hayirsever vatandaslar mu-
tevelli heyetinde gorev alirlar. iicelerde de kaymakamin bagkanliginda benzer
bir vakif 6rgutlenmesi s6z konusudur.

Karar ve uygulama siireclerinde gorev alan kisilere verilecek hizmet ici egitim-
lerin yani sira bizatihi bu stireglere LGBT haklari alaninda faaliyet gésteren sivil
toplum kuruluglarinin dahil edilmesi blylik 6nem tasir. LGBT vatandaslara ve
miltecilere yapilacak sosyal yardim ve desteklerin esit ve etkili saglanmasi bu
alanda bilgi ve tecriibe sahibi paydaslarla isbirligini gerektirmektedir.

65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun

Primsiz rejime dair en temel diizenleme |/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65
Yasini Doldurmus Muhtag, Gligstiz Ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Bag-
lanmasi Hakkinda Kanunda yapilmaktadir.

Bu Kanunla saglanan en 6nemli destek Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari tarafindan yoksul olduguna karar verilen 65 yasini doldurmus Turk
vatandaslarina, yoksulluk hdli devam ettigi miiddetge aylik baglanmasidir. Bu
vatandaglar ayni zamanda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tasi Kanunu kapsaminda genel saglik sigortalisi olarak kabul edilir ve primleri
devlet tarafindan karsilanir.

Primsiz rejim kapsamindaki nakdi destek ve saglik glivencesi imkanlarindan
yuksek yoksulluk riskine maruz kalan LGBT vatandaslarin da yararlandiriima-
lart igin mevcut hak kazanma kosullarinin farkliliklara duyarl bir esitlik yaklasi-
mindan hareketle belirlenmesi ve nitelikli personelin istihdam edilmesi gerek-
mektedir.

Engelliler Hakkinda Kanun

[ /7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile engellilerin temel
hak ve 6zgiirliklerden faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve dogustan sa-
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hip olduklari onura saygiyi gliglendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit
kosullarda tam ve etkin katiimlarinin saglanmasi ve engelliligi onleyici tedbirle-
rin alinmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaglanmaktadir.

Dezavantajli yasam kosullari sosyal dislanmaya maruz birakilan aidiyetler agi-
sindan ¢ok daha agir deneyimlenmektedir. Engelli LGBT lerin toplumsal hayata
diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi, sorunla-
rin agirhgina uygun duyarlilik ve nitelikte kamu hizmetleri ve desteklerinin or-
gitlenmesine baglidir. Bu alanda istihdam edilecek personelin gerekli uzmanlik
ve tecrlibe diizeyine sahip olmasi gerekir.

Cocuk Koruma Kanunu

Korunma ihtiyaci olan veya suga sirtiklenen gocuklarin korunmasina, hak-
larinin ve esenliklerinin glivence altina alinmasina iliskin esaslar 3/7/2005
tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda diizenlenmektedir. Bu Ka-
nunun uygulanmasinda, ¢ocugun haklarinin korunmasi amaciyla bazi temel
ilkeler benimsenmistir (md.4). Bunlar arasinda gocuk ve ailesinin herhangi
bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamasi ilkesi diger tim ilkeleri yatay ke-
sen bir ozellige sahiptir. Bu ¢ercevede LGBT cocuklarin da yasama, gelisme,
korunma ve katilim haklarinin giivence altina alinmasi saglanmalidir. Bu ¢a-
lismalarda ¢ocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve LGBT haklari
alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin isbirligi icinde ¢alismalari
saglanmalidir.

Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, gocuklarin,
aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve
bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul
ve esaslar 8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda diizenlenmektedir.

Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda benimse-
nen temel ilkelerden biri Anayasa ile Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi soz-
lesmeler, 6zellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin esas alinmasidir. Bu
cercevede Alile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin istanbul Sézlesmesi hiikiimleri
uyarinca, LGBT lerin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde maruz kaldik-
lari siddetle miicadele hizmetlerini de yirlitmesi gerekmektedir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Garevleri Hakkinda Kanun
Htikmiinde Kararname

Sosyal yardim ve hizmetler alanina iliskin en temel dizenleme mevzuatta
37672011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'dir. Bu Kanunda, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin teskilat yapisi, goreyv, yetki ve sorumluluklar
diizenlenmektedir.

Bakanligin ana hizmet birimlerinden Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Midiirligi, Bakanligin aile ve topluma yonelik koruyucu, onleyici, egitici, ge-
listirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yliritmekte ve
koordine etmektedir. Genel Miidiirliik biinyesinde 6rgiitlenmis Sosyal icerme
Daire Baskanligl, dezavantajli sosyal gruplarin sosyal katilim ve uyumunun sag-
lanmasina yonelik programlar gelistirmektedir. Bu kapsamda sosyal dislanma-
ya en yogun maruz kalan LGBT lere yonelik sosyal icerme politikalarinin ve
hizmetlerin Sosyal icerme Daire Bagkanliginca katilimci siireclerde belirlenme-
si, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligl (md.8) Bakanligin cocuklara yonelik ko-
ruyucu, onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet
faaliyetlerini ylriitmekte ve koordine etmektedir. Bu kapsamda Genel Muduir-
liik gérevlerinin geregi olarak LGBT ¢ocuklarin farklilasan ihtiyaglari, sorunlar
lzerine inceleme ve arastirmalar yapmali, mevcut sosyal hizmet modellerini
uluslararasi hukuk ve Diinya'daki iyi 6rnekler isiginda bu yonde gelistirilmelidir.
Bu calismalarda LGBT vatandaslarin hak ve ozgurlikleri alaninda ¢alisan sivil
toplum kuruluslari veya insan haklari savunuculari ile isbirligi icinde olunmali-
dir. Diger yandan, Genel Mudurligin risklere agik LGBT gocuklarin her tirli
ihmal ve istismardan korunmasi ve saglikli gelisimi igin gerekli onleyici ve te-
lafi edici mekanizmalari olusturmak ve uygulamaya koymak, aile ortamindan
mahrum kalma riski yiksek LGBT ¢ocuklara, 6zel bakim ve koruma hizmeti
sunmak gorevleri de bulunmaktadir.

Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii (md.9), Bakanligin kadinlara yonelik
koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hiz-
met faaliyetlerini yurlitmek ve koordine etmektedir. Ayrica, Genel Mudurlik
kadina karsi ayrimciligin 6nlenmesi, kadinin insan haklarinin ve toplumsal sta-
tlstnlin korunmasi ve gelistirilmesi, kadinin toplumsal hayatin tiim alanlarinda
etkin hale getirilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢a-
lismalarini koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygu-
lanmasini izlemek ve degerlendirmek hizmetlerini yuritmektedir.

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii (md.|0), Bakanligin en-
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gellilere ve yaslilara yonelik koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve
rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yurtitmekte ve koordine etmek-
tedir. Engelli ve yash LGBT vatandaslarin sosyal hizmetlerden yararlanmalari
saglanmalidir. Bu kapsamda Genel Midiirliik gorevlerinin geregi olarak engelli
ve yasl LGBT vatandaglarin benzer ve farklilagan ihtiyaglari, sorunlari Gzerine
inceleme ve arastirmalar yapmali, mevcut sosyal hizmetleri uluslar arasi hu-
kuk ve Diinya'daki iyi ornekler isiginda gelistiriimelidir. Bu galismalarda LGBT
vatandaslarin hak ve 6zgirlikleri alaninda galisan sivil toplum kuruluslar veya
insan haklari savunuculari ile isbirligi icinde olunmalidir.

Sosyal Yardimlar Genel Mudiirliigii (md.| 1), yoksullukla miicadele ve
sosyal yardimlar alaninda uygulanacak politika ve stratejilerin olusturulmasi ¢a-
lismalarini koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, izle-
mek ve degerlendirmek gorevini ylriitmektedir. Sosyal icermeci bir yaklasimla
LGBT vatandaslar ayrimcilik yapilmaksizin saglanan mali ve ayni desteklerden
yararlandirilmalidir. Ayrica esitlik ilkesi dogrultusunda desteklerin niteligi ile
yararlanma kosullarinin belirlenmesinde farkli yasam kosullarinin géz 6niinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanlig (md.|14/A), Bakanli-
gin gorev ve faaliyet alanina giren konularda, uluslararasi kurum ve kuruluslarla
iliskileri yliritmek, koordinasyonu saglamak hizmetlerini yiritmektedir. Avru-
pa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanlig’'nin yiiriitt(igii bu hizmet siireclerine
LGBT vatandaslarin insan haklarina iligkin uluslar arasi hukuk alanindaki gelis-
melerin izlenmesi ve kararlarin uygulanmasi, arastirmalar yapilmasi ve projeler
gelistirilmesi konularinin dahil edilmesi gerekmektedir.

Egitim ve Yayin Dairesi Baskanhigi (md. 14/B), Bakanlik personeli ile
Bakanligin gérev alanindaki hizmetleri yerine getirecek diger kurum ve kurulug
personelinin yetistirilmesi, egitilmesi ve bilgi diizeylerinin yikseltilmesi icin ge-
rekli programlari planlamak, gelistirmek ve uygulamak; hizmet igi egitim prog-
ramlar hazirlamak ve yuritilmesini saglamak gorevini ylritmektedir. Ayrica,
Bakanligin gorev alanina iliskin konularda kamuoyuna yonelik egitici, aydinlatici
ve bilinglendirici faaliyetler yurttmek, toplumsal dayanismayi giiglendirici kitle-
sel kampanyalar ve etkinlikler diizenlemek, tesvik etmek ve katki saglamak, bu
konuda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, Gniversiteler
ve Ozel sektorle isbirligi yapmaktadir. Bu kapsamda Egitim ve Yayin Dairesi
Baskanligi tarafindan Bakanlik personeline LGBT vatandaslarin maruz kaldigi
hak ihlallerini ortadan kaldirmak, hizmet slireglerine esit vatandaslik ve ayrim-
cilik yasagi ilkeleri bakis agisini yerlestirmek, gliglendirmek ve bu yonde far-
kindalik ve duyarlilik kazandirmak i¢in hizmet ici egitimler verilmelidir.
Ayrica, LGBT ler ve diger bir cok dezavantajli birey ve gruplarin insan haklari-
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na duyarlilik kazandirma, esitlik ve ayrimcilik yasagina iliskin yayinlar Gretmek,
toplumda bilgilendirici ve bilinglendirici kitlesel kampanyalar ve etkinliklerin
diizenlenmesi gerekir.

Strateji Gelistirme Baskanligl, Bakanligin orta ve uzun vadeli strateji ve poli-
tikalarinin belirlenmesinde ve stratejik planin hazirlanmasi, glincellenmesi ve
yenilenmesi ¢alismalarinda koordinasyon gorevlerini yiritmektedir. Ayrica
mevzuat geregi stratejik plan ¢alismalari temel diyalog ve katilim zeminleri ola-
rak islev gorir. Bu temsil ve diyalog zeminlerine dnemli dis paydaslar olarak
LGBT lerin ve alanda 6rgitlenen sivil toplum kuruluslarinin dahil edilmesi ge-
rekmektedir.

Insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ihtisas komisyonlarindan insan Haklarini inceleme
Komisyonu 5/12/1990 tarihli ve 3686 sayili insan Haklarini inceleme Komis-
yonu Kanunu ile kurulmustur. insan Haklarini inceleme Komisyonu Diinya'da
ve Ulkemizde insan haklari alanindaki gelismeleri izlemek suretiyle uygulamala-
rin bu gelismelere uyumunu saglamak ¢alismalarini yliritmektedir. Ayrica, Ko-
misyon insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili bagvurulari inceler
veya gerekli gordugi hallerde ilgili mercilere iletir.

insan Haklarini inceleme Komisyonu, gérevinin bir geregi olarak bu El Kita-
br'nda da yer verilen LGBT lerin temel hak ve ozgiirliklerine iliskin uluslararasi
anlagmalar ile mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglama galismalarini
ylritmelidir. Ayrica, uluslararasi hukuk ve Dinya'daki iyi 6rnekler isiginda
Turkiye'deki lezbiyen, gey, biseksiel ve translarin insan haklarinin izlenmesi,
arastirilmasi ve raporlanmasi yapilmalidir. Bu galismalarda LGBT yurttaslarin
haklari ve uygulamalar konusunda calisan sivil toplum kuruluglari veya insan
haklari savunuculart ile isbirligi icinde calisilmali, hak ihlalleri ve sorunlar tzeri-
ne onlara danigilmalidir.

Ote yandan, LGBT Kkisilerin insan haklarinin ihlal edildigine ugradigina dair
iddialari ile ilgili bagvurularinin incelenebilmesi icin mevcut proseddirler etkin
ve erisilebilir kilinmali, LGBT vatandaslarin hak ihlallerini Komisyona iletmele-
ri tesvik edilmelidir. Komisyonun insan haklar kriterleri agisindan kanita ve
bulguya dayali bireysel vakalari sahiplenmesi, magdurlara destek beya-
ni vermeleri, yapisal, yapici ve onarici bir yaklasim sergilemeleri, topluma ve
kurumlara sinmis ayrimci kiiltiirle micadelenin kazanilmasi igin biyiik 6nem
tagimaktadir.
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Dilek¢e Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun

[ /1171984 tarihli ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
ile vatandaslarin ve Tirkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda Tirkiye Blyiik Millet Meclisine ve
yetkili makamlara yazi ile bagvurma haklarinin kullaniima bigimi diizenlenmek-
tedir. Tlrkiye Biytk Millet Meclisi ihtisas komisyonlarindan Dilekge Komisyo-
nu, dilek ve sikayetler ile ilgili olarak, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglart ile 6zel kuruluglardan her tiirli bilgi ve belgeyi
almak, ilgilileri cagirip bilgi almak, idari denetimin yapilmasini istemek, bilirkisi
gorevlendirmek ve yerinde inceleme yapmak yetkisine sahiptir. Bu yetkinin
kullanilmasi durumunda kamu kurum ve kuruluslari ile kamu personeli, talep
edilen bilgi ve belgeyi vermek, idari denetimi yapmak ve yerinde inceleme igin
gerekli tedbirleri almakla ytkimlidir. Bu cercevede Dilekge Komisyonu’'nda
LGBT kisilerin dilek ve sikayetlerinin incelenebilmesi igin mevcut proseddrler
etkin ve erisilebilir kiinmali, LGBT yurttaslarin dilek ve sikayetlerini Komisyona
iletmeleri tesvik edilmelidir. Ayrica, Komisyon insan haklari kriterleri agisin-
dan kanita ve bulguya dayali bireysel vakalari sahiplenmeli, magdurlara
destek beyani vermeli, yapisal, yapici ve onarici bir yaklasim sergilemelidir.

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu

6/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanu-
nu cergevesinde; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin glivence altina alinmasi,
hukuken taninmis hak ve ozglrliklerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi
ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotd muameley-
le etkin micadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gérevini
yerine getirmek (izere Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun kurulmasi,
teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslar diizenlenmektedir (md.1).

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag cercevesinde herkesin hukuken taninmis hak
ve hirriyetlerden yararlanmada esit oldugu ve bu Kanun kapsaminda cinsiyet,
irk, renk, dil, din, inang, felsefi ve siyasi gorls, etnik koken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal ayrimciligin ya-
sak oldugu hiikim altina alinmistir. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin
uluslararasi normlarca onerildigi gibi korunan kategoriler olarak mevzuatta
acikga ifade edilmemesi, hiikmiin uygulanmasinda belirsizlik ve keyfilige
yol agmaktadir. Bununla birlikte, Kanun'da cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi-
nin agik¢a anilmamasi, bu temellerdeki ayrimciligin en az digerleri kadar ka-
bul edilemez olduguna dair kamusal mesajin verilmemesi anlamina da
gelmektedir. Mevzuattaki bu eksiklik, kamu politikalarina da yansiyabilmekte,
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cogu durumda LGBT kisilerin sorunlarinin goriinmez kalmasina veya mev-
zuatin aleyhlerine kullanilmasina neden olmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu

Nefret ve ayrimciliga iliskin diger bir dnemli kanun 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu'dur. Bu Kanun kisi hak ve 6zgirltklerini, kamu du-
zen ve guvenligini, hukuk devletini, kamu sagligini ve gevreyi, toplum barigini
korumak ve sug islenmesini 6nlemek amaglarinin gerceklestiriimesi icin ceza
sorumlulugunun temel esaslari ile sug, ceza ve giivenlik tedbirlerinin tirlerini
diizenlemektedir. 122. maddesinde “dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik,
siyasi duslince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nef-
ret nedeniyle bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya taginmaz malin
satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini, bir kisinin kamuya arz edilmis belli
bir hizmetten yararlanmasini, bir kisinin ise alinmasini, bir kisinin olagan bir
ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen kimsenin bir yildan Ug yila kadar
hapis cezasl ile cezalandirilacag” hiikim altina alinmistir.

Tirk Ceza Kanunu’'nun 122. maddesi kapsaminda cinsiyet kimligi ve cinsel
yonelim ayrimciliginin agik¢a yasaklanmasi gerekmektedir. Bununla birlik-
te, ise alinmanin yani sira is sdzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturul-
masinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde dogrudan ve dolayli bigimlerdeki
ayrimciliklar da ceza kapsamina alinmalidir. Maddenin bu gergevede yeniden
diizenlenmesi yoluyla, LGBT vatandaslarin maruz kaldiklari ayrimciliklarla daha
etkin miicadele edilebilecektir. Ote yandan, bu degisiklikle LGBT lerin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kendi gorev alanlarinda sundugu hizmetlerden
yararlanmalarinin engellenmesi de cezai yaptirm konusu olusturacaktir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun amaci,
kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak Uzere kisilerin
temel hak ve 6zglirliklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel
kisilerin yukimliltkleri ile uyacaklari usul ve esaslari diizenlemektir (md.1).

Bu Kanuna gore kisilerin irki, etnik kokeni, siyasi distincesi, felsefi inanci, dini,
mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tye-
ligi, saglgi, cinsel hayati, ceza mahkdmiyeti ve glivenlik tedbirleriyle ilgili verileri
ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veri olup, bu verilerin, ilgili-
nin acik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir (md.6). Bu kapsama cinsel yone-
lim ve cinsiyet kimligi de dahil edilmeli; LGBT vatandaslarin ve mdltecilerin
ozel hayatina ve cinsiyet kimligi tarihgelerine iliskin kisisel agidan hassas ozel
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nitelikli kisisel verilerin ifsa edilmemesi saglanmali; bunun igin gerekli onlemler
alinmalidir.

Devlet Memurlari Kanunu

Devlet memurlarinin calisma hukuku 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nda duzenlenmektedir. Bu Kanun devlet memurlarinin
hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiiksel-
melerini, 6dev, hak, yikim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini ve
diger ozllk islerini diizenler. Bu Kanun'un 125. maddesinde, devlet memurlu-
gundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller kapsaminda, memurluk sifati
ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareket-
lerde bulunmak sayilmaktadir. Bu hikim, hukuksuz bir bicimde LGBT me-
murlarin memuriyetten ¢ikarilmalarina ve devletin bir isveren olarak cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi temelli aynmcilik yapmasina dayanak olarak
kullanilabilmektedir. Bu cergevede ayrimci mevzuatin derhal yiiriirlilkten
kaldirilmasi ve hukuksuz uygulamalara son verilmesi gerekmektedir.

5. Anayasa Mahkemesi ve Danistay Kararlarindan iki Ornek

Anayasa Mahkemesi, 2014 yilinda, nefret sdylemi ile ilgili 5nemli kararinda,
cinsel yonelimi en az “irk”, koken, renk kadar ciddi bir temel olarak gor-
diguinu kabul etmistir.>

Tiirkiye’de 2014 yilinda Danistay, AIHM kararlari ile paralel bicimde, es-
cinsel bir &gretmenin isten atiimasini hukuka aykiri bulmustur.®” Vakayi
degerlendiren Danistay, Anayasa’nin kanun onilinde esitligi dizenleyen 10.
maddesinde yer alan “kanun 6niinde ayirim gozetilmeksizin esitlik” ifadesini
hatirlatmistir. Kanun’un “&zel hayatin gizliligi ve korunmasi” baglikli bélimiine
atifta bulunan Danistay, uluslararasi sézlesmelere de deginmistir. Avrupa insan
Haklar Sozlesmesi'nin “6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki” bas-
likl 8. maddesi ve “ayrimcilik yasagi” baslikli 14. maddesi karara referans
olarak gosterilmistir. Danistay, dava konusu fiilin gerceklestigi siirecte 4357
sayill Kanun'un ilgili 7/e maddesinin yirirliikte oldugunu, ancak “davacinin
Ozel hayat alani icerisinde rizaya dayali escinsel iliski kurmasi nedeniyle ceza-
landiriimasi karsisinda, s6z konusu fiilin Anayasa’nin 20/ 1. maddesi ve Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi’nin 8. maddesi uyarinca 6zel hayata ve aile hayatina
saygl hakki kapsaminda oldugunu belirtmistir.

36 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/201407 1 6-9.pdf
37 http://kaosgl.org/sayfa.php?id=18971
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6. Avrupa Birligi’nde Durum

Ayrimcilikla micadele alaninda Avrupa Birligi'ndeki temel yasal dayanaklarin
basinda, 1999 yilinda yurirlige giren Amsterdam Antlagsmasi ile yeniden
dizenlenen Avrupa Topluluklari Kurucu Anlagsmasi gelir. Bu Anlasma-
nin |3. maddesi, Avrupa Birligi Konseyi'nin cinsiyet, “irk” veya etnik kdken, din
veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali ayrimcilikla miicadeleye
yonelik uygun adimlari atmasini ongérmdistiir. Keza, 2000 yilinda kabul edilen
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 21. maddesi, ayrimcilik yasagi
ilkesini hikim altina almaktadir. Bu maddeye gore cinsiyet, «irky», renk, et-
nik veya sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang, siyasi goris veya
baska herhangi bir gorus, ulusal bir azinlik grubunun Gyesi olunmasi, mulkiyet,
dogum, engellilik, yas ve cinsel yonelime dayali ayrimcilik yasaklanmistir.

Birincil kaynaklar olusturan anlasmalarin yani sira, Avrupa Birligi mevzuatinin
ikincil kaynaklari kapsamindaki Direktifler de biiyiik 5nem tagimaktadir.

AB’nin ise Alma ve Mesleki Acidan Esit Muamelenin Saglanmasi icin Ge-
nel Bir Cerceve Olusturan 2000/78/EC Sayili Konsey Direktifi®®; istihdam,
mesleki egitim, iste ylkselme ve calisma kosullarinda dogrudan ve dolayli ay-
rimciligl, cinsel yonelim temeli de dahil olmak Uzere, Topluluk genelinde
yasaklamaktadir.

istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Firsat
Esitligi ilkesinin Uygulanmasina iliskin 2006/54/EC sayili Konsey Direktifi®?,
kamu sektoriinde veya 6zel sektorde galisma hayati ile ilgili her konuda (licret,
ise alim, isten c¢ikarma, sosyal glivenlik, mesleki egitim gibi) cinsiyete dayali
dogrudan veya dolayli ayrimciligi yasaklar. Bununla birlikte, pozitif eylem-
leri de igeren esit muamele ilkesini hiikiim altina alir. Direktifte Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart’'nin 21. maddesinde giivencelesen ayrimcilik yasagi ilkesine
de atif yapilmaktadir.

Su¢ Magdurlarinin Korunmasi, Desteklenmesi ve Haklari Uzerinde Mi-
nimum Standartlarin Belirlenmesine iliskin 2012/29/EC sayili Konsey Direk-
tifi*°, sugun, bireysel haklarin yani sira topluma karsi da islendigini vurgular.
Sug magdurlarina saglanacak koruma, destek ve adalete erisim hizmetlerinde
cinsiyet ifadesi, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi dahil hicbir temelde
ayrimcilik yapilmayacagini agik sekilde hiikme baglar. Ayrica, su¢ magdurlarinin
s0z konusu bireysel ozelliklerinin taninmasi ve bu 6zelliklere duyarli degerlen-
dirme ile destek sireglerinin yapilandiriimasi geregini vurgular.

38 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/uri=CELEX:32000L0078
39 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32006L.0054
40 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
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Uluslararasi Koruma ile ilgili Ortak Prosediirlere iliskin 2013/32/EC sayili
Konsey Direktifi*!, siginma bagvurusunda bulunanlarin cinsiyet ifadesi, cin-
sel yonelim ve cinsiyet kimligi dahil korunan 6zelliklerine ve farkliliklarina
duyarli 6zel prosedtrel glivencelerin ve desteklerin saglanmasini ve bu bag-
lamda, basvurucularin bireysel ve genel kosullari hakkindaki islemlerde egitimli
personelin gorevlendirilmesini ongormektedir.

Avrupa Birligi ile katiim mizakereleri yiriitmekte olan Tirkiye'nin, aday tilke
olarak AB miiktesebatinin timinl benimsemesi, mevzuatin uygulanmasi icin
gerekli kapasiteyi olusturmasi ve ihtisasi saglamasi gerekmektedir. Katilim m-
zakerelerine konu olan ve Tirkiye'nin Mizakere Cerceve Belgesi ile belirle-
nen 35 fasil bashgl bulunmaktadir. Bu kapsamda, 19. Fasil Sosyal Politika
ve istihdam basligini tagimaktadir. istihdamin artirimasi, calisma ve yasama
kosullarinin iyilestirilmesi, uygun diizeylerde sosyal koruma sistemlerinin olus-
turulmasi, sosyal ortaklarla diyalog tesis edilmesi, slrdurilebilir bir istihdam
yapisi i¢in insan kaynaklarinin gelistiriimesi, sosyal diglanma ve yoksullukla
mucadele edilmesi, kadin ve erkekler icin esit firsatlar saglanmasi faslin icerigini
olusturmaktadir.

9. Fasila iliskin sosyal politikalardan sorumlu Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
g1 da 6nemli calismalar yiritmektedir. Bu faslin kapsamindaki alanlara iligkin
AB miiktesebatinin asamali olarak i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi 6ngo-
rilmektedir. Ancak su ana kadar LGBT vatandaslar agisindan bir gelisme kay-
dedilememistir. Nitekim AB'nin 2014 yili Tiirkiye llerleme Raporu’nda, LGBT
haklarina yapilan 6zel vurgunun kapsami genisletilmis, ayrimcilikla micadele
mevzuatini ve uygulamasini AB standartlariyla uyumlu hale getirmek icin daha
fazla strdurdlebilir calismaya ihtiyag duyuldugu belirtiimistir. Raporda, LGBT
vatandaslarin maruz kaldigi endise verici hak ihlalleri arasinda “islenen suglarin
cezasiz kalmasina”, “nefret cinayetlerinin faillerinin ceza indirimlerinden
yararlanmasina”, “cinsel yonelimi nedeniyle isten atilan kamu gorevlilerine”,
“trans gecis siirecinde yasatilan ihlallerex ve «aynmciliga karsi hicbir yasal ve
politik korumanin olmamasina” ozellikle ve tekrar dikkat ¢ekilmistir.

Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa Birligi'nin yeni ekonomik donusiim stratejisini ve 2020 yili igin hedef-
lerini belirleyen “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Sirdirilebilir ve Kapsayici
Bilyliime icin Avrupa Stratejisi Raporu”, Avrupa Birligi Komisyonu Bagkani
José Manuel Barroso tarafindan 3 Mart 2010 tarihinde agiklanmistir.

41 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=celex:32013L0032
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Avrupa 2020 Stratejisi'nde, AB’nin yasadigi ekonomik ve sosyal problemlerin
etkileri degerlendirilerek AB’nin 2020 yili itibariyle belirlenen hedefler cer-
gevesinde yapisal donlisimi amaglanmaktadir. Bu kapsamda Avrupa 2020
Stratejisi'nin en 6nemli hedeflerinden biri “istihdamin artirilmasi, yoksullugun
ve sosyal dislanmanin ortadan kaldirilmasi ve sosyal uyumun giiglendi-
rilmesiy» olarak belirlenmistir. AB’nin bu hedeflere ulagmak icin benimsedigi
yontemlerin basinda Acik Koordinasyon Yontemi (The Open Method of
Coordination - OMC) gelmektedir.** Acik Koordinasyon Yontemi, Avrupa Birli-
gi’nin benimsedigi politika hedefleri dogrultusunda, liye devletlerin birbirlerine
yakinsamasinin basarilmasi ve iyi pratiklerin Uye devletler arasinda yayilmasini
amaglar. Avrupa Birligi politika yapim stirecinde siyasal isbirliginin saglanmasin-
da dizenleyici bir arag ve mekanizma olarak islev gormektedir. Bu sureg g
yillik dongtler icinde isler, tye devletlerin ulusal raporlari ortak rapor olarak
sentezlenir ve siirecin iyi yonetilmesi igin periyodik olarak sivil toplum temsil-
cileri ve sosyal partnerler ile ortak ¢alismalar ytritdlir.

B. Temel Konular

48

Ulkemizde, LGBT vatandaglar ve miilteciler yaygin sekilde nefret suglarina
maruz kalmakta ve cinsiyet temelli siddet hedefi haline getirilmektedirler.
Bu tlirden siddet vakalari fiziksel (cinayet, doviilme, kagirilma, tecaviiz ya da
cinsel saldiri gibi) ve psikolojik bigimler (hakaret, alay, tehdit, santaj ve keyfi
olarak ozgiirliikten mahrum birakma gibi) alabilmektedir. Cinsel yonelim veya
cinsiyet kimligi temelli nefret sucu vakalari, kolluk veya yargi organlari tarafin-
dan geregince ve yeterince sorusturulmamakta, kovusturulmamakta ve hatta
failler ceza indirimleri alabilmektedir. Bu gercevede siddete maruz kalan LG-
BT ler istanbul Sézlesmesinin acik hiikiimlerine ragmen 6284 sayili Ailenin Ko-
runmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun sagladigi sosyal
hizmet ve desteklerden yararlanamamaktadirlar.

LGBT vatandaslarin yasamlari, toplum genelinin LGBT lere karsi onyargili
tutum ve davranislarindan 6nemli Slglide etkilenmektedir. LGBT ler yasam
dongusinin cesitli evrelerinde; ailelerinde, okullarinda, mahallelerinde ya da
isyerlerinde ayrimcilik, taciz, tehdit ve hatta siddete maruz kalmaktadir. Keza,
LGBT’lere karsi akran zorbaligi (bullying) ve mobbing vakalari ozellikle
okullarda ve isyerlerinde yayginlikla gorilmektedir. Cogu zaman LGBT ler
bu olumsuz tepkilerden korkarak glindelik hayatinda cinsel yonelimlerini veya
cinsiyet kimliklerini gizli tutmaktadir. Escinsel, bisekstel veya trans olduklari

42 http://ec.europa.eu/social/main.jsp/catld=750
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icin cocukluklarindan itibaren tim bu yasam alanlarinda 6nyargilara, baskilara
ve ayrimciliga maruz kalmalar onlarda biylik yaralar agmaktadir. Yasadikla-
ri dislanmishk ve savunmasizlik deneyimleri, 6zellikle galisma ve egitim
hayatinda son derece dezavantajli bir toplumsal konuma tabi tutulmalarina
neden olmaktadir.

LGBT vatandaglar ve miilteciler, kamu hizmetlerine erisimlerinde ciddi so-
runlarla karsilasmaktadirlar. Bu sorunlar, goriiniir ve goriinmez bigimleriyle,
siklikla sosyal hizmetler kapsaminda da yasanmaktadir. LGBT kisilerin kamu
kuruluslari, politikalari ve uygulamalari agisindan konumlari, toplum geneli-
nin escinsel, bisekslel ve translara karsi onyargili tutum ve davranislarindan
onemli Slglide etkilenmektedir. Yasam hakki, kisi glivenligi, 6zel hayatin mah-
remiyeti gibi en temel hak ve 6zglrliklerinin taninmamasi ve kullanimlarinin
engellenmesi egitim, barinma, ¢alisma, saglik, sosyal glvenlik gibi pek ¢ok
alana uzanan olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Diger kamu hizmeti alanla-
rinda da gorildigu tzere ¢cogu zaman LGBT lere karsi 6nyargili, ayrimci ve
dislayici davranislar bizatihi sosyal hizmet calisanlarindan gelmektedir. LGBT
vatandaglarin ve mdltecilerin bu sekilde kéti muameleye veya esitsizliklere
maruz kalmalar sosyal hizmet kuruluslarina bagvurmamalarina veya sosyal
hizmet calisanlarindan cinsel yonelimlerini gizlemelerine yol agmaktadir. Ay-
rica, sosyal hizmet calisanlarinin tabi oldugu her tirli mifredatinin LGBT
kisilerin haklarina, esitligine ve ozel ihtiyaglarina duyarli hale getirilmesi ge-
rekmektedir.

Ozellikle cocukluk ve genglik evreleri insanlarin tiim gelecegini ve gelisimini et-
kilemektedir. LGBT lere karsi okuldaki akranlarinin, idarecilerin ve 6gretmen-
lerin yani sira aile Uyeleri de tiirlt zorbaliklar yapabilmektedir. Ailelerin psiko-
lojik, fiziksel veya ekonomik siddet uygulamasi, asiri kontrol edip kisitlamasi
LGBT lerin evden uzaklasmalarina yol agabilmektedir. Evde, okulda ve sosyal
gevrede yasanan tim bu dislayici sliregler okulda yliksek devamsizlik oranlari,
ice kapanma veya egitimi birakma gibi tipik sonuglara neden olabilmektedir.
Boylesi sonuglar kariyer plani ve mesleki gelisim acisindan LGBT lerin
gelecegini olumsuz etkilemekte ve onlari kirilgan bir duruma itmektedir. Yine
de cinsel yonelimler ve cinsiyet kimlikleri ile ilgili dogru bilginin yay-
ginlasmasi ve escinsel, biseksuel, trans kisilere yonelik 6nyargilarin azalmasi
sayesinde son dénemde diinyada ve llkemizde olumlu gelismeler yasanmak-
tadir. Giderek artan sayida aile gocuklarini sahiplenmekte ve onlari her alanda
desteklemektedir.

LGBT ler is yasamlarinda da cinsel yonelimleri veya cinsiyet kimlikleri nede-
niyle yalnizlasma, yabancilasma, isten atilma, ise alinmama, terfi edilmeme,
mobbing, taciz, asagilanma ve damgalanma gibi bir¢ok insan haklari ihlali ile
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karsi karsiyadir.® istihdama erisimlerinde ve is yasaminda tiirlii engellere ma-
ruz kalmaktadir. Cinsel yonelimleri ve cinsiyet kimlikleri LGBT ler icin ise giris
asamasinda ise alinmama, sonra 6grenildiginde ise isten atilma nedeni olarak
kullanilabilmektedir. isyerlerindeki egemen kiiltiir LGBT lerin kendilerini si-
rekli baski altinda hissetmelerine neden olmaktadir. isveren ve idarecilerin
yani sira bizzat calisanlar LGBT lere siddet, taciz, tehditte bulunabilmektedir.
LGBT calisanlar basa ¢ikma stratejisi olarak genellikle kimliklerini gizlemeyi
tercih etmektedir. Bazi durumlarda, kimliklerinin ifsa edilmemesi karsiligin-
da uUstleri, mevkidaslari veya astlar tarafindan ekonomik veya psikolojik s6-
miiriiye maruz birakilmaktadirlar.

Egitim ve calisma hayatinda ayrimcilik, issizlik ve toplumsal dislanmadan zarara
ugrayan translar acisindan daha da biiylik bir énem tagimaktadir. Ozellik-
le cinsiyet gecis prosediri sirasinda isten gikarilan, her tiir tacizden uzak
durmak igin isini birakan ya da ayni nedenlerle cinsiyet gegisi aleyhinde karar
veren translarin sayisi ok ylksektir. Cinsiyet kimligi gortinir olan veya istih-
dam sirasinda cinsiyet gegis slirecini baslatmis olanlar yasadiklari agir sorunlar
karsisinda haklarini ve 6zgurltklerini yitirmekte ve ¢ogunlukla - kayitsiz ve gu-
vencesiz - seks isciligi meslegine yonelme segenegine sikistiriimaktadirlar.

Translar calisma yasaminda ilave sorunlarla da karsilasmaktadirlar. Ozel hayata
ve cinsiyet kimligi tarihgelerine iliskin kisisel agcidan hassas veriler ve onceki
adlari ifsa edilmektedir. Ayrica, cinsiyet gegisini sonuglandiran translarin yeni
kimliginin yasal olarak taninmasi kapsaminda niifus ctizdanlari, kimlik belgele-
ri, sirlici belgeleri, pasaportlar, sosyal glivenlik kartlari ve numaralari, segim,
emlak ve vergi kayitlari, diplomalar, sertifikalar gibi resmi belgelerin yeni-
den diizenlenme islemlerinde ciddi engeller ve yasal bosluklar gorilmektedir.

Ote yandan, hayatlarinda karsilastiklari agir kosullara bagl olarak, LGBT va-
tandaslarin sosyal giivenceden yoksunlugu yaygin ve yakici bir sorundur.
Turkiye'de sosyal sigorta sisteminde aktif sigortali olma kosulu, formel/kayitli
istihdama ve mesleki statliye dayanmaktadir. LGBT vatandaslarin galisma ya-
saminda maruz kaldiklari ayrimciliklar, cogu zaman sigortalilik statiisiinii
kazanmalarini engellemekte veya hak ettiklerinden duslk diizeyde kazan-
malarina neden olmaktadir. Yiksek oranlarda kayitdisi veya ayrimciliklar
nedeniyle siireklilik gostermeyen calisma iliskileri igcinde olmalari, sosyal
sigorta sisteminin disinda kalmalarina veya sigorta ddemelerinde kesintilere
yol agmaktadir. Bunun sonucunda sosyal risklere maruz kalan LGBTler, sosyal
sigorta sisteminin sagladig gelir ve bakim glivencesinden yoksunlasmaktadir-

43 Kaos GL (2009), LGB Calisanlarin Is Yasami Raporu, Calisma Hayatinda Lezbiyen,
Gey, Bisekslel Calisanlarin Yasadigi Sorunlar - Tanikliklar
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lar. Primsiz rejimden de yararlanmamalari ve kendilerine donuk aile destegi
veya sosyal destek oranlarinin da diisiik oldugu distindldigiinde, LGBT ler
igin yasamin idamesine yonelik sorunlar ¢ok daha agir deneyimlenmektedir.

Yasanan bu agir sorunlar géstermektedir ki, LGBT hak sahipleri, uluslararasi
ve ulusal hukuka dayanan ekonomik ve sosyal haklardan mahrum birakilmak-
tadirlar.
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naakimlastirma, LGBT lerin insan haklar kapsamindaki sosyal

refah haklarini, diger herkes gibi, esit ve ayrimciliga maruz kalma-

dan kullanabilmeleri igin en etkili yontemdir. Anaakimlastirma, tim
vatandaslarin esit bicimde kamusal ve ¢zel yasamin her alaninda gori-
nlr olmasini, gliglenebilmesini ve katiim saglayabilmesini temel hedef olarak
benimser. Esas olan, mevcut ve yirdrlikteki tiim politika, mevzuat ve hiz-
metlerin hazirlanma, uygulanma, izlenme ve degerlendirme asamalarina esit
vatandashk perspektifinin dahil edilmesidir. Birey, yurttas ve topluluklarin
degisen ve gesitlenen gereksinimlerinin farkinda olunmasi, esitlik ve adaletin
saglanabilmesi icin bu farkli gereksinimlere duyarli 6nceliklerin her politika,
plan, program ve eylemde igerilmesi bu agidan belirleyicidir. Bununla birlikte,
demokerasi ve esitlik agiginin kapatilmasi igin LGBT vatandaglar lehine olumlu
eylemler (pozitif ayrimcilik) iceren ve ortak politikalar icinde tamamlayic
rol oynayan 6zel politika ve uygulamalara gereksinim duyulabilir. Boylesi ozel
gergeveler, higbir bicimde LGBTlerin ve onlara dair konularin mevcut slireg-
lerden izole edildigi is ve eylemlilikler anlamina gelmez.

LGBT vatandaglarin insan haklarinin etkili bigimde korunmasi ve desteklenme-
si icin asagidaki eylem alanlarina odaklaniimalidir.

LGBT vatandaglara karsi dogrudan ve agik sekilde ayrimcilik ve esitsizlikler ice-
ren dizenlemeler (ornegin Emniyet Teskilati Saglik Sartlari Yonetmeligi'ndeki
gibi) derhal yurirlikten kaldirlmalidir. Ancak, glinimuzde LGBT vatandagla-
ra yonelik ayrmcilik ve esitsizliklerin gogu, bu tlirden diizenlemeler yerine,
“tanimama” ve “yok sayma” bi¢iminde gerceklesmektedir. LGBT lerin yasam
gergekligine duyarsiz diizenlemeler dolayli ayrimciliklar ve fiili esitsizlikler
uretmektedir. Diger ayrimcilik tlirlerinde de gorilecegi tizere, kamusal alanda
hiyerarsiler, tabakalagmalar yaratan, belirli gruplari gormezden gelen boy-
lesi diizenlemeler, benimsenen belirli bir “makbul vatandas” tipi lizerinde insa
edilmektedir; ayrica vergi adaleti ilkesine aykiridir. Kamu hizmetlerinden ya-
rarlanmak ve kamusal katilim stireglerine dahil olmak icin gereken kosullar da
cogu kez LGBT vatandaglar tarafindan karsilanamamaktadir.
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Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde korumayi acikca iceren,
gelismis ve uluslararasi kriterlere uyumlu bir esitlik ve ayrimcilik yasa-
€1 mevzuati benimsenmeli ve politikalar kapsayici bicimde uygulanmalidir.
Mevzuat hiikiimlerinden, diizenleme bosluklarindan veya diizenlemelerle uy-
gulamalar arasindaki ciddi agikliklardan kaynaklanan sorunlar nedeniyle LGBT
vatandaslarin galisma ve sosyal glivenlik haklarina erigsimlerini sinirlandiran en-
gelleri tespit eden, izleyen ve degerlendiren mekanizmalarin olusturulmasi
sarttir. S6z konusu mekanizmalarin isler kilinmasi, uygulamaya konulan yasal
ve diger tedbirlerin etkisini dlizenli ve etkin sekilde izlemek amaciyla arastir-
malar yuritilmesi, veri toplanmasi ve analizi biyiik Snem tasimaktadir. Bu
calismalara dayali olarak ytrirlikteki mevzuat ve uygulamalar stirekli olarak
gozden gegirilmeli ve iyilestirilmelidir.

LGBT vatandaglarin toplum genelinden dislanmalari ve sosyal giivencesizlikleri
ile miicadele etmek Uzere, diger dezavantajli gruplar icin gerektigi gibi, sosyal
icermeyi tesvik eden yasalar, dlizenlemeler ve politika cergeveleri olusturul-
malidir. Homofobik ve transfobik 6nyargilar ile micadele ederek toplum
genelinde tavir ve tutum degisikligi yaratmak, kamu hizmetlerinden ve kamu
harcamalarindan diger toplumsal kesimler kadar yararlanmalarini saglamak,
ekonomik olanaklarini gliclendirmek, siyasi temsillerini, 6rglittenme ve hare-
kete gecme kapasitelerini desteklemek, hak ve 6zgirltklerine iliskin kamunun
hesap verebilirligini ve seffafligini artirmak gibi dncelikler yasama gegirilmelidir.

LGBT vatandaslar dahil dezavantajli gruplardan kisilere bakim evleri, siginma
evleri gibi sosyal hizmetler saglayan isletmeler veya sivil toplum kuruluslari
mali olarak desteklenmelidir.

Diger yandan, bu kuruluslara politik destek saglanmali ve st dlzey katilimin
gerceklestigi, tesvik edici gesitli etkinlikler diizenlenmelidir (tesekkir belgesi
verilmesi gibi).
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Operasyonel araclarin basinda kurumsal yapi gelmektedir. Kurumsal yap,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’ndan olusmaktadir. Bu gercevede,
LGBT lere yonelik ayrimcilikla miicadele kapsaminda gerek Bakanligin kapasi-
tesinin gliglendirilmesi, politika olusturma ve uygulama stireglerinde demokra-
tik yonetisim mekanizmalarinin ve sivil toplum ile diyalog ve isbirligi olanakla-
rinin kurumsallastirilmasi gerekmektedir.

Esit vatandaslik perspektifi, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar alaninda yi-
rurliikteki politika belgelerine dahil edilerek anaakimlastiriimalidir. Bu kapsam-
da; kallkinma plani ve yillik program gibi Ust politika belgeleri, toplumsal
cinsiyet esitligi ulusal eylem plani gibi tematik strateji belgeleri, stratejik plan,
performans programi benzeri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin politi-
ka belgeleri gozden gecirilmelidir.

Lezbiyen, gey, bisekslel ve translarin insan haklarinin durumu izlenmeli, arasti-
rilmali ve raporlanmalidir. Cinsel yonelimleri veya cinsiyet kimlikleri nedeniyle
vatandaslara yonelen ayrimci davranislar ve diger magdurlastirma bi-
cimleri Ustlne sistematik arastirmalar yapilmali ve veri toplanmalidir. Konuya
iliskin arastirmalar desteklenmeli, genel tutum anketlerine ve kamuoyu yokla-
malarina LGBT ler ile ilgili sorular dahil edilmelidir. Tim bu sireclerde kisisel
verilerin korunmasi ve 6zel hayata saygl gerekleri yerine getirilmelidir. Bu
istatistiklerin tretiminde kimlik bilgileri zorunlu olmadikga istenmemeli, ano-
nim yontem benimsenmelidir. Her durumda, istatistikler sadece bu amagla-
ra hizmet etmelidir ve veri 6znelerine iligkin kararlar veya onlemler almak ya
da istatistiksel olmayan bir amag igin katiyen kullaniimamalidir.**

LGBT vatandaglarin haklari konusunda galisan sivil toplum kuruluglari veya in-
san haklari savunuculari ile dizenli baglantilar kurmak, isbirligi gelistirmek ve
sorunlar tzerine onlara danismak demokratik yonetisim kriterleri igin oldugu
kadar verim maksimizasyonu agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

44 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin istatistiki nedenlerle toplanan ve islenen
kisisel verilerin korunmasina iliskin 30 Eylil 1997 tarihli R (97) 18 sayili Tavsiye
Karari, ilkeler 3.3 ve 4.1.
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LGBT vatandaslarin haklarinin korunmasinin giivence altina alinmasi ve sika-
yetlerin, suiistimallerin ve sug iddialarinin incelenebilmesi icin mevcut pro-
sedirler etkin ve erisilebilir kilinmali, gerektiginde 6zel onlemler alinma-
lidir. LGBTlerin bu prosediirleri kullanmak istemeleri halinde herhangi bir
ayrimciliga maruz kalmamalari igin mevcut prosedirlerin LGBT lerin farkli-
lagan gereksinim ve kosullari ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. ihlal
durumlarinda gekinmeden miiracaat etmeleri, her tiirli uygun yolla tesvik
edilmelidir. Bununla birlikte, ihlallere yonelik yaptirmlarin caydirici olmasi
ve etkin uygulanmasi, ayrimcilik magdurlari igin telafi, tazmin ve rehabilitasyon
mekanizmalarinin yeterli ve etkili olmasi saglanmalidir.

Yirirltkteki mevzuata gore, bilgilenme, ihbar ve sikdyet basvurusu yapacakla-
ri yerler, konuya gore degismektedir.

Alo 183 Cagri Merkezi; aile, kadin, gocuk, engelli, yasl, sehit yakinlari ve
gazilere yonelik hizmetler hakkinda bilgilendirme ve yonlendirme saglayan bir
hattir. Ayrica ihmal, istismar ve siddet vakalari veya tore ve namus cinayetle-
rinin 6nlenmesi icin tedbir mahiyetindeki ihbarlarda alinmakta olup, durumun
aciliyeti goz onilinde tutularak, vakanin bulundugu ilin acil midahale ekip so-
rumlusuna ve/veya kolluk kuvvetlerine bildirilerek midahale edilmesi saglan-
maktadir.

Alo 144 Cagri Merkezi; 2022 sayili Kanuna dayali verilen maaslar, gida
yardimlari, nakdi yardimlar, komir yardimlari, sarth egitim ve sarth saghk yar-
dimlari, esi vefat edenlere yapilan yardimlar ve diger yardimlar hakkinda bilgi-
lendirme yonlendirme saglayan sosyal yardim hattidir.

Bu hizmet birimleri gerek isbolimi gerekse insan kaynaklari bakimindan ye-
terli kapasiteye kavusturulmalidir. Ayrica, 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kul-
lanilmasina Dair Kanun ile Basbakanligin 1993/2 ve 2004/ 12 sayili Genelge
hikimleri ve uygulamalar gozden gegcirilmelidir. Evrensel gizlilik ilkeleri goze-
tilerek, bagvurucunun &zel hayatina ve cinsiyet kimligi tarihgesine iliskin kisisel
acidan hassas verilerin ifsasina ve zarar gérmesine yol agilmamalidir. Keza,
dilekgelerin isleme alinabilmesi igin gerekli bilgi, belge ve bulgularin degerlen-
dirilmesinde de farkliliklara duyarli yontemler gelistirilmelidir.

Bununla birlikte; haklar, ilgili yasa ve yonetmelikler ve mevcut sikayet mekaniz-
malari gibi konularda LGBT leri bilgilendirecek kamusal bagvuru hizmetleri
sunulmali ve ihtiyag duyabilecekleri diger tim bilgiler kendilerine saglanmalidir.

Idari stireglerde haklarini tam olarak alamayan vatandaslar idare mahkemele-
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rinde dava agabilmektedir. Hak ihlallerine karsi hukuk yollari ve yasal koruma
hakkinda LGBT vatandaslara ve ilgili sivil toplum kuruluslarina gerekli bilgilen-
dirmeler yapilmali, destek saglanmalidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, LGBT vatandaslarin ihtiyag ve ta-
leplerini kendilerine iletmelerini kamuoyu agiklamalari yoluyla tesvik etme-
lidir. Kurumlar, calisma yasaminda maruz kalinan esitsizlikleri ve ayrimciliklari
ortadan kaldirmaya doniik giiclii irade sahibi olduklarini beyan etmelidir.
LGBT vatandaslara donik ayrimci ve siddet iceren tutum ve davranislara to-
lerans gosterilmeyecegi her firsatta yinelenmelidir.

Bununla birlikte, kurumlar denetim, yaptirim ve tazmin konularinda kamuo-
yunu ve 6zel sektori bilgilendirmelidir. Tim bu slreglerde sivil toplumla,
Universitelerle, uluslararasi kuruluslarla, diger llke hikimetleriyle, yerel yo-
netimlerle, Kamu Denetgiligi Kurumu ve Tiirkiye insan Haklari Kurumu ile di-
yalog ve isbirligi olanaklari yaratmak lzere pro-aktif tutum sergilenmelidir.

Kamuoyunu aydinlatmanin yani sira, kurumun izledigi politikaya toplum des-
tegi saglamak bakimindan da kamuoyu agiklamalari biiylik 5nem tagimaktadir.
Kamuoyu agiklamalarinda kullanilacak kitle iletisim araglarinin cesitliligi ve etki
glcleri g6z 6nlinde bulundurulmalidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, kendi gérev alanlari kapsaminda,
LGBT lerin sosyal haklari konularinda ulusal ve uluslararasi gelismelerin takibi-
ni ve derlemesini yapmalidir. Bu kurumlarin, insan haklar kriterleri agisindan
kanita ve bulguya dayali bireysel vakalari sahiplenmeleri, davalara mii-
dahil olabilmeleri, magdurlara destek beyani vermeleri, yapisal, yapici ve
onarici bir yaklasim sergilemeleri topluma ve kurumlara sinmis ayrimer kiiltdr-
le miicadelenin kazanilmasi i¢in blylik Gnem tasimaktadir.

LGBT vatandaslarin hak ve ozgiirliklerine iligkin konularda Hikiimet ile par-
lamento, siyasi partiler, farkl tlke yonetimleri ve uluslararasi kuruluslar (BM,
AK, AB, AGIT) arasinda siyasi diyalog ve isbirligi saglanmalidir. Hikiimetler ve
siyasi partiler, LGBT haklarina iliskin catisma degil, séz konusu insan haklarinin
korunmasi ve desteklenmesine iliskin yarisma icinde olmalidirlar.
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Herkes, ayrimcilik yapiimaksizin, lezbiyen, gey, biseksuel ve trans vatandaslarin
hak ve ozgirliklerini savunan dernekler kurabilmeli ve galismalarina akredi-
tasyon kazanabilmelidir. Demokratik, hak temelli, esitlik Gzerine kurulu bir
sistem igin kamu kurumlarinin sivil toplum ile diyalog ve isbirligi vazgecilmez
oneme sahiptir. LGBT vatandaslarin ihtiyag ve taleplerine iliskin konular hak-
kinda orgutlenerek s6z sahibi olmalari ve meselelerini hem kamuoyunun hem
de karar alicilarin glindemine tagimalari, kamunun sorumlugunu ve is yu-
kint paylasma olarak gorilmelidir.

Sivil toplum ile birlikte, kamu hizmetlerine iliskin mevzuat, politika ve planlama
konulan lzerine miizakere toplantilari organize edilmelidir. Bu miizake-
relerde kamu sektort, ozel sektor ve sivil sektor arasinda bilgi paylagiminin
saglanmasina, ¢ozim ve uzlasi kararlari olusturulmasina ¢alisilmahidir. Kamu
bu diyalog stireglerinde lezbiyen, gey, biseksiel ve trans vatandaslara hosgori
ve saygl gosterilmesini, sorumlu ve siddete referans vermeyen soylemin kulla-
nilmasini tesvik etmelidir.

Ulkemizde uygulanmakta olan bircok sosyal diyalog mekanizmasi mevcut-
tur. Ekonomik ve Sosyal Konsey, Calisma Meclisi, Sosyal Giivenlik
Yiitksek Danisma Kurulu ile stratejik plan calismalari temel diyalog
ve katiim zeminleridir. Bu temsil ve diyalog zeminlerine LGBT lerin ve alanda
orglitlenen sivil toplum kuruluglarinin dahil edilmesi biyik énem tagimakta-
dir. Nitekim, Tiirkiye, 2015 yilinda Birlesmis Milletler Evrensel Periyodik
inceleme (UPR) siirecinde kendisine yénelik tavsiyeleri yanitlarken, “insan
haklarina bagli ylkiumliltkleri uygularken sivil toplumun dahil edilmesini LG-
BT leri icerecek sekilde saglayacagini” taahhiit etmistir.*

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, esit vatandaslik ve ayrimcilik yasag-
na iliskin konularda uluslararasi mekanizmalarla veya bilgi ve deneyimi giicl ul-
kelerle, kurumsal kapasitenin gliclendiriimesi ve islevsel sonuglarin alinmasina
yonelik yapilandirilmis bir diyalog ve kapsamli bir isbirligi kurmalidir. Bu
kurumlar arasinda goze garpanlar Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi ile Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat'dir.

45 http://www.kaosgl.org/sayfa.php?id=19710
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Bu El Kitabi lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans vatandaglarin haklarina yonelik
bilgilerin derlemesi niteliginde olup, uygulamalar gelistirmek, esitsizlikleri ve
ayrimciliklari azaltmak igin bazi 6neriler sunmaktadir. El Kitabi'nin icerigi ve
uygulamasi periyodik olarak gozden gegirilmeli ve giincellenmelidir.

El Kitabi'nin, elverisli araglar ve etkinlikler araciligiyla, basta Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanligi blinyesindeki tim hizmet birimleri olmak lzere, tiim pay-
daslar arasinda yayginlasmasi saglanmalidir. Yasa, politika ve uygulamalarda,
bu El Kitabi'nda yer verilen insan haklari ilkeleri ve oncelikleri igerilmelidir.
Bakanliga bagl birimler, El Kitabi’ndan ve diger belgelerden yola ¢ikarak kendi
biinyelerinde kullanmak lizere yonetmelik, genelge, etik kurallar veya davranig
kurallari benzeri belgeleri yeniden diizenleyebilirler veya olusturabilirler.

Bolimin basinda da yer verildigi lizere, anaakimlastirma, yontemsel strateji
olarak yururlikteki tiim politika, mevzuat ve hizmet siireglerine LGBT lerin
esit vatandaslik ve insan haklar perspektifinin dahil edilmesidir. Birey, yurt-
tas ve topluluklarin degisen ve gesitlenen gereksinimlerinin farkinda olunmasi
ve aralarinda esitligin saglanabilmesi icin LGBT lerin gereksinimlerine duyarli
onceliklerin ortak kesen bir unsur olarak her politika, plan, program ve ey-
lemde igerilmesi s6z konusudur. Bununla birlikte, demokrasi ve esitlik agiginin
kapatiimasi igin LGBT vatandaslar icin olumlu eylemler (pozitif ayrimci-
lik) iceren ve ortak politikalar icinde tamamlayici rol oynayan &zel politika
ve uygulama cercgeveleri gerekebilir. Boylesi 6zel gerceveler, hicbir bigimde
LGBT lerin ve onlara dair konularin mevcut stireglerden izole edildigi is ve
eylemlilikler anlamina gelmez.

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ile micadelede diinyada ve Ulkemizde elde
edilen deneyimlerden yararlanabilmek igin iyi uygulama &rnekleri ilgili ku-
rumlarca derlenmelidir. Bu iyi 6rnekler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin
internet sitesine konulmali, paydaslar icin brosirler yayinlanmali ve hizmet
ici egitimlerde kullanilmalidir. Iyi uygulama rneklerinin tegvik edilmesine
yonelik kampanyalar organize edilmelidir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda LGBT lerin insan ve vatandaslik haklari-
na yonelik saygiyl ve anlayisi gelistirmek, hizmet siireclerine esit vatandaslhk
ve ayrimcilik yasag ilkeleri bakis agisini yerlestirmek ve gliglendirmek, bu yén-
de farkindalik ve duyarlilik kazandirmak icin hizmet ici egitim prog-
ramlari anahtar role sahiptir. Yeni tasarlanacak hizmet igi egitim programlariyla
veya mevcut programlar icinde modiiller agilarak Bakanlikta calisan personelin
LGBT vatandaslarin yasamlarinda karsilastiklari dnyargilar; ayrimciliklar ve di-
ger sorunlara dair bilgi ve farkindalik diizeyi artinlmalidir. Ayni zamanda,
bu sorunlarin ortaya konmasi ve ¢6zimu agisindan, Bakanligin ulusal ve ulus-
lararasi hukukun gerekleri dogrultusunda gorev ve sorumluluk sahibi oldugu
bu egitimlerde acik sekilde vurgulanmalidir. Ote yandan, cinsiyetler arasi ce-
sitlilige saygiyr destekleyecek bir kurum kdltirld olusturulmasi, bu egitimlerin
hedefleri arasinda yerini almalidir.

Lezbiyenler, geyler, biseksteller ve translar homojen bir topluluk olustur-
mazlar. Etnisite, din, inang, mezhep, saglik, sosyoekonomik durum, engelli-
lik, sosyal statl, saglik statlsu, yas, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve
benzeri temellerde farklilasma gosterirler. LGBT toplulugu igindeki bu ce-
sitliligin taninmast ile hizmetlerin topluluk igindeki farkli gereksinimlere duyarli
olacak sekilde tasarlanmasi ve yiritiilmesi blyik 6nem tagir.* Kamu kurum-
lari, LGBT toplulugu igindeki farkli gereksinimleri anlamak ve ¢6ziim tretmek
lizere alanda faaliyet yiriten sivil toplum kuruluslarini tanimali, onlarla yakin
diyalog ve isbirligi icinde olmalidir; ¢linkii STK’lar blylk ol¢lide bu cesitliligi
yansitmaktadir.

Ote yandan, toplumun genelinde egemen olan ataerkil iliskiler ve kodlar,
homojen olmayan LGBT toplulugu icinde de cesitli sekillerde agiga gikabilmek-
tedir. Kadin-erkek ekseninde gézlemlenen cinsiyet temelli esitsizlikler, siddet

46 insanlar sadece toplumsal cinsiyet, ten rengi, dil, ulusal, etnik veya toplumsal kéken, din,
yas, cinsiyet kimligi veya cinsel yonelimleri gibi tek bir 6lciit tarafindan tanimlanmazlar;
fakat bir dizi kriterin birbiriyle etkilesime girdigi cesitli, coklu kimliklere sahip varliklardir.
Coklu ayrimcihigin, kisi, ayrimcihiga karsi koruma altina alinmis en az iki farkli temelle
baglantisi nedeniyle veya en az boyle iki temelin 6zel birlesiminden dolayr ayrimcilik-
tan muzdarip oldugunda meydana geldigi séylenebilir. ikinci durum, kesisen ayrimcilik
olarak da bilinmektedir. Bunun bir 6rnegi, bir lezbiyen kadina bir heteroseksuel kadina
yapilacak olandan daha az iyi muamele edilmesi fakat ayni zamanda bir gey erkekten de
daha az iyi muamele edilmesidir. Cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi, irk veya cinsiyet gibi
bir ya da daha baska unsurlarla birlestiginde, ilgili kisilerin hassasiyetlerini arttiracak fak-
torlerdir. Bu nedenle, Devletler coklu ya da kesisen ayrimcilik olgularinin gercekliginden
haberdar olmalidirlar ve buna karsi etkili koruma saglamak icin uygun énlemleri almaya
tesvik edilmelidirler.
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ve ayrimciliklar lezbiyenleri, biseksiiel kadinlari ve translari, toplumun
oldugu gibi LGBT toplulugunun da genelinden daha farkli sekillerde etkilemek-
tedir. Bu bakimdan, LGBT vatandaslari konu edinen her tiirli mevzuat, politi-
ka ve uygulama, meselenin cinsiyet yonuni 6zellikle goklu-ayrimcilik agisindan
dikkate almali; kamunun genel cinsiyet anaalkimlastirma stratejileriyle ba-
gintisini mutlaka kurmalidir.

*  Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi

* Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

* Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

*  Kadina Kargi Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
e Cocuk Haklari S6zlesmesi

*  Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sézlesme ve Ek ihtiyari Pro-
tokol

« ILO 111 No'lu Ayrimcilik (istihdam ve Meslek) Sézlesmesi
e ILO’nun Onuru Proje Sonuglari Belgesi

*  Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

*  Avrupa Sosyal Sarti

+ Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicade-
leye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sozlesmesi)

*  Cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelli ayrimcilikla miicadele etmek
icin [alinacak] onlemler tizerine Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin tye
devletlere yonelik CM/Rec(2010)5 sayili Tavsiye Karari

* Lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans kisilerin esit haklari ve onurlari tizerine,
Bakanlar Komitesi'nin yiritme komitelerine ve Avrupa Konseyi’nde hiiki-
metler arasi isbirligine dahil olmus diger komitelere yonelik mesaji

*  “Nefret sdylemine” dair Bakanlar Komitesi'nin Uye devletlere yonelik R
(97) 20 sayili Tavsiye Karari

* Parlamenterler Meclisi’'nin 1915 (2010) sayili Tavsiye Karari - Cinsel yone-
lim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik
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* Parlamenterler Meclisi'nin 1728 (2010) sayili Karari - Cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik

* Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Temelinde Ayrimcilik - Parlamenterler
Meclisi Hukuk Isleri ve insan Haklari Komitesi’nin Raporu

* Parlamenterler Meclisi'nin 1635 (2003) sayili Tavsiye Karari - Sporda lez-
biyenler ve geyler

* Bakanlar Komitesi’'nin 1635 (2003) sayili Tavsiye Karari’na yaniti - Sporda
lezbiyenler ve geyler

* Parlamenterler Meclisi’nin 1474 (2000) sayili Tavsiye Karari - Avrupa Kon-
seyi'ne Uye devletlerde geylerin ve lezbiyenlerin durumu

* Bakanlar Komitesi’'nin 1474 (2000) sayili Tavsiye Karari’na yaniti - Avrupa
Konseyi’'ne lye devletlerde geylerin ve lezbiyenlerin durumu

* Parlamenterler Meclisi'nin 1470 (2000) sayili Tavsiye Karari - Avrupa Kon-
seyi'ne Uye devletlerde geylerin, lezbiyenler ve partnerlerinin siginma ve
goce iliskin durumlari

* Bakanlar Komitesi’nin 1470 (2000) sayili Tavsiye Karari'na yaniti - Avrupa
Konseyi’'ne Uye devletlerde geylerin, lezbiyenlerin ve partnerlerinin sigin-
ma ve goce iliskin durumlar

* Parlamenterler Meclisi’'nin 1117 (1989) sayili Tavsiye Karari - Transseksu-
ellerin durumu

* Bakanlar Komitesi'nin | 117 (1989) sayili Tavsiye Karari’na yaniti - Trans-
seksuellerin durumu

* Parlamenterler Meclisi'nin 924 (1981) sayili Tavsiye Karar - Escinsellere
yonelik ayrimcilik

* Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yetkililer Kongresi’'nin lezbiyen, gey, bi-
seksiel ve trans kisilerin toplanma ve ifade ozgurliigiine dair 211 (2007)
sayili Tavsiye Karari

* Bakanlar Komitesi'nin, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yetkililer Kong-
resi’nin lezbiyen, gey, biseksuel ve trans kisilerin toplanma ve ifade 6zglir-
[Ggtne dair 211 (2007) sayil Tavsiye Karari'na yaniti

e Avrupa Birligi Amsterdam Anlagmasi

* Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti
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Avrupa Birligi Esit Muamele Direktifi (2000/78/EC)

Avrupa Birligi Kadin ve Erkek Esitligi Direktifi (2006/54/EC)

Avrupa Birligi Siddet Magdurlari Hakkinda Direktif (2012/19/EC)
Avrupa Birligi Uluslararasi Koruma Hakkinda Direktif (2013/32/EC)

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Tegkilati (AGIT) Nefret Suglari Raporlamasi -
LGBT Kisilere Karsi Onyarg
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