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Tesekkiir...

Cocuk haklarmin egitim siire¢ ve ortamlarinda yasama gecmesine katkida bu-
lunmasimi umdugumuz bu raporun hazirlik ve yazim siiregleri bir¢ok kisinin
destegiyle yurutildi. Arastirma cergevesini olusturma siirecinde danistigimiz
Adem Arkadag-Thibert, Aysel Madra, Canan Aratemiir Cimen, Kenan Cayir,
Melda Akbas, Siilya Akbulut ve Ulas Karan’a yonlendirmeleri; Mahmut Nedim
Eldem, Nusret Giirgoz, Sinan Muslu ve Egitim-Sen’e ilgili davalara iliskin pay-
lagtiklar: bilgi ve belgeler i¢in miitesekkiriz. Odak grup goriismesine katilarak ya
da bireysel goriismeler araciligiyla goriislerini ve deneyimlerini bizimle paylasan
egitimcilere de tesekkiirii bir borg biliyoruz. Raporun hazirlik ve yazim asama-
sindaki katkilar1 icin ERG Egitim Gozlemevi'ndeki ¢calisma arkadaslarimiz Burcu
Meltem Arik Akyiiz, Merve Mert, Ekin Gamze Gencer ve Kayihan Kesbic’e te-
sekkiir ederiz. Raporun ilk taslagini okuyarak onerilerini bizimle paylasan Mine
Yildirim, Ozgiir Heval Cinar ve Ipek Giirkaynak’a katkilar;; ESHID’e ve proje
ekibine siirecteki destekleri icin minnettariz. Son olarak, rapordaki yorumlarin
ve varsa hatalarin sorumlulugun yazarlara ait oldugunu belirtmek isteriz.

Isik Tiiziin Kimdir?

Kog Universitesi Uluslararasi Iliskiler Béliimii'nden 2004 yilinda mezun oldu.
Yiiksek lisansini Lahey’de faaliyet gosteren International Institute of Social
Studies’de Alternatif Kalkinma Politikalar1 (ana dal) ve Yoksulluk Calismalar1
(yan dal) alanlarinda tamamladi. 2007°de Egitim Reformu Girisimi (ERG) ekib-
ine katild1. ERG’de, agirlikli olarak ¢ocuk haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, din
ve inang 6zgirligi gibi konularda calismalar yiiriittii. 2015 yilinda Network of
Education Policy Centers yonetim kurulunda ve 2015-2017 arasinda, Demokra-
tik Yurttaglik ve Insan Haklar1 Sarti’nin iiye iilkelerde nasil uygulandigini
degerlendiren caligmalara yon vermek i¢cin Avrupa Konseyi'nin bir araya ge-
tirdigi uzmanlar grubunda yer ald1. Calisma yasamina, Ocak 2017-Agustos 2019
doneminde bagimsiz danigman olarak devam etti. Bu dénemde, Ashoka Vakfi,
Cinsiyet Esitligi [zleme Dernegi ve BBOM Dernegi’nin cesitli projelerinde yer
aldi. Eyliil 2019’dan bu yana ERG Direktorii olarak gorev yapiyor.

Ezgi Tunca Kimdir?

2017 yilinda Istanbul Bilgi Universitesi Siyaset Bilimi Béliimii’nden Sosyoloji yan
dal programryla beraber mezun oldu. 2019 yilinda Lund Universitesi Refah Poli-
tikalar1 ve Yonetimi yiiksek lisans programini Isvec Enstitiisii bursuyla tamam-
lad1. Cocuk haklar: alaninda ¢alisan cesitli sivil toplum orgiitlerinin projelerinde
gonilly, egitmen, kolaylastirict ve proje sorumlusu olarak yer aldi. Subat 2020’de
ERG Egitim Go6zlemevi’'nde arastirma asistani olarak caligmaya basladi.
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1. Arastirmanin Amaci, Metodolojisi,
Kapsami ve Sinirhiliklari

Tirkiye’de temel egitim baglaminda din egitimine’ iligkin tartismalar bundan birkac
yil 6ncesine kadar agirlikli olarak zorunlu Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi (DKAB) der-
si ve imam hatip okullar1 ekseninde gerceklesiyordu. Giniimiizdeyse, “Din, Ahlak ve
Degerler” alaninda sunulan se¢meli dersler; “degerler egitimi” cercevesinde dini deger-
lere iligskin okullarda/okullar araciligiyla diizenlenen ¢alismalar; Milli Egitim Bakanlig:
(MEB) ile imzalanan isbirligi protokolleri araciligiyla diger kamu kurumlari, cesitli vakif
ve dernekler tarafindan gerceklestirilen mifredat dis1 etkinlikler de bu karmagik resmin
onemli birer parcasidir.

Tiirkiye Egitim Sisteminde Cogulculugu ve Din veya Inan¢ Ozgiirliigiinii Destekle-
me Projesi kapsaminda hazirlanan diger arastirma raporlari, zorunlu DKAB dersleri ile
se¢meli “Din, Ahlak ve Degerler” derslerine odaklanarak egitimin igeriginin ilgili insan
haklar1 norm ve standartlariyla uyumunu inceliyor; din veya inang 6zgiirliigi ile cogul-
culuk bakimindan 6nemli degisim ve sorun alanlarina 11k tutuyor. Bahsi gecen dersler
gecmiste de ¢esitli incelemelere konu oldugundan, bu raporlar ayni zamanda, degisimi
ortaya koyan birer izleme ¢alismasi niteligi tasiyor.

Din egitimi unsurlarina ya da cogulculuk ile 6rtiismeyen séylem ve uygulamala-
ra bagka derslerde ve/veya okul yasaminin diger alanlarinda da rastlanabilecegi var-
sayimiyla yola ¢ikan bu arastirmanin konusunu ise ¢esitli vakif ve derneklerin MEB
ile igbirligi protokolleri kapsaminda okullarda/okullar araciligiyla 6grencilere yonelik
gerceklestirdigi sosyal, egitsel, kiiltiirel vb. etkinlikler olusturuyor. Bu protokollerin ve
etkinliklerin din egitimi i¢in bir alan sagladigina, bunun da c¢ocuklarin din veya inang
ozgurligi ile cogulculuk agisindan cesitli sorunlar barindirdigina iligskin dile getirilen
gozlemler ve cesitli gerekcelerle acilan davalar mevcuttur.? Dolayisiyla bu rapor, miifre-
dat dis1 etkinliklere odaklanmasi itibariyla yukarida anilan diger arastirmalar: tamam-
layici bir nitelik tasiyor; temel egitimde cocugun din veya inang 6zgiirliigii ile cogulcu-
luga dair daha biitiinsel bir degerlendirme yapmay1 olanakli kiliyor. Bununla birlikte,
sinirlar1 gorece belirsiz ve bilgi kaynaklar1 sinirli bir alana dair ilk ¢aligmalardan biri
olmasi nedeniyle bu arastirmayi bir 6n ¢alisma olarak degerlendirmekte yarar vardir.
Bu ¢aligma kapsaminda, ¢cocuklarin egitim yasamlarinda katildiklar: tiim miifredat disi
etkinlikler incelenmiyor. Calismanin odaginda 6rgiin ve resmi temel egitim kurumla-
rinda vakiflar ve dernekler ile isbirligi protokolleri yoluyla gerceklestirilen, cogulculuk
ile din veya inang¢ 6zgirligi agisindan incelenmesinde yarar olan meseleler barindiran
etkinlikler yer aliyor. Sadece yaygin egitim kurumlarinda diizenlenen etkinliklere ilis-
kin protokoller, MEB ile Diyanet Isleri Bagkanlig1 ve miiftiilikkler arasindaki isbirligi

1 Din egitimi bu belgede “Belirli bir din ya da inanca acik ya da értiik referanslarla, o dinin inang esaslarini ve ibadetlerini ben-
imsetmeyi amaglayan, diger dinlere de bu dinin bakis acisiyla yaklasan dersler/[icerikler/etkinlikler]” olarak kullaniliyor. Bkz.
ERG, 2011, 5.17.

2 Protokollere iligkin basin yansimalarindan érneklere ve dava kararlarina raporun ilgili bolumlerinde yer verilmistir.
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protokolleri,* imam hatip okullarinin bagli oldugu MEB Din Ogretimi Genel Midiir-
ligii'niin (DOGM) taraf oldugu ve sadece bu okullar icin gecerli olan protokoller ise,
egitimde cocugun inang 6zglrligi acisindan incelenmeye muhta¢ olmakla birlikte, bu
calismanin kapsami digindadir.

Bu rapor odaklandig1 alandaki tiim protokolleri ve bunlarin okullarda nasil yasama
gectigini raporlama iddiasini tasimiyor. Yakin ge¢mise dek bu raporun kapsamina giren
igbirligi protokolleri, ilce, il, genel mudiirliikler ve bakanlik diizeylerinde imzalanabili-
yordu.* Bu raporun kapsamina giren, ulusal diizeyde gecerliligi olan ve cogunlukla MEB
Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirligii'niin (HBOGM) taraf oldugu isbirligi protokol-
lerine erisim kismen miimkiinken,’ il ve ilce milli egitim miidirliklerince imzalanan
protokollerin tamamina erisim sunan bir platform yoktur. Protokollerle ilgili siireclere
ve uygulamalara dair bilgi ve belgelere erisimin sinirh olmasi raporun ilgili béliimlerin-
de daha ayrintili bicimde ele alinacaktur.

Calismanin sinirhiliklarinin bir bolimii de COVID-19 salgini nedeniyle, projede 6n-
goriilen yuz yiize etkinliklerin gergeklestirilememesiyle ilgilidir. Ornegin, 6n aragtirma
stirecinin ardindan ti¢ farkl ilde cesitli inan¢ gruplarindan, sivil toplum 6rgiitlerinden
(STO) ve kamu kurumlarindan temsilciler ile egitimcilerin katilmiyla diizenlenmesi
planlanan calistaylar salgin kosullarinda gerceklestirilememistir. Bu eksikligi telafi et-
mek tizere cocuk haklari, insan haklari, egitim vb. alanlardan cesitli uzmanlara bireysel
goriismeler araciligiyla danisilmus; ilgili protokollerin sahadaki isleyisine dair bilgi edin-
mek icin cesitli illlerde, farkli kademe ve branslarda gérev yapan 6gretmenlerin ve okul
yoneticilerinin katilimiyla bir odak grup goériismesi ¢evrimici olarak gerceklestirilmistir.

Bu haliyle ¢alisma biiyiik 6l¢lide masabasi arastirmasi yoluyla incelenen bilgi kay-
naklarina dayaniyor. Raporun hazirlik siirecinde incelenen baglica kaynaklar, egitim-
de cogulculuga, cocugun din veya inang¢ 6zgirligine, cocugun katilim hakkina ilis-
kin baglica insan haklar1 norm ve standartlars; ilgili ulusal mevzuat ve bu alanda son
yillarda Tiirkiye’de STO’ler tarafindan yayimlanan raporlar; ilgili isbirligi protokolleri;
protokollerin tarafi olan vakif ve derneklerin internet siteleri; protokollere dair millet-
vekillerince verilen soru 6nergeleri ve varsa yanitlari; protokollere dair basina yansiyan
haberler ve goriis yazilari; rapor kapsaminda incelenen cesitli protokollere iligskin yarg:
kararlaridir. Stiregte farkl: rolleri ve sorumluluklar1 olan paydaslarin, egitimcilerin ve
hak sahibi ¢ocuklarin deneyimlerini ve protokollerin sahadaki isleyisini daha biitiinsel
ve derinlemesine ortaya koyabilmek icin saha arastirmalarina ihtiya¢ duyuldugunu da
belirtmekte yarar vardir.

Raporun bundan sonraki boliimiinde, egitimde cogulculuga ve cocugun din veya
inanc¢ 6zgurligine iliskin baslica uluslararasi norm ve standartlarina yer veriliyor. Ar-

3 Il diizeyinde, milli egitim miidiirliikleri ile miftilikler arasinda imzalanan ve okuléncesi egitim yas grubundaki cocuklara
degerler egitimi ve/veya din egitimi verilmesini iceren protokoller de davalara konu olmustur. Bu protokoller bir kamu kurumu
olan Diyanet isleri Bagkanligi teskilatinda yer alan miiftiiliiklerle imzalandiklari icin din-devlet iliskilerini biitiin olarak ele alan
ayri bir incelemeyi gerektirir. Ek olarak, erken cocukluk dénemine, cocugun gelisimi ve haklari bakimindan 6zel 6nem atfedilir;
bu déneme 6zgii ve kapsamli bir inceleme yapilmasi gerekir. Bu nedenlerle, ilgili protokoller bu arastirmanin kapsami disinda
birakilmistir.

4 11.04.2018 tarihli ve 30388 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yonet-
meligi ile yerini aldigi (miilga) 25.01.2010 tarihli ve 27587 tarihli Milli Egitim Bakanhgi Yaygin Egitim Kurumlari Yonetmeligi
arasinda protokol imzalama yetkisi konulu maddelerle bazi farkliliklar vardir. Ek olarak, raporda da yer verilen dava kararlarin-
dan birinde ilce milli egitim miidirliginin davaya konu protokolii imzalama yetkisi olmadigi belirtilmistir. Anilan diizenlem-
eler ve karar raporun ilgili bélimiinde ele alinacaktir.

5 Bu arastirmanin basladig; tarihte isbirligi protokolleri listesi ve protokol belgeleri HBOGM internet sitesinde yer aliyordu.
Raporun yazim siirecinde ilgili internet sayfasinin yayinda olmadigi saptanmistir.



ARASTIRMANIN AMACI, METODOLOJISI, KAPSAMI VE SINIRLILIKLARI

dindan, rapordaki incelemelere arka plan olusturmasi amaciyla, Tirkiye’de egitimde
cogulculuk ile ¢ocugun din veya inang 6zgirliigiini ilgilendiren bazi konular, bunlara
iligkin gelismeler ve tartigsmalar 6zetleniyor. Rapor, protokol belgelerinin ve uygula-
maya yansimalarinin farkli acilardan incelendigi, protokollere iliskin bilgi ve belgelere
erisimin degerlendirildigi, ilgili dava kararlarinin derlendigi bir béliimle devam ediyor.
Raporun son bélimiindeyse, degerlendirme ve dneriler yer aliyor.
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2. Egitimde Cogulculuga ve Cocugun Din veya
inan¢ Ozgiirliigiine iliskin Baslica
Uluslararasi Norm ve Standartlar

2.1. Egitimin Amaclari, Egitimde Cogulculuk ve Kapsayicilik

Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararas1 S6z-
lesme (ESKHUS) ve BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CHS) basta olmak tizere, egitim
hakkini giivence altina alan ve Tiirkiye’'nin de tarafi oldugu cesitli uluslararasi sozlesme-
lerde egitim hakki, egitimin amaclar1 ve/ya niteligiyle bir arada diizenleniyor. Diger bir
deyisle, egitim hakkina iligkin diizenlemeler sadece egitime erisimi giivence altina almi-
yor; egitimin icerigi ve yontemi gibi farkli boyutlara iliskin standartlar da getiriyor.
ESKHUS un egitim hakkini diizenleyen 13. maddesinin ilk fikrasinda, egitimin tim
milletler, irklar, etnik ve dini gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu tesvik et-
mesi gerektigi ifade edilirken; BM CHS’ nin egitimin amaclarini diizenleyen 29. madde-
sinde, benzer bir ifadeye ek olarak, cocugun ebeveynleri ile kendisinin kiiltiirel kimligi
ve degerlerine, hem icinde yasadiglr hem de geldigi mense iilkenin degerlerine, ayrica
kendisininkinden farkl kiiltiirlere saygisinin gelistirilmesine de yer veriliyor.

ESKHUS Madde 13

1. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin egitim gérme hakkina sahip oldugunu kabul
ederler. Taraf Devletler, egitimin, insanin kisiliginin ve onur duygusunun tam olarak gelis-
mesine yonelik olacag1 ve insan haklari ile temel 6zgiirlitklere saygiy: giiclendirecegi husu-
sunda mutabiktirlar. Taraf Devletler, ayrica, egitimin, herkesin 6zgiir bir topluma etkin bir
sekilde katilmasini saglayacagy, tiim uluslar ve tiim irksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda
anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecegi ve Birlesmis Milletler'in barigin korunmasina y6-
nelik faaliyetlerini giiclendirecegi hususlarinda mutabiktirlar.

CHS Madde 29

1. Taraf Devletler ¢ocuk egitiminin asagidaki amaclara yonelik olmasini kabul ederler;

a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin ol-
dugunca gelistirilmesi;

b) Insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere, Birlesmis Milletler Antlasmasinda benimsenen
ilkelere saygisinin gelistirilmesi;

c¢) Cocugun ana-babasina, kiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun yasadig1 veya
geldigi menge tilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara say-
gisinin gelistirilmesi;

d) Cocugun, anlayigi, baris, hosgori, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister
dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dostluk ruhuyla,
Ozgiir bir toplumda, yasantiy1, sorumlulukla iistlenecek sekilde hazirlanmasi;

e) Dogal cevreye saygisinin gelistirilmesi

Egitimin Amaclari baglikli 1 No’lu Genel Yorum’da, BM Cocuk Haklar1 Komitesi (CHK),
CHS Madde 29’un ilk fikrasinin d) bendinde yer alan degerleri tegvik eden ¢abalar ile c)
bendi dogrultusunda tasarlanan bazi politikalar arasinda uyumsuzluk olabilecegini ifa-

10



EGITIMDE COGULCULUGA VE COCUGUN DIN VEYA INANC 0ZGURLUGUNE ILISKIN BASLICA ULUSLARARASI NORM VE STANDARTLAR

de ettikten sonra bu maddenin 6nemine su agiklamayla isaret ediyor: “Ancak aslinda, bu
hiikmiin 6nemi, bir yaniyla, tam da egitime yonelik dengeli bir yaklasim 6ngérmesinde
ve farkli degerleri diyalog ve farkliliklara saygi ortami icinde uzlastirma vurgusunda
yatar. Dahasi, ¢cocuklarin, bir grup halk: digerinden tarihsel olarak ayirmig farkliliklar
tizerinden kopriiler olusturabilme gibi 6zgiin bir kapasiteleri de vardir

Komite ayrica, Madde 29’un ilk fikrasinda anilan degerlerin irkcilik ve ilgili olgular-
la miicadele agisindan énemini vurguluyor:

“Irkeilik ve ilgili olgular, cehaletin; irksal, etnik, dinsel, kiiltiirel, dilsel ve diger farkliliklara
iligkin temelsiz korkularin hitkiim stirdigii, insanlara carpitilmig birtakim degerlerin 6gre-
tildigi ve bu degerlerin yayginlastirildig: yerlerde yeserir. Biitiin bu olumsuzluklara kars:
giivenilir ve kalici panzehir ise, madde 29 (1)’de belirtilen degerlerin kavranmasini ve bu
degerlerin gozetilmesini saglayacak tiirde bir egitimdir. S6z konusu degerler arasinda fark-

liliklara sayg1 gosterilmesi, ayrimcilik ve dnyargilarin her yoniine kars: ¢ikilmasi yer alir””

Egitimin icerigi, yontemi ve araclarinin sé6z konusu
degerleri yansitmasi gerekliligine ek olarak CHK bu
ilkelerin 6gretmenler, egitim yoneticileri ve cocuk egitiminde
yer alan diger kesimlerce benimsenmesini temel bir
gereklilik olarak ortaya koyuyor.?

Dahasi, “[O]kul ortami da, madde 29 (1) (b) ve (d) paragraflarinda yer verilen 6zgurlitk
ve anlayis, baris, hosgori, cinsiyet esitligi; biitiin halklar, etnik, ulusal ve dinsel gruplar
ve kisilerle yerli halklar arasinda dostluk ruhunu yansitacak nitelikte olmalidir. Kav-
gaciliga, diger siddet iceren ve dislayici uygulamalara izin veren bir okul, madde 29
(1)’deki gereklilikleri kargilayacak bir okul olamaz

Ek olarak, egitimin 6grenciler ve uygun hallerde ebeveynler acisindan “kabul edi-
lebilir” (6rnegin ilgili, ayrimcilik icermeyen, kiltiirel olarak uygun ve nitelikli) olmast,
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 13 No’lu Genel Yorum’da ortaya
koydugu, egitimin sergilemesi gereken dort zorunlu 6zellikten biridir. Egitimin sergile-
mesi gereken diger bir 6zellik olan “uyarlanabilirlik” ise egitimin yerel baglam ile farkli
sosyal ve kiiltiirel 6zellik ve kosullara sahip ¢ocuklarin ihtiyaglarina gore uyarlanabil-
mesini, esnek olmasini gerektirir.

Kiiltiirel cesitlilik ve cogulculuk, farkl1 BM organlarinca benimsenen cesitli bildirge-
lerde de ifade buluyor. Ornegin, UNESCO’nun 2001 tarihli Kiiltirel Cesitlilik Evrensel
Bildirgesi’nde, ¢cogulculuga atfedilen 6nem sdyle yer aliyor:"

“Giderek cesitlilik arz eden toplumlarimizda; ¢cogul, cesitli ve dinamik kiltiirel kimlikleri
olan insanlar ve gruplar arasinda uyumlu etkilesimi ve birlikte yasama istegini saglamak

6 CHK, 2001, s.1-2.

7 Age.,s.1-4.

8 Age.

9 Age,s.1-6.

10 UNESCO Turkiye Milli Komisyonu web sitesinde yer alan ceviri esas alinmis, yazar tarafindan metnin aslina daha uygun old-
ugu distinilen bazi degisiklikler yapilmistir. Bkz. UNESCO Universal Declaration on Cultural Diversity, Madde 2; UNESCO
Kultirel Cesitlilik Evrensel Bildirgesi, Madde 2.

1



Cesitli Vakif ve Dernekler ile Ishirligi Protokolleri Aracilifiyla Yiriitilen Mifredat Disi Etkinlikler
EGITIMDE COGULCULUK VE COCUGUN DIiN VEYA INANC 0ZGURLUGD ACISINDAN BiR iNCELEME

esastir. Tim vatandaslarin icerilmesi ve katilimina dair politikalar; sosyal uyumun, sivil
toplumun canliliginin ve barigin garantisidir. Bu sekilde tanimlanan kiltirel ¢cogulculuk,
kiltirel cesitlilik gercegine bir politika ifadesi saglar. Demokratik ¢ercevenin ayrilmaz bir
parcasi olan kiltiirel ¢cogulculuk, kiiltiirleraras: etkilesime ve kamu yasamim destekleyen
yaratici kapasitelerin gelismesine vesile olur”

Insan haklarmin kiiltiirel gesitliligi giivence altina aldigini vurgulayan ve bu giivence-
nin, 6zellikle azinlik gruplari ve yerli halklardan kisilerin haklarina yonelik bir taahhiit
anlamina geldigini belirten bildirgede, kiltiirel haklarin kiiltiirel ¢esitlilige ortam hazir-
ladig1 BM ESKHUS 13. maddeye de atif yapilarak ifade ediliyor:"

“Kiltiirel haklar, evrensel, boliinmez ve birbirine bagh olan insan haklarinin ayrilmaz bir
parcasidir. Yaratici cesitliligin gelismesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin 27. madde-
sinde ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin 13 ve 15. mad-
delerinde tanimlandig: sekliyle kiltiirel haklarin tam olarak uygulanmasini gerektirir. Bu
nedenle, tim kisiler kendi sectikleri bir dilde, 6zellikle de kendi anadillerinde kendilerini
ifade etmek ve caligsmalarini olusturup yayma hakkina sahiptir; tiim insanlarin kendi kiiltii-
rel kimliklerine tamamen saygily, kaliteli egitim alma haklar1 vardir; ve tiim insanlar, kendi
tercih ettikleri bir kiltiirel yasama katilma ve insan haklar1 ve temel 6zgiirlikklere saygiya
tabi olan kiiltiirel uygulamalarini stirdiirme hakkina sahiptir”

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin iiye devletlere yonelik tavsiye kararlarinda da egi-
timin amaclarina, egitimde ve egitim yoluyla ¢ogulculuga dair 6nemli ilkeler ve yaklasim-
lar ortaya konmusgtur. Ornegin, Kaliteli Egitim Saglanmast ile ilgili 2012/13 sayili Tavsiye
Karari, “kaliteli egitim” taniminda, evrensel ve yerel kiiltiirel degerlerin 6grencilere su-
nulmasini, bu sirada 6grencileri kendi kararlarini almalari icin donanimli hale getirmeyle
birlikte ele aliyor.'? Avrupa Konseyi Demokratik Yurttashk ve Insan Haklar1 Egitimi Bil-
dirgesi ile ilgili 2010/7 sayili Tavsiye Karari’'nda ise sosyal uyumun tesvik edilmesi ve ce-
sitlilige deger verilmesi, hedefler ve ilkeler ile politikalar arasinda agagidaki gibi yer aliyor:

“Tum demokratik yurttaslik i¢in egitim ve insan haklar1 egitiminin en 6nemli unsurlarindan
biri de sosyal birlik beraberligin ve kiltiirler arasi diyalogun yayginlastirilmasi ve toplum-
sal cinsiyet esitligi de dahil olmak tizere cesitlilige ve esitlige deger verilmesidir. Bu amagla,
catismay1 azaltan, inan¢ gruplar1 ve etnik gruplar arasindaki farkliliklarin daha ¢ok kabul
edilmesini ve anlagilmasini saglayan, insan onuruna ve paylasilan degerlere kargilikli sayg1
gosterilmesini miimkiin kilan, sorun ve anlagmazliklarin ¢éziime kavusturulmasinda diyalo-

gu tesvik ederek siddete kars, kigisel ve sosyal becerilerin ve anlayisin olugturulmasi sarttir”**

“Uye tilkeler egitimin biitiin alanlarinda demokratik ve bir¢ok kiiltiirii barindiran toplum-
larda birlikte yagamay1 6grenmeyi ve 6grencilerin sosyal birlik beraberligi gelistirmelerini,
cesitlilige ve esitlige deger vermelerini -6zellikle de farkli inan¢ gruplar: ve etnik gruplar
arasinda olmak tizere- farkliliklar1 kabul etmelerini, anlagsmazliklar1 ve ¢atismalar1 siddete
basvurmadan ¢6ziime kavusturmalariny, her tiirlii ayrimeilik ve siddetle, 6zellikle de siddet-

11 UNESCO Tiurkiye Milli Komisyonu web sitesinde yer alan ceviri esas alinmis, yazar tarafindan metnin ashna daha uygun old-
ugu distinilen bazi degisiklikler yapilmistir. Bkz. UNESCO Universal Declaration on Cultural Diversity, Madde 5; UNESCO
Kiltarel Cesitlilik Evrensel Bildirgesi, Madde 5.

12 Committee of Ministers of the Council of Europe, 2012.

13 Committee of Ministers of the Council of Europe, 2010, s.9.
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le ve tacizle miicadele etmelerini saglayacak bilgi ve becerileri elde etmelerini amaclayan
egitim yaklagimlarini ve 6gretim yontemlerini gelistirmelidirler”**

Ayrica, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin 1720(2005) say1il1 Egitim ve Din bag-
likli tavsiyesi ile Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Kiiltiirlerarasi Egitimin Dinler
ve Din Dis1 Diinya Goriisleri Boyutu ile ilgili 2008/12 sayili Tavsiye Karari’'nda, egitimin
cehalet, dinlere dair kalipyargilar ve yanlis anlasilmalarla miicadelede; dinler arasinda
diyalog ve kiiltiirlerarasi diyalog ile bunlarin gerektirdigi yaklasimlarin ve becerilerin
gelistirilmesinde oynayabilecegi rol vurgulaniyor.”

Uluslararasi diizeyde benimsenen diger onemli bir ilke
kapsayiciliktir. UNESCO kapsayici egitimi soyle tanimlar:
“Kapsayict egitim titm dgrenenlerin, kiiltiirlerin ve
topluluklarin farkli gereksinimlerine, 6grenmeye katilimi
artirarak ve egitim sisteminin icindeki ayrimciligi
azaltarak yanit verme siirecidir.”®

Bu yaklagim, BM Genel Kurulu'nun 2030’a dek kiiresel diizeyde gerceklestirilmek iizere
2015 yilinda ilan ettigi Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nde de benimsenmistir. “Herkes
icin kapsayic1 ve hakkaniyetli nitelikli egitimin saglanmasi ve yasam boyu 6grenme firsatla-
rinin tegvik edilmesi” ile ilgili egitim hedefinin temel bir bileseni de “Stirdiirtilebilir kalkinma
ve siirdiriilebilir yasam tarzlari igin egitim, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, baris
ve siddetsizlik kiiltiiriiniin gelistirilmesi, kiiresel yurttaslik ve kiltiirel ¢esitlilik ile kiiltiiriin
stirdiirtilebilir kalkinmaya katkisinin takdir edilmesi yoluyla tiim 6grencilerin stirdiiriilebilir
kalkinmayi tesvik etmek icin gerekli bilgi ve becerileri edinmesinin saglanmasi”dir.”

Son olarak, ayrimcilik yasagi, egitim hakkini ve/veya diisiince, vicdan ve din 6z-
girliigiinii giivence altina alan sozlesmelerde, bu haklarin tiim boyutlarini kapsayacak
bicimde yer alir.

CHS Madde 2

1. Taraf Devletler, bu Sozlesmede yazili olan haklari kendi yetkileri altinda bulunan her ¢o-
cuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsi-
yet, dil, siyasal ya da bagka diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik,
dogus ve diger statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.

2. Taraf Devletler, ¢ocugun ana-babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin 6teki iiyelerinin
durumlari, faaliyetleri, agiklanan diisiinceleri veya inanclari nedeniyle her tiirlii ayirima
veya cezaya tabi tutulmasina karsi etkili bicimde korunmasi icin gerekli tiim uygun 6n-
lemi alirlar.

ESKHUS Madde 2

2. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, bu S6zlesme'de belirtilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil,

14 Age.,s.12.

15 Parliamentary Assembly, 2005; Committee of Ministers of the Council of Europe, 2008.
16 UNESCO, 2005’ten aktaran ERG, 2016.

17 TCCB SBB, t.y.
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din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska
bir statii bakimindan herhangi bir ayrim gézetilmeksizin uygulanmasini taahhiit ederler.

BM Medeni ve Siyasi Haklara fliskin Uluslararasi S6zlesme (MSHUS) Madde 2

1. Bu Sozlesme’ye Taraf her Devlet, kendi iilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan
bitiin bireylere 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal
koken, milkiyet, dogum ya da baska bir statii bakimindan hicbir ayirim gézetmeksizin bu
S6zlesme’de taninan haklari saglamak ve bu haklara sayg1 géstermekle yitkiimliudiir.

Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) Madde 14

Bu Sozlesme’de tanian hak ve 6zgiirlitklerden yararlanma, cinsiyet, 1k, renk, dil, din, si-
yasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet,
dogum bagta olmak tizere herhangi bagka bir duruma dayali hicbir ayrimeilik gézetilmek-
sizin saglanmalidir.

2.2. Egitimde Cocugun Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii ile
Katilim Hakki

Din veya inang 6zgurligi ile okul egitimine odaklanan 2010 tarihli raporunda, BM Din
veya Inan¢ Ozgiirliigii Ozel Raportdrii bu konunun neden dikkatle ele alinmasi gerekti-
gini goyle acikliyor:

“23. Din veya inang 6zgurligi ile okul egitiminin ¢ok dikkatli bir sekilde ele alinmasi gerekir.
Bunun baglica nedeni, okulun 6grenme ve sosyal gelisim alani saglamasinin yan sira, ayni za-
manda otorite uygulanan bir yer olmasidir. Geng kisiler, gelecek yagsamlarinin ve is firsatlarinin
buyiik 6l¢iide bagh oldugu 6nemli diplomalar1 okul egitimi sirasinda alir ya da almakta bagaril
olamazlar. Dahasi, okullar 6zellikle kiigiik yastaki ¢ocuklar i¢in, 6gretmen, ebeveyn veya diger
yetigkin aile tiyelerinin otoritesine yaklasan ve kimi zaman da asan devasa etkiye sahip bir
otoriteyi temsil edebilir. Dolayisiyla, okul yasamu kigileri tek tarafli bir bagimhilik ya da 6zel bir
kirilganlik durumuna sokabilir. Ogrenciler, kendilerini diger 6grenciler, 6gretmenler veya okul
idaresi tarafindan baskiya maruz birakilmig hissedebilirler. Ebeveynler, okulun ¢ocuklarin aile
geleneklerine yabancilagtirmasindan korkabilirler. Her durumda, okullar (...) umut ve yiiksek
beklentilerden, siiphecilik ve cesitli korkulara kadar bir dizi ¢elisen duyguyu tetikleyebilir.

“24. Bu tur celigkili hisler genelde, din veya inan¢ azinliklari dahil olmak tzere azinlik
mensuplari i¢in daha da giiclidir. Bir yandan, okul egitiminin, 6grencilerin kisisel olarak
etkinlendikleri olumsuz kalipyargilarin ve 6nyargilarin bertaraf edilmesine katki sunmasi-
n1 imit edebilirler. Diger yandan, dini azinlik mensuplari -aileler gibi 6grenciler de- okulda,
belki de onlar1 inanglarini terk ederek toplumun geneline asimile olmaya sevk etme niye-
tiyle yapilan ayrimeilik, zorbalik ve baskidan korkabilirler. Bu tiir korkular, haklilik zemini

olsun ya da olmasin, her zaman ciddiye alinmalidir*®

Diustince, vicdan ve din 6zgiirligiit BM MSHUS un 18. maddesiyle giivence altina alinir.
Bu madde, ebeveynlerin veya ¢ocuktan yasal olarak sorumlu yetigkinlerin ¢cocuklarini
kendi dini veya felsefi goriisleri dogrultusunda yetistirme hakkini da icerir. BM ESK-
HUS Madde 13(3) de MSHUS Madde 18(4)’teki yaklagimi yansitir.

18 Bielefeldt, 2010, s.8-9. Yazar tarafindan Tiirkgeye cevrilmistir.
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MSHUS Madde 18

1. Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahip olacaktir. Bu hak, herkesin istedigi dine ya
da inanca sahip olmasi ya da bunlar1 benimsemesi 6zgiirliigiinii ve herkesin aleni veya 6zel
olarak bireysel ya da bagkalari ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da inancini ibadet, icra, bu-
nun icaplarii yerine getirme ya da 6gretme bakimindan ortaya koyma 6zgiirligiinii de icerir.

2. Hic¢ kimse, kendi sectigi bir din ya da inanca sahip olma ya da bunu benimseme 6zgiirlii-
guni zedeleyecek bir baskiya maruz birakilamaz.

3. Bir kimsenin kendi dinini veya inanclarini ortaya koyma 6zgiirliigiine ancak yasalarla
belirlenen ve kamu giivenligini, diizenini, sagligini, ahlakini ya da bagkalarinin temel
hak ve 6zgiirliklerini korumak i¢in gerekli kisitlamalar getirilebilir.

4. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, ana-babalarin ve, uygulanabilir olan durumlarda, ya-
salarca saptanmig vasilerin, ¢ocuklarina kendi inanclarina uygun bir dinsel ve ahlaki
egitim verme o6zgiirliklerine saygi gostermekle yiikiimliidiirler.

ESKHUS Madde 13

3. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, ana-babalarin veya -bazi durumlarda- yasal yoldan tayin
edilmis velilerin cocuklari i¢in, kamu makamlarinca kurulmus okullarin disinda, Devletin
koydugu ya da onayladig1 asgari egitim standartlarina uygun diger okullar1 segme 6zgiirlii-
giine ve ¢ocuklarina kendi inanglarina uygun dinsel ve ahlaki egitim verme serbestliklerine
saygl gostermekle yukimlidiirler.

AIHS’nin diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii ile egitim hakkini diizenleyen maddeleri de
benzer bir cerceve sunar.

AIHS Madde 9

1. Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgirligiine sahiptir; bu hak, din veya inan¢ degistirme
ozgurlugu ile tek bagia veya topluca, kamuya acik veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama
ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancin agiklama 6zguirliigiint de igerir.

2. Din veya inancini a¢iklama 6zgiirligi, sadece yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir top-
lumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da bagkalarimin
hak ve 6zgiirliklerinin korunmasi i¢in gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir.

AIHS Ek Protokol 1 Madde 2

Hic kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yiikle-
necegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini
ve felsefi inanclarina gore yapilmasini saglama haklarina sayg: gosterir.

BM Insan Haklar1 Komitesi'nin Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii baslikli 22 No'lu
Genel Yorumu ile BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin Egitim Hakki
baslikli 13 No’lu Genel Yorumu’'nda devlet okullarinda hangi kosullarda din egitimi ya-
pilabilecegi ele alinir.”

Buna gore, devlet okullarinda belirli bir dinin ya da inancin égretimi,
diger bir ifadeyle “din egitimi”, ancak ayrimcilik dogurmayan
muafiyet mekanizmalar: ya da ebeveynlerin/yasal vasilerin
isteklerine uygun alternatifler bulunmasi durumunda yapilabilir.

19 Uyar, 2006.
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Dinler tarihi ve etik gibi konular ya da dersler ise, tarafsiz ve nesnel, diisiince, vic-
dan ve ifade 6zgiirliigiine saygili bicimde sunuldugu takdirde devlet okullarinda miifre-
datta yer alabilir.

Diisiince, vicdan ve din 6zgirligii CHS nin 14. maddesinde giivence altina alinir.

CHS Madde 14

1. Taraf Devletler, cocugun diisiince, vicdan ve din 6zgtirliikleri hakkina sayg1 gosterirler.

2. Taraf Devletler, ana-babanin ve gerekiyorsa yasal vasilerin; cocugun yeteneklerinin ge-
lismesiyle bagdasir bicimde haklarinin kullanilmasinda ¢ocuga yol gosterme konusunda-
ki hak ve 6devlerine, saygi gosterirler.

3. Bir kimsenin dinini ve inanclarini aciklama 6zgirliigii kanunla 6ngoriilmek ve gerekli
olmak kaydiyla yalnizca kamu giivenligi, diizeni, saglik ya da ahlaki ya da baskalarinin
temel haklar1 ve 6zgiirliiklerini korumak gibi amagclarla sinirlandirilabilir.

Bu diizenleme, ¢ocugun dinini veya inancini agiklamaya zorlanmamasini ve devlet ya
da ¢ocuktan yasal olarak sorumlu yetiskinler disindaki aktorler tarafindan dini endokt-
rinasyona (6rnegin din veya inanclarindan bagimsiz olarak tiim cocuklara zorunlu dini
egitim verilmesi) kars1 korunmasini da igerir.?

Madde 14 ¢ocugu bu hakkin 6znesi olarak tanimladig: icin bir paradigma degisikligi ola-
rak yorumlanmigtir? CHS Madde 14’tin 2. fikrasinda ebeveyne taninan hak, diger soz-
lesmelerle giivence altina alinan haktan farkli olarak, cocugun hakkini kullanmasini des-
tekleyici bir haktir.?? Dahasi, diger sozlesmelerde ebeveynlere cocuklarinin dini ve ahlaki
egitimiyle ilgili taninan hakkin CHS Madde 14’te yer almamasi dikkat cekicidir.® Bu dii-
zenlemeyle hem ebeveynlerin ve yasal vasilerin rolii devlet miidahalesinden korunmus
hem de bu rol ile cocugun 6zerk bicimde kullanabilecegi 6zgiirliigii arasinda denge bulun-
masina bir yonlendirme yapilmistir.** Bu fikra, CHS Madde 5 ile uyum i¢indedir. Burada
aileye tanman sorumluluk ve hak, yol gosterme ve yonlendirmedir.

CHS Madde 5

Taraf Devletler, bu S6zlesmenin ¢ocuga tarudigy haklar dogrultusunda ¢ocugun yeteneklerinin ge-
listirilmesi ile uyumlu olarak, cocuga yol gosterme ve onu yonlendirme konusunda ana-babanin,
yerel gelenekler 6ngoriiyorsa uzak aile veya topluluk tiyelerinin, yasal vasilerinin veya ¢ocuktan
hukuken sorumlu 6teki kisilerin sorumluluklarina, haklarma ve 6devlerine saygi gosterirler.

Ebeveynin yonlendiriciliginin cocugun gelisen kapasitesiyle birlikte
azalmas gerekir. CHK’ya gore bu hak, ¢cocuklar kendileri daha ¢ok
ogrendikce, deneyim sahibi oldukga, ebeveyn, yasal vasi ya da ¢cocuktan
yasal olarak sorumlu yetiskinlerin yonlendirme ve rehberliginin
oncelikle hatirlatma ve oneri sunmaya doniismesini, daha sonra da
esitlik cercevesinde goriis alisverisi halini almasini gerektirir.”

20 Brems, 2006.
21 Age.
22 Age.
23 Age.
24 Age.
25 CHK, 2009.
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Cocugun gelisen kapasitelerine saygi duyulmasinin, dini topluluga katilim, génillii ola-
rak dini sembollerin kullanilmasi, okul yasami gibi farkli alanlarda da saglanmasi gerek-
lidir.* Bu gercevede benimsenmesi gereken yaklasimi Din veya Inan¢ Ozgiirliigii Ozel
Raportorii asagidaki gibi tarif ediyor:

54. (...) Ornegin, din veya inan¢ konularinda kendi anlayisini gelistirmis ¢ocuklar, okul icinde
ya da diginda kendi iradeleri disinda dini 6gretim almamalidirlar. Cocuklarin, dini ya da felsefi
inanclara dair bilgiye genis bicimde ve ailelerinin inanciyla sinirli olmadan erigimi olmalidir. Be-
lirli bir yas veya olgunluk diizeyinden itibaren, ¢cocuklar kendi kararlarini alirken sayg1 gérmeyi
hak ederler. Bu kararlar, ibadet pratiklerine, torelere ya da dini topluluk etkinliklerine katilima
yonelik olumlu ya da olumsuz olabilir. Gelisen kapasitelerine bagh olarak, bir ¢ocuk kendi secti-
gi bir dine ya da inanca sahip olma veya bir dini ya da inanci benimseme hakkini kullanabilir.?’

Okullarda dini egitimin, cocugun ya da ebeveyninin iradesi disinda asla verilemeyecegi-
ni vurgulayan Ozel Raportor, dini egitim unsurlar1 barindiran etkinlikler (6r. toplu halde
dua okunmasi) s6z konusu oldugunda da hi¢bir ¢cocugun kendi ve/veya ebeveyninin
iradesi disinda katilmaya zorlanmamasi igin 6zel koruma 6nlemlerine ihtiya¢ oldugunu
ifade ediyor.”® Cocuklarin, ailelerinden ve mensubu olduklar1 topluluklardan bagimsiz
olarak da hak sahipleri oldugunun altini ¢izen Ozel Raportér, ailelerin ve ¢ocuklarin
cikarlarinin farklilagabilecegini, gerekli durumlarda ¢ocuklarin haklarimin aileleri karsi-
sinda da korunmasi gerektigini animsatiyor.”

Devlet okullarinda dini egitime iligkin, MSHUS ¢ercevesinde Insan Haklar1 Komitesi ta-
rafindan ortaya konan olciitlerden biri olan, ebeveynlerin ve yasal vasilerin isteklerine
uygun alternatifler bulunmasi, CHS dikkate alindiginda yeterli goriilmiiyor; cocuklarin
isteklerinin de dikkate alinmasi gerektigi vurgulaniyor.*

Muafiyet ya da dersler arasinda secim yapmak gibi konularda
bu secimlerin cocugun resit olana dek sadece ebeveyne/yasal
vasilere birakilmamasi; cocugun gelisen kapasiteleriyle uyumlu
bicimde bu kararlara katiliminin saglanmasi gerekiyor.”!

CHK’nin 12 No'lu Genel Yorum’daki yaklagimini benimseyen BM Din veya inang Ozgiirliigii
Ozel Raportorii, cocugun din veya inang 6zgiirligi kapsamindaki bazi haklarini kendi bagina
kullanmast icin yas araliklari/siirlar1 getirilmesindense her ¢ocugun bireysel durumunu ve
olgunlugunu dikkate alan, vaka temelli bir degerlendirmeden yana oldugunu belirtiyor.*
Ebeveynin, yasal vasilerin ya da cocuktan yasal olarak sorumlu yetiskinlerin ¢o-
cugu yonlendirmesinin sézlesmeyle tutarli olmasi gerekiyor. Bu agidan, sozlesmenin
6ziinl yansitan ve sozlesmedeki tiim haklarin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda

26 Bielefeldt, 2015.

27 A.g.e.,s.14-15. Yazar tarafindan Tiirkceye cevrilmistir.
28 Ag.e.

29 Age.

30 Brems, 2006.

31 Age.

32 Bielefeldt, 2015.
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dikkate alinmasi gereken temel ilkelerden olan Madde 3 ve Madde 12 6zellikle kritiktir.
Cocugun yiiksek yarari, ¢cocuklarla ilgili biitiin girisimlerde ¢ocugun yararinin en bagta
gozetilmesini gerektirir. Ebeveyn, yasal vasi ve cocuktan yasal olarak sorumlu yetigkin-
lerin ¢ocugun yiiksek yararim gozeterek hareket etmesinin beklendigi Madde 18’de de
acikca yer bulur.

CHS Madde 3

1. Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama
organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde cocugun yarari
temel diistiincedir.

2. Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorumlu
olan diger kisilerin hak ve 6devlerini de géz 6niinde tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve
korumay1 saglamayi iistlenirler ve bu amagla tiim uygun yasal ve idari 6nlemleri alirlar.

CHS Madde 18

1. Taraf Devletler, cocugun yetistirilmesinde ve gelismesinin saglanmasinda ana-babanin
birlikte sorumluluk tagidiklar1 ilkesinin tanimmasi igin her tiirlii cabay1 gosterirler. Co-
cugun yetistirilmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu ilk 6nce ana babaya ya da durum ge-
rektiriyorsa yasal vasilere diiser. Bu kisiler her seyden dnce ¢ocugun yiiksek yararini goz
ontinde tutarak hareket ederler.

2. Bu Sozlesmede belirtilen haklarin giivence altina alinmasi ve gelistirilmesi i¢cin Taraf
Devletler, cocugun yetistirilmesi konusundaki sorumluluklarim kullanmada ana-baba ve
yasal vasilerin durumlarina uygun yardim yapar ve ¢cocuklarin bakimi ile gérevli kuru-
luslarin, faaliyetlerin ve hizmetlerin gelismesini saglarlar.

3. Taraf Devletler, ¢alisan ana-babanin, ¢ocuk bakim hizmet ve tesislerinden, cocuklarinin da bu
hizmet ve tesislerden yararlanma hakkini saglamak i¢in uygun olan her tiirlii 6nlemi alirlar.

Cocugun kendisini etkileyen biitiin kararlarda goriislerini ifade etme ve bu goriislerinin
dikkate alinmasi hakk: ve ilkesi, “cocugun kendi haklarimin gelistirilmesinde, korun-
masinda ve izlenmesinde aktif bir katilimci olarak rolii’nii destekler.*® Gorislerini ifade
etme hakkinin yasla sinirlanmamamasi gerektiginin altini ¢izen CHK, ¢ocuklarin sayg1
gordigi, gorislerini ifade ederken giivende hissettigi ortamlar icin gerekli kosullarin
devletlerce saglanmasi gerektigini vurgular.®

CHS Madde 12

1. Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip cocugun kendini ilgilendiren her
konuda goriislerini serbestce ifade etme hakkini bu goriislere cocugun yasi ve olgunluk
derecesine uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar.

2. Bu amagla, ¢ocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada ¢ocugun ya dog-
rudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati,
ulusal yasanin usule iligkin kurallarina uygun olarak cocuga, 6zellikle saglanacaktur.

CHK, cocuklarin dinlenildigi ve katildig1 tiim siireglerin tasimasi gereken nitelikleri Co-
cugun Katilim Hakki baglikli 12 No’lu Genel Yorum’da ayrintili olarak tarif ediyor.*
Cocuk katilimi icin temel sartlar ve/veya ilkeler olarak goriilen bu dokuz 6zellik, diger

33 CHK, 2003, s.5-4.
34 Ag.e.
35 CHK, 2009, s.27-28.
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hak ve ozgiirliikler icin oldugu gibi, egitim hakki ile diisiince, vicdan ve din 6zgiirligi
ile ilgili siirecler bakimindan da kritiktir.

“(a) Seffaf ve bilgilendirici - Cocuklara goriislerini 6zgiirce ifade etme ve gorislerine gerekli
agirhigin verilmesi haklar1 ve bu katilimin nasil gerceklesecegi, kapsami, amaci ve potansiyel
etkisi konusunda tam, erisilebilir, cesitlilige duyarli ve yaslarina uygun bilgi saglanmalidir;

(b) Goniillii — Cocuklar hi¢bir zaman dilekleri diginda goriiglerini ifade etmeye zorlanmamali
ve istedikleri asamada bu katilimlarini durdurabilecekleri konusunda bilgilendirilmelidir;

(c) Saygil1 — Cocuklarin goriisleri saygi ile karsilanmalidir ve kendilerine goriis veya faali-
yet baglatmalari icin firsatlar saglanmalidir. Cocuklarla calisan yetigkinler, 6rnegin aileye,
okula, kiiltiire ve ¢alisma ortamina katkilarinda ¢ocuklarin katiliminin iyi 6rneklerini ka-
bul etmeli, onlara sayg1 gostermeli ve bunlardan yararlanmalidir. Bu yetiskinlerin ayrica
cocuklarin yasamlarinin sosyo-ekonomik, ¢cevresel ve kiiltiirel baglamini anlamaya ihtiyaci
vardir. Cocuklar icin ve ¢ocuklarla birlikte caligan kigiler ve kuruluslar ayrica ¢ocuklarin
kamusal etkinliklere katilimla ilgili goriislerine saygi gostermelidir;

(d) Tlgili — Cocuklarin goriislerini ifade etme hakki oldugu konular ¢ocuklarin yasamlari
ile gercekten ilgili olmalidir ve bilgi, beceri ve kabiliyetlerini kullanmalarina olanak verme-
lidir. Bunun yaninda, ¢ocuklarin kendilerinin ilgili ve 6nemli gérdiikleri konular1 vurgula-
malar1 ve ele almalarina olanak saglanmasi i¢in alan yaratilmalidir;

(e) Cocuk dostu — Ortamlar ve ¢alisma yontemleri, cocuklarin kapasitelerine uyarlanmali-
dir. Cocuklarin yeterince hazirlanmasini ve onlarin gériislerini katmak i¢in gerekli giivene
ve firsata sahip olmalarini saglamak icin yeterli zaman ve kaynak saglanmalidir. Cocukla-
rin yaslarina ve gelisen kapasitelerine gore farkli diizeylerde destek ve katilim bigimlerine
ihtiyac duyacagi hususu dikkate alinmalidir;

(f) Kapsayic1 — Katilim kapsayici olmali, mevcut ayrimcilik kaliplarindan kaginilmali hem
kiz hem erkek diglanmis cocuklar icin katilim firsatlar: tesvik etmelidir. Cocuklar homojen
bir grup degildir ve katilimin hicbir gerekceyle herhangi bir ayrim yapilmadan herkes icin
firsat esitligi ongormesi gerekir. Programlarin ayrica tiim topluluklardan ¢ocuklara kiiltiirel
olarak duyarli olmalarini saglamalar1 gerekir;

(g) Egitim ile desteklenmis — Yetiskinler cocuklarla ortaklasa calisgmak ve cocuklar: ge-
lisen kapasitelerine uygun olarak etkin bir sekilde katmak ve ¢ocuklarin katilimini etkin
bir sekilde kolaylastirmak i¢in 6rnegin, ¢ocuklara dinleme becerileri saglamak i¢in hazir-
lik, beceri ve destege ihtiyac duyar. Cocuklar kendileri etkin katilimin nasil desteklenecegi
konusunda egitmenler ve kolaylastirici olarak stirece dahil edilebilirler; 6rnegin haklari ile
ilgili etkin katilim farkindalig1 ve toplant1 organizasyonu egitimi, kaynak gelistirme, medya
ile iligkiler, topluluk 6niinde konusma ve savunuculuk alanlarindaki becerilerini giiclendir-
mek icin kapasite gelistirmeye ihtiyac duyarlar;

(h) Emniyetli ve riske karsi duyarli - Belli durumlarda, goriislerin ifade edilmesi riskler
icerebilir. Yetigkinlerin birlikte ¢alistiklar1 cocuklara karsi sorumlulugu vardir ve ¢cocuklarin
siddet, somiirii veya katilimlarinin bagka herhangi bir olumsuz sonucu ile ilgili risklerini
asgariye indirmek icin her tedbiri almalidir. Uygun koruma saglamak icin gerekli eylem-
ler, bazi ¢cocuk gruplarinin karsi karsiya oldugu belirli riskleri ve yardim almada yiiz yiize
kaldiklar1 ekstra engelleri kabul eden acik bir ¢cocuk koruma stratejisinin gelistirilmesini
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icerecektir. Cocuklar zarardan korunma haklarindan haberdar olmalidir ve ihtiya¢ duyduk-
larinda yardim i¢in nereye gideceklerini bilmelidir. Katilimin degerinin ve getireceklerinin
anlagilmasini gelistirmek ve aksi halde ¢ocuklarin maruz kalabilecegi riskleri asgariye in-
dirmek icin aileler ve topluluklar ile birlikte calismaya yatirim yapilmasi 6nemlidir;

(i) Hesap verebilir — Takip ve degerlendirmede devamlilik elzemdir. Ornegin, her tiirli
aragtirma ve istigsare siirecinde, cocuklar gériislerinin nasil yorumlandigina ve kullanildi-
gina iligkin olarak bilgilendirilmeli ve gerektiginde bulgularin analizine itiraz etme ve et-
kileme firsat1 verilmelidir. Cocuklarin ayrica katilimlarinin elde edilen sonuglari nasil etki-
ledigi konusunda acik geri bildirim alma hakk: vardir. Uygun oldugunda, ¢ocuklara takip
siireclerine ve faaliyetlerine katilma firsati verilmelidir. Cocuklarin katiliminin miimkin
oldugunda ¢ocuklarin kendileri ile birlikte izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekir.”

Cocugun katilim hakkinin yorumlandig1 Genel Yorum 12°de CHK egitim ve okul yasa-
mina da 6nemli yer ayirmistir. Komite, erken ¢cocukluk dénemini de kapsayacak bicimde
tim egitim ortamlarinda cocuklarin aktif katiliminin saglanmasi igin yonlendirmelerde
bulunur. Bunlar, okul diizeyinde miifredat ve programlari planlanirken ¢ocuklarin ve
ebeveynlerin goriiglerinin dahil edilmesini; miifredat, 6gretim yontemleri, okul yapi-
lar1, standartlar, ¢ocuk koruma sistemi vb. egitim politikasinin her yontyle ilgili yerel
ve ulusal diizeylerde ¢ocuklara danigilmasini da igerir. Komite, cocuklarin goriislerinin
dikkate alinmasina, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, zorbaligin 6nlenmesi ve disiplin
onlemleri acisindan da 6zel onem atfeder.

BM Din veya Inanc¢ Ozgiirliigii Ozel Raportorii tarafindan
dikkat cekildigi iizere, cocuklarin okullarda din veya inang
konusunda maruz kalabildigi baskilar dini azinliklar
bakimindan ek riskler ve sorunlar barindiriyor.’

Egitimde ¢ocuklarin din veya inan¢ 6zgiirligiine iliskin degerlendirmelerde CHS Madde
30’u da dikkate almak gerekiyor.

CHS Madde 30

Soya, dine ya da dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarin var oldugu Devletlerde, boyle
bir azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan ¢ocuk, ait oldugu azinlik toplulugunun
diger iiyeleri ile birlikte kendi kiiltiiriinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama
ve kendi dilini kullanma hakkindan yoksun birakilamaz.

Son olarak, okullardaki uygulamalara odaklanan cesitli kaynaklarda da yukarida anilan
norm ve standartlar dogrultusunda dikkat edilmesi gerekenlere yer veriliyor. Ornegin,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 2008/12 sayili Tavsiye Karari'ni temel alan “kiil-
tiirlerarasi egitimde dinler ve din dis1 diinya gorisleri egitimi icin politika ve uygulama”
konulu rehber kitapta, bu konularin ele alindig1 bir egitim ortaminin giivenli bir ortam
olmasi gerektiginin alt1 ¢iziliyor.*” Bahsi gecen kitapta, egitim sistemi icinde, dinleri veya

36 Bielefeldt, 2010; Bielefeldt, 2015.
37 Jackson, 2014.
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inanglar1 konu alan dersler ¢ercevesinde benimsenmesi gereken ilkeler ve 6rnek uygula-
malar 6n plandadir. Ancak, bu ilkelerin bir béliimii dinlerin veya inanclarin konu edildi-
gi tiim siire¢ ve ortamlar bakimindan yol géstericidir. Ogrenenlerin kendilerini giivende
hissedecekleri bir iklimin sadece smifla siirlt bir ihtiya¢ olmadig, tiim okul ortami ve
okulun cevresindeki toplululukla iliskisi icin de gecerli oldugu rehber kitapta belirtiliyor.

Rehbere gore, 6grenenlerin yargilanma, dalga gecilme
ya da diglanma korkusu olmadan kendilerini ifade
edebilmeleri icin giivenli bir ortam gerekiyor.

Ogrencilerin inang ve degerlerine duyarli bir bi¢cimde din veya inang cesitliliginin ele
alinmasi, 6grenciler arasindaki ¢esitliligin taninmasina ve kabul edilmesine ek olarak
o6grenme ortaminda goriislerin agik ve saygili bicimde kargsilikli olarak paylasilabilme-
sini de gerektiriyor. Ogrencilerin, gériiglerinin dgretmenin ya da akranlariminkinden
farkli oldugu durumlarda da ac¢ik paylasimin miimkiin kilinmasi, bunun i¢in tiim kati-
limcilarin nezaket, duyarlilik, kapsayicilik ve saygiyla hareket etmesi icin ortak kurallar
belirlenmesi gerektigi ifade ediliyor. Dinler gibi tartismali olabilecek konularin ele alin-
dig1 ortamlarda, 6gretmenlerin grup icindeki giic iliskilerinin ve 6grencilerin 6zellik ve
kosullariin farkinda olmasinin riskleri minimize edecegine; ayrica, 6grencilerin yas ve
olgunluk diizeylerinin de dikkate alinmasi gerektigine isaret ediliyor.*®

Rehber kitap, dinler hakkinda egitimin parcasi olarak okullarin yakin ¢evrelerinde-
ki farkli din ya da inang gruplariyla egitim amacli temaslarinda dikkat edilmesi gereken
bazi noktalara da dikkat cekiyor. Bu gruplardan temsilcilerin dinler hakkinda egitim
cercevesinde (6r. okula konuk olup seminer vererek) “kaynak kisi” olarak hareket et-
tigi ya da 6grencilerin farkli topluluklari, ibadet mekanlarim ziyaret ettigi durumlarda
da giivenli ortam ilkesinin gecerli oldugunun alt1 ¢iziliyor. Ayrica, her tiirlii okul dis
etkinlikte oldugu gibi, ebeveynlerden izin alinmasi ve ebeveynlerin bilgilendirilmesi ge-
rektigi, ayrica okul dis1 ziyaretler s6z konusu oldugunda 6grencilerin bireysel 6zellik ve
kosullaria duyarlilik gésterilmesi gerektigi ifade ediliyor.

Ek olarak, din ya da inan¢ gruplarindan/
kuruluslarindan temsilcilerin 6gretmenlerin yerini
almamas gerektigi; bu tiir etkinliklerde 6gretmenlerin/
okulun rol ve sorumluluklarinin arasinda égrencilerin
din veya inang cesitliliginin dikkate alinmasinin da
oldugu rehber kitapta vurgulaniyor.”

38 Jackson, 2014.
39 Ag.e.
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3. Tiirkiye’de Egitimde Cogulculuga,

Cocugun Din veya inan¢ Ozgiirliigiine
Iliskin Giincel Konular

Tirkiye’de egitimde inangsizlik da dahil olmak tizere farkli inanclar ve dinler acisindan
cogulculugun tesvik edilmesi, ilgili evrensel ¢ocuk haklar: ile insan haklar1 norm ve

S

tandartlariyla uyumun saglanmasi 6nemli sorun alanlar1 olarak gecerliliklerini koru-

yor.** Ilgili tartigmalarin ve calismalarin énemli béliimii, 4-12. sinif 6grencilerine zorun-
lu ders olarak sunulan DKAB dersleri ekseninde gerceklesiyor. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin (AIHM) 2007 tarihli Hasan ve Eylem Zengin/Tiirkiye davasi ile 2014
tarihli Mansur Yal¢in ve Digerleri/Tiirkiye davasi kararlar1*' sonrasinda 6gretim prog-
ramlar1 ve ders kitaplarinda yapilan kimi olumlu degisikliklere ragmen, s6z konusu
dersler halen tam anlamiyla “dinler hakkinda egitim” niteligi tagimiyor ve “din egitimi”
unsurlar1 barindirmaya devam ediyor.*

Dinler hakkinda egitim Din egitimi

“Diinyada etkili olmus din ve inang gelenekleri hak- | “Belirli bir din ya da inanca agik ya da értiik re-
kinda temel bilgileri, tarihlerini, inang ve ibadet es- | feranslarla, o dinin inang esaslarini ve ibadetler-
aslarini, kiiltiir, dil, edebiyat ve sanat hayatina etkil- | ini benimsetmeyi amaglayan, diger dinlere de bu
erini ve tiim bu konularla ilgili tartismalari iceren, | dinin bakis acisiyla yaklasan dersler.”

tim dinlere ve inang¢ bicimlerine esit mesafede duran
ve dini sosyal bilimsel bir olgu olarak degerlendiren
dersler”

Kaynak: ERG, 2011, s. 17

Konuya iliskin uluslararasi insan haklar1 belgelerindeki ilgili diizenlemeler ve ictihat, ta-
rafsizlik, nesnellik ve cogulculuk ilkelerini gézetmeyen bir din dersinin zorunlu olarak
sunulamayacagini; bu tiir bir ders zorunlu olarak sunuldugu takdirde ayrimcilik dogur-
mayan bir muafiyet mekanizmasi olusturulmas: gerektigini belirtiyor.* Tiirkiye’de sadece
dini aidiyetlerini belgeleyebilen Hristiyan ve Yahudi 6grencilerin yararlanabildigi, ayrica

40 Her ne kadar bu raporda ayrintili olarak ele alinmasa da ilgili sorun alanlarindan biri, Tiirkiye’nin, tarafi oldugu ve ¢ocuk hak-

4

4
4

larini ve/veya egitim hakkini giivence altina alan sézlesmelere koydugu, azinlik haklarini ve bu baglamda azinliklarin egitim
hakkini sinirlayan cekincelerdir. Turkiye, CHS nin 17 (bilgi ve belgeye erisim hakki), 29 (egitimin amacglar) ve 30. (azinhklara
ve yerli halklara mensup ¢ocuklarin haklarr) maddelerini T.C. Anayasasi ve Lozan Antlasmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun
olarak yorumlama hakkini sakli tutmustur. Benzer bir ¢cekince MSHUS’un azinhklarin korunmasina iliskin 27. maddesi igin
de gecerlidir. Tiirkiye, ESKHUS un egitim hakkini diizenleyen 13. maddesinin 3 ve 4. paragraflarini Anayasa’nin 3, 14, ve 42.
maddeleri cercevesinde uygulama hakkini sakli tutmustur. Bu maddeler, sirasiyla, “Devletin butiinliigi, resmi dili, bayragi, milli
marsi ve baskenti”, “Temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilamamasi” ve “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” maddeleridir.
Cekincelerin egitim hakki bakimindan etkilerini ayrintili bicimde degerlendiren ¢alismalar igin bkz. Giil, 2009; Kaya, 2009.

Her iki davada da AIHM Tiirkiye'nin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 1 No’lu Protokoli’niin 2. maddesini ihlal ettigine
karar vermistir. Bu kararlarin uygulanmasi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nce 2019 yilinda “nitelikli izleme” kapsamina
alinmustir. izleme kapsaminda Eyliil 2020°de Norveg Helsinki Komitesi inang Ozgiirliigii Girisimi ve Ekim 2020°de Alevi Diisiince
Ocag tarafindan sunulan bildirimlere Tiirkiye Aralk 2020’de yanit vermistir. Turkiye yanitinda, DKAB dersinin yeni 6gretim
programinin ve ders kitaplarinin hazirlik siireglerine iliskin bilgi vermis, dersin Toledo Kilavuz ilkeleri ile uyumlu oldugunu 6ne
siirmustiir. lgili AIHM kararlari, kararlarin icrasina yonelik Tiirkiye'nin sundugu eylem planlari, STOlerin ve hiikiimetin bildi-
rimleri vb. dnemli belgeler icin bkz. https://hudoc.exec.coe.int/eng#{"EXECldentifier":["DH-DD(2020)963E"]}

2 ERG, 2017b; inang Ozgiirligii Girigimi, 2019; Yildirim, 2021.

3 ERG, 2011.

e
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cocugun dinini ya da inancini agiklamasini gerektiren muafiyet uygulamasi ise insan hak-
lar1 normlarinca 6ngoriilen ol¢utleri kargilamiyor.* “Egitimde din ve vicdan 6zgurligi-
niin korunmast i¢in, din egitimiyle ilgili bulunan anayasal zorunlulugun kaldirilmasi, eger
DKAB dersinin zorunlu statiisii devam edecek ise de ‘inangsizlik da dahil olmak tizere
farkli mezhepler, dinler ve inanclarin birlikte karsilikli anlayis ve saygi temelinde yasa-
masina katkida bulunabilecek bir ders’ olarak tasarlanmasi ve ‘ayrimcilik yaratmayan ve
damgalanmaya yol agmayacak bir muafiyet mekanizmasinin’ kurulmasi” gerekiyor.*

Zorunlu egitimin siiresi ve yapisina ek olarak iceriginde de cesitli degisiklikler yapan
2012 tarihli 6287 sayili yasayla, Hz. Muhammed’in Hayati, Temel Dini Bilgiler (Islam)
ve Kuran’-1 Kerim dersleri ortaokullarda ve liselerde “Din, Ahlak ve Degerler” alaninda
secmeli ders olarak sunulmaya baslandi. Se¢meli din dersleriyle ilgili dile getirilen basli-
ca sorunlar, farkli dinler ya da diinya gorislerine iliskin se¢meli derslerin bulunmamasi,
anilan derslerin 6grenciler ile velilerin istegi disinda zorunlu olarak sunulmasy;* ders
iceriklerinde kapsayicilik, doktrinsel olmama, yansizlik ilkelerine ters diisen unsurlar
bulunmasidir.”

Egitimde cocugun din veya inang ozgirliigii ile farkli dinler
ve inancglar bakimindan cogulculuk, sadece zorunlu veya
se¢cmeli din dersleriyle sinirli bir tartisma konusu degildir.
Din egitimi unsurlari ve/veya ¢cogulculuga ters diisen séylem
ve uygulamalar okul yagaminin farkli alanlarinda*® ve bas-
ka derslerde de ortaya ¢ikabiliyor.

Ders kitaplarinda demokratik degerlerin ve demokratik vatandasligin nasil ele alindi-
gina iliskin giincel calismalarinda Aratemiir Cimen ve Bayhan (2019b) saptamalarin
su sekilde 6zetliyor: “Evrensel kultir ve degerler yerine milli kiiltiir ve milli degerler
vurgusu ile ulusal kimlik, 6zcii bir yaklagimla Tirklik ve Siinni-islam temel alinarak
tanimlaniyor. Toplum homojen bir yapi olarak nitelendirilirken milli birlik ve beraber-
lik, cesitlilige, cogulculuga ve farkliliklara kapali bir sekilde sikca vurgulanan bir ideal
olarak karsimiza ¢ikiyor”* Ayni incelemede, yazarlar, gayrimiislim azinlik karsit1 sdy-
lemlerin varligina ve Islam dininin belirli pratiklerinin toplumdaki tiim kesimlerce uy-
gulandigina iligkin genellemelere de dikkati ¢ekiyor. Yazarlarin sekiilerizm ve toplumsal
cinsiyet esitligine dair yuriittigi ders kitaplar1 incelemesinde ise 2018-19 egitim-6gre-
tim yilinda yenilenen kitaplarda dini icerikli sdylemlerde 6nceki yila gore artis gozlem-
lendigi raporlaniyor.”

44 inang Ozgiirligi Girisimi, 2019; Yildirim, 2021. Ayrica, BM insan Haklari Komitesi ve AIHM, ayrimcilik yaratmayan bir muafi-
yet mekanizmasi icin su ilkelere isaret ediyor: “Cocuklar ve ebeveynlerinin isteklerine uygun alternatifler sunulur. Cocuklar
ya da ebeveynler dersten muaf olma gerekgelerini aciklamak zorunda birakilmaz. Dersten muaf olmak icin kimse dinini ya
da felsefi goriisiinii aciklamak zorunda birakilmaz. Ogrencilerin dersi bos gecirmemeleri, baska bir derse ydnlendirilmeleri
saglanir” (ERG, 2011, s. 13)

45 ERG, 2017b, s.3-4.

46 Inang Ozgirliigii Girisimi, 2019.

47 Cinar, 2021.

48 Bkz. inang Ozgiirliigii Girisimi (2019) raporunun “Okullarda Dini Uygulamalar” bashkl bslimii.

49 Aratemiir Cimen ve Bayhan, 2019b.

50 Aratemiir Cimen ve Bayhan, 2019a.
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Ders kitaplarinda yansimasi goriilen bu anlayus, cesitli
mevzuat ve politika belgelerinde de sikca yer bulan ve bu

rapor kapsaminda incelenen protokollerde ve etkinliklerde atif
yapilan “milli ve manevi degerlerimiz” vurgusundan bagimsiz
degildir. Basta Milli Egitim Temel Kanunu olmak iizere
egitime iliskin mevzuatin, Cocuk Haklar: Sozlesmesi ve diger
ilgili uluslararasi normlar ve standartlar i1s1§1nda gézden
gecirilmesi ihtiyaci suiriiyor.”’

Yukarida anilan konularla da iliskili olan ve son yillarda sik¢a giindeme gelen “degerler
egitimi”, bu raporda incelenen protokollerin 6nemli bir bélimiiniin ana odagini olus-
turan ya da temel bilegenlerinden biri olan bir alandir. Degerler egitimi, cocuk gelisimi
icin 6nem atfedilen ve kapsadig1 degerler ile icerdigi yontemler bakimindan uygulama-
lar cesitlilik barindiran bir alandir. Degerler egitimi kapsaminda ele alinacak degerlerin
evrensel olarak kabul edilir olmasi, bireylerin ve toplumlarin uyum icerisinde yasama-
sinda etkili olmasi beklenir. Diinyanin cesitli iilkelerinde gerceklestirilen arastirmalarda
“degerler egitimi” bu baglamda tanimlanir.”* Egitim sistemleri de farkli uygulamalariyla
cocuklarin belirtilen 6zelliklerdeki degerleri benimsemelerinde 6nemli role sahiptir.

Tirkiye’de “degerler egitimi” bu adla ilk kez 2010 yilinda dénemin Milli Egitim Bakam
tarafindan yayimlanan genelgeyle uygulamaya gecirilmistir.”* Ayni y1l toplanan 18. Milli
Egitim Stirasi’na ait kararlarda degerler egitiminin, egitimin her kademesinde tiim dersler
ve okul kiltiirt icerisinde yer verilmesi gereken bir konu oldugu belirtilmis; bu konuda
Ogretmen, yonetici, 6grenci, aile ve ¢evrenin isbirliginin saglanmasi tavsiye edilmistir.>*

MEB tarafindan yayimlanan ve dayanaklar1 arasinda 18. Milli Egitim Stiras1 kararlar1
da bulunan degerler egitimine iliskin yonergede belirlenen degerlerin sevgi, sorumluluk,
saygl, hosgori, duyarlilik, 6zgiiven, empati, adil olma, cesaret, liderlik, nazik olmak, dost-
luk, yardimlagsma, dayanisma, temizlik, dogruluk, diiriistliik, aile birligine 6nem verme,
bagimsiz ve 6zgiir diisiinebilme, iyimserlik, estetik duygularin gelistirilmesi, misafirper-
verlik, vatanseverlik, iyilik yapmak, caligkanlik, paylasimci olmak, sefkat, merhamet, se-
lamlasma, algakgoniilliiliik, kiiltiirel mirasa sahip ¢ikmak, fedakarlik oldugu belirtiliyor.*
Siralanan bu degerler baglaminda yapilacak egitimin igerigi illerde kurulan komisyonlarin
yetkisine birakilmugtir. Il milli egitim midiirliiklerinin yayimladiklar1 yénergeler dogrul-
tusunda kurulan komisyonlar yil boyunca islenecek degerleri ve bu degerlere iliskin egi-
timlerin uygulanacag takvimi belirleyip 6rnek programlari okullara iletmiglerdir. Okullar
da 6rnek programlara uygun olarak kendi planlamalarini uygulamaya gecirmislerdir.*®

15 Temmuz 2014 tarihinde MEB HBOGM nin Hizmet Vakfi ile imzaladig: isbirligi
protokoliiyle beraber degerler egitimi uygulamalarinda cesitli vakif ve dernekler ak-
tif rol almaya baslamigtir.”” Protokoliin “Girig” bolimunde “yetigsen neslin milli, ahlaki,
insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, va-

51 ilgili saptamalar ve oneriler i¢in bkz. ERG, 2017a.

52 ACEV ve ERG, 2016.

53 MEB TTKB, 2010b.

54 MEB TTKB, 2010a. ilgili siraya iliskin ayrintili degerlendirme icin bkz. ERG (2010).

55 13.10.2014 tarih ve 4529464 sayili Degerler Egitimi Yonergesi’nden aktaran Gengkal Eroler, 2019.

56 Gengkal Eroler, 2019.

57 MEB HBOGM’nin Hizmet Vakfi ile imzaladigi protokoliin icerigine dair ayrintil bilgi raporun dérdiincii bélimiinde yer aliyor.
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tanini, milletini seven ve daima yiiceltmeye ¢aligan bireyler olarak yetismesi’nin 6ne-
minden bahsediliyor. Protokoliin gerekgesi olarak “cocuklarimizin zihinlerini bilgiyle
doldurarak 6grenim yaparken goniillerini de sevgiyle donatip onlarin ahlakli birer fert
olarak yetismeleri i¢in egitim kurumlarimizda Degerler Egitimi ¢aligmasinin oldukca
6nem arz ettigi’nin gorilmesi belirtiliyor. Bu dogrultuda protokolle MEB’e bagh 6rgiin
ve yaygin egitim kurumlarinda degerler egitimi seminerleri verilmesi amaclaniyor.

Protokol kapsaminda MEB HBOGM tarafindan hazirlanan Degerler Egitimi seminerle-
rinin konularimi igeren kitapgik, 13 Ekim 2014 tarihinde valiliklere gonderilmistir. Kitap¢ikta
yer alan degerlerin, dini karakterli oldugu ve hadis, ayet, vb. Islam dini referanslariyla anla-
tildig: ifade ediliyor.® Kitapcikta yer aldig: belirtilen basliklar sunulan degerlere iligkin fikir
verebilir: “Ramazan ay1 ve orug”, “Hastalik ve musibetin anlam1”, “Bir hayat gercegi: 6liim ve
otesi”, “Peygamber sevgisi”.*® Bu protokol sonrasinda MEB cesitli dernek ve vakiflarla farkli
seviyelerde degerler egitimini konu alan protokoller yapmaya devam etmistir.

MEB’in 18 Temmuz 2017 tarihli basin aciklamasinda degerler egitiminin daha sis-
temli olarak tim kademelerde egitim sistemine dahil edilecegi belirtilmistir.®* Bu agik-
lamaya uygun olarak, 2017-18 egitim-6gretim yilinda uygulanmaya baglanan yeni 6g-
retim programlarinin temel vurgusu “milli ve manevi degerleri kazandirmak” olarak
ifade edilmigtir. Bir 6nceki 6gretim programlarinin temel vurgusu “beceri kazandirmak”
olarak belirtilmisti.®" Ogretim programlarinda 6grencilere kazandirilmasi hedeflenen
degerler, adalet, dostluk, diirtstliik, 6zdenetim, sabir, saygi, sevgi, sorumluluk, vatanse-
verlik, yardimseverlik olmak iizere on baglik altinda siralanmigtir.®*

23 Ekim 2018’de aciklanan 2023 Egitim Vizyonu'nda belgenin egitim yaklasimi agikla-
nirken “Milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltirel degerlerimizi ¢ocuklarin yasantilarinda insa
etmelerini saglamay1 bu yaklagimimizin 6zii olarak degerlendiriyoruz” ifadesine yer verili-
yor.”® Ayrica 6grencilerin kazanimlarinin tek basina beceri odakli olmasmin yetmeyecegi,
“insana ait evrensel, yerel, maddi, manevi, mesleki, ahlaki ve milli tiim degerleri kapsayan
ve kusatan bir olgunlasma, gelisme, ilerleme, degisim ve ahlak giizelligi"nin 6grenciler icin
gerekli oldugu savunuluyor.** Bakan Ziya Selcuk’un aciklamalari da bu yaklasimi destekler
yondedir: “Sinavla ilgili caligmalar ne kadar tek odak haline dénerse aslinda ¢ocuklarin de-
ger sistemi de o kadar zarar gormiis oluyor. Sonra da miifredat olusturuyoruz; 'Cocuklara
deger egitimi verecegiz' Hayatin icinde verme, 'kal' iizerinden degil 'hal' izerinden verme,
yasamin kendi dogrultusunda bir egitim verme ihtiyacimiz var’

Bu béliimde anilan farkl icerikler, uygulamalar ve aciklamalar bir
arada degerlendirildiginde, degerler egitiminin ici farklh sekillerde
doldurulan bir uygulama alani oldugu soylenebilir. “Milli ve manevi”
degerler ve/veya dini degerler on plana cikabildigi gibi evrensel degerlerin
ve/veya yasam becerilerinin vurgulandig aciklamalara da rastlaniyor.

58 Gengkal Eroler, 2019. S6z konusu kitapgiga ulasilamamistir.
59 Gengkal Eroler, 2019. S6z konusu kitapgiga ulasilamamistir.
60 MEB, 18 Temmuz 2017.

61 Diker Coskun, 2017.

62 ERG, 2017a.

63 MEB, 2018.

64 Ag.e.

65 Bianet, 29 Ocak 2020.
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Ozetle, bu rapor kapsaminda incelenen protokoller ve bunlar aracilifiyla 6grencilere
yonelik diizenlenen etkinlikler, Tiirkiye'de halihazirda tartismali bir alan olan din ve
egitim alanina, 6zellikle cogulculuk, din veya inang 6zgiirliigii ve cocuk haklar1 baki-
mindan incelenmesi gereken yeni bir boyut eklemistir.
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4. Cesitli Vakif ve Dernekler ile isbirligi
Protokolleri Araciligiyla Yiiriitiilen Miifredat
Disi Etkinlikler

Raporun bu béliimiinde MEB’in ¢esitli vakif ve derneklerle imzaladigi igbirligi protokol-
leri inceleniyor. Ilk olarak, isbirligi protokollerine nasil erigildigi ve rapor kapsaminda
incelenen protokollerin hangi dl¢iitler dogrultusunda belirlendigi aciklaniyor. Incelenen
protokollere iliskin genel bilgiler Tablo 1’de sunuluyor. Isbirligi protokollerinin daya-
naklari, ilgili mevzuatla beraber acgiklaniyor ve protokollerin yapisi incelenen protokol-
lerden 6rneklerle betimleniyor.

Bolimiin devaminda, protokoller kapsaminda yapilmasi planlanan etkinliklere dair
protokol metinlerinden elde edilen bilgiler, internet taramasindan edinilen bilgiler dahil
edilerek sunuluyor. Protokollerin isleyisinin anlatildig1 bu bolim sonrasinda, milletve-
killerinin isbirligi protokollerine iliskin soru 6nergelerine ve bu soru 6nergelerine veri-
len cevaplara yer veriliyor. Son olarak, rapor kapsaminda incelenen protokoller hakkin-
daki dava siirecleri ve alinan kararlar 6zetleniyor.

MEB’in ézel ve resmi kurum ve kuruluglar ile STO ler ile
gerceklestirdigi protokollerin veya gerceklestirilen protokollere
iliskin bilgilerin toplu olarak yer aldig: bir kaynak bulunmuyor.

MEB’e bagli genel mudiirliklerin internet sayfalarinda ise yapilan protokollerin erisi-
lebilirligine iligkin farkli uygulamalar oldugu goriilityor. Ornegin, Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Mudiirligi’nin (MTEGM) internet sayfasinda yapilan protokollerin tam
listesine ulagilabiliyor.®® Ancak protokol metinleri internet sayfasinda yer almiyor. MEB
Temel Egitim Genel Midirligi (TEGM) ve MEB Ortadgretim Genel Midirligi’niin
(OGM) internet sayfalarinda ise yalnizca “Haberler” ve “Duyurular” bolimlerinde pro-
tokollere iligkin farkli diizeylerde bilgi verildigi goriiliiyor.

Rapor kapsaminda incelenen protokollerin 6nemli bir béliimiine, raporun hazirlik sii-
recinde Aralik 2019 - Haziran 2020 tarihleri arasinda MEB HBOGM nin internet sayfasin-
dan ulagildi. Ancak, Aralik 2020°’de MEB HBOGM'iin gerceklestirdigi protokollere artik
internet sayfasindan erisilemedigi tespit edildi. Sayfanin protokollere ayrilan bélimiiniin
giincel halinde isbirligi protokollerine iliskin yalnizca genel bilgiler sunuluyor.®” Raporun
hazirlik stirecinde protokollere erismek icin kullanilan bir diger yontem medya tarama-
sidir. Medyada yer alan bilgiler tizerinden protokol yapilan kurumlarin internet sayfalar
tarandi. Bazi kurumlarin protokol metinlerine internet sayfalarinda yer verdigi gorildi.

Bu siirecin sonunda MEB’in, MEB HBOGM nin, MEB OGM’nin veya MEB DOGM nin
imzaladig1 21 igbirligi protokolii metnine ulasildi. Erisilen 21 igbirligi protokoliiniin tama-
minin icerigi taranip rapor kapsaminda incelenecek protokoller belirlendi. Protokoller ta-
ranirken oncelikle protokollerin icerdigi etkinliklerin 6rgiin egitimdeki 6grencilere yonelik

66 Bkz. MEB MTEGM, t.y.
67 Bkz. MEB HBOGM, 9 Ekim 2020.
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olmasi g6z 6nitinde bulunduruldu. Ayrica protokollerin amag boliimiinde “degerler egitimi”
vurgusunun yapilmasi veya dini icerikli sosyal, egitsel, kiiltiirel vb. etkinlikler icermesi dik-
kate alindi. Planlanan sosyal, egitsel, kiiltiirel vb. etkinlikler hakkinda detayl bilgi verilme-
yen protokollere iligkin basin taramasi yapilarak ve protokol imzalanan kurumlarin internet
sayfalarindan misyonlari, vizyonlari, degerleri, ¢alisma alanlar1 incelenerek daha ayrintili
bilgiye ulasildi. Bu kriterlerin incelenmesi sonrasinda raporun kapsamma uygun olmadig:
diistiniilen protokoller disarida birakildi ve ¢aligma secilen 11 protokol temelinde ilerletildi.*®

Tablo 1. Rapor kapsaminda incelenen protokoller

Protokoliin Protokol Protokol Protokol Protokole iliskin
Adi Tarihi Siiresi® imzalanan Yargi Siireci”
Kurum

T.C. Milli Egitim Bakanligi ile 15.07.2014 3Yil Hizmet Vakfi | Protokol kapsaminda

Hizmet Vakfi Arasinda Deger- 17.07.2017 yer alan etkinliklerin

ler Egitimi Verilmesine iliskin 3 yillik orgun egitim kurumlari-

is Birligi Protokolii protokol na yonelik kismina dair

uzatma durdurma istemi kabul
talebi) edildi. Yaygin egitim

kurumlarina yonelik
kismina dair durdurma
istemi reddedildi.

T.C. Milli Egitim Bakanhgi Ha- | 23.07.2014 5Yil Hayrat Vakfi | Protokole iligkin bir

yat Boyu Ogrenme Genel Mii- davaya rastlanmadi.

durlagi ile Hayrat Vakfi Arasin-

da Osmanli Tuirkgesi Egitimi ve

Kur'an-1 Kerim Okuma, Anlama

ve Yorumlama Egitimleri Du-

zenlenmesine Yénelik is Birligi

Protokolii

T.C. Milli Egitim Bakanhig: 06.11.2015 3Yil TURGEV Protokole iliskin bir

Hayat Boyu Ogrenme Genel davaya rastlanmadi.

Midurlugi ile Turkiye Genglik | 05.11.2018

ve Egitime Hizmet Vakfi (TUR- tarih ve

GEV) Arasinda Ogrencilere 21009541

Yonelik Sosyal Kltiirel, Spor- sayil (1

tif; Mesleki ve Teknik Kurslar yillik) uzat-

Diizenlenmesine iliskin s Birli- | ma yazisi

gi Belgesi

68 Tablo 1’de sunulan liste, raporun konusuyla ilgili olabilecek protokollerin tamamini icermiyor olabilir. Ozellikle, il ve ilge
diizeyinde imzalanan protokollere erisim sinirli oldugundan, bu rapor kapsaminda erisilemeyen, benzer nitelikte protokollerin

oldugu tahmin ediliyor.

69 2020 yilinda siiresi sona ermis protokoller hakkinda uzatma talebi olup olmadigina ya da uzatma karari alinip alinmadigina
iliskin bilgi ya da belgeye rastlanmamuistir. Ek olarak, yargiya tasinmis ve yiiriitmesi 6rgiin egitim yoniinden durdurulmus pro-
tokollerin nasil devam ettigine iliskin bilgi ya da belgeye rastlanmamustir. Dolayisiyla raporda, siiresi dolan ya da orgiin egitim

disinda devam eden protokollerin giincel durumuna iligkin bir degerlendirmeden kaginilmustir.

70 Tabloda ilgili dava kararina yer verilmemesi, protokollerin yargiya tasinmadig, siiren ya da sonuglanan davalar olmadigi an-
lamina gelmiyor. Bu rapor kapsaminda erisilemeyen ve devam eden davalar olabilir.
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Protokoliin

Adi

Protokol
Tarihi

Protokol
Siiresi®

Protokol
Imzalanan
Kurum

Protokole iliskin
Yargi Siireci”

Milli Egitim Bakanligi Din 22.12.2016 5Yil TUGVA Protokol kapsaminda

Ogretimi Genel Mudiirligii ve yer alan etkinliklerin

Tiirkiye Genglik Vakfi (TUGVA) MEB’e bagli resmi ve

Arasinda Degerler Egitimi ve ozel temel egitim ve

Sosyal Etkinlikler Yapiimasina ortadgretim kurumla-

Dair Is Birligi Protokolii rina yonelik kismina
durdurma istemi kabul
edildi. imam hatip
ortaokullarina yonelik
kismina dair islemin
durdurma istemi red-
dedildi.

T.C. Milli Egitim Bakanhg: 06.06.2017 5Yil TUGVA Protokole iliskin bir

Hayat Boyu Ogrenme Genel davaya rastlanmadi.

Midarlugu ile Tirkiye Geng- 11.12.2019

lik Vakfi (TUGVA) Arasinda tarih ve

Egitim ve Sosyal Etkinlikler 38552587

Yapilmasina Dair is Birligi Pro- sayili (5

tokolui yillik) uzat-

ma talebi

T.C. Milli Egitim Bakanligi 03.07.2017 3Yil ilimYayma | Protokole iliskin bir

Hayat Boyu Ogrenme Genel Cemiyeti davaya rastlanmadi.

Mudirligii ile ilim Yayma

Cemiyeti Arasinda Ogrenci-

lere Yonelik Sosyal, Kulturel,

Sportif Etkinlikler ile Mesleki

ve Teknik Kurslar Diizenlenme-

sine Dair Is Birligi Protokolii

T.C. Milli Egitim Bakanhg ile 24.07.2017 5Yil Ensar Vakfi | Protokol kapsaminda

Ensar Vakfi Arasinda Cesitli
Egitim, Seminer ve Sosyal Et-
kinlikler Diizenlenmesine Dair
isbirligi Protokolii

yer alan etkinliklerin
orgiin egitim kurum-
larina yonelik kismina
dair durdurma istemi
kabul edildi. Yaygin
egitim kurumlarina
yonelik kismina dair
durdurma istemi red-
dedildi.
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Protokoliin
Adi

Protokol
Tarihi

Protokol
Siiresi®

Protokol
Imzalanan
Kurum

Protokole iliskin

Yarg Siireci”

Milli Egitim Bakanligi Orta- 15.02.2018 2yl Hayrat Vakfi | Protokole iligkin bir
ogretim Genel Mudurlugi ile davaya rastlanmadi.
Hayrat Vakfi Arasinda Egitim-

de isbirligi Protokolii

Antalya il Milli Egitim Mudar- | 01.10.2018 il Ensar Vakfi | Protokoliin iptaline ve
ligii ile Ensar Vakfi Antalya Antalya Sube | yuriitmenin durdurul-
Sube Baskanligi arasinda im- Basgkanligi | masina karar verildi.
zalanan Degerler Egitimi Faali-

yetleri Protokolu

T.C. Milli Egitim Bakanhg ile 27.08.2019 3Yil Hayrat Vakfi | Protokole iligkin bir
Hayrat Vakfi Arasinda Egitim- davaya rastlanmadi.
de is Birligi Protokolii

Siverek ilce Milli Egitim Mii- 07.10.2019 1Yil Siverek Protokoliin iptaline ve
dirliigii ile Siverek Ogrenci Ogrenci yiriitmenin durdurul-
Dernegi Arasinda Yapilan isbir- Dernegi masina karar verildi.

ligi Protokolu
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4.1. Protokollerin Dayanaklari, Taraflari, Yapisi ve Kapsami

4.1.1. Protokollerin Dayanaklari

MEVZUATTA ISBIRLIGI PROTOKOLLERINE iLISKIN BASLICA DUZENLEMELER

Milli Egitim Bakanldi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi”
isbirligi ve protokoller

MADDE 212- (1) Okullarda; 6gretim programlarinin gelistirilmesi, 6gretmenlerin hizmetici egitimleri,
egitim ortamlarinin iyilestirilmesi, Gretimin artirilmasi, seminer ve projelerin nitelik yoniinden gelisti-
rilmesi ve benzeri calismalara katkida bulunmak amaciyla yliksekdgretim kurumlari, il muddrlikleri,
belediyeler, isletmeler, sivil toplum kuruluslari, spor kuliipleri ile diger resmi ve 6zel kurum veya kuru-
luslarla ishirligi yapilarak her tiirli arac-gerec, dgretim elemani ve diger imkanlardan yararlanilmasi
icin gerekli tedbirler alinir. Bununla ilgili calismalar icin ilgili kurum, kurulus ve diger paydaslarla pro-
tokol diizenlenebilir.

(Miilga) Milli Egitim Bakanlg: Yaygin Egitim Kurumlar Yonetmeligi”
Kurstarin is birligi ile diizenlenmesi

MADDE 26 - (1) Mesleki ve teknik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda meydana gelen gelismeler dogrultusunda
kaynaklari birlestirmek, egitimde kaliteyi ylikseltmek, istihdam kolayligi ve katiimcilara sosyal yararlar
saglamak amaciyla gerektiginde cesitli orgiin egitim-6gretim kurumlarina ait binalarda ve programlarin
6zelligine gore atdlye ve laboratuvar gibi egitim ortamlarinda, 6zel ve resmi kurum ve kuruluslarla is
birligi yapilarak da kurslar diizenlenebilir.

(2) Ozel, resmi kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ile is birligi yaparak il genelinde diizenle-
necek kurslar icin il milll egitim mddurligince; bir merkez ile is birliginde yerel olarak diizenlenecek
kurslar icin merkez midirlugiince protokoller hazirlanip uygulanabilir. Merkez midurlikleri tarafindan
imzalanan protokoller, milli egitim midiiriiniin onayi ile gecerlilik kazanir. Ulke genelinde diger Bakanlik
ve ilgili kurum veya kuruluslar arasindaki uygulamalar icin Bakanlikca protokol diizenlenir.

Milli Egitim Bakanlidi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yonetmeligi™
is birligi kapsaminda kurslar diizenlenmesi

MADDE 57 - (1) Kisisel, sosyal ve istihdam ile iliskili bir yaklasimla bireylerin bilgi, beceri ve yeterlilikle-
rini gelistirmek amaciyla hayat boyu 6grenme faaliyetlerine katki saglamak, kalite ve verimliligi arttir-
mak, hizmet tekrarini 6nlemek, kaynaklari birlestirmek yoluyla diger resmf ve 6zel kurum/kuruluslar ve
sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapilarak kurumlarca kurslar diizenlenebilir.

(2) Ozel, resmi kurum/kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi yaparak il/ilce genelinde diizen-
lenecek faaliyetler icin milli egitim midurligince, Ulke genelinde diger Bakanlik ve ilgili kurum veya
kuruluslar arasindaki faaliyetler icin Genel Midirlik veya Bakanlikca is birligi belgesi diizenlenir.

Rapor kapsaminda incelenen isbirligi protokollerinin Bakanligin hazirladig1 yonerge ile
uyumlu bi¢imde hazirlandig1 goériillityor. MEB HBOGM nin internet sitesinde 27 Mart

71 18812 sayih Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi 07.09.2013 tarihli ve 28758 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanarak yurarliige girmistir.

72 21.05.2010 tarihli ve 27587 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik, 11.04.2018 tarihli ve 30388 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yénetmeligi ile yiiriirlikten kaldirilmistir.

73 Yoénetmelik 11.04.2018 tarihli ve 30388 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlage girmistir.
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2020 tarihinde erisilen MEB HBOGM Is Birligi Calismalar1 Yénergesi’nde protokolle-
rin usul ve esaslar1 tanimlaniyor, belgelerin hazirlanmasindan izleme degerlendirme
asamasina kadar olan siireclere iligkin bir ¢erceve sunuluyor. Yonergenin Milli Egitim
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,™ (miilga)
Milli Egitim Bakanlig1 Yaygin Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi, Milli Egitim Bakanlig1 Or-
tadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi, (miilga) Halk Egitimi Faaliyetlerinin Uygulanmasi-
na Dair Yonerge” ve 2007/17 sayili Basbakanlik Genelgesine’ dayanarak hazirlandig:
belirtiliyor. 23 Haziran 2015 tarihinde yiiriirliige giren Is Birligi Calismalar1 Yénergesi
06.05.2020 tarih ve 6799366 sayili Bakan Makam Oluru ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. Bu
yonerge yirirlitkten kalktiktan sonra MEB HBOGM biinyesinde igbirligi protokollerini
bu ayrintida diizenleyen yeni bir mevzuata rastlanmamigstir. Bununla birlikte, proto-
koller ve protokoller kapsaminda diizenlenen sosyal etkinlikler icin gecerli olabilecegi
diisiiniilen iki 6nemli ve gorece yeni diizenleme vardir. Ocak 2020°de yiiriirlige giren
Milli Egitim Bakanlig1 Sosyal Etkinlik Izinleri Yonergesi'nde,”” bu yonergenin Bakanliga
bagh her tiir ve derecedeki egitim kurumlarinda gerceklestirilecek sosyal etkinliklere
dayanak saglayacagi belirtiliyor. Buna ek olarak, 12 Eyliil 2019 tarihinde Milli Egitim
Bakanlig1 Egitim Kurumlar: Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi'nde de degisiklikler yapil-
mustir.”® Yapilan eklemeyle “kamu kurum ve kuruluslari, uluslararas: kuruluslar ve sivil
toplum orgiitleri tarafindan egitim kurumlarinda yapilacak etkinlikler” yonetmeligin
kapsamina dahil edilmistir. Belirtilen degisiklikler sonrasinda imzalanan protokollere
erisim saglanamadigi icin ilgili degisikliklerin protokollere nasil yansidigina yonelik bir
degerlendirme heniiz yapilamiyor.

MEB HBOGM I Birligi Calismalar1 Yonergesi'nin yedi eki bulunuyor. Eklerden biri
olan Is Birligi Basvuru Formu’nda, bagvuran kurumun genel bilgileri, yapilacak faaliyet-
lerin listesi, hedef kitle, ulasilmak istenen kisi says1 isteniyor. Ayrica MEB kurumlarin-
dan beklenen ayni katkinin da belirtilmesi isteniyor. Is Birligi On Degerlendirme For-
mu’nda ise sunulan evraklarda eksiklik olup olmadigina, isbirligi konusuna, igbirliginin
olumlu ve olumsuz yanlarina, performans gostergelerine yonelik bilgiler yer aliyor. An-
cak, formda degerlendirmeye kaynak olusturacak herhangi bir 6l¢iit sunulmuyor. Ekler
arasinda genel mudiirlikler ile il ve ilce milli egitim mudirlikleri i¢in ayr1 olmak tizere
iki adet isbirligi belgesi 6rnegi de bulunuyor. Diger ii¢ belge ise Is Birligi Belgesi Teslim
Tutanagi, Yénerge Kiititk Defteri ve MEB HBOGM Is Birligi Calismalar1 Kurumsal Gé-
rinirlik Kilavuzu’dur.

Bu rapor kapsaminda incelenen protokollerin MEB HBOGM Is Birligi Calismalar:
Yonergesi’'nin ekinde verilen isbirligi belgesi 6rneklerine gore hazirlandig: anlasiliyor.
Buna bagli olarak, protokoller arasinda yapisal olarak kayda deger bir fark bulunmuyor.
Isbirliginin amacina gére eklenen veya cikarilan maddeler olabiliyor.

74 25.08.2011 tarihli ve 652 sayih Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 02.07.2018
tarihli ve 703 sayili KHK’nin 22’nci maddesiyle "Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda KHK"
olarak isimlendirilmistir. Milli Egitim Bakanliginin teskilat ve gorevleri 10.07.2018 tarihli ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan 1 sayili Cumhurbaskanlig Teskilati Hakkinda Kararnamesi altinda diizenleniyor.

75 13.05.2011 tarihli ve 2205 Makam Onay: ile yiriirluge giren yoénerge, Yaygin Egitim Kurumlari Yonetmeligi yiiriirlikten
kaldirilinca uygulanabilirligi kalmadigindan, Eylul 2018 tarihli 2732 sayili Tebligler Dergisi’nde yayimlanan karar dogrultusunda
yurirlikten kaldirildi.

76 “Egitim ve Ogretimde Koordinasyon” konulu genelge 04.07.2007 tarihli ve 26572 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

77 MEB OGM, 2020.

78 Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi, 8 Haziran 2017.
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4.1.2. Protokollerin Yapis1

Isbirligi belgesi 6rneginde protokollerde yer almasi gereken basliklar ve bagliklar altin-
da agiklanacak bilgiler belirtiliyor. Buna gore protokollerde “Giris”, “Amag¢”, “Kapsam”,
“Dayanak”, “Taraflar”, “Kisaltmalar ve Tamimlar”, “Yikiimlalik”, “Yirtitme” ve “Cesitli
Hikiimler” basliklar: yer aliyor. Raporun bu boliimiinde kritik basliklarin altinda yer
alan bilgiler, incelenen protokollerden 6rneklerle aciklaniyor.

Giris, Amac ve Kapsam

Protokoliin “Giris” baglig: altinda isbirliginin gerekcesinin yer almasi bekleniyor. An-
cak bu baglik incelenen protokollerin her birinde yer almiyor. “Amag¢” baglig1 altinda
ise igbirligi kapsaminda gerceklestirilecek etkinliklerin kisaca tanimlanmasi bekleniyor.
Etkinliklerin kapsamina, igerigine, sayisina dair herhangi bir bilgi yer almiyor. Ornegin,
Temmuz 2014 tarihli Milli Egitim Bakanhg ile Hizmet Vakfi Arasinda Degerler Egitimi
Verilmesine Iliskin Is Birligi Protokolii' niin amac béliimiinde “Bu Protokoliin amaci, Milli
Egitim Bakanlig1 ile Hizmet Vakfi is birliginde Milli Egitim Bakanligina bagh 6rgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda degerler egitimine dair seminerler vermektir” ifadesi yer
aliyor. “Amag” baghigindan sonra gelen “kapsam” bagliginda ise yapilacak igbirliginin
kapsamui yerine protokol belgesinin kapsaminin sunuldugu gériilityor. Ornegin, kapsam
baglig1 altinda “Bu Protokol, Milli Egitim Bakanlig1 ile Hizmet Vakfi ig birliginde Milli
Egitim Bakanligina bagl 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda degerler egitimine dair
seminerler verilmesine iligkin esas ve usulleri kapsamaktadir.” ifadesi bulunuyor.

Dayanak

Protokollerin bir sonraki baghgi olan “dayanak” boliimiinde ise isbirligi belgesi hazirlanirken
dayanak alman mevzuat siralaniyor. Bazi protokollerde ilgili mevzuatin yani sira isbirligi
yapilan dernek veya vakfin resmi belgeleri de bu béliimde yer alabiliyor. Ornegin, T.C. Milli
Egitim Bakanlg1 Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Genglik Vakfi (TUGVA)
Arasinda Egitim ve Sosyal Etkinlikler Yapilmasina Dair Is Birligi Protokoliiniin dayanaklari
arasmnda 02.09.2013 tarihli 22567 sayili vakif tiizigii yer aliyor. Benzer sekilde vakfin MEB
DOGM ile gergeklestirdigi protokoliin dayanaklari arasinda da vakfin tiiziigiine yer verili-
yor. Ensar Vakfi ile imzalanan Cesitli Egitim, Seminer ve Sosyal Etkinlikler Diizenlenmesine
Dair Isbirligi Protokoliiniin dayanaklari arasinda da vakif senedi bulunuyor.

Incelenen protokollerde yer alan dayanak mevzuat, her birinde yer alan Milli Egitim Te-
mel Kanunu basta olmak iizere benzerlik gosteriyor.”” Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamesi® de biri diginda tiim protokollerde da-
yanak olarak belirtiliyor. Etkinliklerin iceriklerine, kapsadiklar1 egitim kurumlarmin tiirle-
rine ve kademelerine gore dayanak gosterilen mevzuatta farkliliklar goriilebiliyor. Protokol
kapsaminda hedeflenen kademeye gére Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkog-
retim Kurumlar1 Yénetmeligi, (miilga) Milli Egitim Bakanlig1 IIkégretim ve Ortadgretim Ku-
rumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi,* Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkog-

79 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu, 24.06.1973 tarih ve 14574 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrurliige girmistir.

80 25.08.2011 tarihli ve 652 sayil Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 02.07.2018
tarihli ve 703 sayili KHK’nin 22’nci maddesiyle "Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda KHK"
olarak isimlendirilmistir. Milli Egitim Bakanhginin teskilat ve gorevleri 10.07.2018 tarihli ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Kararnamesi altinda diizenleniyor.

81 08.06.2017 tarihli ve 30090 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yo-
netmeligi ile yururlikten kaldirilmstir.
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retim Kurumlar1 Yénetmeligi,* Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi
dayanak alinan mevzuat arasinda yer aliyor. Bunlarin yani sira MEB HBOGM nin taraflar
arasinda yer aldig1 veya yiikiimliliiklerinin bulundugu protokollerde, (miilga) Milli Egitim
Bakanlig1 Yaygin Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi, (miilga) Milli Egitim Bakanhg1 Halk Egi-
timi Faaliyetlerinin Uygulanmasina Dair Yonerge, Milli Egitim Bakanligi'nin 2010/53 say1li
Genelgesi, Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudiirliigii'niin 06.02.2012
tarihli ve 579 sayili yazis1 dayanak mevzuat arasinda yer aliyor. Protokol mesleki egitime
iligkin etkinlik veya uygulama iceriyorsa, dayanaklar arasinda Mesleki Egitim Kanunu® bu-
lunuyor. Protokol kapsaminda 6gretmenler yer aliyorsa, Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Karar* ve Milli Egitim Bakanlig1 Ogret-
men Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi* gibi mevzuat belgelerine de yer veriliyor.

Taraflar

Protokollerin “Taraflar” baglig1 altinda, protokolii imzalayan MEB birimi veya birimleri
ile dernek veya vakiflara yer veriliyor. Burada, taraflarin acik adresleri ve iletigim adres-
leri de yer aliyor.

Ancak taraf olan dernek veya vakfin misyon ve
vizyonuna ya da gecmiste yaptigi calismalara

iligskin bir bilgi protokollerde yer almiyor. Taraf olan
STO’lerin hangi kriterlere gore ve hangi siirecler takip
edilerek secildigi bilinmiyor.

MEB’in 6zel, resmi kurum ve kuruluslar ile STO’ler ile imzaladig1 protokollerin genel
midiirliikler, il milli egitim miidirlikleri, ilce milli egitim mudiirliikleri gibi farkl se-
viyelerdeki birimlerle gerceklestirildigi gériilityor. Bununla birlikte Siverek Ilce Milli
Egitim Midirligu ile Siverek Ogrenci Dernegi arasinda yapilan isbirligi protokoliiniin
iptali ve yiiriitmenin durdurulmas istemiyle acilan davada; Gaziantep Bolge idare Mah-
kemesi 4. Idari Dava Dairesi, ilce milli egitim miidiirliiklerinin bu kapsamda bir proto-
kolii imzalama yetkisinin bulunmadigina karar veriyor.*

Yapilan protokoliin taraflar1 gergeklestirilecek etkinliklerin kapsamina gore degisiklik
gosteriyor. MEB, secilen on bir protokoliin sadece birinde taraf olarak belirtiliyor. Digerle-
rindeyse Bakanligin farkli genel miidiirliikleri ve/veya birimleri taraflar arasinda aniliyor.
Diger protokollerden birinin MEB OGM, birinin MEB DOGM, altisinin MEB HBOGM ile
yapildig1 gériilityor. Il milli egitim miidiirliigii ve ilge milli egitim miidiirliigii diizeyinde
imzalanan birer protokol daha bulunuyor. Protokol kapsaminda yapilacak etkinliklerde
taraf olmasa da yiikiimlii olarak yer alan birimler de olabiliyor. Ornegin, protokol kap-
saminda yurtdisinda yapilacak etkinlikler oldugunda, protokoliin tarafi olmayan MEB
Avrupa Birligi ve Dis Iligkiler Genel Miidiirliigii (ABDIGM) ile MEB Yiiksekogretim ve
Yurtdig1 Egitim Genel Mudurligi’ntin (YYDEGM) ytuktumlilikleri olabiliyor.

82 19942 sayili ydnetmelik, 26.07.2014 tarihli ve 29072 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

83 3308 sayili Kanun 19.06.1986 tarihli ve 19139 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

84 Karar, 16.12.2006 tarihli ve 26378 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

85 20694 sayili yonetmelik, 17.04.2015 tarihli ve 29329 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

86 Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 12.03.2020 tarihli Y.D itiraz No: 2020/179 sayil karari.
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Isbirligi protokolii imzalanan kurumlar

1§birligi protokolii imzalanan kurumlar arasinda Hayrat Vakfi, Hizmet Vakfi, Tiirkiye
Genglik ve Egitime Hizmet Vakfi (TURGEV), Ensar Vakfi, TUGVA, ilim Yayma Cemi-
yeti ve Siverek Ogrenci Dernegi bulunuyor. Rapor kapsaminda bu kurumlarin internet
sayfalar1 incelenerek kurumlara iligkin genel bilgilere ulasild1.

Hizmet Vakfi'nin internet sayfasinda, vakfin “1973 yilinda Kuran-1 Kerim nesri i¢in
Cumhuriyet doneminde kurulmus ilk 6zel vakif” oldugu belirtiliyor.*” Vakfin senedinde
vakfin amaglar1 ayrintili bigimde siralaniyor: “Orta ve yiiksek dereceli mekteplere ve bii-
tiin mesleki okullara ve enstitiilere devam eden talebelere yurtlar agmak, yiyecek ve yata-
cak yer temin etmek, daha ziyade bilgili, faziletli, ahlakli ve vatansever olarak yetismeleri
icin mesleki ve kiiltiirel kurslar, dershaneler, kiitiiphane ve egitim salonlar1 agmak, ihtisas
icin yurtdisina talebe gondermek veya gitmis olanlara burs vermek, fakir talebelere kar-
silikli veya karsiliksiz burs vermek, vakfin inkisafi halinde miitevelli heyetin ittifak: ile
her tiirli ilmi, tarihi, dini eserleri basmak ve nesretmek, Kur’an-1 Kerim basmak ve biitiin
baski igleri i¢in dahilden ve haricten kagit ve matbaa makineleri temin etmek, matbaa kur-
mak, miitevelli heyetin ittifaki ile ve idaresi tahtinda gazete ve mecmua ¢ikarmak, vakfa
verilecek menkul ve gayrimenkullerin hak ve gelirati ve ibadethaneleri idare etmek, calig-
tirmak, vakfin gayelerine hizmet etmek iizere nakil vasitasi almak, ¢aligtirmak, haricten
getirttirmek, fakirlere, fakir hastalara, fakir dul ve yetimlere vakfin mali imkanlar nisbe-
tinde her tiirli yardimda bulunmak, gelir getirmek gayesi ile ticari isletmeler kurmak veya
kurulmus olan igletmelere igtirak etmek ve bunlarla yardimlagsmak”®

Bu rapor kapsaminda incelenen protokollerden iicii Hayrat Vakfi ile yiiriitiilityor. Vakfin
internet sayfasinda yer alan tamtim yazisinda vakfin “milli ve manevi degerlerimizi yayma,
yasatma ve imar etme gayesiyle” hareket ettigi belirtiliyor. Ana faaliyet alan1 “iman ve Kur’an
hizmeti” eksenli egitim ¢aligmalari olarak ifade edilen vakif, ayni zamanda uluslararas bir ¢ati
kurulus olan ve Islam diinyasindaki dayanigmayn, birlik ve beraberligi hedefleyen Islam Diin-
yast Sivil Toplum Kuruluslari Birligi'nin de kurucu tiyesi ve Tiirkiye temsilcisidir.*

TURGEV ise misyonunu internet sayfasinda su sekilde ifade ediyor: “Odagimiza
genclerimizin gelecek hayallerini alarak; onlarin maddi, manevi, kiiltiirel, sanatsal, ede-
bi, teknik, sosyal ve sportif alanlardaki egitimine, 6gretimine tekamiiliine katkida bu-
lunmak; gencleri gelecekte iistlenecekleri gorevlerin 6nemi konusunda bilinglendirmek,
yasam ve egitim kalitelerini yiikseltmek, 6zgiivenlerini pekistirmek, uluslararas: plat-
formlarda fikir ve s6z sahibi olmalarini saglamaktir™

Incelenen protokollerden ikisinin tarafi olan TUGVA'nin internet sayfasinda, kurum
misyonunun “Gengligin sosyal, fiziksel, zihinsel, ruhsal ve manevi gelisimlerini gozeterek,
kendini devaml gelistiren, kiiltiirel birikime 6nem veren, yenilikci ve nitelikli insan kiymeti-
nin olusumuna katki saglamak” oldugu belirtiliyor. Vakfin degerleri arasinda “adalet, birlik,
iyilik, ahlak” kavramlari siralaniyor.” Tanitim yazisinda dogrudan dini bir vurgu bulunmasa
da vakfin, “Namaz Bulusmas1”, “Cizimlerle Hadis Yarismas1” gibi etkinlikleri bulunuyor.

[lim Yayma Cemiyeti, “Ulkemizin kalkinmasina; milli, ahlaki, dini, manevi ve kiiltii-
rel degerleri benimseyen, koruyan, gelistiren, vatanini ve milletini seven bir toplumun

87 Hizmet Vakfi, t.y.a.

88 Hizmet Vakfi, t.y.b.

89 Hayrat Vakfi, 31 Ocak 2015.
90 TURGEV, t.y.

91 TUGVA, ty.
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yetismesine katki saglayacak egitim ve kiiltiir faaliyetlerinde bulunma” misyonuyla ¢a-
lismalarinm ytrattiigini ifade ediyor.”

Bu raporda incelenen iki protokoliin tarafi olan Ensar Vakfi'nin internet sayfasin-
daki tanitim yazisinda, vakfin misyonunu “insani degerlere bagli bir nesil yetistirmek
amaciyla, nitelikli akademik calisma ve siirekli proje gelistirerek, 6zelde gengler olmak
tizere toplumun tiim sosyal katmanlarina egitim, yayin, organizasyon faaliyetleri ile
hizmet sunan bir vakif” olarak ifade ediliyor. Vakif son yillarda "din ve ahlak egitimi"
ile "degerler egitimi" konusunda uzmanlasma yoluna gittigi belirtse de bu egitimlerin
icerigine dair detayl bir cergeve internet sitesinde yer almiyor.”

Siverek Ogrenci Dernegi’'ne ait kurumsal bir internet sitesine ise ulagilamadi. Der-
nek, sosyal medya kanallarinda kendini “‘Gelecek Genglerle Gelecek’ parolasiyla ha-
reket eden ve genclerimizin maddi ve manevi gelismesi i¢in ¢alisan bir kurum” olarak
ifade ediyor.” Sosyal medya kanallarini aktif olarak kullandig1 goriilen dernegin payla-
simlar1 cogunlukla ayet, hadis gibi Islami referanslar iceriyor.

Yiikiimliiliik, Yiiriitme ve Cesitli Hiikiimler

“Yukiimluluk” baghg: altinda taraflarin yiktamlilikleri siralantyor. Ayrica etkinliklerde
yer alacak farkli MEB birimlerinin ytikiimliliiklerine de yer veriliyor. Devaminda yer
alan “Yuritme” baghginda protokol hitkiimlerinin yiritilmesinden sorumlu kurumlar
siralantyor. “Cesitli Hikimler” baghiginda ise protokole iliskin tamamlayici hitkiimlere
yer veriliyor. Protokoller arasinda farklilik gosteren hiikiimler arasinda, ortaya ¢ika-
cak ihtilaflarin ¢6ztimiinde yetkili mahkeme ve icra daireleri, protokoliin gecerli oldugu
stire ve protokoliin uzatilmas: icin gerekli kosullar, protokol kapsaminda kullanilacak
materyallerdeki logo kullanimi gibi farkli hususlara iliskin maddeler bulunuyor.

4.2. Protokoller Araciligiyla Yiiriitiilen Etkinlikler, isleyis ve Uygulama

Incelenen protokol metinlerinde protokol kapsaminda gerceklestirilecek etkinliklere
dair ayrintilili bilgi verilen bir baglik bulunmuyor. Raporun bu béliimiinde, yapilmasi
planlanan etkinliklere dair, protokol metinlerinin ¢esitli bagliklarindan elde edilen bilgi-
ler sunuluyor. Protokollerin isleyisine ve uygulamasina yonelik fikir saglamasi amaciyla
basin taramas: ve kurumlarin internet sayfalar: ile sosyal medya hesaplarindan elde
edilen bilgiler de aktariliyor.

MEB HBOGM ile Hizmet Vakf1 arasinda 15 Temmuz 2014 tarihinde imzalanan
isbirligi protokolii kapsaminda “Milli Egitim Bakanhigina bagh 6rgiin ve yaygimn egitim
kurumlarinda degerler egitimine dair seminerler” verilecegi belirtiliyor. Hizmet Vakfi, se-
minerlerde kullanilacak egitim materyallerinin harcamalarini ve goérev alacak goniillii 6g-
reticilerin belirlenmesini tistleniyor. Seminer igeriginin hazirlanmasinda MEB HBOGM nin
Vakif ile isbirligi yapacag ve olusturulan icerigin onaylanmasini saglayacagi agiklaniyor.”

Ayrica, seminerlerin yapilacag egitim kurumlarinin belirlenmesi, MEB’e bagl kurum-
lara duyurulmas: ve bu kurumlarin koordinasyonunun saglanmasi sorumluluklarini da

92 ilim Yayma Cemiyeti, 8 Kasim 2018.

93 Ensar Vakfi, t.y.

94 Siverek Ogrenci Dernegj, t.y.

95 Raporun iiciincii bdlimiinde MEB HBOGM’nin seminerler icin hazirladigi kitapcikla ilgili ek bilgi veriliyor.
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MEB HBOGM iistleniyor. Egitim kurumlarinin miidiirlikklerinin yiiktimliiliikleri arasimn-
da ise seminerlerin orgiin egitim saatleri diginda gerekli 6nlemleri alarak diizenlenmesini
saglamak bulunuyor. Ogrencilerin seminerlere goniilliiliikk esasiyla katilacagi vurgulani-
yor; katilimin devamliliginin saglanmasi egitim kurumlarmin yiikiimliliikleri arasinda yer
aliyor. Protokolde seminerlerin verilecegi egitim kurumlarmin hangi tiir ve kademeleri
kapsadigma iligkin bilgi bulunmuyor. 1l ve ilge milli egitim miidiirliikleri ise diizenlenecek
kurslarin 6grenci ve velilere duyurulmasini, seminerlerin e-yaygin sistemine dahil edilme-
sini ve bu siirecin mevzuata uygun bicimde halk egitim merkezleriyle (HEM) yiiriitiilme-
sini; egitim kurumlar1 ve HEM’ler ile MEB HBOGM arasindaki iligkiyi saglayarak yapilan
raporlamalar1 degerlendirmeleriyle beraber Bakanliga iletmeyi tistleniyor.

Seminerler 6rgiin ve yaygin egitimi kapsadigindan egitim kurumlariin ve HEM’lerin
de protokol kapsaminda yiikiimliiliikleri bulunuyor. HEM’ler, biinyelerinde diizenlenecek
seminerlerin mevzuata uygun olarak planlama, uygulama, organizasyon agamalariin tii-
miinde koordinasyonu saglamanin yani sira seminerlerde gozetim, izleme, rehberlik faali-
yetlerini ytriitityor. Egitim kurumlarinin midiirliklerinin de biinyelerinde diizenlenecek
seminerlerin mevzuata uygun olarak planlama, uygulama, organizasyon agamalarinin tii-
miinde koordinasyonu saglamanin yani sira seminerlerde gérev alan HEM gorevlileriyle
koordinasyon icerisinde calismakla miikellef oldugu belirtiliyor. Hem egitim kurumlari-
nin midiirliklerinin hem de HEM’lerin yapilan calisma ve faaliyetlere iligkin yilda en az
iki kez ilce milli egitim midiirliiklerine raporlama yapmalar: bekleniyor.

Protokol metninde gerekli gorildiigiinde taraflarin yazili mutabakatlariyla protokolde
degisiklik ve ilaveler yapilabilecegi belirtiliyor. Bu hitkkme dayanarak Vakfin, okullarin ve
HEM’lerin yukiimliliiklerinde bazi ilaveler ve degisiklikler yapilmugtir. Vakfin ytukimliilik-
lerinin yer aldig1 basliga, egitim kurumlarinin ve 6grencilerin ailelerinin izniyle ve 6grenci-
lerin goniilli katilimiyla sehir ici ve sehir disina gezilerin yapilabilecegine; egitim kurumla-
riyla isbirliginde 6grencilerin ailelerinin katilacag: egitim ve seminerler diizenlenebilecegine;
ogrencilere yonelik meslek tanitma seminerleri verilebilecegine iliskin maddeler eklenmis-
tir. Egitim kurumlarmin seminerlerin 6rgilin egitim saatleri disinda gerekli 6nlemleri alarak
diizenlenmesini saglamasi yukimliligi de 6rgiin egitim saatleri icinde ve disginda gerekli
onlemleri alarak diizenlenmesini saglamak olarak degistirilmistir. Son olarak, HEM’lerin se-
minerler sonunda 6grencilere katilim belgesi verme yiikiimliliig kaldirilmigtir.”

Hizmet Vakfi ile yapilan bu protokoliin, degerler egitimi uygulamalarinda dernek
ve vakiflarla isbirligi protokollerinin ilk 6rnegi oldugu raporun ii¢iincii béliimiinde be-
lirtilmisti. Protokol, bu yoniiyle kamuoyunda siklikla giindeme gelmistir.

Ozellikle, protokol kapsaminda diizenlenecek Degerler Egitimi
seminerlerinde kullanilmak iizere hazirlanan kitapcigin
iceriginde yer alan dini karakterli degerler ve bu degerlerin Islam
dini referanslariyla aciklanmasi haberlere konu olmustur.’
Seminerlerin iceriginde yer alan soyut ve dini kavramlarin
seminerlere katilacak ogrencilere uygun olmamasu elestirilmistir.”®

96 Protokolde yapilan degisikliklere iliskin bilgiye ilgili Danistay kararindan ulasildi.
97 Bkz. Hiirriyet, 2 Ocak 2015; Bildircin, 4 Eyliil 2019; Diken, 5 Eylil 2019.
98 Gengkal Eroler, 2019.
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Basinda yer alan haberlere gore, seminerler sirasinda Said-i Nursi risalelerinin okundu-
gu iddialar1 Hizmet Vakfi Mersin Il Koordinatérii tarafindan dogrulanmistir.”

Kamuoyunda tartisilan bir diger konu ise, seminerlerde gorev alacak goniillii 6greti-
cilerin hangi kriterle secileceginin protokolde belirtilmemesi olmustur. Basinda yer alan
haberlere gore seminerlerde farkli meslek gruplarindan ve gerekli yeterliliklere sahip
olmayan kisiler gérev almigtir.'”

MEB HBOGM ile Hizmet Vakfi arasinda 15 Temmuz 2014 tarihinde imzalanan ve ii¢
yil gecerli olan isbirligi protokolii, gecerlilik siiresinin tamamlandig1 15 Temmuz 2017
tarihi itibariyla degisiklikler ve ilavelerle birlikte {i¢ yil siireyle uzatilmistir. Protokol
yenilenmesi iglemi, protokoliin yasal dayanaginin bulunmamasi ve Milli Egitim Temel
Kanununa aykir1 oldugu gerekgesiyle dava konusu olmustur.’®" Danistay 8. Dairesi, pro-
tokoliin 6rgiin egitime iliskin kismi yoniinden durdurulmasina, yaygin egitime iligkin
kismi yoniinden devamina karar vermistir.'

MEB HBOGM ile Hayrat Vakf1 arasinda imzalanan 23 Temmuz 2014 tarihli pro-
tokol “Osmanl Tiirkgesi kurslar1 diizenlenmesini, Osmanl Tiirkgesini 6gretecek yeter-
lilige sahip elemanlarin yetistirilmesini, Kur’an-1 Kerim okuma, anlama ve yorumlama
kurslar1 basta olmak tizere MEB HBOGM ve Hayrat Vakfi isbirliginde belirlenen diger
kurs ve seminerlerin de bu Protokol dogrultusunda diizenlenmesini ve egiticilerin yetis-
tirilmesini” amacliyor. Protokol metninde kurs ve seminerlerin igerigine dair herhangi
bir bilgi bulunmuyor. Orgiin egitime yonelik gerceklestirilecek kurslarin érgiin egitim
saatleri disinda ve goniilliiliik esasina gore gercgeklestirilecegi belirtiliyor.

Egitimlerde e-yaygin sisteminde mevcut olan 6gretim programlarinin kullanilaca-
g1 belirtilirken, yeni 6gretim programlarinin hazirlanmasindan MEB HBOGM sorumlu
tutuluyor. Valiliklere, protokole iliskin duyurularin yapilmasi, acilacak kurslarin ilgili
genel mudiirliiklerle igbirliginde mevzuata gore yiriitiilmesi ve denetlenmesi de MEB
HBOGM’nin sorumluluklar1 arasinda bulunuyor. Ders notlarinin ve egitim dokiiman-
larinin cogaltilip kursiyerlere dagitimi, formatér ve gonilli 6greticilerin bulunmasi,
gerekli goriiliirse ders notlarinin hazirlanmasi ve telif ticretlerinin 6denmesi ise Vakfin
yukimlilikleri arasinda yer aliyor.

Acilan kursun/seminerin verildigi il/ilgedeki is ve islemlerinin mevzuata gore yii-
rutilmesi ve denetlenmesi, diizenlenecek kurs ve seminerlerin oncelikle Okullar Ha-
yat Olsun Projesi kapsamindaki okullarda gerceklestirilmesi ise il ve ilce milli egitim
miudiirliklerinin sorumluluklar: arasinda bulunuyor. Protokol metnine gore, egitim ku-
rumlari da fiziki ortami ve kullanilacak arac-gerecin temini ile yiikiimlidir. Yurtdisinda
gerceklestirilecek egitimlerin is ve islemlerinden ise MEB ABDIGM ve MEB YYDEGM
sorumludur.

Hayrat Vakfi, bes yil gecerliligi olan 23 Temmuz 2014 tarihli protokolii sona erdik-
ten sonra 27 Agustos 2019 tarihinde MEB HBOGM ile bes yil siireli ve benzer igerikte
bir protokol daha imzalamaigtir.

99 Yagmur, 26 Subat 2015.

100 Yagmur, 26 Subat 2015; Cepni, 27 Aralik 2017.

101 Danistay 8. Dairesinin 13.09.2018 tarihli 2017/7712 Esas sayili karari.

102 Temmuz 2020 itibariyla stiresi dolan protokoliin yaygin egitim kismi icin yeniden uzatma kararina rastlanmamustir.
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MEB OGM ile Hayrat Vakf1 arasinda imzalanan 19 Subat 2018 tarihli protokol
“Ortadgretim Genel Miidiirligii'ne bagh egitim kurumlarinda okutulan Osmanli Tiirk-
cesi dersi ile degerler egitimi konularinda; farkindalik olusturmak, bunlarin 6nemini
kavratmak, milli ve manevi degerlerimize katk: saglamak icin yonetici, 6gretmen ve
ogrencilere yonelik seminer, kurs, yarisma ve panel gibi egitimde igbirligine yonelik
faaliyetler yiiriitmek” amacini tagtyor. Protokol metninde gerceklestirilecek faaliyetler-
de taraflarin ne olciide rol alacagl net olmasa da faaliyetlere iliskin belgelerin Vakif
tarafindan hazirlanacagi goriiliiyor. Ayrica, faaliyetlerde gorev alacak 6gretmenlerin
ve egiticilerin yetistirilmesinde, ilgili mevzuatta belirtilen 6gretmenlik meslegi genel
yeterliliklerine sahip egitici desteginin Vakif tarafindan saglanacagi belirtiliyor. Faali-
yetlerin gercgeklestirilecegi yer ve tarihlerin ise MEB OGM ve Vakif tarafindan ortaklasa
belirlenecegi ifade ediliyor. Ancak bu faaliyetlerin ders saatleri icerisinde olup olmaya-
cagina dair bilgi verilmiyor.

Genel Midirliige bagh tiim egitim kurumlarinda diizenlenecek seminer, panel,
konferans, kurs, tanitim faaliyetlerine iliskin gerekli yazismalar1 yapma ve gerekli is
ve iglemleri yiiriitme yiikiimliiliikkleri MEB OGM’de bulunuyor. 1l ve ilge milli egitim
midiirliiklerinin ise, Osmanli Tiirkcesi dersinin tanitimi, tesviki ile uygun mekan ve
arac-gereci temin etme yikimlalagi bulunuyor. Gerekli izin, onay ve duyuru islemle-
rini yapmak da genel midurligin ytukimlilikleri arasinda sayiliyor. Vakif ise egitici
destegi ile egitim dokiimanlarini hazirlama, egitim faaliyetlerini planlama ve uygula-
mada MEB OGM ile koordineli ¢alisma, faaliyet raporlarini egitim-6gretim yili sonunda
MEB OGM'’ye sunma sorumluluklarini iistleniyor.

Vakfin, bircok il ve ilcede 6grencilere yonelik cok sayida faaliyet yiriittiigii basin
ve internet taramasindan anlasiliyor. Ancak bu faaliyetlerin hangi protokol kapsamin-
da yapildigina dair bilgi saglanamiyor. Faaliyetlerin, okullarda verilen degerler egitimi
kapsaminda ve “hoggérii ve Mevlana”, “Osmanli Tiirkgesi tanitimi ve degerler egitimi”
gibi bagliklar altinda gerceklestirildigi goruliyor.'”® Bazi il ve ilgelerde kurslar verili-
yor,'** seminerlerin yani sira yarigmalar diizenleniyor. Bu yarigmalarin konularinin dini
icerikli oldugu goriiliiyor. Sanlurfa’nin Siverek ilgesinde 6grencilerin “Allah'im Bana
Namaz Kilmay1 Nasip Et” isimli kitabin temel alindig1 uygulamali bir yarismaya girdik-
leri belirtiliyor.'” Bu faaliyetlerin yam sira Vakfin yaz okullar1 acarak Kur’an-1 Kerim
dersleri, Osmanli Tiirkcesi ve degerler egitimi kapsaminda ilmihal, adap, Peygamberi-
mizin hayati, iman, ahlak gibi dersler verdigi de goriilityor.'®

MEB OGM ile Hayrat Vakfi arasinda imzalanan 15 Subat 2018 tarihli protokoliin iki
yil siireyle gecerli olacag: belirtiliyor."”’

MEB ile Hayrat Vakf1 arasinda imzalanan 27 Agustos 2019 tarihli protokol “Yurt
icinde ve yurtdisinda, Milli Egitim Bakanligina bagl hayat boyu 6grenme kurumlari,
orgiin egitim kurumlar: ve bu kurumlara bagli 6grenci pansiyonlarindaki 6gretmen ve
ogrencilere yonelik Osmanl Tiirkcesi, Kur’an-1 Kerim ve MEB 6gretim programlarinda
belirtilen degerlere iligkin kurs, yarisma, seminer, panel, sempozyum, yaz okullari; pro-

103 Mersin Haber, 5 Nisan 2015; Aksaray Portal, 8 Aralik 2014; Ozgiirder, 14 Mayis 2018.
104 Perre Haber Ajansi, t.y.

105 MEB Siverek ilce Milli Egitim Maudirlagi, 17 Ocak 2020; Beyaz Gazete, 17 Ocak 2020.
106 Bursa Sehir, 5 Haziran 2014; Ozgiirder, 14 Mayis 2018.

107 Subat 2020 itibariyla siiresi dolan protokole iliskin bir uzatma kararina rastlanmamustir.

39



Cesitli Vakif ve Dernekler ile Ishirligi Protokolleri Aracilifiyla Yiriitilen Mifredat Disi Etkinlikler
EGITIMDE COGULCULUK VE COCUGUN DIiN VEYA INANC 0ZGURLUGD ACISINDAN BiR iNCELEME

tokol kapsaminda gorev alacak kisilere yonelik egitici egitimi kurslar1 diizenlenmesi’ni
amacliyor. Hayrat Vakfi'nin MEB 6gretim programlarinda belirtilen degerlere yonelik
“T.C. MEB Yaygn Egitim Program taslag1” hazirlayacagi ve MEB HBOGMye sunacagi
belirtiliyor. Ancak hazirlanacak bu dokiimanin hangi amagcla ve hangi ihtiyaca yonelik
hazirlandigina dair bilgi bulunmuyor.'® Thtiyac oldugu takdirde ders notlarinin ve egi-
tim dokiimanlarmin Vakif tarafindan hazirlanacagi ve saglanacagi ifade ediliyor. Vakfin
yukimlilikleri arasinda etkinlik planinin yapilmasi, etkinliklerin Genel Mudiirliikler
ve ilgili birimlerin isbirliginde egitim-6gretimi ve okul pansiyonlarindaki zorunlu etiit-
leri aksatmayacak sekilde gerceklestirilmesi de yer aliyor.

Protokol kapsaminda, MEB TEGM’ye, MEB OGM’ye, MEB DOGM’ye bagl okullar-
da seminer, panel, konferans, kurs, degerler egitimi sunumlari, yarisma ve tanitim faa-
liyetleri diizenlenebiliyor. Kurslarin, il ve ilge milli egitim mudirlikleri onayiyla Vakif
tarafindan saglanan yerlerde yapilmasi da miimkiin kiliniyor. Yurtdisinda gerceklestiri-
lecek kurslarin egitim yerinin temini ise MEB ABDIGM ile MEB YYDEGM’nin yiikiim-
liltikleri arasinda yer aliyor. Etkinliklerin hangi saatlerde yapilacagina dair ayrintili
bilgi bulunmuyor.

Protokol kapsaminda, MEB’in acilacak kurslar ve diizenlenecek faaliyetlerin Genel
Miidirlikler tarafindan mevzuata uygun sekilde yiriitilmesini ve denetlenmesini sag-
lama yiikiimliligi bulunuyor. MEB HBOGM nin valiliklere protokole iligskin etkinlik-
lerin duyurularim1 yapma, e-yaygin sistemindeki 6gretim programlarinin etkinliklerde
kullanilmasini saglama, kurslarin mevzuata gore yiriitilmesi ve denetlenmesi yiikiim-
lialigi bulunuyor.

Okullar Hayat Olsun Projesi kapsaminda yaz okullar1 a¢ilmasi ve yiiriitiilmesi de bu
protokol kapsaminda MEB HBOGM nin yiikiimliiliikleri arasinda belirtiliyor. Il ve ilce
milli egitim midirliikleri ise ayni proje kapsaminda acilan kurslarin is ve islemlerinde
gorevli sayiliyor.

Protokol kapsaminda agilacak kurslarin mevzuata gore ytritillmesi ve denetlen-
mesi, il ve ilce milli egitim mudirliklerinin yiiktmlilikleri arasinda bulunuyor. MEB
ABDIGM, MEB YYGM, MEB OGM, MEB TEGM, MEB DGOM de acilacak kurslar ve
diizenlenecek faaliyetlere iliskin gorev alanlari dahilinde ve mevzuata gore islemleri
yuritiyor. MEB OYGM, merkez ve tasradaki gretmenlere yonelik Osmanli Tiirkgesi
ve degerler egitimi ile ilgili hizmetici egitim protokollerini hazirlamaktan, egitimlerin
diizenlenmesinde Vakif ile igbirligi icinde ¢aligmaktan sorumlu tutuluyor. MEB Olg¢me,
Degerlendirme ve Siav Hizmetleri Genel Miidiirligii (ODSGM) ise egitimler ve yapila-
cak yarismalara yonelik sinavlar1 Vakif ile isbirliginde planlama, uygulama ve degerlen-
dirme islemlerini uygulamakla ytikiimlii olarak protokolde yer aliyor.

TURGEY ile MEB HBOGM arasinda 6 Kasim 2015 tarihinde imzalanan proto-
koliin amac1 “6grencilere sosyal, kiiltiirel, sportif; mesleki ve teknik kurslar diizen-
leyerek belge almalarimi saglamak™tir. Protokol metni kapsaminda kurslarin igerigine,
stiresine, icerigi gelistirecek tarafa ve hangi yas grubunun hedeflendigine dair herhangi
bilgi bulunmuyor. Kurslar:1 gerceklestirecek egitimcilerin HEM’ler tarafindan gorevlen-
dirilecegi anlasilsa da egitimcilerin hangi kriterlerle belirlenecegine dair bilgi mevcut
degildir. Kurslarin 6ncelikli olarak TURGEV e bagli Vakif binalarinda gerceklestirilece-

108 Yapilan basin ve internet taramalarinda taslaga iliskin herhangi bir bilgiye de ulasilamamuistir.
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gi, bu binalarda gerceklestirilemedigi takdirde HEM’lerin belirledigi mekanlarin kulla-
nilacagi belirtiliyor. Bu rapor kapsaminda yapilan basin ve internet taramasinda proto-
kol kapsamindaki faaliyetlerle yonelik haber veya paylasima ulasilamamaigtir.

Protokolde, MEB HBOGM’nin diizenlenecek kurslara iligkin valiliklere duyuru
yapma yikiimliliigi bulunuyor. Aynmi1 zamanda e-yaygin sistemindeki 6gretim prog-
ramlarinin kurslarda kullanilmasini saglayacag belirtiliyor. Il ve ilge milli egitim mii-
dirlikleri ise protokol kapsaminda acilacak kurslarin mevzuata gore yiiritiilmesinden
ve denetlenmesinden sorumlu tutuluyor. Midirlikler, yapilan ¢aligmalara iliskin MEB
HBOGM’ye 6 ayda bir rapor gondermekle de yikiimli tutuluyor. HEM’ler ise biinye-
lerinde diizenlenecek kurslara egitimci saglamanin yani sira mevzuata uygun olarak
planlama, uygulama, organizasyon ve degerlendirme siireclerinin tamaminda koordi-
nasyonu sagliyor.

Vakfin, protokol kapsamindaki egitim faaliyetlerinin gerceklestirilecegi fiziki orta-
m1 hazirlama, kurslarda kullanilacak materyalleri ve ekipmanlar1 saglama rolii bulunu-
yor. Acilan kurslarla ilgili yilda en az bir uygulama raporu hazirlayip MEB HBOGMye
gondermek de Vakfin yiikiimliiliikleri arasinda yer aliyor.

MEB ile TURGEV arasinda 6 Kasim 2015 tarihinde imzalanan ve ti¢ yil gecerlilik
stiresi bulunan protokol, MEB HBOGM’nin 5 Kasim 2018 tarihli 21009541 sayili resmi
yazistyla bir yil siireyle uzatilmistir.'”

MEB DOGM ile TUGVA arasinda 22 Aralik 2016 tarihinde imzalanan protoko-
liin amaci “Milli Egitim Bakanligina bagh resmi ve 6zel biitiin temel egitim ve ortadgre-
tim okullari/kurumlari, ortaokullar ve imam hatip ortaokullarinda 6grencilerimize milli,
manevi, ahlaki, insani ve kiiltiirel degerlerin kazandirilmasi kapsaminda kuliip ¢alisma-
lar1, sosyal, sanatsal, kiiltiirel, sportif, bilimsel, teknolojik etkinlikler, proje calismalari,
yarigsmalar ile cesitli kurslar gerceklestirmek” olarak ifade ediliyor. Protokol kapsamin-
da “Kiltir ve Medeniyet” ile “Degerler Egitimi” seminerleri diizenlenmesi, ortaokullar-
da ve imam hatip ortaokullarinda “Medeniyet ve Degerler Kulibii”, ortaggretim kurum-
larinda “Medeniyet ve Diisiince Kuliibii” kurulmas: planlaniyor. Seminerlerin icerigi
ve kuliiplerde uygulanacak programlar TUGVA tarafindan hazirlanarak milli egitim
miudiirliiklerine sunuluyor. Yapilacak etkinliklerin okullardaki konferans salonlarinda,
smiflarda, dersliklerde, atolyelerde veya laboratuvarlarda gercgeklestirilecegi belirtiliyor.
Protokol metninden etkinliklerin ders saatinde gerceklestirilecegi anlagiliyor. Okul dis1
etkinliklere katilacak “istekli” 6grencilerin velilerinden izin belgesi alinmasi okullarin
yuktamlulikleri arasinda sayiliyor.

MEB DOGM’nin ytikiimliliikleri arasinda MEB’in tegkilatlar1 arasindaki koordi-
nasyonu saglamak ve TUGVA ile koordineli ¢caligmak yer aliyor. Ayrica e-yaygin sis-
teminde yer alan igeriklerin protokol kapsaminda gerceklestirilecek egitimlere dahil
edilmesini saglayacag belirtiliyor. Il ve ilge milli miidiirliikleri, protokol kapsaminda
gerceklestirilecek tiim is ve islemlerin mevzuata uygun olarak yiiriitilmesinden ve de-
netlenmesinden sorumlu tutuluyor. Ayrica agilacak kurslarin egiticilerini gérevlendir-
mek ve seminerlerde gorev alacak 6gretmenleri okullar ve TUGVA ile isbirligi icerisinde
belirlemekle yiikiimlii sayiliyor. TUGVA tarafindan hazirlanan yillik faaliyet raporunu
degerlendirmek ve Bakanliga gondermek de milli egitim midiirliiklerinin gorevleri ara-

109 Bir yillik uzatmanin ardindan Kasim 2019’da siiresi dolan protokole iliskin bir uzatma kararina rastlanmarmustir.
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sinda yer aliyor. Protokol kapsaminda kurulacak kuliiplerin faaliyetlerinin mevzuata
uygun olarak gercgeklestirilmesi okullarin sorumluluklar: arasinda belirtiliyor.

Basinda ve kurumlarin internet sayfalarinda protokol kapsaminda diizenlenen se-
minerlere ve kurulan kuliiplere iliskin herhangi bir icerige ulasilamamaigtir. Bir il¢e milli
egitim midirliginin yaptig1 basin aciklamasina dair haberde genel bilgiler yer aliyor;
calismalarin icerigine iligkin ayrintili bilgiye ulasilamiyor.'® Protokolle iliskili olarak
yayimlanan “Degerler Egitimi ve Sosyal Kiiltiirel Etkinlikler Usul ve Uygulama Esaslar1”
belgesinde faaliyetlere iliskin daha ayrintili bilgi icin verilen linke de ulasilamiyor. Yine
ayn1 belgede gergeklestirilmesi diigiiniilen faaliyetler arasinda “degerler egitimi ¢alis-
malar1”, “tematik kamp caligmalar1”, “sosyal, kiiltiirel, sanatsal geligsimi desteklemeye
yonelik egitimler”, “gezi, seminer, konferans, sdylesi, atolye ¢aligmas1 vb. etkinlikler”
gibi maddeler bulunuyor.""

Protokoliin, MEB’e bagh resmi ve 6zel temel egitim ve ortadégretim kurumlari ile
ortaokullara yo6nelik kismi1 Danistay karariyla durdurulmustur. Ancak kuliiplerin calis-
malarina devam edip etmedigi bilinmiyor.

MEB DOGM ile TUGVA arasinda 22 Aralik 2016 tarihinde imzalanan ve bes yil sii-
reyle gecerli olacagi belirtilen protokol, Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen 2019/5086
say1li kararla MEB’e bagh resmi ve 6zel temel egitim ve ortadgretim kurumlar ile or-
taokullara yénelik kismi yéniinden durdurulmustur. imam hatip ortaokullarma iligkin
kismi yoniinden devam eden protokoliin siiresinin heniiz tamamlanmadig: goriiliiyor.

MEB HBOGM ile TUGVA arasinda 6 Haziran 2017 tarihinde imzalanan protokol
ile “yaygin egitim kurumlarinda kulip caligmalari, 6grencilere sosyal, sanatsal, kiltiirel,
sportif, bilimsel, teknolojik etkinlikler, proje ¢alismalari, yarigsmalar ile mesleki ve teknik
kurslar diizenlemek” amagclaniyor. Ancak yapilacak etkinliklere dair ayrint1 verilmiyor.
TUGVA’nin yitkiimliilitkleri arasinda “Medeniyet ve Kiiltiir” seminerlerinin/kurslarimimn
koordinasyonuna iliskin sorumluluklar yer aliyor. Ancak bu seminerlerin hangi egitim
kurumlarinda, kimler tarafindan gerceklestirilecegine, seminer iceriginin ve siiresinin ne
olduguna yonelik bilgi bulunmuyor. Protokol metninden, yapilacak etkinliklerin icerigi-
nin TUGVA tarafindan hazirlanacag1 anlagiliyor. Calismalarin nerede yapilacagina dair
sunulan bilgi ise “TUGVA ve milli egitim miidiirliiklerince ortaklasa belirlenecek yer” ifa-
desiyle siirlidir. Calismalarin ders saatlerinde miifredata ek olarak mi1 yoksa ders saatleri
disinda m1 gerceklestirilecegine dair bir bilgi protokol metninde bilgi bulunmuyor.

MEB HBOGM ' nin yiikiimliliiklerinin, MEB’in ilgili birimleri arasinda koordinas-
yonu saglamak, yapilan calismaya e-yaygin sistemindeki 6gretim programlarinin da
dahil edilmesini saglamak ve ¢alismaya iligkin raporlar1 degerlendirmek oldugu goriili-
yor. 1l ve ilge milli egitim miidiirliiklerinin protokol kapsamindaki rolii ise faaliyetlerin
mevzuata gore yiritilmesi ve denetlenmesi, siirecin takibi, materyallerin okullar ile
kurumlara dagitilmasi, 6gretmenlerin gorevlendirilmesi olarak belirtiliyor. Metne gore,
midiirlikler ayrica, kurumlarla MEB HBOGM arasindaki iliskiyi saglayarak hazirlanan
raporlamalar1 degerlendirme yaparak Bakanliga iletiyor.

Protokol kapsamindaki etkinlikler yaygin egitim kurumlarinda yapilacag: icin
HEM’lerin ytktmluliikleri de protokol metninde siralaniyor. HEM’ler agilacak kurslarin

110 MEB Mustafakemalpasa ilce Milli Egitim Miidiirliigii, 22 Kasim 2018.
111 MEB DOGM ve TUGVA, t.y.
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mevzuata uygun olarak koordinasyonunu saglamakla sorumlu tutuluyor. Acilacak kurs-
larin duyurulmasinda TUGVA’ya destek saglamak, acilacak kurslarda 6gretmenlere veya
usta Ogreticilere gorev vermek, sinavlarin usuliince uygulanmasini saglamak da HEM'le-
rin sorumluluklar1 arasinda yer aliyor. Protokoliin ama¢ bolimde etkinliklerin yaygin
egitim kurumlarinda yapilacag belirtilse de HEM’lerin yiikiimliilikleri arasinda “resmi
ve 0zel orglin ortadgretim okullari/kurumlari, ortaokullar ve imam hatip ortaokullarinda
acilacak olan kurslarla ilgili calismalar1 mevzuatina gore” yiiriitmek de bulunuyor.

Yapilan basin ve internet taramasinda bu protokole iligkin faaliyetlerle ilgili haber
veya paylasima ulagilamamigtir.''? MEB HBOGM ile TUGVA arasinda 6 Haziran 2017
tarihinde imzalanan protokol kapsaminda gorev yapan “egiticilerin tcretleriyle ilgili
yasanan aksakliklar sebebiyle”, 11 Aralik 2019 tarihinde MEB HBOGM nin 38552587
say1li resmi yazistyla ilgili maddelerde diizenlemeler yapildig: goriiliiyor. Bu diizenle-
melere ek olarak heniiz gecerlilik siiresi sona ermeyen protokoliin “revizyon tarihinden
itibaren bes yil siireyle gecerli olmasina” karar verilmistir.'

MEB HBOGM ile ilim Yayma Cemiyeti arasinda imzalanan protokol “6grencile-
re yonelik sosyal, kiiltiirel, sportif etkinlikler ile mesleki ve teknik kurslar diizenlemek”
amacini tasiyor. Kurslarda MEB tarafindan onaylanan ve e-yaygin sisteminde bulunan
programlarin kullanilacagi belirtiliyor. Protokol metninde, hangi kurslarin uygulanaca-
gina, bunlarin hangi yas grubuna yonelik ve ne siireyle diizenlenecegine dair bilgi yer
almiyor. Kurslarin Ilim Yayma Cemiyeti’ne bagl merkezlerde gerceklestirilecegi, ger-
ceklestirilemedigi takdirde HEM’ler tarafindan belirlenecek mekanlarin kullanilacag:
belirtiliyor.

MEB HBOGM nin valiliklere protokole iliskin duyuru ve bilgilendirme ytukimlili-
gi bulunuyor. Ayni zamanda e-yaygin sistemindeki 6gretim programlarinin etkinlikler-
de kullanilmasini saglayacag: belirtiliyor. Il ve ilge milli egitim miidiirliikleri ise kursla-
rin mevzuata gore yiiriitiilmesinden ve denetlenmesinden sorumlu tutuluyor. HEM’ler
protokol kapsaminda biinyelerinde acilacak kurslarin planlanmasini, uygulanmasini ve
organizasyonunu ustleniyor. HEM’lerden, etkinliklerin gerceklestirilmesinde Vakif yet-
kililerine yardimc1 olmalarinin yani sira [lim Yayma Cemiyeti personeli olan egiticile-
re, ihtiyac halinde biinyesindeki 6gretmenlere, uzmanlara veya usta 6greticilere gorev
vermeleri ve ilgili mevzuata gore iicret 6demeleri bekleniyor. Ilim Yayma Cemiyeti'nin
yuktmliliikleri ise kurslarin diizenlenecegi mekanlar1 diizenlemek, gerekli egitim arac-
lariyla donatmak ve egitim materyalinin ¢ogaltilarak kursiyerlere dagitimini yapmak
olarak belirtiliyor. Yilda en az bir kez calismalarina iliskin uygulama raporu hazirlayip
MEB HBOGM’ye gondermek de yiikiimliiliikleri arasinda yer aliyor.

Yapilan basin ve internet taramasinda Ilim Yayma Cemiyeti'nin protokoliine ilis-
kin faaliyetlere yonelik haber veya paylasima ulagilamamistir.'** MEB HBOGM ile ilim

112 TUGVA’nin farkli il temsilciliklerinin diizenledigi “yaz okullar” basinda én plana ¢ikiyor. Yaz kamplariyla “6zgiiveni yiiksek,
yenilik¢i, caliskan, iyi ahlakli, merhametli, basarili ve sorumluluk sahibi gengler yetistirilmesi hedefleniyor.” Yaz okullarinda
Kuran-1 Kerim, ilmihal ve siyer gibi temel dini bilgilerin de verilecegi belirtiliyor. Bu yaz okullarindaki 6grencilerin protokol
kapsaminda diizenlenen kurslarin katilimcilari olup olmadigi bilinmiyor. Bkz. Karacabey Yérem Gazetesi, 7 Haziran 2019.

113 MEB HBOGM, 2019.

114 ilim Yayma Cemiyeti’nin basinda ve internet sitelerinde 6n plana ¢ikan galismalari arasinda Marifet Okulu Projesi yer aliyor.
Proje kapsaminda “Kur’an-1 Kerim, temel dini bilgiler ve olay-yorum dersleri” gerceklestiriliyor. Kurumun bircok subesinin yaz
okullari agarak Kuran’t Kerim dersleri verdigi biliniyor. Bir kurum yoneticisi agilan yaz okullarinin amacini “ahlakh, milli ve
manevi degerlere bag|i, vatan sevgisi yiireginde olan nesiller yetistirmek” olarak ifade ediyor. Detayli bilgi icin bkz. ilim Yayma
Cemiyeti Konya Subesi, 1 Agustos 2019; Medyabar, 14 Temmuz 2017; Afyon Haber, 15 Haziran 2019.

43



Cesitli Vakif ve Dernekler ile Ishirligi Protokolleri Aracilifiyla Yiriitilen Mifredat Disi Etkinlikler
EGITIMDE COGULCULUK VE COCUGUN DIiN VEYA INANC 0ZGURLUGD ACISINDAN BiR iNCELEME

Yayma Cemiyeti arasinda 3 Temmuz 2017 tarihinde imzalanan ve ti¢ yil gegerli olacag:
belirtilen protokoliin siiresinin sona erdigi goriiliiyor.'”

MEB HBOGM ile Ensar Vakf1 arasinda 24 Temmuz 2017 tarihinde imzalanan
protokol “yaygin egitim kurumlarindaki kursiyer ve egiticiler ile 6rgiin egitimdeki
ogrenci ve 6gretmenlere yonelik sosyal, sanatsal, kiiltiirel, sportif, bilimsel, teknolojik
etkinlikler ile ilgili seminerler diizenlemek; proje ¢alismalari, yarismalar ile mesleki ve
teknik kurslar diizenlemek” amacini tagiyor. Siralanan bu c¢alismalardan hicbirinin te-
masina ve kapsamina iligkin bilgi bulunmuyor. Protokol metninde yer alan tanimlar, se-
miner ve kurslar arasindaki farklar1 agiklamiyor. MEB’in yiikiimliiliiklerinin yer aldig:
bolimden Vakif ile ortaklasa belirlenecek kuliiplerin kurulacag: anlasiliyor. Ancak bu
kuliiplerin temasina, kapsamina iligkin bilgi olmadig: gibi, kuliip calismasinda gorevli
yetiskinlerin hangi siirecler sonucunda goérevlendirilecegi belirtilmiyor. Calismalarin
nerede yapilacagina dair sunulan bilgi ise “Ensar Vakfi ile milli egitim mudiirliklerince
belirlenecek yer” ifadesiyle sinirhdir. Etkinliklerin ders saati sirasinda gerceklestirilip
gerceklestirilmeyecegi ise protokol metninden anlasilamryor.

MEB'’in yiikiimliliiklerinin, tagra teskilatiyla koordinasyonun saglanmasi ve Vakif ile
isbirliginde belirlenecek kuliiplerin ortadgretim kurumlarmda kurulmasi oldugu goriiliiyor.
MEB HBOGM nin valiliklere duyuru yapma yiikiimliiliigii bulunuyor. Genel miidiirliigiin
ayni zamanda e-yaygin sistemindeki 6gretim programlarimin etkinliklerde kullanilmasini ve
Vakif tarafindan saglanacak yeni 6gretim programlarinin “mevzuat ve ihtiyaclara gore” siste-
me eklenmesini saglayacagi belirtiliyor. Il ve ilce milli egitim miidiirliikleri ise protokol kap-
saminda acilacak kurslarin mevzuata gore yiiriitilmesinden ve denetlenmesinden sorumlu
tutuluyor. HEM’ler protokol kapsaminda biinyelerinde agilacak kurslarin planlanmasini ve
uygulanmasini iistleniyor. HEM’lerden etkinliklerin gergeklestirilmesinde Vakif yetkililerine
yardimc1 olmalarinin yani sira ihtiyac halinde biinyelerindeki 6gretmenlere, uzmanlara veya
usta Ogreticilere gorev vermeleri bekleniyor. Vakiftan, etkinliklerin diizenlenmesinde MEB
kurumlariyla isbirliginde ¢alismasinin yani sira protokol kapsaminda agilan kurslarla ilgili
yilda en az bir kez MEB HBOGM'ye uygulama raporu gondermesi bekleniyor. Diger faali-
yetlere yonelik raporlamalarin nasil ve ne siklikla yapilacagina dair bilgi bulunmuyor.

Protokoliin amaglar1 arasinda o6rgiin egitimdeki 6grenci ve 6gretmenlere yonelik
faaliyetlerin diizenlenmesi de yer aliyor. Fakat bu faaliyetlerin diizenlenmesinde egitim
kurumlarinin hangi asamada ne kadar rol alacag: belirsizdir.

Yapilan basin ve internet taramasinda Ensar Vakfi'nin ilgili protokol kapsamindaki fa-
aliyetlerine dair haber veya paylasima ulasilamamustir. Bunun sebebi protokoliin Danistay
kararyla 6rgiin egitime yonelik kismi yoniinden durdurulmasi olabilir. Ancak Vakfin bu ka-
rar sonrasinda okullarda ¢aligmalarini siirdiirdiigiine dair iddialar basinda yer aliyor. Okul-
larda veya 6grencilerin ders saatlerinde, okul tarafindan gétiiriildiikleri farkh yerlerde, va-
kaf gorevlileri tarafindan seminerler verildigine dair haberlere rastlaniliyor. Haberlere konu
olan seminerlerin bagliklar1 arasinda “Ahlakli Olmanin Faziletleri”, “Gelecegine Yon Ver
(Motivasyon)”, “Kararliligi Adi: Canakkale” gibi 6rnekler yer aliyor.'® Protokol metninde
kurulacag ifade edilen kuliiplerin faaliyetlerine iliskin herhangi bir bilgiye ulasilamamustir.

MEB HBOGM ile Ensar Vakfi arasinda 24 Temmuz 2017 tarihinde imzalanan ve bes
yil siireyle gecerli olacagi belirtilen protokol hakkinda ayni yil iki ayr1 dava acgilmistir.

115 Temmuz 2020 itibariyla siiresi dolan protokole iliskin bir uzatma kararina rastlanmamuistir.
116 Arhavisitesi.com, 29 Mart 2016; Artigercek, 24 Aralik 2019; Odatv, 24 Aralik 2019; Karadag, 9 Ocak 2020.

44



CESITLI VAKIF VE DERNEKLER ILE ISBIRLIGI PROTOKOLLERI ARACILIGIYLA YORUTULEN MOFREDAT DISI ETKINLIKLER

Danistay 8. Dairesi tarafindan 2017/6285 ve 2017/6650 esas no’lu davalarda protokoliin
orgiin egitime iliskin kismi1 yoniinden durdurulmasina, yaygin egitime iliskin kismi yo-
niinden devamina karar verilmistir.'”’

Antalya il Milli Egitim Miidiirliigii ile Ensar Vakf1 Antalya Subesi arasinda 1
Ekim 2018 tarihinde imzalanan protokoliin ama¢ bolimiinde su ifadeler yer ali-
yor; “Antalya ilindeki her derece ve tiirdeki resmi okullarda/kurumlarda bulunan ¢o-
cuklarimizin ve genclerimizin milli, manevi, ahlaki ve kiltiirel degerleri benimsemesi,
milli bilincin olugmasi i¢in faaliyetlerde bulunmak. Ogrencilerin, kendilerine, ailelerine,
topluma ve ¢evreye olumlu katkilar yapan, kendisi, ailesi ve ¢evresiyle barisik, bagkala-
riyla iyi iligkiler kuran, is birligi i¢inde ¢alisan, hogsgoriilii ve paylasmayi bilen, diiriist,
erdemli, iyi ve mutlu vatandaslar olarak yetistirmek. Kisisel gelisimlerini saglamak, za-
manlarin etkin, yerinde ve verimli kullanmalarini saglamak, 6grencilere temel insani
deger ve erdemleri kazandirma, okuma aligkanlig1 kazandirma ve dinimizin degerlerine
kars1 duyarlilik olusturmak. Bu baglamda her tiirlii egitim programi, konferans, semi-
ner, panel, soylesi, vb. etkinlikler diizenlemek ve uygulamay1 amaclamaktadir”. Protokol
kapsaminda 6gretmen, 6grenci ve veli egitimleri yapilacag: belirtiliyor. Yapilacak tiim
faaliyetlerin “degerler egitimi” kapsaminda olacagi ve Ensar Vakfi Antalya Subesi ta-
rafindan planlanip gerceklestirilecegi ifade ediliyor. Nitekim, protokoliin dayanaklar:
arasinda ilgili mevzuatin yan1 sira Antalya il Milli Egitim Midiirliigii Degerler Egitimi
Projesi yer aliyor. Ayrica etkinliklerde kullanilacak materyallerin temini ve hazirlan-
mas1 Vakfin sorumluluklar: arasinda oldugu ifade ediliyor. Hazirlanan materyallerin
dagitiminin milli egitim midirliginin onay1 sonrasinda gerceklestirilecegi belirtiliyor.
Protokol kapsamindaki etkinliklerin gerceklestirilecegi mekana ve zamana iligskin bilgi
“Uygulama siirecinde okullardaki egitim saatleri, egitim yerleri ve gorevlilerin gorev
ve sorumluluklariyla ilgili ayrintilar basta olmak iizere, diger ayrintilar: iceren egitim
programlari taraflarin mutabakatiyla belirlenir” ifadesiyle sinirlidir.

11 Milli Egitim Midiirliigiiniin protokol kapsaminda yukarida belirtilenlere ek ola-
rak, ilce milli egitim miidiirliiklerini ve okul miidiirliiklerini bilgilendirme yiikiimliligi
bulunuyor. Etkinlige dahil olacak 6grenci grubunun etkinlikler hakkinda bilgilendiril-
mesi Il Milli Egitim Miidiirliigiiniin yiikiimliiliikleri arasinda sayiliyor. Ayrica I Milli
Egitim Miidurligiiniin calisma plani ve takvimini miistereken hazirlayarak ilgili kisi ve
kurumlara iletmesi ve teblig etmesi bekleniyor. Vakfin, protokol kapsaminda yapilacak
etkinliklerin planlanmasi ve uygulanmasinin yam sira etkinliklere iligkin harcamalar-
dan sorumlu oldugu belirtiliyor.

Antalya 11 Milli Egitim Miidiirliigii ile Ensar Vakfi Antalya Subesi arasinda ger-
ceklestirilen 1 Ekim 2018 tarihli protokol, Antalya 4. Idare Mahkemesi'nin karariyla 4
Haziran 2020 tarihinde iptal edilmistir.'*®

Siverek Ilge Milli Egitim Miidiirliigii ile Siverek Ogrenci Dernegi arasinda 7 Ekim
2019 tarihinde imzalanan protokoliin amac taraflar arasinda “egitim, bilim, sanat,
spor ve kiiltiirel alanlar1 kapsayan isbirliginin esaslarini belirlemek” olarak ifade ediliyor.
Protokol kapsaminda gerceklestirilecek bilimsel, sportif ve kiiltiirel calisma ve projelerden

117 Yaygin egitime iliskin kismi devam eden protokoliin siiresi heniiz sona ermemistir.
118 Antalya 4. idare Mahkemesinin 04.06.2020 tarihli 2019/115 Esas ve 2020/294 Karar sayil karari.
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ilce merkezinde yer alan tiim ortaokul ve liselerde 6grenim goéren 6grencilerin faydalana-
cag belirtiliyor. Protokol kapsaminda yer alacak etkinlikler arasinda belirlenen takvim
dogrultusunda yapilacak “degerler egitimi” ile ilgili seminerler bulunuyor. Protokole ek
olarak sunulan belgede seminerlerin aylik temas: olacak degerler su sekilde siralaniyor:
“Taklitcilikten uzak durmak (nereye bu gidis?), sorumluluk (genglerin sorumlulugu), za-
rarli aligkanliklardan uzak durmak (madde bagimliligi), dostluk ve arkadaglik (Bana ar-
kadagin1 soyle sana kim oldugunu séyleyeyim.), saygili olmak (anne baba hakki ve sila-i
rahim), esrefi mahlikat oldugumuzu bilmek (hayati anlamli kilmak), digergamlik (karde-
sini kendi nefsine tercih etme), dogruluk-diiristliik (Emrolundugun gibi dosdogru ol!)”.
Degerler egitiminin yani sira mescit, konferans salonu gibi okulun uygun gordigi yer-
lerde 6grencilere yonelik her hafta “ahlaki ve manevi igerikli seminerler” diizenlenecegi
belirtiliyor. Fakat bu seminerlere dair daha fazla bilgi bulunmuyor.

Seminerlerin yani sira protokol kapsaminda yapilacak diger etkinliklere dair proto-
koliin ekinde bir takvim bulunuyor. Bu takvime gore yapilacak etkinlikler, “6gretmenler
giinii dolayisiyla fedakar 6gretmenlerimize okullarda karanfil dagitimy, liseler arasi1 mii-
nazara yarigsmasl, ortaokullar arasi bilgi yarismasi sinavi, ilkokullar aras: bilgi yarigsmasi
siavi, ortaokullar arasi okuma yarigsmasi sinavi, liseler arasi kitap okuma yarigsmasi”
olarak siralaniyor. Yarigmalarin temalarina, kitap okuma yarigmalar: icin okunacak
kitaplara iligkin bilgi bulunmuyor. Tiim yarismalarin kurallarinin ve 6dillerinin daha
sonra yayimlanacak sartnamelerde belirlenecegi notu diisiiliiyor.

Protokol kapsaminda Siverek Ogrenci Dernegi’nin belirtilen tiim etkinliklerin ger-
ceklestirilmesinden ve bu etkinliklerde gorevli personelin temininden sorumlu oldugu
gorilityor. Ogrencilerin yani sira 6gretmen, veli ve paydaglara yonelik etkinlikler dii-
zenlenecegi belirtiliyor. Dernegin ytikiimliilikleri arasinda 6grenci, 6gretmen, veli ve
paydasglara yonelik bilgilendirici brosiir calismalar1 yapmak bulunuyor. Bu brosiirlerin
hangi konuda olacagi ise bilinmiyor. Ayrica dernegin “uygun goriilen yer ve zamanda”
ogrencilere bilimsel, kiiltiirel ve sportif alanlarda danigsmanlik yapmakla yiikiimli oldu-
gu belirtiliyor. Ancak, bu danismanligin iceriginin ve kapsaminin ne olduguna dair bilgi
bulunmuyor. flge milli egitim miidiirliiklerinin protokol kapsamindaki yiikiimliiliikleri,
yapilacak etkinlik ve uygulamalarda Siverek Ogrenci Dernegi’'ne destek olmak, dneri-
lerde bulunmak ve gerekli ortami saglamak olarak belirtiliyor. Ayrica, miidirliklerin
yarigma sartnamelerinin okullara duyurulmasinda sorumlulugu bulunuyor.

Yapilan basin ve internet taramasinda Siverek Ogrenci Dernegi’nin ilgili protoko-
lii kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlere iliskin bir icerige rastlanmamistir. Ancak,
dernegin “degerler egitimi” ¢ercevesinde bircok farkli etkinlik gerceklestirdigi gorii-
liyor."”” Dernegin her ay “ahlak, kiltir, egitim, topluma ve ailesine iyi birey olma
ve bunlar gibi 6zellikler”i temel alarak ayin dgrencisini sectigi belirtiliyor.'”® Ayrica
dernegin “4K Kitap Kahve” isimli mekaninda “degerler egitimi” kapsaminda dersler
diizenledigi goriliyor.™!

7 Ekim 2019 tarihinden imzalanan ve 12 ay siireyle gecerli olacag belirtilen proto-
koliin yiiriitmesi, Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi’nin 12 Mart
2020 tarihli karariyla durdurulmustur.

119 Bildircin, 30 Ekim 2019; Beyaz Gazete, 12 Mayis 2018; Ajansspor, 24 Nisan 2019.
120 Beyaz Gazete, 12 Mayis 2018.
121 Siverek Ogrenci Dernegi, 17 Aralik 2019.
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4.3. Protokoller ile ilgili TBMM Soru Onergeleri

MEB’in vakif ve derneklerle yaptig1 protokoller, bugiine dek bircok defa yazili soru dner-
gelerine konu olmustur.’”* Ancak, bu soru 6nergelerinin 6nemli bolimii yanitlanmamas,
bazilari ise kismen yanitlanmistir.’® Calismanin bu boliimii, 27. TBMM déneminde veri-
len 27 soru 6nergesine ve onergelere verilen -eger varsa- yanitlara odaklaniyor.'*

Milletvekillerinin soru onergeleri araciligiyla bilgi edinmek istedikleri konular ce-
sitli alanlarda yogunlasiyor. S6z konusu protokollerin kag vakif/dernekle ve hangi amac-
larla imzalandigy, isbirligi yapilan vakiflarin/derneklerin hangi kriterlere gore secildigi,
anlagmanin igeriginde neler oldugu ve uygulamalarin nasil denetlenecegi, protokolden
dogacak mali yiiktimliiliiklerin hangi tarafin sorumlulugunda olacag: ve protokol kap-
saminda yapilacak etkinliklere 6grencilerin katiliminin zorunlu olup olmayacagi, soru
onergelerinde one cikan ve tekrar eden konulardir.

Bugiine kadar kag¢ vakifla benzer protokoller imzalandig
sorusu yanitlanmamigstir.’”> Bunun yerine, soru
onergelerine, cogunlukla benzer bir ifadeyle, “Imzalanan
protokoller ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
yapilmaktadir.” yaniti verilmigstir.’*

Amaclara dair soru onergelerine yanit olarak ise, MEB yapilan isbirligi protokollerinin
“mevzuat hitkiimleri gercevesinde” ve “kamu yarar1 gozetilerek” imzalandigini ifade et-
migtir. TUGVA ile MEB DOGM arasinda imzalanan “Cizimler ile 40 Hadis” yarigmasiyla
ilgili gelen soru 6nergesini MEB, yarigsmanin “6grencilerin milli, manevi, ahlaki, insani
ve kiiltiirel degerler edinmesine katki” sunacagini séyleyerek yanitlamistir.'”” Protokoller
cercevesinde gerceklesen etkinliklere katilimin zorunlu tutulamayacagi, “boyle olasi bir
durumla karsilagilmasi durumunda 2017/25 sayili Genelgenin 13’iincii maddesi ve diger
meri mevzuatlar dogrultusunda idari ve gerekirse adli siireclerin” uygulanabilecegi belir-
tilmistir."”® Bu nedenle, MEB protokoller dogrultusunda diizenlenen etkinliklere katilimin
gonilliliik esasina dayali olacaginin altini ¢izmistir. MEB, cogu yanitta, protokoller ¢ev-
resinde olusacak mali yiikiin ve masraflarin igbirligi yapilan kurulus tarafindan 6denece-
gini, dolayisiyla protokollerin MEB biitcesi i¢in bir maliyet yaratmayacagimi belirtmistir.
Damnugtay 8. Dairesi, “bir kamu hizmeti olan egitim-6gretim hizmetinin, Devletin hiz-
met alani icerisinde ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiriitillecegini kura-
la baglayan Anayasanin amir hitkmiine ve Tiirk Milli Egitiminin temel ilke ve kurallarina
aykar1 oldugu (...) anlasildigindan” diyerek MEB’in Ensar Vakfi ile yaptig1 protokoliin 6r-
giin egitimde ytiriitmesini durdurmustur. Ancak, yine ayni kararda, yaygin egitimde ayni

122 Meclis i¢ Tiiziigii’niin 96. Maddesinde belirtilen bir bilgi edinme ve denetim yontemi olan yazili soru 6nergeleri, milletvekiller-
ine Cumhurbaskani yardimcilarina ve bakanlara soru sorma hakki tanir.

123 Konuyla ilgili erisilen 27 soru énergesinden yalnizca 14’tine cevap verilmistir.

124 incelenen soru onergeleri ve yanitlari Kaynakga boliimiinde listelenmistir.

125 Soru o6nergelerinde milletvekilleri cesitli vakif ve dernek isimleri kullanmiglar ve MEB’in bu kurumlarla iliskilerini sorgu-
lamiglardir. Bu vakif ve dernekler sunlardir: Ensar, TURGEYV, Su Vakfi, Birlik Vakfi, Hayrat Vakfi, Hizmet Vakfi, Server Vakfi,
ilim Yayma Cemiyeti, insan Hak ve Hiirriyetleri ve insani Yardim Vakfi (IHH), TUGVA, insan Vakfi, Anadolu Genglik Dernegi,
Tirkiye Yazarlar Birligi, Deniz Feneri Dernegi.

126 MEB SGB, 2018b; MEB SGB, 2019a; MEB SGB, 2018a; MEB SGB, 2019¢c; MEB SGB, 2019d; MEB SGB, 2020.

127 MEB SGB, 2019b.

128 MEB SGB, 201%e.
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protokoliin yiiriitmesinin durdurulmasina dair istemin reddine karar vermistir."” Danig-
tay 8. Dairesinin bu karar1 ve yarattig1 sonuclarin var olan protokollere etkisi, ¢esitli soru
onergelerinde Milli Egitim Bakanina sorulmustur. Bakan verdigi cevapta, Danistay kara-
r1 sonrasinda protokollerin Danistay kararina uygun bir sekilde 6rgiin egitim disindaki
alanda faaliyet gosteren MEB HBOGM tarafindan uygulandigini belirtmigtir.'*

4.4. Protokoller ile ilgili Davalar

Bu raporun kapsamina giren isbirligi protokollerinden bazilar1 son yillarda yargiya ta-
simnmistir. Bu boliimde ilgili davalar, mahkemelerce yapilan degerlendirmeler ve alinan
kararlar 6zetlenecektir. Arastirma siirecinde internet taramasi yoluyla erisilen (bes pro-
tokolle ilgili) alt1 karara iliskin temel bilgiler tabloda sunuluyor.""

Davayakonu  Esasno (E) Davacive istemin dzeti Ek aciklama
olan protokol  ve/veya Davali
Karar no (K)
Antalya L Milli E: 2019/115 - Davacr: Egitim | Protokoliin iptali Antalya 4. Idare Antalya Valiligi
Egitim Madirligi | K: 2020/294 ve Bilim Mahkemesi istinaf kanun
ile Ensar Vakfi Emekgileri pratokolin iptaline | yoluna bagvurmus,
Antalya Sube Sendikasi karar verdi. Konya Bilge Idare
Baskanligi Mahkemesi 4. idari
arasinda imzalanan Davali: Dava Dairesi istinaf
01.10.2018 tarihli Antalya Valiligi isteminin reddine ve
Degerler Egitimi kararin onanmasina
Faaliyetleri karar vermistir,'®
Protokol
Siverek Ilge Milli 20201179 (Y.D itiraz | Davaci: Protokoliin iptali Gaziantep Bolge Gaziantep Bolge
Egitim Midarligi | No) Egitim ve Bilim | ve yiritmenin Idare Mahkemesi 4. | Idare Mahkemesine,
ile Siverek Ogrenci Emekgileri durdurulmasi Idari Dava Dairesi Sanliurfa 2. Idare
Dernegi arasinda Sendikasl istemiyle agilan ret kararinin Mahkemesi'nin
yapitan 07.10.2019 davada verilen kaldinlmasi ve dava | yiiritmeyi durdurma
tarihli Isbirligi Davali: Siverek | yiriitmenin konusu islemin isteminin reddine karar
Protokolii Kaymakamligl | durdurulmas ylratmesinin vermesi (Karar No:
isteminin durdurulmasina 2019/1476) izerine
reddi kararinin karar verdi. itirazda bulunulmustur.
kaldintmas

129 Danistay 8. Dairesinin 03.04.2018 tarihli 2017/6650 Esas sayili karari.

130 MEB SGB, 2018b.

131 Mahkeme kararlari ya da devam eden davalarla ilgili tiiketici bir tarama yapilmamistir. Burada anilanlar disindaki protokollere
iliskin devam eden davalar ya da alinmis kararlar olabilir. Bu béliimde mevcut ve aralarinda bazi farkliliklar barindiran érnekler
tzerinden bir degerlendirme yapmak amaclanmistir.

132 Egitim Sen, 31 Aralik 2020.
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Davaya konu Esas no (E) Davaci ve Istemin dzeti Ek aciklama
olan protokol  ve/veya OEVEL
Karar no (K)
MEB Din Ogretimi | E: 2019/5086 Davact: 1) Protokoliin Protokoliin MEB DOGM'in
Genel Midarlagi Egitim ve Bilim | 2) Protokol ve islemlerin islemi ile kastedilen
(DOGM] ile TUGVA Emekgileri kapsaminda MEB | yiiriitmesinin “Degerler Egitimi
arasinda Degerler Sendikasi DOGM'in 12855833 | durdurulmasi ve Sosyal Kiltirel
Egitimi ve Sosyal sayili isleminin istemi, imam hatip | Etkinlikler” usul ve
Etkinlikler Davali: MEB, 3) Protokol ortaokullarina iliskin | uygulama esaslarinin
Yapilmasina dair Sanliurfa kapsaminda kismi ydniinden resmi/dzel temel
22.12.2016 tarihli Valiligi Sanlrfa reddedildi; MEB'e egitim ve ortadgretim
Isbirligi Protokoli Valiligi'nin 6196306 | bagli resmi ve kurumlarina
isleminin iptali dzel temel egitim duyurulmasi ve
ve yiritmesinin ve ortaggretim ¢alismalarda
durdurulmas kurumlari ve gerekli hassasiyetin
ortaokullara yonelik | gdsterilmesine ydnelik
kismi ygninden yazdir. Sanlurfa
kabul edildi.™ Valiligi‘nin islemi ise,
protokol kapsaminda,
ortaokul ve liselerde
Medeniyet ve Diisiince
Kuliibi kurulmasi
ve danisman hoca
atanmasina iliskindir.
MEB ile Hizmet E: 2017/7712 Davaci: MEB Hayat Boyu Islemin yiiritmesinin
Vakfi arasinda Egitim ve Bilim | Ogrenme Genel durdurulmasi
Degerler Egitimi Emekgileri Miidirliginin istemi, yaygin
Verilmesine Sendikasi uzatmaya iligkin egitime iliskin kismi
iliskin 15.07.2014 10828164 sayil yoniinden reddedildi;
tarihli Isbirligi Davali: MEB isleminin iptali grgiin egitime iligkin

Protokolii'niin
degisiklikler ve
ilavelerle birlikte
17.07.2017
tarihinden itibaren
Jyilsiireyle
uzatitmasl

ve yiritmenin
durdurulmasi

kismi ygninden
kabul edildi.™

133 Cogunluk kararina katilmayan ve karsi oy kullanan bir iiye, TUGVA'nin “hangi saikle secildiginin anlasilamadigs, bu hizmet
icin yeterli olup olmadiginin arastirilmadig1” saptamasini da paylasarak yiriitmenin timiiyle durdurulmasi gerektigini ifade
etmistir. Karsi oy kullanan bir baska tiye de protokolde diger MEB genel miidiirliiklerinin onay paraflarinn yer aldigini belir-
terek istemin reddine karar verilmesi gerektigini ifade etmistir.

134 Danistay 8. Dairesinin 13.09.2018 tarihli 2017/7712 Esas sayih kararinda iic iiye karara karsi oy kullanmistir. Uyelerden ikisi, ye-
tki devri ve paylagiminin miimkiin olup olmadiginin ilgili mevzuatta diizenlenmedigini ve dolayisiyla yetki devri olup olmadigi
arastirilarak karar verilmesi gerektigini belirtmistir. Karsi oy kullanan diger tiye, karar sonucu ve gerekceye katildigini, ancak
Vakfin amag ve faaliyetlerinin protokol kapsamindaki faaliyetlerle 6rtismedigini ve bu sebeple yiratmenin yaygin egitim
yoniinden de durdurulmasi gerektigini belirtmistir.
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Davaya konu Esas no (E) Davaci ve Istemin dzeti Ek aciklama
olan protokol  ve/veya OEVEL
Karar no (K)
MEB Hayat Boyu E: 2017/6285 Davaci: Pratokoliin iptali Islemin yiiritmesinin | Danistay Idari Dava
Ogrenme Genel Egitim ve Bilim | ve yiritmesinin durdurutmasi Daireleri Kurulu'nun
Miidirlaga ile Emekgileri durdurulmasi istemi, yaygin 13.12.2018 tarih ve
Ensar Vakfi Sendikasi egitime liskin kismi | Y.D Itiraz No: 2018/650
arasinda imzalanan yoninden reddedildi; | sayili karariyla
24.07.2017 tarihli Davali: MEB frgiin egitime iliskin | onanmigtir.™®
Cesitli Egitim, kismi yoniinden
Seminer ve kabul edildi.™
Sosyal Etkinlikler
Diizenlenmesine
dair Isbirligi
Protokoli
MEB Hayat Boyu E: 2017/6650 Davacr: Protokoldn iptali Islemin yiiriitmesinin
Ogrenme Genel E. D. Agar ve yiritmesinin durdurulmasi
Midarluga ite Sudasdemir durdurulmasi istemi, yaygin
Ensar Vakfi (Kendi adina egitime iliskin kismi
arasinda imzalanan asaleten, yontinden reddedildi;
24.07.2017 tarihli ogluna grgiin egitime iliskin
Cesitli Egitim, velayeten) kismi yoniinden
Seminer ve kabul edildi.™
Sosyal Etkinlikler Davali:
Dizenlenmesine MEB
dair Isbirligi
Protokold

Erisilen kararlarin gerekgelerinin biiyiik 6l¢iide ortiistii-
gii goriilityor. MEB HBOGM ve MEB DOGM tarafindan
imzalanan ve ulusal diizeyde gecerliligi olan protokollerle
ilgili incelemeleri yiiriiten Danistay’in verdigi kararlar
cogunlukla “yetki unsuru”na dayanduiriliyor.

Ensar Vakfi ile MEB HBOGM arasinda imzalanan protokoliin iptaline ve yiiriitmesinin
durdurulmasina yonelik agilan 2017/6285 ve 2017/6650 esas no’lu davalarda ve Hizmet
Vakfi ile MEB HBOGM arasinda imzalanan protokoliin uzatilmasina iligkin iglemin ip-
tali ve ytrtitmesinin durdurulmasina yonelik agilan 2017/7712 esas no’lu davada 6rgiin
egitim ve yaygin egitim yonleri bakimindan farkli kararlar aliniyor.

Orgiin egitim kurumlarina yonelik incelemede, “Anayasanin amir hitkmiine ve
Tirk Milli Egitiminin temel ilke ve kurallarina aykir1” olduklari, protokol ve islemlerde

135 Danistay 8. Dairesinin 03.04.2018 tarihli 2017/6285 Esas sayili kararinda iic liye karsi oy kullanmistir. Uyelerin karsi oylarinin
gerekgeleri Danistay 8. Dairesinin 13.09.2018 tarihli 2017/7712 Esas sayili karariyla benzerdir.

136 Antalya 4. idare Mahkemesinin 04.06.2020 tarihli 2019/115 Esas ve 2020/294 Karar sayil kararindan edinilen bilgidir.

137 Danistay 8. Dairesinin 03.04.2018 tarihli 2017/6650 Esas sayil kararinda iig iiye karsi oy kullanmistir. Uyelerin karsi oylarinin
gerekeeleri Danistay 8. Dairesinin 13.09.2018 tarihli 2017/7712 Esas sayil karariyla ve Danistay 8. Dairesinin 03.04.2018 tarihli
2017/6285 Esas sayili karariyla benzerdir.
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dayanak gosterilen diizenlemelerin amag¢ ve kapsamini astiklar1 belirtilerek, protokol
ve/veya iglemlerin iptali ve ylrtitmenin durdurulmasina yonelik kararlar alinryor."** Ka-
rarlarda asagidaki saptamalar ve gerekceler 6n plana cikiyor:

“[BJir kamu hizmeti olan egitim 6gretim hizmetinin yuritilmesinden, gozetim ve denetimin-
den, egitim ve 6gretim programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve giincellenmesi ve 6grenci-
lere belirli degerlerin kazandirilmasindan asil olarak Milli Egitim Bakanlig1 sorumludur’*

“Protokol cercevesinde (...) idarenin yiikiimliligiiniin daha ¢ok Vakfin faaliyetlerine imkan
tanimasi, tasra teskilat1 ile gerekli olan koordinasyonun saglanmasi ve katilimin saglanma-
sina yonelik oldugu, Vakfin ise faaliyet ve etkinliklerin yiriitiilmesinden sorumlu oldugu
gorilmistir™*

“Dava konusu iglem ve Protokol ¢ercevesinde (...) idarenin yiikiimliliigiiniin daha ¢ok Vakfin
faaliyetlerine imkan tanimasi, Protokol kapsaminda yuriitillecek faaliyetlerde Vakif gorev-
lilerinin calismalarina gerekli destegin verilmesine yo6nelik oldugu, Vakfin ise seminerlerin
yuritiilmesinden, il ici veya il dis1 geziler, ziyaretler ve piknik programlari ile 6grenci ailele-

rinin katilacagini egitim ve seminerlerin diizenlenmesinden sorumlu oldugu goériilmustiir”**

“Bu baglamda; davaya konu protokol ile 6rgiin egitim kapsamindaki (...) etkinliklerin, Dev-
letin faaliyet alani icinde, bizzat vakif yetkilileri eliyle yiiriitiilmesi, egitim ve 6gretim sii-
recine diger kurum, kurulus ve bireylerin katilimini asar niteliktedir. Bu durum, bir kamu
hizmeti olan egitim 6gretim hizmetinin, Devletin hizmet alani icerisinde ancak memurlar

ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitillecegini kurala baglayan Anayasanin amir hitkmiine
aykirilik teskil edecektir”'*

Anilan davalarda, 6rgiin egitim yoniinden iptal ve yiiriitmenin durdurulmasi karari ali-
nirken, yaygin egitim yontinden “[idari islemin] uygulanmas: halinde giderilmesi giic
veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve acikca hukuka aykiri olmasi kogullarinin birlikte
gerceklesmedigi anlasildigindan” yiriitmenin durdurulmasi istemi reddediliyor.

Bahsi gecen iki protokolde de, protokollerin imzalandig1 donemde gecerli olan Mil-
li Egitim Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK) dayanaklar arasinda yer aliyor.'** MEB HBOGM’nin gérev ve yetkilerini diizen-
leyen maddede, faaliyet alan1 zorunlu egitim dis1; yaygin egitim ve acikégretim; 6rgiin
egitim sistemine girmemis, herhangi bir egitim kademesinden ayrilmis veya bitirmis
vatandaslar i¢in egitim ve 6gretim olarak yer aliyor. Oysa hem Hizmet Vakfi hem de
Ensar Vakfi ile imzalanan protokollerin ama¢ ve kapsam béliimlerinde yaygin egitim
kurumlarina ek olarak orgiin egitim kurumlarina da yer verilmistir. Bu durum, 6rgiin
egitim yoniinden durdurma kararlarinda etkili olmustur.

138 Kararlarda protokollerin 6rgiin egitime dair kisimlari yoniinden yapilan degerlendirmede Anayasa’nin 2, 42 ve 128. maddeleri;
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 2, 3, 4, 17, 18, 42, 53, 56. maddeleri; 652 sayili Milli Egitim Bakanhgi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 2 ve 27. Maddeleri incelenerek dayanak gosteriliyor.

139 Danistay 8. Dairesinin 03.04.2018 tarihli 2017/6285 Esas sayili karari; Danistay 8. Dairesinin 03.04.2018 tarihli 2017/6650 Esas
sayili karari; Danistay 8. Dairesinin 13.09.2018 tarihli 2017/7712 Esas sayili karari.

140 Danistay 8. Dairesinin 03.04.2018 tarihli 2017/6285 Esas sayili karari; Danistay 8. Dairesinin 03.04.2018 tarihli 2017/6650 Esas
sayili karart.

141 Danistay 8. Dairesinin 13.09.2018 tarihli 2017/7712 Esas sayili karart.

142 Danistay 8. Dairesinin 03.04.2018 tarihli 2017/6285 Esas sayili karari; Danistay 8. Dairesinin 03.04.2018 tarihli 2017/6650 Esas
sayili karari; Danistay 8. Dairesinin 13.09.2018 tarihli 2017/7712 Esas sayili karari.

143 MEB HBOGM’nin gérev ve yetkileri, 10.07.2018 tarihli 1 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 309. maddesinde, 652 sayili
KHK’nin 12. maddesinde oldugu gibi yer aliyor.
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Ilgili kararlarda, yaygin ogretimle ilgili karara istinaden
yazilan karst oyda, protokoliin tarafi olan vakiflarin
amaclari, faaliyet alanlari ve donanimlari bakimindan
degerlendirilmesi gerektigi ifade ediliyor.

Orgin egitimle ilgili karara istinaden yazilan kars1 oy ise, yetki devri olup olmadiginin
aragtirilmasi gerektigini savunuyor.

Ensar Vakfi ve Antalya Il Milli Egitim Miidiirliigii arasindaki protokol de, Antalya 4.
Idare Mahkemesi tarafindan yukarida alintilanan gerekeelerle ve 2017/6285 sayili karara
atifta bulunarak iptal edilmistir. Karara iliskin degerlendirmede, “Davaya konu protokolde
ise muglak ve sinirlari belirsiz bir ifade tarzi ile 6rgiin egitim kapsamindaki pek ¢ok etkin-
ligin, Ensar Vakf1 yetkilileri eliyle ytriitiilmesi 6ngorilmiistiir” ifadesi de yer aliyor."*

Belirli egitim kurumlar1 bakimindan yiiriitmesi durdurulan, kapsadig: diger egitim ku-
rumlar1 agisindan durdurma istemi reddedilen diger bir protokol TUGVA ile MEB DOGM
arasinda imzalanan, degerler egitimi ve sosyal etkinlikler konulu protokoldiir. Dava, protoko-
liin; “protokol kapsamindaki faaliyetler ile ilgili usul ve uygulama esaslarimin resmi/ozel te-
mel egitim ve ortadgretim kurumlarina duyurulmasi” ile ilgili MEB DOGM isleminin; ayrica
protokol cercevesinde “ortaokul ve liselerde Medeniyet ve Diisiince Kultibii kurulmasi ve da-
nigsman hoca atanmasina iliskin” Sanliurfa Valiligi isleminin iptali ve yiirtitmesinin durdurul-
mast istemiyle acilmistir. Gorev ve yetki alani imam hatip liselerini iceren hizmet birimi olan
MEB DOGM' ile imzalanan protokoliin amag ve kapsam boliimlerinde MEB’e bagh resmi
ve 0zel tim temel egitim ve ortadgretim kurumlarina yer verilmistir. Ayrica, protokolde tiim
ortaokullarda ve ortadgretim kurumlarmda “acilmasi teklif edilecek olan ‘Medeniyet ve De-
gerler Kuliibi, ortadgretim kurumlarinda agilmasi teklif edilecek ‘Medeniyet ve Disiince Ku-
lubii’ faaliyetleri’nin yirtitiilmesi, okullarin ytuktmliiliikleri arasinda sayilmigtir. Danigtay 8.
Daire tarafindan verilen karar, MEB DOGM’in yetki alanini diizenleyen, 652 sayih KHK nin
10. maddesini dikkate alarak, protokoliin ve anilan islemlerin imam hatip okullarna iligkin
kismu yoniinden istemi reddetmis; anilan diger egitim kurumlar1 yoniinden ise yetki unsuru
vurgulanarak hukuka aykirilik tespitiyle yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir.

Siverek Ogrenci Dernegi ile imzalanan protokoliin iptali ve yiriitmesinin durdu-
rulmasi istemiyle acilan davada, davacy, ret kararina itirazinda, Siverek Ilce Milli Egitim
Midiirligi’niin protokol imzalama yetkisi bulunmadigini belirtmistir. Bu dogrultuda,
yiiriitmenin durdurulmasina karar veren Gaziantep Bélge Idare Mahkemesi, kararinda
Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlar: Yonetmeligi'nin 4, 78, 212 ve 227. mad-
delerine ve yetki unsuruna atifta bulunmustur. Protokoliin 6rgiin egitim kurumlar: olan
ortadgretim kurumlarina yénelik oldugunun altini ¢izen kararda, “[I]lce milli egitim
miudiirlerine, 6rgiin egitim kurumlarinda uygulanmak iizere diger resmi ve 6zel kurum
ve kuruluslarla igbirligi amacli protokol diizenleme yetkisi verilmediginden, dava konu-
su igslemde yetki yoniiyle hukuka uyarlik bulunmamaktadir” saptamasi yer almigtir.’*

144 Antalya 4. idare Mahkemesinin 04.06.2020 tarihli 2019/115 Esas ve 2020/294 Karar sayili karari.

145 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 307. maddesine gére, MEB DOGM’nin gdrev ve yetkileri imam
hatip liselerinin yonetimini ve 6grencilerinin egitim-6gretimine yonelik calismalari kapsar. Ayrica, ilkogretim, ortadgretim ve
yaygin egitim kurumlarinda din kiilttria ve ahlak egitim ve 6gretimine ait programlar ile ders kitaplarinin, egitim arag-ge-
reclerinin hazirlanmasit MEB DOGM’nin yetki ve sorumluluklari arasindadir.

146 Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 12.03.2020 tarihli Y.D itiraz No: 2020/179 sayili karari.
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5. Degerlendirme ve Oneriler

Cocuklarin gelisimi, egitimin niteligi, toplumsal baris gibi alanlara dogrudan katki: sun-
ma potansiyeli olan ve farkh sekillerde kurgulanabilecek degerler egitimi uygulama-
lariin, kapsayici ve cogulcu bir yaklasimla, insan haklarini referans alarak, evrensel
degerler odaginda gerceklestirilmesine ihtiyac vardir. Tiirkiye’de bu ¢ercevede gercek-
lestirilen uygulamalara rastlanmakla birlikte,'” bu raporda drneklendigi gibi degerler
egitimi kapsaminda ¢ogulculukla 6rtiismeyen sdylemler ile din egitimi unsurlar1 barin-
diran ¢ok sayida uygulamanin da oldugu goériiliiyor.

Bu rapor kapsaminda incelenen isbirligi protokollerinin onemli
bir boliimiiniin konusunu olusturan degerler egitimi yaklagimi ve
uygulamalarinin, sadece protokollerle gerceklestirilen etkinlikler
baglaminda degil, amac, icerik ve yontem bakimindan biitiinsel
olarak gozden gecirilmesinde yarar olacaktur.

Din egitimi unsurlar1 barindiran sosyal etkinlikler ve bunlara dayanak olusturan isbirligi
protokolleri, hem uluslararasi diizeyde kabul gérmiis ve 6nemli bir boliimi Tirkiye aci-
sindan da baglayici olan ¢ocuk haklar ve insan haklar1 norm ve standartlar1 bakimindan,
hem de “vicdan, dini inan¢ ve kanaat hirriyeti’ni giivence altina alan ulusal mevzuat
acisindan sorun teskil ediyor.'*® Siinni Islam referanslariyla gerceklestirilen etkinlikler,
devletin tiim din ve inanglara egit mesafede konumlanmasi gereken bir alanda tarafsiz
davranmadigina isaret ediyor. Tarafsizlik ilkesinin ihlalinin egitim alaninda ve ¢ocuklar
nezdinde olmasi bu konunun daha da dikkatle ele alinmasini gerektiriyor. Rapor kapsa-
minda incelenen bazi protokoller araciligiyla gerceklestirilen etkinliklerde, herkesin ayni
din veya inanca sahip oldugunu varsayan ve bu sekilde ¢esitliligi gormezden gelen icerik-
ler oldugu goriliyor. Dolayisiyla, din egitimi unsurlarina rastlanmasinin yani sira kiltii-
rel cogulculugu destekleyen kapsayici bir yaklasimin benimsenmedigi goriilityor.

Din ve egitim alaninda, cocuk haklarinin gerekleriyle
ilgili evrensel insan haklari normlari ve standartlariyla
uyumlu, farkli kesimlerin taleplerini ve ihtiyaclarini
dikkate alan bir modelin gelistirilmesi temel bir ihtiyac
olarak gecerliligini koruyor.”

147 Ornegin, bkz. Kaya vd., 2016; Baris Egitimi Uygulama ve Arastirma Merkezi, t.y.

148 Din ve vicdan hiirriyeti T.C. Anayasasi’nin 24. maddesinde su sekilde diizenlenir: “Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hirriye-
tine sahiptir. 14 tincii madde hikimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse, ibadete, dini
ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolay kinanamaz
ve su¢lanamaz. Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk
ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve 6gretimi ancak, kisilerin
kendi istegine, kiictiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baglidir. Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel
diizenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne suretle
olursa olsun dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kétiye kullanamaz.”

149 ERG, 2011; Geng vd. 2017.
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Bu cercevede, ¢ocuklarin algilarini, deneyimlerini ve beklentilerini raporlayan, ¢ocuk
katilimi ilkelerinin din ve egitim baglaminda nasil yasama gecebilecegine odaklanan
caligmalarin siirdiiriilmesi 6nemlidir.’

Bu rapor kapsaminda incelenen bazi protokollerin uygulamasinin yaygin egitim
alaninda devam ettigi ve bu raporun yazim siirecinde yeni protokoller imzalandig1 goz
oniinde bulundurularak, benzer arastirmalarin yaygin egitim alani icin de, ¢ocuklarin
katilimcisi oldugu etkinlikler ve protokoller bakimindan, saha calismalariyla destekle-
nerek yapilmasi yararl olacaktir. Benzer bigimde, il miftiiliikleri ile imzalanan proto-
koller araciligiyla erken ¢ocukluk dénemine yonelik yiiriitillen MEB calismalari; MEB
ile protokolii bulunan ve 6grencilere yurt hizmeti sunan vakif ve derneklerin yurtlarda
yurittiikleri calismalarin icerikleri ve yontemleri, egitimde ¢ogulculuk, ¢ocugun din
veya inang 0zglirligi ile cocugun ustiin yarari ve katilim hakki basta olmak tizere diger
cocuk haklar1 bakimindan incelenmesi gereken konulardir.

Bu raporun yazildig1 dénemde, basta MEB HBOGM Is Birligi Calismalar1 Yénerge-
si’nin yiiriirliikten kaldirilmasi, Sosyal Etkinlik Izinleri Yonergesi'nin yiiriirliige girmesi
ve degistirilmesi gibi 6grencilere yonelik sosyal etkinlikler ve bu etkinliklerde STO ’lerle
igbirligi alanlarini diizenleyen mevzuatta cesitli degisiklikler olmustur. Dahasi, Milli Egi-
tim Bakanlig1 Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi'nde Eyliil 2019°da yapilan degisiklikle “kamu
kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluglari tarafindan egitim
kurumlarinda yapilacak sosyal etkinlikler” de yonetmeligin kapsamina almmugtir.”™ Ayni
yonetmelikte Eyliil 2018 tarihinde yapilan degisiklik, ulusal diizeydeki bilimsel, sosyal,
kiltirel, sanatsal, sportif ve benzeri yarismalarin diizenlenen isbirligi protokollerinin yani
sira Bakanlik izniyle de gerceklestirilmesine olanak saglamistir. Incelenen isbirligi pro-
tokollerinin bir¢oguna dayanak olusturan (milga) Milli Egitim Bakanlig1 Yaygin Egitim
Kurumlar1 Yonetmeligi, 11 Nisan 2018 tarihinde ytriirlige giren Milli Egitim Bakanlig1
Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Yonetmeligi ile yurtrlikten kaldirilmugtir. Milga yo-
netmelikte “iller genelinde diizenlenecek kurslar icin il milli egitim midarligiince” pro-
tokol imzalanabilecegi belirtiliyordu. Yeni yonetmelikte “il/ilge genelinde diizenlenecek
faaliyetler icin milli egitim mudurligiince” igbirligi belgesi diizenlenebilecegi ifadesi yer
aliyor.”® Bu degisikliklerin yani sira yeni yonetmelikte isbirligi icerisinde diizenlenecek
kurslara iliskin miilga yonetmelige kiyasla daha ayrintili bilgi sunuldugu goriliyor. Kurs-
larin yalnizca kar amaci giitmeyen kuruluslarla yapilacagy, kurslarda kar amach faaliyette
bulunamayacagy, kurs ticreti talep edilemeyecegi gibi maddelere de yer veriliyor. Ayrica,
onceki boliimlerde aktarildig: gibi bazi protokollerin tamamen bazilarinin da kismen yii-
riitmesinin durdurulmasina iliskin yargi kararlar1 mevcuttur. Halen uygulamada olan pro-
tokollerin ve olas1 gelecek igbirligi protokollerinin bu gelismelerden ve degisikliklerden
nasil etkilendigine odaklanan ayr1 bir calisma yapilmasina ihtiya¢ vardir.

Bu raporun odaginda, MEB’in genel olarak farkli sektorler ve kuruluslarla isbir-
likleri ya da tiim isbirligi protokolleri yer almriyor; raporun basinda da belirtildigi gibi
incelenen protokoller spesifik bir alanla ilgilidir. Dolayisiyla hangi kosullarda, hangi

150 Geng vd. (2017) galismasi kapsaminda, Giindem Cocuk Dernegi tarafindan ¢ocuklarla yiritiilen atélyeler ve goriismeler bu
agidan 6nemli bir 6rnektir.

151 12.09.2019 tarihli ve 30886 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yo-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, Egitim Sen tarafindan yiritmeyi durdurma istemiyle yargiya tasin-
mistir. Dava siireci heniiz sonuclanmamistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Egitim Sen, 16 Eylil 2019.

152 S6z konusu diizenleme yaygin egitim alanina iliskin bir diizenlemedir; 6rgiin egitimi kapsamamaktadir.
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aktorlerle ve hangi amagclar dogrultusunda igbirligi protokolleri imzalanmasinin uygun
oldugu ve bunlarin isleyisine iliskin genel bir degerlendirme yapilmayacaktir.

Bununla birlikte, incelenen protokoller baglaminda gézlemlenen
sorun alanlarinin isiginda, ozellikle dogrudan ¢ocuklara
yonelik faaliyetler iceren isbirligi protokollerinde seffaf ve somut
olciitler temelinde daha secici bir sekilde ve cocugun iistiin
yarari gozetilerek ilerlenmesi gerektigi ortadadar.

Buna katk: sunabilecek bir dneri, isbirligi protokoli yapilacak kuruluslarin ¢ocuklarla
cocuk haklar1 temelinde ¢alisma ilkelerini benimsemesi ve bu acidan yetkinlik ve dene-
yimlerini bagvuru agamasinda belgelemesidir.

Orgin egitim kurumlarinda sosyal etkinlikler diizenlenmesi, Milli Egitim Bakanlig1
Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yonetmeligi'nde éngériilen igbirligi protokollerinin
kapsami digindadir. Benzer bicimde, DOGM’in sosyal etkinlikler kapsaminda sorum-
luluk ve yetki alan1 imam hatip okullariyla sinirhdir. Bu cercevede, protokollerin ilgili
genel miidiirliiklerin ve birimlerin yetki ve sorumluluk alanlar1 dogrultusunda diizen-
lenmesi 6nemlidir. Ek olarak, ilgili dava kararlarinin da isaret ettigi tizere protokoller,
devletin egitim hakkina iligkin ytkiimliliiklerini, MEB’in ve ilgili hizmet birimlerinin
yetki ve sorumluluklarini devretmesine yol agmayacak sekilde kurgulanmalidir.

Rapor yaziminda karsilasilan temel sinirliliklardan
biri, protokollere ve protokollere iliskin siireclere dair
bilgiye erisimle ilgilidir.

MEB HBOGM'’in ilgili sayfalarindan erisim olan protokollere bir siiredir erisim olma-
masl; diger genel miidirliiklerin sayfalarinda protokol listelerine ve/veya iceriklerine
bir boliim ayrilmamis olmasi; il ve ilge diizeyinde imzalanan protokollerin kamuoyuna
acik ve toplu bicimde yer aldig1 bir platformun bulunmamasi; ilgili soru 6nergelerinin
yanitsiz kalmasi, bilgiye erisim ve seffaflik acisindan 6nemli sorunlardir.

Protokol metinlerinde etkinligin duyurulmasiyla yiikiimlii olan taraf belirtilse de bu
bilgilendirmenin hangi paydaslara ne 6l¢iide ve nasil yapildigi konusunda soru isaretleri
bulunuyor. Rapor kapsaminda 6gretmenlerle yapilan odak grup toplantisinda edinilen bilgi-
lere dayanarak, okul i¢indeki paydaglarin protokollere ve protokollere iligkin siireclere dair
yeterince bilgilendirilmedikleri séylenebilir. Katilimcilar arasinda yer alan bazi 6gretmenler
caligtiklar1 okullarda ve illerde gerceklestirilen isbirliklerine iliskin bilgi sahibi olmadiklari-
n1 ve yapilan protokollerin kendileriyle paylasilmadigini belirtmigtir. Ogretmenler arasinda
bazi faaliyetler hakkinda kisith bir sekilde bilgilendirildiklerini fakat bu faaliyetlerin hangi
protokol kapsaminda gerceklestirildigine dair bilgi verilmedigini ifade edenler de olmustur.
Odak grup toplantisinda 6ne ¢ikan bir diger olgu ise, 6grencilerin 6zellikle 6rgiin egitim sa-
atleri icerisinde gerceklestirilen seminer, konferans, vb. etkinliklerle ilgili bilgilendirilmeme-
leridir. Ayrica bazi etkinliklerin belirtilen kapsamin disina ¢iktigina dair 6rnekler verilmistir.
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Bir 6gretmen okulda gerceklestirilen “okuma grubu” ¢alismasinin belli bir boliimiintin dini
ierikli sohbetlere ayrildiginy; diger bir 6gretmen “smava ¢alisma teknikleri” konulu bir kon-
feransin ahiret gibi dini kavramlara referanslar icerdigini paylasmustir.

Oncelikle etkinliklerin icerik bakimindan ¢ogulculuk ve ¢ocuk
haklarinin gerekleri ile uyumlu kilinmasi temel bir 6n kosuldur.

Bunun yani sira egitimin tiim paydaslar1 protokollere ve protokollerle iligkili stireclerle
ilgili eksiksiz bilgilendirilmeli ve siirec icerisinde gerek duyduklarinda ulasabilecekleri
bilgilendirme kanallar1 olusturulmalidir. Okullarda ¢ocuk katiliminin gercek anlamryla
hayata gecirilebilmesi icin bu gibi siirecler saydam ve bilgilendirici olmalidir. Etkinlik-
lere katilacak tiim ¢ocuklarin etkinliklerin kapsami, amaci ve olasi etkileri hakkinda
gelisim seviyelerine uygun sekilde sunulan eksiksiz bilgiye erisme haklar1 vardir.”** Ay-
rica planlanan etkinliklere iliskin tiim cocuklar icin erisilebilir geribildirim ve sikayet
mekanizmalar1 olusturulmas: gereklidir.

Protokol metinlerinin yani sira protokollere dair bagvuru, uygulama, denetim ve de-
gerlendirme siiregleriyle ilgili bilgilendirici kaynaklarin olusturulmas: ve kamuoyuyla
paylagilmas: kritiktir. Incelenen protokollere dayanak olusturan MEB HBOGM Is Birligi
Calismalar1 Yonergesi'ne ek olarak sunulan Is Birligi Basvuru Formu’nda istenilen bil-
gilerin degerlendirme icin yetersiz oldugu ve Is Birligi On Degerlendirme Formu’'nda
kapsamli bir degerlendirmeye kaynak olabilecek herhangi bir 6l¢iit bulunmadig gorii-
lityor. Odak grup goriismesine katilan 6gretmenlerinden bazilarinin, il/ilce milli egitim
midiirliiklerindeki yoneticilerin ve/ya okul yoneticilerinin s6z konusu vakif ve der-
neklerle kisisel iligkilerinin, protokollerin imzalanmasinda etkili olduguna inandiklarini
paylasmasi, hem protokollerin nasil algilandigina hem de siireclerin yeterince seffaf
yuritilmedigine dair dikkate alinmasi gereken noktalardir.

Protokollere dair basvuru, uygulama, denetim ve
degerlendirme siireclerinde temel alinan élgiitlerin agik
ve anlagsilir sekilde kamuoyuyla paylasilmasi gerekir.
Olciitlerin ¢cocuk haklarinin gereklerini icermesi giivence
altina alinmalidrr.

Bu siireclerde dayanak olarak ulusal mevzuatin yani sira mevzuatin ve egitim sistemin-
de halihazirda kullanilan 6l¢iitlerin ve araclarin yetersiz kaldig1 -cocuk katilimu ilkeleri
gibi- alanlarda BM Cocuk Haklar1 Komitesi vb. yapilarca gelistirilen 6l¢iitlerin kullanil-
masinda yarar olacaktir.”*

MEB’e bagl “her tiir ve derecedeki egitim kurumlarinda kamu kurum ve kurulug-
lar1, uluslararas: kuruluslar, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar: ve diger kuruluslar

153 ERG ve COCA, 2015.
154 Tirkiye’den farkl kurumlarin uluslararasi gocuk haklari norm ve standartlarini dikkate alarak hazirladig 6rnekler icin bkz. COCA,
2020; ICC, 2017; Cocuga Karsi Siddeti Onlemek icin Ortaklik Agl, 2019a; Cocuga Karsi Siddeti Onlemek icin Ortaklik Ag1, 2019b.
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tarafindan yapilacak sosyal etkinlik izinlerine” iliskin diizenlemeleri kapsayan Sosyal
Etkinlik Izinleri Yonergesi, bu rapor kapsaminda incelenen protokollerin imzalandig:
donemde ytiriirlitkte olmayan ancak miifredat disi etkinlikler bakimindan 6nem tasiyan
bir diizenlemedir. Bu yonergede sosyal etkinligi diizenleyecek kisi, kurum ve kurulus-
larca diizenlenecek ve Bakanlik tarafindan onaylanacak belgeler arasinda protokoller
de yer aliyor. Yonergede sosyal etkinlikler i¢cin basvuru siireclerine ve bagvurularin de-
gerlendirilmesine dair daha ayrintili bir yol haritas: sunulmasi olumlu bir gelismedir.
Bu yonergeye gore, yapilan 6n bagvuruda, bagvuran kuruma iligkin bilgiler ve yapilacak
etkinligin ismine, tiiriine, siiresine dair bilgilerin verilmesi bekleniyor. Sosyal etkinlik
kapsaminda yarisma veya miisabaka diizenlenecekse, yarisma takvimini, degerlendirme
komisyonunu, degerlendirme kriterlerini ve 6grencilere/kursiyerlere verilecek ddiiller
gibi diger bilgileri iceren belgelerin bagvuruya dahil edilmesi sart kosuluyor.

Sosyal Etkinlik Izinleri Yonergesi'nin etkinlik izinleri icin yapilan bagvurularin de-
gerlendirilmesi konulu boliimiine gore, Tiirkiye genelini kapsayan sosyal etkinlikler i¢in
yapilan bagvurular Ortadgretim Genel Mudiriiniin veya gorevlendirecegi Daire Bagkani-
nin baskanliginda bir sosyal etkinlik danisma kurulu tarafindan degerlendiriliyor. Deger-
lendirmelerin kurul tarafin yapilmasmm amaci “sosyal etkinlik izinlerine iligkin stireci
izlemek, degerlendirmek ve uygulamaya yonelik birlik ve beraberligi saglamak” olarak
belirtiliyor. Degerlendirme siireclerinde kullanilacak ayrintili dlciitler yonergede yer al-
muyor; yonergenin farkli bolimlerinde sosyal etkinliklerin “Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasima, Turk Milli Egitiminin genel ve 6zel amaclarina, uluslararasi s6zlesmelere, politika
belgelerine, 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, 20/6/2012
tarihli ve 6331 sayihi Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu basta olmak iizere yiiriirlitkte olan
mevzuata aykirilik teskil etmeyecek” sekilde diizenlenecegi belirtiliyor. Yonergede, ulus-
lararas: sézlesmelere ve politika belgelerine atif yapilmas: 6nemli bir noktadir. Basvuru-
larin degerlendirilmesi siirecinde “6grenci ve kursiyerlerin gelisim seviyeleri, ilgi, istek,
ihtiyag ve yetenekleri ile pedagojik esaslara uygunlugu”nun géz éniinde bulundurulmasi
okullarda cocuk haklarinin hayata gecirilmesi i¢in bir zemin saglayabilir.

Okullarda/okullar araciligiyla diizenlenen ve ozellikle
“degerler egitimi” cercevesi gibi soyut kavramlarin
islendigi faaliyetleri iceren protokol metinlerinin
anlasilir, seffaf ve yorumlamaya ac¢ik birakilmadan
hazirlanmasi elzemdir.

Erisilebilen protokol metinlerindeki muglak ifadeler ¢esitli acilardan sorun teskil edi-
yor. Protokol kapsaminda gerceklestirilmesi planlanan etkinliklerin icerigi ve kapsami
belirsiz sekilde ifade ediliyor. Cogunlukla siralanan etkinliklerin hangi okul tiirleri ve
kademeleri icin gercgeklestirilecegi belirtilmiyor. Etkinliklerin 6rgiin egitim saatleri i¢in-
de ve/ya disinda gerceklestirilecegine ve siirelerinin ne kadar olacagina dair belirsizlik
iceren bilgiler yer aliyor. Aymi sekilde, etkinliklerin gerceklestirilecegi mekanlarla ilgili
bilgi “taraflarin ortaklasa belirleyecegi yer” ifadesiyle sinirh tutuluyor. Higbir protokol-
de gorev alacak egitimcilerin hangi yeterliliklere sahip olacagina ve hangi 6l¢iitlerle
secilecegine dair bilgi sunulmuyor. Ayrica gerekli goriildiigiinde protokolde degisiklik
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ve ilave yapilabilecegi belirtiliyor. Fakat bu ilave ve degisikliklerin hangi kapsamda ve
hangi dayanaklarla yapilabilecegine dair de bir muglakliktan bahsedilebilir. Ozetle, be-
lirsizlik ve yoruma ag¢iklik hem protokol metinleri hem de bu kapsamdaki uygulamalar
bakimindan gecerlidir. Ogretim programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi da dahil
olmak iizere bir¢ok alanda merkeziyetci bir yaklasimin sergilendigi Tiirkiye egitim sis-
teminde, genel olarak degerler egitimi uygulamalar1 ve 6zel olarak bu raporda incelenen
faaliyetler icin net bir cerceve ve somut 6l¢iitler bulunmamasi dikkat ¢ekicidir.

Kimi mevzuat belgelerinde ve incelenen bazi protokollerde katilimin géniillilik
esasiyla gerceklestirilecegi ifade edilse de baz1 protokollerde béyle bir ibare bulunmu-
yor. Odak grup toplantilarina katilan 6gretmenler, etkinliklere katilimda gonillilitk
esasinin uygulamada gecerli olmadigini ifade ediyorlar. Ogrencilerin yeterince bilgi-
lendirilmemesi ve muafiyet mekanizmalar: bulunmamasi, goniilliiliik esasinin hayata
gecirilebilmesi i¢in gerekli zeminin olusturulmadigini gosteriyor. Odak grup toplanti-
sindan edinilen bilgilere gore, dislanma, diisiik not alma gibi kaygilarla katilim goste-
ren &grenciler olabiliyor. Hangi inanca sahip olursa olsun ¢ocuklarin, kendilerinin ve
ebeveynlerinin bilgisi ve tercihi disinda diizenlenen etkinliklere katilmasi, goniilliilitk
esasinin gercek anlamiyla hayata gegirilemedigine isaret ediyor. Dahasi, bu tiir etkin-
likler tamamen gonillilik esasiyla diizenlense ve uygun bir muafiyet mekanizmasi
tesis edilse bile, etkinliklerin igerigi dolayisiyla ¢ocuklar akran ve yetiskin baskisina
acik hale geliyorlar. Ayrica, egitim iceriklerinin pedagojik 6l¢iitlere uygun olmadig:
ve cogulculukla 6rtiismeyen séylemler barindirdigi durumlarda katilimin gonillilitk
esasli olmasi yeterli olmayacaktir. Sosyal Etkinlik Izinleri Yonergesi'nde gerceklestiri-
lecek tiim sosyal etkinliklerin goniilliilik esasiyla yiiriitiileceginin belirtilmesi olumlu
bir gelismedir. Ancak, yonergede goniilliilitk esasinin saglanmasi igin alinacak énlem-
lere yer verilmiyor.

Cocuklarin goniillii katilimu ile ilgili diizenlemelerin,

cocuk katilimu ilkelerinde tariflendigi sekilde, ilgili her

yasal diizenleme ve protokolde yer almasinin saglanmasi ve
uygulamaya nasil yansidiginin takip edilmesi yararli olacaktir.

Incelenen protokoller kapsamindaki etkinliklerin icermeci bir yaklagimla gerceklestiril-
mesi i¢in 6nlem alinip alinmadigina, eger alindiysa bu 6nlemlerin ne olduguna dair bilgiye
ulasilamiyor. Protokoller kapsamindaki etkinliklerin kimler tarafindan ytiriitiilebilecegine,
bu kisilerin ne tiir yetkinliklere sahip olmalar1 gerektigine dair belirsizlik s6z konusudur.

Ozellikle degerler egitimi gibi soyut kavramlar: kapsayan
iceriklerin islenecegi etkinliklerde gorev alacak kisilerin,
cocugun haklarini ve cocugun pedagojik gereksinimlerini
onceleyebilecek ve etkinlikleri bu yaklasimla
uygulayabilecek gerekli yeterliliklere sahip oldugundan
emin olunmalidrr.
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Gergeklestirilen etkinliklerde egiticiler, cocuklarin goériislerini 6zgiirce, dislanma kaygi-
s1 yasamadan ifade edebilecekleri giivenli alanlar saglamalidir. Cocuklarin etkinliklere
giivenli katilimlarinin saglanabilmesi, egiticilerin kisisel yaklasimlarina birakilmadan
giivence altina alinmalidir.

Sosyal Etkinlik Izinleri Yonergesi'ne gére etkinliklerde gérev alacak kisilere iliskin
bilgiler ve bu kisilerin yeterliklerini kanitlayacak belgeler, etkinlik izni i¢in yapilacak bas-
vuru esnasinda istenecektir. Yonergede bu maddeye yer verilmesi, uygun degerlendirme
olciitleri eslik ettigi takdirde, ge¢mis yillarda protokol kapsaminda yapilan etkinliklerde
gorev alan 6greticilerle ilgili kamuoyunda olusan kaygilar1 gidermeye yonelik olumlu bir
adim olabilir. Bu yaklasimin hem genel olarak sosyal etkinlikler i¢cin hem de protokoller
araciligiyla diizenlenen etkinlikler 6zelinde benimsenmesinde yarar olacaktir.

Incelenen protokol metinlerinde kurumlarin ve il/ilce milli egitim miidirliikleri-
nin genel miidiirliiklere belirli araliklarda raporlar génderdigi ve bu raporlarin genel
miudirliikler tarafindan degerlendirildigi bilgisi veriliyor. Ayrica protokol kapsaminda
ylriitiilen is ve islemlerin denetiminin mevzuata gére yapilmasi MEB’e bagli farkli sevi-
yelerdeki birimler tarafindan iistleniliyor. Yapilan etkinliklerin izleme ve degerlendirme
stireclerine, iletilen raporlarin hangi dlciitler iizerinden degerlendirildigine iligkin baska
bilgiye ulasilamiyor.”® Denetlemelere dayanak olarak yalnizca mevzuatin kullanildig:
anlasiliyor.

Degerlendirme ve denetim siireclerinde, mevcut mevzuatin yani
sira genel olarak ¢cocuk haklarinin, 6zel olarak ¢cocugun katilim
haklari ile din veya inang ozgiirliigiiniin yasama gecmesine
yonelik acik ve somut izleme élciitlerine ihtiyag¢ vardar.
Raporun ikinci bélitmiinde sunulan norm ve standartlarin, bu
olciitlerin belirlenmesinde temel alinmasu gerekir.”*

Son olarak, din veya inan¢ 6zgiirligii bakimindan okul ortaminda ¢ocuklarin herhangi
bir zorlamayla karsilagip karsilasmadiginin izlenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi
devletin yiiktimliliikleri arasindadir.”” Egitimde ¢cogulculuk ile inanc¢ 6zgiirliigiini konu
alan gilincel bir aragtirma raporunda yer verilen, cocuklar ve ebeveynler icin erisilebilir
ve etkili sikayet mekanizmalar1 sunulmasi onerisi ile STO’lerin de izleme yapabilmesine
olanak taninmasi Onerisi bu ¢alismada ortaya konulan ihtiyaglar bakimindan da 6nem
tasiyor.*®

155 Yeni bir diizenleme olan MEB Sosyal Etkinlik izinleri Yonergesi'nde, izin kapsamindaki etkinliklerin tamaminin ilgili okul/
kurum, il/ilge milli egitim mudiirliikleri ile ilgili birim tarafindan gergeklestirilecegi belirtiliyor. izin alinmadan veya izne aykiri
olarak gerceklestirilen sosyal etkinlikler icin adli ve idari yollara bagvurulabilecegi ve gerekli gortildugii takdirde sosyal etkinlik
izninin iptal edilebilecegi belirtiliyor. Ayrica etkinlik iznini imzalayan genel mudurliklerin onayladiklari faaliyetlere iliskin
izleme ve degerlendirme yapmak icin saha ziyaretleri yapabilecegi ekleniyor.

156 Tirkiye’den farkli kurumlarin uluslararasi ¢cocuk haklari norm ve standartlarini dikkate alarak hazirladigi 6rnekler igin bkz.
COCA, 2020; ICC, 2017; Cocuga Karsi Siddeti Onlemek icin Ortaklik Ag1, 2019a; Cocuga Karsi Siddeti Onlemek icin Ortaklik
AB1, 2019b.

157 Yildirim, 2017.

158 Ag.e
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