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YONETICI OZETi

Tiirk kamu yOnetiminde orta ve uzun vadeli kamu politikalarinin olusumuna kaynaklik
eden kalkinma planlart bir yandan ekonomik gelismeye makro ¢ergeve olusturarak toplumsal
ve ekonomik kalkinma i¢in uygun ortam saglama imkani yaratirken diger yandan etkinlik ve
verimlilik odakli kurumsal ve yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikarmakta, ama¢ ve oncelikleri,
somut program ve eylemlerle hayata gecirmeyi ve plan-program-biitce baglantisin
giiclendirmeyi hedefleyerek, etkili bir izleme ve degerlendirme imkani vermektedir. Bu
baglamda hazirlanan Kalkinma Planlarinin on birincisinin hazirlik c¢alismalari, 2019-2023
yillar arasini kapsayacak sekilde “On Birinci Kalkinma Plam1 Ozel Ihtisas Komisyonlarmin
Olusturulmasina iliskin 2017/16 Sayili Basbakanlik Genelgesi” ile baslatilmis ve adi gegen
genelgeye dayanarak kirkiic adet Ozel Ihtisas Komisyonu ve otuz iki adet de calisma grubu
olusturulmustur. Ulkemizin potansiyelini, bdlgesel dinamiklerini ve insanimizin yeteneklerini
harekete gecgiren, ekonomik alanda rekabet giicii ile niteligi merkeze alan, her alanda adaleti
gozeten, iretim ve teknolojik gelisme odakli, siirdiiriilebilir ve daha kapsayict bir biiylime
anlayisinin temel kalkinma stratejisi olarak Ozetlendigi genelgeye dayanarak kurulan ozel
ihtisas komisyonlarindan biri de Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel ihtisas

Komisyonudur.

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan insan topluluguna, bir arada
yasamalar1 nedeniyle onlar1 en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet liretmek amaciyla kurulan,
karar organlar1 yore halkinca secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere,

yetkilere, 6zel gelirlere, biit¢eye ve personele sahip kamu tiizel kisileridir.

Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel ihtisas Komisyonu yerel ydnetimlerin 2023
hedeflerini belirlerken temel sorun alanlarmin belirlenmesi ve ¢6ziim Onerileri iiretilmesi
baglaminda galismalar yapmustir. Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel Thtisas Komisyonu
birincisini 21-22 Aralik 2017 tarihlerinde ikincisini ise 5-6 Ocak 2018 tarihlerinde
gerceklestirdigi iki asamali toplant: yapmustir. Ik asamada yerel yonetim sisteminin mevcut
durumu ortaya konularak temel sorun alanlar1 tespit edilmistir. Bu toplantida ortaya ¢ikan sorun
alanlar1 onbir ana baslik altinda siiflandirilarak, komisyon toplantilarinin ikinci asamasina
gecilmistir. Ikinci asamada ise birinci asama toplantilarda ortaya koyulan sorun alanlarinm her

birisi i¢in 2023 hedefleri dogrultusunda ¢oziim Onerileri gelistirmesi saglanmigtir. Ayrica

Xi



birinci asama toplantisindan sonra olusturulan e-posta grubu iizerinden de tartigsmalar ve goriis

alig verisi devam etmistir.

Rapor toplam bes boliimden olugsmaktadir. Raporun genel g¢ergevesinin 6zetlendigi
birinci boliimiin ardindan raporun ikinci boliimiinde kapsamli bir mevecut durum analizi yer
almaktadir. Bu boliimde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi, hukuki g¢ergevesi,
sayilarla yerel yonetimler ile Kalkinma Planlar1 dahil politika belgelerinde yerel yonetimlere
iliskin diizenlemeler rapora yansitilmistir. ikinci boliimde kiiresel egilimlerin yonii, farkl: iilke
ornekleri ve Tiirkiye’ nin iiye oldugu uluslararasi orgiitlerin yerel yonetimlere iligkin ¢aligsmalar
ve bu kapsamda Tiirkiye’nin durumu kisaca ortaya koyulmaya g¢alisilmistir. Raporun tigiincii
boliimiinde “Yerel Yonetimlerin Baglica Sorunlari ve Bu Sorunlarin Coziimiine Yonelik
Politika, Strateji ve Eylem Onerileri”ne yer verilmistir. Dérdiincii boliim ise 11. Kalkinma plani
donemine iligkin perspektifin ortaya koyuldugu boliimdiir. Bu boliimde orta ve uzun vadeli
hedefler belirlendikten sonra ortaya koyulan hedeflere doniik temel amag ve politikalar ile bu

politikalara yonelik eylemler:
e Mevzuat Alaninda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler
e Kurumsal Yapiy1 lyilestirmeye Yénelik Diizenlemeler
e Insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmasi Gerekenler
e Hizmet Alanlarina Yonelik Yapilmasi: Gerekenler
e Yerel Katilimcilik Alaninda Yapilmas: Gerekenler

e Denetim Alaninda Yapilmas: Gerekenler

olmak tizere alt1 baslik altinda siralanmustir.

Raporun son boliimii ise sonug béliimiinden olusmaktadir.

xii



1. GIRIS

Diinyada kamu yoOnetimi sistem egilimlerinde ortaya ¢ikan degisimlerin hizlanmast,
kiiresellesme siireci ve aynit zamanda bolgesel entegrasyon ¢alismalarinin artmasi, iilkelerin;
siyasi, idari, ekonomik yapilarinin yeniden diizenlemeye girismelerine neden olmustur. Bu
yeniden yapilanma ve diizenleme siiregleri igerisinde en onemli reform alanlarindan biri de
yerel yonetimler olmustur. Uluslararasi platformlarda siirekli giincel kalan yerellesme ve yerel
yonetimlerin demokrasi iligkisi de bu siirecin hizlanmasini ve iilkelerin yerel yonetimlerle ilgili
politika liretmelerini artirmasini tetiklemistir. Clink{i demokrasi kavraminin tarihsel kokeninde

de yerel yonetimler bulunmaktadir.

Bugiin yerel yonetimler, halkin yonetime katilarak diisiincelerinin hayata gegcirilmesini
sagladig1 ayn1 zamanda da yerel ihtiyaglarin karsilandigi en 6nemli yapilardan birisidir. Yerel
yonetimler, vatandaglarin yasadigi ve calistigi alanlar olan kentsel ve kirsal alanlarda kamu
hizmetlerini birinci elden sunan kamu idari yapilaridir. Yerel yonetimlerin dayandig: kriterler

etkinlik, verimlilik, kapsayicilik ve katilimdir.

Kiiresellesme stireciyle birlikte artan yerel rekabet, yiikselen gelir ve refah diizeyi,
sehirlerden beklenen islevleri ve yasam kalitesi yoniindeki talepleri artirmistir. Modern ve
gelisen diinyada kimseyi geride birakmadan, herkesin ihtiyag¢ ve taleplerine yonelik hizmetlerin
stirekli olarak karsilanabilmesi yukarida bahsedildigi lizere ancak yerel yonetimlerle miimkiin
olabilmektedir. Yerel yonetimler ve ulusal kalkinmada oynadiklari rol 2015 uluslararasi
kalkinma giindemi (SDG2030) ile daha belirgin hale gelmistir. 17 baslhkta belirlenen kiiresel
kalkinma hedeflerinden biri olan Siirdiirtilebilir Kentsel Gelisme Hedef 11 (SDG11) 2030’a
kadar ulasilmas1 gereken bir hedef olarak belirlenmistir. Tiirkiye 2030 kalkinma hedeflerine
yonelik taahhiitlerini Nisan 2016 BM Genel Kurulu toplantisinda beyan etmis olup
miiteakibinde 2016 yilinda Habitat 11l Konferansi Sonu¢ Bildirgesi olarak Ekvador’un Quito
kentinde kabul edilen ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi SDG 11°1 hayata gegirecek “Yeni
Kentsel Giindemi (New Urban Agenda-NUA) bir yol haritas1 olarak benimsemistir.

Fiziki alt yapidan teknolojiye, egitimden sagliga, emniyetten adalete ve demokrasiye
kadar olan alanlarin tamaminda gelismeyi ve yiikselmeyi hedef alan Tiirkiye, gecmis
planlardaki tecriibelerini odagina alarak yerel yonetimlerde de kalkinma asamalarini

tamamlamak ve basarmak durumundadir. Cok boyutlu, dinamik ve farkli goriislerin de



icerisinde yer aldig1 toplumun her kesiminden istek ve ihtiyaglara yonelik iddiali ve gergekgi
hedefler ile birlikte yerel birimlerin kalkinmas1 bu anlamda 6nem arz etmektedir. Ozellikle hiz,
verimlilik ve kaliteye odaklanan On Birinci Kalkinma Plan1 Yerel Yoénetimler Ozel Ihtisas
Komisyonu ayni zamanda rekabet edebilir bir yerel yonetim sisteminin olusmasi i¢in de ¢aba

gostermistir.

Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, daha rekabetci ve dinamik bir yapida
isleyen, yeni firsat pencerelerinden faydalanarak katma deger iireten, islem maliyetlerini
azaltarak iyi uygulamalarla fark olusturan bir kamu yonetimine gegisi saglamayi ilke edinerek
hazirlanmistir. Sadece merkezi idare 6zelinde degil yerel yonetimler anlaminda da Tiirkiye
ekonomi politikalarinin odaginda daha fazla iireten, ihra¢ eden ve yenilikler yaparak daha iyi

hizmet sunan bir sistem tizerine ¢alisilmistr.

On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda olusturulmus politika ve onceliklerin tiim
kesimlerin sahiplenmesi ve benimsenerek uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Bu siiregte kamu
kurum ve kuruluslarina ilaveten 6zel sektor basta olmak iizere sivil toplum ve tiniversitelerin ve
diger tiim kesimlerin aktif katilmi ve katkilari Planin ve Yerel Yénetimler Ozel Ihtisas

Komisyonu’nun ¢aligma prensibini belirlemistir.

Bu anlamda vizyonu 2023 olan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Kurulus yilina birlikte
erisecegi 2019-2023 yillar1 aras1 gegerli olacak 5 yillik On Birinci Kalkinma Planinin yerel
yonetim sistemine dair politika Onerilerine dayanak olusturacak olan Yerel Yonetimler ve
Hizmet Kalitesi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, yukarida sayilan tiim &zelliklere haiz olmak
kosuluyla yerel yonetim sorunlarini tartismis ve ¢oziim Onerilerini de ortaya koymustur.
Ozellikle yoneticilerden segmenlere, mevzuat ve planlama asamalarinda gorevli personellerden
akademisyenlere ve sivil toplum kurulusu temsilcilerine kadar genis bir yelpazedeki kitlenin
goriis ve Onerileriyle birlikte sorunlar ortaya konmus, On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda

11 sorun baslig1 belirlenmistir. Bu bagliklar:

Idareleraras: iliskiler

Yerel Yonetimler Olgeklendirme Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Y6netimi
11 Ozel idarelerinin Yapisi ve Hizmet Kalitesi

Kirsal Alan ve Koy Y6netimi

Yerel Yonetimlerde Hizmet Kalitesinin Artirilmast

I N

Denetim ve Hesap Verebilirlik



7. Yerel Yonetimlerin Mali Yapist

8. Yerel Yonetimlerde Orgiitsel Yap1 ve Isleyis
9. Yerel Yonetimlerde Demokrasi

10. Yerel Yonetim Idare Birliklerinde Etkinlik
11. Mahalle Yonetimi

Bu basliklardan hareketle ortaya konan sorunlara oncelikli olarak politika Onerileri
gelistirilmis daha sonra bu politikalarla hedeflenen durumun ne oldugu ve bu hedef kapsaminda

yapilacak eylemlerin niteligi belirlenmistir.

Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu hizla degisen
diinya ve iilke kosullari, bolgesel ve yerel diizeye tasinan uluslararasi rekabet hedefi
dogrultusunda koklii degisikliklerin gergeklestirilmesi amacina uygun olarak hazirlanmistir.
Yerel potansiyel ve dinamiklere dayali, asagidan yukariya katilimer bir kalkinma anlayisinin
hayata gecirilmesi diisiincesi ile hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani’nin yerel yonetimler ve
merkezi idareye iliskin politika Onerilerine dayanak olusturacak olan bu rapor, politika

treticilerine,  politika  uygulayicilarma  ve  arastirmacilara  katki  saglayacaktir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi
2.1. TURKIYE’DE GENEL DURUM

2.1.1. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde yerel yonetimlerin varhg Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar
uzanmaktadir. Ik olarak 16 Agustos 1855 tarihinde merkezi ydnetim tarafindan atanan ve
adina sehremeni denilen bir ydneticinin ve 12 {iyeli bir meclisin bulundugu Istanbul
Sehremaneti kurulmustur. Bu uygulama basarili olamaymca 1856 yilinda kurulmus olan
Intizam-1 Sehir Komisyonu’nun &nerisiyle (Komisyon Istanbul’da 14 belediye dairesi
kurulmasin1 Onermistir) Galata-Beyoglu semtinde 1857 yilinda Paris belediyeciliginden
esinlenilerek Altinc1 Daire-i Belediye adiyla bir belediye teskilati kurulmustur. 22 Ocak 1871
tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile tasrada belediye kurulmasinin yolu
acilmistir. 1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu Istanbul belediyelerini
diizenlerken Vilayetler Belediye Kanunu ise tasra belediyelerini diizenlemistir. Dersaadet
Belediye Kanunu ile Istanbul’daki belediye sayis1 20’ye ¢ikarilmis ve Altinci Daire-i Belediye
Istanbul Sehremaneti’ne baglanmistir. 1913 yilinda ¢ikarilan gegici bir kanun ile Istanbul’daki
belediye daireleri kaldirilmig, 9 belediye subesi kurulmus, Sehremaneti Meclisi yerine de
enclimen kurulmustur. 1923 yilinda Ankara’nin baskent olarak belirlenmesi ve Cumhuriyet’in
ilan edilmesi ile birlikte Ankara’da 16 Subat 1924 tarihinde 417 sayili Ankara Sehremaneti
Kanunu ¢ikarilmis ve Ankara’da Istanbul’a benzer bir belediye teskilati olusturulmustur. Bu
yapilar 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilincaya degin siirmiistiir. 3 Nisan 1930
tarthinde yaymlanan dokuz bolim ve 165 maddeden olusan 1580 sayili Belediye Kanunu

yiiriirliige girmis ve bu kanun 2005 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.

Kamu yonetiminde reform c¢alismalarmin etkisiyle 2005 yilinda 1580 sayili Belediye
Kanunu yiiriirlikten kaldirilmis onun yerine 5272 sayil1 Belediye Kanunu ¢ikarilmig ancak bu
Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan TBMM’deki oylama yonteminden kaynaklanan Meclis
I¢ Tiiziigiine aykirilik nedeniyle iptal edilmistir. Bunun yerine su anda vyiiriirliikte bulunan
03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu 13.07.2005 tarih ve 25326 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Kanun ile Tiirkiye’de belediyelerin kurulusu,
organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile ¢aligma usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Niifusu 50.000°nin iizerinde olan belediyelerce stratejik plan hazirlanmasi, belediyelerin



gorevlerinin tek tek sayilmasi yerine genel bir ¢erceve belirlenmesi, belediye meclislerinin her
ay toplanmasi, ihtisas komisyonlarinin kurulmasi, hemsehrilik hukukunun gii¢lendirilmesi,
enclimen yapisinda se¢ilmisler lehine diizenleme yapilmis olmasi, kent konseylerinin kurulmasi

5393 sayili Kanununun getirmis oldugu yenilikler arasindadir.

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinin son fikrasinda yer alan “Biiyiik yerlesim yerleri i¢in
0zel yonetim bicimleri getirilebilir” hilkmii uyarinca 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile iki kademeli bir belediye yonetimi olusturularak Ankara,
Istanbul ve Izmir’de biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve 1984-2012 yillar1 arasinda biiyiiksehir
belediyesi 16’ya yiikseltilmistir. 2004 yilinda 3030 sayili yasanin yirirliikten kaldirilmasiyla
¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir sinirlari genisletilmis,
Istanbul ve Kocaeli’nde daha sonraki diizenlemeye model olacak bir yaklasim benimsenerek il
siirlart ile belediye sinirlart ¢akistirilmis, bu belediyelerin sinirlart i¢indeki belde belediyeleri
biiyiiksehir sistemi i¢ine alinarak ilk kademe belediyesine doniistiiriilmiis, 750.000 niifusa sahip
olmak biiyliksehir belediyesi olma o6lgiitli olarak kabul edilmistir. 2008 yilinda ¢ikarilan 5747
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile ilk kademe belediyeleri birlestirilerek ilge belediyesi haline

getirilmis veya mahalleye doniistiiriilmiis, 43 yeni ilge kurulmustur.

Asil biyilik degisim ise 2012 yilinda bir¢cok yasada degisiklige yol acan ve yeni bir
biiyiiksehir modeli getiren 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge
Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile gerceklestirilmistir. Ayrica 14/3/2013 tarihine ait 6447 sayili “On Ucg ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”
ile 6360 sayili kanunun ad1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi
Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
olmustur. Boylece Ordu ili de biiyiiksehir statiisiine ge¢mis ve Ordu Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak iizere, Ordu Merkez il¢e sinirlar igcerisindeki koyler ile belediyelerden olusan

Altmordu ilgesi ve ayn1 adla belediye kurulmustur.

Bir diger yerel yonetim kurulusu olan il 6zel idarelerinin tarihi de Osmanli imparatorlugu
doneminde kurulmus olan 1840 yilindan itibaren “muhassillik meclisleri”, “biiyiik meclis-

2 (13 b1 (13

kiiciik meclis”, “memleket meclisleri”, “eyalet meclisi-sancak meclisi” adlariyla uygulamaya



girmis olan yerel meclis sistemine dayanir. Yerel meclislerin yapisi, iiye se¢imi, toplant1 siiresi,
gorev ve yetkileri 1864-1871 tarihli iki nizamname ile diizenlenmistir. Tuna Vilayetinde
uygulanmak iizere ¢ikarilan ve temeli kismen 1861 tarihli Cebel-i Liibnan Nizamnamesi 'ne
dayanan 1864 Vilayet Nizamnamesi ile eyalet sisteminden vilayet sistemine gecilmistir. 1864-
1871 nizamnameleri ile getirilen sistem uyarmnca Vilayet Umumi Meclisi ve Vilayet Idare
Meclisi kurulmustur. 11 6zel idaresi 20. yiizy1l boyunca koruyacag yapisina temel olusturacak
son halini 13 Mart 1913 tarihinde ¢ikarilan idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkat1 adl
gecici kanunla almistir. il 6zel idarelerine tiizel kisilik kazandiran bu gegici kanun ile il
yonetimi iki boliimde ele alinmus olup 1-74. maddeler arasinda Il Genel idaresi 75. maddeden
sonra ise i1 Ozel Idaresi sistemi diizenlenmistir. 1929 yilinda ¢ikarilan 1426 sayili Vilayet
Idaresi Kanunu ile yasanimn il Genel Idaresini diizenleyen ilk 74 maddesi kaldirilmistir. 75-149
arasindaki maddeler ise 1987 yilina kadar yiirtirliikkte kalmistir. Ayni yil ¢ikarilan 3360 sayili
“13 Mart 1913 Tarihli Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkatinin Admin ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun” ile temel
hiikiimlerini koruyarak onemli 6l¢iide degisiklige ugramistir. 2005 yilindaki yerel yonetimler
reformu kapsaminda ise Il Ozel Idaresi sistemi degismis ve 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu
cikarilmistir. 6360 sayili Kanun ile ilin kurulusuyla otomatik olarak kurulan il Ozel Idaresi
sistemi kokli bir degisime ugramis, biiyiiksehir belediyesi olan biitiin yerlesim birimlerinde il
ozel idareleri kaldirilmistir. Boylece il 6zel idarelerinin sayisi 30 Mart 2014 yerel yonetimler

sec¢iminden itibaren 81°den 51’°¢ diismiistiir.

Koy yonetimine iligkin diizenlemelerin kokeni de 1864 yilinda ¢ikarilmis olan Vilayet
Nizamnamesine dayanir. Bu diizenleme ile koy bir yerel yonetim birimi olarak kabul edilmistir.
Mevcut haliyle Tirkiye’de koyler 07/04/1924 tarihli 442 sayilh Koy Kanunu ile

yonetilmektedir.

Yerel yonetimler kendi aralarinda birlikler kurarak, kanunlarla verilmis gorevlerden
bazilarin1 bu birlikler araciligiyla gergeklestirebilirler. Yerel yonetimlere birlik kurabilme
yetkisi ilk olarak miilga 1580 sayili Belediye Kanunu ile 1930 yilinda verilmistir. Kdylerin
kendi aralarinda birlik kurmalarina iliskin 442 sayil1 Koy Kanunu’nda, kdyler ile belediyelerin
kendi aralarinda birlik kurmalarina iliskin 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nda hiikiimler
bulunmaktadir. Birliklere 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi’nda da yer verilmistir. 1982
Anayasasi’na gore, birlik kurabilmek i¢in Bakanlar Kurulu’'ndan izin alinmasi gereklidir.

Ayrica, yerel yonetimler reformu kapsaminda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi



Kanunu, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yerel yonetim
birligi kurma veya kurulu bir birlige katilma ongoriilmektedir. Yerel yonetim birliklerinin

yapis1 26/05/2005 tarihli 5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile diizenlenmistir.

2.1.2. Kapsam ve Mevzuat

Tiirkiye’de yerel yonetimler anayasal kurumlardir. 1982 Anayasasimin 127. maddesi
“Mahalli Idareler” basligim tasimaktadir. Tiirk idare yapisi iginde yerel yonetimlerin yerini ve
yerel yonetim sisteminin temel Ozelliklerini diizenleyen 1982 Anayasasina gore yerel
yonetimler “il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir”. Anayasaya gore yerel yonetimlerin
kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak ve yalnizca
kanunla diizenlenebilecektir. 1982 anayasasi yerel yonetimler {izerinde merkezi idarenin sahip
oldugu idari vesayet yetkisinin kapsamini ve gerekgelerini de ayrintili bir sekilde diizenleyerek
daha Onceki anayasalardan farkli bir yol izlemistir. Ayrica anayasada yerel yonetimlerin
secilmis organlari lizerindeki denetim yetkisinin yalnizca yarg eliyle yiiriitiilebilecegi hiikmii

de yer almaktadir.

1982 anayasasi daha 6nceki anayasalarda yer almayan “biiylik yerlesim merkezleri i¢in
Ozel yonetim bigimleri getirebilir” hitkmii ile de biiyiiksehir belediye sistemine anayasal
dayanak kazandirmistir. Yerel yonetimlerin bakanlar kurulunun izni ile aralarinda birlik
kurabilecegi, yerel se¢cimlerin bes yilda bir yapilmas1 hususu ve yerel yonetimlere gorevleri ile
orantil1 gelir kaynaklar1 saglanmasi, 1982 Anayasasinin yerel yonetimler alaninda igerdigi diger

diuzenlemelerdir.

Yerel yonetim sistemi olusturan birimler 5393 sayili kanuna tabi olan belediyeler, 5216
say1l1 kanuna tabi olan biiyiiksehir belediyeleri, 5302 sayili kanuna tabi olan il 6zel idareleri ve

442 sayili kanuna tabi olan kdylerden olugmaktadir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu 13.07.2005 tarih ve 25326 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun ile belediyelerin kurulusu, organlari,
yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Kanuna
gore belediye kurulmasi i¢in gerekli olan niifus 6l¢iitii 2000°den 5000°e ¢ikarilmis, yine il ve
ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu kilinmistir. Kdylerin veya mubhtelif koy

kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri igin dlgiitler getirilmistir. igme ve kullanma suyu



havzalart ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskin sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarina
5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamayacagi hiikmi
getirilmistir. Belediyelerin gérev ve sorumluluklar: sayma yontemiyle belirlenmistirtir. Mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla kentsel alt yap1 (imar, su ve kanalizasyon, ulagim vb.); cografi
ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre, atik yonetimi, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
kent i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak
belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 arasindadir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.
Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri acabilirler. Ayrica belediyeler, Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilirler, her tiirlii arag, gerec ve
malzeme ihtiyaglarini karsilayabilirler. Saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilirler ve isletebilirler;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilirler; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun
ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilirler;
bu amagla bakim ve onarmmini yapabilirler, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun
olarak yeniden inga edebilirler. Gerektiginde belediyeler, sporu tesvik etmek amaciyla genglere
spor malzemesi verebilirler, amatér spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilirler ve
gerekli destegi saglayabilirler, her tiirlii amator spor karsilasmalar diizenleyebilir, yurt igi ve
yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan dgrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilirler. Gida bankacilig

yapabilirler.

5216 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklari kapsamli bir
sekilde diizenlenmis ve 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin goérev ve
sorumluluklarma iliskin bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden sonra, biiyiiksehir
belediyelerinin gérev ve sorumluluklari su sekilde 6zetlenebilir: Ilge belediyelerinin goriisiinii
alarak stratejik plan, yillik hedef ve yatirim programlarini yapmak ve bunlara uygun olarak
biitceyi hazirlamak; c¢evre diizeni planina uygun olmak kaydr ile her Olgekte nazim imar
planlari, uygulama imar planlarint yapmak ve ruhsatlandirmak; 775 sayili Gecekondu
Kanunu’ndan gelen yetkileri kullanmak, sorumlulugu altindaki alanlarda bulunan isyerlerine

ruhsat vermek; arsa ve konut iiretmek, kentsel donilisiim projeleri gergeklestirmek; ulasim ana



plani, otopark, durak giizergahlar1 gibi isleri diizenlemek; yetkisi dahilindeki meydan, bulvar,
cadde ve ana yollari1 yapmak, bakim ve onarimini saglamak, numarataj islemlerini
gerceklestirmek; cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak; g¢evre yoOnetimini saglamak;
gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek; zabita hizmetlerini gerceklestirmek;
terminal yapmak, sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari,
kiitliphane, miize, spor, dinlence yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; spor
kuliiplerine nakdi yardim dahil olmak iizere sporu ve sporcuyu desteklemek; gerektiginde
mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kiiltiir ve tabiat
varliklart ile tarihi dokunun korunmasini, toplu tasima hizmetlerini, su ve kanalizasyon
hizmetlerini yliriitmek, mezarlik ve defin hizmetlerini yiiriitmek; toptanci halleri kurmak; il
diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklari
biiyliksehir Olceginde yapmak; saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve g¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek; merkezi 1sitma sistemleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek bu gorevlerden bazilaridir. 6360 sayili Kanun ile tarim ve

hayvancilig1 destekleme gorevi biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyelerine verilmistir.

5216 sayili Kanun’da biyiiksehir smirlart igindeki ilge belediyelerinin de gorev ve
sorumluluklart belirlenmistir. Buna gore; Kanunlarla miinhasiran biiyliksehir belediyelerine
verilen gorevler disinda belediyelere verilen diger gorevleri yapmak; biiyiiksehir kati atik
yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak; sthhi
igyerlerini, 2. ve 3. simf gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek; 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda belediyelere verilen
yetkileri kullanmak; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yaslhlar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltlirel hizmetler sunmak; mesleki
egitim ve beceri kurslar1 agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarithi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iligkin hizmetler yapmak;
defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek; afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acgisindan
tehlike olusturan binalar1 tahliye etmek ve yikmak biiyiiksehir ilge belediyelerinin gdrev ve

sorumluluklart arasinda sayilmstir.



6360 sayili Kanun ile mevcut biiyliksehir belediyelerine ilave olarak Aydin, Balikesir,
Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanliurfa ve Van illerinde 13 yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve ardindan 6447 sayil1 yasa
ile yapilan degisiklikle Ordu ili de biiyliksehir belediyesi statiisiine kavusmus olup toplam
biiyliksehir belediye sayisi 30’a ulasmistir. Bunun disinda, biiyiiksehir belediyesi kurulmasi
oleiitii il niifusu dlgiitine dayandirilarak 750.000 olarak belirlenmis, daha once Istanbul ve
Kocaeli illerinde uygulanan belediye sinir1 ile miilki smirlarin ortiistiirilmesi modeli biitiin
bliyliksehir belediyeleri i¢in gecerli kilinmis, biiyiiksehirlerde il 6zel idareleri kaldirilmis ve
valinin sorumlulugunda tiizel kisilik kazanan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari
kurulmus, koyler ve belde belediyeleri mahalleye doniistiiriilmiis, biiyiiksehir belediyesi
olmayan 51 ilde niifusu 2000’in altindaki belde belediyeleri kapatilarak kdye doniistiiriilmiis,
yeni bir mahalle kurulmasinda 500 niifus kosulu getirilmis, biiyiiksehirlerde bulunan bucak ve
bucak teskilatlar1 kapatilmis, yeni ilgeler kurulmus, kaldirilan tiizel kisiliklerin dahil olduklar
yerel yonetim birlikleri sona erdirilmis, genel biitce vergi gelirlerinden yerel yonetimlere
ayrilan paylarda degisiklige gidilmistir. Boylece lilke yiizél¢limiiniin %51°1 ve niifusun %77’si1

biiyliksehir yonetim sistemi i¢ine alinarak yeni bir yap1 kurulmustur.

5302 sayili Kanuna gore il 06zel idareleri il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ithtiyaclarimi  karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklife sahip kamu tiizel kisisini ifade etmektedir. Il &zel
idarelerinin sunmakla yiikiimlii olduklart hizmetler, il sinirlari i¢inde ve belediye sinirlari
disinda olmak ftizere ikiye ayrilarak tanimlanmistir. Buna istinaden il 6zel idarelerin gorev
alanina il sinirlar igerisinde olmasi kaydiyla hem kir hem de kent yerlesimleri girmektedir.
Kanuna gore il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel

kisiligi sona erer. Ancak 6360 sayili kanunla 30 biiyiiksehirdeki il 6zel idareleri kaldirilmistir.
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Tablo 1: il Ozel idarelerinin Gorevleri

i1 Smirlar icinde Belediye Sinirlar1 Disinda

Genglik ve spor Imar, yol, su, kanalizasyon

Saglik Kati atik, cevre

Tarim Acil yardim ve kurtarma

Sanayi ve ticaret Orman koylerinin desteklenmesi
Belediye smurlart il st olan  biiyliksehir Agaclandirma, park ve bahge

belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani et Ml (e

Bayindirlik ve iskan
Topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi
Kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar

Yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari
ve yetistirme yurtlari

flk ve orta gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger

ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetler

Tiirkiye’de kdyler 07/04/1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu ile yonetilmektedir. Kanuna

gore, koy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtar kdyiin organlaridir. Kanuna gore koye ait isler;

* Mecburi olan isler (kdye su getirmek, cevre temizligi ve halk saglig: i¢in gerekli olan

isleri yapmak, kdy odasi, konuk odasi, mescit yapmak, kdy meydan1 kurmak vb.)

» Koyliinlin istegine bagli olan isler (evleri temiz tutmak, kdy yasantisini siirdlirmeye
yonelik isleri yapmak, orman yetistirmek, kdyde farkli zanaatlarda insan yetistirmek, kdyliiniin

egitimine yonelik isler yapma vb.) olarak ikiye ayrilmistir.

Ancak, koylerin mevzuatla belirlenen gelirleri, verilen gorevleri yerine getirmeleri i¢in
yeterli degildir. Koye ait hizmetlerin biiyiik bir kismi il 6zel idaresi ve bakanliklarin tasra

teskilat1 tarafindan yerine getirilmektedir. 6360 sayili Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilarak
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mahalleye doniistiiriilen koylere yonelik mahalli miisterek nitelikteki hizmetler, diger
mabhallelerde oldugu gibi ilgisine gore, biiyiiksehir belediyeleri, bagli kuruluslar1 veya ilce
belediyeleri tarafindan yiiriitiilecektir. Mahalli miisterek nitelikte olmayan diger kamusal

hizmetler ise ilgisine gore kamu kurum ve kuruluslar tarafindan verilecektir.

Yerel yénetim birliklerinin yapis1 26/05/2005 tarihli 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu ile diizenlenmistir. Yerel yonetim birlikleri birden fazla yerel yonetimin yiirtitmekle
gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarimi birlikte gérmek iizere kendi aralarinda kurduklari
kamu tiizel kisisini ifade etmektedir. Birligin organlar birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik
baskanidir. Yerel yonetim birligi kurulabilmesi i¢in en az iki yerel yonetimin bir araya gelerek
bir tiiziik {izerinde anlasmalar1 gerekmektedir. ilgili Valiligin ya da igisleri Bakanhiginin tiiziigii
onaylamasindan sonra Bakanlar Kurulu karari ile yerel yonetim birligi kurulabilmektedir. 5355
sayill Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 20. maddesine gore, mahalli idarelerin
menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci olunmasi, personelinin egitilmesi ve mahalli
idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve
belediyeleri temsil etmek {izere iilke diizeyinde sadece birer birlik kurulabilir. Bu hitkkme uygun
olarak il ozel idarelerini temsilen Vilayetler Hizmet Birligi, belediyeleri temsilen Tiirkiye

Belediyeler Birligi iilke diizeyinde hizmet vermektedirler.

1 Temmuz 1981 tarihinde yiiriirliige giren 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda {i¢
ana gelir kalemi bulunmaktadir. Kanunun birinci kisimda: Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence
Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Yangin Sigortas1 Vergisi,
Cevre Temizlik Vergisi (1993 yilinda ¢ikarillan 3914 sayili kanunla koyulan bir vergidir) yer
almaktadir. Kanunun ikinci kisminda belediyelerin tahsil edebilecekleri harglar diizenlenmistir.
Kanunun igilincii kisminda ise Harcamalara Katilma Paylar1 diizenlenmis olup belediyeler,
yapacaklar1 yol, su ve kanalizasyon harcamalarindan yararlanan gayrimenkul sahiplerinden,
gayrimenkullerinin biiyiikliigiine goére ve degerinin yilizde ikisini asmamak kaydi ile
harcamalara katilma pay1 alabileceklerdir. Ayrica belediyeler har¢ veya katilma payr konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye

meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya da yetkili kilinmislardir.

29/7/1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore mesken, mesken dist bina,
arsa ve arazilerden alinacak emlak vergisi 1986 yilindan itibaren belediye geliri haline

doniistliriilmiistiir. Binalarda binde 2, meskenlerde binde 1, arazilerde binde 1, arsalarda ise
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binde 3 olarak uygulanan emlak vergisi oranlar1 biiyiiksehir belediyelerinde ise tarifenin iki kati
olarak uygulanmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir sinirlar1 ve miicavir alanlari
icinde belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamamu ilgili ilge belediyeleri

tarafindan alinir. Bunlardan biiyiiksehir belediyesine veya 6zel idareye ayrica pay kesilmez.

5779 sayili “Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun” ile il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitge vergi gelirleri
tahsilati toplami iizerinden pay verilmesi ve bu payin genel biitgce vergi gelirleri tahsilati
toplamindan, vergi iadeleri diistildiikten sonra kalan net tutar {izerinden hesaplanmasi
belirtilmistir. 6360 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten sonra asagida yer alan Sekil 1’de de
goriilecegi lizere genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50’°si biiyiiksehir
disindaki belediyelere, yiizde 4,50’si biiyliksehirlerdeki il¢e belediyelerine ve ylizde 0,5°1 il
0zel idarelerine ayrilmistir. Ayrica genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 6’s1 ile
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine

ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye payi olarak ayrilmistir.

Sekil 1: Yerel Yonetimler Mevcut Pay Dagitimm

Mahalli idareler Payi

' A
%6 %4,5 BSB Iige %1,5 %0,5
BSB 1VGP (9690 Nufus, %10 | | piger Belediyeler il Ozel idare
L Y.Olglim)
I
| ] ™\ ' N\
% 40 %60 O
Havuz Dogrudan ° 3
- |
Nesssupan
0/06‘0 B$B
Ilge
~—
| I
%10 SUKI
—
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Tablo 2: Yillara Gore Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Alaninda Yapilan Yasal Diizenlemeler

Yillar

1855

1857

1864

1868

1871

1876

1876

Diizenlemenin Adi

Istanbul Sehremaneti

[lk belediye 6rgiitii olan istanbul Sehremaneti kurulmustur.

Altinc1 Daire-i Belediye

Galata-Beyoglu’nda 14 Belediye Dairesine ayrilan
Dersaadet de “Altinci Daire-i Belediye” kurulmustur.

Vilayet Nizamnamesi

1864 Nizamnamesi’yle Meclis Hiikiimetleri donemine
kadar devam edecek olan “vilayet taksimati” kurularak,
eyaletler kaldirilmigtir. Vilayet, birkac eyaletten olusan
genis bolge yonetimidir. Osmanli devletinin 19. yiizyilin
ikinci yarisinda bigimlenen topraga dayali orgiitlenme
diizeni i¢inde vilayetler livalara (sancaklara bugiinkii iller),
livalar kazalara (ilgelere), kazalar nahiyelere (bucaklara)
boliinmiistiir. Kanunda, “vilayetin hususi igleri” baslikli bir
boliim diizenlenmis ve bu boliimde vilayetin yerel isleri ile
ilgilenmek {izere Vilayet Umumi Meclisi’nin (il genel

meclisi) toplanmas1 ongoriilmiistiir.

Istanbul Belediyesinde

diizenleme

Istanbul Belediyesi yeniden diizenlendi. 14 Belediye
dairesine ayrildi. Belediye daireleri subeye

dontstirilmistiir.

Idare-i Umumiye-i Vilayet

Nizamnamesi

11 Genel Meclislerinin gorev alam genisletilmistir.

Kanuni Esasi

Kanuni Esasi’de 112 md. belediye islerinin istanbul ve
tagrada segimle olusacak belediye meclisleri eliyle
yiriitiilecegini 108. md. ise illerin yonetiminin yetki
genisligi ve gorevler ayrimi esaslarina gore goriilecegini

belirtmistir.

Vilayet Belediye Kanunu

Her kent ve kasabada birer belediye orgiitii kurulmasi

amaclanmustir.
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Dersaadet Belediye Kanunu

Belediye daire sayis1 20’ye ¢ikarilmistir.

Idare-1 Umumiye-i Vilayat

Kanun-u Muvakkati

1913 diizenlemesi ile il genel meclislerine “Vilayet Hususi
Idaresi ( i1 Ozel idaresi)” ad1 ile tiizel kisilik verilmistir. Bu
tarihten sonra vilayet umumi meclisleri gorev, yetki ve
kaynak bakimindan daha genis olanaklara
kavusturulmustur

Teskilat1 Esasiye
Kanunu(1921)

Bu kanunun genel felsefesi ademi-merkeziyet {izerine insa
edilmistir. Vilayet, kaza ve nahiye olarak ii¢ diizeylidir.

Merkeziyet istisnaidir.

Teskilat1 Esasiye Kanunu

1924 Anayasasi’nda da yerel yonetimler gorevler ayrimi

ilkesi gercevesinde diizenlenmistir.

486 sayili Umuru
Belediyeye Miiteallik
Ahkami Cezaiye Hakkinda

Kanun

Belediye tarafindan verilebilecek bazi cezalar

diizenlenmistir.

417 Sayili Ankara

Sehremaneti Kanunu

Bu kanunla Ankara’ da, Istanbul Sehremaneti’ nin gorev ve

yetkilerine sahip olan bir Sehremaneti kurulmustur.

423 Sayili Belediye Vergi

ve Resimleri Kanunu

Hem savas nedeniyle harabe olmus bat1 kentlerinin
imarinin yeniden saglanmasi hem de Ankara Sehremaneti’
nin yeterli gelir kaynaklarina kavusturulabilmesi igin bu

kanun yiiriirliige konulmustur.

442 sayili Koy Kanunu

Koylere tiizel kisilik, koy organlarina gorev ve yetkiler

verilmigtir.

831 sayili Sular Hakkinda
Kanun

Belediye ve kdylerde su tedariki ve idaresi hakkinda

diizenleme yapilmustir.

1151 sayil1 Bozcaada ve
Imroz Kazalarinin Mahalli
idareleri Hakkinda Kanun

Imroz ve Bozcaada yerel yonetimlerinin gorev ve yetkileri

diizenlenmistir.
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1580 sayil1 Belediye

Kanunu

Kentsel hizmetler diizenlenmis, belediyelerin yetki ve
sorumluluklari belirlenmistir. Kanunu’nun 13.maddesi
hiikmii uyarinca kadinlara belediye secimlerinde segcme ve

sec¢ilme hakki taninmustir.

1593 sayilt Umumi

Hifzissthha Kanunu

Genel saglikla ilgili diizenleme yapilmistir.

2290 sayil1 Belediye Yapi

ve Yollar Kanunu

Yapilar ve yollarla ilgili diizenleme yapilmstir.

2295 sayili Belediye
Teskilat1 Olan Yerlerde
Mubhtar ve Ihtiyar
Heyetlerinin Lagvi
Hakkinda Kanun

19/06/1933 tarihli ve 2295 sayili Kanun ile Belediye
teskilati olan yerlerde mahalle muhtarliklar: ve ihtiyar

heyetleri kaldirilmigtir.

2301 sayil1 Belediyeler

Bankasi Kurulus Kanunu

Atatiirk’lin talimatlariyla Belediyelerin imar faaliyetlerini
finanse etmek tizere, 11/06/1933 tarihinde 2301 say1l1
Kanunla ‘Belediyeler Bankas1” kurulmustur.

2644 sayil1 Tapu Kanunu

Her tiirde gayrimenkullerin tesciline yonelik hiikiimleri

igcermektedir.

3533 sayili Umumi,
Miilhak ve Hususi
Biitcelerle idare Edilen
Daireler ve Belediyelerle
Sermayesinin Tamami
Devlete veya Belediyeye
veya Hususi Idarelere Ait
Daire ve Miiesseseler
Arasindaki Ihtilaflarin
Tahkim Yolu ile Halli
Hakkinda Kanun

Umumi, miilhak ve hususi biitgelerle idare edilen daireler
ve belediyelerle sermayesinin tamami Devlete veya
belediye veya hususi idarelere ait olan daire ve miiesseseler
arasinda ¢ikan anlagsmazliklar bu Kanun hiikiimlerine gore

diizenlenmektedir.
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4541 sayil1 Sehir ve
Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve Thtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun

15/04/1944 tarihli ve 4541 sayili Kanun ve 26/04/1945
tarihli ve 3/2412 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla kabul
edilen “Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Kurullan Tiziigii” ile Mahalle muhtarliklar1 yeniden

diizenlenerek mahalle tegkilatlari tekrar kurulmustur.

4759 sayih iller Bankas1

Kanunu

Belediyeler Bankas1 kapatilip yerine iller Bankas:

kurulmustur.

5237 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu

Belediye gelirlerini artirmaya yonelik diizenlemeler

yapilmustir.

5442 sayili 11 idaresi

Kanunu

11, ilge ve bucak kurulmasi, kaldirilmasi, adlarinin,
bagliliklarinin, merkez ve sinirlarinin belirtilmesi ve

degistirilmesine yonelik usuller belirlenmistir.

6785 sayili imar Kanunu

Belediye ve komsu alanlar igerisindeki imar etkinlikleri

diizenlenmistir.

1580 say1l1 Belediye
Kanunu’nun 15.
Maddesinin 58. Bendine
Tevfikan Belediyelerce
Kurulan Toptanci
Hal’lerinin Sureti idaresi

Hakkinda Kanun

Toptanci hallerinde gerceklestirilen her tiirlii islemlere

yonelik hiikiimleri belirtmektedir.

91 sayili Devlet Planlama

Teskilati Kurulus Kanunu

Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur.

160 sayil1 Devlet Personel

Dairesi Kurulus Kanunu

Devlet Personel Dairesi kurulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasi (1961)

112. ve 116. maddelerinde yerel yonetimlere iligkin

diizenlemeye yer verilmistir.
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307 sayili Belediye
Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

27/07/1963 tarihli ve 307 sayili Kanun uyarinca Belediye
Baskanlar1 dogrudan halk tarafindan segilmeye baglanmis;

giiclii bagkan sistemine gegilmistir.

634 sayili Kat Miilkiyeti

Kanunu

Tamamlanmis yapilar iizerinde bagimsiz miilkiyet haklar1

kurulmasina dair diizenleme yapilmustir.

1053 sayili Belediye
Teskilat1 Olan Yerlesim
Yerlerine Igme, Kullanma
ve Endiistri Suyu Temini

Hakkinda Kanun

Belediyelerde kullanilacak olan igme, kullanma ve endiistri
suyunun hangi sart ve kosullar altinda ve hangi kurumlar

tarafindan yapilacagina dair diizenleme yapilmistir.

1164 say1li Arsa Uretimi ve

Degerlendirilmesi

Hakkinda Kanun

Arsa tiretimi ve degerlendirilmesine iligskin diizenleme

yapilmustir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi

Kanunu

Emlak vergileri diizenlenmistir.

2108 sayili Muhtar Odenek

ve Sosyal Giivenlik Kanunu

Koy muhtarlarina ve mahalle muhtarlarina yonelik olarak
belirlenen aylik 6denek miktarlarini ve sosyal giivenlik

haklarimi belirleyen hiikiimleri icermektedir.

Yerel Yonetim Bakanlig

Yerel yonetimlerin yonetsel ve mali sorunlarini ¢6zmek,
boylece bu yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak

diizenlemeleri yapmak amaciyla kurulmustur.

2380 sayili Belediyelere ve
11 Ozel idarelerine Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun

Genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden

belediyelere yiizde 5 pay verilmesi diizenlenmistir.
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2464 sayil1 Belediye

Gelirleri Kanunu

Belediyeye ait her tiirlii gelir kalemine yonelik esaslart

belirlemektir.

2487 say1l1 Toplu Konut

Kanunu

Konut ihtiyacinin toplu konut yapimui ile karsilanmasi ve
konut yapiminin desteklenmesi amaciyla mali kaynaklarin

olusturulmasina yonelik esas ve usuller diizenlenmistir.

2560 sayil Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudirliigi Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

Istanbul ili su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesine

iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

2634 sayili Turizmi Tesvik

Kanunu

Turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir

yap1 ve isleyise kavusturacak diizenleme yapilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasi (1982)

127. maddesinde yerel yonetimler diizenlenmistir.

2863 sayil Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma

Kanunu

Korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklari ile ilgili hususlar1 ve bunlarla ilgili gercek ve

tiizelkisilerin gorev ve sorumluluklarini kapsamaktadir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu

Kanunun amaci; ¢evrenin stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri

dogrultusunda korunmasini saglamaktir.

2942 sayili Kamulastirma

Kanunu

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel hukuk
tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallarin

kamulastirilmasini diizenlemektedir.

3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Y onetimi
Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun

Anakentlerde iki kademeli belediye yapisina gegilmistir.
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2972 sayil1 Mahalli Idareler

ile Mahalle Muhtarliklari
ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun

Yerel yonetimler organlarmin se¢imlerine iliskin esaslari

belirlemek amaciyla yiiriirliige konulmustur.

2981 sayili Imar ve
Gecekondu Mevzuatina
Aykin Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda
Kanun

Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak insa edilmis
ve insa halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak

islemleri diizenlemek amaciyla ¢ikarilmustir.

2985 sayili Toplu Konut
Kanunu

Konut ihtiyacinin karsilanmasina yonelik usul ve esaslari

belirler.

3194 sayili Imar Kanunu

Imar planlar1 ve ingaat ruhsatlarina iliskin diizenleme

yapilmustir.

3152 sayih Igisleri
Bakanlig1 Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

Icisleri Bakanlig’nmin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine

iliskin esaslar1 diizenlemektir.

3202 sayili Koye Yonelik

Hizmetler Hakkinda Kanun

Koye ve bagl yerlesim birimlerine yonelik hizmetleri ve
bu hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili esaslar1

diizenlemektir.

3360 sayil1 Il Ozel Idaresi
Kanunu

11 6zel idareleriyle ilgili hiikiimler yeniden diizenlenmistir.

3402 sayili Kadastro
Kanunu

Ulke koordinat sistemine gére memleketin kadastral veya
topografik kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz
mallarin smirlarini arazi ve harita iizerinde belirterek
hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayil Tiirk
Medeni Kanunu’nun 6ngdrdiigii tapu sicilini kurmak,
mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmak i¢in

diizenlenmistir.
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3572 sayil Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina Dair

Kanun

Isyeri agma ve galisma ruhsatlar1 diizenlenmistir.

3723 sayili Kanun ile Yerel

Yonetimler Ozerklik

Sart1’nin Kabulii

Tiirkiye 1991 yilinda 3723 sayili Kanun ile bu sarti

onaylamistir.

4708 sayil1 Yap1 Denetimi

Hakkinda Kanun

Can ve mal giivenligini saglamak i¢in, imar planina, fen,
sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1
yapilmasi i¢in proje ve yapi denetimini saglamak ve yapi

denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol

Kanunu

Yerel yonetimlerde dahil kamu kurum ve kuruluslarinin

mali yonetimi ve denetimi yeniden yapilandirilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu

Biiyiiksehir belediyelerinin teskilat yapisi, gorev, yetki ve

sorumluluklari diizenlenmistir.

5104 sayili Kuzey Ankara

Girisi Kentsel Dontisiim

Projesi Kanunu

Ankara kentinin kuzey bolgesinin kentsel doniistimiine

iliskin yapilan diizenlemeleri icermektedir.

5272 sayili Belediye
Kanunu

Belediyelerin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina

yonelik diizenlemeler yapilmustir.

5302 sayil1 Il Ozel idaresi
Kanunu

11 6zel idarelerinin teskilat yapisi, gérev ve yetkileri

diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye
Kanunu

Belediyelerin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri

diizenlenmistir.
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5355 sayili Mahalli Idare

Birlikleri Kanunu

Yerel yonetim birliklerinin kurulus, teskilat, gorev, yetki ve

sorumluluklari diizenlenmistir.

5286 sayil1 Koy Hizmetleri
Genel Miidiirligiiniin
Kaldirilmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Koye ve bagli yerlesim birimlerine yonelik hizmetleri ve
bu hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili esaslar1

diizenlemektedir.

5366 sayili Yipranan Tarihi
ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda

Kanun

Kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarmca sit alani
olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait
koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak
yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde konut,
ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1
olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi,
tarihi ve kiiltiirel taginmaz varliklarin korunmasini

diizenlemektedir.

5403 sayili Toprak Koruma

ve Arazi Kullanimi Kanunu

Topragin dogal veya yapay yollarla kaybim ve niteliklerini
yitirmesini engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve
cevre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak, planli arazi kullanimini saglayacak usil ve esaslari

belirlemek amacini tagimaktadir.

5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ve gérevlerinin

belirlenmesi amaglanmistir.

5586 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu

Jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir
sekilde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, tiretilmesi,
korunmasi, bu kaynaklar {izerinde hak sahibi olunmas1 ve
haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik
sekilde degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile ilgili ustl ve

esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.
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5706 sayil1 Istanbul 2010
Avrupa Kiiltiir Bagkenti
Hakkinda Kanun

Istanbul’u 2010 y1l1 Avrupa Kiiltiir Baskenti olarak
hazirlamak, 2010 yilinda yapilacak etkinlikleri planlamak
ve yonetmek, kamu ve sivil kurum ve kuruluslarin bu
amagcla yapacaklar1 ¢alismalarda koordinasyonu saglamak

tizere Istanbul 2010

Avrupa Kiiltlir Bagkenti Ajansinin kurulmasi ile gorev ve

yetkilerini diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

5747 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Sinirlari
Icerisinde lge Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari iginde yeni ilgeler
kurulmustur.

5779 sayili i1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

11 Ozel idareleri ve belediyelerin genel biitge vergi

gelirlerinden aldiklar paylar yiikseltilmistir.

6107 sayili Iller Bankas1
Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun

Iller Bankas1 “ILBANK” ad: ile yeniden
teskilatlandirilmistir.

636 sayili Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Hilkkmiinde Kararname

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlig
kapatilarak, Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi

kurulmustur.

644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Hikmiinde Kararname

04/07/2011 tarihli ve 644 sayili KHK uyarinca Cevre ve
Sehircilik Bakanligi kurulmustur.
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6305 sayil1 Afet Sigortalar

Binalarda afetler sonucu meydana gelebilecek zararlarin

Kanunu karsilanmasina yonelik sigorta hiikiimlerini igermektedir.
6306 sayil1 Afet Riski Bu kanunda afet riski altindaki kentlerin yap1 stokunun
Altindaki Alanlarin giiclendirilmesine yonelik hiikiimler yer almustir.
Doniistiiriilmesi Hakkinda

Kanun

6360 say1l1 On ii¢ lde TBMM tarafindan 12/11/2012 tarihinde kabul edilen 6360
Biiyiiksehir Belediyesi ve | sayil1 On ii¢ ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi alt1 ilce

Yirmi alt1 ilce Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun

Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
teskilatlanmaya iliskin maddelerinin ilk yerel yonetimler
genel seciminde yiiriirliige girmesi ile Tiirkiye’de, 29
Biiyiiksehir belediyesi, 52 il 6zel idaresi, 1.394 belediye,
18.201 kdy bulunacaktir. Biiyiiksehir belediyesi olan
Biiytiksehir belediyesi olan 29 ilde BSB sinirlartyla il

miilki sinirlar ortiisecektir.

6447 sayil1 6360 sayil1 On
Ug Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alti
Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

TBMM tarafindan 14/03/2013 tarihinde kabul edilen 6447
sayil1 Kanun ile 6360 sayili Kanun’un adi ve bazi
maddelerinde degisiklik yapilarak Ordu ilinde siirlari
miilki sinirlarla 6rtiisen Ordu Biiyiiksehir Belediyesi ve
Ordu il merkezi miilki sinirlariyla ortiisen Altinordu adiyla

bir ilge kurulmustur.
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2.1.3. Sayilarla Yerel Yonetimler

6360 sayili kanunun 2014 yerel secimlerinde uygulamaya girmesiyle iilkemizde yerel
yonetimlerin sayilarinda 6nemli degisiklikler olmustur. Bu kapsamda 37.314 olan yerel

yonetim sayis1 2017 yili itibariyla 19.733 e diigmiistiir.

Tablo 3: Tiirlerine Gore Yerel Yonetimlerin Sayis1 ve Dagilim

Tiri  110zel | Koy | Biiyiiksehir Biiyiiksehir il ilce Belde Belediye
idaresi Belediyesi ilce Belediyesi Belediyesi Belediyesi Toplam
Belediyesi
2015 51 18.143 30 519 51 400 397 1.397
2016 51 18.329 30 519 51 400 397 1.399

2017 51 18.336 30 518 51 402 396 1.397

Kaynak: MiGM, 2017

2017 yil1 itibariyla sayis1 143 olan biiyiiksehir ilge belediyesi sayis1 519’a yiikselirken, il
belediyesi sayist 51°e, ilge belediyesi sayis1 402°ye, belde belediyesi sayis1 396’ya diismiis ve
toplam belediye sayis1 da 2.950 iken 1.397 olmustur. Ote yandan kdy sayis1 da neredeyse yari
yartya azalarak 2017 yil1 itibartyla 18.336 olmustur.

Tablo 4:Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Belediye Sayilari

Yil 1923 | 1950 1970 | 1980 1990 2000 2010 2013 2014 | 2017

Belediye
Sayilari

Kaynak: MIGM,2017
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Tablo 5:11 ve 11 Ozel idarelerinin Sayilarindaki Degisim

Yil 1920 1924 1933 1939 1957

Il 74 57 63 67

i1 Ozel
Idaresi

Kaynak: Giil vd.2014.

Tablo 6: Yerel Yonetim Birlikleri ve Belediye Bagh Idareleri Sayisi

Tiirii Belediye Bagh Idareleri Yerel Yonetim Birlikleri

2015

2016

Kaynak: MiGM, 2017

Yerel Yonetim Birlikleri, yerel yonetimlerin kendi aralarinda kendi kararlari ve
amaglart dogrultusunda anlagarak ve anlasmanin igerigini tliziikte belirterek ve Bakanlar
Kurulundan izin alarak, serbestce ve goniilliillik esasina dayanarak kurduklart kamu tiizel
kisilikli bir teskilattir. 2016 yili itibariyle tilkemizde toplam 791 tane yerel yonetim birligi

bulunmaktadir.

Ayrica belediyelere bagli, ayr1 biitgeli ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve kanalizasyon,
otobiis, ulastirma ve benzeri hizmetleri yiiriiten bagl idarelerde vardir. Ulkemizde belediyelere

bagli idare, sadece biiyliksehir belediyelerinde bulunmaktadir.

08/03/2011 tarihli ve 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile sulama birlikleri, yerel
yonetim  birlikleri kapsamindan ¢ikarilmistir. 6360 sayili Kanun kapsamina giren

biiyliksehirlerdeki kdylere hizmet gotiirme birliklerinin tiizel kisilikleri kaldirilmastir.
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Tablo 7: Tiirleri itibariyle Yerel Yénetim Birliklerinin Sayilar

Tiirii 2015 2016

Ulke Diizeyinde Birlikler 2 2

Belediye Hizmet Birligi 54 55

Ozel idare-Belediye Hizmet Birligi 10 10

Kalkinma Birligi 9 8

Cevre Altyap: Hizmet Birligi 98 99

Turizm Altyapr Hizmet Birligi 52 54

I¢me Suyu Birligi 96 96

Kaoylere Hizmet Gotiirme Birligi 450 450

Diger 16 17

Toplam 787 791

Kaynak: MiGM, 2017

Ulkemizde; 450°si kdylere hizmet gdtiirme birligi (KHGB), 96’s1 igme suyu birligi, 55’
belediye hizmet birligi, 54’1 turizm altyapt hizmet birligi, 99’u cevre altyapir hizmet birligi,
10’u 6zel idare-belediye hizmet birligi, 2’si iilke diizeyinde birlik, 8’1 kalkinma birligi ve 17’si

diger birlikler olmak {izere toplam birlik sayis1 791 dir.
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Tablo 8: 2015-2017 Yillar1 Aras1 *GBVG'den Yerel Yonetimlere Ayrilan Paylar

2015 2016 2017
iller Bankas1 Toplami 26.507.107 29.497.083 34.368.100
A. Belediyeler Pay1 6.117.025 6.807.019 7.931.100
B. 1l Ozel idareleri Pay: 2.039.008 2.269.006 2.643.700
C.Biiyiiksehir Ilge 18.351.074 20.421.058 23.793.300
Belediyeleri
Biiyiiksehir Bld (Maliye Pay1) 20.057.996 22.532.232 26.259.130
Denklestirme Odenegi 326.169 352.514 407.475
HES Harc¢larindan Ayrilan 28.390 24.362 34.762
Paylar
Toplam 46.919.662 52.406.191 61.069.467
Genel Biitce Vergi Geliri 407.818.455 459.001.741 536.047.658
Toplam
Vergi Gelirlerine Oram % 11,51 % 11,42 % 11,39
GSYIiH 2.337.529.940 2.608.525.749 3.035.449.999
GSYiH'e Oram 2,01% 2,01% 2,01%
Niifus 77.695.904 78.741.053 79.814.871
Kisi Bas1 Toplam Pay (TL) 603,89 665,55 765,14

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii

Genel biitge gelirleri tahsilat1 toplaminin %0.5°1 il 6zel idarelerine, %.1.5’1 biiyliksehir
belediyesi disindaki belediyelere ve %4.5°1 ise biiyiiksehir ilge belediyelerine aktarilmaktadir.
Biiytiksehir belediye simirlarn i¢inde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin

yiizde 6’s1 ile genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden biiyiiksehirlerdeki ilce
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belediyelerine ayrilan paylarin ylizde 30’u biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilir. Bu sekilde
ayrilan biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeleri paymin; yiizde 90’lik kismu ilgelerin niifusuna,
yiizde 10’luk kismu ise ilgelerin yiizolglimiine gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk
biiytiksehir belediyesi payir ayrildiktan sonra kalan miktar biiyliksehir ilge belediyelerinin
hesabina Ilbank A.S. tarafindan aktarilir.

Tablo 9: Biiyiiksehir Belediyelerinin Biitge Gelirlerinin Dagilimi (%) (2006-2015)

Oz Gelirler Transferler
39,94 60,06
41,86 58,14
35,26 64,74
42,27 57,73
34,41 65,59
33,07 66,93
30,33 69,67
31,97 68,03
32,52 67,48
24,09 75,91

Yerel yonetimlerin gelir kaynaklar1 6z gelirler, merkezi yonetimden yapilan transferler
ve bor¢lanmadan meydana gelmektedir. Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarindan biri olan 6z
gelirler, kanunlar cergevesinde, yerel yonetimlerin kontrol yetkisine sahip oldugu gelir
kaynaklaridir. Oz gelirleri; yerel vergi, harg, katilma payr ve kullanict bedellerinden
olusmaktadir. Bunun disinda 6z gelirler arasinda menkul ve gayrimenkul gelirler, isletme ve

faaliyet gelirleri ve bagis ve cezalar da yer almaktadir.
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2.1.4. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Yerel yonetimlere iliskin gorevleri bulunan Onemli merkezi yonetim kuruluslar

sunlardir;

2.1.4.1. Icisleri Bakanhg

Icisleri Bakanligmin yerel ydnetimlere iliskin gérevlerinden bazilar1 sunlardir;

e Yerel yonetimlerin is ve islemlerine dair c¢esitli kanun, tizik ve
yonetmeliklerle Bakanliga verilmis olan gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuclandirmak ve gelistirmek

e Bakanligin yerel yonetimler ilizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat
hiikiimleri geregince uygulanmasini saglamak,

e Yerel yonetim yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasini gézetmek,

e Yerel yonetimler ile bunlara bagl kurulus ve isletmelerin denetimini yapmak ve
rehberlik etmek,

e Yerel yonetimlerin secilmis ve atanmis gorevlileri hakkinda 4483 sayili Kanun
geregi yapilacak isleri yiirtitmek,

e Yerel yonetimlerin sec¢ilmis organlarinin (belediye bagkani, meclis liyeleri ve kdy
muhtar1) gorevden uzaklastirma is ve islemlerini yapmak,

e Biiyiiksehir belediyelerinin genel sekreterleri ile su ve kanalizasyon idarelerinin
genel miidiir ve yonetim kurulu iiyelerini atamak,

e Belediyelerin ilave personel istihndam taleplerine onay vermek,

e Yerel yonetimlerin norm kadro ilke ve standartlarin1 belirlemek,

e Yerel yonetimler personelinin hizmet i¢i egitimlerini koordine etmek, gorevde
yiikselme egitim ve sinavlarini takip etmek ve uygulamak,

e Belediye meclislerinin feshine iligkin igslemleri yapmak,

¢ Belde adinin degistirilmesine iligkin is ve islemleri yapmak,

e Belediyelerin sirket kurmasina iliskin iglemleri ytiriitmek,

e Yerel yonetimlerce yapilan yap-islet-devret modeline gore islemleri ytirtitmek,

e Belediyelerin bor¢lanmalarina izin vermek,
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e Belediyelerin bazi hizmetlerinin imtiyaz devri yoluyla gordiiriilmesine iliskin
islemleri ylriitmek,
e Belediyelerin yabanci iilke belediyeleri ile kardes kent iligkisi kurulmasina onay

vermek.

Ayrica 6360 sayili kanunla bakanligin kurulus ve gorevleri hakkinda kanunda yapilan
degisiklik ile biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagh olarak kamu tiizel
kisiligini haiz ve 6zel biitgeli olarak kurulan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari
kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin
tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine
edilmesi, temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum
ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi is ve islemlerini yiiriitmek iizere

gorevlendirilmistir.

2.1.4.2. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
CSB’ nin yerel yonetimlere iliskin gorevleri;

e Mekansal strateji planlari ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle
hazirlamak ve yerel yoOnetimlerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu
denetlemek,

e Bakanlhigin gorev alanina giren konularda yerel yonetimlerin idari ve teknik
kapasitesinin gelistirilmesi i¢in ¢alismalarda bulunmak ve bunlara teknik destek
saglamak,

e Belediyelerin miicavir alanlari ile koylerin yerlesik alanlarinin smirlarmin tespitine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ve tespit edilen sinirlar1 onaylamak,

e Biiyliksehir olmayan illerde ¢evre diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak ve

onaylamak.

2.1.4.3. Saghk Bakanhg

Yerel yonetim mevzuatinin yani sira 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda da yerel

yonetimlerin saglikla ilgili gorevleri (mezarliklar, mezbahalar, igme sulari, asilar, eczaneler,
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hastaneler, salgin hastaliklar vb.) belirlenmistir. Bakanlik hizmet alanina giren konularda yerel

yonetimler arasinda koordinasyonu saglamaktadir.

2.1.4.4. Orman ve Su Isleri Bakanhg

Bakanliga bagli olarak faaliyetlerini yiiriiten Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii,
tilkemizdeki biitiin su kaynaklarinin planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden
sorumludur. DSI tagkin koruma, sulu ziraati yayginlastirma, hidroelektrik enerji iiretme ve
belediye olan yerlesim yerlerine de igme suyu temini i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Ayrica
Bakanlik 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda sokak hayvanlarinin ¢evre ve
insan sagligina olumsuz etkilerini 6nlemek ve salgin hastaliklar1 6nlemek amaciyla ¢aligmalar
yirliitmektedir. Diger taraftan Bakanlik orman kdylerinin kalkindirilmasi ve desteklenmesi

amactyla girisimlerde bulunmaktadir.

2.1.4.5. ilbank A.S. Genel Miidiirliigii

[lbank A.S.’nin yerel yonetimlerle ilgili gorevleri; il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl
kuruluslar1 ile bunlarin {iye olduklar1 yerel yonetim birliklerinin finansman ihtiyacini
karsilamak, bu idarelerin sinirlari i¢inde yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iliskin
projeler gelistirmek, bu idarelere danigmanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel

projeler ile alt ve listyapi islerinin yapilmasina yardimei olmaktir.

Ayrica banka yerel yonetimlerin kanunda belirtilen her tiirlii projelerinde kullanilmak
izere genel biitce dahil, yurt i¢i ve yurt disindan temin edilen fon ve hibelerin kullandirilmasina

aracilik eder.

2.1.4.6. Maliye Bakanh@

Maliye Bakanlig1 yerel yonetim finansmanina iliskin yapilacak diizenlemelerde hizmet
alanina giren konularda mahalli idarelerle koordinasyonu saglamaktan sorumludur. Mahalli
idarelerin gelirlerine iliskin olarak hazirlanacak tasarilar hakkinda Maliye Bakanliginin uygun

gorilisliniin alinmas1 zorunludur.

Kesinlesmis en son genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde biri Maliye
Bakanlig1 biitcesine belediyeler denklestirme 6denegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu

odenegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak iizere, Iller Bankasi
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hesabina aktarir. Bu 6denegin yiizde 60’1, niifusu 5.000’e kadar olan belediyelere, yiizde 401
ise niifusu 5.001 — 9.999 arasinda olan belediyelere esit sekilde dagitilir.

2.1.4.7. Hazine Miistesarhg

Hazine Miistesarlig1 yerel yonetimlerin dis finansman gerektiren konularda ve yap-islet-
devret, yap-islet ve isletme hakki devri ve benzeri finansman modelleri gergevesinde
gerceklestirilmesi Ongoriilen projelerle ilgili olarak kanunlarla kendisine verilen gorevler ve

yetkiler gerg¢evesinde sorumludur.

Ayrica mahalli idareler ile bagli kuruluslar1 ve iktisadi tesebbiislerinin yurti¢i piyasalarda

yapacaklari tahvil ihraglart Miistesarligin iznine tabidir.

2.1.4.8. Kalkinma Bakanhgi

1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarligi, 2011 yilinda
cikarilan 641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kalkinma Bakanligi olarak yeniden
yapilandirilmistir. Boylece, DPT’nin kurulusundan bu yana {istlendigi kalkinma misyonu
Bakanligin adi haline gelmistir. Bakanlik, degisen ekonomik ve sosyal kosullar gercevesinde
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina ve toplumsal refahin artirilmasina yonelik strateji,

plan ve programlarin hazirlanmasi gorevini yerine getirmektedir.

Kalkinma Bakanliginin gorevleri;

» Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarmin iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel politikay:

ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak,
 Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program, Yillik Program ve Yatirim Programini hazirlamak,

* Makroekonomik, sektorel, tematik ve bolgesel politika ve stratejiler gelistirmek ve eylem

planlar1 hazirlamak,

o Ulkemizin stratejik onceliklerini kamu kaynak tahsis siireglerine yansitmak ve kamu

yatirimlarina ayrilan kaynaklar1 yonetmek,

* Plan, program, politika ve stratejilerin uygulanmasini yonlendirmek, koordine etmek, izlemek

ve degerlendirmek,
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* Kamu kesiminde kurumsal yap1 ve isleyisi gelistirmek ve kurumsal stratejik yonetim ve

planlama konularinda merkezi uyumlagtirma ve yonlendirme fonksiyonunu yerine getirmek,

* Uluslararasi1 ekonomik ve sosyal igbirliklerine katkida bulunmak, bolgesel, ¢ok tarafli ve ikili

bazda kalkinma igbirligi program ve projeleri koordine etmek ve yiiriitmek,
* Bilgi toplumuna doniisiim siirecinin koordinasyonunu saglamak
* Kalkinma konularina iligkin aragtirmalar yapmak,

* Bolge kalkinma idarelerinin ve kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamaktir.

2.1.4.9. Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajanslar1 bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasi ve bolgesel kalkinmanin
saglanmasi icin Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda kurulmus 6zerk kamu kuruluslaridir.
Kalkinma Ajanslarimin asil gorevi kamu, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslari arasinda
isbirligini destekleyerek yerel potansiyelin agiga ¢ikmasini saglamaktir. Tiirkiye genelinde her

biri Diizey 2 Bolgelerinde kurulan 26 adet Kalkinma Ajansi mevcuttur.

Kalkinma Ajanslar yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamanin
yani sira bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili

kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunur ve bu kapsamdaki projelere destek saglar.
2.1.5. Ulusal Politikalar

2.1.5.1. Kalkinma Planlarinda Yerel Yonetimlere Yonelik Degerlendirmeler

Tirkiye’de kalkinma planlart kamu politikalarinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesinin
bagslica aracidir. Bu anlamda planlar, yerel yonetimlere yonelik politikalarin belirlendigi temel

diizenlemelerden birisidir.

Planl1 kalkinma doneminin baglamas ile birlikte yerel yonetimler ayrintili olarak ele
alinmis, yerel diizeyde toplumsal kalkinmay1 saglamaya yonelik oneriler kalkinma planlarinda
yer almaya baslamistir. Kalkinma planlari, yerel yonetimlerin ydnetsel ve mali agidan

giiclendirilmesine, demokratik ve katilimc1 yapisinin kurumsallagsmasina katki saglamaktadir.

1961 Anayasasi’ndan itibaren planlamayi “anayasal bir ilke olarak kabul eden” Tiirkiye,

planli kalkinma siireci ile birlikte gerek sektorler gerekse bolgeler arasinda planli ve dengeli bir
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sekilde kalkinmasini gergeklestirmeye ¢aligmaktadir. Kalkinma planlart Dokuzuncu Kalkinma
Plani hari¢ beser yillik donemleri kapsamakta olup Dokuzuncu Kalkinma Plani yedi yillik
olarak hazirlanmistir. Kalkinma planlar1 {ilke i¢in énemli bir politika ve strateji belgesi olup,
gelismekte olan Tiirkiye’nin Oniinde bir yol haritasidir. Onbirinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin 6n hazirliklarina ge¢mis donemlere ait planlarda yer alan yerel yonetimlere yonelik

amag, hedef ve politikalar1 irdeleyerek baglamak yol gosterici olacaktir.

[k kalkinma planindan itibaren tiim planlarda yerel yonetimler ile ilgili temel sorunlar
giinimiizde de benzerlik gostermektedir. Bunlar arasinda one ¢ikanlar; kaynak sorunlari,
yonetsel sorunlar ve merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin belirsizliginden

kaynaklanan sorunlar olarak gosterilebilir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan (1963-1967) itibaren yerel yonetimler planlarda
yer alan en oOncelikli konulardan biri olmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
kalkinmanin, vatandasa sunulacak hizmetlerin, uygun teskilat yapisi ve idare ile toplum
arasinda isbirligiyle saglanacag: belirtilmistir. Daginik ve kiiciik dlgekli kdy yerlesme yapisini
g0z Oniinde bulunduran yerlestirme politikasina dayal1 “toplum kalkinmas1” kavramina agirlikli
olarak yer wverilmistir. Biiyliksehirlerin dengeli gelisiminin saglanmasi da ©6n plana

cikartilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972) sanayilesme, sehirlesme ve tarimda
modernlesme kalkinma i¢in vazgecilmez unsurlar olarak belirtilmistir. Planda, hizmetlerin
bolgeler arasinda dengeli dagilimi hedeflenmistir. Merkezi yoOnetim tarafindan, yerel
yonetimler iizerinde yol gosterici ve ulusal hedeflerle uyumlu bir idari vesayet uygulanmasi

onerilmistir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) belediyeler, il dzel idareleri ve koy
idarelerinin kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle, kanunlarla belirlenmis olan gorevlerini geregi
gibi yerine getiremediklerine vurgu yapilmistir. Yerel yonetimler ile merkezi yonetimler
arasinda gorev dagiliminin net olarak belirlenmemesi yiiziinden yerel hizmetlerin de yeterince
yerine getirilmedigi belirtilmistir. Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak belediye sinirlari
icerisindeki ¢alismalara Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, kdylerle ilgili calismalara da Yol, Su,
Elektrik Isleri Genel Miidiirliigii'niin katki saglamasi ongoriilmiistir. Bu ¢alismalar
sonuglandirilincaya kadar belediyelerin ¢evre sagligi hizmetlerini yapmasi i¢in gerekli tedbirler

alinmasi, gii¢siiz belediyelerin desteklenmesi ve belediyeler tarafindan yapilamayan
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hizmetlerin merkezi yoOnetimler tarafindan yapilmasi saglanmasi Onerilmistir. Yerel
yonetimlerin Anayasa’nin 41. ve 116. maddeleri uyarinca “Milli ihtiyag” ve “Miisterek mahalli
ihtiya¢” ayrimina uygun olarak her bir yerel yOnetim biriminin gorevlerinin ayr1 ayri
saptanmast ve tiim hizmetlerin her yerel yonetim icin tek bir temel kanunda yer almasi

Onerilmistir.

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) ekonomik sikintilar yiiziinden
belediyelerin yatirimlarinin yetersizligine vurgu yapilmis; yerel yonetim sistemi igerisinde

metropoliten alanlara 6zgii yerel yonetim birimlerinin kurulmasi gerektigi 6ne stiriilmiistiir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) kamu yonetiminin iyilestirilmesi
boliimiinde merkezi ve yerel yonetimler arasindaki iliskilerin esaslarinin belirlenmesi, yerel
yonetimler bdliimiinde de devletin bazi belediye hizmetlerini belediyelere devretmesi

gerektigine vurgu yapilmistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planmi (1990-1994), Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’'nin 1988 yilinda onaylanmasi ve 1993 yilinda yiirtrliige girisi ile bigimlendirilmistir.
Bunun yani1 sira merkezi yonetim ile yerel yonetimler koordinasyonunu saglayacak bir bakanlik
kurulmasi, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak

paylasimina iliskin mevzuat degisikligi Planin temel Onerileridir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000) kiiresellesme ve yerellesmenin etkileri
ile bicimlenmistir. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve bazi 6nemli projelerin yonetimi i¢in
merkezi yonetim ile igbirligi ve koordinasyonun saglanmasinin tesviki énemli unsurlardandir.
Belediyelere hizmet veren Iller Bankasi’min bir yatirim bankasi olmasi bu planla beraber
giindeme getirilmistir. 11, ilge ve belediye kurulmast igin dlgiitler, optimum biiyiikliikler ilk kez

tartisilmaya baglanmustir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) yerele yonelik ¢aligmalar genis ve
kapsamli bir dlgekte ele alinmistir. Idarenin biitiinliigii ve yerinden yonetim ilkesi gergevesinde
merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda hizmet ve kaynak dengesi yeterince kurulamadigi
ve koordinasyon eksikliginin giderilemedigi; yerel yonetimlerin gérev, yetki, sorumluluk ve
kaynak acisindan giiglendirilemedigine vurgu yapilmustir. il 6zel idaresi ile ilgili olarak ilin
hizmet ihtiyaclarini1 ve kaynaklarini planlayan, il icindeki yerel yonetim birimleriyle isbirligi ve
koordinasyonu saglayarak kamu hizmetlerinin diizenli olarak yiiriitiilmesi i¢in ilge diizeyinde

orglitleyen ilge yerel yonetimi modelinin olugturulmasi 6nerilmistir.

Tiirkiye’de mevcut tek tip belediye modelinden vazgegilerek belde, ilge, il ve turistik

yore belediyeleri icin birbirinden farkli yapilarin gelistirilmesi ve biiyiiksehir yonetiminin
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kaynak ve gorev paylasimi yoniinden tekrar ele alinmasi onerilmistir. Sekizinci Plan’da, yerel
yonetim reformlariyla ilgili olarak yerinden yonetim ilkesi dikkate alinarak, merkezi yonetim
tarafindan saglanmakta olan bazi hizmetlerin il 6zel idarelerinden baglamak {izere yerel
yonetimlerin ve tagra birimlerinin yetki ve sorumluluguna birakilabilmesi amaciyla yasal
diizenleme yapilmasinin gerektigi belirtilmektedir. Bu reformlar sonucunda, yerel yonetimlerin
planlama, uygulama ve denetim siire¢lerine halkin katilimini saglayici diizenlemeler yapilacagi
da vurgulanmaktadir. Merkezi idareden ise yerel hizmetlerle ilgili politika ve standartlar

belirleme rolii ile etkin bir denetleme saglamasi beklenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013) yerel yonetimlere iliskin olarak; yerel
yonetimleri 6n plana ¢ikaran hizmetlerin halka en yakin birimlerce sunulmasi gerektigi ilkesi
esas almistir. Yerel yonetimlerle ilgili idari, mali ve personel sorunlarinin devam ettigi ve
¢oOziilmesi gerektigi, tlilke genelinde belirli bir hizmet seviyesine ulagmak i¢in merkezi idare
tarafindan gerekli standartlarin belirlenmesi ve uyumun denetlenmesinin gerektigi, ¢evresel
altyap1 yatirimlart igin yerel yonetimler arasinda isbirligi ve birlik kurulmasinin desteklenmesi
Onerilmistir. Yerel yonetimleri yonetsel ve mali agidan giiclendirecek Onlemlerin alinmasi,
belediyelerin kurulmasinin objektif dlgiitlere baglanmasi; sadece bu 6lgiitlere uyan yerlesim

yerleri belediye olarak kabul edilmesi hususlar1 Planda vurgulanmistir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) yerel yonetimlerin daha etkin, hizli ve
nitelikli hizmet sunabilen, katilmci, seffaf, c¢evreye duyarli, dezavantajli kesimlerin
ithtiyaclarmi gézeten ve mali siirdiiriilebilirligi saglamis bir yapiya kavusturulmasi temel amag
olmustur. Basta yeni kurulan biiyliksehir belediyeleri olmak iizere yerel yonetimlerde calisan
personelin uzmanlagma diizeyinin yiikseltilmesi, proje hazirlama, finansman, uygulama, izleme
ve degerlendirme, mali yOnetim, katilimci yontemler ve benzeri konularda kapasitelerinin
artirtlmasi, biiyliksehir belediyelerinin genisleyen hizmet alanlar1 ve farklilasan gorev ve
sorumluluklariyla uyumlu, her kademede hizmetin niteligine gore farklilasan ve mekansal
ozellikleri dikkate alan diizenlemeler yapilmasi, yerel yonetimlerin kaynaklarini, kamu mali
yonetiminin temel ilke ve araglari ¢ergevesinde stratejik Onceliklere gore tahsis etmelerinin

saglanmas1 hedeflenmistir.

Onuncu Kalkinma Planinda Oncelikli Déniisiim Programlarina yer verilmis olup
bunlardan biri de “Yerelde Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Programi”dir. Programin
amaci, Onceliklerin isabetli belirlenmesi, uygulamada kalitenin ve kaynak kullaniminda
verimliligin artirilmast ve kalkinma cabalariin gii¢lendirilmesi i¢in yerel diizeyde kurumsal

kapasitenin, katilimciligin ve yonetisimin gelistirilmesidir.
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2.1.5.2. Diger Politika Dokiimanlari
2.1.5.2.1. Stratejik Planlarda Yerel Yonetimler

Icisleri Bakanhig 2015-2019 Dénemi Stratejik Plam

Planin yerel yonetimlere iliskin amaci: milki ve yerel yonetimlerin sundugu
hizmetlerde hiz ve kaliteyi artirmaktir. Bu amag gergevesinde stratejik planda yer alan yerel

yonetimlere iligkin alt basliklar soyledir;
a) Yerel yonetimlerin mali kapasitesini artirmak

b) Yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesini gelistirmek, hizmet standartlarini belirlemek,

demokratik yonetim ve hesap verilebilirligi gelistirmek

€) Yeni biiyliksehir belediye modelinin uygulamasmin takibi ve uygulanabilirligini

saglamaya yonelik ¢alisma yapmak

d) Acil ¢agri hizmetlerini ililke genelinde tek bir numara (112) altinda etkin ve verimli

sekilde yiirlitmek.

Cevre ve Sehircilik Bakanh@ 2018-2022 Donemi Stratejik Plam
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Stratejik Planinin yerel yonetimlere yonelik hedefleri:

a) Kentsel doniisim projelerinde yasanan darbogazlari asmak ve yerel yonetimlere
rehberlik etmek {izere; Bakanlik ve ilgili birimlerin ¢6ziim ortagir olmasinin saglanmasi

ve yeni bir kentsel doniisiim finansman modelinin olusturulmast,

b) Sehirlerde hayat kalitesinin artirilmasi amaciyla mekansal kalitenin degisim ve
gelisiminin izlenmesi, yerel yonetimlere destek ve rehberlik hizmetinin sunulmasi,

biiyiiksehir belediyelerinin standartlara yonelik performanslarinin degerlendirilmesi,

c) Akilli sehirlere iliskin katilimeir ve etkilesimli bir yonetim mekanizmasinin yerel

yonetimlerle birlikte olusturulmasi,
2.1.5.2.2. 65. Hiikiimet Programinda Yerel Yonetimler

e Yerel yonetimlerde kamu kaynaklarinin iilke ve millet menfaatleri i¢in kullanimini

temin edecek diizenlemelerin siiratle gergeklestirilmesi,
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Yerel yonetim hizmetlerinin elektronik ortamda, ortak norm ve standartlarda
sunulmasinin  saglanmasi ve e-Devlet Kapisina entegre edilen yerel yonetim

hizmetlerinin sayisinin artirilmast,

Yerel yonetimler de dahil olmak iizere kamu kurumlarinin, e-devlet hizmetleri sunumu

amaciyla bilisim stratejilerinin hazirlanmasinin saglanmasi,
Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirilmasi,
Altyapili arsa gelistirme ¢aligmalarina yonelik olarak yerel yonetimlerin desteklenmesi,

Yerel yonetimlerin kat1 atik toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf tesislerini KAP
(Katt Atik Programi) gerg¢evesinde Merkezi Biitceden her yil ayrilacak kaynaklarin

desteklenmesi,

Merkezi standartlar ¢ercevesinde kamu hizmetlerinin yerinden karsilanmasi temel ilke

olmasi,

Yerel yonetimlerin, idari ve mali kapasitelerinin gelistirilerek, vatandasa en yakin ve
yerel taleplere en duyarli hizmet birimleri olarak hizli ve verimli calismalarinin

Oongoriilmesi,

Yerel yonetimlerin asgari hizmet standartlarinin belirlenmesi; ayrica yerel yonetim
hizmetlerinin etkinligini ve siirekliligini saglamak {izere personelinin 6zellikle teknik
kadronun her se¢im doneminde degismesini engelleyecek mevzuat ¢alismasinin

yapilmast,

Yerel yOnetimlerin hizmetlerinin Onceliginin belirlenmesi ve altyapr yatirimlarina

yeterli kaynak tahsis edilmesini saglayan diizenlemelerin yapilmasi,

Yerel yonetimlerde insan kaynaklart yonetimi sisteminin Kurulmasi; uzmanlik ve
kariyer yapisinin giiclendirilmesi; valiliklerde nitelikli eleman istihdaminin saglanmasi

ve yoneticiler igin sistematik egitim programlarinin uygulanmas,

Soydas ve akraba topluluklarla olan iligkilerimizin gelistirilmesi amaciyla Liderlik
Akademisi, Biirokrasi Akademisi, Yerel Yonetimler Akademisi, Sivil Toplum

Akademisi ve Medya Akademisi programlarinin yiiriitiilmesi.
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2.1.6. Onuncu Kalkinma Plam1 Doneminin (2014-2018) Degerlendirilmesi

2.1.6.1. Yerel Yonetimlerle lgili Kanunlarda Yapilan Degisiklikler

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde yerel yonetimlerle ilgili kanunlarda yapilan

degisiklikler su sekildedir:

2.1.6.1.1. 5393 Sayih Belediye Kanununda Yapilan Degisiklikler

TARIHI VE iCERIiGi ESKIi HALI YENIi HALI
Kararlarimin Mevzuatla orman koyleri ve | Mevzuatla orman koyleri ve orman
uygulanmasi ve niifus orman kdoyliisline taninan koyliisiine taninan hak, sorumluluk
bashginda kanunun hak, sorumluluk ve ve imtiyazlar orman koyii iken
12.maddesinin son imtiyazlar orman kdyti iken mahalleye dnisen yerler i¢in devam

eder. Bu hiikiim, belde iken sakinleri
paragrafina dair mahalleye doniisen yerler Dt Ry ReTe (o el
degisiklik: Ek ciimle: icin devam eder. sorumluluk ve imtiyazlardan
20/2/2014-6525/28 md : yararlanan mahalleye doniistiiriilen

beldeler icin de gecerlidir. Bir
belediyeye katilarak mahalleye
doniisen koy, koy baghsi ve
belediyelerce kullanilan mera,
yaylak, kislak gibi yerlerden bu
mahalle sakinleri ve varsa diger hak
sahipleri 25/2/1998 tarihli ve 4342
saylli Mera Kanunu hiikiimleri
cercevesinde yararlanmaya devam
eder.

Yapilan bu yasal degisiklik neticesinde 6360 sayil1 yasa ile koy ve belde belediyelerinin
tiizel kisiliginin kaldirilarak mahalleye dontistiiriilmesi sonucunda orada bulunan mera, yaylak,
kislak gibi yerlerin yine hak sahipleri tarafindan kullanilabilmesi hususu vurgulanmistir.
Dolayistyla tiizel kisiliklerin kaldirilmasinin ardindan hak sahiplerinin hak kaybina ugramamasi

amaclanmustir.
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TARIHi VE iCERIGi

ESKi HALI

YENI HALI

Belediyenin gorev ve
sorumluluklari
bashginda kanunun
14.maddesinin a

bendine yapilan ekleme:

10/9/2014-6552/120 md

Imar, su ve kanalizasyon,
ulagim gibi kentsel alt yap1;
cografl ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, temizlik
ve kat1 atik; zabuta, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans;
kent igi trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma,
park ve yesil alanlar; konut;
kiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor sosyal
hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir.

Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi
kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve gevre sagligi,
temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; kent i¢i
trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genglik ve spor orta ve
yiiksek 6grenim 6grenci yurtlar1 (Bu
Kanunun 75 inci maddesinin son
fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri,
bagh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi
olduklar birlikler ile ortag:
olduklar1 Sayistay denetimine tabi
sirketler tarafindan, orta ve yiiksek
o6grenim 6grenci yurtlar ile Devlete
ait her derecedeki okul binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile
tefrisinde uygulanmaz.); sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini

yapar veya yaptirir.

TARIiHi VE iCERIiGi

EK FIKRA:

Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1 bash@indaki
kanunun 15.maddesine
fikra eklemesi
yapilmistir: Ek fikra:
10/9/2014 - 6552/121
md.

Icra dairesince haciz karar1 alinmadan &nce belediyeden borca yeter

miktarda haczedilebilecek mal gosterilmesi istenir On giin i¢inde yeterli

mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak

miktarini agacak sekilde yapilamaz.

Bu degisikligin amaci; belediyelere dair haciz islemleri uygulanirken kamu hizmetlerini

aksatacak bir sekilde islem yapilmasinin 6niine gecilmesidir.
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ESKI HALI

YENIi HALI

TARIHI VE iCERIiGi

Kentsel doniisiim ve
gelisim alam
bashgindaki kanunun
73.maddesine ciimle
eklemesi yapilmistir: Ek
ciimle: 10/9/2014 -
6552/122 md

Kentsel doniisiim ve gelisim

proje alanlarindaki
gayrimenkul sahipleri ve
24/2/1984 tarihli ve 2981
sayil1 Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 Sayili Imar Kanununun
Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanuna istinaden,
hak sahibi olmus kimselerle
anlasmalar1 halinde kentsel
doniisiim ve gelisim proje

alaninda haklar1 verilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje
alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve
24/2/1984 tarihli ve 2981 say1li Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 Sayili Imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanuna istinaden, hak sahibi olmus
kimselerle anlagmalar1 halinde kentsel
doniisiim ve gelisim proje alaninda
haklar1 verilir. Anlasma sonucu
belediye miilkiyetine gecen
gayrimenkuller haczedilemez. 2981
sayllh Kanun kapsamina girmeyen
gecekondu sahiplerine enkaz ve agac
bedelleri verilir veya belediye
imkanlan odl¢iisiinde kentsel
doniisiim ve gelisim proje alam
disinda arsa veya konut satisi
yapilabilir. Bu kapsamda
bulunanlara Toplu Konut idaresi
Baskanhg ile isbirligi yapilmak
suretiyle konut satis1 da yapilabilir.
Enkaz ve agac bedelleri arsa veya

konut bedellerinden mahsup edilir.

Yapilan bu degisiklik ile kentsel doniisiim alanlarinda hak sahibi ya da gecekondu

sahibi olan kisilere konut veya arsa satis1 miimkiin ve cazip hale getirilerek kentsel doniisiim ve

gecekondu ile miicadelede etkili bir adim atilmas1 amag¢lanmastir.
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TARIHI VE iCERIiGi BENT EKLEME:
Belediyenin yetkileri ve (s) Belediye sinirlar1 igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi kullanma izni
imtiyazlar1 bashgindaki hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan

kanunun 15. Maddesine (s) | asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cercevesinde

bendi eklemek suretiyle yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene
ekleme yapilmistir.Ek: kuruluglart araciligryla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet
4/4/2015-6645/84 md dis1 birakmak.

Yapilan bu degisiklik ile belediyelere asansor denetimi lizerinde yetki verilmis ve
yapilarda bulunan asansorlerin bakimi ile denetiminin yapilarak gilivenli hale getirilmeleri

amagclanmistir.

TARIHIi VE iCERIiGi FIKRA EKLEME:

L

Belediyenin yetkileri ve | (s) bendi uyarinca asansorlerin yillik periyodik kontroliinii yapacak

imtiyazlar1 bashginda belediyeler ile yetkilendirilmis muayene kuruluslarinin sahip olmasi
bulunan kanunun 15. gereken sartlar, yillik periyodik kontrol esaslart ile yillik periyodik
Maddesine fikra kontrol iicretleri Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Miithendis ve Mimar

eklemesi yapilmistir. EK | Odalar Birligi ve Tiirk Standardlar1 Enstitiisii temsilcilerinin de yer
fikra: 4/4/2015-6645/84 | alacagi bir komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iligkin diizenlemeler,
md. komisyon kararlar1 dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

tarafindan yapilir.

TARIHI VE iCERIGi EKLEME:
Uciincii Boliim Cesitli ve Son Bu Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (s)
Hiikiimler Kisminda “Asansor bendinde diizenlenen yetkinin usuliine uygun kullanilmamasi
yillik kontrol faaliyetlerine iliskin | sonucu olusacak yaralanma ve 6liim olaylarindan dolayz, ilgili
sorumluluk” bashgina Ek Madde | belediye yetkilileri 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
1 olarak ekleme yapilmistir: Ek: hiikiimlerine gére sorumludur.
4/4/2015-6645/85 md




TARIHI VE iCERIiGi EK FIKRA:

Belediye baskanhginin Ancak, belediye baskan1 veya baskan vekili ya da meclis
bosalmasi halinde yapilacak iiyesinin terdr veya terdr orgiitlerine yardim ve yataklik suglart
islemler bashginda bulunan sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi ya da
kanunun 45.maddesine fikra kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifat1 veya

eklemesi yapilmistir.(EK fikra: | meclis iiyeliginin sona ermesi hallerinde 46 nc1 maddedeki

15/8/2016-KHK-674/38 md.; makamlarca belediye baskan1 veya baskan vekili ya da meclis
Aynen Kabul: 10/11/2016- iyesi gorevlendirilir. Gorevlendirilecek kisinin segilme
6758/34 md.) yeterligine sahip olmasi sarttir. Gérevden uzaklastirilan veya

tutuklanan belediye meclisi tiyesinin istifa etmesi halinde de bu
fikra hiikiimleri uygulanir. Bu fikra geregince belediye bagkani
veya bagkan vekili gorevlendirilen belediyelerde biitge ve
muhasebe is ve islemleri valilik onay1 ile defterdarliga veya mal
midiirliigiine gordirtlebilir. Bu belediyelerde belediye meclisi,
baskanin ¢agrisi olmadikga toplanamaz. Meclisin, enclimenin ve
komisyonlarin gorev ve yetkileri 31 inci maddede belirtilen

enciimen iiyeleri tarafindan yiiriitiiliir.
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TARIiHi VE iCERIiGi IKi ADET EK FIKRA:

Hizmetlerde aksama (1)...Ancak belediye veya bagli idarelerde; hizmetlerin aksatilmasinin

bashginda bulunan teror veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya
kanunun 57. etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi halinde, valilik s6z konusu
Maddesine iki adet hizmeti Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig, il &zel idaresi veya

fikra eklemesi kamu kurum ve kuruluslar1 araciligiyla yapar veya yaptirir. Valiligin talebi

o 3 7 ik iizerine, yapilan veya yapilacak harcamalar karsilig: tutarlar, Maliye
15/8/2016-KHK-
674/39 md.; Aynen
Kabul: 10/11/2016-

6758/35 md.

Bakanlig1 veya Iller Bankas1 Anonim Sirketince ilgili idare payindan
kesilerek ilgili kurum ve kurulusa gonderilir. Merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idarelerine aktarilan tutarlar bu idarelerin biit¢eleriyle
iligkilendirilir. Bu fikra kapsamindaki ihtiyaglar; parasal ve biitce
sinirlamasina tabi olmaksizin 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale

Kanununun 22 nci maddesinde belirtilen usule gére temin edilir.

(2) Belediye ve baglh idare imkanlariin terdr veya siddet olaylarina
dolayli ya da dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildiginin valilik
tarafindan belirlenmesi durumunda, terér ve siddet olaylarina destek olmak
amaciyla kullanilan belediye veya bagli idare taginirlarina mahallin en
biiyiik miilki idare amiri tarafindan el konulur. Bu fikra kapsaminda
sorumlulugu tespit edilen belediye veya bagli idare personelinin vali veya
kaymakam tarafindan gorevden uzaklastirilmasi halinde goreve iade islemi

ancak uzaklastirma islemini yapan makam tarafindan yapilir.

Yapilan bu degisiklik ile belediyelerin iizerine diisen vazifeleri aksatmasi veya kasith

bir ihmalde bulunmasi durumunda s6z konusu hizmetin temini i¢in valiliklere yetki verilmistir.

TARIiHI VE iCERIiGi EK FIKRA:

Diger kuruluslarla iliskiler Afet, kitlesel go¢ ve terére maruz kalan yerlesim birimlerinin
bashginda bulunan kanunun belediyeleri ile bu Kanunun 45 inci maddesinin ikinci fikrasi
75. Maddesine fikra geregince belediye bagkan1 veya baskan vekili gorevlendirilen
eklenmistir. Ek fikra: belediyelerde, vali veya belediye baskani, aksayan belediye
31/10/2016-KHK-678/11 md. hizmetinin baska bir belediye tarafindan yerine getirilmesini talep
edebilir. Yardim istenilen belediye, meclis kararina gerek

olmaksizin Igisleri Bakaninin izniyle bu talebi yerine getirebilir.
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2.1.6.1.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanununda Yapilan Degisiklikler

Onuncu kalkinma plan1 dénemi olan 2014-2018 yillar1 arasinda 5216 sayili kanunda herhangi
bir degisiklik yapilmamustir.

2.1.6.1.3. 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanununda Yapilan Degisiklikler

TARIHi VE iCERIGIi EK (h) BENDI:

11 6zel idaresinin yetkileri ve (h) Belediye sinirlar1 disinda, yapi ruhsati veya yapi kullanma
imtiyazlar1 bashginda bulunan izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete
kanunun 7. Maddesine (h) bendi sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik

eklemesi yapilmistir.Ek: 4/4/2015- | mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak
6645/83 md. ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla
yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet dis1 birakmak.
Bu bent uyarinca asansoérlerin yillik periyodik kontroliinii
yapabilecek il 6zel idareleri ile yetkilendirilmis muayene
kuruluslariin sahip olmasi gereken kosullar, yillik periyodik
kontrol esaslari ile yillik periyodik kontrol {icretleri Vilayetler
Hizmet Birligi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi ve
Tiirk Standartlar1 Enstitiisii temsilcilerinin de yer alacagi bir
komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iliskin diizenlemeler,
komisyon kararlar1 dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1 tarafindan yapilir

Birinci fikranin (h) bendinde diizenlenen yetkinin usuliine
uygun kullanilmamasi sonucu olusacak yaralanma ve 6liim
olaylarindan dolayz, ilgili il 6zel idaresi yetkilileri 5237 sayili

Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore sorumludur.

Yapilan degisiklik ile tipki belediyelere yapildig: gibi il 6zel idarelerine de kendi hizmet
sinirlart igerisinde asansor denetimi tizerinde yetki verilmis ve yapilarda bulunan asansorlerin

bakimu ile denetiminin yapilarak giivenli hale getirilmeleri amaglanmustir.
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2.1.6.1.4. 5355 Sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununda Yapilan Degisiklikler

TARIHI VE iCERIiGi SON HALI:

Meclis baskanhk divam Birlik meclisi, birligin kurulusundan ve mahalli idare genel
bashginda bulunan 10. secim sonuglarmin Yiiksek Se¢im Kurulunca ilanindan itibaren
Maddeye son ciimle otuz giin i¢inde birlik merkezinin bulundugu mahallin miilki

eklenmistir. Degisik son ciimle: | idare amiri tarafindan birlik merkezinde toplantiya davet edilir.
20/2/2014-6525/27 md Meclis, en yasli liyenin baskanliginda toplanarak ilk iki y1l i¢in
gorev yapmak iizere, liyeleri arasindan ve gizli oyla birlik
bagkanini, meclis birinci ve ikinci bagkan vekili ile katip iiyeleri
seger. ilk iki y1ldan sonra secilecek baskanlik divani iiyeleri
yapilacak ilk mahalli idareler se¢imine kadar gérev yapar.
Uyelerinin tamann il 6zel idarelerinden olusan ulusal diizeydeki

birlik i¢in birlik bagkan, I¢isleri Bakanlig1 miistesaridir.

Yapilan degisiklik dikkate alindiginda tiim tiyeleri il 6zel idarelerinden olusan ulusal
diizeydeki birlik igin birlik baskanimnin dogrudan Icisleri Bakanlig1 miistesar1 olmasi saglanmis
olup ulusal diizeyde il 0©zel idarelerinin politikalarinin merkezi idare politikalar: ile

koordinasyonunun saglanmasi amaglanmistir.

2.1.6.2. Cevre ve Sehircilik Bakanh@ Tarafindan Yerel Yonetimlere Yonelik

Yapilan Calismalar

Onuncu Kalkinma Plan1 doéneminde, siirdiiriilebilir kalkinmayr hedefleyen bir
yaklasimla, ¢evre mevzuati ve standartlar1 gelistirilmis, kurumsal ve teknik altyapi iyilestirilmis

ve ¢evre yonetiminin giiclendirilmesine yonelik projeler gerceklestirilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2018-2022 Stratejik Planinda amag; ¢evreyi ve tabiati
korumak, kirlilik olusumunu onlemek, iklim degisikligi ile miicadele etmek olarak
belirlenmis olup; Sifir Atik Projesi/Atiksu Aritma/Kati Atik/Atiklarin Ekonomiye

Kazandirilmasi hedeflenmistir.
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2.1.6.2.1. Atik Yonetimi Alaninda Yapilan Calismalar

Gerceklestirilen, Devam Eden Projeler ve Onemli Etkinlikler

2015 ve 2017 Yili Atik Yonetimi Sempozyumlar: ve Kat1 Atik Yonetimi Calistay1
Ulusal Atik Yo6netimi ve Eylem Plan1 (2016-2023)

Atik ve Kaynak Yonetimi Alaninda Stratejik Sektor isbirligi

Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum Stratejisinin Giincellenmesi Projesi(UCES)
Diizensiz Depolama Sahalarinin Rehabilitasyonuna Yonelik Envanter Caligmasinin
Hazirlanmasi Projesi

Kat1 Atik Toplama ve Bertaraf Maliyetlerinin Bolgesel Bazda Belirlenmesi Projesi

Kat1 Atik Ana Plan1 ve Il Atik Yénetim Planlarinin Hazirlanmasi Projesi

Cevre Alaninda Kapasite Gelistirme Projesi

Endiistriyel Atiklarin Sektdrel Yonetimi Kapsaminda Atik Uretim Faktdrlerinin
Belirlenmesi ve Sektor Kilavuzlarinin Hazirlanmasi

Sanayide Temiz Uretim Olanaklarmin ve Uygulanabilirliginin Belirlenmesi Projesi
(SANTEM)

Ergene Havzas1 Aritma Camuru Yonetim Planinin Hazirlanmasi Projesi

Gediz Havzas1 Aritma Camuru Yonetim Planinin Hazirlanmasi Projesi

Mevzuat Calismalari

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Atik Yonetimi Yonetmeligi

Atiktan Tiretilmis Yakit, Ek Yakit ve Alternatif Hammadde Tebligi Atiklarin
Karayolunda Tagmmasina Iligkin Teblig
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2.1.6.2.2. Atiksu Yonetimi Alaninda Yapilan Calismalar

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2017-2023 yillarim1 kapsayan “Atiksu Aritim1 Eylem
Plan1” yapilmasi planlanan atiksu alt yapi yatirimlari, mevcut yatirimlarin iyilestirilmeleri,
bunlarin maliyetleri ve yillara gore planlanan dagilimlarini ihtiva etmektedir.

Gerceklestirilen, Devam Eden Projeler ve Onemli Etkinlikler

e Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum Stratejisi

e Tiirkiye’de Aritma Camuru Yonetimi ve Eylem Planinin Hazirlanmasi

e Tirkiye’ de Atiksu Yonetimi Calistay1

e Atiksu Bilgi Sistemi

e Kirlenmis Sahalar Bilgi Sistemi

e Ulke Genelindeki Evsel/Kentsel Atiksu Aritma Tesislerinin Mevcut Durumunun Tespiti
ve Revizyon Ihtiyaglarinin Belirlenmesi Projesi (TURAAT)

e Atiksu Aritma Tesislerinin Ingasi ve Isletilmesinde Kamu-Ozel Sektdr Isbirliginin
Arastirilmast Projesi

e Antilmis Atiksularin Yeniden Kullanimi Projesi

e Saglik Kuruluslarindan Kaynaklanan Atiksularin Bertarafi ve Aritimi Projesi

e Atiksu Geri Kazaniminda Membran Uygulamalar1 i¢in Konsantre Akim Yonetim
Modeli ve Mevzuat Uygulama Metodolojisi Gelistirilmesi Projesi

e Enerji Verimli ve Enerji Pozitif Atiksu Aritma Tesislerinin Gelistirilmesi Projesi

e Alici Ortam Kriterleri Bazinda Desarj Standartlarini Belirleme ve Uygulama
Y ontemlerinin Gelistirilmesi Projesi

e Sanayide Temiz Uretim Olanaklarinin ve Uygulanabilirliginin Belirlenmesi Projesi
(SANTEM)

Mevzuat Calismalari

e Tekstil Sektériinde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Tebligi

e Zeytinyag1 Tesislerinde Olusan Atiksularin Yonetiminde Uyulmast Gereken Teknik
Hususlar konulu Genelge

e FErgene Nehrinde Desarj Standartlarinda Kisitlama Genelgesi

e Kentsel Atiksu Aritim1 Yonetmeligi Taslagi

e Atiksu Aritma Tesislerinde Calisacak Teknik Personelin Ozelliklerine iliskin Teblig
Taslagi

e Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Revizyonu
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2.1.6.3. Icisleri Bakanhg Tarafindan Yerel Yonetimlere Yonelik Yapilan

Cahismalar

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan Kodylerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesi (KOYDES) vyiiriitiilmiistiir. Proje ile kdylerin igme suyu, yol, kiigiik
6l¢ekli sulama ve atik su igleri, il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gotiirme birlikleri aracilig ile

mabhalli katkilar1 da dahil edilerek yapilmistir.

Bu dénemde Igisleri Bakanligi tarafindan yapilan mevzuat calismalar1 asagida yer

almaktadir.

e 6525 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

e 6527 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

e 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

e 6569 sayili Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

e Belediye ve Baghi Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina liskin Y&netmelik

e Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

e Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

e Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6onetmelik

e Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Y 6netmelik

e Il Genel Meclisi Caligma Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

e I Genel Meclisinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Y&netmelik

e Il Ozel idareleri, Belediyeler ve 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin Kurduklar1 Birlikler
Ile Bunlara Baglh Déner Sermayeli Miiessese ve Isletmelerde, ik Defa Memuriyete

Atanacaklara Ait Smav Yonetmeliginin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair Yo6netmelik
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e Belediye Meclislerinin Calisma Usuliine Dair Belediye Kanununun 59 uncu Maddesine
Tevfikan Tanzim Edilen Talimatnamenin Yiriirlilkten Kaldirilmasina Dair Y 6netmelik

e 6645 sayill Is Sagligi Ve Giivenligi Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

e Belediye Meclisi Calisma Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik

e il Genel Meclisi Calisma Y®dnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

e Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Y&netmelik

e Mabhalli idareler Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Y&netmelik

e Mezarlik Yerlerinin insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

e Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

e 11 Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

e Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi

e 6745 sayilh Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun

e 676 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

e 678 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

e 6758 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun
Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde mevzuat ¢aligmalart ve bakanliklar eliyle

gerceklestirilen projelerle yerel halkin mahalli miisterek ihtiyaglarinin sunum kalitesi

artirllmaya ¢aligilmistir.
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2.2. DUNYADA (BENZER ULKE VE ULUSLARARASI KURULUSLARDA)
GENEL DURUM VE TURKIYE’YE ETKIiSi

2.2.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Merkeziyetgilik ve adem-i merkeziyetcilik tartismalarinin yapildigi tiim tlkelerde kimi
zaman ademi merkeziyet¢i politikalarin agirlik kazandigi kimi zamansa tam terSine
merkeziyet¢i politikalara agirlik verildigi goriilmektedir. 1970’11 yillardan itibaren yonetim
tartismalar1 demokratiklesme ve kiiresellesme ekseninde yapilmaya baglanmis ve bu
tartismalarin en énemli anahtar kavram dzellestirme olmustur. Ozii itibariyle ekonomiye ait bir
kavram olan o6zellestirme, kamu kesiminin yeniden yapilandirilmast gibi ekonomik temelli
tartismalardan, demokratiklesme gibi siyasal temelli tartigmalara kadar pek ¢ok konunun temel
arglimani olmus ve kamu hizmetlerinin sunumu, bireysel 6zgiirliikler, insan haklari, yerellesme,
liberalizasyon, devletin kiiresel sistem i¢indeki rolii gibi konular1 agiklamak icin kullanilmaya
baslanmistir. Baslangigta “piyasa kurallarin1 kamuya getirmek ile kamuyu piyasaya gotiirmek”
arasinda salinan bir ¢izgide ekonomik temelli olarak tanimlanan o6zellestirme zaman iginde
ademi merkeziyetcilik, yerellik, yonetisim gibi tartigmalarla desteklenerek 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde siyasal ve toplumsal yapinin da doniistiiriilmesi islevini listlenmistir. Siirecte
ozellestirme tartigmalar1 devletin iktisadi organizasyonunu serbest piyasa mekanizmasina gore
isleyen bir yapiya kavusturulmasi gorevini lstlenirken kamu hizmetlerinin halka en yakin
yonetim birimleri eliyle sunulmasi anlamina gelen yerellik (subsidiyarite) ilkesi toplumsal
zemini, halkin yaninda is diinyas: ve sivil toplum kuruluslarinin da basta yerel yonetimler

olmak tizere aktif katilimin1 6ngdren yonetisim ise yonetsel zemini olusturmustur.

Bu tarihsel gelisim seyri i¢inde 2000°1i yillarin basi kiiresellesme ve yerellesmenin,
demokratik yonetimin, adem-i merkeziyet¢iligin, yonetisimin zirvesi olarak kabul edilmeye
baslanmisken ¢cok gecmeden bu yonetimin sorunlar1 da yavas yavas tartisiilmaya baslanmistir.
Baslangicta ulus devletler iistii bir yapilanma olarak ortaya ¢ikan ve zaman i¢inde yogun
yerellik vurgusu ile dikkati ¢ceken Avrupa Birligi’ne iiye lilkeleri de i¢ine alacak sekilde

diinyanin pek ¢ok tilkesinde merkeziyet¢i politikalarin giic kazandig1 goriilmiistiir.

Son yillarda degisik ¢alismalarda federal sistemler ya da bolge yonetim modellerinde de
merkeziyetciligin arttign ifade edilmektedir. Avustralya, Avusturya, Almanya ve Isvigre
ornekleri ilizerinden yapilan bir degerlendirmede bu iilkelerde son yillarda karar verme

yetkilerinin merkezi hiikiimete aktarilmasi, maliye, para, sosyal isler, altyap1 ve ulasim gibi
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kamu hizmetlerinin yerel hizmetler olmaktan ¢ikarilmasi ve vergilendirme konusunda yasanan
gelismeleri merkeziyetciligin - artis1  hatta zaman zaman asirt merkeziyetgilik olarak
tanimlamaktadir. 2000’11 yillarin basinda yasanan gelismelerden yola ¢ikarak Rusya’da heniiz
bir “de-federasyon” asamasma gecilmedigini ama uygulamalarin {niter devlete dogru
gotiirdligiinii  belirtilen gorlisler vardir. Amerikan Federalizminde yiikselen merkeziyetci
paradigmaya dikkat ¢ekilen caligmalarda egitim politikasini ayrintili olarak analiz etmekte ve
Amerikan egitim politikasinin “100 yil Oncesine goére daha merkeziyetci” bir karaktere

bliriindiigiinii belirtmektedir.

Benzer sekilde siyasal sistemini 6zerk bolgeler iizerine kurgulamis Ispanya ve idari
bolgeciligin son donemde artis gosterdigi Birlesik Krallikta da son yillarda merkeziyetgi
egilimlerin arttig1 bilinen bir gergektir. Birlesik Krallikta iktidardaki muhafazakar partinin
Ispanya’da ise halk¢1 partinin, devletin biitiinliigiinii 6nceleyen politikalara yogunlastiklar:

goriilmektedir.

Son yillarda savagslarin bir neticesi olarak ortaya ¢ikan go¢ kaynakli sorunlar nedeniyle
iilkelerde merkeziyetcilik daha da artmaktadir. Irak ve Suriye’de yasanan i¢ savas ve
catigmalardan kag¢an milyonlarca insanin kendi iilkelerini terk ederek bagka {ilkelere
siinmasint  beraberinde getirmistir. Siginmacilarin neredeyse tamamina yakimi Tiirkiye
tarafindan kabul edilmis ve kendilerine yasayabilecekleri ortamlar iiretilmeye caligilmistir.
Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2016 y1l1 gd¢ raporuna gére 2016 yili sonu
itibariyle kayit altina alinan yalnizca Suriye kokenli yabancilarin sayisi 2.834.441 kisidir.
Bunlardan yalnizca 7 bin civarinda siginmaci “yeniden yerlestirme” ya da “birebir yerlestirme”
yontemleriyle baska iilkelere gonderilebilmistir. Avrupa Birligi iilkeleri bu sorun karsisinda
bolgesel ya da eyalet diizeyinde politikalara izin vermemis ve merkezden belirlenen
politikalarla ilk hedef olarak sigmmacilarin kendi iilkelerine giris yapmamasini saglamaya

calismistir. Bu ¢ercevede siginmacilarin Tiirkiye’de tutulmasi i¢in bir anlagma yapilmastir.

2.2.2. Uluslararasi Standartlar

Kiiresel konular/sorunlarla ilgili olarak yerel yonetimlerin de sahip olmasi gereken

standartlar ¢esitli uluslararas: kuruluslar tarafindan belirlenmektedir.

Birlesmis Milletler Habitat Programinin “Yeni Kentsel Giindemin Uygulanmasina

Yonelik Eylem Cergevesi” uluslararasi standartlarin belirlenmesi konusunda 6nemlidir.
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Stirdiiriilebilir Kentler Birligi (ICLEI), iklim ¢aligmalar1 i¢in yerel yonetimlerin hem
kendi faaliyetlerinden kaynaklanan hem de cografi yetki sinirlari iginde yer alan tiim bolge
halkinin olusturdugu sera gazi salimlarinin sayisallastirmasi ve bu ¢alismalarin belirli
standartlar ¢ercevesinde yapilmasi amaciyla 2009 yilinda, yerel yonetimlerin salimlarin1 somut
olarak belirleyip karsilastirilabilir azaltimlar yapabilmeleri icin belirlenen ortak kurallar ve
standart yaklasimlar igeren Uluslararast1 Yerel Yonetim Sera Gazi Emisyon Analizi

Protokoliinii — IEAP gelistirmistir.

Tiirkiye’ de IEAP kapsaminda Pendik, Bayindir, Gebze, Tepebasi, Bornova, Bilecik
belediyelerinin yani sira Bursa Biiyiiksehir Belediyesi de karbon ayak izi envanter ve analiz

projelerini hazirlamislardir.

Giliniimiizde bilgi teknolojilerinin devlet fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde giderek
daha 6nemli hale gelmesiyle birlikte Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) teknolojisinin kullanim
alan1 da genislemistir. CBS ve Bilisim Teknolojileri, yerel yonetimlere, kaynaklarin
degerlendirilmesi ve yoOnetiminde etkili araclar sunmaktadir. Bu araglar mekansal verinin
depolanmasini, degerlendirilmesini, analiz edilmesini, sunulmasini, raporlanmasini ve

modellenmesini saglamaktadir.

CBS ile ilgili olan standartlar Uluslararas1 Standardizasyon Kurulusu (ISO-International
Organisation for Standardisation), A¢ik Cografi Bilgi Konsorsiyumu (OGC- Open Geospatial
Consortium) ve Avrupa Konumsal Veri Altyapisi girisimi (INSPIRE- Infrastructure for Spatial
Information in Europe) tarafindan belirlenmektedir. INSPIRE diizenlemelerine gore, yerel
yonetimlerin veri temalariyla ilgili tim mekansal verileri yayimlamalar1 gerekliligi, CBS’yi

yerel yonetimler i¢in bir tercihten ziyade bir zorunluluk haline de getirmektedir.

ISO/TC211 Teknik Komitesi, dijital ortamda cografi veri yonetiminde yontem ve
araclan, farkli kullanicilar arasinda dijital ortamda verinin elde edilmesi, islenmesi, analizi,
erisimi ve sunumu i¢in standartlar belirlemektedir. ISO/TC211 standartlar1, basarili CBS/KBS
calismalar1 ve INSPIRE cografi veri temalarina ic¢in standart gelistirme caligsmalar1 dikkate
aliarak irdelenmistir. Bu kapsamda kullanilacak ISO/TC211 standartlari; ISO 19108, ISO
19109, ISO 19110, I1SO 19111, 1SO 19113, I1SO 19115, 1SO 19118, 1SO 19131, 1SO 19136 ve
ISO 19139 olarak belirlenmistir.
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OGC standartlari, CBS/KBS ¢alismalarinda basariyla uygulanan web harita servisleri
dikkate alinarak belirlenmistir. Bu kapsamda kullanilacak OGC standartlar;; WMS, WEFS,
WEFES-T, SE, SFA, SFS, SLD, GML ve CityGML olarak belirlenmistir.

INSPIRE c¢aligmalar1 kapsaminda belirlenen 34 farkli cografi veri temasina yonelik
standartlar gelistirilmektedir. Her bir veri temasina ait standartlar tim Avrupa iilkelerinin
tecriibelerinden yararlanarak gelistirilmektedir. Kent Bilgi Sistemleri projelerinde oncelikli
olarak incelenmesi ongoriilen INSPIRE veri temalar1; Bina, Adres, Arazi Kullanimi, Kadastro

Parseli, Ulasim Aglar1 ve Kamusal Hizmetler olarak belirlenmistir.

Bu baglamda, iilkemizde, gerek bilgi teknolojilerinin, gerekse CBS teknolojilerinin
kullaniminin  yayginlagtirilmasi ve bu alanda ihtiya¢ duyulan birtakim standartlarin
olusturulmasina yonelik ilk sistemli caligmalar, bilgi toplumuna gecis siireci ile birlikte
baglamistir. Tiirkiye Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plan1 - TUENA (1999), e-Tiirkiye
Girisimi Eylem Plan1 (2000), e-Déniisiim Tiirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Plani (2003-
2004), 2005 Eylem Plami ile Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plam1 (2006-2010) bilgi
toplumu politika alanma yonelik hazirlanan 6nemli politika belgeleridir. Tapu ve Kadastro
Bilgi Sistemi (TAKBIS), Orman ve Su Isleri Bakanhig biinyesindeki CBS veritabani ve
Geoportal uygulamasi ve belediyeler tarafindan saglanan Kent Bilgi Sistemi (KBS) hizmetleri

tilkemizde kamu diizeyinde saglanan ulusal CBS uygulamalar1 arasinda sayilabilir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin geri dondiiriilemez bir diizeye ulagmasini
engellemek igin kiiresel ortalama sicaklik artiginin Sanayi Devrimi dncesine kiyasla 2 °C’nin
altinda tutulmasi1 gerektigi uluslararast kamuoyu ve bilim g¢evreleri tarafindan kabul
edilmektedir. Iklim degisikligi ile miicadeleye ydnelik uluslararasi alanda yiiriitiilen ¢caligmalara
liderlik eden AB, 2 °C’lik kiiresel esigi temel alarak kendi sera gazi emisyonlarma iliskin
hedefler belirlemistir. Bu kapsamda AB, 2020 yilina kadar sera gazi emisyonlarint 1990
seviyesine kiyasla %20 oraninda azaltmayr amaglamaktadir. AB’nin 2030 yilina ydnelik

emisyon hedefi ise yine 1990 referans yilina kiyasla %40 azaltim olarak belirlenmistir.

Avrupa Birliginin 2008/98/AT sayili Atik Cerceve Direktifi "kirleten oder ilkesi" ve
"genisletilmis tiretici sorumlulugu"nu getirmektedir. Bu direktif tehlikeli atik ve atik yaglar ile

ilgili hitkkiimler icermektedir.

55



Avrupa Birliginin 2002/49/AT sayili Cevresel Giiriiltii Direktifine gore tiye devletlerin 5
yilda bir, giiriilti haritalar1 ve giiriilti yonetimi eylem planlarin1 hazirlaylp yayinlamasi
gerekmektedir. Tirkiye’ de 2015 yil1 Aralik ay1 itibari ile 23 ilin sehirlesmis alanlariin giiriilti
haritalar1 tamamlanmis olup, 41 ilin giriiltii haritalar1 da 2018 yili Haziran ay1 sonuna kadar
tamamlanmasi planlanmaktadir. Ayrica 2019 yili itibariyle giiriiltii haritalar1 mevcut olan Illerin

eylem planlar1 hazirlanacaktir.

2.2.3. Farkl Ulkelerde Yerel Yonetim Deneyimleri

Her {lilkenin farkli bir yerel yonetim gelenegi olmasina ragmen kimi iilkeler yerel
yonetimler konusunda diger tilkelere 6rnek teskil etmekte, olusturdugu yerel yonetim sistemi
bakimindan 6n plana ¢ikmaktadir. Bu iilkeler arasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Ingiltere, Fransa ve Almanya 6ne ¢ikan iilkelerdir. Bu iilkelerin ortak dzelligi koklii bir kent

kiltliriine sahip olmalaridir.

Ad1 gecen tilkelerin yerel yonetimleri gorevleri ve yetkileri, mali kaynaklari ve denetim

usulleri agisindan incelenmistir.

2.2.3.1. Gorevler ve Yetkiler

Ulkelerin farkli tarihsel gelisim ve toplumsal ihtiyaglari yerel yonetimlerin aldiklart
gorev ve yetkileri etkilemistir. Ingiltere’de merkezi ydnetime bagl il ya da ilge orgiitlenmesi
olmadigindan bir¢ok iilkede merkezi hiikiimetin tagra Orgilitleri tarafindan yiiriitiilen kamu
hizmetlerinin burada geleneksel olarak yerel yonetimler tarafindan yiiriitiildiigii goriilmektedir
(Karasu, 2013: 198). ABD kamu hizmetlerinin 6nemli bir boliimii yerel yonetimlerce
yiriitilmektedir. Almanya ve Fransa’da ise ozellikle 1980 sonrasi artan yerellesme siireciyle

birlikte yerel yonetimler daha fazla gorev iistlenmektedir.
INGILTERE

Ingiltere’de yerel yonetimler bir yandan il (county), bélge (district), kdy (parish) olarak
ayrilirken, diger taraftan bu kademeler metropoliten olup olmadiklarina gore siniflandirilmas,
bagkent Londra’da Biiyiikk Londra Yonetimi (The Greater London Authority) olarak ayrica

diizenlenmistir.

Genel olarak kamusal hizmetlerin dagilimimna bakildiginda, sanat ve yesil alan, yerel

ekonominin kalkinmasi, miize ile sanat galerilerinin kurulup ve isletilmesi, parklarin yapim ve
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onarimi, planlama, turizmin gelistirilmesi ve tanitim konularinda hem il hem de bolge
yonetimlerinin gorevleri arasinda oldugu goriilmektedir. Dogum, 6liim ve evlilik kayitlarinin
tutulmasi, okul Oncesi egitim, yetiskin egitimi, 6zel ihtiyaclh kimselerin egitimi, acil yardim
hizmetleri, ¢ocuk servisleri, tiiketici haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, ayricalikli ticaret,
otoyollar, trafik denetimi, cadde aydinlatmasi, atik bertaraf planlamasi, ulagim planlama ve
otobiislerin denetimi, halk sagligi, toplum yararina faaliyetler ve yasli bakimi, atik depolama ve

tart1 aletlerinin denetimi, kiitiiphanelerin isletilmesi konularinda il yonetimleri sorumludur.

Binalarin denetimi, defin islemleri ve mezarliklar, kiyilarin korunmasi, yerel vergi
oranlarinin belirlenmesi, se¢imlerin diizenlenmesi, ¢evre sagligi, konut, ehliyet verme siirecinin
denetimi, market ve diikkanlarin denetimi, cadde ve sokaklarin temizligi, atik toplanmasi ve
geri donilisiimii, spor merkezleri, oyun alanlarinin yapim ve bakimi bolge yonetimlerinin

gorevleri arasindadir.

Ingiltere’de merkezi bir polis teskilati bulunmamaktadir. Emniyet hizmetleri 18.
yiizyildan beri yerel nitelikte bir hizmettir. Yerel yonetimler tiiketici haklarinin korunmasi
konusunda oldukga genis yetkilere sahiptirler. Cevre sagligina iligkin hizmetler merkez, il ve
bolge meclisleri arasinda béliistiiriilmiistiir. Ingiltere’de yerel yonetimler egitim alaninda
onemli bir rol sahibidirler. Egitim hizmetleri il meclislerinin sorumlulugu altindadur. ilk ve orta
egitim, sanat egitimi, 0grencilerin taginmasi, okul yemekleri, engelli ¢ocuklarin egitimi ve
ogrenci kredileri gibi genis bir alani iceren egitim hizmetlerinin tamami yerel yonetimlerce

yerine getirilmektedir.
ABD

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki yerel yonetimler ¢ok cesitli yapidadir. Eyaletlere
yerlesen gogmenlerin kokenleri, edindikleri yonetim aligkanliklar1 ve eyaletlerin yasadig: tarihi
siire¢ onlarin yerel yonetim organlarinin olusmasinda etkin olmustur. ABD’de diger bazi
iilkelerde oldugu gibi, yerel yonetimler arasinda kademelenme yoktur. Ayni alanda birden ¢ok

yerel yonetim birimi kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilirler.

Bununla beraber ABD’de yerel yonetimleri il yonetimi (County), belediye ydnetimi
(Municipality), kasaba yonetimi (Townships) ve 6zel amagli hizmet birimleri (Special Districts

ve School Districts) olmak iizere dort sinifa ayirmak miimkiindiir.
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Genel olarak bakildiginda, egitim, saglik, asayisin saglanmasi ve ulagim hizmetleri yerel
yonetimlerin en dnemli gorev alanlaridir. Ulusal bir egitim sisteminin olmadig tilkede, ilk ve
orta dereceli okullar yerel yonetimlerin, yiiksekogrenim ise, eyaletlerin yetki alanindadir.
Saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinden, belediye ve kasaba yonetimleri sorumludur. Ancak bazi
saglik hizmetleri iller tarafindan sunulmaktadir. Karayollarmin yaklasik % 80’1 yerel
yonetimlerce idare edilmektedir. Karayollarinin yapim, bakim ve onarimlarinda en ¢ok il
idarelerinin gorev alaninda yer almaktadir. Emniyet ve asayis hizmetleri yerel yonetimlerin
baska bir 6nemli hizmet alanidir. Baz1 yerel birimlerde polis ve itfaiye birimleri ayni ¢ati

altinda hizmet vermektedir.

Illerin goérevleri arasinda, yargi mercii olarak eyaletlerin ceza kanununu uygulamak,
eyaletin vergileri ile yerel vergileri tarh ve tahsil etmek, se¢im yerleri ile se¢im gorevlilerini
tayin etmek, okullar1 ve kiitiiphaneleri yonetmek, yol ve koprii yapimimi saglamak, dogum,
6lim ve evlenme kayitlarini tutmak, motorlu araglara ruhsat vermek, kamu diizenini saglamak,

sosyal yardimlar gibi gorevler yer almaktadir.

Belediye yonetiminin sorumluluklar1 arasinda halk giivenligini saglama, sehirdeki
sokak, park ve eglence tesislerinin bakimi, atik su aritimi, ¢oplerin toplanmasi, imar ve insaat
yasalarinin uygulanmasi, yangin ve kurtarma hizmetleri, hayvan kontrolii, toplu tasima ve diger

gerekli hizmetler yer alir.

Ozel amagl hizmet birimleri, diger yerel yonetimlerden bagimsiz olarak faaliyet
gosterir ve genellikle belirli bir cografi bolgede belirli bir amaca hizmet etmek iizere kurulur.
Su ve dogal kaynaklar1 koruma, acil hizmetler ve ulasim 6zel amagh hizmet birliklerinin
baslica hizmet alanlaridir. Okul hizmet birimleri daha ziyade okullarin bakim ve onarimi ve
idaresi icin kurulur. Ozel amagli hizmet birimlerinden farkli olarak yalnizca bir alanda, egitim
alaninda faaliyet gosterirler. Okul hizmet birimlerinin her biri bagimsiz yonetim teskilatina ve

gorevlerini yerine getirecek 6zerk kaynaklara sahiptir.
FRANSA

Fransiz Anayasa’sinin 72. maddesinde, yerel yonetimler belediyeler (commune), iller
(departement) ve deniz asir1 alan yoOnetimleri olarak sayilmistir. Bunlarin yaninda tagra

birimleri bulunmaktadir. Yetkili tagra birimleri 3 kademede organize olmustur. Bunlar;

58



Bolgeler (region), II’ler (departement) ve ilge (arrondissements) yonetimleridir. Bélgeler ve 1l

yonetimleri hem birer yerel yonetim birimi hem de merkezi idarenin temsilcisidir.

Fransiz yerel yonetimleri hizmet verecekleri alanlarin kapsamlarini belirleme yetkisine
sahip degillerdir, bununla birlikte yasalarda yerel yonetim birimlerinin hizmetleri ile ilgili genel
tanimlamalar yapilmakta, iller ve belediyelerin gorevleri konusunda bir liste bulunmamaktadir.
Belediyelerin gorevleri arasinda; giivenlik, polis, segmen kayitlarinin tutulmasi, itfaiye, okul
oncesi egitim ve ilk6gretim altyapilari, koruyucu saglik hizmetleri, kresler ve bakimevleri, kent
planlama, bolgesel planlama, atik toplama ve aritma, mezarliklar, ¢evre koruma, tiyatro, miize
ve kiitiiphaneler, parklar ve agik alanlar, ulasim, kent i¢i ulagim, yat limanlarinin igletilmesi,
gaz, merkezi 1sitma, elektrik ve turizm hizmetleri yer almaktadir. illerin gérevleri ise,
ortaokullarin yapimi ve bakimi, koruyucu saglik hizmetleri, aile refahina yonelik hizmetler,
huzurevi yapimi ve bakimi, balik¢i limanlarinin yonetimi, nehirlerin gemi seferlerine uygun

hale getirilmesi, biiyiik 6l¢ekli planlama, miize, kiitliphane ve tiyatrolarin agilmasidir.

Iller ve belediyelerin yapacagi hizmetler zorunlu ve ihtiyari hizmetler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Zorunlu hizmetler kanunla hiikkme baglamis iken, ihtiyari hizmetler yerel
yonetimlerin karar organlari tarafindan olusturulmakta, kanunlara aykiri olmamasi ve mali
kaynaklarin saglanmas1 kosuluyla yine bu birimler tarafindan yerine getirilmektedir. Ornegin
belediyelerin itfaiye, giivenlik, se¢men kayitlar1 tutmak zorunlu gorevleri arasinda iken; spor ve
eglence alanlarinin yapimu ihtiyari hizmetler arasindadir. illerin koruyucu saglik hizmetleri ve
huzur evlerinin yapimi ihtiyari hizmetler arasinda olup, aslinda belediyeler ile ortak yiiriittiigii

hizmetlerdir.

Il yonetimleri kendi gérev alanlarinda hizmet gereksinimlerini belirler ve bu konuda
halki temsil ederler, teknik bilgi ve mali kaynak yetersizliginden dolayr hizmetleri yerine
getiremeyen belediyelere proje, teknik yardim ve mali kaynak bulma konusunda yol gdsterici
tavsiyelerde bulunurlar. Bu tiir yardimlar 6zellikle kirsal kesimdeki kiiciik belediyeler i¢in daha
da 6nemlidir; ¢iinkii bu belediyelerin teknik eleman calistirma giicli yoktur. Bolge yonetiminin
yetkileri esas olarak bolgenin iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmasi ile ilgili konularda

yogunlagmaktadir.
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ALMANYA

Almanya’da 3 farkli yonetim kademesi s6z konusudur. Federal devlet, eyaletler ve yerel
yonetimler. Anayasaya gore federal devletin agirligi federal meclis ve federal senato
araciligiyla yasamaya yogunlasirken, yiiritme ise daha c¢ok eyaletler ve yerel yonetimler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Almanya’daki 16 eyaletin her biri kendi yasama, yiiriitme ve

yargi organlarina sahiptir.

Almanya’da en alt idari kademe ise, giinliik hayat i¢inde en fazla gérev ve sorumluluk
alan yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler, eyaletlerin bir pargasi olarak idari teskilat i¢inde yer
alir. Yerel yonetimler ilgeler (kreise) ve belediyelerden (gemeinden) olusmaktadir. Ancak bazi

eyaletlerde il yonetimleri yer almaktadir.

Alman Anayasasi kapsaminda federal devletin yetki alanina; disisleri, ulusal savunma,
federasyon vatandasligi, pasaport, glimriik, kiiltiir varliklarinin korunmasi, hava ve demiryolu
ulasimi, posta ve telekomiinikasyon isleri, uluslararasi terérizmle miicadele, federal istatistik ve
atom enerjisinin kullanilmasi konular1 girmektedir. Baz1 konular ortak katkiy1 gerektirmektedir.
Planlama ve finansman, teskilatlarin yapilandirilmasi, fiziki planlama, gelisim planlarinin
yapim ve uygulamasi, yatirim programlarinin hazirlanmast hem eyaletlerin hem de yerel

yonetimler olan belediye ile ilgelerin gorevleri arasindadir.

Belediyelerin gorevleri arasinda emniyet ve asayis, pasaport ve niifus isleri, itfaiye,
istatistik ofisi, se¢imlerin kayit ve yapimi, imar planlama, spor tesislerinin yapimi, hastane
yapimi, koruyucu saglik hizmetleri, kres ve cocuk yuvasi yapimi, ¢oplerin toplanmasi, igme
suyu, elektrik, kanalizasyon, gaz saglama hizmetleri, kentsel yol ulasimi, kentsel rayli ulasim,
sosyal yardim hizmetleri, konut yardimi, yasli bakimi, miilteci ve fakir ailelere danigmanlik

hizmetleri bunlar arasinda sayilir.

Belediyelerin bir baska dnemli hizmet alan1 egitimdir. Egitim alaninda okul binalarinin
yapimi, bakimi ve isletilmesinden sorumludurlar. Okul 6ncesi egitim, ilkokul, ortaokul, teknik
ve meslek liseleri belediyelerin sorumlulugundadir. Yetiskinlerin egitimi de belediyelerin yetki

alanina girmektedir.

Ilge yonetimleri, eyalet ile belediyeler arasinda bir denge gozetmektedir. Ozellikle kendi
siirlari i¢indeki kamu hizmetlerini yerine getiremeyen kiiciik belediyeler bakimindan ilgeler

biiyiik 6nem tasimaktadir. Ilce yonetimleri belediyelerin kapasitesini asan tiim kamu
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hizmetlerini iistlenmektedir. ilgelerin merkezi idarenin temsilcisi olarak yapmak zorunda
olduklar1 kamu hizmetleri bulunmaktadir. Gé¢menlerin yerlestirilmesi, afet yonetimi, isyeri
acilmasiyla ilgili hukuki islemler, belediyeler iizerindeki vesayet denetimi, arama-kurtarma
hizmetleri, imar planlarinin uygulanmasi il¢enin merkezi idareden iistlendigi gorevleri arasinda

yer almaktadir.

2.2.3.2. Mali Kaynaklar

INGILTERE

Yerel yonetimlere yonelik diizenlemelerden olan meclis vergisi (council tax) yerel
yonetimlere 6denen servet tabanli bir vergidir. Meclis vergisi, konut kullanicilarindan (ev
sahibi veya kiracilardan) alinir. Meclis vergisinde vergiyi toplama yetkisi bolge meclislerine
birakilmistir. Ancak bu yetki bolge meclisi adma il meclisi tarafindan da yerine
getirilebilmektedir. Bolge meclisinin, meclis vergisini toplamasi durumunda elde edilen vergi
geliri il meclislerine, polis birimlerine ve kiiglik belediye ve koylere dagitilarak

paylastirilmaktadir.

Ingiltere'de yerel yonetimlerin vergi gelirlerinden bir digeri ise, isyeri (the uniform
business rate) vergisidir. Sanayi ve ticari tasinmazlardan alinan bir ¢esit ticari kazang vergisi
olan tek tip is vergisinde genel yetki, merkezi idarede oldugundan; yerel yOnetim verginin

toplanmastyla yetkili kilinmig ancak harcanmasinda belli kisitlamalar getirilmistir.

Genel yardimlar, yerel yonetim gelirleri iginde % 35, 6zel amaclh yardimlar ise % 25

civarinda bir paya sahiptir.
ABD

ABD’de baz1 vergilerin merkezi yoOnetime, bazilarinin da yerel yoOnetimlere
birakilmasimi 6ngoren vergi kaynaklarinin ayrilmasi sistemi uygulanmaktadir. Bu sistemde
vergiler federal devlet, eyalet ve yerel yonetimler arasinda paylastirilmaktadir. Her yonetim
biriminin kendilerine ait vergileri vardir ve bu {i¢ birim arasinda kendi vergi gelirleri diginda

merkezi biitceye dayali bir paylagim yoktur.

Federal devlet baslica bes vergileme kaynagina sahiptir. Bunlar, gelir vergisi, bordro

vergileri (sosyal glivenligin ve yaslhilara saglik hizmetinin finansmaninda kullanilmak {izere),
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kurumlar vergisi, 6zel tiikketim vergileri ve giimriik vergileridir. Eyaletler agisindan ise, one

c¢ikan vergiler satis ve emlak vergileridir.

ABD tarihi boyunca emlak vergisinden gelir elde edilen gelir, yerel yonetimlerin
0zerkligi ve mali kaynak temini konularindan son derece 6nemli olmustur. Emlak vergisi geliri,
belediyenin tiim vergi gelirinin % 70’ini olusturmaktadir. Satis vergisi, yerel yonetimlerin elde
ettigi diger vergi gelirleridir. Satis vergisi, yerel yonetimler tarafindan eyaletlerin anayasa veya
kanunlarinin kendilerine tanidigr imkanlara gére perakende satislar iizerinde degisik esas ve

oranlarda uygulanmaktadir.

Yardimlarin disinda su, ulasim ve elektrik gibi ABD’deki yerel ydnetimlerin
isletmelerinden elde ettigi gelirler ve yerel yonetimlerin yaptigi kamu hizmetlerinden almis
oldugu harglar yerel yonetimlerin diger gelirlerini olusturmaktadir. Ayrica tahvil ihra¢ ederek,

sermaye yardimlari vb. ile bor¢lanma yerel yonetimlerin diger gelirleri arasinda yer almaktadir.
FRANSA

Fransa’da yerel yonetimlerin, vergi geliri yaratma yetkileri yoktur. Bu sinirlama, “ulusal
egemenligin sembolii olan kanun koyucunun vergi yaratma yetkisi vardir” seklindeki
geleneksel ilkeden kaynaklanmaktadir. 1980 sonrasi artan yerellesmeyle birlikte, sinirl da olsa,
yerel yonetimlerin bazi yerel vergilerin uygulama alaninda degisiklik yapabilme, baz1 vergi
yiikiimliilerine gegici veya siirekli muafiyetler getirebilme ve yerel vergi oranlarini

belirleyebilme yetkileri vardir.

Fransa’da yerel yonetimlerin vergi gelirleri, dolaysiz vergiler ve dolayli vergiler olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Yerel yonetimler vergi gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii dolaysiz
vergilerden elde etmektedir. Dolaysiz vergiler arasinda yer alan ¢Op vergisi, yol temizlik
vergisi, kaldirim vergisi, yol kaplama vergisi, elektrik pilonlarinin gotiirii vergisi belediyeler
tarafindan alinmakta olan vergilerdir. Dolaysiz bir vergi ¢esidi olan serbest gelir vergisi ise iller
ve bolge yonetimlerince toplanmaktadir. Benzer bir bigimde, kaz1 vergisi de belediyeler ve iller

arasinda paylasilmaktadir. Motorlu tasit vergisi de, il yonetimleri tarafindan toplanmaktadir.

Dolaysiz vergiler arasinda; vergi dairelerince kira bedeli lizerinden hesaplanarak, bina
sahibinden alinan bina vergisi, arsa sahipleri tarafindan vergi dairesince saptanan arsa kira

bedeli iizerinden 6denen arazi vergisi, vergi dairesince saptanan kira bedeli lizerinden dairede
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kalan kisi tarafindan 6denen ikamet vergisi ve meslek erbabindan (isyeri sahibi, zanaatkar,

hizmet saglayan gibi) alinan meslek vergisi de yer almaktadir.

Dolayli vergiler, bircok vergi kaleminden olusmaktadir. Siiflandirilma yapildigi
takdirde dolayli vergileri; ruhsat iicreti niteligindeki vergiler, yapt ve sehirlesme islemlerine
bagl vergiler, kamuya agik yerlerden alinan vergiler, reklam faaliyetleri ile ilgili vergiler ve

tiikketim vergileri olarak siralamak miimkiindiir.
ALMANYA

Anayasa’nin 106. maddesi federal devlet, eyaletler ve yerel yonetimler arasinda vergi
paylasimini diizenlemektedir. Giimriik vergileri, beldelere ait olmayan tiiketim vergileri,
karayollar1 mal tagimacilig1 vergileri, sermaye hareketlerine iliskin vergiler, servet ve eyaletler
arasinda mali tevzinle ilgili dengeleme vergileri, gelir ve kurumlar vergisiyle ilgili ilave
vergiler federal devlete aittir. Tasit, veraset ve intikal ile servet vergileri, bira vergisi ve sans
oyunlar1 vergileri eyaletlere aittir. Anayasanin 107. maddesi mali denklestirme ile ilgilidir.
Burada eyaletler ve yerel yonetimler arasinda gii¢ farkinin yaratacagi mali eksikliklerin

kapatilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Kurumlar vergisi ve katma deger vergisi yalnizca federal devlet ile eyaletler arasinda
paylasilirken gelir vergisi ise federal devlet, eyaletler ve belediyeler arasinda paylasilan bir
vergidir. Gelir vergisinin yaklasik % 40’1 federal devlete, yaklasik % 40’1 eyaletlere ve kalan %
15-20’1ik kismi ise yerel yonetimlere verilmektedir. Katma deger vergisinden de yaklasik % 2-

3 gibi bir pay yerel yonetimlere kalmaktadir.

Belediyeler bakimindan en 6nemli vergiler emlak ve isletme vergileridir. Emlak vergisi,
hemen hemen biitiin iilkelerde oldugu gibi, Almanya’da da gelirin tiimii yerel yonetimlere
birakilmistir. Emlak vergisi oranini belirleme hakki belediyelere taninmis olup, arsa, arazi ve

bina vergilerinden olugmaktadir.
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2.2.3.3. Denetim

INGILTERE

Ingiltere’de basta yerel ydnetimler olmak iizere tiim kamu ydnetimi Parlamentonun
yogun denetimi altindadir. Parlamento yerel yonetimlere miidahale edebilmekte, karar
organlarmi1 dagitabilmekte ve yetkilerini sinirlayabilmektedir. Merkezi yonetim, yerel
yonetimlerin kurulmasi, kaldirilmasi, statiilerinin degistirilmesi, hizmet alanlarinin belirlenmesi
ve biitgeleri gibi alanlarda denetim yetkisine sahiptir. Yerel yonetimler, yetkileri disinda kalan

ya da yasalara aykiri isleri yapma durumunda adli denetime tabidirler.

Yerel yoOnetimler harcamalarini merkezi yonetimin tam vesayet denetimi altinda
yapmaktadirlar. Merkezi idare denetimleri ya yeminli mali miisavirler ya da parlamento adina
calisan hesaplar1 inceleme komisyonlari eliyle yapmaktadir. Merkezi idare yerel yonetimlere

verdigi yardimlarin harcanmasinda yerindelik denetimi yapabilmektedir.
ABD

Eyalet yonetimleri yerel yonetimler iizerinde onemli bir denetim yetkisine sahiptir.
Eyaletler yerel yonetimleri lagvedilmesi yetkisine sahiptir. Cok az kullanilan bu yetki, cogu
zaman, yolsuzluk ve usulsiizlik oldugunda ya da kamu hizmetlerinde ¢ok biiylik aksamalar

yasandiginda kullanilmaktadir.

ABD’de 48 eyalet, sehirlere bor¢ limiti koymaktadir. Diger mali denetim bigimleri
arasinda referandum zorunlulugu (40 eyalet), maksimum tahvil siiresi (41 eyalet) ve faiz tavani
(24 eyalet) bulunmaktadir. 38 eyalette sehirlerde alinacak olan emlak vergisinin limiti

belirlenmektedir.

ABD’de performans denetimi, genel miifettislik ve sorusturma bi¢iminde farkli denetim
mekanizmalar1 vardir. Denetimin amaci harcama kanunlar1 sartlarina uymayi garanti etme,

kamu kaynagimin dagitiminin dogrulugunu tespit etme ve gereksiz harcama alanlarina dikkat
cekmektir.

64



FRANSA

Fransiz Anayasasi’nin 1. maddesinde, cumhuriyetin boliinmezligi ilkesi yer almaktadir.
Bu ilkeye gore, parlamento ya da yiiriitme giicii tarafindan ¢ikarilan ulusal yasalara ve
tiizikklere, yerel kamu yetkilileri tarafindan uyulmasi zorunludur. Bu kapsamda yerel
yonetimlerin faaliyetleri merkezi idarenin denetimindedir. Anayasa’nin 72/6. maddesinde, yerel
yonetimlerin ulusal ¢ikarlarin korunmasindan, idari denetimden ve yasalara saygili olarak
davranmaktan sorumlu olduklar1 hiikme baglanmaktadir. S6z konusu denetim, ayni zamanda
anayasal bir degeri olan yerel yonetimlerin, yonetim serbestisi ilkesine de saygili olmak

zorundadir. Yerel yonetimlerin aldig1 karar ancak yargi karariyla kaldirilabilir.

Anayasanin 72/6. maddesi geregince, valilere idari denetim gorevi verilmektedir. Vali
yerel yonetimlerde yapilan bir idari islem konusunda bilgilendirilmek zorundadir. Buradaki
bildirimden amag, bu tiir islemleri merkezi idareye bildirmektir. Vali islemin eger hukuka
aykir1 oldugunu diisiinliyorsa, kendisine islemin bildirildiginden itibaren 2 ay icerisinde idari
yargiya dava agcmak suretiyle, sz konusu idari islemin hukuka uygunluk denetiminden
gecirilmesini saglayabilir. Ancak vali yargiya bagvurmadan 6nce, hukuka uygun olmadigini
diisiindiigli 1dari islemi yapan yerel yonetime basvurarak karari bozmalarin1 ya da hukuka

uygun hale getirmelerini isteyebilir.

ALMANYA

Almanya’da yerel yonetimlerde yapilan denetimin amaci yerel yonetimlerin eylem ve
islemlerinde hukuka uygunlugu saglamaktir. Yerel yonetimler eyalet yonetimlerinin denetimi
altindadir. Niifusu 20 binin altinda olan belediyelerin denetimi ilge yoneticileridir. Bunun
tizerindeki niifusa sahip belediyelerde illerdir. Berlin gibi serbest kentlerde bulunan ilgelerin
denetimi kent idaresince yapilir. Denetim birimleri eyalet basbakani, ilgce yoneticisi
(kaymakam) ve eyalet icisleri bakanidir. Denetim hukukilik ile sinirlidir. Diger taraftan, devlet

tarafindan verilen gorevlerde denetim hem kanunilik hem de yerindelik denetimidir.
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2.2.4. Uluslararas: Yukiimliilikkler

2.3.4.1. Avrupa Birligi/Avrupa Konseyi ve Yerel Yonetimler

Yerel hizmetlerin verimli ve etkin bir sekilde halka sunumu Avrupa Birligi/Avrupa
Konseyi tarafindan da 6nemle tizerinde durulan bir konudur. Avrupa Birligi iilkeleri birbirinden
fakli yerel yonetim geleneklerine sahip olsalar da birlik igerisinde yerel yonetimler igin
demokratik ve katilimer bir yonetimin desteklenmesi amaciyla iilkeler i¢in birlik simirlar
igerisinde ortak bir yoOnetisim kavrami olusturulmaktadir. AB tarafindan 2001 yilinda
yayimlanan Beyaz Kitap’ta benimsenen “lyi Yonetisim” ilkesine gore yerel ydnetimlerin
caligmalar1 vatandaslarin denetimine acik olmali ve kamu hizmetleri etkin, erisilebilir,

izlenebilir ve katilimci bir sekilde sunulmalidir.

AB miiktesebatinda yerel yonetimlere yonelik ve yerel yonetimlerin uygulamasindan
sorumlu oldugu yasal diizenlemeler ise su bagliklar altinda ele alinmaktadir: 1.Cevre Hukuku,
2.Tiiketicinin Korunmasi, 3.Ulasim, 4.Giivenlik ve Adli Isbirligi, 5.Enerji Yonetimi, 6.Rekabet
Hukuku, 7.Ayrimciligin Onlenmesi ve Serbest Dolasim, 8.Sosyal Politika, 9.Kamu ihaleleri,
10.Devlet Yardimlari, 11.Yerel Vergiler, 12.Yerel Secimler.

7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht Antlasmasi’yla Avrupa topluluklarina yeni
boyutlar kazandirilmistir. Maastricht Anlasmasi ile yerellik (subsidiarity) ilkesi AB’nin
gelismesi ve varliginm siirdiirebilmesi i¢in temel ilke olarak kabul edilmistir. Danisma organi
islevi goren Bolgeler Komitesi’nin kurulmasiyla Avrupa’nin biitiinlesmesinde yerel ve bolgesel
yonetimlerin islevi ayr1 bir 6nem kazanmustir. Yerellik, kamu hizmetlerinin tercihen halka en
yakin alt birimlerce sunulmasi gerekliligi, daha iist yonetimlerin ise hizmetlerin sunumunun alt
birimler tarafindan yerine getirilmesinin miimkiin olmadig1 zaman olaya miidahil olmasini

ifade eder.

AB’nin Tiirkiye’ye iligkin yillik ilerleme raporlar1 yerel yonetimlerin performansinin
degerlendirilmesi lizerine de odaklanmaktadir. Yerel yonetimlerin AB siirecinde kurumsal

kapasitelerinin gelistirilmesi icin ¢esitli projeler gerceklestirilmistir.

Avrupa Konseyinin yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eden Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi konseyin temel organlarindan biridir. Kongre’nin, iiye iilkelerde yerel ve
bolgesel yonetisimi iyilestirmek ve Avrupa'daki bolgelerarasi ve sinir bolgeleri arasindaki

isbirligini gelistirmek gibi rolleri bulunmaktadir. Kongre, yerel ve bolgesel yonetimlerle ilgili
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politikalarin ¢ercevesini belirleyerek sozlesmeler hazirlamakta ve bunlarin uygulanmasini

saglamaktadir.

Tablo 10. Avrupa Konseyinin Yerel Yonetimler Alanindaki Anlagsmalari

Yiiriirliige Tiirkiye Aciklamalar

Girme imzaladi

Tarihi m1?

Avrupa Yerel 01/09/1988 Evet e Sart, kamu sorumluluklarinin

Yonetimler Ozerklik 21/11/1988 tercihen vatandaslara en yakin

Sarti makamlar tarafindan yerine getirilmesi
gerektigini, daha iist yonetim
seviyelerinin yalnizca koordinasyon
amactyla veya gorevlerin yerine
getirilmesinin daha alt diizeylerde
miimkiin olmadig1 veya daha az
verimli oldugu hallerde diistiniilmesi

gerektigini kabul etmektedir.

e En basta Tirkiye sartin bazi
maddelerine ¢ekince koysa da kamu
yonetiminde yeniden yapilanma
caligmalari kapsaminda yerel
yonetimlerle ilgili olarak 2003
yilindan itibaren ¢ikarilan yeni
mevzuat, Sart’ta yer alan temel ilkeler
ve standartlar goz Oniinde
bulundurularak hazirlanmis ve bu
sekilde Tiirkiye’deki yerel yonetim
mevzuatinin Sart’a uyumu biyiik

Olciide saglanmustir.
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Yerel Yonetimlerin
Faaliyetlerine Katilma
Hakkina fliskin
Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik

Sart1 Ek Protokolii

Yabancilarin Yerel
Diizeyde Kamu
Hayatina Katilma

Sozlesmesi

Avrupa Yerel
Topluluklar Veya

Yonetimler Arasinda

Smir Otesi Isbirligi

Cerceve Sozlesmesi

Hayir

Protokol, bir yerel yonetimin islerine
katilma hakkini uluslararasi yasal giivence
altina almak suretiyle, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’na yeni bir
boyut getirmektedir. Bir yerel yonetimin
islerine katilma hakki, yerel yonetimin
yetki ve sorumluluklarini kullanmay1
belirlemeye veya etkilemeye calisma
hakkini ifade eder. Bu protokoliin
taraflarinin, bu hakkin kullanilmasini ve
yiirlirliige konulmasini kolaylastiracak
hukuki ve diger yasal tedbirleri almasi

gerekmektedir.

01/05/1997

Hayir

S6zlesmenin amaci, temel insan haklarma
dayali olarak, ekonomik ve sosyal
gelismeyi de g6z oniinde bulundurarak,
yabancilarin, yerel diizeydeki
vatandaslarinin sahip oldugu haklara sahip
olmalarini ve bu yolla yabancilarin yerel

topluluklarla biitiinlesmesini saglamaktir.

22/12/1981

Evet

04/02/1998

So6zlesme; ulusal siir bolgelerinin her iki
tarafindaki belediye ve bolge yonetimleri
arasinda igbirligini ongdren ve smirlarda
bolgesel planlama, ekonomik kalkinma ve
cevre korunmasi gibi model
diizenlemeleri iceren Sozlesme, Avrupa
yapilanmasi siirecinde, sinir otesi
bolgelerde hayati bir rol oynayacak yeni

bir yapinin temel tasi olarak tasarlamustir.

1 Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’na taraf olan Devletlerin imzasina agilan Ek Protokol, yirirliige girebilmesi icin asgari

8 devletin onaylamasi kosulu heniiz gergceklesmemis oldugundan resmen yirirlikte degildir.
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Yerel Topluluklar
Veya Yonetimler
Arasinda Smir Otesi
Isbirligine Dair
Avrupa Cerceve
Sozlesmesine Ek

Protokol

Yerel Topluluklar

veya Yonetimler
Arasinda Smr Otesi
Isbirligine Dair
Avrupa Cerceve
Sozlesmesi 2 Nolu

Protokolii

Avrupa Yerel
Topluluklar Veya
Yonetimler Arasinda
Smir Otesi Isbirligi
Cerceve Sozlesmesi’ne
Ek Avrupa Bolgesel
Isbirligi Gruplarina
fliskin 3 Sayili
Protokol

01/12/1998

Hayir

Protokol, belirli kosullar altinda, yerel
topluluklarin sinir Gtesi igbirligi
anlasmalar1 yapma hakkini, bir sinir 6tesi
isbirligi anlagmasi dahilinde yapilan islem
ve alinan kararlarin ulusal hukukta
gecerliligini ve boyle bir anlagsma
kapsaminda kurulan her tiirli isbirligi
kurumunun tiizel kisiligini agik¢a tanimak
suretiyle Cergeve Sozlesmeyi

giiclendirmeyi amag¢lamaktadir.

01/02/2001

Hayir

Protokol, hizmetleri daha etkin
sunabilmek i¢in arttan bir bicimde sadece
iilkelerin birbirine komsu yonetimleri
arasinda degil sinir komsusu olmayan
ancak ortak ¢ikarlari bulunan yonetimler
arasinda da igbirlikleri yapildig1 g6z
ontinde bulundurularak Sézlesme’ yi ve
Ek Protokol’li tamamlamak tizere

hazirlanmustir.

Hayir

Protokol, “Avrupa Bolgesel Isbirligi
Gruplar1’ nin yasal statiisii, kurulusu ve
isleyisine iliskin hiikiimleri ortaya
koymaktadir.

2 Sadece Avrupa Yerel Topluluklar veya Yénetimler Arasinda Sinir Otesi isbirligi Cerceve S6zlesmesi’ ne taraf olan Devletler igin
imzaya agillan 3 nolu Ek Protokol, yurirlige girebilmesi igin asgari 4 devletin onaylamasi kosulu heniliz gergeklesmemis
oldugundan resmen yirirlikte degildir.
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Avrupa Peyzaj 01/03/2004 Evet Sozlesmenin genel amaci, peyzajin

Sozlesmesi 20/10/2000 korunmasi, yonetimi, planlamasini
gelistirmek ve bu konularda Avrupa’da
isbirligini olusturmaktir.

m 1992 3 Avrupa Kentsel Sarti-1; siddetten, her tiir

1 kirlilikten, bozuk ve carpik kent
cevrelerinden arinma; yasadigi kent
cevresini demokratik kosullarda kontrol
edebilme; insanca konut edinme, saglik ve

m 2729 Mayts kiiltiir hizmetlerinden yararlanma ile

5 2008 dolagim 6zgiirliigii gibi temel kentli

haklarinin oldugu inancini esas kabul
etmektedir. Ayrica s6z konusu haklarin
yas, cinsiyet, irk ve inang ayrimi
yapmadan tiim insanlara esit kosullarda

taninmasini savunur.

Avrupa Konseyi, Avrupa Kentsel Sarti
2’yi kabul ederek, kentlerin ve kasabalarin
kentsel toplumlarin gliniimiizdeki
sorunlari ile bas edebilmesini olanakl
kilacak bir dizi ortak ilke ve kavram
olusturmay1 ve kentsel kalkinmanin temel
aktorleri ve Avrupa’nin kent halklari igin,
yeni bir kentsel yasam seklinin
cercevesini ¢izmeyi, diger bir deyisle,
yeni bir ortak yasam tarz1 ve kent
yasamina yeni bir yaklagim sunmay1

amaclamaktadir.

3 Sart hukimetlerin degil yerel yonetimlerin imzasina agilmistir. Turkiye’de anlasmayi imzalayan bir yerel yonetim birimi
heniiz bulunmamaktadir.
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Avrupa Konseyi Yerel [ielorpiokk 4 Kongrenin amaglar1 Kongre Tiiziiglinde
Ve Bolgesel su sekilde ifade edilmistir:

Yonetimler Kongresi

e Yerel ve bolgesel yonetimlerin,
Tizigi Avrupa’da birlik saglama idealinin
uygulanmasina katilmasini ve Avrupa
Konseyi’nin ¢aligmalarinda temsil
edilmesini ve bu ¢aligmalara aktif

olarak dahil olmasini saglamak,

e Yerel ve bolgesel demokrasinin
yayginlastirilmasina yonelik teklifleri

Bakanlar Komitesi’ne sunmak,

e Yerel ve bolgesel yonetimler arasinda

isbirligini desteklemek,

e Avrupa Konseyi’nin genel dis iliskiler
politikasinin pargasi olarak,
uluslararasi kuruluslar ile irtibat1 kendi

sorumluluklar1 dahilinde siirdiirmek,

e Bir yanda ulusal, demokratik yerel ve
bolgesel yonetimler ile 6te yanda
Avrupa Konseyi’nin iiye devletlerinin
yerel ve bolgesel yonetimlerini temsil
eden Avrupa kuruluslari ile ve 6zellikle
Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi ile

yakin isbirligi i¢inde galismak.

Yerel Ve Bolgesel 27/10/2010
Yonetimler Kongresi-

Kongre Ve Alt

Meclislerinin Usul

Kurallar

Kaynak: MIGM

4 Yerel Yonetimler Meclisi ve Bélgesel Yonetimler Meclisi’ nden olusan kongreye Tirkiye’den hem bélgesel hem de yerel
meclis Gyeleri katiimistir.
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2.2.4.2. Birlesmis Milletler ve Yerel Yonetimler

Sendai Afet Anlagsmasi, Habitat Yeni Kentsel Giindem, Paris iklim Anlasmas1 ve 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Birlesmis Milletlerin kentlesme politikalar1 ve yerel yonetim

alaninda 6nemli giindem maddeleridir.

Yerel yonetimlere 2015 sonrast uluslararasi kalkinma giindemlerinde belirlenen
sirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kentsel Gelisme
Politikalar1 ve Uygulama Cercevelerinin” hazirlanmasi ve uygulanmasinda merkezi idareler
kadar 6nemli gorevler diismektedir. Yerel diizeyde yasam kalitesini yiikseltmek icin hizmet
standartlarinin belirlenmesi ve izlenmesinde merkezi ve yerel idarelerin koordinasyon isbirligi,
iletisim ve ortakliklar kurmasi, yeni kurumsal ve yasal kapasiteler gelistirmesi gerekmektedir.
Boylece ulusal siirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik biiyiime hedefleri ile entegre olmus bir
kentsel gelisme saglanacak, kentlesmenin dogal ¢evre, konut, yasam kalitesi, ulagim, kirsal
yasam gibi bir ¢ok alan lizerinde yaratti§i baski ve yol a¢tigi bilinen sorunlara ¢oziim
tiretebilecek kalkinma ve biiyiime hedeflerine ulasilmasi desteklenecektir. Bu stratejik
yaklagimin Karsilastirilabilir, izlenebilir, dlgiilebilir ve siirdiiriilebilir olmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Yeni Kentsel Giindem ile izleme ve
raporlama konusunda uluslararas: karsilastirilabilir veri ve gosterge setlerinin hazirlanmasi,
toplanmas1 ve hesaplanmasi konusunda merkezi yonetim ile yerel yonetimlere gorevler

verilmektedir.
2.2.4.2.1. BM-Habitat I-11-111

Habitat konferanslar1 1976’dan itibaren 20 yillik doénemlerle tiim diinyada kentsel
gelisme gilindemini belirlemektedir. BM-Habitat; su, enerji ve saglik onlemleri gibi temel
hizmetlere ve istihdama evrensel erisim ile yeterli konut ve altyapiya sahip iyi planlanmus, iyi
idare edilen verimli kentler ve diger insan yerlesimlerini ongdren Birlesmis Milletler
Programidir. ilk Konferans 1976 Yilinda Kanada’nin Vancouver sehrinde “Kent Zirvesi”
baslig1 altinda gergeklestirilmistir. Konferans sonucunda barinma ve kentlesmenin ortak
degerlendirilmesi gereken global sorunlar oldugu fark edilmis ve BM insan yerlesmeleri
merkezi kurulmustur. Istanbul 1996 yilinda Habitat II Konferansina ev sahipligi yaparak,
“Yasanabilir Kentler” kavrami ile konferansin siirdiiriilebilirlik ¢ergevesine onemli bir katki

saglamistir. Kentlerin kiiresel biiylimenin temeli oldugu, yerel yoOnetimlerin roliiniin
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giiclendirilmesi gerektigi ve katilimin giiciiniin fark edilmesi bu konferansin temel ¢iktilari
olarak kabul edilmektedir. Bu yonde Bin Yil (Millenium Development Goals) hedeflerinin

belirlenmesinde Habitat II Istanbul Deklarasyonunun katkis1 biiyiiktiir.

Konferanslarin 3’ciisti 2016 yilinda Ekvador’un baskenti Quito'da gergeklestirilmistir.
Konferansta, Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme ulusal diizeyde ekonomik kalkinmanin itici giicii
olarak benimsenmis ve bu kapsamda “Yeni Kentsel Giindem” taahhiitleri ile iklime ve afete
karst direngli kent, sosyal uyum ve sosyal igcerme kapsamli kentlesme politikalar1 ve
uygulamalari, yeni teknolojilerin yardimi ile akilli kent yonetimleri ve iyi yonetisim konular
stratejik hedefler olarak belirlenmistir. Kentlerin ve yerlesmelerin planlanma, tasarim,
finansman, imar, idare ve yonetim sekillerini yeniden ele alarak, yoksullugun ve achiin tiim
bicim ve boyutlarina son vermeye; esitsizlikleri azaltmaya; siirekli, kapsayici ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi tesvik etmeye; siirdiiriilebilir kalkinmaya, insan sagligi ve refahinin
iyilestirilmesine; afetlere ve iklim degisikligine karsi direncinin arttirllmasina ve g¢evrenin

korunmasina yardimci olmak amaciyla bir yol haritas1 benimsenmistir.
2.2.4.2.2. Paris Anlasmasi

Paris Anlagmasi, 12 Aralik 2015'te 21. BM Iklim Degisikligi Taraflar Konferansi’nda,
iklim degisikligi ile miicadele etmek ve siirdiiriilebilir diisiik karbonlu bir gelecek igin gerekli

olan eylemleri ve yatirimlar1 hizlandirmak ve yogunlastirmak i¢in imzalanmistir.

Paris Anlagmasi ayn1 amaca yonelik olarak imzalanmis Kyoto Protokoliinden farkli bir
iklim rejimini benimsemis klasik bir g¢evre anlagsmasindan ziyade daha esnek kurallar
icermektedir. Anlagmanin yalnizca emisyon azaltim hedefine degil ayn1 zamanda insan haklari,
go¢, yerel yonetimler, kentler, 6zel sektor, uyum, finans, okyanuslar gibi farkli alanlara da
yonelik bir stratejisi vardir. Enerji politikalarinin 6nemli paydaslarindan biri olarak yerel
yonetimlerin de Paris Anlasmasi cergevesinde BMIDCS’ de sunulan ulusal taahhiit hedefleriyle
uyumlu bir politika uygulamalar1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede yerel yonetimler kendi

alanlarinda emisyon azaltimina yonelik projeler yapabilirler.
2.2.4.2.3. Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi

2015-2030 donemlerini kapsayan ve afet risk yonetisiminde 6zellikle de afet riskinin

anlasilmasi i¢in ulusal ve uluslararasi igbirligi mekanizmalarinin gii¢clendirilmesi amaciyla yol
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gosterici bir ozellige sahip olan “Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi”, 14-18 Mart 2015

tarihinde Japonya’nin Sendai kentinde diizenlenen BM Afet Risklerinin Azaltilmasi 3. Diinya

Konferansi’nda kabul edilmistir. Bu g¢erceve Oniimiizdeki 15 yil i¢in sadece afet kayiplarinin

degil ayn1 zamanda afet risklerinin de azaltilmasi iizerine odaklanmistir. Bu sonuca ulasmak

icin yeni ortaya cikabilecek risklerin dnlenmesini, mevcut risklerin azaltilmasini ve afetlere

kars1 direngliligin artirllmasin1 hedeflemektedir. Bu amagla ¢ergevenin beklenilen sonuca

ulagmas1 yoniindeki kiiresel ilerlemenin degerlendirilmesini desteklemek i¢in yedi kiiresel

hedef belirlenmistir. Bu hedefler;

1.

2005-2015 donemine kiyasla 2020-2030 doneminde ortalama her 100.000 kiiresel
6liim oranin1 daha aza indirmeyi amaglayarak 2030’a kadar kiiresel afet 6liimlerinin

azaltilmasi;

2005-2015 donemine kiyasla 2020-2030 doneminde ortalama  100.000
olan kiiresel rakami1 daha aza indirmeyi amaglayarak 2030’ a kadar kiiresel olarak

etkilenen insan sayisinin azaltilmast;

2030'da kiiresel gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) ile iliskili olarak dogrudan afet

ekonomik kayiplarinin azaltilmast,

Kritik altyapiya ve temel hizmetlerin kesintiye ugramasina, hatta saglik ve egitim
tesislerine verilen afet hasarini, 2030 yilina kadar dayanikliligini gelistirerek de

onemli Olgiide azaltilmasi;

Ulusal ve yerel afet riskini azaltma stratejileri uygulanan iilkelerin sayisin1 2020 ye

kadar 6nemli 6lgiide artirilmasi;

Bu ¢ergevenin 2030 yilina kadar uygulanabilmesi amaciyla yeterli ve siirdiiriilebilir
destek yoluyla gelismekte olan iilkelerin ulusal eylemlerini tamamlayabilmeleri i¢in

uluslararasi igbirliginin biiytik dl¢iide artirilmast;

2030 yilina kadar insanlarin ¢ok tehlikeli erken uyar1 sistemlerine ve afet riski bilgi ve

degerlendirmelerine erisilebilirliklerinin artirilmasi.
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2.2.4.2.4. Yerel Giindem 21

1992 yilinda Rio de Jenerio’ da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansinda kabul edilen Giindem 21 kiiresel, ulusal ve yerel olarak alinmasi gereken

kapsamli bir eylem planidir.

Giindem 21 igerisinde, “siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakliklar olusturulmasi”
konusuna verilen 6nem ve oncelik dogrultusunda, Giindem 21’in 28. Boliimii, “Giindem 21’in
desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri” baghigini tasimaktadir. Ayrica Giindem 21°de
ele alan sorunlarin ve ¢dziimlerin biiyiik bir boliimiiniin yerel diizeydeki faaliyetlere dayali
olmasi nedeniyle, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesinde yerel yonetimlerin katilimi ve
isbirligi, belirleyici bir etken olacaktir. “Yerel Giindem 21" kavraminin gectigi boliimde, yerel
yonetimlerin dnciiliiglinde, sivil toplumun ve tiim diger ilgililerin, birlikte kendi sorunlarin1 ve
onceliklerini belirleyerek kentleri i¢in “21. yilizyilin yerel giindemini” olusturmalar1 karara
baglanmaktadir. Genel olarak YG21 uygulamalari, her kentin kendine 6zgili sartlarinin,

degerlerinin ve onceliklerinin sergilendigi, farkli yapilar ve yontemlerle yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’deki Yerel Giindem 21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, Uluslararas1 Yerel
Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilat’'nin (IULA-EMME)
koordinatorliiglinde yiiriitillen “Tiirkiye’de Yerel Glindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi
Projesi” ile hayata gegmistir. 9 kentte baslayan proje birinci yilin sonunda 23 Kkentte
uygulanmaya baslanmistir. Yerel yonetimlerin sayisinin 50’yi ge¢mesiyle Yerel Giindem 21
uygulamalar1 “proje” ¢ergevesinden ¢ikarilarak, uzun donemli bir programa dontstiiriilmiistiir.
Yerel Giindem 21 siireciyle baslayan Kent Konseyleri, 5393 Sayili Belediye Kanunu ile birlikte
yasal statliye kavusmus ve Tiirkiye 6l¢eginde uygulama olanagina kavugsmustur. Yapilart ve
calisma yontemleri bir kentten digerine farklilik gostermekle birlikte, Kent Konseyleri’ nin
genel olarak islevi kentteki tiim “paydaslar1” bir araya getirerek, tim kenti kucaklayan bir

“ortak akil” olusturulmasini saglamaktir.
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2.2.4.2.5. Siurdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Yerel Yonetimler

20. ylizy1l sonlarina dogru diinya giindemine giren ve bugiinkii ve gelecekteki nesillerin
kalkinmanin getirdigi firsatlardan hakkaniyetli bir sekilde yararlanmasimnin saglayan
stirdiiriilebilir kalkinma sosyal yapi, ekonomi ve ¢evre etkilesimini biitiinciil bir sekilde ele

almaktadir.

Rio Konferansinin 20. yilinda diizenlenen “Rio+20 Yeryiizii Zirvesi” strdiirtilebilir

kalkinma anlayisinin gelismesinde atilan 6nemli adimlardan biridir.

Birlesmis Milletler’in iiye tilkeleri 25-27 Eyliil 2015 tarihinde yapilan “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi’nde, 2030 yilina kadar yoksulluk, egitim, saglik, ekonomik biiyiime, enerji,
stirdiiriilebilir tliiketim ve Ttretim, sanayi, iklim degisikligi ile ilgili konular1 igeren “17

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefini” kabul etmistir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde yer alan kalkinma politikalar1 ve hedeflerine
ulagsmak i¢in kent yOnetimlerine merkezi hiikiimetler kadar sorumluluklar verilmektedir.
Sadece biiyiik altyapr yatirnmlarinin degil ayni zamanda yerel yonetimler ve sunduklari
hizmetin kalitesinin de yasam kalitesini belirledigi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet ettigi

belirtilmistir.

Bu kapsamda 2030 hedeflerinin yerellestirilmesi dogrudan yerel yonetimler ile merkezi

hiikiimetin isbirligi ve koordinasyon i¢inde ¢alismasini gerektirmektedir.

Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri 11’in (Siirdiiriilebilir Kentlesme Hedefi) odaginda
ozellikle yerel yonetimler bulunmaktadir. Diger taraftan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
tamami1 dogrudan ya da dolayl1 olarak yerel yonetimler ile iligkilidir. Asagida 17 Siirdiiriilebilir

Kalkinma Hedefi bu iliski temelinde 6zetlenmistir.
Hedef 1. Yoksulluga Son ( her tiirlii yoksullugu her yerde bitirmek)

Yerel yonetimlerin yoksullukla miicadele politikalar1 kapsamina gida ve para yardimi
yapilmasi, meslek edindirme kurslarinin agilmasi, kadin ve ¢ocuklar i¢in siginma evlerinin
acilmas1 girmektedir. Ayrica sosyal belediyecilik hizmetleri kapsaminda ifade edilen
kimsesizlerin, sokak ¢ocuklarinin ve muhta¢ kadinlarin barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi,

cocuk yuvalar1 ve kresler yapmak, huzurevleri agmak her tiirlii yoksullugu her yerde bitirmek
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amacina yoneliktir. Bu kapsamda 6zellikle dezavantajli kesimlere yonelik olarak 5393 sayili
Belediye Kanununda “belediye;...yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina
yonelik programlar uygular.” denilmektedir. Yine 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununda, “il
0zel idareleri... sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari
ve yetistirme yurtlart acgilmasi... gorevli ve yetkilidir.” 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanununda biiyliksehir belediyelerinin giderleri arasinda “dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve

kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” da sayilmistir.

Hedef 2: Achgin Yok Edilmesi (ac¢lig: bitirmek, gida giivenligi ve iyi beslenmeyi saglamak ve

stirdiiriilebilir tarimi desteklemek)

Tiirkiye’ de agligin yok edilmesine iliskin ¢aligmalar yoksullukla miicadele ¢alismalari
igerisinde siirdiiriilmektedir. Ulkemizde agligi ve yetersiz beslenmeyi &nlemek igin sosyal
politikalarin uygulayicist olan yerel yonetimler muhtaclara gida yardimi yapmanin yan sira as

evlerinin agilmasini da saglamaktadir.

6360 sayil1 kanunla idari yapist degisen illerin arazi varligr i¢indeki tarimsal {iretim
alanlart  biiyiiksehir  belediyelerinin  yetki alan1 igerisinde kalmaktadir. Dolayisiyla
bliyliksehirlerde tarim alanlarinin korunmasi yoniindeki tedbirlerin daha etkili bir sekilde
alinmas1 gerektigi goriisii ortaya ¢ikmaktadir. Buna istinaden 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanununda belirtildigi tizere “siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak
¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarmin korunmasimi saglamak...” biiyiiksehir ve ilce
belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1 arasinda sayilmistir. Ayni sekilde biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette

bulunabilecegi de ifade edilmistir.

Hedef 3: Saghk ve Refah (herkes icin her yasta saghkl bir yasam saglamak ve esenligi
desteklemek)

5393 sayil1 Belediye Kanununun 14. maddesinde belediyenin saglikla ilgili gérevlerine
de yer verilmistir. Belediyenin temizlik, kati atik, acil yardim, kurtarma ve ambulans
hizmetlerini yapmak veya yaptirmak gorevleri bulunmaktadir. Ayrica ayni maddenin b

bendinde belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla, saglikla ilgili her tiirlii tesisi

77



acabilecegi ve isletebilecegi de belirtilmistir. Yine saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik
tiniteleri ile yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii
sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ylriitmek, gelistirmek bliyliksehir belediyeleri tarafindan yerine
getirilen hizmetler arasinda sayilmistir. Bu amacla yerel yonetimler igme suyunun ve
yiyeceklerin denetlenmesi, hava ve su kirliligi gibi hastalik riski tasiyan c¢evre sorunlarinin
¢cozlimi, atiklarin denetimi ve yoOnetimi gibi hizmetleri yiiritmektedirler. Halk sagligini
korumaya yonelik yerel yonetim hizmetleri genellikle koruyucu saglik hizmetleri seklinde
sirdiiriilmektedir. Yerel yoOnetimler sosyal belediyecilik hizmetleri kapsaminda saglik
merkezleri, saglik ocaklari, gezici saglik otobiisleri, 6n tan1 merkezleri ile hizmet

vermektedirler.

Hedef 4: Kaliteli Egitim (herkes icin kapsayici ve adil bir nitelikli egitimi saglamak ve yasam

boyu ogrenim firsatlarini 6zendirmek)

5393 sayili Belediye Kanununda belediyeler “devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaat1 ile bakim ve onarimimi yapmak veya yaptirmak; her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaclarini karsilamak™ la gorevlendirilmistir. 687 sayili KHK ile il milli egitim miidiirliikleri
ile belediyeler arasinda yapilan ve Bakanlikga onaylanan ortak isbirligi protokolleri
cergevesinde belediyeler ilk, orta, lise 6grencilerine hem derslerine katki hem de sosyal,

kiiltiirel ve sportif faaliyetlere katilimlarini saglayacak kurslar acabilecektir.

Hedef 5: Cinsiyet Esitligi (foplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadin ve kiz

cocuklarim giiglendirmek)

Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {iizerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler. Agustos 2016
itibariyla, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli 101, yerel yonetimlere bagl 32, sivil
toplum Orgiitlerine bagh 4, toplamda 137 kadin siginma evi faaliyetlerine devam etmektedir.
Ayrica yerel yonetimler tarafindan kadin, aile yagsam merkezleri, hanimlar lokali, meslek ve

sanat kurslart ile aile danigsma merkezleri gibi hizmetler de sunulmaktadir.

Ulkemizde kadinlarin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak iizere kent konseyleri i¢inde yer alan 40

civarinda kadin meclisi bulunmaktadir.
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Hedef 6: Saghkh Suya Erisim (herkes icin su ve atik su hizmetlerinin erisilebilirligini ve

surdiiriilebilir yonetimini saglamak)

Su ve atitk su hizmetlerine erisilebilirligi ve siirdiriilebilir yonetimini saglamak
giinlimiizde yerel yonetimlerin sorumlulugundadir. Bu amacla 5393 sayili kanuna gore
belediyeler; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklagtirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kaynak sularin1 isletmek veya islettirmek yetkilerine sahiplerdir. il 6zel idareleri
saglikli suya erisime iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir.
Yine bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon gibi
hizmetlere iligkin yatirimlar1 kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel
idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Ayni sekilde biiyiiksehir belediyeleri; su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,

kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak ile gorevlidirler.

Icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun 2016 yil
itibariyle Tirkiye niifusu i¢indeki pay1 %92,2, toplam belediye niifusu i¢indeki pay1 ise %98,2
olarak tespit edilmistir.

Hedef 7: Erisilebilir Temiz Enerji ( herkesin uygun fiyath, giivenilir, siirdiiriilebilir ve

modern enerjiye erigiminin giivence altina alinmast)

Tiirkiye’ de birgok il ve ilge belediyesine riizgar, giines ve jeotermal enerjiyi elektrik
enerjisine doniistiirme konusunda projeler yiiriitilmektedir. Bu kapsamda Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun teskilatlandig1 42 il i¢inde niifusu 10.000’in altinda olan
belediyelerin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi iiretim tesisinin
kurulmasina Iller Bankas: tarafindan dnciiliik edilmistir. Ayrica bazi belediyelerde kati atiklari
elektrik enerjisine doniistiiren uygulamalar yapilmaktadir. Bu baglamda Malatya Biiyliksehir
Belediyesi, Orduzu bolgesinde bulunan Cop Gaz Elektrik Santrali’nde 2014 yilindan beri
elektrik iiretmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi-Atik Yonetimi Miidiirliigii'ne bagh
Hasdal, Kemerburgaz-Odayeri ve Sile-Komiirciioda’da depo gazindan elektrik iiretim tesisi
kurulmustur. Samsun Biiyliksehir Belediyesi, Yukar1 Avdan Kati Atik Diizenli Depolama
Sahasi'nda kurdurdugu enerji ¢cevrim santralinde metan gazindan elektrik iirettirip satarak kent

ekonomisine biiylik katki saglamaktadir.
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Hedef 8: istihdam ve Ekonomik Biiyiime ( kesintisiz, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik

biiyiimenin, tam ve iiretken istihdamin ve herkes i¢in insana yakisir iglerin desteklenmesi )

Hedefin gerceklestirilmesi amaciyla belediye meclisleri ekonomik ve sosyal iligkileri
gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama

veya tahsis etmeye karar vermek™ ile gérevlendirilmislerdir.

Hedef 9: Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapr (dayanikli altyapilarin insasi, kapsayict ve

stirdiiriilebilir sanayilesmenin desteklenmesi ve yenilik¢iligin giiclendirilmesi)

Yerel yonetimlerde sanayinin gelistirilmesi amacma doniik olarak belediyelerin
“diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacin1 karsilamak
amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde, imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; bu
konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde
onlarla ortak projeler gergeklestirmek yetkisi” bulunmaktadir. Yine belediyeler; toplu tagima
yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu

tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek haklarina sahiptir.

Biiyiliksehirler igindeki ulasim ve alt yapit hizmetlerinin koordinasyon iginde
yiiriitiilmesi amaciyla Ulasim Koordinasyon Merkezleri ve Alt Yap1 Koordinasyon Merkezleri

kurulmustur.

Biiyiiksehir belediyeleri sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiritmek, bunun i¢in

gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek yetkilerine de sahiptir.
Hedef 10: Esitsizliklerin Azaltilmasi (iilkelerin icinde ve arasindaki esitsizlikleri azaltmak)

Yerel yonetimler; esitsizlige en ¢ok ugrayan dar gelirliler, yoksullar, kimsesizler ile
engellilere, kadin ve c¢ocuklara sosyal hizmet ve yardimlar sunmak konusunda temel
aktorlerdir. Bu kapsamda yerel yonetimler cesitli hizmetleri yiiriitmekte ve sosyal yardimlarda

bulunmaktadir.

Hedef 11: Siirdiiriilebilir Kentler ve Topluluklar (kentleri ve yerlesim yerlerini kapsayici,

giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir hale getirmek)

Belediyeler diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani

ithtiyacini kargilamak amaciyla belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde, 6zel kanunlarina gore
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korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar tiretmek; konut,
toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amagclarla arazi satin almak, kamulastirma
yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve
bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine
sahiptir. Belediye, belediye meclisi karartyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donat1 alanlari
olusturmak, eskiyen kent kisimlarin1 yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiltiirel
dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve

gelisim projeleri uygulayabilir.

Hedef 12: Bilingli Uretim ve Tiiketim (siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim kaliplarin

benimsemek)

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2016 yili verilerine gore belediyelerde 31,5 milyon ton
atik toplanmis olup tiim belediyelere uygulanan ankete gore 1.397 belediyenin 1.390’1nda atik
hizmeti verilmektedir. Son yillarda geri doniisiim ve geri kazanim faaliyetleri hiz kazanmustir.
Tiirkiye’ de toplam kapasitesi 424 bin ton/yil olan 7 kompost tesisinde 140 bin ton atik iglem
gormiis olup 20 bin ton kompost iiretilmistir. Ayrica 35 lisansh tesiste 739 bin ton atik
yakilarak enerji geri kazanimi gergeklestirilmistir. Lisansli diger 1.516 atik geri kazanim

tesisinde ise toplam 32 milyon ton metal, plastik, kagit, mineral vb. atik geri kazanilmistir.

Hedef 13: iklim Degisikligiyle Miicadele (iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele etmek icin

acil olarak harekete gegmek).

Bu hedefe yonelik olarak Avrupa Birligi Belediye Baskanlar S6zlesmesi, 5.300°den
fazla kent yonetiminin taraf oldugu en genis tabanli yerel yonetimler anlagmasi olarak ifade
edilebilir. 20-20-20 plani olarak da bilinen bu program Avrupa Birligi c¢apinda sera gazi
salimlarin1 2020 yilina kadar % 20 azaltmayi, % 20 enerji tasarrufu gerceklestirmeyi ve
yenilenebilir enerji paymi % 20’ye cikarmay1 ve tasit tiiketimlerinde % 10 biyo-yakit payimi
hedeflemektedir. Tiirkiye’ de Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi bu konuda ilk harekete gecen
yerel yonetim olmustur. Biiyiiksehir belediyesi iklim degisikligine yonelik Iklim Degisikligi
Eylem Plan1 hazirlamistir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, iklim degisikligine yol acan
etkileri ve risklerini tespit etmek, bunlara yonelik ¢6ziim gelistirmek ve sera gazi emisyonunu
azaltmaya yoOnelik olarak 2016-2023 donemi i¢in Oncelikli eylemleri belirleyerek daha

siirdiiriilebilir bir bolgesel ekonomi gelistirmek iizere bu Iklim Degisimi Eylem Plani’ni
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gelistirmistir. Avrupa Birligi Belediye Baskanlar Sozlesmesi’ ne imza atan ve Siirdiiriilebilir
Enerji Eylem Planlari’m1 hazirlamis olan diger kentler; Eskisehir-Tepebasi, Izmir-Karsiyaka,

[zmir-Bornova, izmir-Seferihisar, Istanbul-Kadikdy ve Antalya’dur.

Hedef 14: Sudaki Yasam (siirdiiriilebiliv kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve deniz

kaynaklarini korumak ve stirdiiriilebilir kullanmak)

Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, deniz ve kiy1 eko-sistemlerini siirdiiriilebilir bigimde
yonetmeyi, kirlenmeden korumayi ve ayrica okyanus asitlenmesinin etkilerini ele almay1

hedeflemektedir.

Hedef 15: Karadaki Yasam (karasal ekosistemleri korumak, yenilemek ve siirdiiriilebilir

kullanimini tesvik etmek)

Ulkemizde gevrenin korunmasi ve gevre saghgmnin saglanmasi; park, bahge ve yesil
alanlarin  korunmasi; agaglandirma c¢alismalarinin  yapilmasi belediyelerin = sorumluluk

alanlarina girmektedir.

Hedef 16: Sulh ve Adalet (herkesin adalete erisimini saglamak ve her seviyede etkili, hesap

verebilir ve kapsayict kurumlar kurulmast)

Yerel yonetimler demokrasi ilkelerinin uygulanabilecegi temel yonetim birimleridir.
Dolayisiyla demokratik degerlerin gelismesi ile yerel yonetimlerin kamu hizmetlerindeki rolii
daha da onemli hale gelmektedir. Halkin yonetime katilmalari baglaminda yerel yonetimler
onemli firsat ve mekanizmalara sahiptir. Bu nedenle yerel yonetimlerde her diizeyde etkili,

hesap verebilir ve kapsayici kurumlar olusturmak amaciyla ¢alismalar yapilmaktadir.

Hedef 17: Uygulama Araclan (uygulama araglarimi kuvvetlendirmek ve siirdiiriilebilir

kalkinma igin kiiresel igbirligine canliik kazandirmak)

Uygulama araglarini kuvvetlendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel isbirligine
canlilik kazandirmak hedefi, hem gelismekte olan hem de en az gelismis iilkelere saglanan
yardimlarin artmasi ve kaynak olarak gesitlendirilmesi, bu iilkelerin siirdiiriilebilir ekonomik
gelisimlerine destek olmak i¢in mali sistemlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve kayit dis1
ekonomi ile miicadele edilmesi gibi farkli yaklasimlarla kalkinmanin siirdiirilebilir

finansmanini saglamaya odaklanmustir.
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2.2.5. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye icin Temel Gostergeler

Giiniimiizde sehirlerin 6nemi ve dolayisiyla yerel yonetimlerin etkinligi glinden giine
artmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle baslayan siirecte vatandas i¢in hizmet ve ¢dzlim tiireten
yerel yOnetimler arasinda hizmet kalitesini artirmak amaciyla iyi uygulamalar1 gérmek ve

karsilagtirma yapmak giderek 6nem kazanmaktadir.

Tablo 11: Cevre istatistikleri (2015)
Hava Kirleticilerinin Belediye Atik Miktar1 | Belediye Atiklarinin

Emisyonlar1 (Bin Ton) (Bin Ton) Geri Kazanim

Oranlar1 %

Fransa 152,80 33.399 70,39
Almanya 351,72 51.046 86,77
Birlesik Krallik 235,55 31.567 63,88
Ispanya 273,53 20.151 39,77
ABD 3384,41 234.471 46,19
Tiirkiye 1938,94 31.283 0,63

Kaynak: OECD

Atiklarin bir kaynaga donistiiriilmesi, dongilisel bir ekonominin anahtar1 olarak
goriilmesinden dolay1 ozellikle Avrupa ve ABD mevzuatinda belirlenen hedefler atik
yonetimini iyilestirmek, geri donilisimde yeniligi tesvik etmek, tiiketici davranislarim
degistirmek ve tesvikler olusturmak icin kilit faktorler olmustur. Bu amagcla atik yonetimi

kapsaminda ¢ikarilan direktiflerle atiklarin geri doniisiimii saglanmaya calisilmaktadir.

Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlar ile hava kirletici emisyonlarini azaltmaya
caligmaktadir. Son olarak 2020 ve 2030 yillarina ydnelik olarak temiz hava direktifleri
gelistirilmistir. Bu amagla ozellikle kiikiirt dioksit, azot dioksit, amonyak, ugucu organik

bilesikler ve PM2.5 emisyonlarini biiylik oranda azaltmay1 hedeflemektedirler.

Yerel yonetimlerin GSYH’dan aldiklar1 paylar Tablo 14’te gosterilmektedir. Bu
paylarin biiyiik bir boliimiinti bagislar olusturmaktadir. Bagislarin yani sira yerel yonetimlerin

GSYH’dan aldiklar1 paylarin igerigini sosyal katkilar, vergiler vb. olusturmaktadir.
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Tablo 12: Yerel Yonetimlerin GSYH’dan Aldiklar1 Paylar

Yiizde %

Birlesik Krallik 10,5

Fransa 11,4

Almanya 7,8

Ispanya 6,5

Tiirkiye 3,6
Kaynak: IMF

Uluslararasi alanda pay dagitim kriterlerine bakildiginda daha ¢esitli ve lilkemizden ayr1
sistemler oldugu goriilmektedir. Ornek olarak iilkemiz ile mali ve idari olarak en
karsilastirilabilir ililke olan Fransa’da yerel yonetimlere merkezden yapilan yardimlar igin
niifus, yol uzunlugu, kisi basina diisen vergi miktar1 ve turistik 6zellik olarak dort parametre
belirlenmistir. Ulkemizde ise bu parametreler sadece niifus ve yiiz dl¢iimii olarak belirlenmistir.
Daha adaletli bir pay dagitim sistemi i¢in bunlara kirsal yol, hane halki, niifus yogunlugu,
donemsel niifus artiglari, ingaat ruhsati adedi, Universite Ogrencisi sayist gibi kriterler
eklenebilir. Pay dagitiminda niifus ve yiizolglimii disinda herhangi bir kriterin olmaysi,
belediyeler arasinda kisi basina diisen pay miktarlarinda 6nemli farkliliklara yol agabildigi gibi
bu adaletsizlik ayni biiyiliksehir belediyesinin il¢e belediyelerinde bile goriilebilmektedir.
Ornegin Istanbul BSB nin ilgelerindeki kisi basina diisen pay tutarlar1 incelendiginde 795 bin
civarinda niifusu barindiran Esenyurt Belediyesinde kisi bast pay tutar1 2017 yili i¢in 201 TL
iken bu tutarin, 68 bin niifusu barindiran Catalca Belediyesinde 258 TL oldugu goriilmektedir.
Pay dagitim kriterleri ¢esitlendirilerek kisi basina diisen pay tutarlarindaki farklari en aza

indirmeyi amaglayan ¢aligmalar yapilmalidir.

Ulkemizde mahalli idarelere genel biitce vergi gelirlerinden (GBVG) aktarilan paylarn,
toplam gelirleri igerisinde biiyiik orana sahip oldugu bilinmektedir. 2016 yilinda Biiyiiksehir
Belediyelerine GBVG’den 28.382.500 Bin TL aktarilmigtir. Bu tutarin Biiyliksehir
Belediyesi’nin toplam gelirleri igerisindeki oranina bakildiginda %75 civarinda oldugu
goriilmektedir. Uluslararasi karsilastirma yapildiginda ise bu oran, Fransa’da %30 civarindadir.
Pay dagitim sistemi agisindan bakildiginda uluslararasi alanda iilkemiz ile diger iilkelerin 6z
gelir pay oraninin diger lilkelerle karsilastirilmasi zor olsa da diger birkag iilke i¢in de bu

baglamda oranlara bakmakta fayda vardir.
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Italya’da merkezi ydnetimin blge ydnetimlerine yaptig1 transferler, hem kosula bagh
hem de kosulsuz transferler seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Olagan statiilii bolge yonetimlerine
yapilan kosulsuz transferler, ortak fon ve bolgesel gelisme projeleri fonu olmak iizere iki
kaynaktan saglanmaktadir. Ancak iki fon da olagan statiilii bolge yonetimleri i¢in énemli bir

kaynak olmayip bu yonetimlerin toplam gelirlerinin yalnizca %3 ’{inii olugturmaktadir.

Finlandiya’daki yerel yonetimlerin temel gelir kaynagi vergi gelirleridir. Belediye biitce
gelirlerinin yariya yakini belediyeler tarafindan tahsil edilen yerel vergi gelirlerinden
olugmaktadir. Vergi gelirlerinin yaklagik %87,2’si belediye kazang¢ vergisinden, %38,5°1
kurumlar vergisinden, %4,3’ii gayrimenkul vergisinden saglanmaktadir. Finlandiya’da hem
merkezi hiikiimet hem de yerel yonetimler gelirden vergi almaktadir. Genellikle her iki gelir
vergisi de merkezi hiikiimete bagl vergi idaresi tarafindan toplanmakta ve yerel yonetimler i¢in

toplanan kisim daha sonra kendilerine aktarilmaktadir.

Yunanistan’da, yerel yonetimlerin gelir kaynaklar1 ve bu kaynaklarin toplam gelir
icindeki oranlarina bakarsak; devlet yardimlarmin %54 (%16,5’1 genel amagli, %38’1 6zel
amagchdir),yerel vergi %12, hizmet bedeli alinan iicret %12, belediye girisimlerinin miilk

gelirleri %18, borglar%10 ve diger gelirleri ise % 4’tiir.

Yukaridaki orneklerden de anlasildig: lizere uluslararasi anlamda bakildiginda mahalli
idareler gelirlerinin daha ¢ok 6z gelirlerden olustugu goriilmekte iken iilkemizde bu durumun
tam tersi gozlemlenmektedir. Bu oranin biiyiikliiglinii anlamak i¢in ise GBVG’den aktarilan
paylarn GSYIH’daki oranina bakmak faydali olacaktir. Yillar itibariyle Biiyiiksehir
Belediyelerine aktarilan paylar siirekli artis gostermektedir. 2003 yilinda aktarilan pay tutari
1.635.029 Bin TL iken bu rakam 2016 yilinda 22.532.232 Bin TL’dir. Bu rakamlarin GSYIH
orant ise 2003 yil1 i¢in % 0,35 iken 2016 yilinda % 0,86 olmustur.

Ulkemizde bu oranin diisiikliigii 6z gelirlerin tahsilat tahakkuk oranlarinin
diisiikliigiinden de kaynaklanmaktadir. Ornegin; Biiyiiksehir ilge belediyelerinin en dnemli gelir
kaynaklarindan biri olan miilkiyet iizerinden alinan vergilerde bu orana bakildiginda % 40 1n
altinda seyrettigi goriilmektedir. Bu oran 2016 yili icin %38’dir. Biiyiiksehir ilge
belediyelerinin tahakkuk edip tahsil edilememis 9 milyar civarinda emlak vergisi alacagi
bulunmaktadir. Diger bir 6rnek olarak, ¢evre temizlik vergisinin tahsilat tahakkuk orani eksik
tahakkuk olmasina ragmen %25 civarinda oldugundan dolay: tahsilat yontemlerinin realize

edilmesini gerektirmektedir. Mahalli idarelerin gelirlerini arttirmak adina yeni vergiler
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getirmek yerine Oncelikle sahip olduklari gelir kalemlerinin etkin tahsiline yonelik ¢alismalar
yapilmadir. Vergi tahsilat oranlar1 yiiksek olan belediyelere tesvik amagli o6diillendirme
yapilabilir. Ornegin; 2016 yili icin Mardin BSB’de 6z gelir/toplam gelir orani yiizde 7 iken
Ankara BSB’de bu oran yiizde 42°dir. Oz gelir-toplam gelir iliskisinde 6z gelirinin tahsilat-
tahakkuk orani en fazla olan idarelere odiillendirme politikasinin uygulanmast kapsaminda

belediyelerin vergi toplamasi tesvik edilmis olur.

Tablo 13: Yerel Yonetimlerin GSYH ve Kamu Harcamalan Yiizdesi (2013)

Yerel Yonetimlerin GSYH Yerel Yonetimlerin Harcamalarinda

Yiizdesi Kamu Harcamalan Yiizdesi
Fransa %20 %10-15
Almanya %20-25 %40-50
Ingiltere %20-30 %10-15
ABD %15-20 %40-50
Ispanya %20-25 %40-50
Tiirkiye %8 %20

Kaynak: OECD

Ulkelerin sahip olduklar1 farkli yerel yonetim gelenekleri yerel yonetimlerin sayilarina
da yansmmustir. Ornegin Ingiltere’ de yerel yonetimler ¢ok cesitlidir ve hiyerarsik bir
kademelenmeye sahip degildirler. ABD’ de ise yerel yonetim sistemleri eyaletten eyalete farkli

ozellikler gosterebilmektedir.

Tablo 14: Toplam Yerel Yonetim Sayilar:

‘ Yerel Yonetim Sayilar

Ingiltere 353

ABD 91.603
Fransa 36.813
Almanya 13.095
Ispanya 8.179
Tirkiye 21.181
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3. YEREL YONETIMLERE YONELIK SORUN ALANLARI

11-12 Aralik 2017 tarihleri arasinda gergeklestirilen Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi
Ozel Ihtisas Komisyonu 1. Asama toplantisinda tartisilan sorunlar 11 baslik altinda toplanmis

olup belirlenen sorunlar asagida yer almaktadir.

3.1. idareleraras Iliskiler
A.1. Merkezi Idare — Yerel Yonetim Arasindaki Iliski:

A.1.1. Yerel yonetimlerin Icisleri Bakanligi disindaki diger bakanliklar ve kamu

kurumlari ile iletisimlerinin zayif olmasindan kaynaklanan sorunlar.

A.1l2. Yerel yonetimleri ilgilendiren mevzuatlarin hazirlanmasit sirasinda ilgili

idarelerin goriisliniin alinmamasindan kaynaklanan sorunlar.

A.1.3. Yeni hiikiimet sisteminin yerel yoOnetimler agisindan dogurmasi muhtemel

degisikliklerden/diizenlemelerden kaynaklanan sorunlar.

A.l4. Yerel yonetimler ile bakanliklar arasindaki yazigmalarin gecikmesinden

kaynaklanan sorunlar.

A.1.5. Yerel yonetimler ile merkezi idare arasindaki koordinasyon eksikliginden

kaynaklanan sorunlar.

A.1.6. Kent 6lgeginde kent yonetiminin aktorleri arasindaki koordinasyon eksikliginden

kaynaklanan sorunlar.

A.1.7. Yatirnrm maliyeti yiiksek 6l¢cek ekonomisi gerektiren yatirimlara merkezi idarenin

yeterince katki saglamamasindan kaynaklanan sorunlar.

A.1.8. Idareleraras1 gorev boliisiimiiniin net bir sekilde yapilmamis olmasindan
kaynaklanan sorunlar.(sosyal yardim, genglik spor, tarim hayvancilik, kirsal
hizmetler, ¢evre ve atik yonetimi, sosyal politika, su, afet, planlama, kentsel

dontisiim)

A.1.9. Kamu kurumlarinin kente yapacaklari hizmetlerde kent yonetimi ile yeterli

isbirligi yapmamasindan kaynaklanan sorunlar.
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A.1.10. Yerel yoOnetimlerin performans Olgiitlerinin eksikliginden/yetersizliginden

kaynaklanan sorunlar.

A.1.11. 2000’li yillarda baglatilan yerellesmenin yeniden merkezilesme egilimlerine

dontigmesinden kaynaklanan sorunlar.

A.1.12. Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerin  miilkiyetindeki mallarin  akibetinin

belirsizliginden kaynaklanan sorunlar.

A.1.13. Yerel yonetimlerin yeterli isletme sermayesine sahip olamamasindan dolay1
merkezi idare tarafindan yapilip yerel yonetimlere devredilen fakat yerel yonetimler

tarafindan isletilemeyen yatirimlardan kaynaklanan sorunlar.
A.1.14. Miilki idare amirlerinin vesayet yetkisinden kaynaklanan sorunlar

A.1.15. Koordinasyon merkezlerinin (UKOME, AYKOME) isleyisinden kaynaklanan

sorunlar
A.2.Yerel Yonetim — Yerel Yonetim Arasindaki Tliski:

A.2.1.Biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasindaki hukuki/idari iliskinin

belirsizliginden kaynaklanan sorunlar

A.2.2. Yerel yonetim birimlerinin birbirleriyle olan iligkilerin belirsizliginden kaynaklanan

sorunlar

A.2.3. Yerel yoOnetimler arasindaki is birligi ve hizmet ortaklifi mekanizmalarinin

yetersizliginden kaynaklanan sorunlar.

A.2.4.Biiyliksehir sinirlart  igerisinde uygulama imar planlarinda biiyiiksehir ilce

belediyelerinin farkli uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar.

A.2.5. Yerel yonetimlerin yurittiigli projelerin/iyi uygulamalarin paylasilmamasindan

kaynaklanan sorunlar.
A.3. Yerel Yonetim - Diger Kuruluslar (Universiteler, Kalkinma Ajanslar1 vb.):
A.3.1. Yerel yonetimlerin kalkinma ajanslariyla iliskilerinden kaynaklanan sorunlar.

A.3.2. Kalkinma ajanslariin proje politikasindan kaynaklanan sorunlar.
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A.3.3. Universite-Belediye isbirliginin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar.

A.3.4.Yerel yonetimler ve diger kuruluslar arasinda yiiriitiilen/planlanan projelere dair

ortak bir veritaban1 olmamasindan kaynaklanan sorunlar.

3.2. Yerel Yonetimler Olceklendirme Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Yonetimi

B.1. 6360 sayili kanunun uygulamasindan kaynaklanan sorunlar

B.1.1. 6360 sayili kanun sonrasi bazi hizmetler i¢in hizmet mesafelerinin artmasindan

kaynaklanan sorunlar.

B.1.2. 6360 sayili kanunla gerceklestirilen hizmet boliisiimiiniin diizenleyici etki analizi

yapilmadan gerceklestirilmis olmasindan kaynaklanan sorunlar

B.1.3. 6360 sayili kanun sonrasi O6l¢egin biiyiitiilmesinin demokratik katilim imkanim

giiclestirmesinden kaynaklanan sorunlar.
B.1.4. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin yapisi ve isleyisi ile ilgili sorunlar

B.2. Kiiciik belediyelerin idari, mali, hukuki ve teknik kapasitesinin yetersizliginden

kaynaklanan sorunlar.

B.3. Belediyeler arasi farklilagsma ihtiyacindan kaynaklanan sorunlar. (Farkli biiyiikliiklerdeki
belediyelerin ayn1 mevzuata tabi olmasi gibi)
3.3. 11 Ozel idarelerinin Yapisi ve Hizmet Kalitesi

C.1. 11 genel meclisi kararlarmin kesinlesmesine iliskin 5302 sayili kanununun 15.maddesinin
2. ve 3. fikrasinin AYM Kkarariyla iptalinden sonra yeni bir diizenleme yapilmamis

olmasindan kaynaklanan sorunlar.

C.2. 11 bzel idarelerinin merkezi idarenin tagra teskilat: gibi algilanmasindan kaynaklanan

sorunlar.

3.4. Kirsal Alan ve Koy Yonetimi

D.1. 1924 tarihli ve 442 sayili Kdy Kanununun giincellenmesi ihtiyacindan kaynaklanan

sorunlar.
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D.2.

D.3.

D.4.

D.5.

D.6.

D.7.

Koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasindan kaynaklanan sorunlar. (bir yasam bigimi
olarak kdy devam ederken bir idari birim olarak kdyiin kaldirilmasindan kaynaklanan

sorunlar.)

Biiyiiksehir sinirlart igerisindeki tiizel kisiligi kaldirilan koylerin kirsal alan olarak

goriilmeyip kentsel alan olarak goriilmesinden kaynaklanan sorunlar
Koy imar planlarindan kaynaklanan sorunlar.
Koy muhtarinin statiisiiniin belirsizliginden kaynaklanan sorunlar.

Kirsal alana hizmet sunan biiyliksehir belediyelerinin kirsal alan hizmet sunum

tecriibesinden yoksun olmasindan kaynaklanan sorunlar.

Kirsal alanlarda hizmet sunmakla yetkilendirilen belediyelerin bu alanlarda

orgiitlenememesinden kaynaklanan sorunlar.

3.5. Yerel Yonetimlerde Hizmet Kalitesinin Artirilmasi

E.1. Hizmet Alanlar1 ve Hizmet Kalitesi :

E.1.1. Yerel yonetimler aras1 hizmet standart farkliliklarindan kaynaklanan sorunlar.

E.1.2. Yerel kamu hizmeti standartlarmin eksikliginden kaynaklanan sorunlar.

E.1.3. Hizmet kalitesinin 6l¢iilememesinden kaynaklanan sorunlar.

E.1.4. Yerel kamu hizmetlerinin sunumunda bilgi teknolojilerinin kullanil(ma)masindan

kaynaklanan sorunlar.

E.1.5. Altyapr hizmeti sunan idareler arasinda koordinasyon eksikliginden kaynaklanan

sorunlar.

E.1.6. Hizmet sunum Onceliklerinin objektif kriterlere goére belirlenmemis olmasindan

kaynaklanan sorunlar.

E.1.7. Mahalleye doniistiiriilen koylerin planlanma sorunlar1

E.1.8. Imar planlarinda kent estetiginin gozetilmemesinden kaynaklanan sorunlar
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E.1.9. Plan degisikligi sonucunda niifus yogunlugunun arttigi bolgelerde diger kamu
hizmetleri  gereklerinin  planlanmamasindan/hesaplanmamasindan  kaynaklanan

sorunlar.
E.1.10. Diizenleme ortalik paylarmin kullanimindan kaynaklanan sorunlar.

E.1.11. Siirdiiriilebilir kentsel gelismeye uygun olmayan planlamalardan kaynaklanan

sorunlar.
E.1.12. Imar planlarinin ¢ok sik degistirilmesinden kaynaklanan sorunlar.

E.1.13.Imar planlarinda yerel mimari ve yerel &zgiinliiklerin dikkate alinmamasindan

kaynaklanan sorunlar.

E.1.14. Zabitanin genis goérev alan1 olmasma karsin yeterli bilgi diizeyine sahip

olmamasindan kaynaklanan sorunlar.
E.1.15. Zabitanin yeterli denetim teghizatina sahip olmamasindan kaynaklanan sorunlar.
E.1.16. Zabita personelinin 6zliik haklarindan kaynaklanan sorunlar.

E.1.17. Merkezi idare ve yerel idarelerin kamu huzuru ve kent estetigi kapsamindaki

caligmalarinda ortak denetim ekiplerinin koordinasyonundan kaynaklanan sorunlar.
E.1.18. Itfaiye personelinin 6zliik haklarindan kaynaklanan sorunlar.

E.1.19. itfaiye hizmetinin yatirim ve isletme maliyetlerinin yiiksek olmasindan kaynaklanan

sorunlar
E.1.20. Belediyelerde farkli atik yonetim sistemleri bulunmasindan kaynaklanan sorunlar
E.1.21. Coplerin toplanmasiyla ilgili vergilendirmeden kaynaklanan sorunlar
E.1.22. Atik mevzuatinin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar
E.1.23. Atik yonetimine dair 6rgilitlenmeden kaynaklanan sorunlar
E.1.24. Atik ile ilgili imtiyaz s6zlesmelerinin siiresinden kaynaklanan sorunlar
E.1.25. Kat1 atiklarin kaynakta ayrilmasinin tesvik edilmemesinden kaynaklanan sorunlar

E.1.26. Kent i¢i trafikten kaynaklanan sorunlar
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E.1.27. Alternatif ulasim sistemlerinin yeterince desteklenmemesinden kaynaklanan sorunlar
E.1.28. UKOME’nin yapisi ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar
E.1.29. Otopark alanlarinin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar

E.1.30. Otoparka tahsis edilebilecek yeterli gayrimenkul stokuna sahip olunmamasindan

kaynaklanan sorunlar

E.1.31. Engelli vatandaslar i¢in gereken ulasim altyapisinin kurulamamasindan kaynaklanan

sorunlar

E.1.32. Cevre temizligi konusunda biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasindaki

koordinasyonsuzluktan kaynaklanan sorunlar.

E.1.33. Emisyon azaltilmasi hedeflerinin yerel diizeyde uygulanmamasindan kaynaklanan

sorunlar

E.1.34. Yenilenebilir enerji ve geri doniisiim konusunda yerel yonetimlerin yetersiz

yatirimlarindan kaynaklanan sorunlar

E.1.35. Iklim degisikliginin etkilerinin kentsel 6lgekte ele alinmamis olmasindan kaynakli

sorunlar

E.1.36.1s yeri agma ve calistirma ruhsatlarinda belediyeler arasinda standart eksikliginden

kaynaklanan sorunlar

E.1.37.Sosyal yardimlar konusunda tiim paydaslarin ortak kullanabilecegi bir bilgi

sisteminin olmamasindan kaynaklanan sorunlar

E.1.38.Kirilgan gruplar icin yeterli sosyal icerme mekanizmalart olmamasindan

kaynaklanan sorunlar

E.1.39. Miiltecilerin/siginmacilarin ihtiyaglarinin/taleplerinin karsilanmasindan kaynaklanan

sorunlar
E.1.40. Kirsal alanlardaki mezarliklarin yonetilmesinden kaynaklanan sorunlar
E.1.41. Afetle yetkili diger idareler ile koordinasyon eksikliginden kaynaklanan sorunlar

E.1.42. Afet ile ilgili farkindalik diizeyinin eksikliginden kaynaklanan sorunlar
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E.1.43. Afetle ilgili teknik ve mali kapasitenin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar
E.1.44. Toplumsal cinsiyet ayrimciligindan kaynaklanan sorunlar

E.1.45. AYKOME’nin yapisi ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar

E.1.46. Altyap1 yatinmlarinin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar

E.1.47. Kirsal nitelikli yollarin bakim ve onarimindan kaynaklanan sorunlar

E.1.48. Entegre bilgi sistemlerinin olmamasindan kaynaklanan sorunlar

E.1.49. Tim belediyeler i¢cin KBS ve CBS zorunlulugunun olmamasindan kaynaklanan

sorunlar
E.1.50. Teknolojik farkindaligin olusmamasindan kaynaklanan sorunlar
E.1.51. KBS ve CBS’ler ile ilgili tek tip sartnamenin olmamasindan kaynaklanan sorunlar

E.1.52.isletilemeyen, denetlenemeyen, yore halkinin beklentilerini asan sosyal donati

alanlar1 liretilmesinden kaynaklanan sorunlar

E.1.53. Basta sosyal yardimlarin dagitimi1 olmak iizere yerel 6lgekte uygulanan politikalarda
mahalle muhtarlarinin etkin bir paydas olarak kullanilmamasindan kaynaklanan

sorunlar.
E.1.54. Su ve Kanalizasyon Idarelerinin yapis1 ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar
E.1.55. Umumi Hifzisthha Kanununun Uygulanmamasindan kaynaklanan sorunlar
E.1.56. Kabahatler Kanununun uygulan(a)mamasindan kaynaklanan sorunlar
E.2. Yerel Yonetimlerde Hizmet Sunum Y 6ntemleri
E.2.1. 696 sayil1 KHK sonrasinda ortaya ¢ikan yeni durumdan kaynaklanan sorunlar

E.2.2. Yerel yonetim-STK isbirligi esasina dayanan hizmet sunum ydntemlerinin etkin

kullanilmamasindan kaynaklanan sorunlar

E.2.3. Yerel kamu hizmetlerinin Belediye Iktisadi Tesekkiilleri (BIT) eliyle

sunulmasindan kaynaklanan sorunlar
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E.2.4. Yerel kamu hizmetlerinin sunumunda kamu-ozel isbirligi (KOI) modellerinden

kaynaklanan sorunlar

E.2.5. Yerel hizmetlere goniillii katilimin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar

3.6. Denetim ve Hesap Verebilirlik

F.1. I¢ Denetim:
F.1.1. 5018 sayili kanunun denetim boyutunun uygulan(ma)masindan kaynaklanan sorunlar

F.1.2. Yerel yonetimlerde i¢ denetcilik kurumunun yapis1 ve isleyisinden kaynaklanan

sorunlar
F.1.3. I¢ denetim faaliyetinin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar

F.1.4. Biiyiiksehir belediyelerindeki teftis kurullarinin hukuki statlisiinden kaynaklanan

sorunlar

F.1.5. Stratejik planlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmemesinden kaynaklanan

sorunlar
F.2. Dis Denetim:
F.2.1. Merkezi idarenin idari vesayet uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar
F.2.2. Mevzuatta yer alan ihalesiz islemlerden kaynaklanan sorunlar
F.2.3. Dis denetimin aktorleri ve denetim siirecinden kaynaklanan sorunlar
F.2.4. Yarg: kararlarinin siiresi i¢inde uygulanmamasindan kaynaklanan sorunlar

F.2.5. Merkezi idarenin yerel yonetimler lizerindeki denetiminden kaynaklanan sorunlar
(idari vesayetin yerindelik denetimine doniismesinden kaynaklanan sorunlar)F.3.

BiT’lerin Denetimi:
F.3.1. BiT’lerin mali denetiminden kaynaklanan sorunlar
F.3.2. BiT’lerin idari denetiminden kaynaklanan sorunlar

F.3.3. BiT’lerin hukuki statiisiinden kaynaklanan sorunlar
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F.3.4. Ozel mal ya da hizmet nitelifindeki mal ve hizmetlerin BiT ler eliyle iiretiliyor

olmasindan kaynaklanan sorunlar
F.4. Kamuoyu Denetimi:

F.4.1. Yerel yonetimlerde etkin bir sikayet yonetim sisteminin olmamasindan kaynaklanan

sorunlar

F.4.2. Seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin etkin c¢alistirilmamasindan

kaynaklanan sorunlar

F.4.3. Bilgi edinme hakki kanunu uygulanmasindan, BIMER ve CIMER iizerinden yapilan

sikayetlerden kaynakli sorunlar

F.4.4. Yerel yonetim organlarinin performanslarinin yore halki tarafindan denetlenmesi

imkani1 veren araglarin yoklugundan kaynaklanan sorunlar

3.7. Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

G.1. Gelir Yapisinin Gézden Gegirilmesi:

G.1.1. Pay dagitiminda belediye 0lceginin yeterince dikkate alinmamasindan kaynaklanan

sorunlar.

G.1.2. Pay dagitimmin niifus ve alan biiylikligli disindaki diger objektif kriterleri
gbzetmemesinden kaynaklanan sorunlar(niifus yogunlugu, donemsel niifus artiglari,

insaat ruhsat1 adedi, liniversite 6grencisi sayisi vs.)
G.1.3. 11 6zel idaresinin organik gelir kanununun olmamasindan kaynaklanan sorunlar.

G.1.4. Pay oranlarinin belirlenmesinde etki analizinin yapilmamis olmasindan

kaynaklanan sorunlar
G.1.5. Belediye gelirleri kanununun giincellenmesi ihtiyacindan kaynaklanan sorunlar

G.1.6. Koy yonetimlerinin hukuki anlamda gelir kaynaklar1 tanimlanmig olmakla birlikte

fiili olarak bu kaynaklarin karsiliginin olmamasindan kaynaklanan sorunlar.
G.1.7. Yerel yonetimlerin bor¢lanmasindan kaynaklanan sorunlar

G.2. Kaynak Kullaniminda Etkinligin Artirilmast:
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G.2.1. Yerel yonetimlerde kaynak kullaniminda tasarruf saglanamamasindan kaynaklanan

sorunlar
G.2.2. Vergi bilincinin gelismemis olmasindan kaynaklanan sorunlar

G.2.3. Fon kaynaklarindan saglanan kredilerin verimli kullanilamamasindan kaynaklanan

sorunlar

G.2.4. Yerel hizmetlerin etkinlik, etkililik ve verimliliginin 6lgiil(e)memesinden

kaynaklanan sorunlar
G.3. Yerel Yonetim Harcamalari:
G.3.1. Konjenktiirel olarak ortaya ¢ikan harcamalardan kaynaklanan sorunlar

G.3.2. Harcama kalemleri i¢in yasal sinirlamalarin eksikliginden kaynaklanan sorunlar

(yliksek sosyal harcama-diisiik yatirim harcamasi gibi)

G.3.3. Pozitif ayrimcilifa tabi gruplarin (kadin, ¢ocuk, yasli, engelli, yoksul) biitge

tizerinde yarattig1 etkinin paylasimindan kaynaklanan sorunlar.

G.3.4. Yerel yonetim harcamalarmin etkinlik ve verimliliginin, Onceliginin

Olciilememesinden kaynaklanan sorunlar.
G.4. Kaynak Yaratma Kapasitesi:

G.4.1.Kat1 atiklarin geri doniisiimiinden yeterince yararlanilamamasindan kaynaklanan

sorunlar

G.4.2. Denize kiy1 belediyelerde gemi gegcislerinden atik alimiyla ilgili tesislerin yetersiz

olmasindan kaynaklanan sorunlar

G.4.3. Vatandastan zorunlu bagis toplanmasindan kaynaklanan sorunlar (Ozellikle imar

uygulamasi siirecinden)

G.4.4. Tarh tahakkuk ve/veya tahsil islemleri yerel yonetimlere ait olan gelir kalemlerinin

etkin tahsil edilememesinden kaynaklanan sorunlar

G.4.5. Imar rantiin béliisiimiinden kaynaklanan sorunlar
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G.4.6.Basta AB Mali Destekleri olmak {izere dis mali kaynaklarin etkin

kullanil(a)mamasindan kaynaklanan sorunlar

G.4.7. Yerel yonetimlerin 6z kaynak olusturamamasindan kaynaklanan sorunlar

H.1.

H.2.

H.3.

H.4.

H.5.

H.6.

H.7.

H.8.

H.9.

H.10.

H.11.

3.8. Yerel Yonetimlerde Orgiitsel Yap ve Isleyis

Karar organlarinin yapisi ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar

Personel sayisinin eksikliginden kaynaklanan sorunlar

Personel niteliginin eksikliginden kaynaklanan sorunlar

Personel sisteminin ¢esitliliginden kaynaklanan sorunlar

Personel konusundaki mevzuattan kaynaklanan sorunlar

Yerel yonetim personelinin teknik kapasitesinin eksikliginden kaynaklanan sorunlar.
Belediye personel istihdaminda yasanan sorunlar

Ayni idari yapir icerisinde gorev alani cakisan farkli idari birimlerin varligindan

kaynaklanan sorunlar (temizlik isleri miidiirliigii-¢cevre koruma miidiirliigii)
Biiyiiksehir belediye meclisinin yapisindan kaynaklanan sorunlar

Personel alim siirecinde yerel yonetimler okur-yazarligimin goézetilmemesinden

kaynaklanan sorunlar

Tageron diizenlemesinin hayata gecirilmesinin ortaya cikaracagi personel sisteminden

kaynaklanan sorunlar.

3.9. Yerel Yonetimlerde Demokrasi

Yerel Yonetim-STK isbirliklerinin objektif kriterlere baglanmamis olmasindan

kaynaklanan sorunlar.
Sivil toplum orgiitlerinin eksik/yetersiz katilimindan kaynaklanan sorunlar
Kent konseylerinin yapis1 ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar

Kent konseyi kararlarinin niteliginden kaynaklanan sorunlar
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1.10.

1.11.

L1

I.2.

J.1.

J.2.

J.3.

J.4.

Yore halkinin karar alma siireglerine etkin katilim mekanizmalarinin eksikliginden

kaynaklanan sorunlar

Yerel referandumlarin hukuki niteliginden kaynaklanan sorunlar

Yerel yonetim kiiltiirtiniin eksikliginden kaynaklanan sorunlar

Siyasal katilim kiiltiiriiniin eksikliginden kaynaklanan sorunlar

Halkin yerel yonetim okur-yazarlik diizeyinin diisiik olmasindan kaynaklanan sorunlar
Hemsehri hukuku kapsaminda kentlilik bilinci olusamamasindan kaynaklanan sorunlar

Hemsehri derneklerinin ortak kent kiiltiirii anlayisinin  gelistirilmesini engelliyor

olmasindan kaynaklanan sorunlar

3.10. Yerel Yonetim Birliklerinde Etkinlik

Yerel yonetim birliklerinin yapis1 ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar

Yerel yonetim birlikleri eliyle sunulan hizmetlerin etkinliginden kaynaklanan sorunlar
3.11. Mahalle Yonetimi

Mahallenin hukuki ve idari statiisiiniin belirsizliginden kaynaklanan sorunlar.

Mahalleler arasi farklilasma ihtiyacindan kaynaklanan sorunlar (kirsal mahalle ve

kentsel mahalle farklilagmasi)
Mabhalle muhtarinin hukuki statiisiinden kaynaklanan sorunlar

Mabhalle yonetiminin idari statlisiinden kaynaklanan sorunlar
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4. YEREL YONETIMLERIN BASLICA SORUNLARI VE BU SORUNLARIN
COZUMUNE YONELIK POLITIiKA, STRATEJi VE EYLEM ONERILERI

4.1. Tidarelerarasi Iliskiler

Idareler arasi iliskiler cesitli bigimlerde ele alinabilir: ilki merkezi ydnetim-yerel

yonetimler arasindaki iliski, digeri de yerel yonetimler arasindaki iligkidir.
Merkezi-Yonetim Yerel Yonetimler Arasindaki Iliski

1982 Anayasasinda merkezi yonetim-yerel yonetim arasindaki iliski vesayet ilkesi ile
belirlenmistir. Anayasanin 127. maddesinde idari vesayetin kapsami su sekilde diizenlenmistir:
“Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” Anayasa idari vesayet denetimini diizenlerken onu,
sadece hukuki denetimle siirlandirmamakta yerindelik denetiminin yapilabilmesine de imkan
verecek bigimde ele almaktadir. S6z konusu denetim i¢in Anayasanin 127. maddesinin 5.
fikras1 “kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde” prensibini koymakla birlikte ayn1 fikra
i¢inde vesayetin hangi amaglara yonelik olarak uygulanacagi da belirtilmektedir. Ongériilen bu
amaglardan 6zellikle ikisi, yani “toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmasi”nin gergeklestirilmesi i¢in yapilan denetim, hem hukuki hem de yerindelik
denetimini gerektirir. Anayasa’nin 123. maddesinde ise vesayet, “idarenin biitiinliigii” ilkesinin
bir uygulama araci olarak degerlendirilmektedir. Idarenin biitiinliigii ilkesi, idari etkinlikler

arasindaki uyumu ifade etmektedir.

Yerel Yonetimler-Yerel Yonetimler Arasindaki Iliski

Esas olarak yerel yonetimler arasinda vesayet iliskisi ya da hiyerarsik iliski
bulunmamaktadir. Yerinden yonetim ilkesi esasina gore kurulan yerel yonetimler arasindaki
iliski cogunlukla isbirligi ilkesine gore ele alinmalidir. Isbirligi ilkesinin uygulanmadig
zamanlarda yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki catigsmasi ortaya ¢ikabilmektedir. 1984
yilinda biiyiiksehir belediyesi sistemine gegilmesi ve ardindan 6360 sayili kanunla sistemde
kokli bir reform gerceklestirilmesi ile birlikte biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri

arasindaki iligkilerin mahiyeti ilizerinde daha fazla durulur olmustur. Biiyiiksehir modeli bir
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biitlin olarak ele alindiginda esasinda biiyiikk 6lgekli imar, planlama, altyapr gibi mahalli
miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi gorevinin biiyiiksehir belediyelerine, daha ¢ok giindelik
yasamui ilgilendiren kiiciik 6l¢ekli mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi gorevinin ise ilge
belediyelerine verilmis oldugu goriilmektedir. Ancak yine de kimi zaman bu iki yerel yonetim

arasinda gorev ve yetki catismalarinin oldugu gozlemlenebilmektedir.

Yeni hiikiimet sisteminin yerel yonetimler agisindan dogurmasi muhtemel

Sorun Alant degisikliklerden/diizenlemelerden kaynaklanan sorunlar.

Yeni hiikiimet sistemi olusturulurken ulusal ¢apli bir “kamu idare reformu”
kapsaminda kapsamli ve biitiinlesik bir yaklasimla tasarlanacak bir yerel
Politika 1 yonetim reformu ile vatandas odakli, iyi yonetisim temel ilke ve
gostergelerine sahip yerel ihtiyag ve taleplere duyarli bir yerel yonetim
sisteminin olusturulmasi

Iyi yonetisim temel ilke ve gostergelerine sahip yerel ihtiyag ve taleplere
duyarl bir belediye ve belediyecilik ile kentsel ve kirsal alanlarda yasam
kalitesini yiikseltecek sekilde kamu hizmet sunumu yapabilecek bir yerel
yOnetim yapisinin olusturulmas.

Sorumlu Tigili
Eylem Acikl
4 Kurulus Kurulus S

Hedef 1

Yeni hiikiimet sistemi Icisleri Kalkinma Yeni hiikiimet sistemi 1 Yil
kurgulanirken yerel Bakanligi | Bakanligi, | olusturulurken yerel yonetimlerin
yonetimlerde mevcut Cevre ve daha etkin ve verimli
sistemden kaynaklanan Sehircilik ¢alisabilmesi i¢in bir yapinin
sorunlarin belirlenmesi ve Bakanligi, | olusturulmasi
mevzuat degisikliginin Maliye
yapilmasi amaciyla bir Bakanlig1
reform galisma grubu Yerel
kurularak yerel yonetim Yo6netimler,
reformunun kapsaminin Tiirkiye
belirlenmesi Belediyeler
Birligi,
Vilayetler
Birligi
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Sorun Alan

Yerel yonetimlerin Icisleri Bakanligi disindaki diger bakanliklar ve kamu
kurumlari ile iletigimlerinin zayif olmasindan kaynaklanan sorunlar

Politika 1

Yerel yonetimlerin bakanliklar ve kamu kurumlart ile ortak g¢aligmalarinin
giiclendirilmesi

Hedef 1

Merkezi yoOnetimin tasra teskilatlar1 ile yerel yonetimlerin ortak hedefler
dogrultusunda proje gelistirebilmelerinin saglanmasi

Sorumlu oL ..
R Ilgili Kurulus Aciklama Siire

Merkezi yonetim tasra Icisleri Yerel Yonetimler | Yerel yonetimler ile Plan
teskilatlart ile yerel Bakanlig ve Bakanliklarin | bakanliklarm il donemi
yonetimlerin ortak 11 Miidiirliikleri midiirlikleri arasinda
sorumluluk alanlariyla kente yonelik sorumluluk
ilgili projelerin alanlarinin ortlistiigi
gelistirilmesi ve ortak konularda kaynaklarin bir
calismalarin yapilmasi araya getirilecegi giicli
projeler, kentteki
STK’larin da katilimiyla
gerceklestirilebilir.
Elektronik belge yonetim Igisleri Kalkinma Ortak bir EBYS 2 yil
sistemlerinin Bakanligi, Bakanligi, Cevre | kurulmasi halinde
yayginlastirilarak yerel ve Sehircilik iletigimin hizlanacagi ve
yonetimlerce kullaniminin Bakanlig1, Maliye | sorunlarin daha hizli
artirilmasi ve Bakanlig1 vd. coziilebilecegi
entegrasyonunun bakanliklar, bagh | diisiintilmektedir.
saglanmasi. kuruluslar,
Tiirkiye
Belediyeler
Birligi, Yerel
Y Onetimler
Merkezi ve yerel idareler | Igisleri Ulastirma Ozellikle mevzuat 2yl
arasinda koordinasyonu Bakanlig1 Haberlesme ve gelistirme ve veri akisinin
saglayacak bir e-portalin Denizcilik toplanmasinin saglanmasi
olusturulmasi Bakanhgy, gibi konularda yararl
Tiirkiye olacaktir.
Belediyeler
Birligi, Yerel
Y Onetimler
Resmi yazisma siirelerinin | Icisleri Cevre ve Resmi yazigmalarda 2 yil
belirlenmesi Bakanlig Sehircilik stirelerin belirlenmesi ve
Bakanligi, Yerel | buna baglh kalinarak
Y Onetimler, islemlerin yapilmasi
Maliye Bakanligi,
Ilgili Kamu
Kurum ve
Kuruluslari, Yerel
Y 6netimler
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Yerel yonetimleri ilgilendiren mevzuatlarin hazirlanmasi sirasinda ilgili
Sorun Alam . N
idarelerin goriisiiniin alinmamasindan kaynaklanan sorunlar.
Yerel idarelere uygulama ve denetim sorumlulugu veren mevzuat
Politika 1 diizenlemeleri kapsaminda yerelden merkeze geri bildirim yaklagiminin
uygulanmasini saglamak
Yerel idarelere uygulama ve denetim sorumlulugu veren mevcut ve yeni
mevzuatin gozden gegirilmesi, tasarlanmasi ve uygulamasi agsamasinda yerel
Hedef 1 . . Cerqe C .
yonetimlerin geri bildirimleri periyodik idari prosediirlerle tanimlanmasinin
saglanmasi
Eylem ?{0:::11':; Tlgili Kurulus Aciklama Siire
Mevzuattaki Icisleri Cevre ve Sehircilik | Yerel yonetimler 1 Y1l
uyumsuzluklarin Bakanlig1 Bakanligi, tarafindan uygulanan
giderilmesi i¢in yerel Maliye Bakanligi, | mevcut veya yeni
yonetimlerin goriislerinin Mgili Kamu Kurum | gelistirilecek
almmast ve Kuruluslari, mevzuatlardaki eksiklik,
Yerel Yonetimler, | celiski ya da
Tiirkiye uyumsuzluklarin
Belediyeler Birligi, | giderilmesi i¢in Sektorel
Vilayetler Hizmet | Mevzuat kapsaminda
Birligi, (ulasim, gevre, imar,
Mahalli Idare tarim, sanayi....) yasal
Birlikleri diizenlemelere iligkin
“gbzden gecirme”
stireclerine yerel
idarelerin “geri
bildirim”lerini dahil
edecek “idari tedbirler ve
prosediirler” kanun
teklifleri ya da yonetmelik
uygulama esaslarinda
belirlenecektir.
Yerel yonetimleri Icisleri Cevre ve Sehircilik | Merkezi idare ve yerel S5 yil
ilgilendiren biribiri ile Bakanligi Bakanligi, Maliye | yonetimlerin dahil oldugu
iligkili mevzuatin bir biitiin Bakanligy, ilgili calisma gruplart
olarak degerlendirilmesi Kamu Kurum ve olusturularak mevzuatin
Kuruluslari, Yerel | bir biitiin olarak
Y Onetimler, degerlendirilmesi
Tiirkiye saglanacaktir.
Belediyeler Birligi,

Vilayetler Hizmet
Birligi, Mahalli
Idare Birlikleri
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Sorun Alani

Yatirim maliyeti yiiksek olgek ekonomisi gerektiren yatirimlara merkezi
idarenin yeterince katki saglamamasindan kaynaklanan sorunlar.

Politika 1

Yiiksek maliyetli yatirimlara fon saglanmasi

Hedef 1

Eylem

Biiytik olcekli yatirim
hizmetlerinin merkezi
idarenin destegi ile
gergeklestirilmesi

Yiiksek maliyetli kentsel altyap1 projelerinin hayata gecirilmesi

Sorumlu
Kurulus
Kalkinma
Bakanligi

Tlgili Kurulus Aciklama Siire

Plan
donemi

Yatirim 6ncelikleri ve kriterler
belirlenerek destek saglanmasi
kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi konusunda yerel
yonetimleri gii¢lendirecektir.

Icisleri
Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik
Bakanligi,
Maliye
Bakanligi,
Ulastirma
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanhgy, ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluslari,
Yerel
Yonetimler

Sorun Alan

Kent yonetiminden sorumlu kuruluslar arasindaki koordinasyon
eksikliginden kaynaklanan sorunlar

Kent yonetiminden sorumlu kuruluslar arasinda etkin bir koordinasyonun

Politika 1 <
saglanmasi
Kent yonetim sistemi i¢inde yer alan kurullarmin aktif calismasi ve
Hedef 1 . . .
islevsellestirilmesi
Eylem i(ol:ll:ll:?llll; flgili Kurulusg Aciklama
Koordinasyon Icisleri Cevre ve AYKOME ve UKOME ile ilgili
Kurullari, AYKOME | Bakanlig1 Sehircilik olarak olusturulmus yaptirim
ve UKOME nin aktif Bakanligy, ilgili | hiikiimlerinin net ve etkin bir
olarak ¢alistirilmasinin Kamu Kurum bicimde uygulanmasi
saglanmast ve Kuruluslari, | gerekmektedir.
Yerel
Y 6netimler
Telekom,
TEDAS vb.
(UKOME ve
AYKOME
kullanan alt
yapi1
islemlerimden
sorumlu kurum
ve kuruluslar)
Kentteki farkli Icisleri Igili Kamu Ozellikle sehrin altyapisinda 1 yil
kuruluslarm yatinm Bakanligi, Kurum ve gorev alan kurum, kurulus ve
programlar1 arasindaki Kuruluslari, isletmelerin koordineli
koordinasyon Yerel caligamalar1 saglanacaktir.
saglanmasi Y onetimler
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Sorun Alani

Yerel yonetimlerin performans dl¢iitlerinin eksikliginden/yetersizliginden
kaynaklanan sorunlar.

Politika 1

Stratejik plan ve performans programlarinin ihtiyaglara ve kaliteye yonelik
gercekei ve akiler bir yaklasimla yapilmasini saglamak.

Hedef 1

Yerel yonetim hizmetlerinin sayisal gostergeler ile 6l¢tilmesi ve gelistirilmesi.

Tigili

Acikl
Kurulus e

Kurulus

Sorumlu

Yerel yonetimler Igisleri Mgili Kamu | Yerel yonetimler eliyle sunulan 2 yil
eliyle sunulan Bakanlig Kurum ve | hizmetlerin hizmet kalitesinin
hizmetlerin hizmet Kuruluslari, | 6lgtilmesi amaciyla ulusal kentsel
kalitesinin sayisal Yerel gostergeler belirlemek.
yontemlerle yoOnetimler
Olgiilmesini
saglamaya yonelik
diizenlemeler
yapmak
Idareleraras1 gérev boliisiimiiniin net bir sekilde yapilmamis olmasindan
Sorun Alani
kaynaklanan sorunlar
Politika 1 Idareleraras1 gérev boliisiimiiniin yetki karmasasina sebep olmayacak sekilde
yeniden yapilmasi
Hedef 1 Yerel yonetimlerin gorevlerinin yeniden belirlenmesi

Merkezi idare ile
yerel yonetimler
arasinda yetki
karmasasina neden
olan miikerrerliklerin
giderilmesi

812)1::1:11: flgili Kurulus Aciklama
Igisleri Mgili Kamu Sosyal yardim, genglik spor, 1 yil
Bakanlig1 Kurum ve tarim, hayvancilik, kirsal

Kuruluslari, hizmetler,cevre ve atik

Yerel yonetimler | yonetimi,sosyal politika, su,
afet, planlama, kentsel
doniisiim gibi gérev alanlarinda
idarelerarasinda var olan
miikerrerliklerin giderilmesi

gerekmektedir.
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Sorun Alam

Kamu kurumlarinin kente yapacaklar1 hizmetlerde yerel yonetimler ile
yeterli isbirligi yapmamasindan kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Yerel diizeyde esgiidiim mekanizmasinin iyilestirilmesi
Hedef 1 Yerel diizeyde esgiidiim Ve iletisim kanallarinin etkin hale getirilmesi
Sorumlu Tigili .
Eylem Kurulus Kurulus Agiklama Siire
11 diizeyinde etkin Igisleri Ilgili Kamu | 1) Il koordinasyon birimlerinin | Plan
koordinasyon Bakanlig1 Kurum ve | etkinlestirilmesi. donemi
mekanizmasinin Kuruluslari, | 2) Yerel yonetimlerin ve
olusturulmasi Yerel merkezi yonetimin ortak yetki
yonetimler | kullandigi alanlarin yeniden
belirlenerek yetki ve

sorumluluklarin tayin edilmesi.
3) Resmi yazigsmalarin tek bir
elektronik  ag  iizerinden
yapilmast ve bu sisteme tiim
kamu kurum ve kuruluslarinin
dahil edilmesi.

4) Kurumlarin is planlarim
Valiliklere  bildirerek yerel
yonetimler ile isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi.

Sorun Alani

Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasindaki hukuki/idari iligkinin
belirsizliginden kaynaklanan sorunlar

Politika 1

Biiyiiksehir belediyeleri ve il¢e belediyeleri arasindaki iligkilerin
gelistirilmesi

Hedef 1

Biiyiiksehir belediyesi ile biiyliksehir ilge belediyeleri arasindaki iliskilerin
belirginlestirilmesi

Sorumlu ilgili

Siire
1 Kurulus Kurulus e
Biiyliksehir ve ilge Igisleri | Ilgili Kamu | Biiyiiksehir belediyeleri ve ilge 2yl
belediyeleri arasindaki | Bakanlig1 | Kurum ve belediyeleri arasindaki gorev ve
kurumsal iligkileri Kuruluslari, | yetkilerin 6lgek, kapasite, kaynak ve
gliclendirecek Biiytiksehir | cografya olgiitleri dikkate aliarak
mekanizmalarin Belediyesi, | yeniden bolustiiriilmesi gerekmektedir
gelistirilmesi, bazi Biiyiiksehir
gdrev ve yetkilerin flge
yeniden boliistiiriilmesi Belediyesi
Biiyiiksehir ve ilge Icisleri Ilgili Kamu | Mubhtarliklar ile belediyeler arasinda 2 yil
belediyeleri arasindaki | Bakanligir | Kurum ve koordinasyonun saglanmasi i¢in
kurumsal iliskilerin Kuruluslari, | kurulan “Muhtarlar miidirligii” gibi
gliclendirilmesi Biiyiiksehir | benzer bir sekilde ilge belediyeleri ve
Belediyesi, | biiyiiksehir arasinda koordinasyonu
Biiyiiksehir | saglayacak bir birimin teskil edilmesi.
Ilge
Belediyesi
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Sorun Alani Kalkinma ajanslarinin proje politikasindan kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Projeler i¢in katilimer siireglerin tesis edilmesi ve etki analizinin saglanmasi
Hedef 1 Projelerin katilime1 bir anlayisla gelistirilmesinin saglanmasi
Sorumlu Tigili
Kurulus Kufulus Agiklama

Katilimcilik odakli Kalkinma Icisleri Ajanslarin program ve projeleri | Plan
program tasarim Bakanlig1 Bakanligi, icin ajans uzmanlarmn ve | donemi
stireclerinin Kalkinma kalkinma kurulu iyelerinin,
olusturulmasi Ajanslari, konuya iligkin uzmanligi olan

Bolge kamu gorevlileri ve

Kalkinma akademisyenlerin birlikte

Idareleri, calisabilecegi komite

Yerel calismalari ile siire¢ tasarimlari

yoOnetimler giiclendirilebilir.
Bolgesel ve ulusal Kalkimma Icisleri Hem program tasarimi hem de | 2 y1l
etki analizi Bakanlig1 Bakanligi, programlarin uygulama ve
calismalarinin Kalkinma uygulama sonrasi siireclerini
yapilmasi Ajanslari, gozeterek kapsamli etki

Bolge analizlerinin yapilmasi

Kalkinma beklenmektedir.

Idareleri,

Yerel

yonetimler
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Sorun Alam

Biiyiiksehir sinirlari igerisinde uygulama imar planlarinda biiyiiksehir ilce
belediyelerinin farkli uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar

Imar mevzuatimin uygulanmasinda plan hiyerarsisi, cografi bilimsel

Politika 1 6l¢iitler ve yerel ihtiyag¢ ve risk analizleri dogrultusunda uygulama
yapilmasinin saglanmasi
Imar uygulamalarinda kentsel tasarim, mekan standartlari ve yerel ihtiyag
Hedef 1 ve Ozellikleri dikkate alan kentbilim ilkelerine uygun bir planlama ve

uygulama siireglerini saglayan izleme ve denetim mekanizmasinin
kurulmasinin saglanmasi

Sorumlu . )
 Kurulus Hgili Kurulus % M

Biiyiiksehirlerde Cevre ve . Birbirlerine komsu Plan
biiyiiksehir ilge Sehircilik | Igisleri belediyelerde kat sinirlarina donemi
belediyeleri arasinda Bakanhg: | Bakanligi, iligkin farkli uygulamalar s6z
ortaya ¢ikan ve uygulama Kalkinma konusu olabildiginden
imar planlarindan Bakanlig, Ilgili diizenleme yapilmasi
kaynaklanan yiiksek Kamu Kurum gerekmektedir.
yogunluklu yapilagsmanin ve Kuruluslari,
engellenmesi Yerel
Yonetimler
Imar planlarinda yapilan | Cevre ve ; En son yapilan imar 2 yil
diizenleme ve tadilatlarin | Sehircilik lgisleri diizenlemelerinin Cografi
tiim ilgili merkezi tegkilat | Bakanligi | Bakanhgl, Bilgi Sistemleri, Kent Bilgi
birimleri ve yerel lgili Kamu Sistemleri vb. sistemler ile
yonetimler tarafindan Kurum ve ortak online/dijital
erisilebilir ve Kuruluslari, platformlarda erisilebilir
kullanilabilir olmasi Yerel olmasi ve yapilan
Yonetimler diizenlemelerin giincel

mevzuata ve en son yapilan

tadilatlara uygun yapilip

yapilmadiginin

denetlenmesinin saglanmasi

Sorun Alani

Yerel yonetimlerin yiriittiigli projelerin/iyi uygulamalarin
paylagilmamasindan kaynaklanan sorunlar

Politika 1

Yerel yonetimlerin iyi uygulamalarinin paylasilmasinin saglanmasi

Hedef 1

Yerel yonetimlerdeki
basarili uygulamalarin
diger yerel yonetimlerle,
olusturulan ortak veri
tabani araciligi ile ya da
cesitli organizasyonlarla
paylasilmasi

Yerel yonetimler arasinda proje transferinin yaygmlasmasi yolu ile hizmet
kalitesinin artirilmasi
Sorumlu ilgili

Aciklama

Kurulus Kurulus

Icisleri Icisleri Bilgi birikimi ve mevcut 2yl
Bakanlig1 Bakanligi, | uygulamalarin sempozyum,
flgili Kamu | calistay vb. ortamlarda
Kurum ve | paylasilmasi diger yerel
Kuruluslari, | yonetimlere 6rnek

Yerel olusturacaktir

Yonetimler
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4.2. Yerel Yonetimler Olceklendirme Belediye Ve Biiyiiksehir Belediye Yonetimi

Olgek konusu yerel ydnetimler agisindan 6nem tasimakla birlikte hangi Slcegin ne
oranda hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik saglayacagi ve hangi 6lgegin katilim icin
uygun oldugu konusunda tartismalar s6z konusudur. 6360 sayili Kanun 6lgegin biiyiitiilmesini
esas alan bir modelin benimsendigi bir diizenlemedir. Kanunun gerek¢esinde Olgek
ekonomilerine vurgu yapilarak hizmetlerin etkin verimli sunulmasinda il milki sinir1 ile
bliyliksehir belediyesi sinirlariin ortiistiiriilmesi gereginden s6z edilmektedir. Burada 6zellikle
basta altyapit ve imar hizmetleri olmak lizere biiyiik 6l¢ekli ve genel nitelikli hizmetlerin
sunulmasinda 6l¢egin biiyiitiilmesinin faydali oldugu kanaati ortaya ¢ikmistir. Biiyiiksehir
belediyesi ile il¢e belediyeleri arasindaki gorev ve yetki boliistimiinde de 6lgek ekonomileri
onem arz etmektedir. Gorev ve yetki bollisiimiinde catisma degil isbirliginin egemen kilinmasi
ilkesi uyarinca gerceklestirilecek diizenlemelerde kaynak ve yetki aktarimi arasindaki iligkinin
objektif kriterlere gore belirlenmesi ve katilim boyutunu da igerecek sekilde diizenlenmesi hem
hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik hem de katilim saglama konusunda katki

saglayacaktir.
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Sorun Alani

6360 sayili Kanunun uygulamasindan kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Etkin bir hizmet boliisimiiniin yapilmasi
Hedef 1 Hizmetlerde etkinlik ve verimlilik i¢cin mevcut biiyiiksehir sisteminin gézden
gecirilmesi
Eylem fgl::l;?llll; Tlgili Kurulus Aciklama Siire
Su ve kanalizasyon Icisleri Cevre ve Devlet Su isleri  Genel |2yl
hizmetlerindeki Bakanligr | Sehircilik Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik
yetki karmasasinin Bakanligi, Bakanligi ile Orman ve Su
giderilmesi Orman ve Su Isleri ~ Bakanliginin  benzer
Isleri konulardaki yetkilerinin  yol
Bakanligi actigi karmasanin giderilmesi
BiiyiiksehirBe ihtiyaci vardir.
lediyeleri,
Biiyiiksehir
flge
Belediyeleri
Yerel yonetimlerin Icisleri Gida, Tarim ve Plan
tarim ve hayvanciliga | Bakanligi Hayvancilik 6360 sayil1 Kanun sonrasi dénemi
iliskin genisleyen Bakanligi, belediyelerin tarim ve
sorumluluklari Biiytiksehir hayvanciliga dair gorevleri
ekonomik ve insan Belediyeleri, artmustir. Yerel yonetimlerin
kaynag ile Biiyiiksehir kaynak ve personel yoniinden
desteklenecektir. flge desteklenmesi gerekmektedir.
Belediyeleri
Kent ve kir taniminin | Kalkinma Icisleri 2 yil
istatistiki ve bilimsel Bakanlig1 Bakanlig1,
metotlarla yapilmasi Cevre ve
IS ker_1ts_e| SeherIhvk Kent ve kir taniminin istatistiki
L] L eulioh bilimsel metotlarla yapilarak
kullanilmasi TUIK, Ilgili ;e DLIMSCE MEto yap!
- elirlenmesi gerekmektedir.
saglanacaktir. Kamu Kurum
ve Kuruluslari,
Yerel
Yonetimler
YiKOB’larin Icisleri YIKOB, Yerel | Mevzuatta degisiklik yapilmasi 1yl
kurumsal ve islevsel Bakanligi Yonetimler
niteliginin
netlestirilmesi
6360 sayil1 Kanuna Icisleri Mgili Kamu 6360 sayil1 Kanun sonrasi tali 1yil
dayali ikincil mevzuat | Bakanligi Kurum ve mevzuatlarin yetersiz olmasi
diizenlenmesinin Kuruluslari, nedeniyle her il kendine gore bir
yapilmast Yerel yontem belirlemeye calistigi i¢in
Y 6netimler uygulamada bir¢ok sikinti ortaya
cikmis ve siirecin uzamasina yol
acmuistir.
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Sorun Alani

Belediyeler arasi farklilasma ihtiyacindan kaynaklanan sorunlar

Biiytiksehir ve disinda kalan diger belediye yonetimlerinin

Politika 1 idari/mali/kurumsal/yasal gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde alansal ve
donemsel siirekli ve degisken niifusa bagli dlgek kriterlerinin olugturulmasi
Hedef 1 Belediyelerde hizmet kalitesini gelistirmeye yonelik dl¢egin olusturulmasi

Eylem

Hizmet
sunumunda
etkinligin
saglanmasi
amaciyla
Olgeklendirme
yapilmasi

Sorumlu

Kurulu
Icisleri
Bakanligi

Tlgili

Mgili Kamu
Kurum ve
Kuruluslari,
Yerel
Yonetimler

Kurulus

Aciklama

1) Kanunda belirtilen niifus dl¢iitiini
stirekli olarak saglayamayan
belediyelerin statiisiiniin yeniden
gbzden gecirilmesi.

2) Yaz-kis, haftasonu, sabah-aksam
gibi doneme ve zamana baglh
sebeplerle niifus hareketleri olan
yerlesim birimlerinin gelirlerinin
gozden gegirilerek buna uygun bir
olcek gelistirilmesi.

3) Mabhalle smirlarimin alt ve tist
Olceklerinin netlestirilmesi.

4) Belediye hizmetlerinde
Ol¢eklendirme dikkat alinarak
Harcirah Kanununun gézden
gegirilmesi.

5) Olgegin belirlenmesinde “bagimsiz
boliim sayisinin” g6z oniine alinmasi.

6) Teknolojik imkanlardan
yararlanilarak (6rnegin, GPS, HTS
kayitlar1 ve Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi temel alinarak) 6l¢egin
belirlenmesi.

Siire

Plan
dOénemi

4.3.

01 Ozel idarelerinin Yapisi ve Hizmet Kalitesi

Il Ozel idareleri, Anayasa’da yerel ydnetimleri diizenleyen 127. maddede deginilen yerel

yOnetim tiirlerinden birisidir. 127. Maddede “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli

miisterek ihtiyaclarim karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene

kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segcilerek olusturulan kamu tiizelkisilikleri” olarak

tanimlanmustir. Buna gore koy yonetimleri koy halkinin ihtiyaglarini; belediyeler kent ve kasaba

(belde) halkmin ihtiyaclarim karsilamak zorunda iken, 11 Ozel Idareleri de il halkina yoénelik

ihtiyaglan karsilamakla gorevlidir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin sundugu hizmetler hem kirsal hem

de kentsel niteliklidir. Clinkii il sinirlart iginde hem kirsal hem de kentsel yerlesmeler bulunur.
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Sorun Alam 11 6zel idarelerinin miistakil bir gelir kanunundan yoksun olmasi

Politika 1 11 6zel idarelerinin gorevleri ile orantili gelir kaynaklarina sahip olmasinin

saglanmasi
Hedef 1 11 6zel idarelerinin mali agidan giiglendirilmesi
Sorumlu Tigili
Kurulus Kurulus
11 Ozel idaresi Gelirleri | Maliye Icisleri Mevzuat diizenlemesi 3yl
Kanununun ¢ikarilmas1 | Bakanligi Bakanligl, Il | yapilmasi gerekmektedir.
Ozel
Idareleri

4.4. Kirsal Alan ve Koy Yonetimi

Tiirkiye’de farkli kamu kurumlarinca uygulanan faaliyetlerin amaci ve kapsamina gore
degisen kirsal alan tamimlari bulunmaktadir. Ancak, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan iretilen kirsal alan istatistikleri esas alindiginda iki farkli tanimin kullanildigi
goriilmektedir. Buna gore; birinci tanim igin temel kriter yerlesim yerlerinin idari statiisiiyle il
ve ilge merkezleri disinda kalan tiim yerlesimler kdy (beldeler dahil) kabul edilmektedir. Bu
tamima gore, TUIK tarafindan kdy-sehir ayriminda istatistikler iiretilmektedir. Ikinci tanim igin
temel kriter niifus esigidir. Kalkinma Bakanligi tarafindan yiiriitilen ve 1982 yilinda
sonuclanan Kent Egigi Arastirmasina gore asgari kentsel fonksiyonlar1 gosteren yerlesimlerin
niifusu 20 bin olarak kabul edilmistir. Bu tamima gére, TUIK tarafindan 1988 yilindan itibaren
kir-kent ayriminda istatistikler tiretilmektedir (Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2014-2020).

Bu baglamda koy de genellikle toplumsal, ekonomik, cografi ve niifus 6zellikleri ile
sehirden ayrilan, diisiik niifus yogunluguna sahip kirsal yerlesim birimleri olup ekonomik
olarak genelde tarima dayali ve is bolimiinin gelismedigi yerlesim yerleri olarak
tanimlanmaktadir. Koy, 1982 Anayasanin 127. maddesinde sozii edilen yerel yonetim
kademelerinden birini olusturmaktadir. 442 sayili Koy Kanununa gore niifusu 2000’in altinda
olan yerler kdy sayilmaktadir. Koy yOnetiminin yiiriitme organit muhtardir. Her koyde

muhtardan baska, bir koy dernegi ve ihtiyar kurulu vardir.

Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin il sinirlar1 yapilmasiyla bu alanlarda sosyolojik
olarak ve yonetsel agidan kir-kent ayrimi ortadan kalkmistir. Kirsal alanlarin ekonomik, sosyal
ve cevresel boyutlariyla daha etkin bir sekilde analiz edilmesi, buna dayali olarak kirsal

kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulamaya gegirilmesinde etkinligin saglanmasina
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yonelik olarak gerekli veri setinin belirlenmesi ve kirsal alan taniminin giincellestirilmesi

gerekmektedir.

Kirsal alan ve kdy yonetiminde yasanan diger sorunlar ise sunlardir: Arazi yonetimi ile
ilgili politika eksikligi, c¢ok baslilik, gorev cakismasi (ayni gorev birden fazla kurumda
mevcut) koordinasyon eksiklikleri, tarim i¢in acil durum yonetim merkezinin yoklugu, kiiresel
iklim degisikliginin tarimsal alanlara etkilerine yonelik politikalarin olusturulmamasi, tarimsal
veri bankaciliginin etkili, karsilagtirilabilir ve genis kapsamli olmamasi, tarimsal iiretimde

desteklemelerin etkili yonetilememesi, envanter kayitlarinin diizenli olarak ¢ikarilmamasi,

tarimda teknolojik ve yeni yontemleri iireticiye ulastiracak mekanizmalarin iyi iglememesi.

Sorun Alani Koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasindan kaynaklanan sorunlar
Politika 1 6360 say1l1 kanunun uygulama sorunlarinin giderilmesi
Hedef 1 Koylerin mahalleye doniismesinin yarattigi sorunlarin azaltilmasi

Sorumlu Tigili .

Eylem Rl KO Aciklama Siire
Koylerin mahalleye Igisleri flgili Kamu | Bir yasam bigimi olarak devam Plan
dontistiigi yerlerde; Bakanligi | Kurum ve ederken idari birim olarak koylerin doénemi
imar, hizmet sunumu, Kuruluslari, | kaldirilmasindan kaynaklanan
hizmet bedelleri ve Yerel sorunlarin giderilmesi
sorumluluklar Yo6netimler
hususunda kentsel
alanlardan farkli
olgiitler belirlenmesi
Koyden mahalleye Igisleri flgili Kamu | Sosyolojik olarak kirsal yerlesme Plan
doniistiiriilen yerlerde | Bakanligi | Kurum ve niteligi devam eden bu “yeni” donemi
koy kiiltiiriiniin ve Kuruluslari, | mahalleler idari anlamda kentsel alan
biitiinliiginiin Yerel sayllmakta ve kente 6zgii baz1
korunmasi Yonetimler | problemler kira taginmakta olup
bunlarm giderilmesi gerekmektedir

1924 tarihli ve 442 sayil1 koy kanununun giincellenmesi ihtiyacindan
e kaynaklanan sorunlar
Politika 1 442 sayili Koy Kanununu degistirmek
Hedef 1 Kirsal alan yonetimi i¢in ¢agdas bir kanun ¢ikarmak

Sorumlu Tigili .

Eylem Rigilin TR Aciklama Siire

Giincel gelismeler ve | Igisleri Ilgili Kamu | Mevzuat diizenlemesi yapilmasi 1 yil
ihtiyaglara gore 442 Bakanligi | Kurum ve gerekmektedir.
say1l1 kanunun yeniden Kuruluslari,
diizenlenmesi
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4.5. Yerel Yonetimlerde Hizmet Kalitesinin Artirilmasi

Yerel yonetimlerde hizmetin etkin ve verimli sunulmasi hizmet kalitesini artirmaktadir.
Bu noktada hizmetin ivediligi, hizmetin sunulmasinda gereklilik olup olmadigi ile hizmeti
sunabilecek mali kaynagin yeterliligi de 6nem tagimaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan sunulan kamusal hizmetlerin kamu yarari ilkesi esas alinarak sunulmasi hizmetin
niteligini belirleyen 6nemli bir etkendir. Yerel yonetimler yerel kamusal hizmetleri emanet
yontemi, idareler arasi isbirligi yontemi, imtiyaz yontemi, yap-islet ve yap-islet devret yontemi,
ruhsat yontemi ve Ozellestirme yontemi gibi ¢esitli yontemlerle sunabilmektedirler. Biitiin bu

yontemlerde yine hizmetin kalitesini belirleyen olgu hizmetin etkin verimli sunulmasidir.

Hizmet sunum 6nceliklerinin objektif kriterlere gore belirlenmemis
Sorun Alani

olmasindan kaynaklanan sorunlar
Politika 1 Hizmet sunum 6nceliklerinin belirlenmesi
Hedef 1 Hizmet sunum 6nceliklerinin objektif kriterlere gore belirlenmesi

Aciklama

Sorumlu Tlgili

Kurulus Kurulus
Hizmet sunum Icisleri Ilgili Kamu | Hizmet sunum &nceliklerinde | 2 yil
onceliklerinde stratejik Bakanlig1 Kurumve | stratejik planlara uyumun
planlara riayet edecek Kuruluslari, | saglanmasi gerekmektedir.
sekilde diizenleme Yerel
yapilmasi Yonetimler
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Sorun Alan

Yerel yonetimler arasi hizmet standart farkliliklarindan kaynaklanan
sorunlar. Yerel Kamu Hizmeti standartlarimin yoklugundan kaynaklanan
sorunlar. Hizmet kalitesinin 6l¢lilememesinden kaynaklanan sorunlar.

Politika 1 Yerel kamu hizmet standartlar1 belirlemek, uygulamak ve denetlemek
Hedef 1 Tiim iilkede ayni standartta yerel kamu hizmeti sunulmasini saglamak
Sorumlu Tigili "
Eylem Kurulus Kurulus Aciklama Siire

Yerel kamu hizmet Icisleri Ilgili Kamu | Vatandasa temas eden 2yl
standartlarinin Bakanligi Kurum ve noktalarda (otobiis, durak,
belirlenmesi ve bunlarin Kuruluslari, | meydan, saglik noktalar,
etkin sekilde Yerel kaldirim vb.) sunulan hizmetin
denetlenmesi Yonetimler | deger onermelerine gore

standard1 belirlenmeli, hizmeti

sunan birim diginda hizmet

iyilestirme birimleri kurularak

vatandas goziiyle denetlenmesi

saglanmali
Yerel hizmet kalitesini | Igisleri Ilgili Kamu | Yerel yonetimler stratejik 2yl
Olciilebilir hale getirecek | Bakanligi Kurum ve amaglarimi ve bunlara uygun
metodlar Kuruluslari, | belirlenen hedeflere ulasabilmek
gelistirilmelidir. Yerel i¢in yatirimlarini ve tim

Yonetimler | uygulamalarini hayata

gecirebilmeli ve bu hizmetlerin
kalitesini dl¢ebilecek yontemler
gelistirmelidir.

Sorun Alan

Imar planlarinda kent estetiginin gdzetilmemesinden kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Kentlerin ¢evre diizenlemesi ve gorsel biitiinliigiiniin saglanmasi
Hedef 1 Kentsel tasarimin yapilmasi
Sorumlu Tlgili .
Eylem Kurulus Kurulus Aciklama Siire
Sehirlerin kendi Cevre ve Ilgili Kamu | Her sehir icin farkl trafik Plan
igerisinde estetik Sehircilik | Kurum ve lambasi, kaldirim vs uygulamalar | donemi
biitiinliik olusturacak Bakanligi | Kuruluslari, | olmalidir. Tabela vb. gibi goriintii
sekilde tasarlanmasi Yerel kirliliginden daha sade daha
Yonetimler | yasanabilir alanlarin
olusturularak benzer goriiniimiin
elde edilmesi gereklidir.
Sehirlerin nitelikleri ve | Cevre ve Ilgili Kamu | Belirlenen kent kimligine uygun | 1 yil
dinamikleri g6z oniine Sehircilik | Kurum ve olarak diger uygulamalar
almarak yapilacak Bakanligi | Kuruluslari, | gelistirilmelidir.
analizlerde her sehir i¢in Yerel
sehre 6zgi kent kimligi Y onetimler
belirlenmesi

114




Sorun Alani

Yerel kamu hizmetlerinin sunumundan bilgi teknolojilerinin
kullanil(ma)masindan kaynaklanan sorunlar.

Politika 1

Yerel yonetimlerde bilgi teknolojileri kullanma kararliligi yaratilmasi

Hedef 1

Bilgi teknolojilerinden daha aktif yararlanan bir yerel yonetim sistemine

ulagmak

Sorumlu

Tgili

Kurulus Kurulus Agiklama
Harcamalarda 6n ve aylik | Maliye flgili Kamu | Belli basli hizmet ve 2 yil
kontrol igleminin bilgi Bakanlig1 Kurum ve kullanimlar i¢in ortak
teknolojileri izerinden Kuruluslari, | yazilimlarin gelistirilip yerel
yapilmast; Stratejik plan Yerel yonetimlerin kullanimina
performans programinin Yonetimler | sunulmasi yerel yonetimlerde
bilgi teknolojileri zaman ve kaynak israfini
iizerinden ve birbirleriyle Onleyecegi gibi hizmet
haberlesecek sekilde kalitesinde belirli standarda
yapilmasi; Mali is ve ulagmay1 saglayacaktir.
islemlerin ortak bir
yazilim iizerinden
yiiriitiilmesi
Bilgi teknolojilerinin Icisleri Igili Kamu | Yerel yonetimlerin KBS Plan
gelisen ve kolaylagan Bakanlig1 Kurum ve farkliliklariin giderecek bir donemi
teknolojilerle Kuruluslari, | yapinin olusturulmasi
eklemlenmesi ve daha Yerel gerekmektedir.
etkin kullanilmasi Yonetimler
Bilgi teknolojileri ile Igisleri Igili Kamu | Hizmet kalitesi iin verilerin Plan
hizmet sunumunda Bakanlig1 Kurum ve stirekli giincellenmesi donemi
bilginin stirekli Kuruluslari, | gerekmektedir.
giincellenmesi Yerel

Yonetimler
Halkin bilgi Igisleri Ilgili Kamu | Hizmet kalitesi adina teknoloji | 1 yil
teknolojilerini kullanmas1 | Bakanlig1 Kurum ve kullaniminin 6nemi tiim yerel
bilincinin yiikseltilmesine Kuruluslari, | paydaslara anlatilmalidir ve
yonelik calismalar Yerel stiratle bu sekilde bir hizmet
yapilmas1 Yonetimler | anlayisina gegilmelidir.
Belediyelerin sorunlar ve | igisleri Ilgili Kamu | Belediyelerin bilgi Plan
faaliyetler hususunda Bakanligit | Kurum ve teknolojileriyle halki siirekli donemi
bilgi teknolojileriyle halki Kuruluslari, | olarak bilgilendirmesinin
bilgilendirmesi Yerel saglanmasi gerekmektedir.
Y6netimler
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Siirdiiriilebilir kentsel gelismeye uygun olmayan planlamalardan
kaynaklanan sorunlar

imar planlarinda yerel mimari ve yerel 6zgiinliiklerin dikkate
alinmamasindan kaynaklanan sorunlar

Sorun Alam

Politika 1 Stirdiiriilebilir kentsel gelisme politikalarinin gelistirilmesi

Siirdiiriilebilir kentlesme, yerel kiiltiir ve estetigi igeren kentsel gelisme
ve imar planlar1 yapilmasi

Hedef 1

Sorumlu Tlgili
Kurulus Kurulus Agiklama

Kent estetigi hususunda Cevre ve [lgili Kamu | Imar 1slah planlarinin yapilmas: | Plan
miilkiyet sorunlarinin Sehircilik | Kurum ve gerekmektedir. donemi
¢oziilerek imar 1slah Bakanligr | Kuruluslari,
planlarinin yapilmasi Yerel

Yonetimler
Imar planlarinda yerel Cevre ve | Ilgili Kamu | Imar planlarinda yerel Plan
mimari ve 6zgiinliiklerin | Sehircilik | Kurum ve ozelliklerin dikkate alinmasi donemi
dikkate alinmasi Bakanligi | Kuruluslari, | gerekmektedir.

Yerel

Yonetimler
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Sorun Alani

Kat1 atik yonetiminin finansmanindan kaynaklanan sorunlar.
Kat1 atiklarin kaynakta ayrilmasinin tesvik edilmemesinden
kaynaklanan sorunlar.

Politika 1

Atik yonetiminde finans modelinin olusturulmasi

Hedef 1

Eylem

Atik yonetiminde finans kaynaginin saglanmasi

Sorumlu ilgili
Acikl o

Atik yonetiminde mali Maliye Cevre ve Atik yonetiminde finans 1 yil
modelin olusturulmasi Bakanligr | Sehircilik kaynaklarinin belirlenerek
Bakanligi, stirdiiriilebilir yonetim modeli
Kalkinma olusturulmalidir.
Bakanligi,
Icisleri
Bakanligi,
Yerel
Y 6netimler
Kirleten 6der prensibi Cevre ve Maliye Cop toplama hizmetinin 1 yil
yerine attigin kadar ode Sehircilik | Bakanligi, iicretlendirilmesi saglanarak
prensibine gegis Bakanhig | Igisleri kaynakta ayirma tesvik edilebilir.
yapilmalidir. Bakanligi,
Yerel
Y 6netimler
Depolama alanina giden | Cevre ve Maliye Ilge belediyelerinin biiyiiksehir 1yl
atik miktarmin Sehircilik | Bakanligi, belediyelerine ait bertaraf
azaltilmasi amaciyla ilce | Bakanligi | Icisleri tesislerine bosalttiklart atik
belediyeleri tarafindan Bakanligi, iizerinden ticret alinmasi esast
Odenecek depolama Yerel belirlenir ise ilge belediyeleri de
bedeli uygulamasina Yonetimler | kendi hizmet sinirlari iginde
gecilmesi kaynakta ayirma yontemini tesvik
edebilir.
Kat1 atiklarin kaynakta Cevre ve Ilgili Kamu | Atik iireticilerine atiklarimi 1 yil
ayrilmasini tesvik edecek | Sehircilik | Kurum ve ayirmasi i¢in sunulan
mekanizmalar Bakanligi | Kuruluslari, | alternatiflerin artirilmasi ve sokak
gelistirilecektir Yerel toplayicilari gibi unsurlarin ise;
Yonetimler | belediyelerin toplama sistemine

entegrasyonunun saglanmasi
diistiniilebilir.
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Itfaiye personelinin 6zliik haklarindan kaynaklanan sorunlar.

Sorun Alam Itfaiye hizmetinin yatirim ve isletme maliyetlerinin yiiksek olmasindan
kaynaklanan sorunlar.
Politika 1 Itfaiye hizmetlerinin etkinlestirilmesi
Hedef 1 Itfaiye hizmetinin érgiitlenmesinde yasanan sorunlarin giderilmesi
Sorumlu Tlgili
Kurulus Kufulus Agiklama
Itfaiye teskilat1 ve Icisleri AFAD, Itfaiye teskilat: ve hizmetlerinin | 2 yil
hizmetleriyle ilgili Bakanhig: | Ilgili Kamu | farkli kurumlar tarafindan
mevzuatin Kurum ve diizenleniyor olmas1 sorununun
teklestirilmesi/bir kuruma Kuruluslari, | tek bir kuruma baglanarak
baglanmasi Yerel giderilmesi
Yonetimler
Itfaiye teskilatinin hizmet | Icisleri AFAD, Itfaiyeden beklenilen AFAD 2yl
kalitesinin gelistirilmesi Bakanhig: | lgili Kamu | hizmet standartlariyla orantili
Kurum ve gelirlerin AFAD’dan itfaiye
Kuruluslari, | teskilatina aktarilmasi
Yerel
Yonetimler
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Sorun Alan

Plan degisikligi sonucunda niifus yogunlugunun arttig1 bolgelerde diger
kamu hizmetleri gereklerinin planlanmamasindan/hesaplanmamasindan
kaynaklanan sorunlar.
Imar planlarmin ¢ok sik degistirilmesinden kaynaklanan sorunlar.

Politika 1 Imar plan degisikliklerinin rasyonel ilkelere bagli olarak gergeklesmesi
Hedef 1 Imar plan degisikliklerinde ortaya cikacak kentsel hizmet taleplerinin
gozetilmesinin saglanmasi
Sorumlu Mlgili
Eylem Kurulus Kufulus Agiklama ML
Imar plan1 degisikligi ile | Cevre ve Ilgili Kamu | Plan bélgesinde niifus artigina yol | Plan
olusan niifus artisi Sehircilik | Kurum ve acan plan degisikliklerinde ilave donemi
sonunda ortaya ¢ikacak Bakanligi | Kuruluslari, | artisin ihtiyag¢ duyacagi, yol, su,
ilave kamu hizmetlerinin Yerel otopark, yesil alan, okul, saglik
planda karsilik Yonetimler | kurumu v.b. kamu hizmetleri i¢in
bulmasinin saglanmast degistirilen planda yeterli yer
ayrilmasi hususundaki mevzuatin
etkin uygulanmas1 6nemlidir.
Imar planlari Cevre ve Ilgili Kamu | Katilimcilik mekanizmalarinin Plan
degisikliklerinde etkin Sehircilik | Kurum ve gelistirilmesi gerekmektedir. donemi
katilimeilik Bakanhigr | Kuruluslari,
mekanizmalarinin Yerel
gelistirilmesi Yonetimler
gercevesinde kent
sakinlerinin goriisiiniin
almmmasi
Imar plani Cevre ve | Ilgili Kamu | Imar plami degisikliklerinde daha | Plan
degisikliklerinde belediye | Sehircilik | Kurum ve fazla belediye meclis tiyesinin donemi
meclislerinde nitelikli Bakanligi | Kuruluslari, | karar vermesinin saglanmasi
¢ogunlugun zorunlu Yerel
tutulmasi Yonetimler
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Sorun Alani

Atik mevzuatinin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar

Politika 1

Atik yonetim sisteminin sorunlarinin giderilmesi

Hedef 1

Eylem

Atik yonetim sisteminin olusturulmasinin saglanmasi

Sorumlu
Kurulus

Tigili
Kurulus

Aciklama

Siire

Belediyelerin ulusal atik Cevre ve Ilgili Kamu | Cevre ve Sehircilik Bakanligi | 2 yil
eylem planina uygun atik Sehircilik | Kurum ve tarafindan Ulusal Atk
yonetim modeli olusturmasi1 | Bakanligi | Kuruluslari, | Yonetimi ve Eylem Plant
ve etkin bicimde Yerel (2016-2023) hazirlanmigtir.
uygulamast Yonetimler | Bu plana uygun il atik
yonetim planlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir.
Mevcut atik su altyap1 ve Cevre ve Ilgili Kamu | Cevre Kanununu dayanak 2 yil
evsel kat1 atik bertaraf Sehircilik | Kurum ve olarak alan 27 Ekim 2010
tesisleri tarifelerinin Bakanligi | Kuruluslari, | tarih ve 27742 sayili s6z
belirlenmesi yonetmeliginin Yerel konusu yonetmelik atik bedeli
ilgili kanunlar dayanak Yonetimler | dnermekte ancak bu husus
almarak revize edilmesi 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu ile ¢elismekte olup bu
sorunun giderilmesi
gerekmektedir.
Belediyelerin kati atik Cevre ve flgili Kamu | Mevzuat diizenlemesi Plan
tarifeleri hususunda Sehircilik | Kurum ve gerekmektedir. donemi
yonetmeliklerde belirlenen | Bakanligi | Kuruluslari,
standartlara uyulmasi Yerel
Yonetimler
Kat1 atik yonetimi ile ilgili | Cevre ve Ilgili Kamu | Kati atik bertaraf tesislerinin | 3 yil
mevzuatin yerel yonetimlere | Sehircilik | Kurum ve kurulum, isletim ve denetim
daha fazla inisiyatif Bakanligi | Kuruluslari, | ve bununla ilgili mevzuatin
taniyacak sekilde Yerel yerel yonetimlere daha fazla
glincellenmesi Yonetimler | inisiyatif taniyacak sekilde
giincellestirilmesi
Biiyiiksehir belediyelerinde | Igisleri Ilgili Kamu | Atik yonetiminin 3yl
kat1 atik yonetimi Bakanligt | Kurum ve stirdiiriilebilir bir sekilde
hususunda ISK1 benzeri bir Kuruluslari, | yonetilebilmesi icin
modelin kurulmasi Yerel biiyiiksehirlerde toplama harig
Yonetimler | tutularak “imtiyaz” yolu ile
diger hizmetlerin yaptiriimasi
sorunlari ¢dztime
kavusturacaktir.
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Sorun Alan

Atik yonetimine dair orgiitlenmeden kaynaklanan sorunlar

Politika 1

Atik toplama hizmetinin etkinlestirilmesi

Hedef 1
Eylem

Atik haritalarinin olusturulmasi

Atiklarin toplanmasi ve bertarafi siirecinin etkinlestirilmesi

Belediyeler

Sorumlu Tigili
Kurulus Kurulus

Cevre ve

Aciklama

Optimum bir yol

Siire

3 yil

Sehircilik belirlemek adina yerel
Bakanligy, yonetimlerce sorumlu
flgili Kamu | bulunduklari alanin atik
Kurum ve haritasini ¢ikarmalar1
Kuruluslari, | faydal goriilmektedir.
Yerel
Yonetimler
Farkli atik yonetim sistemlerinin | Igisleri Cevre ve Yerel yonetimlerce atik | 3 yil
tek ¢ati altinda toplanmast Bakanligi | Sehircilik toplama hizmetlerinde
Bakanligi, faaliyet gosteren farkli
Ilgili Kamu | birimlerin tek ¢at1
Kurum ve altinda toplanmas1
Kuruluslari,
Yerel
Yonetimler

Sorun Alani

Kat1 atiklari kaynakta ayrilmasinin tesvik edilmemesinden
kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Ikili toplama sisteminin yayginlastiriimasi
Hedef 1 Ikili toplama sistemini uygulayan belediye sayisinin artirilmasi
Eylem Sorumlu Tigili Aciklama Siire
Kurulus Kurulus
Belediyelerin ikili toplama sistemi | Cevre ve | Ilgili Kamu | ikili toplama sistemi Plan
konusunda farkindalik diizeyinin | Sehircilik | Kurum ve uygulayacak belediye donemi
artiritlmasi Bakanligi | Kuruluslari, | sayisini artirmak igin
Yerel belediye personeli ve
Yonetimler | halkin
bilin¢lendirilmesine
yonelik calismalar
yapilmalidir.
Ikili toplama sisteminin Cevre ve | Ilgili Kamu | Ikili toplama sisteminin | Plan
yayginlastirilmasi i¢in gerekli Sehircilik | Kurum ve yayginlastirilmasi i¢in donemi
ekipmanlarin temini Bakanligi | Kuruluslari, | konteynir, ara¢ alimi v.s.
Yerel yerel yonetimlerin
Yonetimler | biitgelerinden yeterli

kaynak tahsisi yapmalari
saglanacaktir.
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Sorun Alan

Otopark alanlarinin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar

Politika 1

Otopark sayisinin artirtlabilmesi i¢in alan tahsisine yonelik sorunlarin

giderilmesi

Hedef 1

Otopark sayisinin artirilmast

Tigili
Kurulus

Aciklama

Otopark sayisinin artirilmasi

icin gerekli diizenlemelerin
yapilmas.

Sorumlu
Kurulus

Maliye
Bakanlig1

Tgili Kamu

Kurum ve
Kuruluslari,
Yerel

Y onetimler

Hazine taginmazlar1 veya
devletin hiikiimet tasarrufundaki
yerlerden otopark i¢in iicretsiz
arazisi tahsisleri yapilmasi

1 yil

Sorun Alam

Emisyon azaltilmasi hedeflerinin yerel diizeyde uygulanmasindan
kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Hava kalitesinin uluslararasi standartlara baglanmasi
Hedef 1 Sera etkisi yaratan karbon temelli gaz saliniminin azaltilmasinin
saglanmasi
Sorumlu Tigili .
Eylem Kurulus Kurulus Aciklama Siire
Hava kalitesi standartlarmin | Cevre ve | Ilgili Kamu | Hava Kalitesi dl¢iimleri igin iilke | 1 yil
belirlenerek kontrol Sehircilik | Kurum ve capinda hedefler belirlenmeli ve
mekanizmalarinin Bakanligr | Kuruluslari, | bu dogrultuda kamu kurumlari,
olusturulmasi Yerel belediyeler ve sanayi kuruluslari
Yonetimler | vb. emisyon iireticileri kendi
biinyelerinde hava kirliliginin
oniine gegilecek calismalar
yapmalidir.
Karbon saliminin Cevre ve | Enerji ve Yerel yonetimler hava kalitesi Plan
azaltilmasinin saglanmasi Sehircilik | Tabi politikasi olusturulmalidir. donemi
Bakanligi | Kaynaklar Yenilenebilir enerjinin tesvik
Bakanligi, edilmesi, 1s1 izalasyonunun
Ilgili Kamu | tesvik edilmesi gibi politikalar
Kurum ve uygulanabilir.
Kuruluslari,
Yerel
Y Onetimler
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Sorun Alan

Iklim degisikliginin etkilerinin kentsel dlcekte ele alinmans olmasindan kaynakli
sorunlar

Politika 1

Eylem planlari ile kentsel dl¢ekte iklim degisikligi etkilerinin 6niine gecilmesi

Hedef 1

Iklim Eylem Planlarinin hazirlanmasi

Sorumlu
Aciklama

flgili

Kurulus Kurulus
Niifusu 500.000 Cevre ve | Ilgili Kamu | Iklim degisikligine direngli ve karbon 3yl
iistii sehirlerde Sehircilik | Kurum ve ayak izini azaltma hedefi koyan sehirler
Iklim Eylem Plam1 | Bakanligi | Kuruluslari, | ortaya ¢ikariimalidir.
hazirlanmasi Yerel
Yonetimler
Miiltecilerin/siginmacilarin ~  ihtiya¢lariin/taleplerinin ~ karsilanamamasindan
Sorun Alani
kaynaklanan sorunlar
Politika 1 Go¢ Yonetimi Politikasinin Yerelde Uygulanmasi
Hedef 1 Miiltecilerin/siginmacilarin ihtiyaglarini karsilayacak mekanizmalarin
olusturulmasi
Sorumlu Tigili
Eylem g Aciklama Siire

Yerel Yonetimler
kurumsal
yapisinda “Gog
Yonetimi ve
Miilteci
Midiirligii” veya
benzer adlarla ve
belediye
meclislerinde
“Gog¢ Yonetimi ve
Miilteci Thtisas
Komisyonu”
kurulmasi

Kurulus Kurulus

Icisleri Ilgili Kamu | Gog ydnetimi ve miilteci calismalar1 | Plan dénemi
Bakanlhigr | Kurum ve konusunda yerel yonetimlerde uzman

Kuruluslari, | personel ile birimlerin hizmet

Yerel vermesi ve meclislerde ihtisas

Yonetimler | komisyonlarinin kurulmasi

miiltecilerin/siginmacilarin
ihtiyaclarinin sistematik bir sekilde
karsilanmasina destek verecektir.
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Sorun Alan

Kirsal alanlardaki mezarliklarin yonetilmesinden kaynaklanan sorunlar

Politika 1

Tarim topraklarmin mezarliklara doniismesinin engellenmesi

Hedef 1

Eylem

Mezarlik alanlarinin tespitine iliskin kriterler gelistirilecektir.

Sorumlu
Kurulus

Tigili
Kurulus

Aciklama

Siire

Tarim topraklarmin
yeni agilan mezarlik
alanlari i¢in
kullanilmamasi i¢in
kriterler
gelistirilecektir.

Icisleri
Bakanligi

Cevre ve
Sehircilik
Bakanlig,
Tgili Kamu
Kurum ve
Kuruluslari,
Yerel
Yonetimler

Mezarlik yeri/arazi tespitinde mevcut
durum gevresel degerlendirmesinin
yapilmasi gerekmektedir. Bu sayede
mezarlik agma nedeniyle tarim
topraklarinin erozyona ugramamasi
saglanabilecektir.

Plan
dOénemi

Sorun Alani

Afetle yetkili diger idareler ile koordinasyon eksikliginden kaynaklanan

sorunlar
Politika 1 Afet Yonetiminde yetkili merkez-yerel yonetim birimleri iligkilerinde
koordinasyon saglanmasi
Hedef 1 Yerel yonetimlerin biitiinlesik afet yonetim kapasitesinin arttirilmasi
Eylem Sorumiu llgili Aciklama Siire
Kurulus Kurulus
Belediyelerin afet ve | AFAD Icisleri Valiliklerin (il AFAD Miidiirliikleri) Plan
acil durum ile ilgili Bakanligi, sorumlulugunda, belediyelerin donemi
gorevlerini etkin flgili Kamu | kanundan dogan sorumluluklarinin
olarak yerine Kurum ve yerine getirilmesini afet yonetimi ile
getirmesini saglayacak Kuruluslari, | baglantili sorgulanmasi ve konuya 6zel
mekanizmalarin Yerel takip formu olusturulmasi
olusturulmasi Y 6netimler
Belediye Personelinin | Igisleri AFAD, Belediye Kanununda afet yonetiminin | Plan
afet yonetimine iliskin | Bakanligi | Ilgili Kamu | asamalarina yonelik ¢alismalarin risk dénemi
risk ve kriz egitimi Kurum ve analizine doniistiiriilerek ¢oziimlenmesi
almasinin saglanmasi Kuruluslari, | egitimi verilmesi
Yerel
Yonetimler
Toplanma alanlarinin | Yerel AFAD, Afet ve acil durumlar sonrasi halkin 1 yil
imar planlarina Yonetimler | Ilgili Kamu | toplanabilecegi korunakli alanlarin
islenmesi, Kurum ve (toplanma alanlarinin) imar planlarina
tabelalandirilmasi Kuruluslari, | islenmesi ve buralarda islev
Yerel degisikliginin yapilmamasi
Yonetimler | gerekmektedir.
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Sorun Alani

Afet ile ilgili farkindalik diizeyinin eksikliginden kaynaklanan sorunlar

Politika 1

Afet ile ilgili farkindalik diizeyinin artirilmasi

Hedef 1

Tlgili

Yerel yonetimlerin afet tiplerine yonelik farkindaliklarin artirilmasi

Yerel yonetimlerin mekana ve

iklime bagl olarak
beldelerinin afet tiplerinin
belirlenmesinde il 6lgeginde
biitiinlesik ¢calismalar
yapmasini saglamak

Sorumlu
Kurulus

AFAD

Kurulus

Igili Kamu

Kurum ve
Kuruluslari,
Yerel
Yonetimler

Aciklama

Valiliklerin (il AFAD
Midiirliigii) sorumlulugunda,
yerelde ortaya ¢ikma tehdidi
olan afet tipleri hakkinda risk
haritalarinin olusturulmasinda
isbirliginin saglanmasi

Plan

dénemi

Afetle ilgili teknik ve mali kapasitenin yetersizliginden kaynaklanan

Sorun Alani sorunlar
. Afetle ilgili teknik ve mali kapasitenin olusturulmasi ve/veya
Politika 1 S .
yetersizliginin giderilmesi
Hedef 1 Teknik ve mali kapasitenin erken uyari ve afet yonetimi igin artirilmasi

Sorumlu
Kurulus

Tigili
Kurulus

Yerelde belirlenen olas: afet

tiplerine gore erken uyari
sistemlerini tespit etmek ve
kurmak i¢in sektorel ve
kurumsal igbirligi saglamak

AFAD

Igili Kamu
Kurum ve
Kuruluslari,
Yerel
Yonetimler

Gerekli teknoloji ve ekipmanin
saglanmasina yonelik mali ve
idari yapilanmalar ve
gecerliliginin takibi

Plan
donemi

Sorun Alan

Kirsal nitelikli yollarin bakim ve onarimindan kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Kirsal nitelikli yollarin bakim ve onarimu ile ilgili sorunlarin giderilmesi
Biiyiiksehir belediyesi bolgeleri kapsamindaki yol aginin iyilestirilmesi
Hedef 1 .
saglanacaktir.
Sorumlu Tigili .
Eylem Kurulus Kurulus Aciklama Siire
Biiyiiksehir belediyesi Icisleri flgili Kamu | Bu yollar ¢ok uzun bir yol 3yl
siirlari icerisinde yer alan Bakanligi Kurum ve agima karsilik gelmekle birlikte
kirsal nitelikli yollarin Kuruluslari, | yollarin iyilestirilmesi yiiksek
iyilestirilmesi Yerel yatirim maliyeti gerektirdigi
Yonetimler | gibi az niifusa hitap ettiginden,

cogunlukla kirsal yollarin
1slahi biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan ihmal edilmektedir.
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Sorun Alani Tiim belediyeler i¢in KBS ve CBS zorunlulugunun olmamasindan kaynaklanan

sorunlar
Politika 1 CBS ve KBS uygulamalarinin yayginlastirilmasi
Hedef 1 Tiim belediyelerde CBS ve KBS altyapisinin olusturulmasi

Sorumlu
Kurulus

Tigili

Acikl
Kurulus E

CBS ve KBS Cevre ve Ilgili Kamu | KBS-CBS konusunda Cevre ve 3 yil
altyapisinin Sehircilik | Kurum ve Sehircilik Bakanligi CBS Genel
yayginlastirilmasina Bakanligi, | Kuruluslari, | Miidiirliigii gibi devlet kurumlarinin

yonelik ortak yazilim | Igisleri Yerel hazirlayacagi tek tip sartnamelerle
programlarinin Bakanligi | Yonetimler | biitiin belediyelerin faydalanabilecegi
gelistirilmesinin bir 6rnek olusturulabilir.

saglanmasi

Sorun Alam Basta sosyal yardimlarin dagitimi olmak iizere yerel 6l¢ekte uygulanan
politikalarda mahalle muhtarlarinin etkin bir paydas olarak

kullanilmamasindan kaynaklanan sorunlar.

Politika 1
Hedef 1

Mahalle muhtarlarinin rollerinin yeniden tanimlanmasi

Yerel politikalarin olusumu ve uygulanmasi asamalarinda mahalle
muhtarlarinin etkin bir paydas olarak kullanilmasinin saglanmasi
Sorumlu ilgili

Aciklama

Kurulus Kurulus

Mubhtarlar kdylerinde | Icisleri Aile ve Mahalle muhtarlarinin yerel Plan
ya da mahallelerinde Bakanligi | Sosyal hizmetlerin etkinligi agisindan rolleri | donemi
dagitilan sosyal Politikalar artirilacaktir.
yardimlarda etkin rol Bakanligi,
oynamalarinin fgili Kamu
saglanmas. Kurum ve

Kuruluslari,

Yerel

Yonetimler
Mubhtarlarin Igisleri flgili Kamu | Mahalle muhtarlarmin yerel Plan
mahallelerini Bakanligi | Kurum ve hizmetlerin etkinligi agisindan rolleri | donemi
ilgilendiren konularda Kuruluslari, | artirilacaktir.
goriislerinin Yerel
almmasinin zorunlu Yonetimler
tutulmasi
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Sorun Alan1

Su ve Kanalizasyon Idarelerinin yapisi ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Su ve Kanalizasyon Idarelerinin isleyisinin etkinlestirilmesi
Hedef 1 Etkin ve verimli ¢alisan bir su ve kanalizasyon Idaresinin olusturulmasi
Sorumlu Tigili .
Eylem R Kufulus Aciklama Siire
Ilgili kanunun teskilat | Igisleri Ilgili Kamu | Su ve kanal idarelerinin kurulmas1 1yl
ve gorevleriyle ilgili Bakanlig1 Kurum ve yetkisi belediye meclislerine
hiikiimlerinin Kuruluslari, | verilebilir veya
revizyonu Yerel ayr1 bir kurum yerine su ve kanal
Yonetimler | hizmetlerine 6zgii bir genel sekreter
yardimcilig1 ve daire bagkanliklari
olusturulabilir.
Mgili kanunun yagmur | Igisleri Orman ve Konu hakkinda biiyiiksehir 1 yil
suyunun Bakanlig1 Su Isleri belediyeleri ile bunlara bagli Su ve
uzaklastirilmasi Bakanligi, Kanalizasyon Idareleri arasinda ciddi
hususunda flgili Kamu | sorunlar olusabilmektedir. Gorev ve
belirsizliklerinin Kurum ve yetkinin netlestirilmesi
giderilmesi Kuruluslari, | gerekmektedir.
Yerel
Y Onetimler
Iklim degisikliginin Ormanve | Cevre ve Iklim degisikliginin olasi olumsuz 1 yil
olas1 etkilerine gére su | Su isleri Sehircilik etkilerinden dolay1 su kitlig1 sorunu
arz giivenliginin Bakanligi | Bakanhg, ile karsilagsmas1 muhtemel
saglanmasi Ilgili Kamu | belediyelerin bu sorunun ¢dziimiine
Kurum ve iligkin politikalar iretmesi
Kuruluslari, | gerekmektedir.
Yerel
Yonetimler

Sorun Alan

Yerel yonetim-STK isbirligi esasma dayanan hizmet sunum yontemlerinin
etkin kullanilmamasindan kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Yerel hizmetlere goniillii katilimi artirmak
Yerel kamu hizmetlerine goniillii katilimin tesvik edilerek goniillii katilimin
Hedef 1 . o :
etkinlestirilmesi
Sorumlu Tigili
Kurulus Kufulus e a——
Yerel hizmetlere Icisleri flgili Kamu | Yerel hizmetlere katilim hususunda Plan
goniilli katihm Bakanlhigi | Kurum ve goniilli katilimeilarin is saglhigi donemi
hususunda sorunlarin Kuruluslari, | glivenligi ve sosyal giivenlik
ortadan kaldirilmasi Yerel mevzuatindan kaynaklanan
Yonetimler | durumlarinin agikliga kavusturulmasi

gerekmektedir.
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Sorun Alani Universite-belediye isbirliginin giiglendirilmesi

Yerel yonetimlerin diger kurumlarla olan iligkilerinin gelistirilmesi ve

Politika 1 giiclendirilmesi
Hedef 1 Yerel dlgekteki hizmetlerde tiniversite-belediye arasindaki iletigimin artirilmasi
Sorumlu Tlgili .

Eylem Kurulus Kufulus Aciklama Siire

Universite-belediye Yiiksekogretim | Ilgili Kamu | Universite genglerinin girisimcilik | Plan

igbirliklerinin Kurulu Kurum ve cercevesinde sehirlere olan donemi

teknolojik kapsamda | Baskanligi Kuruluslari, | katkilarinin artirilmast,

ve sehir uygulamalari Yerel teknoparklarda gergeklestirilen

kapsaminda Yonetimler, | faaliyetlerin iiniversite-sanayi

gelistirilmesi Universiteler | isbirligi haricinde sehirlerle de

biitiinlesmesinin saglanmasi

Yerel Yonetimler Yiiksekogretim | Ilgili Kamu | Yerel yonetimlerin gelistirdikleri | Plan

tarafindan gelistirilen | Kurulu Kurum ve projelerde iiniversitelerin donemi

projelerin akademik Bagkanlig1 Kuruluslari, | arastirma ve inovasyon merkezleri

bilgi ve altyapi ile Yerel teknoloji transfer merkezleri gibi

desteklenmesi Yonetimler, | birimleriyle esgiidiimlii caligmast

Universiteler

Sorun Alani

Yerel Yonetim-STK isbirliklerinin objektif kriterlere baglanmamis olmasindan
kaynaklanan sorunlar

Yerel yonetimler ile STKlarin kent ile ilgili karar alma siire¢lerine katilimini

Politika 1 saglayan idari/kurumsal/teknolojik yapilarin islevsellestirilmesi ve
etkinlestirilmesi.
Hedef 1 Yerel yonetim STK iliskisini gliglendirmek

Sorumlu

Kurulus

Tgili
Kurulus

Universitelerin, Icisleri Yerel Universitelerin, STKlarin ve Plan
STK’larin ve Bakanlig1 Yonetimler, | kalkinma ajanslarinin yerel dénemi
kalkinma ajanslarinin Universite, yonetimlerle ilgili arastirma

yerel yonetimler ile STK yapmalar1 saglanacaktir

ilgili aragtirma

yapmalarinin tegvik

edilmesi

Kentin genelini Icisleri Yerel Yerel yonetimlerin “kamuoyunun | Plan
ilgilendiren konularda | Bakanligi Yonetimler, | goriisiinii almak” yoniindeki yetki | donemi
STK’larin goriisiiniin Universiteler, | ve imtiyaz kullanim alanini

alinarak siirece dahil STK genisletmek amaciyla STK’larin

edilmesi da siirece dahil edilmesi
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4.6. Denetim ve Hesap Verebilirlik

Denetim esas olarak yerel yonetimlerin is ve islemlerinin hukuka uygunlugu ile mali ve
performans denetimini kapsamaktadir. Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol
Kanunu gerekse de yerel yonetimlere iligkin yasalarda yerel yonetimlerin nasil denetlenecegi
belirlenmistir. Bu diizenlemeler ile yerel yonetimlere i¢ denetgilik sistemi getirilmistir. Buna
gore belediyelerin kendi biinyesinde kurmus olduklari i¢ denetgilik kurumu araciligiyla denetim
yapma olanag1 soz konusu olmustur. Sayistay tarafindan dis denetim gergeklestirilmektedir.
Ote yandan mali denetim disinda Icisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan Miilkiye Teftis Kurulu
ile Mahalli idareler Kontrolorleri tarafindan da denetim yapilmaktadir. Bu denetim ise hukuka
uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan gerceklestirilmektedir. Il 6zel idareleri ile belediye
meclisleri bilinyesinde kurulan denetim komisyonunun faaliyetleri, stratejik planlama ve
performans programlarina uygun olarak hazirlanan faaliyet raporlarinin onaylanmasi, ilgili
meclis lyelerine saglanan soru, gensoru ve genel goriisme yoluyla meclislerin denetimi

miimkiin kilinmistir.

Sorun Alam Denetim alaninda yasanan aksakliklar

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun 6ztimsenmesinin
saglanmasi.

Kanuna hakim temel ilkeler cergevesinde is ve islemlerin yiiriitiilmesinin
saglanmasi.

Kamu zarar1 kavraminin agik ve net bir sekilde ifade edilmesi.

I¢ denetim mekanizmasina islerlik kazandirilmas:.

Politika 1

Hedef 1

Sorumlu Tigili
Eylem Kurulus Kurulus Agiklama

5018 sayili Kanunda Maliye flgili Kamu | S6z konusu kanunda sayilan mali | Plan

sayilan ilkelerin Bakanligi | Kurum ve saydamlik, hesap  verilebilirlik, | donemi

Ozlimsenmesini Kuruluslari, | agiklik gibi temel ilkelerin kamu

saglamak tizere kamu Yerel personeli tarafindan 6ziimsenmemesi

personeline gerekli Yonetimler | sebebiyle  kanunun  isleyisinde

egitimin verilmesi aksakliklar yasanmaktadir.

5018 sayili Kanun ile | Maliye flgili Kamu | I¢ denetim ve mali kontrol | 2 yil

kurulan i¢ denetim Bakanlhigi | Kurum ve sistemlerinin saglikli bir sekilde

birimlerinin ihtiyaca Kuruluslari, | izlenebilmesi i¢in i¢  denetim

cevap verecek sekilde Yerel birimlerinin ve i¢ denetgilerin

yeniden diizenlenmesi. Yonetimler | calisma usul ve esaslarinin gozden
gecirilmesi gerekmektedir.
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Stratejik planlarm hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmemesinden

SO AT kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Stratejik planlarin uygulanmasini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi
Stratejik planlarda yer alan hedeflerin gergeklestirilmesini saglayacak

Hedef 1

mekanizmalar gelistirilecektir

Sorumlu Tgili .
Eylem Kurulus Kufulus Aciklama Siire
Yerel yonetimlerin Icisleri Igili Kamu | Yerel yonetimlerin stratejik planlarinmn | Plan
stratejik planlarinin Bakanligi | Kurum ve gozden gecirilmesi ve revizyonu i¢in | donemi
hayata gegirilebilmesi Kuruluslari, | es zamanli ve birbirini takip eden bir
icin bir model Yerel dizi idari, kurumsal ve yasal eylemleri
gelistirilecektir Yonetimler gerektlrmektedlr. Bu ey!emlerln
kademeli ve kapsamli bir reform
programi dahilinde hayata gecirilmesi
icin program gelistirilecektir.
Biiyiiksehir  belediyelerindeki teftis kurullarmin  hukuki statiisiinden

Sorun Alani

kaynaklanan sorunlar

Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli genel miidiirliikklerde kaynaklarin etkin, etkili

Politika 1 ve ekonomik bir sekilde kullaniminin gelistirilmesi amactyla teftis ve denetim
faaliyetlerinin iyilestirilmesi.
Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli genel miidiirlik teftis kurullarinin
etkinlestirilmesi.

Hedef 1 Yerel diizeyde miifettislik meslegine kurumsal bir kimlik kazandirilmas.

Miifettislerin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi.
Miifettislerin egitim faaliyetlerine agirlik verilmesi.

Sorumlu Tigili

Eylem R R Aciklama Siire
Biiyiiksehir Igisleri Ilgili Kamu | Idare Hukuku bakimindan, herhangi | 2 yil
belediyelerinde teftis Bakanligi | Kurum ve bir idari organ veya birimin kamu
kurullariin Kuruluslar;, | gorevini icra etmesinin ilk sarti, yasal
etkinliginin Yerel bir dayanaginin olmasidir. Buna
artirilmasina yonelik Yonetimler | karsmn, biyliksehir ve bagl genel
yasal diizenlemelerin miidiirlik teftis kurullarmnin,
yapilmasi halihazirda sahip olduklar1 yetkilerine

ve siirdiirdiikleri gérevlerine dair 5393
ve 5216 sayili kanunlarda herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir.
Biiytiksehir ve bagl Igisleri flgili Kamu | Belirli dénemlerde yapilmasi gerekli | 2 yil
genel miidiirliiklerde Bakanhigr | Kurum  ve | teftis faaliyetleri kapsaminda
teftis faaliyeti i¢in Kuruluslari, | hazirlanacak teftis raporlarmin
teftis rehberinin Yerel onceden belirlenmis bagliklar altinda
hazirlanmasi Yonetimler | hazirlanmas1 geri  bildirimin  daha
saglikli  gerceklesmesi ve somut
basliklara  dayanmasi  bakimindan
gereklilik arz etmektedir.

130



Sorun Alam

BiT’lerin denetiminden kaynaklanan sorunlar

Politika 1 BIT lerin verimlilik ve etkinlik esaslar1 cer¢evesinde yeniden diizenlenmesi
Hedef 1 BiT’lerin ekonomiklik ve verimlilik esaslarina gére faaliyet gdstermelerinin
saglanmast
Eylem ?g::l:?lllg Tlgili Kurulus Aciklama Siire
1) BiT’lerin mali Sayistay Icisleri Sayistay  denetimine  tabi | 2 yil
denetiminin etkin bir Bakanhigy, flgili | kilinmasina ragmen BIT’lerin
sekilde saglanmasi Kamu Kurum ve | denetiminin etkin ve diizenli bir
Kuruluslari, sekilde  gerceklestirilemedigi
Yerel Yonetimler | goriilmektedir.
2) BIT lerin teftis Igisleri Tgili Kamu BiT’lerin, mali denetimin yani | Plan
kurullar eliyle Bakanligr | Kurum ve sira, diizenli bir sekilde idari ve | donemi
denetiminin Kuruluslari, hukuki bakimdan denetimi i¢in
saglanmasi. Yerel Yonetimler | teftis  kurullarmin  devreye
sokulmasi, bu alandaki denetim
boslugunu dolduracaktir.
3) BITlerin ana Icisleri Igili Kamu BiT’lerin, kamu kaynagmi | Plan
sozlesmelerinde Bakanligi | Kurum ve kullanmak  suretiyle  kamu | donemi
belirtilen hususlarda Kuruluslari, yararl ekseninde karlilik ve
kamu yarar1 Yerel Yonetimler | verimlilik esasina gore faaliyet
cercevesinde karlilik alanlarimin belirlenmesi ve bu
esasina gore faaliyet cercevede faaliyette
gostermelerine 6zen bulunmalar esastir.
gosterilmesi.
4) Siirekli zarar eden Icisleri Mgili Kamu Siirekli zarar etmek suretiyle | Plan
BiT’lerin tasfiye Bakanhigr | Kurum ve kamu kaynagimin yok olmasina | donemi
edilmesi. Kuruluslari, sebep olan BiT’lerin tasfiye
Yerel Yonetimler | edilmesi gerekmektedir.
5) BIT’lerin taseron Icisleri Mgili Kamu Bu durum, BIT’lerin ana | Plan
sistemiyle ¢aligma Bakanligr | Kurum ve sozlesmelerinde belirlenen | donemi
usuliine son verilmesi. Kuruluslari, faaliyet sahalarinda ticari is ve
Yerel Yonetimler | islem yapmalarini engelleyen
bir husustur.
6) BIT lerin piyasada Igisleri Mgili Kamu BiT’lerin  alanimn  uzmani | Plan
etkin olarak faaliyette Bakanligi | Kurum ve kisiler tarafindan idare edilmesi | donemi
bulunmalarinin Kuruluslari, gerekmektedir.
saglanmas. Yerel Yonetimler
7) BIT lerin y1l Igisleri Mgili Kamu Ozel sektor mantig1 | Plan
sonunda zarar ettigini Bakanligt | Kurum ve cercevesinde, BiT’lerde siirekli | donemi
ilan etmesi durumunda Kuruluslari, zararin Oniine gegme adina, yil
st diizey yonetim Yerel Yonetimler | sonu bilangosunda zarar ettigini
kadrosunun ilan eden BiT’lerin iist diizey
degistirilmesi. yonetim kadrosunun
degistirilmesi hem caydiricilik
hem de motivasyon unsuru
olarak kullanilabilir.
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Seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarimin etkin ¢aligtirllmamasindan

run Alam
S kaynaklanan sorunlar

Seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarmin etkin c¢alistirilmasinin

Politika 1 <
saglanmasi

Hedef 1 Yerel Yonetimlerin hizmet kalitesinin artirilmasi ve yolsuzlugun 6nlenmesi

Sorumlu

Eylem RTIhT flgili Kurulus Aciklama Siire
Belediyelerde etik Icisleri Igili Kamu Belediye hizmetlerinin sunumu | Plan
degerlerin Bakanligt Kurum ve ve vatandasla iliskilerinde etik | donemi
gelistirilmesi ve Kuruluslari, ilkeler dogrultusunda hareket
hizmet kalitesinin Yerel edilmesinin saglanmasi ve
artirilmas1 amaciyla Y Onetimler etkin bir sikayet
egitim ve yayin mekanizmasinin olusturulmasi
faaliyetlerinin
yapilmast
Yerel yonetimlerin Igisleri Mgili Kamu Belediyelerin 2886 sayili 1 yil
zorunlu ilanlarmin Bakanlig1 Kurum ve Devlet Thale Kanunu ve 3194
paylasilacag bir Kuruluslari, sayili Imar Kanununa gére
merkezi internet Yerel yaptig1 ilanlarin zorunlu olarak
sitesinin olusturulmasi Y 6netimler ilan edilecegi merkezi idarenin

yiirittigli bir internet sitesi
kurulmasi seffaflik ve daha
genis kesimlere ulasilmasi i¢in
faydali olur.

4.7. Yerel Yonetimlerin Mali Yapis1

Yerel yonetimlerin gelir ve giderlerine iligkin hiikiimler yerel yonetimlere iligkin temel
kanunlarla birlikte 5779 sayili Kanun ve 2464 sayili Kanunda yer almaktadir. Genel olarak
yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi seklinde diizenlenen
Anayasa hiikmii uyarinca yerel yonetimlere genel biitge vergi gelirlerinden pay aktarilmakta ve
yerel yonetimlere kimi vergi, resim ve harglar toplama yetkisi verilmekte, kimi hizmetler i¢in
harcamalara katilma pay1 tahsil etmelerine olanak saglanmaktadir. Ayrica belirli kosullar
dahilinde yerel yonetimler borglanabilmekte, faaliyetlerinden kaynaklanan gelirler elde

edebilmekte ve bagis ve yardimlar alabilmektedir.

Mahalli idarelerde gelir arttirmanin yaninda gider azaltma yoluna gidilerek de etkin bir
mali sisteme ulasilabilir. Bu kapsamda giderleri azaltmaya yonelik ¢esitli mevzuatlarda yer alan
kisitlarin incelenerek bunlarin uygulanabilirliginin arttirilmasina iligkin ve yeni kisitlarin
olusturulmasina dair diizenlemeler yapilabilir. (Ornegin yiiksek oranda sosyal ve eglence tiirii

harcamalara (temsil, toren, agirlama gideri gibi) getirilecek oransal smir veya yatirim

132



harcamalarinin belediye gelirlerinin belli bir oraninin altinda olamayacagina iliskin
siirlandirmalar.) 5393 sayili Kanunun 14, 32, 49 ve 68. maddelerinde yer alan kisitlar, 4734
sayilt 62. maddesi, 4688 sayili Kanunun 32. Maddesinde yer alan sosyal denge tazminati ad1
altinda yer alan 6demeye getirilen gibi kisitlar yer almaktadir. Bu kisitlar uygulanmadigi
takdirde belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldigi paylardan belli oranda ceza
mahiyetinde kesinti yapilmasit veya bu kisitlar1 uygulamakla sorumlu kisilerin maasindan
kesinti yoluna gidilmesi gibi yaptirimlar uygulanabilir. Ayrica zaman zaman mabhalli idarelere
kamuya olan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in bor¢lanma yoluna gitmektedir. Bu durumu
engellemek i¢in mahalli idarelerin kamuya olan yiikiimliliklerini zamaninda yerine
getirememesinden kaynakli sorunlarin Oniine gecilmesi amaciyla kaynakta kesinti yontemi
uygulanabilir. Ornegin; aydinlatma giderine iliskin yapilan kaynakta kesinti ydnteminin
genisletilerek elektrik, su, dogalgaz, SSK primleri ve vergi gibi tarifeye bagh siirekli yapilan
cari 6demelere de uygulanmasi kamu alacaginin siiriincemede kalmasiin 6nlenmesi ve faize
maruz kalmasinin Oniine gececegi diisliniildiigiinden kamuya olan yiikiimliiliiklerin tahsilinde

kaynakta kesinti yonteminin kullanilmasi yerinde olacaktir.

Mahalli idarelerde etkin mali sisteme ulagsmak i¢in mali raporlama ve istatistik konular1
da ayrica onem arz etmektedir. Bu kapsamda mali raporlama ve istatistik konularindaki
farkindaligin yetersizligini Onlemek amaciyla farkindalik yaratmak amaciyla c¢aligmalar
yapilabilir. Mahalli idare yoneticilerinin, mali raporlama ve mali istatistik konularinda
farkindaligin arttirilmasi ve kurumlarin muhasebe kayitlarinin ve islemlerinin dogruluguna dair

onemine iligkin farkindaliginin arttirilmasi i¢in de ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir.
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Sorun Alani

Pay dagitiminin niifus ve alan biiyiikliigii disindaki diger objektif kriterleri
gbzetmemesinden kaynaklanan sorunlar (niifus yogunlugu, donemsel niifus
artislari, insaat ruhsati adedi, tiniversite 6grencisi sayisi vs.)

Politika 1

Belediyelere pay dagitiminin diizenlenmesi

Hedef 1

Belediyelere pay

Belediyelere adaletli pay dagitiminin saglanmasi

Sorumlu
Kurulus
Maliye

Tlgili
Kurulus
Mgili Kamu

Aciklama

Yerel yonetimlere pay dagitiminda

dagitimi dlgiitlerinin Bakanligi, | Kurum ve niifus ve alan biiytikliigiiniin yan1
rasyonel hale Kalkinma | Kuruluslari, | sira donemsel niifus artislar1 ingaat
getirilmesi Bakanligi | Yerel ruhsatlari adedi yol ag1 cografi ve
Yonetimler | jeolojik 6zellikler tiniversite 6grenci
say1s1 ve giindiiz niifusu gibi
ol¢iitlerin de géz oniine alinmasi
2464 sayil belediye Maliye llgili Kamu | Sigorta vergisi, hava gazi vergisi, Siiresiz
gelirleri kanunu Bakanligi | Kurum ve gibi uygulanamayan vergilerin
gercevesinde icra Kuruluslari, | mevzuattan ¢ikarilmasi
edilemeyen Yerel
hiikiimlerin gézden Yonetimler
gecirilmesi
Belediyelere yerel Maliye llgili Kamu | MTV, GSM sirketlerinin 1 yil
nitelikli vergilerden Bakanligi | Kurum ve hasilatlarindan, haberlesme vergisi
pay verilmesi Kuruluslari, | paylarinin oranlarinin yiikseltilmesi,
Yerel elektrik tiiketim vergisi,
Yonetimler | dogalgazdan, sans oyunlari vergisi
gelirlerinden belediyelere pay
verilmesi
Belediyelere genel Maliye Igisleri Belediyelere genel biitge vergi Plan
biitge vergi Bakanligi | Bakanligi, gelirlerinden ayrilan paylarin donemi
gelirlerinden ayrilan flgili Kamu | oranlar1 ve dagitim usulleri gorev-
paylarin oraninin Kurum ve gelir dengesi gozetilerek tekrar
belediyelerin gorevleri Kuruluslari, | gbzden gegirilmelidir
ile orantili olarak Yerel
artirilmasi Yonetimler
Belediye paylarinda Maliye 11 Bank, Belediyelerin bor¢larina iligkin Plan
yapilacak kesintilerin | Bakanlhg, | Ilgili Kamu | genel biitce vergi gelirlerinden donemi
onceden belediyelere Kurum ve yapilacak kesintiler Il Bank
bildirilmesi Kuruluslari, | tarafindan en az 30 giin 6nceden
Yerel belediyelere belgeli olarak teblig
Yonetimler | edilmelidir
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Sorun Alan1

Belediye gelirleri kanununun giincellenmesi ihtiyacindan kaynaklanan

sorunlar

Politika 1

Belediye gelirleri kanunun giincel ihtiyaglar1 gézetmesinin saglanmast

Hedef 1

Belediye gelirleri kanunun giincel ihtiyaglari da géz oniine alarak

giincellenmesi

Sorumlu oo
i Ilgili Kurulus

Aciklama Siire

Vergisi’nin kapsamina alinmali,
verginin ismi Elektrik ve Gaz
Tiiketim Vergisi olarak
degistirilmelidir.

Belediye Gelirleri Maliye Icisleri Kentlilik bilinci yaratilmasi ve 1 yil
Kanununun Bakanlig Bakanlig, ilgili | maliyetlere katilimin
giincellenmesinin Kamu Kurum ve | saglanmasi; Kirleten 6der, attigin
saglanmasi Kuruluslari, kadar 6de ilkesi ¢ergevesinde
Yerel yeni licretlerin tesis edilmesi;
Yonetimler kat miilkiyeti kanununa gore
harcamalara katilim esasina gore
yeni diizenlemeler yapilmali
Belediyelere aktarilan | Maliye Icisleri Denklestirme 6deneginin 1 yil
Odeneklerin Bakanlig1 Bakanligi, dagitilmasinda belediyelerin
gruplandirilmasi ve Kalkinma gruplandirilmasi ve 6denekte
denklestirme 6denegi Bakanligy, Ilgili | toplanan paranin arttirilmasi
kapsaminda projeler Kamu Kurum ve | gerekir.
i¢in olusturulan Kuruluslari,
mevzuatlarin Yerel
diizenlenmesi Y Onetimler
Belediyelere yonelik Maliye Mgili Kamu Kamu hizmetlerine finansal Plan
faaliyetlerde ve Bakanlig Kurum ve kaynak olusturabilmek i¢in gelir | donemi
belediyenin kendi Kuruluslari, getirici unsurlara ihtiyag
yaptig1 faaliyetlerde Yerel duyulmaktadir.
gelir kazandirict Y 6netimler
uygulamalarin
gergeklestirilmesi
Mobil telefonlara ait Maliye Igili Kamu 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Plan
haberlesme Bakanligi Kurum ve Kanunu tekrar diizenlenerek, donemi
vergisinden Kuruluslari, Tiirkiye'deki mobil telefonlara
belediyelerin Yerel ait haberlesme vergisi bir
faydalanmasi Yonetimler havuzda toplanip, belirlenecek
kriterlerde (niifus vs.gibi)
belediyelere gelir olusturulabilir.
Elektrik havagazi Maliye Mgili Kamu 2464 sayili Kanun’un 34-39. 1 yil
tiikketim vergisinin Bakanlig Kurum ve maddelerinde degisiklik
giincellenmesi Kuruluslari, yapilarak dogalgaz ve likit
Yerel petrol gaz tiiketimi de Elektrik
Y 6netimler ve Havagaz Tiiketim
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[lan ve Reklam Maliye Igili Kamu 2464 sayil1 Belediye Gelirleri 1 yil
vergisinin Bakanlig Kurum ve Kanunu’nun 12-16.
giincellenmesi Kuruluslari, maddelerinde degisiklik
Yerel yapilarak, ilan ve reklam
Yonetimler vergisine iliskin tarife
giiniimiizdeki reklam unsurlarin
(led ekran, totem vb.)
kapsayacak sekilde revize
edilmelidir.
Isgal harc1 basta olmak | Maliye Igili Kamu Isgal harcinin konusu ve isgal | 1yl
tizere Belediye Bakanligi Kurum ve harcina iliskin tarife giiniimiiz
Gelirleri Kanununda Kuruluslari, kosullarina uygun bir sekilde
yer alan harglarin Yerel revize edilerek kamuya ait
giincellenmesi Yonetimler yerlerin isgalinde farkli
miikellef  gruplarina  farkli
tarifeler belirlenmesiyle adalet
saglanmalidir
Emlak vergi Maliye Igili Kamu Emlak vergi degerlerinin 1 yil
degerlerinin reel Bakanlig1 Kurum ve belirlenme usulii degistirilerek
degerlere gore Kuruluslari, emlak vergi degerinin reel
belirlenmesi Yerel degerler tizerinden belirlenmesi
Y 6netimler saglanacaktir.
Biiyiiksehirlerde ilan Maliye Mgili Kamu llan ve reklam vergisinde | 2 yil
ve reklam vergisi ilge | Bakanligi Kurum ve biiyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerine Kuruluslari, belediyeleri arasindaki yetki
devredilerek, %25 Yerel karmasasinin giderilmesi
oraninda ilge Y 6netimler saglanacaktir.
belediyelerinin tahsil
ettigi ilan ve reklam
vergisinden biiyiiksehir
belediyelerine pay
verilmesi
Kentsel doniigiim Maliye Cevre ve Doniisiim  kapsamina  giren | Plan
kapsamindaki riskli Bakanlig1 Sehircilik alanlarda doniisiimden 6nceki | donemi
yapilardan harg Bakanligy, ilgili | alan kadar miktarinin hargtan
alinmasi Kamu Kurum ve | muaf olmasi, bunu asan kismin

Kuruluslari,
Yerel
Yonetimler

harca tabi olmasi bir ara ¢dziim
olarak onerilebilir.
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Sorun Alan

Yerel yonetimlerin yeterli isletme sermayesine sahip olamamasindan
dolay1 merkezi idare tarafindan yapilip yerel yonetimlere devredilen fakat
yerel yonetimler tarafindan isletilemeyen yatirimlardan kaynaklanan
sorunlar

Politika 1 Kamu kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak
Hedef 1 Merkezi idare eliyle yapilip isletmesi yerel yonetimlere birakilan
yatirimlarin etkin isletilmesini saglamak
Sorumlu Tigili
Eylem Kurulus Kufulus Agiklama LG
Yiiksek isletme sermayesi | Maliye Icisleri Merkezi idare tarafindan yapilan | Plan
gerektirdigi i¢in yerel Bakanligi, | Bakanlig, bazi tesislerin (6rnegin atik su dénemi
yonetimler tarafindan Ilbank Cevre ve aritma tesisleri) belediyelerin
isletilemeyen merkezi Sehircilik isletme masraflarini (6rnegin
idare yatirimlari i¢in yerel Bakanligi, elektrik paras1 gibi) 6deyemedigi
yonetimlere isletme Ilgili Kamu | icin atil kalmasinin &niine
finansmani1 saglanmasi Kurum ve gecilmesinin saglanmasi
Kuruluslari,
Yerel
Y onetimler,
[lbank
Sorun Alam Belediyelerde harcama yetkilisi
Politika 1 Belediyelerde harcama yetkilisi ile ilgili sorunlarin giderilmesi
Hedef 1 Belediyelerde harcama yetkilisi ile ilgili sorunlarin giderilmesini
saglayacak diizenlemelerin yapilmasi
Sorumlu Tigili .
Eylem Kurulus Kufulus Aciklama Siire
Gerekli yasal Maliye Icisleri Belediye harcamalar1 konusunda | 1 yil
diizenlemeler yapilarak Bakanlig1r | Bakanlhigi, | fiilen karar alic1 pozisyonunda olan
belediye baskan Ilgili Kamu | belediye baskan yardimcilart 5018
yardimcilarinin da Kurum ve sayili Kanun uyarinca harcama
harcama yetkilisi olarak Kuruluslari, | yetkilisi olarak gorev alamamakta
gorevlendirilebilmelerine Yerel olup bu sorunun giderilmesi
imkan taninmalidir Yonetimler | gerekmektedir.
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Sorun Alan1

Kati atiklarm geri doniisiimiinden yeterince yararlanilamamasindan
kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Belirlenen atik geri doniisiim hedeflerinin gerceklestirmesinin saglanmasi
Hedef 1 Belirlenen atik geri doniistim hedeflerini gerceklestirmek iizere yerel
yonetimlere yonelik uygulamalarin hayata gegirilmesi
Sorumlu Tlgili "
Eylem Kurulus Kufulus Aciklama Siire
Atik geri Cevre ve flgili Kamu | Atiklarin uygun toplanarak depolama | 1 yil
doniistimiiniin Sehircilik | Kurum ve alanlarina gonderilen atik miktarinin
artirilmasi Bakanligr | Kuruluslari, | minimum oranda tutulmasi igin
Yerel yaptirimlar getirilmelidir.
Yo6netimler
Ambalaj atiklarinin Cevre ve Ilgili Kamu | Ambalaj atiklarryla ilgili 1 yil
kaynaginda ayr1 Sehircilik | Kurum ve konteynirlarin yeteri derecede
toplanmasi1 yoniinde Bakanlig1 Kuruluslari, | mahallelere yerlestirilmesi ambalaj
halkin belediyeler Yerel atiklartyla ilgili toplama
tarafindan gerekli Yonetimler | programlarinin (yillik giin ay
egitim ve belirterek) mahalle hane halkina
bilinglendirme dagitilmas1 ve bu programa gore

faaliyetlerinin etkin bir
sekillde artirilmasi
buna ayrilan biit¢enin
artirilmasi.

toplama isleminin kaynaginda ayr1
olarak yapilmasi

Sorun Alani

Denize kiy1 belediyelerde gemi gecislerinden atik alimiyla ilgili tesislerin
yetersiz olmasindan kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Atik alim tesis sayilarinin artirilmasi
Hedef 1 Denize kiyisi olan belediyelerde atik alim tesislerinin kurulmasi
Sorumlu Tlgili .

Eylem Kurulus Kufulus Aciklama Siire
Denize kiyisi olan Cevre ve Ilgili Kamu | Denize kiyis1 olan sehirlerde gemi | 1 yil
belediyelerin gemi Sehircilik | Kurum ve gecislerinden atik alinmasiyla ilgili
atiklari ile ilgili Bakanligr | Kuruluslari, | yeterli sayida tesis bulunmamaktadir.
farkindaliklarinin Yerel Bu yeni ve yiliksek miktarlarda gelir
artirilmasinin Yonetimler | kapisini olusturmaktadir.
saglanmas.
Yeterli say1 ve Cevre ve Ilgili Kamu | Hali hazirda kurulu tesislerin mevcut | Plan
kapasitede tesislerin Sehircilik | Kurum ve durumlari da dikkate alinarak gerekli | donemi
kurulmasi i¢in Bakanligr | Kuruluslari, | tesislerin kurulmasi i¢in ¢alisma
calismalar Yerel yapilmasi gerekmektedir.
yapilacaktir. Yonetimler
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Eylem

Belediye Gelirleri
Kanunu ve ilgili
kanunlarda degisiklik
yapilarak belediyelere,
ozellikle de
biiyiiksehir
belediyelerine yeni 6z
gelir kaynaklar1
olusturulmasi

Sorumlu
Kurulus
Maliye

Tgili
Kurulus
fgili Kamu

Aciklama

Mevcut vergi ve har¢ konularinin ve

Bakanligi | Kurum ve tarifelerinin gézden gecirilerek
Kuruluslari, | gliniimiiz kosullaria uyarlanmasinin
Yerel yani sira bazi yeni gelir kaynaklar1 da
Yonetimler | Onerilebilir.

Bagta AB Mali Destekleri olmak {izere dig mali kaynaklarin etkin
Sorun Alam
kullanil(a)mamasindan kaynaklanan sorunlar
Politika 1 Dis Mali Kaynaklarin Etkin Kullanilmasi
Hedef 1 Mali Kaynak Ihtiyacimin Dogru olarak Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi
Sorumlu flgili
Kurulus Kurulus
Yerel yonetimlerin dis | Igisleri Maliye Yerel yonetimlerin yatirim 1 yil
mali desteklerin Bakanligi | Bakanligi, onceliklerinin belirlenerek dis mali
saglanmasindaki AB kaynaklarin bu dogrultuda
teknik ihtiyaglarinin Bakanligi, kullanmasinin saglanmasi
dogru ve etkin sekilde Ilgili Kamu | gerekmektedir.
belirlenmesi Kurum ve
Kuruluslari,
Yerel
Y Onetimler
Gelir getirici Icisleri Maliye Yerel yonetimlerin yatirimlarinin 1 yil
yatirimlarin hibe Bakanligr | Bakanhigi, onceliklendirilmesinde gelir getirici
destek AB olanlarin géz oniine alinarak dig mali
degerlendirmelerine Bakanligi, kaynaklarin bu dogrultuda
alinmasi flgili Kamu | kullanmasinin saglanmasi
Kurum ve gerekmektedir.
Kuruluslari,
Yerel
Y Onetimler
Sorun Alani Yerel yonetimlerin 6z kaynak olusturamamasindan kaynaklanan sorunlar
Politika 1 Belediyelerin 6z kaynak olusturma kapasitesinin artirilmasi
Hedef 1 Belediyelerin 6z kaynak olusturma kapasitesini artiracak uygulamalarin hayata
gecirilmesi

Siire

1 yil
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4.8. Yerel Yonetimlerde Orgiitsel Yapa ve Isleyis

Tirkiye’ de yerel yonetimler Anayasa’ nin 127. maddesinde il, belediye veya kdy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileri olarak ifade edilmislerdir. Belediye, kent ve belde halkinin; kdy yonetimi kdy

halkinin ; il 6zel idareleri ise il halkinin ihtiyaglarini karsilamakla gorevleridir.

Belediyeler iilkemizde kentsel yerlesimlerin yonetim modeli olarak ifade edilebilir.
Belediye tiizel kisiligini ise ii¢ organ olusturmaktadir: Belediye Baskani, Belediye Meclisi ve
Belediye Enciimeni. Belediye baskani belediye yonetiminin bast ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye yoOnetiminin yliriitme organidir. Belediye baskani belediye sinirlari
icinde yasayan se¢cmenler tarafindan tek dereceli ve cogunluk sistemi ile 5 yilligina segilir.
Belediye Meclisi belediye yonetiminin genel karar organidir ve ilgili kanunlarda gosterilen esas
ve usullere gore segilmis liyelerden olusur. Belediye enclimeni ise genel olarak bir danigma
organidir. Yapisina baktigimizda ise hukuksal durumlart birbirinden farkli iki tiir iiyeden

olustugunu gérmekteyiz. Bunlar se¢ilmis iiyeler ve atanmis iiyelerdir.

Belediye, il 0zel idaresi ve koy {g¢liisiiniin birlikte bulundugu iller disinda
(bliytiksehirlerde) ise biiyiiksehir sistemi bulunmaktadir. Biiyiliksehir sistemi iki kademeli bir
yapiya haizdir: Biiyiiksehir belediyesi (BSB) ve biiyiiksehir ilge belediyeleri (BIB). Biiyiiksehir
belediyesinin temel organlar il halkinin oylariyla secilen ve yliriitme organi niteligindeki BSB
baskani; dogrudan secimle olusmayan ve BIB baskanlar1 ve BIB meclis iiyelerinin 1/5° inden
olusan, karar organ1 olan BSB Meclisi ve danisma organi ve idari kurul niteligindeki karma bir
yapiya sahip olan BSB enciimenidir. BIB ise ilge halkinmn oylariyla segilen ve yiiriitme organi
olan BIiB Baskani, dogrudan secimle is basina gelen ve karar organi olan BIB Meclisi ve karma

bir yapiya sahip olan danigma organi niteligindeki BIB Enciimeninden olusur.

Bir alan ydnetim birimi olarak nitelendirilen il 6zel idarelerinin karar organlari ise Il
Genel Meclisi, Il enciimeni ve Validen olusmaktadir. il dzel idaresinin karar organi olan il
genel meclisinin iiyeleri 5 yilligina halk tarafindan segilir. 1l 6zel idaresinin yiiriitme organi
niteligindeki il enciimeni ise valinin baskanliginda vali ve 10 iiyeden olusur. ilde devletin ve
hiikiimetin temsilcisi; ayr1 ayri her bakanligin miimessili ve idari, siyasi yiirlitme vasitasi olan

vali ayn1 zamanda il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.
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Koy yonetimi ise kirsal alandaki halkin ihtiyaglarini karsilamakla gérevlendirilmistir.

Koy yonetim organlari ise 5 yilda bir se¢ilir. Kéyde muhtar yonetimin yiirlitme organi iken

ihtiyar meclisi ve kOy dernegi danisma ve karar organi niteligindedir.

Sorun Alan

Personel niteliginin eksikliginden kaynaklanan sorunlar

Politika 1

Yerel yonetim personel niteliginin artirtlmasi

Hedef 1

Personelin aliminda liyakat ve yeterliligi gbzeten objektif sistemler

gelistirilmesi
Sorumlu

Eylem i Tlgili Kurulus Aciklama Siire
Yerel yonetim Igisleri Mgili Kamu Belediyelerde insan kaynagi Plan
personeline egitim Bakanligi, | Kurum ve profilinin yiikseltilmesi ve bu donemi
verilmesi saglanacaktir. Kuruluslari, amacla yerel yonetim ile
Yerel merkezi yonetim personeline
Yonetimler, Tiirk | cesitli egitimler verilmelidir.
Belediyeler
Birligi, Vilayetler
Birligi
Idari, mali, hukuki ve Igisleri Tgili Kamu Yerel yonetimlerde yeni Plan
teknik hizmetlere Bakanligi | Kurum ve personel alimlarinda “meslek donemi
yonelik personel Kuruluslari, yiiksekokullarinin yerel
istihdaminda liyakat ve Yerel yonetimler programindan
uzmanligin esas alinmasi Yonetimler, Tiirk | mezun olmak” 6zel kosulunun
saglanacaktir. Belediyeler aranmasi ile ilk istihdamda
Birligi, Vilayetler | 6nemli bir nitelik
Birligi olusturulabilir.
Yerel yonetimlerin Icisleri Igili Kamu Yerel yonetimler i¢in 6zel bir 1yl
personel istihdami Bakanligi | Kurum ve personel rejimi olusturulmalidir.
yeniden gozden Kuruluslari, Bu rejimin yerel yonetimlere
gegirilerek mevcut Yerel Yonetimler | ihtiyaci olan personeli
sorunlar1 giderecek segebilme 6zelligi olmalidir.
degisikliklerin yapilmasi Ancak secilecek personel icin
saglanacaktir. objektif secim kriterleri
olusturulmalidir.
Biiytiksehir Icisleri Mgili Kamu Yerel yonetimlerde kariyer 2 yil
belediyelerinde objektif | Bakanligi | Kurum ve mesleklerin (uzman, denetgi
kriterlere gore Kuruluslari, gibi) olusturulmasini saglayacak
olusturulmus kariyer Yerel Yonetimler | sistemin kurulmasi
sisteminin kurulmasi saglanacaktir.
saglanacaktir.
Yerel yonetim Icisleri Mgili Kamu Yerel yonetim alaninda yetigsmis | 2 yil
alaninda yetismis Bakanligi | Kurum ve kariyer meslek mensuplarinin
kariyer meslek Kuruluslari, yerel yonetimlerde ¢alismasini
mensuplarini yerel Yerel Yonetimler | saglayacak mekavnizmalarln
yénetimlerde olusturulmasi saglanacaktir.
calismay tercih etmesi
saglanacaktir.

141




belirlemesi ve
gelistirmesi i¢in yetenek
yonetim modeli
olusturulmasi,
uygulanmasi ve
stirekliliginin saglanmasi

Yerel Yonetimler

bir modelin olusturulmasi
saglanacaktir.

Ozel sektor Igisleri Igili Kamu Yerel yonetimlerde bagkanin 2 yil

calisanlarinin yerel Bakanligi | Kurum ve gorev donemiyle sinirli olmak

yonetimlerin bazi teknik Kuruluslari, sartiyla 6zel sektorde belirli bir

istihdaminin Yerel Yonetimler | siire ¢calismis olan teknik bilgisi

kolaylastirilmasina yiiksek kisilerin de tist

yonelik diizenlemeler yoneticilik gorevlerine

yapilacaktir. getirilmesi gerekmektedir.

Yerel Yonetimlerde lgisleri 3 lgili Kamu Calisanlarin yeteneklerinin ve 2yl

calisanlarin yeteneklerini Bakanligi | Kurum ve performansinin degerlendirildigi
Kuruluslari,

4.9.

Yerel Yonetimlerde Demokrasi

Yerel yonetimler yapisi, islevleri ve yonetsel mantigi itibariyle bir taraftan “verimlilik

ve etkinlik/hizmet” gibi nesnel, diger taraftan da “demokrasi ve sorumluluk™ gibi 6znel

nitelikler tasir. Yerel yonetimlerin demokrasiyle iligkisi, onlarin toplumsal oOrgiitlenme

boyutuyla ilgilidir. Demokrasi kavraminin baslica 6geleri olan vatandas katilimi, g¢ogunluk

ilkesi, hesap verme sorumlulugu gibi hususlar yerel 6lgekte olduk¢a 6nemli kavramlardir. Bu

yoniiyle yerel demokrasi, ulusal 6l¢ekte demokratik yonetimin temelini olusturur.

Sorun Alani

Sivil toplum orgiitlerinin eksik/yetersiz katilimindan kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Sivil toplum orgiitlerinin goriiniirliiklerinin artirilmasi
Hedef 1 Sivil toplum 6rgiitlerinin kente karst sorumluluklarinin ve farkindaliklarinin
artirtlmasi
Eylem ?JE:;II; Tlgili Kurulus Aciklama Siire

Yerel yonetimlerde Icisleri Mgili Kamu Sivil toplum kuruluslari Plan
katilimc1 Bakanligi | Kurum ve Kalkinma Ajanslari, Kent dénemi
mekanizmalarin ve e- Kuruluslari, Konseyleri gibi miizakere
bilgilenme Yerel ortamlar1 olmasi1 gereken
mekanizmalarinin Yonetimler, yapilarin goriiniirlikleri
gelistirilmesini saglamak STK’lar saglanacaktir.
Sivil toplum &rgiitlerinin | Igisleri Mgili Kamu Demokrasi kiiltiiriiniin Plan
yerele olan potansiyel Bakanligi | Kurum ve gelistirilmesi, toplumsal sermaye | donemi
katkisini belirlemek ve Kuruluslari, olarak sivil toplum 6rgiitlerinden
gelistirmek Yerel her alanda destek saglanmasi ,

Y onetimler, bilgi birikiminin olusturulmasi

STK lar saglanacaktir.

142




Sorun Alani

Kent konseylerinin yapisi ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Kent konseylerinin felsefesine uygun isletilmesi
Kent konseyi katilimcilarinin kente karsi sorumluluklarinin
Hedef 1 farkindaliklarinin artirilmast ile kent konseyleri yapisallig

iliskilendirmesinin yapilmasi

Sorumlu Tigili .
Eylem Kurulus Kurulus Aciklama Siire

Kent konseylerinin etkin | Igisleri flgili Kamu | Meclis giindeminin ve konu 1yl
kullanilmast, Bakanligi | Kurum ve onceliginin belirlenmesi siirecinde
kararlarmin dikkate Kuruluslari, | mevzuat hiikiimlerine uyulmasi
alimmasi, konsey Yerel
kararlarinin mevzuat Yonetimler,
hiikiimlerine gore Kent
giindeme alinmamasinin konseyleri
oniine gegilmesi
Kent Konseylerinin Igisleri Igili Kamu | Igisleri Bakanliginin kent 1 yil
performans Bakanlig1 Kurum ve konseylerinin performansinin
Ol¢limlemesinin Kuruluslari, | olgiilmesine yonelik form
yapilmasi i¢in form Yerel gelistirmesi  kent konseylerinin
gelistirilmesi Yonetimler, | toplanma sayisi gibi

Kent standardizasyonun tespiti

konseyleri yapilacaktir.
Belediye baskanlarmin | Igisleri flgili Kamu | Bu durumda kent konseyleri yerel | 1 yil
ayn1 zamanda kent Bakanlig Kurum ve yonetimlerin bir organi gibi degil,
konseyi baskan Kuruluslari, | daha bagimsiz ve 6zgiin kurumlar
olmalarmin dnlenmesi Yerel olarak gorilecektir.

Yonetimler,

Kent

konseyleri

Sorun Alan

Kent konseyi kararlarinin niteliginden kaynaklanan sorunlar

Politika 1

Kent konseylerinin kararlarnin kurulus amacina uygunlugunun saglanmasi

Hedef 1

Eylem

Kent Konseylerinin
varlik nedenini bilmek
ve kent konseyi
mekanizmalarin nasil
isletileceginin
yonetmelik hiikiimlerine
uygun yapilmasini
saglayici egitimler
vermek

Kent konseyi katilimcilarinin kent konseyi ¢aligmalar1 hakkinda

Sorumlu
Kurulus
Icisleri
Bakanlig1

bilgilendirilmesi

ilgili
Kurulus
Igili Kamu
Kurum ve
Kuruluslar
, Yerel
Y Onetimler,
Kent
konseyleri

Aciklama

Kent Konseylerinin nasil ¢alisacagi,
yol gostericilik islevinin ve
zihinsel/emek c¢aligsmalarinin tipi ve
kapsamu1 hakkinda her kent konseyi
olusumu sirasinda

bilgilendirme yapilmas1
saglanacaktir.

Siire

Plan
dénemi
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Yore halkinin karar siireclerine etkin katilim mekanizmalarinin

R eksikliginden kaynaklanan sorunlar

Yerel halkin karar alma mekanizmalarinda etkinliginin artirilmasinin

Politika 1 <
saglanmasi

Yerel halkin karar alma mekanizmalarinda etkinliginin artirilmasini

AR saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi

Sorumlu Tigili .
Yerel halkin karar alma | Igisleri Igili Kamu | Belediye meclisi veya il genel Plan
mekanizmalarinda Bakanligi | Kurum ve meclisi haricinde de kadin, ¢ocuk donemi
etkinliginin Kuruluslari, | engelli gibi dezavantajli gruplarin
saglanabilecegi Yerel daha ¢ok katilimini saglayacak bir
kurumsal yerel birimin Yonetimler | yerel mekanizmanin olusturulmasi
olusturulmas. saglanacaktir.

4.10. Mahalli idare Birliklerinde Etkinlik

Yerel yonetim birlikleri Anayasa’nin 127°nci maddesi ile 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu geregince Igisleri Bakanligmin teklifi ve Bakanlar Kurulu izni ile kurulan,
kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardir. 5355 sayili Yerel yonetim Birlikleri Kanununda Yerel
yonetim Birligi; “Birden fazla mahalli idarenin yiiriitmekle gorevli olduklari hizmetlerden
bazilarim1 birlikte goérmek tiizere kendi aralarinda kurduklart kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlanmistir. Yerel yonetimler (il 6zel idaresi, belediye ve koy), kendilerine verilmis
gorevlerden birini ya da birkagimi yiirlitmek tizere, kendi aralarinda (sadece koylerden,
belediyelerden veya il Ozel idarelerinden olusan) birlik kurabilecekleri gibi diger yerel
yonetimlerle de ortaklasa (belediye/koy, belediye/6zel idare, koy/6zel idare, belediye/koy/ozel
idareden olusan) birlik kurabilirler. Mahalli idarelerin biitiin gérevlerini kapsayacak sekilde
genel amagli veya amaci agikca belirlenmemis birlik kurulamaz. Birligin organlari; birlik
meclisi, birlik enciimeni ve birlik bagkanidir. 5355 sayili Yerel yonetim Birlikleri Kanununda

ongordigii birlik ¢esitleri sunlardir:

a. Turizm Altyapt Hizmet Birlikleri
b. Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
c. Sulama Birlikleri

d. Ulke Diizeyinde Kurulan Birlikler

e. Diger Birlikler
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Sorun Alan1

Mabhalli idare birliklerinin yapisi ve igleyisinden kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Mabhalli idare birliklerinin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
Mabhalli idare birliklerinin insan kaynagi ve mali yapilariin
Hedef 1 . - . .
giiclendirilmesi ve yeniden yapilanmasi
Eylem ?(c::l:?llll; Tlgili Kurulus Ac¢iklama Siire
Mabhalli idare birliklerinde | Igisleri Igili Kamu Mahalli idare birliklerinde norm | 1 yil
uzmanlagma ve Bakanligi | Kurum ve kadro standartlarinin uzman
kurumsalligin Kuruluslari, calistirma vb. hususlarda
olusturulmasi i¢in gerekli Yerel uygulanabilmesinin saglanmasi
olan yapmin kurulmasi Y onetimler, boylece kurum disinda
Mahalli Idare | gérevlendirmelerin en aza
Birlikleri indirilerek siireklilik, aidiyet,
uzmanlasma ve kurumsalligin
saglanmasi.
Mahalli idare birlikleri eliyle sunulan hizmetlerin etkinliginden

Sorun Alan1

kaynaklanan sorunlar

Politika 1

Mabhalli idare birliklerince sunulan hizmetlerin etkinlik ve verimliliginin

artttirilmasi

Hedef 1

Hizmetlerin tasarlanmasi ve yiiriitiilmesinde ilgili paydaslardan
yararlanmaya ve etkilesime izin veren bir isleyisin kurulmasi

Sorumlu

Eylem RTeIhT Tigili Kurulus Aciklama Siire
Mahalli idare birliklerinin | Icisleri Mgili Kamu Mahalli idare Birlikleri, Plan
kurulus amaglari Bakanligr | Kurum ve kurulus amaglarina uygun donemi
dogrultusunda uzman ve Kuruluslari, Yerel | olarak akademisyenler ve
akademisyenler basta Y onetimler, uzmanlardan, dogrudan belli
olmak tizere danigmanlik Mahalli Idare siirelerle danismanlik hizmeti
hizmetinden etkin olarak Birlikleri alabilmeleri saglanacaktir.
yararlanmasi
Uye yerel yonetimlerin Icisleri Mgili Kamu Kamu menfaati amaciyla 1 yil
ilgili mahalli idare Bakanligi | Kurum ve ortaklaga kurulan birliklerden
birliklerinden ihale Kuruluslari, Yerel | dogrudan egitim hizmeti
mevzuatina tabi Yonetimler, almmasi verimligi arttiracak,
olmaksizin egitim vb. Mahalli Idare maliyetleri azaltacaktir.
hizmetleri almasi Birlikleri
Mahalli idare birliklerinin | Icisleri Mgili Kamu Bolgesel oncelikler dikkate Plan
bolgesel ozellik ve Bakanligr | Kurum ve alinmadan yapilacak bir donemi
ihtiyaclar dikkate alarak Kuruluslari, Yerel | tasarim, egitimden proje ve
derinlesmeleri ve buna Y onetimler, kaynak planlamasina kadar
gore hizmet planlamasi Mahalli idare verimlilik ve etkinligin 6niinde
yapmalari Birlikleri ciddi bir engel olarak
kalacaktir.

Bolgesel mahalli idare Icisleri Tgili Kamu Bolgesel mahalli idare Plan
birliklerinin kalkinma Bakanligr | Kurum ve birliklerinin, Kalkinma donemi
ajanslari ile stirekli ve Kuruluslari, Yerel | Ajanslari iler siirekli ve
sistematik igbirligi Yonetimler, sistematik isbirligi bilgi ve
yapmalari Mahalli Idare planlama faaliyetlerinde de

Birlikleri onemli yararlar saglayacaktir.
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Sorun Alam

Daglik alanlarda yerel yonetim birliklerinin olmamasindan

kaynaklanan sorunlar

Daglik alanlarin yogun oldugu belediyelerde hizmetlerin ve bilginin
gelistirilmesinde yol ve yontem gelistirme i¢in Daglik Alan

Politika 1 ) kA SV _
Belediyeler Birligi drgiitlenmesine gidilmesi
Daglik alan belediyelerini dikkate alan ve belediyeler arasi isbirligini
de gelistiren kirsal ve kentsel kalkinma biitiinliigiinii saglayacak uygun
Hedef 1

bir planlama ve uygulama siirecinin gergeklestirilmesi i¢in uygun
strateji gelistirmek amaciyla yapilanma olusturmak

Eylem ‘;’(Ol':;'l:‘l“l'l‘; flgili Kurulus Aciklama Siire
Daglik alan ic;isleri Hgili Kamu Daglik Alan Belediyeler 1yl
belediyelerinin katilimi Bakanligi Kurum ve Birligi yapilanmasi ile dag
ile Daglik Alan Kuruluslari, yerlesiklerinin temel
Belediveler Birlizi Yerel hizmetlere erisimi, dogal
elediyeler Birligi . A
Yonetimler, kaynaklarin igletimi ve
kurulmast Mahalli korunmasi, yasa dist yaban
Idare hayati ticaretinin
Birlikleri engellenmesi, daglik
alanlarin rasyonel yonetimi
gibi birgok ihmal edilen
konular tizerine gidilmesi
ve Tiirkiye igin stratejik
Oonemi olan daglik
alanlarda ¢ok yonlii
giivenlik temalarinin
belediyeler aras1 gii¢ birligi
ile galigilmast
saglanacaktir.
Daglik alan Icisleri Ilgili Kamu Tiirkiye’nin ylizde 80’1 Plan
belediyelerinde kirsal ve Bakanligi, Kurum ve daglik alandir. Bu alanlar donemi
eriteall Tl e s Kuruluslari, genelde verimli kaynaklari
it i el Bakanligi Y?rel ‘ olan ancak geri kalmig
o Yonetimler, alanlardir. Doga korunmasi
golc el e plemlr Mabhalli ve dag ve daglik alan
olusturmak Idare yerlesiklerinin yasam
Birlikleri kalitesinin artirilmast igin

6360 sayil1 diizenlemenin
getirdigi il diizeyinde
biitiinlesik hizmet anlayisi
bir firsattir.
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4.11. Mahalle Yonetimi

Mahalle, geleneksel sehir kiiltiiriimiiziin temel yap1 tasidir. Ote yandan mahalle,
toplumsal yap1 i¢inde insanlarin bir arada yasadiklar1 en alt yonetim kademesidir. Her iki

boyutuyla da “mahalle”, kent ve kent kiiltiirii baglaminda biiyiik 6neme sahiptir.

Mabhalle, insanlarin sosyallesmesi, bireylerin birbirleriyle yakin iletisim kurmasi gibi
birtakim islevleri gérmenin yani sira devlet-vatandas arasindaki birtakim yonetim iliskilerinin
kurulmasini da saglamaktadir. Mahalle, 5393 sayili Belediye Kanunun 3. maddesinde “belediye
siirlart iginde yer alan, ortak ihtiya¢ ve Oncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve sakinleri
arasinda komsguluk iligkisi bulunan idari birim” olarak tanimlanmistir. Aynmi kanunun 9.
maddesinde mahalle yonetimi “mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir” seklinde
diizenlenmigtir. Belediye sinirlar1 icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,
boliinmesi, adlartyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve
kaymakamin goriisii iizerine valinin onayi ile olmaktadir. Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii
katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve
diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis
bildirmek, diger kurumlarla is birli§i yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla
yiikiimliidiir. Belediye, mahallenin ve muhtarlifin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin
¢ozlimil i¢in biitce imkanlar1 Olgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda
mabhallelinin ortak isteklerini gz oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina

uygun bi¢gimde yiiriitiilmesini saglamaya calisir.

Mabhalle yonetimi kdy yonetiminden farkli olarak bir yerel yonetim kurulusu degildir.
Tiizel kisiligi, biitgesi, personeli yoktur ve genellikle merkezi ve yerel yonetimlerin temsilcisi
ve yardimcist olan bir kurulustur. Mahalle muhtarliklari, demokrasinin gelismesine katki
sunarken; yonetime katilmanin en Onemli araglarindan biridir. Yine vatandaglara en yakin
yonetim birimi olmasi itibariyle, devlet- vatandas arasindaki iligkilerinin gelistirilmesinde ve
kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde rolii biyiiktiir. Bu baglamda yerel kamu hizmetlerinin
etkin, verimli ve giivenli bir sekilde sunulmasi, sorunlarin en kisa siirede yetkili makamlara
iletilmesi, muhtarlarin  etkinlik ve islevlerinin artirilarak taleplerinin  kisa siirede

sonuglandirilmasi amaciyla Igisleri Bakanligi’nda “Muhtar Bilgi Sistemi” Kurulmustur.

Mahalle yonetiminde yasanan sorunlarinda basinda, Ozellikle kent yonetimi, yerel

yonetimler, ¢evre sorunlari gibi konularda mahalle yonetiminin egitim eksikligi, mahalle
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yonetimine ¢evreyi koruma ve imarla ilgili sorumluluklarin verilmemesi gelmektedir. Mahalle

yonetiminde yasanan sorunlarin baslicalar ise sunlardir:

1- Muhtarin sorumluluguyla orantili olarak yasal yetkilerinin artirilmast;

2- Yasalarda diizenleme yapilarak mahallesinde, kdyiinde bulunan okul, cami, dernek ve
egitim kurslar ile iligkilendirilmesi, gerektiginde muhtarin bagkan olabilmesi;

3- Tizel kisiligi olmayan mahalle muhtarlarina tiizel kisilik kazandirmak veya tiizel kisiligi
olan mahalle temsilciligine doniistiiriilmesi;

4- 442 sayili koy kanununda yapilmasi gereken yasal degisikliklerin acilen ¢ikarilmasi;

5- Muhtar derneklerinin iilke yararina biitlinlesmek amaciyla muhtarlar birligi kurulmasi i¢in
yasalarda degisiklik yapilmasi (Tiirkiye Belediyeler birligi gibi);

6- Mahallede ve kdyde yapilan imar ¢aligmalarinda, is yeri agmada, ruhsat verme halinde

muhtar goriisiiniin de alinmasi.

Sorun Alani Mahalleler arasi farklilasma ihtiyacindan kaynaklanan sorunlar
Politika 1 Mahalleler arasi farklilagmanin gozetildigi bir mahalle sisteminin
olusturulmasi
Hedef 1 Kirsal nitelikli mahalle ile kentsel nitelikli mahalle ayriminin yapilmasi
Sorumlu Tlgili .
Eylem Ry RTThT Aciklama Siire
Kentsel yerlesmelerde Icisleri llgili Kamu | Bu iki yerlesme arasinda var 1yl
olusturulan mahallelerle Bakanlhigr | Kurum ve olan sosyolojik farklilik
kirsal alandaki mahalleler Kuruluslari, | sebebiyle mahalleler arasinda
arasindaki farklilagsmay1 Yerel idari a¢idan da farklilagtirma
gdzeten bir mahalle Yonetimler | yapilmasi1 gerekmektedir. Bu
sisteminin kurulmasi cercevede belediyelerin meskiin
sahasindan 10 km ve daha uzak
olan mahallelere kirsal mahalle
statiisii verilebilir.
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Sorun Alam Mabhalle yonetiminin yapisal eksikliklerinden kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Mahalle yonetiminin hukuki zeminin ihtiyaca gore gelistirilmesi

Hedef 1 Mahalle Muhtarligr Kanununun ¢ikarilmasi

Tlgili

Y Kurulus

i Aciklama

Sorumlu

Mahalle Muhtarlig: Igisleri Ilgili Kamu | Yeni bir Mahalle Muhtarlig1 1 yil
Kanunu ile ilgili caligma Bakanlhigr | Kurum ve Kanunu Tasaris1 hazirlamak ve
yapmak Kuruluslari, | TBMM Genel Kuruluna
Valilikler, sunmak.
Yerel
Yonetimler
Mabhalle muhtarligim Igisleri flgili Kamu | Mahalle muhtarliginin, 1 yil
“yerel ile merkez arasinda | Bakanlig1 Kurum ve mahallede merkezi idare igin
gorevli orgiit” olarak Kuruluslari, | idari gorevler yapan, belediye
gorevlendirerek gelistirmek Valilikler, icin mahallede idari ve sosyal
Yerel gorevler iistlenebilen, yonetime
Yonetimler | katilabilen, mahallesini devlet
ve belediye nezdinde temsil
edebilen bir yonetim birimi
olmalidir.
Mabhalledeki okul, cami, Icisleri lgili Kamu | Mahalledeki okulun miidiiri, 1yl
karakol, dernek temsilcileri | Bakanligi | Kurum ve okula aile birligi bagkani, cami
mabhalle yonetimini takviye Kuruluslari, | imami ve cami dernegi baskani
etmelidir. Valilikler, ile mahalle dayanigsma ve
Yerel yardimlasma dernegi baskani
Yonetimler | ile varsa mahalledeki polis
karakolu temsilcisinin ve
belediyenin sosyal islerden
sorumlu birim temsilcisin
mabhalle ihtiyar heyeti i¢inde
dogal iiyeliginin saglanmasi
icin diizenleme yapilmalidir.
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Sorun Alani

Mahalle muhtarinin hukuki statiisiinden kaynaklanan sorunlar

Politika 1 Muhtarlik miiessesesinin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi
Hedef 1 Mabhalle diizeyinde muhtarlik kurumunun paydas olarak roliiniin artirilmasi
Eylem iol::l:?llll; Tlgili Kurulus Aciklama Siire
Muhtarliklara tiizel Igisleri Mgili Kamu Mevzuat ¢aligmasinin yapilmast | 1 yil
kisilik verilmesinin Bakanligi | Kurum ve saglanacaktir.
saglanmasi Kuruluslari,
Yerel
Yonetimler
Mahalle muhtarlarinin | Igisleri Mgili Kamu Mevzuat caligmasinin yapilmast | 1 yil
belediye meclislerinde | Bakanligi | Kurum ve saglanacaktir.
temsilini saglayacak Kuruluslari,
diizenlemeler Yerel
yapilmast Yonetimler
Imarla ilgili konularda | icisleri Mgili Kamu Mevzuat ¢aligmasinin yapilmasi | 1 yil
mahalle muhtarlarinin | Bakanligi | Kurum ve saglanacaktir.
goriislerine Cevre ve Kuruluslari,
bagvurulmasinin Sehircilik | Yerel
saglanmasi Bakanligi | Yonetimler

Sorun Alani

Mabhalle yerlesiminin 6lgek ve kriter zayifligindan kaynaklanan sorunlari

Mabhalle kurulus ilke, usul ve dl¢eginin belirlenmesi, yonetsel katilimin

el diizenlenmesi ve kirsal mahallelerin intibak siirecinin gozetilmesi.
Mabhalle kurulus ilke, usul ve 6l¢eginin belirlenmesi, mahalle dayanigma ve
Hedef 1 yardimlagma anlayisinin yonetsel katilimla biitiinlestirilmesi ve kdyden

Eylem

Sorumlu

Tgili

doniistliriilen mahallelerin intibak siirecinin gozetilmesi.

Aciklama

Siire

Kurulus Kurulus
Mahalle “kurulma usul | Igisleri flgili Kamu | Mahallelerin yerlesim kosullari, Plan
ve ilkelerinin” ve Bakanligr | Kurumve | niifusu, hane sayisi, tarihi ve baska dénemi
“mabhalle 6lgeginin” Kuruluslari, | 6zelliklerini de gozetecek kurulus
gercekei kriterlere Yerel ilke ve kurallari ile en az ve en ¢ok
dayandirilmasi Yonetimler | niifus ve hane dl¢egi illere gore
gerekmektedir. gelistirilmelidir.
K&yden doniistiiriilen | Icisleri Ilgili Kamu | Biiyiiksehir i¢indeki dnceden var Plan
kirsal mahalleler Bakanligi | Kurumve | olan mahallelerden farkli olarak dénemi
intibak siireci i¢inde Kuruluslari, | fiilen “kirsal mahalle” durumuna
korunmalidir. Yerel disen mahallelerin kentsel ortama
Yonetimler | hem altyap: ve diger hizmetler olarak

uyumu, hem de sosyoekonomik

intibakl uzun zaman alacaktir.
En yaygin yerlesim Icisleri flgili Kamu | Kentsel niifus, sayilar1 32.061 olan Plan
birimi olarak Bakanligi | Kurum ve | mahalle muhtarliklari sinir1 iginde donemi
mahallenin katilim ve Kuruluslari, | yasamaktadir. Mahallenin bu yiiksek
dayanigma imkan1 Yerel sosyal dayanisma potansiyel
degerlendirilmelidir. Yonetimler | giiciinden yararlanmak icin Belediye

Kanununda ve ¢ikarilacak Mahalle

Mubhtarligi Kanununda diizenlemeler

yapilmalidir.
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5. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

5.1. Uzun Vadeli Hedefler

Vizyon:
“Kaliteli hizmet sunabilme ve degisimi yonetebilme kapasitesine sahip, optimal dl¢ekte;
etkin, katilimei, siirdiirtilebilir, seffaf ve hesap verebilir bir yerel yonetim sistemi

kurmak”

Temel Degerler:

e Hizli ve kaliteli hizmet
o Seffaflik

e Hesap verilebilirlik

e Verimlilik

e Siirdiiriilebilirlik

o Katilimcilik

e Yenilikeilik

e Adalet

e QGiiven

e Insan haklarma saygi

e Etik degerlere baglilik

5.2. On Birinci Kalkinma Plani (2023 Yili) Hedefleri

Hedef 1: Yerel diizeyde esglidiim, iletisim, koordinasyon kanallarini etkin hale getirmek.
Hedef 2: idareler arasi iliskileri etkin ve verimli kamu hizmeti sunumu gergevesinde yeniden
diizenlemek.

Hedef 3:Yerel yonetim hizmetlerinin niteliklerini sayisal gostergelerle 6lgmek ve gelistirmek.
Hedef 4: Yerel yonetimlerin mali kaynaklar: ile nitelikli insan kaynagmin etkin ve verimli
kullanilmasini saglamak.

Hedef 5: Siirdiiriilebilir kentsel gelisme politikalar1 gelistirmek ve politika uygulamalarini
yayginlagtirmak.

Hedef 6: Yerel yonetimlerin karar siire¢lerinde demokratik katilimi saglamak.
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Hedef 7: Hizmet kalitesini gelistirmek icin belediyelerin gorev ve yetkilerini, belediye
niifuslarinin déonemsel degiskenleri de géz dniinde bulundurularak 6l¢ek ekonomisi baglaminda
diizenlemek.

Hedef 8: Kirsal alan yonetimini yeniden diizenlemek.

Hedef 9: 6360 sayili Kanunun uygulamada dogurdugu sorunlari gidererek, etkin bir
biiyiiksehir modeli olugturmak.

Hedef 10:Yerel yonetim birliklerinin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesini saglamak.

Hedef 11: Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir saglayarak mali kapasitesini artirmak.
Hedef 12: Yerel kamu hizmetlerinin sunumunda iilke ¢apinda mali ve teknik agidan uyum
saglamak i¢in “yerel kamu hizmeti standartlart” olusturmak.

Hedef 13: Teknolojik imkanlarin yerel yonetimlerde etkin ve yaygin kullanimini saglamak.

5.3. Hedeflere Doniik Temel Amag¢ ve Politikalar ve Bu Politikalara Yonelik
Eylemler

Milli miicadelenin baslangicinin yiiziincii yili ile Cumhuriyetin kurulugunun yiiziincii
yili arasindaki donemi kapsayan 11. Kalkinma plan1 doneminde 2023 vizyonunun icerdigi
hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik yol haritasini igerecek olan Kalkinma Plani1 ekonomik
ve toplumsal kalkinmanin temel politika hedeflerini ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede etkin ve
verimli hizmet sunmak, demokratik yonetim ilkesini hayata gecirmek hedeflerini
gerceklestirmede Onemli bir role sahip olan yerel yonetimleri iyilestirme g¢alismalar
kapsaminda ortaya koyulan hedeflere ulagmak i¢in Onerilen strateji ve eylemler alti bashik
altinda toplanmustir. Demokratik yonetim ilkesine uygun, etkin ve verimli kamu hizmeti
potansiyeline sahip bir yerel yonetim sistemi olusturma hedefini gerceklestirmeye doniik bu

eylemler:

e Mevzuat Alaninda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler
e Kurumsal Yapiy: lyilestirmeye Yonelik Diizenlemeler
e Insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmasi1 Gerekenler

e Hizmet Alanlarma Yonelik Yapilmasi Gerekenler

e Yerel Katilimcilik Alaninda Yapilmasi Gerekenler

e Denetim Alaninda Yapilmasi Gerekenler

basliklar1 altinda yer almaktadir.
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5.3.1. Mevzuat Alaminda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

2004 yilinda baglayan ve yerel yonetim sisteminde onemli degisiklikler iceren reform
stirecinin 11. Plan déneminde de devam edecegi beklenmektedir. Zira 2004-2005 yillarinda
yerel yonetim birimleri ile ilgili ¢ikarilan 5216, 5302, 5355 ve 5393 sayili kanunlarla baslayan
reform siireci 2008 yilinda ¢ikarilan 5779 sayili kanunla devam ettirilmistir. Bu siirece iligkin
en kapsamli diizenlemelerden biri de 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili kanundur. Ozellikle
6360 sayili kanunla olusturulan yeni model uygulamaya girdikten sonra bazi sorun alanlarini
icinde barindirdig1 tespiti bir¢ok platformda ortaya koyulmaktadir. Diger taraftan 16 Nisan
2016 giinii yapilan halkoylamasi ile kabul edilen Anayasa degisikligi sonucu olusturulan ve
2019 yilinda yiiriirliige girecek olan Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminin de yerel yonetim

sistemini etkileyecegi sdylenebilir.

Bu ¢ergevede 11. Kalkinma Plant déneminde; Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin
gerektirdigi bir kamu yonetimi Orgiitlenmesine yonelik uyum yasalari ile birlikte yerel
yonetimlerle ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri
arasindaki bazi gorev, yetki ve sorumluluklarin yeniden dagitilmasini saglayacak yasal
diizenlemelerin yapilmasi, giiniin ihtiyaclarmi karsilamaktan uzak olan Koy Kanununun koy
yonetimlerinin ¢agdas bir yapiya kavusturulacak sekilde degistirilmesi, belediyeler arasi
farklilasma ihtiyacini gidermeye doniik olarak objektif gelismislik endekslerinin (niifus (alansal
ve donemsel siirekli ve degisken niifus), altyapi ihtiyaci, kiiltiirel etkinlikler, sanayilesme, tarim
ve hayvancilik, kirsal alan biiyiikliigii, ilin gayri safi milli hasiladaki pay1 vb.) belirlenmesi ve
buna baglh olarak yerel yonetimlerin 6l¢eklendirmesi yapilarak kiigiik, orta ve biiyiik dlgekli
belediyeler i¢in farkli gorev, yetki ve sorumluluklar ile mali yap1 olusturulmasi, 6360 sayili
kanunla mahalleye doniistiiriilen kdyler i¢in kentsel alanlardaki mahallelerden farkli bir hukuki
statii olusturulmasi, belediyeler aras1 farkliliklar1 da gézeten ve kentbilim ilkelerine uygun bir
imar planlama ve uygulama siirecinin gergeklestirilmesini saglayacak diizenlemelerin
yapilmasi, imar plani1 degisikliklerinde belediye meclislerinde nitelikli ¢ogunlugun zorunlu
tutulmasi ve etkin katilimcilik mekanizmalarinin gelistirilmesi ¢er¢evesinde kent sakinlerinin
goriisiiniin alinmasinin zorunlu kilinmasina yonelik yasal diizenleme yapilmasi, bilgi yonetim
sistemlerinde koordinasyon ve standardizasyonu saglayacak diizenlemelerin yapilmasi,
Belediye Gelirleri Kanunu ve 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un yeniden ele alinarak degistirilmesi, Devlet

Thale Kanununun degistirilmesi, belediyeler arasi sosyal, ekonomik, kiiltiirel, cografi farklar:
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gozeterek yerel kamu hizmetleri i¢in asgari standartlarin belirlenmesi ve tiim iilkede ayni
standartta yerel hizmet sunulmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi, etkin bir atik
yonetim sistemi kurulmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, belirli kamu
hizmetlerinde var olan birden fazla idarenin gorevli, yetkili ve sorumlu olmasimnin dogurdugu
sorunun ¢oziimiine yonelik olarak idareler arasi gorev boliisiimiiniin yeniden yapilmasi, ig
denetim birimleri ile teftis kurullar1 arasindaki yetki ve gorev catismasint Onleyecek

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

5.3.2. Kurumsal Yapiyi Iyilestirmeye Yénelik Diizenlemeler

Yerel yonetimlerin kurumsal yapisinin iyilestirilmesi yerel yonetimlerden beklenen
islevlerin daha saglikli bir sekilde gergeklesmesini saglayacaktir. Bu ger¢evede 11. Plan
doneminde yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesini iyilestirmeye yonelik olarak;
biiytiksehirlerde koordinasyon kurullar1 olarak kurulan AYKOME ve UKOME’lerin aktif
olarak caligtirilmasini saglamak ve bu orgiitlerin yapisint giiclendirmek, yerel yonetimlerin
kurumsal yapisin1 farklilasan ve ¢esitlenen gorev alanlarina gore etkin hizmet sunacak sekilde
yeniden yapilandirmak, biiytiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki kurumsal iliskileri
giiclendirmek iizere gerekli orgiitsel diizenlemeler yapmak, YIKOB’larin kurumsal olarak
giiclendirilmesini saglamak, miikerrer gorevleri tespit edilmis merkezi yoOnetimin tasra
teskilatlar1 arasinda ve yerel yonetimler arasinda kurumlarin oOrgiitsel yapilarini diizenlemek,
tim yerel yonetimlerin gelistirilecek bir yazilim ile merkezi idare ve diger yerel yonetim
birimleri ile entegrasyonu saglamak, Kurumsal hafiza sisteminin olusturulmasi ig¢in milli bir
yazilim ve arsivleme sistemi gelistirmek, BIT lerin verimlilik ve etkinlik esaslar1 gergevesinde
yeniden diizenlemek, personelin aliminda liyakat ve yeterliligi gbzeten objektif sistemler
gelistirmek, mahalli idare birliklerinde uzmanlagsmayr ve kurumsallasmayr saglamak,
belediyelerde atik yonetimine dair hizmetlerin tek c¢ati altinda birlestirilmesi, itfaiye teskilatinin
giiclendirilmesi, teftis kurulu ve i¢ denetim birimlerinin Teftis Kurulu Bagkanlig1 adi altinda
birlestirilmesi, biiyliksehir ve ilge belediyeleri arasindaki kurumsal iliskileri gii¢lendirecek
mekanizmalarin  gelistirilmesi, Yiizol¢limii acisindan biiylik olan illerde koordinasyon

merkezlerinin olusturulmasi gibi tedbirler onerilebilir.
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5.3.3. Insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Kamu yonetimi i¢indeki yonetsel yapiya islevsellik kazandirarak yonetimin optimal bir
sekilde islemesini ve kamu hizmetlerinin kaliteli ve hizli bir sekilde sunulmasini saglayacak en
onemli 6ge insan giicii olarak goriilmektedir. Ulkemiz kamu yonetiminin yasadigi ydnetsel
sorunlardan biri personel konusunda yasanan aksakliklar ve yetersizliklerdir. Kamu
yonetiminde kullanilacak insan giiciiniin nitelik ve niceligi kadar dogru yerde ve dogru sekilde
kullanilmas1 etkinlik ve verimlilik agisindan 6nem tasimaktadir. Bu cercevede 11. Kalkinma
Plan1 doneminde yerel yonetimlerin insan kaynaklari kapasitesinin gelistirilmesi igin; yerel
yonetim personeline egitim verilmesi, idari, mali, hukuki ve teknik hizmetlere yonelik personel
istihdaminda liyakat ve uzmanligin esas alinmasi, yerel yonetim alaninda yetismis kariyer
meslek mensuplarinin yerel yonetimlerde c¢alismayi tercih etmesinin saglanmasi, Yyerel
yonetimlerde kariyer mesleklerin (uzman, denetgi gibi) olusturulmasi, bazi teknik islerde 6zel
sektorde faaliyet gosteren calisanlarin yerel yonetimlerde istihdaminin kolaylastirilmasi, yerel
yonetimlerde Genel Idare Hizmetleri smifinda istihdam edilecek personellerin iiniversitelerin
“yerel yoOnetimler” programindan mezun Ogrencilerden tercih edilmesi gibi tedbirler

Onerilebilir.

5.3.4. Hizmet Alanlarina Yonelik Yapilmasi Gerekenler

Yerel yonetimlerin varlik nedeni mahalli ve miisterek nitelikli kamu hizmetlerini yetkili
oldugu cografi alanda yerine getirmektir. Bu c¢ercevede yerel yonetimlerin kamu hizmeti
sunumunda tistlendigi rol son derece dnemlidir. Kit kamu kaynaklar ile etkin ve verimli bir
sekilde kamu hizmetlerinin sunulmasini saglamak olarak ozetlenebilecek olan bu islev yerel
yonetimlerin yetki alani i¢inde yasayan yore halkinin yasam kalitesinin artirilmasi agisindan da
onem gostermektedir. 11. Kalkinma Plan1 doneminde yerel yonetimlerin sunmakla ytlikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli sunulmasini saglayacak bazi tedbirlerin
alimmas1 gerekmektedir. Bu tedbirler arasinda; belediyeler aras1 farkliliklar1 g6z oniinde tutarak
gelistirilecek bir yerel kamu hizmeti standardinin tiim iilkede uygulanmasimin saglanmasi,
hizmet sunum Onceliklerinin objektif kriterlere gore belirlenmesi, hizmet sunum 6nceliklerinde
stratejik planlara riayet edecek sekilde diizenleme yapilmasi, merkezi biitce gelirlerinden yerel
yonetimlere aktarilan paylarin bir kismmin biliyiik yatirimlar i¢in ayrilmasi kriterinin

saglanmasi, idareler arasi gorev boliistimiiniin yetki karmasasina sebep olmayacak sekilde
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yeniden yapilmasinin saglanmasi, yerel yonetim hizmetlerinin nitelikli ve sayisal gostergeler ile
Olgiilmesi ve gelistirilmesinin saglanmasi, merkezi idare tarafindan yapilan ve yerel
yonetimlere birakilan yatirimlarin etkin isletilmesinin saglanmasi, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
ve il¢e belediyeleri arasinda etkin bir hizmet boliisiimiiniin yapilmasi, imar planlarinda yapilan
diizenleme ve tadilatlarin tiim ilgili merkezi teskilat birimleri ve yerel yonetimler tarafindan
erigilebilir ve kullanilir olmasmin saglanmasi, kentlerin kendi igerisinde estetik biitiinliik
olusturacak sekilde tasarlanmasi, sehirlerin nitelikleri ve dinamikleri goz 6niine alinarak sehre
0zgii kent kimliginin belirlenmesi, imar plan1 degisikligi ile olusan niifus artis1 sonunda ortaya
cikacak ilave kamu hizmetlerinin planda karsilik bulmasinin saglanmasi, tarim topraklarinin
amacina uygun olarak kullanilmasin1 saglayacak tedbirlerin alinmasi, tarim topraklarinin
mezarliklara dontismesinin engellenmesi, koyden mahalleye doniistiiriilen yerlerde koy
kiiltiirlinlin ve biitiinliigiinlin korunmasi, yerel yonetimlerin iyi uygulamalarinin paylasilmasinin
saglanmasi, belediyelerde etik degerlerin gelistirilmesi ve hizmet kalitesinin artirilmasi
amaciyla egitim ve yayin faaliyetlerinin yapilmasi, yerel yonetimlerdeki basarili uygulamalarin
diger yerel yoOnetimlerle, olusturulan ortak veri tabam1 aracilign ile ya da cesitli
organizasyonlarla paylagilmasini  saglamak, elektronik belge yoOnetim sistemlerinin
yayginlastirilarak yerel yonetimlerce kullaninminin artirilmasi ve entegrasyonunun saglanmasi,
etkin bir atik yonetim sisteminin olusturulmasinin saglanmasi, belediyelerin ulusal atik eylem
planina uygun atik yonetim modeli olusturmasi ve etkin bicimde uygulamasi, belediyelerin kati
atik tarifeleri hususunda yonetmeliklerde belirlenen standartlara uyulmasi, atik toplama
hizmetinin etkinlestirilmesi i¢in atik haritalarinin olusturulmasi, belediyelerin ikili toplama
sisteminin yayginlastirilmas: i¢in farkindalik diizeyinin artirilmasi ve gerekli ekipmanlarin
temin edilmesi, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi calismalarinin yapilmasi,
denize kiyis1 olan belediyelerin gemi atiklari ile ilgili farkindaliklarinin artirilmasinin
saglanmasi, iklim degisikligi ulusal eylem planiyla uyumlu olarak yerel yonetimlerin iklim
eylem planlarmin hazirlamasi, miltecilerin/siginmacilarin  ihtiyaglarinin ~ karsilanmasini
saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi, afet yonetiminde merkezi yoOnetim ile yerel

yonetimler arasindaki koordinasyonun saglanmasi sayilabilir.

5.3.5. Yerel Katihmcilik Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Son yillarda yerel yonetimler alaninda halkin yonetime katilma istegi ve karar alma

stireglerinde daha aktif olarak rol almasina yonelik katilim kanallarinin 6nemi artmistir. Yerel
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yonetim sisteminde var olan kent konseyleri, ihtisas komisyonlari, meclis glindeminin ve karar
Ozetlerinin halka duyurulmasi, stratejik planlama gibi uygulamalar yerel diizeyde katilimin
yayginlastirilmasi i¢in gelistirilmis mekanizmalardir. Daha katilimci bir yerel yonetim sistemi
icin 11. Kalkinma Plan1 doneminde gerceklestirilmesi 6nerilen tedbirler; projeler igin katilimci
stireclerin tesis edilmesi, kentin genelini ilgilendiren konularda STK’larin goriisiiniin alinarak
siirece dahil edilmesi, belediyelerde Kent Konseylerinin kurulmasmin desteklenmesi, yerel
politikalarin olusumu ve uygulanmasi asamalarinda mahalle muhtarlarinin etkin bir paydas
olarak kullanilmasinin saglanmasi, yerel hizmetlere goniillii katilim hususunda sorunlarin
ortadan kaldirilmasi ve goniillii katilimin tesvik edilmesi, yerel yonetimlerin hizmet kalitesinin
artirtlmasina yonelik etkin bir sikayet mekanizmasinin olusturulmasi, yerel ydnetimlerin
zorunlu ilanlarinin paylasilacagi bir merkezi internet sitesinin olusturulmasi, tiniversiteler, STK
ve kalkinma ajanslarinin yerel yonetimler ile ilgili arastirmalara yonelik faaliyetlerini tesvik
etmek, e-bilgilenme mekanizmalarinin gelistirilmesinin saglanmasi, teknolojik imkanlarin

katilim siirecinde kullanilmasinin saglanmasi seklinde siralanabilir.

5.3.6. Denetim Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Bir kamu kurulusu kendi kendisini denetleyebilecegi gibi kendi disindaki bir bagka
kamu kurulusu tarafindan da denetlenebilir. Bu tiir bir denetim idari denetim olarak
nitelendirilir. Bu baglamda kamu kuruluslarinin kendi i¢ mekanizmalari eliyle denetlenmesine
“hiyerarsik denetim”, baska bir kamu kurulusu tarafindan denetlenmesi islemine de “idari
vesayet” adi verilmektedir. Idare hukukunun bu genel ilkesine dayanarak yerel yonetimlerin
kendi i¢indeki denetimi hiyerarsik denetim olarak ortaya ¢ikarken denetimin yerel yonetimlerin
merkezi idare tarafindan denetimi anlamindaki goriiniistine “idari vesayet” denilmektedir.
Diger taraftan yerel yonetimler lizerinde idari denetimin yani sira siyasi ve mali denetim de
uygulanmaktadir. Etkin bir denetim sisteminin kurulmas1 kamu yonetimi orgilitlenmesi, kamu
hizmetlerinin etkin sunumu ve kamu kaynaklarinin rasyonel kullaniminin saglanmasi agisindan
son derece onemlidir. Yerel yonetim sisteminde denetim mekanizmasinin daha etkin kurulmasi
ve isletilmesinin saglanmasi i¢in 11. Kalkinma Plan1 doneminde; biiyliksehir belediyelerinde teftis
kurullarinin etkinliginin artirilmasi, i¢ denetim birimlerinin ihtiyaca cevap verecek sekilde yeniden
diizenlenmesi, yerel yonetimlerin yatirrmlarinm etkin denetiminin saglanmasi, BIT lerin idari ve

mali a¢idan etkin denetiminin saglanmasi gibi hususlarin géz oniinde tutulmasi1 gerekmektedir.
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5.4. Onemli Proje Onerileri

Proje Adi: Yerel yonetimler i¢in ortak bilgi platformunun olusturulmasi
Yerel yonetimleri ilgilendiren mevzuat calismalarinin yani sira yurtigi ve yurtdisi 0rnek
uygulamalarin paylasilmasi, belediye meclislerince alinan kararlarin kamuya duyurulmasi gibi

paylasimlarin yapilabilecegi ortak bir platformun olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Proje Adi: Yerel Yonetim Personeline Yonelik Egitim Portalinin Olusturulmasi

Yerel yonetimler blinyesinde calisan personellerin hizmet i¢i egitimlerinin yaninda calistiklar
birimlere gore birer egitim modiili olusturulmasi gerekir. Bu modiiller online bir portal
tizerinden belediye personeline agik bir sekilde tasarlanmalidir. Egitim portali yerel
yonetimlerde calisilan birimlere gore (afet, lojistik, itfaiye, tagimacilik vb.) videolu egitimler
seklinde offline kayit yontemi dahilinde istenildigi zaman egitimden faydalanilabilecek sekilde
olusturulmalidir. Boylelikle personelin kendi ¢alisma alani ile ilgili ¢ikan herhangi bir
problemde birimiyle ilgili olan modiil video egitimleri araciligiyla ¢oziime kavusturmasi siireci
basariyla tamamlanmis olacaktir. Ayrica ulusal ve uluslar arasi hibe programlarinin tanitimi

yapilmali, proje dongiisii yonetimi egitimleri diizenlenmelidir.

Proje Adi: Miilteci Rehabilitasyon Merkezleri’nin kurulmasi

Tirkiye’nin  %90’ina yayilmig olan Suriyeli miilteciler, psikolojik ve kiiltiirel anlamda
Tiirkiye’nin yasam kosullarina heniliz entegre olamamis durumdadir. Bu sikintilar
Onleyebilmek adina yerel yonetimlerle igbirligi igerisinde Valilikler biinyesinde Miilteci
Rehabilitasyon Merkezleri kurmak 6nem arz etmektedir. S6z konusu merkezlerde psikolojik
rehabilitasyon sonrasinda dil 6gretimi ve gelir getirici faaliyetlerde bulunma modiilleri gibi

cesitli alanlarda yapilacak caligmalari ihtiva etmelidir.

Proje Adi: Kent Konseylerinde Yerel Yo6netim Programlari

Kent konseylerinde gorev alan veya goniillii olarak bulunan lisans diizeyi 6grencilerin yerel
yonetimlerin isleyisi, mevzuat, uygulama ve idari teskilatlanma konularinda seminer, egitim ve
ilgili derslerin diizenlenmesi amaciyla cesitli programlar diizenlenmelidir. Bu kapsamda yerel

yonetim bilinci gelistirilmelidir.
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Proje Adi: Yerel Yonetim Staj Programlari

Universitelerin Kamu Yonetimi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi, Uluslararas: liskiler,
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler, Yerel Yonetimler, Yonetim ve Organizasyon gibi kamu
yonetimi igerisinde istihdami yiliksek olan boliim lisans ogrencilerinin belediye, valilik,
kaymakamlik, il 0Ozel idareleri biinyesinde staj imkaninin saglanmasi gerekmektedir.
Ogrencilerin belirli dénemler igerisinde yerel yonetim birimlerinde staj yapmasi, ydnetim
metodolojisini pratige doniistiirmesinde en etkili uygulama araci haline gelmesini saglayacaktir.
Ayrica bu kapsamda yapilacak her staj faaliyeti sz konusu boliimlerde 6grenim goren

genglerin yonetim ufkunun da genislemesine etki edecektir.

Proje Adi: Afetleri Azaltma Stratejisi
Yerel yonetimlerin ortak bir platformda birleserek afetlerde riski azaltma caligmalar
gerceklestirmelidir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin afetleri azaltma konusunda yapacaklari

calismalar tegvik edilmelidir.

Proje Adi: Biiyiiksehir belediyelerinde Vatandaslarin Yasanabilir Bir Cevre ve Daha Kaliteli
Bir Yasama Ulasma Konularindaki Degisikliklerin Arastirilmasi

6360 sayil1 kanunla olusturulan biiytliksehirlerde, yonetim yapisinin ve mali yapinin degismesi,
bolgede yasayan halkin yasam standartlarina olan etkisinin arastirilmasi gerekmektedir. 30
biiyiiksehir belediyesinde kapsamli bir bigimde yapilacak bdyle bir arastirma ayni zamanda
kanunun uygulamaya kondugu tarihten itibaren bugiine kadar olan siirecin de basarisini

Olgecektir.

Proje Adi: Yerel Yénetimlerde Hizmet Kalitesinin Olgiilmesi

Yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerin niteli§inin ve kalitesinin 6l¢ililmesi
gerekmektedir. Bu durum ayni zamanda kaynak israfin1 da onleyerek hizmetlerin dogru ve
vatandas odaklt olmasini saglayacaktir. Bu kapsamda farkli biiyliklik ve nitelikteki
belediyelerin sunduklari hizmetlerin kalitesinin ve etkinliginin OSl¢iilmesi igin bir yontem

gelistirilecektir.

Proje Adi: Kentsel Risklerin Arastirilmasi

Artan kentlesme birg¢ok riski de beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda yerlesimlerin hizla
yayilip asir1 biiylimesi, teknik altyapi ve saglik hizmetlerinin yeterli olarak karsilanamamasi,
homojen bir toplum yapisindan farkli psikolojik ve sosyolojik yapiya sahip insanlarin da

olusturdugu bir yapiya gecilmesi, kurumsal yapilarin uyumlastirillamamasi gibi problemleri de
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beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda her bir kent i¢in s6z konusu risklerin olgiilmesi ve
bunlara yonelik politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede kentlesmenin sug

oranlarina etkisinin de arastirilmasi ve miidahale araglarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Proje Adi: Dis kaynakli go¢lerin sehirlerde yasayan insanlar tizerindeki etkisi

Tiirkiye, 2011 yilindan bu yana 6zellikle Suriye’den yogun goé¢ alan iilke durumundadir.
Gogmenlerin statii durumu karmasasinin yani sira mevzuatlarin da yetersiz olmasi nedeniyle o
donemde yerlestirmelerin planli yapilamamasi biiyiik sehirlerin yogun bir go¢ almasi sonucunu
dogurmustur. S6z konusu sehirlerde yasayan vatandaslarin memnuniyet ve yasamsal
kosullarinin dikkate alindig1 ayn1 zamanda sosyo-kiiltiirel acidan ne gibi etkilerinin oldugu

arastirmalarinin yapilmasi bunun sonucunda da yerel politikalarin tiretilmesi gerekmektedir.

Proje Adi: Yerel Yonetim Personeli Yeterlilik Ol¢iimleri

Yerel Yonetim Reformlarinin basarisi getirilen yenilikleri uygulayacak atanmis ve segilmis
insan kaynaginin kapasitesiyle yakindan iligkilidir. Uygulamalar1 gerceklestiren personelin soz
konusu politikalarla ilgili yeterlilik diizeylerinin 6l¢limii, kalite ve yerindelik konusu agisindan
onem arz etmektedir. Bu durumda hangi yerel birim ne Olglide ve ne nitelikte personel
calistintyor sorusunun cevaplanmasi ve diizenleme caligmalarinin daha etkili hale getirilmesi

gerekmektedir.

Proje Adi: Uluslararas: Yerel Yonetim Iyi Uygulama Orneklerinin Arastirilmasi

Diinyadaki yerel yonetim birimlerinde uygulanmis ve uygulanan, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel yapisina uygun uygulama orneklerini transfer ederek vatandag memnuniyetini daha
da artirmak onemlidir. Bu nedenle diinyadaki yerel yonetimlerin taramasi yapilarak gerekli

bilgilerin transfer edilip uygulanmasi1 gerekmektedir.
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6. SONUC

Kentler, hemsehrilerine/vatandaslarina giivenlik sunan, ¢evrede iiretilen mallarin degis
tokus edildigi, biirokratik yapilarin dogmaya basladigi yapilardir. Ancak yerel yonetimlerin
akademik olarak incelenmesi ise modern devletin ortaya ciktig1 kabul edilen 16. ve 17. yiizyil

tarihlerine dayanmaktadir.

19. yiizy1l esas olarak yerel yonetimlerin olusmaya ve gelismeye basladigi donemdir.
Turgot ve Jeremy Bentham gibi faydaci diisiiniirlerin “Ulkenin genel yararlar ile bireysel
yararlar arasinda bag islevi gorecek alt birimlerin insa edilmesi” gerektigi diislincesi yerel
yonetimlerin 6nem kazanmasinda olduk¢a etkin bir rol oynamustir. 1835 yilindan Once
Avrupa’da kasabalar yerel yonetimlerin Onemli olmayan bir pargasiyken, 1835°ten sonra
kurulan belediye yoOnetimleri ile birlikte yerel yonetimler kentin biitliin gereksinimlerini

karsilayan yerel hizmet kuruluslarina doniismeye baslamistir.

20. ylizyi1ldan sonra ise yerel yonetimler hem yerel halkin gereksinimlerini karsilayan
hem de demokratik gelismenin hizlanmasina yardimci olan kurumlar olarak goriilmeye

baslanmistir.

Bu donemde hizmetlerin ¢cogulculugu ilkesi yerel yonetimlerin nitelik degisimini agikca
ortaya koymaktadir. Booth ve Webb gibi diisiiniirler, en diisiik ulusal yasam diizeyi kavramini
ortaya atarak, herkesin en diisiik diizeyde de olsa belediye hizmetlerinden yararlanmasi
gerektigini ifade etmislerdir. ikinci 6zellik olarak 20. yiizyildaki niifus devinimleri sonucunda
kentli niifusun artmis olmasi, yerel yonetimler agisindan siyasal, yonetsel ve toplumsal sonuglar

dogurmus ve yerel birimler hizla kentsellesmistir.

Hizla biiyiiyen kentlerle birlikte artan kentsel hizmet ihtiyaci kent yonetimlerinin
Onemini artirmis ve tiim diinyada yerel yonetimler idari yapilarina gore farklilagan gorevlere,
hizmetlere ve kaynaklara sahip olmuslardir. Ulkemizde de tarihi gegmisi Osmanli Dénemine
uzanan yerel yonetimler Cumhuriyet doneminde de devam etmis ve giiniimiize gelene kadar

birgok reforma konu olarak degisim ve gelisim gostermistir.

Etkin hizmet sunma potansiyeli ile donatilmis, demokratik, siirdiiriilebilir, katilimci,
seffaf ve hesap verebilir bir yerel yonetim sistemine sahip olmak hedefine odaklanarak
calismalarma baslayan 11. Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel Ihtisas

Komisyonu c¢alismalar1 neticesinde, Tiirk yerel yonetim sisteminin mevcut durumunu ortaya
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koyduktan sonra 2023 hedeflerini belirlemis ve bu hedeflere ulasabilmek igin gerekli olan
politika dnerilerini ortaya koymustur. 11. Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi
Ozel Ihtisas Komisyonu Uyeleri tarafindan Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin giiniimiiz ve
gelecekteki durumunu ortaya koymak ic¢in gerceklestirilen sorun analizlerine ve bu sorunlara
yonelik ¢oziim Onerileri ¢ergevesinde 11 ana sorun baghigi altinda alt sorun basliklari
olusturulmustur. Yapilan toplantilarda s6z konusu sorunlara yonelik politikalar iiretilmis ve bu

politikalar neticesinde hedeflenen eylemler belirlenmistir.

Bahsi gegen 11 ana sorun bashgimdan birincisi Idarelerarasi Iliskiler olarak
belirlenmistir. Bu sorun bashig1 cercevesinde ilk inceleme alan1 Tiirkiye’de Merkezi idare-Yerel
Yénetim arasindaki sorunlardir. Yerel yonetimlerin Igisleri Bakanlig1 ve diger bakanliklar ile
kamu kurumlar arasindaki iletisimin zayif olmasi, kent aktorlerinin birbirleriyle iletisimsizligi,
yerel yonetimlerden goriis alinmadan yerel yonetimleri ilgilendiren mevzuatlarin hazirlanmasi,
merkezi idareden yerel yonetimlere devredilen igletmelerin ¢alistirilmasinda yerel yonetimlerin
kapasite eksikligi sorun alanlar1 olarak belirlenmis ve bunlara yonelik politikalar tretilmistir.
Devlet ihale Kanununun yeniden diizenlenerek giiniin degisen ve gelisen ihtiyaglarma yanit
verecek bir kanunun ortaya ¢ikarilmasi, yerel yonetimleri ilgilendiren mevzuatlarin
hazirlanmasi sirasinda ilgili idarelerin goriisiiniin alinmasi, kentteki farkli kuruluslarin yatirim
programlar1 arasindaki zaman iligkisinin organize edilmesi, merkezi biitge gelirlerinden yerel
yonetimlere aktarilan paylarin bir kisminin biiylik yatirimlar i¢in ayrilmasi kriterinin
saglanmasi, i1 koordinasyon birimlerinin etkinlestirilmesi, yerel yonetimlerin ve merkezi
yonetimin ortak yetki kullandig1 alanlarin yeniden belirlenerek yetki ve sorumluluklarin tayin
edilmesi, resmi yazigmalarin tek bir elektronik ag iizerinden yapilmasi ve bu sisteme tiim kamu
kurum ve kuruluglarinin dahil edilmesi, kurumlarin is planlarin1 Valiliklere bildirerek yerel

yonetimler ile isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi gibi 6neriler gelistirilmistir.

Idareleraras: Iliskiler bashg altinda incelenmis ikinci alan ise Yerel Yonetimler ile
Yerel Yonetimler arasindaki iliskilerden kaynaklanan sorunlardir. Bu baslik altinda 6zellikle
bliyliksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge belediyeleri arasindaki iliskilerden ortaya g¢ikan
hukuki/idari belirsizlikler ve bunlardan kaynaklanan sorunlar iizerinde durulmustur. Bunun
yan1 sira Tiirkiye’de belediyeler arast “ortak bir paylasim yapisi”nin bulunmayisi yerel
yonetimler arasindaki iligkileri olumsuz yonde etkilemektedir. Bu kapsamda biiyiiksehir ile
bliyliksehir ilge belediyeleri arasindaki kurumsal iligkileri gii¢lendirecek mekanizmalarin

gelistirilmesi, baz1 gorev ve yetkilerin yeniden boliistiiriilmesi, yerel yonetimlerdeki basarili

162



uygulamalarin diger yerel birimlerle ve ortak bir veritaban1 araciligiyla paylasilmasi

komisyonun politika 6nerileri arasinda yer almigtir.

Komisyonun ana baslik olarak belirlemis oldugu sorunlardan ikincisi Yerel Yonetimler
Olceklendirme Belediye ve Biiyiiksehir Yonetimi’dir. Bu kapsamda 6360 sayili kanunun
uygulamasindan kaynaklanan sorunlar, farkli biiyiikliikteki belediyelerin ayni mevzuata tabi
olmasindan kaynaklanan sorunlar, kiiciik belediyelerin idari, mali, hukuki ve teknik
kapasitesinin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar alt basliklarma yonelik sorun analizleri
yapilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda etkin bir hizmet boliisiimiiniin
yapilmasini saglamak ve belediyelerde 6l¢eklendirme yapilarak hizmet kalitesini gelistirmek
amaciyla politika Onerileri gelistirilmistir. Diger taraftan belediyelerin simiflandirilarak
performanslarmin izlenmesi, kanunda belirtilen niifus 6lgiitiinii siirekli olarak saglayamayan

belediyelerin statiisiiniin yeniden gozden gegirilmesi bu politika onerileri dahilindedir.

Sorun ve Coziim analizlerinde ana basliklardan bir digeri il Ozel Idarelerinin Yapisi
ve Hizmet Kalitesi’dir. Bu kapsamda ozellikle 5302 sayili il Ozel Idaresi kanunun 15.
Maddesinin 2. ve 3. Fikrasinin AYM karariyla iptalinden sonra kanun koyucu tarafindan yeni
bir diizenleme yapilamamis olmasindan kaynaklanan sorunlar ile teskilatlanma problemleri
iizerinde durulmus, i1 Genel Meclis kararlarinin kesinlesme siirecinin yerel demokrasinin
ilkelerine uygun hale getirilmesi, il 6zel idarelerinin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi

politika dnerisi olarak sunulmustur.

Kirsal Alan ve Koy Yonetimi basligini tasiyan dordiincii ana sorun alani kapsaminda
442 sayilh Koy Kanunu'nun artik giincel yonetim sistemlerine uygun olmayis1 ve cagdas
organik bir kanuna ihtiya¢ duyulmasi konusu {izerinde durulmustur. Ayrica kdyiin bir yasam
bicimi olarak devam etmesine karsin idari bir birim olarak mevzuat geregi ortadan
kaldirilmasindan kaynaklanan sorunlar da analiz icerisinde yer almistir. Kdylerin mahalleye
dontistiigli yerlerde; imar, hizmet sunumu, hizmet bedelleri ve sorumluluklari hususunda
kentsel alanlardan farkli olgiitler belirlenmesi, kdyden mahalleye doniistiiriilen yerlerde koy

kiitiiriiniin ve biitiinliigiiniin korunmasi politika onerisi olarak belirtilmistir.

Yerel Yonetimlerde Hizmet Kalitesinin Artirilmasi1 baglhigin1 tasiyan besinci sorun
alan1 kapsaminda genel olarak yerel yonetimler arasindaki hizmet standart farkliliklarindan,
bilgi teknolojilerinin eksik veya yanlis kullanilmasindan, hizmet sunum 6nceliklerinin objektif

kriterlere gore belirlenmis olmamasindan, imar planlarinda kent estetiginin gozetilmemesinden,

163



stirdiiriilebilir kentsel gelismeye uygun olmayan planlamalardan, belediyenin goérev alanina
giren hizmetlerde (itfaiye, ¢op toplama, atik ydnetim sistemi vb.) calisan personellerden
kaynaklanan sorunlara deginilmistir. Bunun yani sira atik ve temizlikle ilgili mevzuatlardan
kaynaklanan, otopark, sehir i¢i trafik, UKOME alt yapisi, yol, su ve kanalizasyon, ulagim
sistemleri ile ilgili sorunlar, iklim degisikliklerinin kent dl¢eginde ele alinmamis olmasi, kirsal
alanlardaki mezarliklarin yonetilmesinde ortaya ¢ikan sikintilar, afetle yetkili idare ile diger
birimler arasinda yasanan koordinasyon problemleri gibi sorunlarin incelenmesi de
saglanmistir. Bu alt sorun alanlariyla ilgili olduk¢a fazla ¢oziim Onerisi getirilse de genel
anlamda yerel kamu hizmet standartlarinin belirlenmesi ve bunlarin etkin sekilde denetlenmesi
baglaminda yerel hizmet kalitesini Olgiilebilir hale getirecek metodlar gelistirilmesi, bilgi
teknolojileri ile hizmet sunumunda bilginin siirekli giincellenmesi, hizmet sunum
onceliklerinde stratejik planlara riayet edecek sekilde diizenleme yapilmasi, sehirlerin kendi
igerisinde estetik biitlinliik olusturacak sekilde tasarlanmasi, itfaiye teskilati ve hizmetleriyle
ilgili mevzuatin giincellenmesi, atik yonetiminde finans modelinin olusturulmasi, atiklarin
toplanmas1 ve bertaraf siirecinin etkinlestirilmesi gibi politika Onerileri ve eylemler

olusturulmustur.

Denetim ve hesap verebilirlik basligini1 tasiyan altinci sorun alan1 kapsaminda yerel
yonetimlerdeki denetim ve hesap verebilirlik ile ilgili sorunlar komisyonca tartisiimstir. Ig ve
dis denetim ile kamuoyu denetimi kapsaminda yerel yonetimlerde ortaya ¢ikan sorunlar genel
anlamda; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, i¢ denetgilik kurumunun yapisi
ve isleyisi, bilyiiksehir belediyelerinde bulunan teftis kurularmin hukuki statiisii ve BIT’ler
cergevesinde incelenmistir. 5018 sayili kanuna hakim temel ilkeler g¢ercevesinde is ve
islemlerin yiiriitiilmesinin saglanmasi, biiyiiksehir belediyeleri ve bagli genel miidiirliiklerde
kaynaklarin etkin, etkili ve ekonomik bir sekilde kullanimimin gelistirilmesi amaciyla teftis ve
denetim faaliyetlerinin iyilestirilmesi, BIT lerin verimlilik ve etkinlik esaslar1 gergevesinde

yeniden diizenlenmesi seklinde politika Onerileri olusturulmustur.

Yerel Yonetimlerin Mali Yapis1 basligini tasiyan yedinci sorun alan1 kapsaminda;
genel biitgeden pay dagitiminin niifus ve alan biiyiikliigli disindaki diger objektif kriterleri
gozetmemesinden kaynaklanan sorunlar, Belediye Gelirleri Kanununun giincellenmesi
ihtiyacindan kaynaklanan sorunlar, basta AB mali destekleri olmak {izere dis mali kaynaklarin
etkin kullanil(a)mamasindan kaynaklanan sorunlar ¢ercevesinde incelenmistir. Buna yonelik

politika onerileri ise; belediyelerin 6z kaynak yaratma kapasitesinin artirilmasi, atik alim tesis
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sayilarinin artirtlmasi, belediyelere pay dagitiminin diizenlenmesi, Belediye Gelirleri Kanunun

giiniimiiz ihtiyaglarini gozeterek giincellenmesi seklinde olmustur.

Sorunlarin analizinin yapildigi, politikalar yoluyla ¢6ziim Onerilerinin getirildigi ana
basliklardan sekizincisi Yerel Yonetimlerde Orgiitsel Yap1 ve Isleyistir. Personel niteliginin
eksikliginden kaynaklanan sorunlar, personel konusundaki mevzuattan kaynaklanan sorunlar,
belediye personel isttihdaminda yasanan sorunlar gibi konularda politika 6nerileri getirilmistir.
Ozellikle komisyonun iizerinde durmus oldugu konu ise yerel ydnetim personel niteliginin
artirtlmas1 konusudur. Yerel yonetim personeline egitimlerin verilmesi, yerel yOnetimlerin
personel istihdamini yeniden gézden gegirmesi, biiyliksehir belediyelerinde objektif kriterlere
gore olusturulmus kariyer sisteminin olusturulmasi, bazi teknik islerde 6zel sektorde faaliyet
gosteren ¢alisanlarin istthdaminin kolaylastirilmasi gibi konular s6z konusu politikalara yonelik

olusturulmus eylemlerdir.

Yerel yonetimler kuskusuz demokrasinin uygulama alant buldugu en 6nemli yapidir.
Yerel Yonetimlerde Demokrasi basligini tasiyan dokuzuncu sorun alani kapsaminda; sivil
toplum orgiitlerinin eksik/yetersiz katilimindan kaynaklanan sorunlar, kent konseylerinin yapisi
ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar, yore halkinin karar siireclerine etkin katilim
mekanizmalarinin eksikliginden kaynaklanan sorunlar, siyasal katilim kiiltiiriiniin eksikliginden
kaynaklanan sorunlar tartisilmistir. Sivil toplum Orgiitlerinin kamusal alanda goriiniirlikklerinin
artirtlmasi, Kent Konseylerinin felsefesine uygun isletilmesi, kent kiiltiiriiniin gelistirilmesi,
yerel diizeyde sivil toplum olusturabilmek i¢in yerel yonetimlerin tesvik edici rol oynamasi gibi

politika Onerileri gelistirilmistir.

Onuncu ana bashik Mahalli idare Birliklerinde Etkinlik olarak belirlenmistir. Mahalli
idare birliklerinin yapis1 ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar, Mahalli idare birlikleri eliyle
sunulan hizmetlerin etkinliginden kaynaklanan sorunlar analiz igerisinde yerini almistir.
Onbirinci ve son sorun alant olan Mahalle Yonetimi baslhigi cercevesinde ise mahallenin
hukuki ve idari statiisiiniin belirsizliginden kaynaklanan sorunlar, mahalleler arasi farklilasma
ihtiyacindan kaynaklanan sorunlar (kirsal mahalle ve kentsel mahalle farklilagsmasi), mahalle
muhtarmin hukuki statiisiinden kaynaklanan sorunlar incelenmistir. Bu kapsamda muhtarlik

miiessesesinin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi gibi politika onerileri olusturulmustur.

Ulkemiz niifusunun yiizde 93’liik bir boliimii belediye smirlari iginde yasarken yiizde

7’lik bir kisim ise kdy yoOnetimlerinin sinirlart iginde yagamaktadir. Ayrica niifusun ylizde
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23’lik bir kismi il 06zel idareleri sinirlart igerisinde bulundugundan ilave olarak bu
yonetimlerden de hizmet almaktadir. Dolayisi ile tiim iilke niifusu i¢in hizmette halka yakinlik
ilkesi ¢ercevesinde mahalli ve miisterek nitelikli kamu hizmetlerinin muhatabi olan yerel
yonetimler, kamu yonetimi sistemi i¢inde sunmakla yiikiimlii oldugu hizmetlerin igeriginden
dolay1 vatandas memnuniyetinin saglanmasi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesinin en 6nemli
paydaslarindan birisidir. On Birinci Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu Tiirk yerel ydnetim sisteminin aksayan yonlerinin belirlenmeye
calisildig1 ve bu aksakliklarin giderilerek etkin, etkili ve verimli kamu hizmeti sunumu hedefine
ulasabilecek bir yerel yonetim sisteminin insasina dayanak teskil etmek tizere tiim paydaslarin

etkin katilimi ile hazirlanmistir.
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