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AVRUPA BIRLiGI DIS iLISKILER VE GUVENLIK
POLITiIKASI YUKSEK TEMSILCISi FEDERICA
MOGHERINI'NIN ONSOZzU

Gorev stiremin bes yilini kapsayan ikinci insan Haklari ve Demokrasi Eylem Plani kritik
bir zamanda, karmasik siyasi ve insani krizlerle ve sivil toplum alaninin diinya ¢apinda
kUgulmesiyle karsi karsiya oldugumuz bir zamanda geliyor. Bu zorluklar, AB'nin ve Uye
devletlerin Insan Haklar Evrensel Bildirgesi cercevesinde, insan haklarini uygulama
ve demokratik degerleri destekleme yontnde daha fazla gayret sarf etmelerini ve
taahhutlerini yenilemelerini gerektiriyor.

AB bu zorluklarla tek basina ytzlesemez ve demokratik gecisler koklerini yerel
gercekliklerden almadiklan stirece basariya ulasamaz. Iste bu ylzden yeni Eylem
Plani yerel aktorlere ve sivil toplum kuruluslarina yetki vermeye odaklaniyor. Birlik disi
etkinliklerimizin odagi daha kiresel hale geldikce, bolgesel guclerle ve bdlgedeki
aktorlerle siki baglar kurmak daha da énem kazaniyor. Mimkun olan hallerde AB'nin
insan haklari politikasi parlamentolar da dahil yerel kurumlarla ve yerel insan haklari
kuruluslanyla gucli bir ortakhigr temel alacaktr; IHS'ler dahil sivil toplum aktérleriyle
yakin bir diyaloda girecek ve onlara strekli destek saglayacaktir.

Ontmiizdeki yillarda AB eylemini yonlendiren ilkelerden biri, bitin Birlik
mekanizmalarinin ve politikalarinin daha esgudimlt  kullaniimasi olacaktir. Bu
esgudim, bireylerin ve topluluklarin haklarinin, &zgurltklerinin sistematik olarak
ihlal edildigi ve gecim kaynaklarinin ciddi tehlikeye sokuldugu carpici siyasi ve insani
krizlerle karsi karsiya oldugumuz sirecte 6zellikle dnemlidir. Eylemimiz bu tir krizlere
kapsamli bir karsilik sunabilmek icin erken tespite, catismalarin dénlenmesine, ara
buluculuk yapilmasina, hesap verebilirlige ve gecis doneminde adalete odaklanacaktir.

Kadinlar, degisimin kilit konumdaki tasiyicilar ve uzlasma ve baris streclerinin dnemli
aktortuduarler. Tam bu sebeple, cinsiyet esitligi ve kadinlarin guclendirilmesi Eylem
Plani'nda bu kadar 6n plandadir.
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GUnUmuzde i¢ politika olarak gortlen politikalar dunya capindaki itibarimizi
etkilemektedir. Komsularimizda ve 6tesinde olup bitenler glvenligimizi ve esenligimizi
etkilemektedir.

Bu durumda, insan haklarinin AB'nin btttn etkinlikleri ve politikalarinda basat unsur
haline gelmesi (go¢ ve siginma, terérle micadele ve ticaret dahil) Birlik ici ve disi
politikalarimiz arasindaki uyumun ve es etkinliklerinin arttinimasi kilit Sneme sahiptir.

Ontmizdeki yillarda uygulayacagimiz program belirlenmistir — simdi zihinlerimizi
kendimize koydugumuz iddiali hedeflere ulasmaya odaklamamiz gerekiyor. Bunun
icin butdn ilgili aktorlerin — butin AB kurumlarinin, AB Uye devletlerinin, sivil toplum
kuruluglarinin — destegi ve taahhtdune ihtiyacimiz var.

Bu amacla Konsey'in eylem planinin yayimlanmasini memnuniyetle karsiliyorum. Bu
girisim, AB'nin Insan Haklar dis politikasini daha uyumlu hale getirme, uluslararasi
ortaklarimiz ve AB vatandaslari arasindaki farkindaligr arttirma yolunda degerli bir
katkidir.
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KONSEY'iN, 2015-2019 INSAN HAKLARI VE
DEMOKRASI EYLEM PLANI HAKKINDAKI
DEGERLENDIRMELERI

Dis iliskiler Konseyi, 20 Temmuz 2015

AB Dis Iliskiler ve Glivenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi ve Avrupa Birligi tarafindan
sunulan "Insan Haklarini AB Glindeminde tutma" ortak mesajini memnuniyetle
karsilayan Avrupa Konseyi, 2015-2019 dénemi icin yeni bir insan Haklar ve
Demokrasi Eylem Plani kabul etti. Konsey, bu Eylem Planryla, Avrupa Birligi'nin
insan haklarini destekleme ve koruma, diinya ¢apinda demokrasiyi destekleme
taahhUddnu teyit etmektedir.

AB Insan Haklar ve Demokrasi Stratejik Cercevesi'ne ve 2012-2014 Eylem Plani'na
dayali olarak, Avrupa Birligi, insan haklari ve demokrasi konusundaki eylemlerinin
etkisi ve uyumunu arttirma yolunda hatiri sayilir ilerleme kaydetmistir. AB ayrica
temel insan haklarn sorunlanyla ilgili Rehber Ilkeler gelistirmis, insan haklari ve
demokrasi konulu ortak ¢alismalarin etkililigini iyilestirmis, cok katiimli eylemleri
basariyla desteklemis ve insan haklarinin AB'nin Birlik disi eylemlerinin temelinde
yer almasini saglamistir. Konsey, ayni zamanda AB Insan Haklari Ozel Temsilcisi
Stavros Lambrinidis'in, AB insan haklari politikalarinin etkinligine, uyumuna ve
gordnurligune buyuk katkida bulunan énemli calismalarini da memnuniyetle
karsilamakta ve tam siyasi destegini ifade etmektedir.

GUnUmUzde yasanan karmasik krizler, yaygin insan haklari ve temel ¢zgurlik
ihlalleri AB'nin giderek daha kararli cabalar sarf etmesini gerektirmektedir. Bu
Eylem Plani AB'ye, elindeki mekanizmalari sistematik ve esgiduimli kullanarak,
politika ve araclarinin etkisini arttirarak, daha net odakli eylemlerle zorluklarin
Ustesinden gelme imkani verecektir. AB, ulusal insan haklar kurumlari ve
sivil toplum dahil yerel kurum ve organizasyonlarin etkinligini ve bunlarla
isbirligini 6zel olarak vurgulayacaktir. AB, ayrimciligin énlenmesi, cinsiyet esitligi
ve kadinlarin glglendirilmesi ilkelerini destekleyecektir. AB, ayni zamanda
catismalari ve krizleri ele almaya ve dnlemeye yonelik kapsamli bir insan haklari
yaklasimini temin edecek, 6zellikle goc, ticaret, yatinm, kalkinma, isbirligi ve
terdrizmle micadele alanlarinda AB'nin Birlik disi politikalarinda insan haklarinin
basat konumda olmasini saglayacaktir.
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4.

AB, 2012 Insan Haklarn ve Demokrasi Stratejik Cercevesinde yer alan butiin
insan haklar ve demokrasi giindemine, AB insan haklari rehberine, Konsey
degerlendirmelerine ve strateji belgelerine baghhgini strdirmektedir. AB, farkli
bolgelerden Ulkelerle ortaklik icinde, uluslararasi ve bolgesel kuruluglarla ve sivil
toplumla yakin isbirligiyle batin insan haklarinin evrenselligi ve bolinmezligini
desteklemeyi ve korumayi sirdurecektir. AB, sivil toplum ve bagimsiz medyanin
gelisebilecedi glvenli bir ortami desteklemek icin cabalarini arttiracaktir. AB, sivil
toplum aktorleri ve IHS'lerin baris ve glivenlige, istikrara ve refaha yaptiklar kilit
onemdeki katkilari vurgular.

Konsey, Yuksek Temsilci'nin/Baskan Yardimcisinin ve Avrupa Birligi'nin AB'nin
insan haklar politikasinin tutarll ve uyumlu bir uygulamasini destekleme
konusunda oynadiklar énemli roli takdir etmektedir. Eylem Plani Avrupa
Parlamentosu'nun yakin ilgisiyle ve paydaslara, 6zellikle sivil toplum kuruluslarina
dUzenli bir sekilde danisilarak uygulanacaktir. AB, insan haklari eylemlerine iliskin
kamu diplomasisini ve iletisimini iyilestirmeye kendini adamustir. 2017'de Eylem
Plani bir yari donem degerlendirmesine tabi tutulacaktir. Daha iyi uyumu temin
etmek icin bu degerlendirme dis finansman mekanizmalarinin yari dénem
degerlendirmesine denk gelecektir. Konsey bitin ortaklan bu Eylem Plani'nin
basarisina katkida bulunmaya ve diinya capinda insan haklarini ve demokrasiyi
desteklemeye davet eder.

20 Temmuz 2015 tarihli Dis liskiler Konseyi'nde AB insan Haklari ve Demokrasi Eylem Pldni'nin (2015-2019) Sunumu
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AB,INSANHAKLARIVEDEMOKRASISTRATEJIK
CERCEVESI
AB POLITiKALARINDA iNSAN HAKLARI

Avrupa Birligi, bans ve istikrari desteklemeyi, insan haklari, demokrasi ve hukukun
Ustinlugtne saygryr temel alan bir diinya ingaa etme kararlihidini temel alir. Bu ilkeler
Avrupa Birligi'nin i¢ ve dis politikalarinin dayanagini olusturur.

insan haklar evrensel olarak gecerli yasal normlardir. Demokrasi evrensel bir arzudur.
Dinyada, kadinlar ve erkekler insan haklar ve hukukun Ustinliguyle desteklenen
acik ve demokratik toplumlarda 6zgurluk, haysiyet ve glvenlik icinde yasamak isterler.
Sdrddralebilir baris, kalkinma ve refah ancak insan haklarina, demokrasiye ve hukukun
Gstdnlugune saygl temel alindiginda mimkdnddr.

Fakat insan haklarina ve demokrasiye sayginin garanti edildigi sdylenemez. Bunlarin
evrensel kabulleri kulturel farkliliklar temelinde sorgulanmaktadir. Modern bilgi ve
iletisim teknolojileri bireyler arasinda serbest bilgi alisverisine imkan tanirken ayni
zamanda otoriter devletlerin tehdit edici glicinli muazzam oranda arttirmistir.

AB tim bu zorluklarin farkindadir ve herkesin insan haklarina kavusmasina yonelik
cabalarini gl¢lendirmeye kararlidir. AB, diinya ¢apinda 6zgurltk, demokrasi ve insan
haklari taraftarlarini var gliclyle desteklemeye devam edecektir.

iNSAN HAKLARININ EVRENSELLIGINi DESTEKLEMEK

AB, sivil ve politik olsun ya da ekonomik, sosyal ve kultlrel olsun butln insan
haklarinin desteklenmesi ve korunmasina bagliigini bir kere daha tekrarlar. AB butin
devletleri Evrensel insan Haklar Bildirgesinin hikimlerini uygulamaya, temel isci
haklari anlasmalari, bolgesel insan haklar mekanizmalari dahil kilit uluslararasi insan
haklar sézlesmelerini onaylamaya ve uygulamaya davet eder. AB insan haklarinin
evrenselligine saygiyi baltalamaya yonelik buttn girisimlerin karsisinda olacaktir.

Avrupa Birligi ve Drs Iliskiler ve Glvenlik Politikasi AB Yiksek Temsilcisi'nin Ortak Tebligi,
AB Disiliskileri merkezinde Insan Haklari ve demokrasi — daha etkili bir yaklasima dogru’
bugline kadarki politikanin etkisini hesaba katmakta ve daha fazla eylem icin alanlar
onermektedir ve Birlik disi etkinlikler vasitasiyla bu hedefleri desteklemek icin bir AB
insan haklar stratejisinin gelistirilmesi yolunda memnuniyetle karsilanan bir katki teskil
eder.

AB INSAN HAKLARI ve DEMOKRASI EYLEM PLANI | TR | Ocak 2016 | 9



Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 21. Maddesi AB'nin butin Birlik disi etkinlikleri vasitasiyla
insan haklarini ve demokrasiyi destekleme kararliligini yeniden teyit etmistir. AB
Temel Haklar Sart'min kanun olarak yurirliige girmesi ve AB'nin Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi'ne katilimi yoluyla Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin yargi yetkisini kabul
etme perspektifi, AB'nin bitdn alanlarda insan haklarina baghliginin altini cizmektedir.
AB ve Uye devletler kendi sinirlariicinde insan haklarina saygiyr gerceklestirmeye ve bu
konuda 6rnek olmaya kendilerini adamiglardir. Sinirlarinin disinda da insan haklari ve
demokrasiyi desteklemek AB'nin ve Uye Ulkelerin ortak sorumlulugudur.

AB diinya genelinde, insan haklar ihlallerini dnlemeyi, ihlallerin gerceklesmesi
durumunda, kurbanlarin adalete ve telafiye erisebilmesini ve sorumlu olan kisilerin
hesap vermesini saglamayl amaclar. Bu amacla AB, Birlik disi eylemlerinde, insan
haklarini, demokrasiyi ve hukukun Ustinligunu destekleme cabalarini arttiracaktrr.
insan haklan ihlalleri yasanabilecek krizler icin erken uyan ve dnleme kabiliyetini ve
mekanizmalarini glglendirecektir. Ortak Ulkelerle, uluslararasi kuruluslarla ve sivil
toplumla isbirligini derinlestirecek ve degisen kosullara uyum saglamak icin yeni
ortakliklar gelistirecektir. AB, demokrasiyi, 6zellikle gercek ve giivenilir segim stireclerini,
vatandasin hizmetindeki temsilci ve saydam demokratik kurumlarin gelismesini
desteklemek icin diinya genelindeki ortaklariyla ¢alismalarini gl¢lendirecektir.

AB, dis etkinliklerinin istisnasiz timuinde insan haklarini destekleyecektir. Ozellikle,
insan haklarinin - gelistiriimesini, ticaret, yatinm, teknoloji ve telekomunikasyon,
internet, enerji, cevre, kurumsal sosyal sorumluluk ve gelisim politikalarina, ayrica Ortak
Guvenlik ve Savunma Politikasina ve istihdam ve sosyal politikanin dig boyutlarina
ve terdrizmle mucadele politikasi dahil 6zgurltk, glvenlik ve adalet alanina entegre
edecektir. AB, isbirligi icinde oldugu Ulkelerin uluslararasi insan haklar yakamltltklerini
uygulamalarina destek vermek icin, kalkinma isbirligi alaninda, insan haklari temelli bir
yaklasim kullanacaktir.

AB hem cevrimici hem de cevrimdisi olarak ifade, fikir, toplanma ve derneklesme
6zgurliguni desteklemeye devam edecektir; bu haklar olmadan demokrasi var
olamaz. Birlik din ve inan¢ 6zgurligind ve irk, etnisite, yas, cinsiyet ya da cinsel
yonelim tabanl ayrimcilikla mtcadele ederek ve cocuklarin, azinlik mensuplarinin,
yerli halklarin, multecilerin, gé¢menlerin ve engellilerin haklarini savunarak her tarlu
ayrimcilikla savasiimasini destekleyecektir.
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AB ayrimci mevzuatla, cinsiyet temelli siddet ve Otekilestirmeyle savasarak tim
kosullarda kadin haklarr ve gugclendirilmesi icin micadele etmeye devam edecektir.
AB ekonomik, sosyal ve kiltirel haklari desteklemek icin cabalarini yogunlastiracaktir;
AB temel hizmetlere evrensel ve ayrimci olmayacak sekilde erisim saglama ¢abalarini
glgclendirecek, bu kapsamda 6zellikle yoksul ve hassas gruplara odaklanacaktir. Birlik,
BM s Hayati ve Insan Haklar Rehber Ilkeleri'nin uygulanmasini tesvik edecek ve buna
katkida bulunacaktir.

Olim cezasi ve iskence, insan haklari ve insanlik onurunun ciddi bicimde ihlalidir. AB
bitiin dinyada 6lum cezasinin kaldirimasina yonelik giderek buytyen egilimden
glc alarak 6lim cezasina karsi uzun siredir devam eden mucadelesini strddrecektir.
AB iskenceye ve zalim, insanlik disi ve kiicik dustrict muameleye karsi aktif olarak
mUcadele etmeye devam edecektir.

© Avrupa Birligi, 2010

Tanzanya'da Kasim 2070 genel seciminde se¢men kiitiigiinii kontrol eden se¢men
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Adaletin adil ve tarafsiz uygulanmasiinsan haklarinin korunmasiicin zorunludur. AB adil
yargilanma hakkini ve kanun énlinde esitligi destekleme cabalarini gliclendirecektir.
AB uluslararasi insancil hukuka uyulmasini desteklemeyi strdUrecektir; silahli catisma
kapsaminda uygulanan cinsel siddet dahil, uluslararasi toplumu ilgilendiren ciddi
suclarin cezasiz kalmamasi icin, dzellikle Uluslararasi Ceza Mahkemesi'ne taahhtdu
cercevesinde aktif olarak mticadele edecektir.

BUtUn dUnyada insan haklari igin savasan cesur bireyler sik sik baski ve tehditle kars
karsiya kalmaktadir; AB insan Haklan Savunucular, IHSler icin politik ve mali destegini
yogunlastiracak ve her turlt misillemeye karsi cabalarini arttiracaktir. Aktif ve bagimsiz
bir sivil toplum, demokrasinin islemesi ve insan haklarinin uygulanmasi igin zorunludur;
sivil toplumla iyi baglar kurulmasi basarili bir insan haklarr politikasinin mihenk tasidir.
AB Birligin hem icindeki hem disindaki sivil toplumla duzenli diyaloguna buyuk
deger vermekte ve bazi Ulkelerdeki sivil toplumun bagimsizigini kisitlamaya yonelik
girisimlerden biyUk endise duymaktadir. Sivil topluma en fazla bagista bulunan
olusumlardan biri olarak, AB Demokrasi ve Insan Haklar icin Avrupa Araci (DIHAA/
EIDHR) kapsaminda IHS'leri desteklemeyi ve fonlama islemlerinin esnekligini ve
erisilebilirligini arttirmayi sirdtrecektir.

AB, insan haklarini, stratejik ortaklari dahil batdn Uclnct Ulkelerle iliskilerinin
merkezine koyacaktir. AB'nin insan haklari politikasi kesinlikle evrensel normlara dayali
olacak, ama her bir Ulkenin kosullarr icin dikkatle tasarlanacak, bu baglamda 6zellikle
Ulkelere 6zgl insan haklari stratejileri gelistirilecektir. AB daima Gglincu Ulkelerle yapici
baglar kurmayr amaclayacaktir; bunun 1siginda Birlik ortak dlkelerle insan haklari
diyaloglarini ve istisarelerini derinlestirmeye devam edecek ve bu diyaloglarin sonug
vermesini hedefleyecektir. AB buttin uygun iki tarafli politik diyaloglarda (en yuksek
seviyeli olanlar dahil) insan haklari sorunlarini aktif olarak gindeme getirecektir. Ayrica
Birlik ortak Ulkelerle beraber, AB cografi finansman mekanizmalarinin insan haklari
dgrenimi ve egitimine katki gibi insan haklarinr gticlendiren projeleri desteklemek icin
kullanilabilecegdi alanlar belirleyecektir. Fakat AB insan haklari ihlalleriyle karsilastig
zaman yaptinimlar ve kinama da dahil elindeki bitiin mekanizmalari kullanacaktir.
AB UclncU Ulkelerle politik cerceve anlasmalarindaki insan haklari maddesini en iyi
bicimde kullanmak icin cabalarini arttiracaktir. Avrupa Komsuluk Politikasi Glkelerinde,
AB yerel kaynakli, merkezinde demokrasi ve insan haklarinin yer aldigi, kapsamli bir
politik reform gtindemini desteklemeye kendini adamistir. Bu destek “daha fazlaya
karsilik daha fazla” yaklasimini da icerecektir. insan haklan AB'nin biyiime politikasinin
temel unsuru olmaya devam edecektir.
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AB halen insan haklari normlarinin tarafsiz uygulanmasini denetleyebilecek ve bitiin
devletlerden hesap sorabilecek giiclU, cok tarafli bir insan haklari sistemine baghdir. AB
insan haklarinin evrensel olarak uygulanmasinin dogrulugunu sorgulama girisimlerine
gayretli bir sekilde direnecek ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda, BM insan Haklari
Konseyi'nde ve Uluslararasi Calisma Orgiitii'nde insan haklari ihlallerine karsi ckmaya
devam edecektir. BM Insan Haklari Yiksek Komiseri Ofisinin ayrica antlasma denetim
kurumlar ve BM Ozel Prosedirlerinin bagimsiz ve etkili olmalari zorunludur. AB,
BM Insan Haklari Konseyi'nin acil insan haklari ihlalleri vakalarini ele almaktaki énci
rolinln altini ¢cizecek ve Konsey'in etkili islemesine aktif olarak katkida bulunacaktir;
AB bu yolda, biitin ulkelerle isbirligi yapmaya hazirdir. AB Insan Haklari Konseyi'nin
butln Uyelerini en yUksek insan haklari standartlarini korumaya ve secimden 6nce
verdikleri vaatlere sadik kalmaya davet etmektedir. Evrensel Periyodik Inceleme'nin
(EPI) olusturulmasini memnuniyetle karsilayan AB ve (ye devletler, kabul edilen
EPI tavsiyelerini, ayrica antlasma denetim kurumlarinin ve BM Ozel Prosedirlerinin
tavsiyelerini buttin Gglncl Ulkelerle iki tarafli iliskilerde gindeme getirecektir; Uye
devletler de bu tavsiyelerin kendi sinirlar icinde uygulanmasini saglamaya ayni
derecede kararlidir. Gelecekteki EPI turlarinda AB (ictnct tlkelerin kabul ettikleri EPI
taahhutlerini ne kadar uyguladiklarini yakindan izleyecek ve bunlarin uygulanmasini
desteklemeye cabalayacaktir.

AB Avrupa Konseyi ve AGIT'in insan haklari alanindaki paha bicilmez calismalarina
katilmaya devam edecektir. Birlik, bolgesel insan haklarr mekanizmalarinin
saglamlastinimasini tesvik etmek amaciyla Afrika Birligi, ASEAN, SAARC, Amerikan
Devletleri Orgliti, Arap Birligi, islam Isbirligi Teskilati ve Pasifik Adalar Forumu gibi
bolgesel ve diger kurumlarla ortaklik kurarak ¢alisacaktir.

Avrupa Parlamentosu'nun demokratik etki alani, 6zellikle insan haklar alaninda yetki
ve uzmanlgl beraberinde getirmektedir. Parlamento halihazirda ¢zellikle kararlari
vasitastyla insan haklarinin gelistiriimesinde 6nclt bir rol oynamaktadir. Avrupa
Parlamentosu'nun, Konsey'in, Uye devletlerin, Avrupa Birligimin ve AB Dis lliskiler
Servisinin birbirlerinin farkli kurumsal rollerine saygi gésterirken insan haklarina saygtyi
arttirma ortak hedefine ulasmak icin giderek daha yakin calismayr gérev edinmeleri
dnemlidir.
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Gambiya'da Eyliil 2006 baskanlik se¢iminde bir sandikta sirada bekleyen insanlar

Peru'da Pozuzo ve Palcaziilu ¢ocuklar
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AB iNSAN HAKLARI VE DEMOKRASI EYLEM
PLANI (2015-2019)

Bu Eylem Planinin amaci, AB Insan Haklar ve Demokrasi Stratejik Cercevesini, yeni
zorluklara ortaya ciktiklari anda karsilik vermeye yetecek bir esneklikle uygulamaya
devam etmektir. Bu plan su anda Birlik dis" etkinliklerde bulunan mevcut AB insan
haklar ve demokrasi destek politikalarinin bitiining, basta AB Rehber llkelerini,
araclarini ve diger kabul edilmis pozisyonlar, dis finansman araclarini, ozellikle
Demokrasi ve Insan Haklar Avrupa Araclarini temel alir. Bu Eylem Plani ABin birlik disi
etkinliklerinin insan haklariyla ilgili yénlerini kapsar.

Eylem Planimin etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin, Avrupa kurumlarinin birlikte
calismalari, farkli kurumsal rollerine ve yetkinliklerine saygi géstermeleri ve uygun
olan hallerde Uye devletlerin Eylem Plan’ni uygulamalari énemlidir. Listelenen
eylemleri yerine getirme sorumlulugu, AB Dis lliskiler Servisi'nin (EEAS) yardimiyla
Yuksek Temsilci/Baskan Yardimcisinda ve Avrupa Birligi Antlasmasiyla® tanimlanan
kendi yetkinlik alanlan kapsaminda Komisyon, Konsey ve (ye devletlerdedir. AB insan
Haklari Ozel Temsilcisi bu yetkiye uygun olarak Eylem Plani'min uygulanmasina katkida
bulunacaktir. Eylem Plani 31 Aralik 2019'a kadarki dénemi kapsar ve uygulanmasi
2017'de degerlendirilecektir.

1 AB'nin genisleme politikasi kapsaminda aday Ulkeler ve potansiyel adaylar icin 6zel
dizenlemelere zarar vermeden.

2 Bu Eylem Planini uygulamak icin 6zel adimlarla ilgili kararlar antlasmalara uygun
olarak alinacaktir. Eylem Plani AB ile Uye devletleri arasindaki yetkinlik bolisumunu
etkilemeyecek ve antlasmalarin 13. Beyani uyarinca yorumlanacaktir.
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Haiti'nin Port-au-Prince sehrinde dgrenciler

Temel Degisim ve Kalkinma icin STK Eylemi (AFFCAD) Uganda’nin Kampala sehrinde ¢alisma firsatlarini destekliyor
(Eyliil 2015)
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Avrupa Uluslararas: lsbirligi ve Kalkinma Komiseri Neven Mimica, Uganda'nin Kampala sehrinde Koklii Degisim ve
Kalkinma icin STK Eylemini (AFFCAD) ziyaret ediyor (Eyliil 2015)

Somali'nin Mogadishu sehrinde Birinci Tabur Komutani ve yeni Askeri Ogrenci Kursunun agihs téreni
(Ekim 2014)
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Ekvador'daki AB'nin segim gdzlem gérevinin gérev baskani MEP Emma Bonino'nun dniinde verdidi brifing (Eyliil 2002)

[svigre'nin Cenevre Sehrinde 16 Eyliil 2011'de BM insan Haklan Konseyi'nin 18. oturumunun genis bir gériiniimii
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AB YAYINLARI NASIL EDINILIR?
Ucretsiz yayinlar:
«  ABKitapevi vasitasiyla (http://bookshop.europa.eu);

« Avrupa Birligi'nin Temsilcilikleri ve Delegasyonlarinda. Bunlarin irtibat bilgilerini
internetten (http://ec.europa.eu) edinebilirsiniz.

Ucretli yayinlar:
- ABKitapevi vasitasiyla (http://bookshop.europa.eu).

Ucretli abonelikler (6rnegin Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nin yillik serileri ve Avrupa Birligi
Adalet Divani'nin éniindeki davalarin raporlari)

«  Avrupa Birligi Yayinlar Ofisi'nin satis acentelerinden biri vasitasiyla (http://publications.
europa.eu/others/agents/index_en.htm).
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INSAN HAKLARI SAVUNUCULARI

HAKKINDA AVRUPA BiRLIGI ILKELERI




KORUMANIN TEMIN EDILMESI

iINSAN HAKLARI SAVUNUCULARI HAKKINDA
AVRUPA BIRLIiGi ILKELERI

AMAC

insan haklar savunucularina destek, Avrupa Birligimin dis politikasinin insan hak-
lar boyutunun uzun siire énce temelleri atlmis bir bilesenidir. isbu ilke Kuralla-
r'nin amacl, bu konu ile ilgili olarak AB faaliyetlerini gelistirmeye yonelik somut
dnerilerde bulunmaktir. llke Kurallar, Birligin, stiregelen insan haklarini savunma
hakkina sayglyr tesvik etme ve gelistirme girisimlerini desteklemek ve giglen-
dirmek icin Gglncu Ulkelerle olan etkilesimlerde bitin duzeylerde ve ¢ok tarafli
insan haklar forumlarinda kullanilabilir. Ayrica ilke Kurallari risk altinda olan insan
haklar savunuculari icin Birligin midahalelerde bulunmasina imkan tanir ve in-
san haklari savunucularina destek ve yardim icin uygulanabilir araclar énerir. ilke
Kurallar'nin énemli bir unsuru, BM Insan Haklar Savunucular Ozel Temsilciligimi
de iceren BM Insan Haklar Konseyi Ozel Prosedirlerini ve insan haklarn savunu-
culanini korumak icin uygun bolgesel mekanizmalar desteklemektir. llke Kurallar,
insan haklan savunucularina yaklasimlarinda AB Misyonlarina (AB Uye Devletlerin
Elcilikleri ve Konsolosluklar ve Avrupa Birligi Delegasyonlari) yardimcr olacaktir.
lke Kurallar'nin birincil amaci insan haklari savunucularina yonelik 6zel kaygilari
ele almak olmakla birlikte, genel olarak AB insan haklari politikasini gliclendirme-
ye de katkida bulunurlar.

TANIM

Bu Ilke Kurallar kapsaminda, insan haklar savunucularinin tanimi icin, “BM Evren-
sel Olarak Taninan Insan Haklari ve Temel Ozgurltklerin Korunmasi ve Gelistirilme-
sinde Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Organlarin Hak ve Sorumluluklari Uzerine
Bildirgenin (bakiniz Ek 1) “Herkesin birey olarak ve baskalariyla birlikte ulusal ve
uluslararasi dizeylerde insan haklari ve temel 6zgurltklerin korunmasi ve gergek-
lestirilmesini tesvik etme ve bunun icin micadele etme hakki vardir” seklinde be-
yanda bulunan, islevsel 1. paragrafi kullaniimaktadir.
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insan haklar savunucular, evrensel olarak taninan insan haklarn ve temel 6zgir-
Itikleri gelistiren ve koruyan bireyler, gruplar ve toplum organlardir. insan haklari
savunucular medeni ve siyasi haklari gelistiren ve koruyan ve ayni zamanda, eko-
nomik, sosyal ve kiltdrel haklari gelistiren, koruyan ve etkin hale getirmek icin ¢a-
lisan kisilerdir. Insan haklar savunucular, yerli topluluklar gibi gruplarin Gyelerinin
de haklarini gelistirir ve korurlar. Bu tanim, siddet uygulayan veya yayan bireyleri
veya gruplari icermez.

GiRIS

AB, Evrensel Olarak Taninan Insan Haklar ve Temel Ozgurliklerin Korunmasi ve
Gelistirilmesinde Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Organlarin Hak ve Sorum-
luluklarn Uzerine Bildirge'de bulunan ilkeleri desteklemektedir. insan haklarinin
gelistiriimesi ve korunmasi sorumlulugu birincil olarak Devletlerde olsa da, AB,
toplumdaki bireylerin, grup ve toplum organlarinin insan haklarinin daha fazla
gelistirilmesinde énemli roller oynadiklarini kabul etmektedir. insan haklar savu-
nucularinin faaliyetleri asagidakileri icermektedir:

ihlalleri belgelendirmek;

bu ihlal magdurlarinin hukuki, psikolojik, tibbi veya diger destekler aracilig ile
magduriyetlerini gidermeye ¢abalamak; ve

insan haklar ve temel 6zgurlUklerin sistematik ve tekrarlanan ihlallerini értbas
eden cezasizlik kulturleriyle ile micadele etmek.

insan haklari savunucularinin calismalar cogu zaman hitkiimet politikalarinin ve
faaliyetlerinin elestirisini beraberinde getirmektedir. Ancak, hikimetler bunu
olumsuz olarak degerlendirmemelidir. Distince 6zgurligine ve hukimet poli-
tikalari ile eylemlerinin 6zglrce tartisilabildigi bir ortama izin vermek ilkesi esastir
ve insan haklarinin daha iyi bir seviyede korunmasini saglamak icin etkililigi de-
nenerek kanitlanmis bir ydntemdir. insan haklar savunucular, hikimetlere insan
haklarinin gelistirimesi ve korunmasinda yardima olabilirler. Istisare streclerinin
bir bélimu olarak, uygun mevzuatin hazirlanmasina ve insan haklari konusunda
ulusal plan ve stratejilerin tasarlanmasina yardim etmek konusunda kilit bir rol oy-
nayabilirler. Bu rol de taninmali ve desteklenmelidir.

AB, insan haklar savunucularinin eylemlerinin zaman icinde daha yaygin sekil-
de tanindiginin farkindadir. ihlal magdurlarinin daha fazla korunmasini artan bir
bicimde saglamaktadirlar. Ancak, bu olumlu gelismenin bedeli yiksek olmustur:
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savunucularin kendileri artan bir sekilde saldirilarin hedefi haline gelmislerdir ve
bircok Ulkede haklari ihlal edilmektedir. AB, insan haklari savunucularinin glven-
liginin saglanmasinin ve haklarinin korunmasinin énemli oldugu kanisindadir. Bu
baglamda, insan haklar savunuculari konusunu ele alirken, toplumsal cinsiyet bi-
lesenini gozeten bir yaklagimin uygulanmasi dnemlidir.

UYGULAMAYA YONELIK iLKE KURALLARI

Bu llke Kurallar'nin uygulamaya yénelik balima, Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi
(CFSP) cercevesinde insan haklar savunucularinin desteklenmesi ve korunmasi
yonunde etkili bir bicimde calismak icin yontem ve araclari tanimlamak Gzere ha-
zirlanmustir.

izleme, raporlama ve degerlendirme

8.

AB Misyon Baskanlarindan, gorevlendirildikleri tlkelerdeki insan haklari durumu
konusunda periyodik raporlar hazirlamalari istenmektedir. Konsey insan Haklari
Calisma Grubu (COHOM) bu goérevi kolaylastirmak icin kullanilacak bilgi belge-
sinin genel hatlarini onaylamistir. Bu bilgi belgesine uygun olarak Misyonlar ra-
porlamalarinda &zellikle insan haklari savunucularina karsi tehdit veya saldirilara
dikkat cekerek insan haklari savunucularinin durumunu ele almalidirlar. Bu bag-
lamda, Misyon Bagskanlari, insan haklari savunucularinin galismalarini gtivenle yi-
ratmeleri konusunda kurumsal cercevenin biyUk bir etkisi olabileceginin bilincin-
de olmalidirlar. BM insan Haklari Savunuculari Bildirgesi'nde taninan haklar mesru
sekilde kullanan kisileri, siddet, misilleme, fiili veya yasal bir ayrmcilik, baski veya
keyfi midahaleden koruyan Devletlerin alacadi yasal, idari, yargisal veya diger
uygun tedbirler, bu baglamda gézetilmelidirler. Misyon Baskanlari, insan haklari
savunucularina karsi bir tehdit veya saldirinin séz konusu olmasi ve insan haklari
savunucularinin acil veya ciddi risk altinda olmasi gibi gerekli olan durumlarda,
diplomatik girisimler ve basin aciklamalari dahil olmak Gzere olasi AB eylemleriicin
COHOMa tavsiyelerde bulunmalidir. Ayrica, Misyonlar kadin insan haklarr savunu-
cularinin karsilastigr 6zel risklere de 6zellikle &nem vermelidirler.

Misyon baskanlarinin raporlar, Insan Haklar Savunuculan Genel Sekreterligi Ozel
Temsilciligi, BM Ozel Raportorleri ve Sézlesme organlan ve sivil toplum kuruluslari-
nin rapor ve tavsiyeleri gibi konu ile ilgili diger bilgiler, COHOM ve diger ilgili calisma
gruplarinin AB mudahalelerinin gerekli oldugu durumlari, hangi ttr mddahalelere
oldugunu belirleyebilmelerini, uygun oldugunda bu tur bir midahale icin Siyaset
ve GUvenlik Komitesi/Konsey'e tavsiyelerde bulunmalarini saglayacaktir.
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insan haklar savunucularini destekleme ve korumada AB Misyonlarinin rolii

10. Bircok ticlincti Ulkede, AB Temisilcilikleri (AB Uye Devletlerinin Elcilikleri ve Avrupa
Birligi Delegasyonlari) Birlik ve Uye Devletler ve insan haklari savunucular arasin-
da birincil araytz konumundadir. Dolayisiyla, AB'in insan haklari savunucularina
yonelik politikasinin uygulamaya konulmasinda dnemli bir rol oynarlar. Bu neden-
le, AB Misyonlari insan haklar savunucularina yonelik olarak proaktif bir politika
benimseme yollarini arastirmalidirlar. Ayni zamanda, belirli durumlarda AB faali-
yetlerinin, insan haklari savunucularina yonelik tehdit ve saldirilara neden olabi-
leceginin bilincinde olmalidirlar. Bu yizden, uygun oldugu durumlarda, yapilmasi
planlanan faaliyetlere iliskin olarak insan haklar savunucularina danismalidirlar. AB
Misyonlarinin alabilecedi dnlemler asagidakileri kapsar:

e risk altinda olanlar dahil olmak Gzere insan haklari savunuculari konusunda yakin
ishirligi icinde olunmasi ve bilgi paylasim;

e insan haklar savunucularini Misyonlarda kabul etme ve calisma alanlarini ziyaret
etme dahil olmak Uzere uygun sekillerde irtibatin devam ettirilmesi; bu amag igin
ozel irtibat gorevlileri atanmasi distntlebilir ve gerektiginde bu atama masraf
paylasimi temelinde yapilabilir;

e uygun oldugu durumlarda ve uygun sekillerde, medyanin uygun kullanimi, ziya-
retler ve davetler araciligiyla insan haklari savunucularinin gériindr bicimde tasdik
edilmeleri;

e uygun oldugu durumlarda insan haklar savunucularinin durusmalarina gézlemci
olarak katilinmasi.

Ugiincii iilkelerle iligkilerde ve ¢ok tarafli forumlarda insan haklari savunu-
cularina sayginin desteklenmesi

11. AB'nin amaci, U¢tncd Ulkeleri, insan haklar savunucularinin haklarina saygr gos-
terme konusunda yukdmlulUklerini yerine getirmek ve onlari Devlet-disi aktor-
lerin saldin ve tehditlerinden korumalari icin etkilemektir. AB UclncU Ulkelerle
iliskilerinde gerekli goraldukee ilgili uluslararasi norm ve standartlara 6zellikle BM
Bildirgesi'ne butun Ulkelerin bagl kalmasi ve bunlara uygun hareket etmesi ge-
rekliligini ifade edecektir. Genel amag, insan haklari savunucularinin ézgtirce faa-
liyet gosterebilecedi bir ortam olusturmak olmalidir. AB, amaglarinin, insan haklari
politikasinin ayrilmaz bir parcasi olarak bilinmesini saglayacak ve insan haklari sa-
vunucularinin korunmasina atfettigi dnemi vurgulayacaktir. Bu amaclari destekle-
yen eylemler asagidakileri kapsayacaktir:
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e Donem Baskanligi veya Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi Baskanhidr Yiksek Temsil-
cisi veya AB Ozel Temsilcileri ve Elcileri veya Avrupa Komisyonu tcinci tlkeleri
ziyaret ettiklerinde, uygun oldugu durumlarda ziyaretlerinin ayrilmaz bir parcasi
olarak insan haklari savunuculari ile insan haklar savunucularinin calismalarinin
ortaya cikardigr minferit vakalarin ele alindigi toplantilar diizenleyecektir;

e ABve Uclncu Ulkeler ve bolgesel drgutler arasindaki siyasi diyalogun insan hakla-
riunsury, ilgili oldugu durumlarda, insan haklari savunucularinin durumunu kap-
sayacaktir. AB, insan haklari savunuculari ve calismalari icin destegini vurgulaya-
cak ve gerekli oldugu durumlarda kaygi verici minferit vakalari one cikaracaktir;

e Ozellikle BM Insan Haklar Konseyi ve BM Genel Kurulu'nda ayni fikirdeki diger
Ulkelerle yakin calismalar icinde olacaktir;

e Insan ve Halklarin Haklan Afrika Komisyonu Insan Haklar Savunuculart odak nok-
tasi ve insan Haklar Amerikalar Arasi Komisyonu'nun ézel insan Haklarn Savunu-
culari Birimi gibi insan haklar savunucularinin korunmasi icin mevcut bolgesel
mekanizmalarin glclendirilmesi ve bu tir mekanizmalarin mevcut olmadiklari
bolgelerde uygun mekanizmalarin olusturulmasi tesvik edilecektir.

insan Haklar Savunuculan Ozel Temsilciligi dahil olmak iizere BM insan
Haklan Konseyi Ozel Prosediirleri igin Destek

12, AB, BM Insan Haklarn Konseyi Ozel Proseddirlerinin (Ozel Raportérler, Ozel Temsil-
ciler, Bagimsiz Uzmanlar ve Calisma Gruplari) tim diinyada insan haklar savunu-
cularina karsi siddet konusunda hareket etmeleri ve konusabilmeleri, bagimsiz ol-
malari ve Ulke ziyaretleri gerceklestirmeleri nedeniyle insan haklari savunucularini
korumada uluslararasi girisimler hususunda bUytk énem tasidiklarini kabul eder.
insan Haklan Savunuculan Ozel Temsilcisi bu konuda &zel bir role sahipken, diger
Ozel Prosediirler de insan haklan savunuculanyla ilgilidir. Ozel Prosediirlere destek
olan AB eylemleri asagidakileri kapsayacaktir:

e BM Ozel Prosediirleri kapsaminda (lke ziyaretleri icin talepleri, Devletlerin ilkesel
olarak kabul etmelerini tesvik etmek;

e AB Misyonlari araciligiyla BM tematik mekanizmalarinin, tematik mekanizmalar ve
insan haklar savunuculariyla iliskiler kurulmasini ve bunlar arasinda bilgi alisverisi-
ni kolaylastirmayi kapsayarak ancak bunlarla sinirli kalmayacak yollarla, yerel insan
haklari topluluklari ve insan haklari savunuculari tarafindan kullaniimasini tesvik
etmek;

o Ozel Prosediir yetkileri uygun kaynaklanin yoklugunda yiritilemeyecedi icin AB
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Uye Devletleri, Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi genel but-
cesinden yeterli fonlarin dagitimina destek olmak.

Kalkinma Politikasi yoluyla dahil olmak iizere insan Haklari Savunucularina
Pratik Destekler

13.

Avrupa Birligi ve Uye Devletler'in demokratik stire¢ ve kurumlarninin gelistiriime-
sine yardimcr etmeyi ve gelismekte olan Ulkelerde insan haklarinin gelistiriimesi
ve korunmasini hedef alan programlari — drnedin, Demokrasi ve insan Haklarr icin
Avrupa Araci - insan haklari savunucularina yardim etmekte kullanilabilecek pratik
destekler arasindadir. Bunlar, Uye Devletlerin kalkinma isbirligi programlarini kap-
sayabilir ancak bunlarla sinirli degildir. Pratik destekler asagidakileri kapsayabilir:

Avrupa Birligi ve Uye Devletlerin iki tarafli insan haklar ve demokratiklesme prog-
ramlari, demokratik streclerin ve kurumlarin gelistirilmesine ve insan haklari sa-
vunucularinin gelismekte olan Ulkelerdeki ¢alismalarinin ¢zellikle insan haklari sa-
vunucularini kapasite gelistirme ve kamu bilincini artirmaya yonelik kampanyalar
gibi faaliyetlerin desteklenmesi yoluyla tesvik edilmesi ve korunmasina duyulan
ihtiyacin daha fazla bilincinde olmalidir;

Ulusal insan Haklar Kuruluslar, Ombudsman Ofisleri ve insan Haklar Komisyon-
lari dahil olmak Uzere Paris Ilkelerine uygun olarak olusturulan insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasi icin kurulan ulusal kurumlarin olusturulmasini ve calis-
malarini tesvik etmek ve desteklemek;

AB'nin icinde ve disinda insan haklari savunuculari toplantilarinin kolaylastirimasi
dahil olmak Uzere uluslararasi diizeyde insan haklari savunucularr aglarinin olus-
turulmasina yardim etmek;

Uguncu Ulkelerdeki insan haklari savunucularinin yurtdisi mali kaynaklar dahil ol-
mak Uzere kaynaklara erisebilmelerinin saglanmasi icin calismak;

insan haklar egitim programlarinin, digerlerinin arasinda, BM insan Haklan Savu-
nucular Bildirgesi'nin tanitimini saglamasini gézetmek.

Konsey Calisma Gruplarinin Rolii

14.

COHOM, yetkilerine uygun olarak diger ilgili Konsey Calisma Gruplariyla yakin ko-
ordinasyon ve isbirligi icinde insan Haklari Savunucular ilke Kurallar'nin uygulan-
masini ve izlenmesini degerlendirme altinda tutacaktir. Bu, asagidakileri kapsaya-
caktir:

insan haklari savunuculart konusunun ilgili AB politikalari ve faaliyetlerine entegre
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edilmesine katkida bulunmak;

e bullke Kurallar'nin uygulamasinin uygun araliklarla degerlendirmesini gercekles-
tirmek;

e insan haklari savunucularina destek olmak icin BM ve diger uluslararasi ve bolge-
sel mekanizmalarla uygun sekillerde ek isbirligi yontemlerini incelemeyi sirdir-
mek.

e bu llke Kurallar'nin uygulanmasinda kaydedilen ilerleme konusunda uygun bi-
¢imde yillik olarak PSC ve COREPER araciligiyla Konsey'e rapor vermek.

EK
Ek|

Evrensel Olarak Taninan insan Haklar ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi
ve Gelistirilmesinde Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Organlarin Hak ve
Sorumluluklan Uzerine Bildirge

Genel Kurul,

Dinyanin buttn tlkelerinde herkes icin tim insan haklari ve temel 6zgurliklerin ko-
runmasi ve gelistirilmesi dogrultusunda Birlesmis Milletler Sarti'min amacg ve ilkelerine
sayginin dnemini yeniden vurgulayarak,

insan haklarina ve temel ézgrliiklere evrensel saygiyi gelistirmeyi amaclayan uluslara-
rasi cabalarin temel unsurlan olarak insan Haklar Evrensel Bildirgesi2 ve uluslararasi in-
san haklan sozlesmeleri ile Birlesmis Milletler sistemi cercevesinde ve bolgesel dizey-
de kabul edilen insan haklarina iliskin diger belgelerin &nemini yeniden vurgulayarak,

Hicbir ayrim gozetmeksizin, dzellikle irk, renk, cins, dil, din, politik ve diger disince,
ulusal ve sosyal koken, milkiyet, soy ve tim diger durumlara dayanan ayrimlari go-
zetmeksizin uluslararasi toplumun tim Gyelerinin, birlikte ve tek tek, herkes icin insan
haklarina ve temel 6zgurltklere saygiyl gelistirme ve tesvik etme yonidndeki dnemli
yUkumldluklerini yerine getirme gereginin altini gizerek ve ozellikle Birlesmis Millet-
ler Sart'na uygun olarak bu yuktumldltklerin yerine getirilmesi icin uluslararasi isbirligi
yapmanin édnemini vurgulayarak,

TUm insan haklari ihlallerinin, halklarin ve kisilerin temel dézgurliklerinin, her cesit irk
ayrnimciligi, somirgecilik, yabanci hakimiyeti veya isgali, ulusal egemenlik, ulusal birlik
veya toprak buttnligune yonelik saldin ve tehditten, ayni zamanda halklarin kendi
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gelecegini belirleme hakki ile her halkin kendi zenginlikleri ve dogal kaynaklari Gzerin-
de tam ve eksiksiz olarak egemenlik hakkinin reddedilmesinden kaynaklanan haklar
gibiyogun, acik veya sistematik ihlallerin fiili olarak ortadan kaldirimasinda uluslararasi
ishirliginin oynadigi dnemli rold ve bunlara katkida bulunan birey, grup ve derneklerin
yerine getirdikleri son derece yararli ¢alismalari taniyarak,

Baris ve uluslararasi gtvenlik yoklugunun bu hak ve 6zgurltkleri tanimamanin maze-
reti olmayacagi bilinciyle baris ve uluslararasi glvenlik ile insan haklar ve temel 6zgur-
|Uklerden yararlanma arasinda var olan iliskiyi kabul ederek,

Tum insan haklari ve temel ¢zgurliklerin evrensel, boltinmez, karsilikli olarak birbirine
bagimli ve birbirine bagl oldugunu ve aralarindan hicbirinin uygulamaya konulmasi-
na zarar vermeden tam hakkaniyet icinde timanu gelistirmek gerektigini yineleyerek,

Insan haklari ve temel 6zgurlikleri koruma ve gelistirme temel sorumlulugu ve ddevi-
nin devlete dusttgunun altini gizerek,

Birey, grup ve derneklerin insan haklari ve temel ¢zgurltklere saygiyr gelistirme ve
bu haklari ulusal ve uluslararasi dizeyde tanitma hak ve sorumluluklari bulundugunu
kabul ederek,

llan eder:
Madde 1

Herkesin bireysel olarak veya baskalariyla birlikte ulusal ve uluslararasi dizeyde
insan haklarinin ve temel 6zgurltklerin korunmasini ve gergeklestirilmesini gelis-
tirme hakki vardrr.

Madde 2

1. Ozellikle kendi yarg alanindaki herkesin, bireysel olarak ve baskalariyla birlikte,
uygulamada tim hak ve 6zgurltkleri kullanabilmesi amaciyla bitin sosyal, eko-
nomik ve diger sartlari ve gereken yasal glivenceleri kabul etmek suretiyle, her
devletin tlim insan haklarinin ve temel 6zgurltklerin korunmasi, gelistirilmesi ve
gerceklestirilebilir kilinmasi temel sorumlulugu ve 6devi vardir.

2. Her devlet, bu bilgilerde amaclanan haklar ve ¢zgurliklerin somut olarak kulla-
nilabilmelerini saglamak icin yasamaya, yonetime ve gerekli diger alanlara iliskin
tedbirleri alir.

Madde 3

insan Haklarn ve Temel Ozgirlikler alaninda Birlesmis Milletler Sarti ve devletin
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diger uluslararasi yakumltluklerine uygun olarak kabul edilen i¢ hukuk kurallari,
insan haklari ve temel 6zgurlUkler ve bu hak ve ézgurltklerin gelistiriimesi, korun-
mas! ve somut olarak gerceklestirilmesi konusunda bu Bildirge'de amaglanan tim
etkinliklerin uygulamaya konulmasi ve yerine getirilmesinin hukuki cercevesini
olusturur.

Madde 4

Bu Bildirge'nin hicbir maddesi, ne Birlesmis Milletler Sart’'nin amag ve ilkeleri aley-
hine veya tersine ne de Insan Haklar Evrensel Bildirgesi2, insan haklarina iliskin
uluslararasi antlagmalar ile bu alanda uygulanmakta olan diger uluslararasi belge
ve anlasma huktmlerinin bir sinirlamasi veya ilgasi olarak yorumlanabilir.

Madde 5

insan haklanni ve temel ézgirltkleri gelistirmek ve korumak amaciyla herkesin,
bireysel olarak ve baskalariyla birlikte, ulusal ve uluslararasi diizeyde:

a. Baniscil bicimde bir araya gelmek veya toplanti yapmak;

b. HuktUmet disi kuruluslar, dernekler veya gruplar kurmak, bunlara Uye olarak
girmek ve katilmak;

c. Hukdmet disi veya htkiimetler arasi kuruluslarla iliski kurmak hakki vardir.
Madde 6
Herkesin, bireysel olarak ve baskalariyla birlikte:

a. Yasamaya, yarglya ve yonetime iliskin ulusal sistemler icinde, haklarin ve 6zgurlik-
lerin gerceklestirilmesine olanak verecek tarzda bunlara ulasma dahil tim insan
haklari ve temel 6zgurliklere iliskin bilgileri elde etmek, arastirmak, almak kabul
etmek ve muhafaza etmek;

b. Insan haklarina iliskin belgeler ile uygulanabilir uluslararasi diger belgelere uygun
olarak tim insan haklarina ve temel 6zgurliklere iliskin distnceleri, haberleri ve
bilgileri yayinlamak, baskalarina iletmek veya 6zgtirce yaymak;

c. Insan haklarina ve temel 6zgtirliiklere hem hukuksal olarak hem de pratikte uyul-
mas! yontnde inceleme, arastirma, saptama, dederlendirme, bu yollar ve diger
uygun yollarla kamunun dikkatini bu sorun Gzerine cekme hakki vardir.

Madde 7

Herkesin, bireysel olarak veya baskalariyla birlikte, insan haklari alaninda yeni pren-
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sip ve dustinceleri tasarlama ayni zamanda onlar tartisma ve kabul gérmesini
saglama hakki vardrr.

Madde 8

1. Herkesin, bireysel olarak ve baskalariyla birlikte, ayrimci olmayan bir temel tze-
rinde, Ulkesinin yonetimine ve kamusal islerin yuritilmesine etkin bir bicimde
katilmaya hakki vardir.

2. Bu hak ozellikle, bireysel olarak veya baskalariyla birlikte, hareket eden herkes icin
devletin organ ve kurumlarina, ayni zamanda kamusal islerle ugrasan kuruluslara,
isleyislerin iyilestirilmesine iliskin elestiri ve dnerileri sunma ve calismalarinin insan
haklari ve temel 6zgurltklerin gelistirilmesi, korunmasi ve gerceklestiriimesini en-
gelleme ve dnleme tehlikesi tastyan tim yonlerini bildirme hakkini igerir.

Madde 9

1. Insan haklar ve temel ézgurluklerin kullaniimasinda, bu Bildirge'de amaclanan
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde bireysel olarak ve baskalariyla bir-
likte herkesin, bu haklarin ihlal edildigi durumlarda basvuru yapma olanagindan
etkin bir bicimde faydalanmaya ve korumadan yararlanmaya hakki vardir.

2. Bu amacla, haklari ve 6zgurlUkleri ihlal edilen herkesin, kisisel olarak veya yasa
tarafindan izin verilen temsilcileri araciidiyla sikayette bulunma ve hukuksal bir
otorite dniinde veya yasayla kurulan bagimsiz, yansiz ya da yetkili tim diger oto-
riteler 5ntinde kamuya agik mahkemede sikayetini inceletme ve bu haklari ve ¢z-
gurltkleriihlal edildiginde, yasalar uyarinca bu otoritelerden tazminat dahil olmak
Uzere zarar ziyanin telafisini dngoren bir karar alma ve ayni zamanda makul bir
sUrede kararin ve yargl kararinin uygulamasina hakki vardir.

3. Yine bu amacla herkesin, bireysel olarak ve baskalariyla birlikte, dzellikle:

a. Insan haklarinin ve temel dzgdrliklerin ihlali konusunda, sikayet (izerine ma-
kul strede karar vermesi gereken, ulusal olarak yetkili kilinan adli, idari veya
yasama otoritelerine veya devletin hukuksal sistemine uygun olarak kurulan
yetkili tim diger otoritelere dilekce veya diger uygun yontemlerle basvura-
rak devlet gorevlileri ve organlarinin politika ve eylemlerini sikayet etme;

b. Ulusal yasalar ile uygulanabilir uluslararasi yakimlalik ve taahhUtlerin uy-
gunlugu Uzerine kanaat olusturmak amaciyla, durusmalarda, kovusturmalar-
da ve kamu davalarinda hazir bulunma;

c. Insan haklar ve temel 6zgurliklerin savunulmasi icin nitelikli ve profesyonel
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bir hukuksal yardim veya uygun olan tdm diger tavsiye ve yardimlar sunma
ve saglama hakki vardir.

Yine bu amacla ve uygulanabilir uluslararasi prosedir ve belgelere uygun olarak
herkesin, bireysel olarak ve baskalariyla birlikte, insan haklari ve temel 6zgurlikler-
le ilgili raporlari almak ve incelemek icin, genel veya 6zel yetkisi olan uluslararasi
organlara ulasma ve bu organlarla hicbir sinirlama olmaksizin iletisim kurma hakki
vardrr.

Kendi yargi alaninda bulunan tim topraklarda, insan haklari ve temel 6zgurltkler
ihlalinin var olduguna inanmak icin nedenler bulundugunda devletin siratli ve
yansiz bir sorusturma strddrmesi veya olayin aydinliga kavusmasi icin dava acil-
masini dikkatle izlemesi gerekir.

Madde 10

Hic kimse edimde bulunarak veya gerektigi durumlarda mudahaleden kaginarak
insan haklarinin ve temel dézgrliklerin ihlaline katilamaz; kimse bu hak ve 6zgur-
lGklerin ihlalini reddettigi icin cezalandinlamaz ve hicbir sekilde olumsuz eyleme
maruz birakilamaz.

Madde 11

Herkesin, bireysel olarak ve baskalariyla birlikte, yasaya uygun olarak is ve mesle-
gini yapma hakki vardir. Meslek ve isi cercevesinde, baskasinin insanlik onuruna,
insan haklarina ve temel ¢zgurltklerine zarar verme riski bulunan herkes bu hak
ve OzgUrltklere saygili olmaya ve is ve meslek davranis ve etigine uygun ulusal ve
uluslararasi normlara uymaya mecburdur.

Madde 12

1.

Herkesin, bireysel olarak ve baskalariyla birlikte, insan haklari ve temel 6zgurlik-
lerin ihlaline karsi miicadele etmek icin bariscil etkinliklere katilmaya hakki vardir.

Devlet, bu Bildirge'de amaclanan haklarin mesru kullanimi cercevesinde siddet,
tehdit, misilleme eylemi, fiili veya hukuksal ayrimcilik, baski veya diger keyfi ha-
reketlere karsl, bireysel olarak ve baskalariyla birlikte hareket eden tdm kisilerin
yetkili otoritelerce korunmasi icin gerekli tim onlemleri alir.

Bu bakimdan, herkes, bireysel olarak ve baskalariyla birlikte, barisci yollarla, insan
haklarinin ve temel ¢zgurltklerin ihlaline neden olan ve devletin ihmali olan du-
rumlar da dahil olmak tzere, devlete isnat edilebilen etkinlik ve eylemlerle birlikte
baska grup ve bireylerce islenmis insan haklari ve temel ¢zgarltklerin kullanil-
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maslyla ilgili siddet eylemlerine karsi tepki gosterdiginde, ulusal yasalarca etkin
bicimde korunmaya hakki vardir.

Madde 13

Herkesin, bireysel olarak ve bagskalariyla birlikte, bu Bildirge'nin 3. maddesine uygun
olarak, barisci yollarla, salt insan haklarini ve temel 6zgurltkleri koruma ve gelistirmek
amaciyla kaynaklari isteme, alma ve kullanma hakki vardir.

Madde 14

1. Devletin, kendi yargi alaninda bulunan tim kisilere sivil, politik, ekonomik, sosyal
ve kiltdrel haklarinin anlagilmasini kolaylastirmak icin yasamaya iliskin, ttzel, yo-
netsel ve diger alanlarda gerekli tedbirleri alma zorunlulugu vardir.

2. Bu tedbirler ozellikle:

a. Ulusal yasa ve yonetmelik metinlerinin ve insan haklarina iliskin uygulanabilir
uluslararasi temel belgelerin yayinina ve bunlardan genis bir sekilde yararla-
nabilmeye;

b. Tarafi oldugu insan haklarina iliskin uluslararasi belgeler uyarinca kurulan or-
ganlara devlet tarafindan sunulan periyodik raporlar dahil olmak tzere insan
haklari alanindaki uluslararasi dokiimanlara, ayni zamanda tartismalarin ézet-
leri ile bu organlarin resmi raporlaring, esitlik temeli Uzerinde, tam ulasabil-
meye iliskin olacaktir.

3. Devlet, kendi yargi alanina giren tUm topraklarda, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi icin, bir arabulucu, bir insan haklari komisyonu veya baska bir ulusal
kurum gibi diger bagimsiz ulusal kurumlarin kurulmasi veya atanmasi ve gelistiril-
mesini gerektiginde glvence altina alir ve destekler.

Madde 15

Devletin, tim 6grenim duzeylerinde, insan haklari ve temel ¢zgurltiklerin egitimini ko-
laylastirma ve gelistirme ve avukatlarin, kolluk guclerinin, silahli kuvvetler personeli ile
devlet gorevlilerinin egitimlerinden sorumlu olanlarin égrenim programlarinda insan
haklari 6gretimine uygun 6gelere yer verilmesini dikkatle izleme sorumlulugu vardir.

Madde 16

Bireyler, hUktmet disi kuruluslar ve uzman kurumlarin; icerisinde etkinliklerini strdur-
dukleri topluluk ve toplumlarin farkliliklarini g6z 6ntinde bulundurarak, uluslar ve tim
irksal ve dinsel gruplar arasinda &zellikle anlayis, hosgory, baris ve dostluk iliskilerini
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daha cok pekistirmek amaciyla bu alanda surdirulen, yetistirme, arastirma gibi etkin-
likler cercevesinde tim insan haklari ve temel ¢zgurliklere iliskin sorunlarda halki daha
duyarl kilmaya katkida bulunmada oynadiklari &nemli bir rol vardir.

Madde 17

Bu Bildirge'de amaclanan haklar ve dézgurltklerin kullanilmasinda, bireysel olarak ve
baskalariyla birlikte hareket eden herkes, sirf baskalarinin insan haklarini ve 6zgurlikle-
rini tanima ve saygi gosterme amaclyla, ayni zamanda demokratik bir toplumda ahlak,
kamu dizeni ve toplumun genel refahinin adil gereklerinin saglanmasi amaciyla belli
uluslararasi ytkidmlultklere uygun olarak belirlenen ve yasaca éngordlen sinirlamalara
tabidir.

Madde 18

Her insanin, kisiliginin tam ve 6zgUr gelisimini ancak icerisinde gerceklestirme olanagdi
buldugu topluluga karsi 6devleri vardir.

Bireyler, gruplar, kurumlar ve huktmet disi kuruluslarin demokrasinin korunmasi ve
insan haklarinin ve temel 6zgurltklerin gelistiriimesinde ve korunmasinda toplumun,
kuruluslarin ve demokratik strecin ilerletiimesi ve gelistirilmesine katkida énemli bir
rolt ve sorumluluklari vardir.

Ayni sekilde, bunlarin kisinin insan Haklar Evrensel Beyannamesi ve diger insan haklari
belgelerinde belirtilen hak ve 6zgurliklerin tam olarak gerceklestirilebildigi bir sosyal
ve ekonomik diizeni ilerletme hakkina katkida bulunmada énemli bir roll ve sorum-
lulugu vardir.

Madde 19

Bu Bildirge'nin hicbir maddesi, bir birey, grup veya toplum organi veya devletin, Bildir-
ge'de belirtilen haklar ve 6zgurltklerin ortadan kaldinimasini amaglayan bir etkinlige
girisme veya bu tUrden bir eylemde bulunmaya hakki oldugu biciminde yorumlana-
maz.

Madde 20

Ayni sekilde, bu Bildirge'nin hicbir maddesi, birey, grup, kurum veya hikimet disi ku-
ruluslarin Birlesmis Milletler Sart'nin hikdmlerine ters dusen etkinliklerini destekleme
veya tesvik etmeye devletlerin izin verecedi biciminde yorumlanamaz.
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EkII

ilgili Uluslararasi Belgeler

insan Haklan Evrensel Bildirgesi
Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi
Ekonomik, Sosyal ve Kiltdrel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi

iskence ve Baska Zalimce, insanlik Disi veya Onur Kinci Muamele ya da Cezaya
Karsi Sozlesme

Cocuk Haklar Sézlesmesi
Kadina Karsi Ayrimciligin Tasfiyesi So6zlesmesi
Her Turlti Irk Aynmailiginin Tasfiyesine lliskin Sézlesme

insan Haklarn Avrupa Konvansiyonu, bagl protokoller ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nin ilgili ictihadi

Avrupa Sosyal Sarti / Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
Insan ve Halklarin Haklari Afrika Sarti
insan Haklar Amerikan Sozlesmesi

Savas Magdurlarinin Korunmasina Dair Cenevre Sézlesmesi ve Bagli Protokoller ile
silahli catismada uygulanabilecek insancil hukuka ait 6rf ve adet kurallari

Muiltecilerin Durumuna lliskin 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokol
Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Tuzugu

Evrensel Olarak Taninan insan Haklar ve Temel Ozgirliklerin Korunmasi ve Gelis-
tirilmesinde Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Organlarin Hak ve Sorumluluklari
Uzerine Bildirge.
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TURKIYE'DEKI INSAN HAKLARI SAVUNUCULARININ
DESTEKLENMESI VE SAVUNULMASINA ILISKIN

AVRUPA BIRLIGi YEREL STRATEJISi



TURKIYE'DEKIi iINSAN HAKLARI
SAVUNUCULARININ DESTEKLENMESI VE
SAVUNULMASINA ILiSKIN AVRUPA BIRLIGi
YEREL STRATEJISi

Insan Haklar Savunucularinin (IHS) desteklenmesi ve savunulmasina iliskin Avrupa
Birliggi Tirkiye Yerel Stratejisi AB Insan Haklar Savunuculari Rehber ilkeleri temel ali-
narak 2010 yilinda hazirlanmis ve 2012 ve 2015 yillarinda gtincellenmistir. Stratejinin
glncellenen son hali, daha éncekiler gibi, Turkiyede akredite olmus AB diplomatik
temsilcilikleri tarafindan Gzerinde fikir birligine varilarak Turkiye'deki IHSlerden alinan
bilgilerle hazirlanmustir. Strateji AB temisilciliklerine, dzellikle IHS lere etkili destek sag-
lanmasi ve Turkiye'deki IHS'lerin durumlarinin izlenmesi bakimindan, AB insan Haklar!
Savunuculan Rehber ilkeleri'nin uygulanmasi icin operasyonel rehber gérevi gérmek-
tedir.

Baglam

23-24 Kasim 2015 tarihlerinde AB temisilcilikleriyle bir araya gelen IHS'ler mevcut du-
rumu ve karsilastiklar gticliklere iliskin kisa bilgi vermistir. 2015 Ulke Raporu'nda yer
alan AB'nin kendi analiziyle beraber, IHS'lerin calismalarini yirittikleri yerel ortam su
sekilde ¢zetlenebilir:

Son yillarda hukukun Ustdnlugu, ifade 6zgurlugu ve toplanma 6zgurltgi alanlarin-
da kabul edilen kilit mevzuat AB standartlariyla aykirilik teskil etmis dolayisiyla insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi Gzerinde olumsuz etki yaratmistir. Bu aksakliklar
ozellikle su alanlan etkilemektedir:

Ozellikle mevzuatin keyfi ve kisitlayici sekilde yorumlanmasi, siyasi baskilar, gaze-
tecilerin gorevden alinmasi ve sik sik davalara maruz birakilmalari yoluyla ifade
6zgurligu oniindeki guglikler artarak devam etmekte, bu da oto sanstire sebe-
biyet vermektedir.

Toplanma 6zgurlugd, kanunlar yoluyla ve uygulamada, ve 6zellikle gosteriler si-
rasinda polisin asirt gt¢ kullanimi ve kolluk kuvvetlerine higbir yaptirim uygulan-
mamasl yoluyla fazlasiyla sinirlandirimaktadr.
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Ayinmcilikla mtcadele, kanunlar ¢ercevesinde ve uygulamaya yeterince yansitil-
mamakta, en dezavantajli konumdaki gruplarin ve azinliklara mensup bireylerin
haklari yeteri diizeyde korunmamaktadir.

Ceza ve terdrle miicadele kanunlan hentiz AIHM'in ictihati ile yeterince uyumlu
degildir ve orantililik ilkesine uygulamada riayet edilmesi gerekmektedir.

ifade 6zgUrltiguyle ilgili olarak, medya kuruluslar, gazeteciler, yazarlar ve sosyal med-
ya kullanicilarini hedef alan, devam etmekte olan ve yeni ceza davalari, ve bu kimse-
lerin 6zellikle de terdrle mucadele kanunu kapsaminda cezaevlerine gonderilmeleri
ciddi endise kaynagidir. Cok sayida tutuklama, sorgulama, gdzalti ve sorusturmanin
yani sira hikimetin medyaya uyguladigi agir baskilar nedeniyle sansir davalari ve
isten ¢ikarmalar yasanmaktadir. Yakin zamanda gazetecilere yonelik munferit fiziksel
saldirilarda bulunulmus olup bu olaylar resmi makamlarca sorusturulmaktadir. Dogu
ve Glneydogu'da artan siddet ve Ulke genelinde tirmanan gerginlik baglaminda
medya kuruluslarina yonelik bir takim saldirilar gerceklesmis ve resmi makamlar basin
dzgUrliguni daha fazla engelleyen uygulamalara imza atmistir. Internet yasasinda
yapilan degisikliklerle hiikimetin mahkeme izni olmaksizin asirt genis kapsamli ge-
rekcelerle icerigi engelleme yetkisinin arttirilmasi endise kaynagidir. Medyada ve in-
ternette ifade 6zgUrliglne engel olan bir ortam yaratan gergin siyasi iklim diger bir
endise kaynagidir. Hakaret yasasi ve benzeri suclar muhalifler Gzerinde baski arac
olarak kullaniimaktadir.

Yargi bagimsizligi ve kuvvetler ayrilidr ilkesine uygun hareket edilmemekte, hakim ve
savcilar ozellikle 2014 yilindan bu yana yogun siyasi baskiya maruz birakiimaktadir.
Hukdmetin devletin icindeki sézde "paralel yapi'ya karsi kampanyasi zaman zaman
yargl bagimsizh@ini ihlal etme pahasina aktif sekilde yurtttlmektedir.

2015 yilinda kabul edilen i¢ glvenlik yasasi yeterli denetim olmaksizin kolluk kuvvet-
lerine genis takdir yetkisi vermektedir. Temmuz ayindan bu yana tirmanan siddet or-
tamiinsan haklari ihlallerine iliskin ciddi endiselerin ortaya ¢cikmasina neden olmustur.
Resmi makamlar PKK'ya karsi terérle micadele amagli kapsamli bir askeri ve gtivenlik
operasyonu baslatmistir. Kart meselesine iliskin ¢c6zim streci durma noktasina gel-
mistir. Bu baglamda alinan terérle mticadele énlemleri her zaman orantili olmamustir.
Ter6rle Micadele Kanunu'nda, uygulamanin tartismasiz teror sucu teskil eden suglar-
la sinirlandirimasi saglanacak sekilde gerekli degisiklik hentiz yapilmamistir.

Iskence ve kétt muamelenin dnlenmesiyle ilgili bazi sorunlar devam etmektedir.
Gostericilere karsi asirt guc kullanildigi ve cezaevlerinde 6zellikle cocuklara yonelik
kot muamele vakalar oldugu siklikla bildirilmistir. Ozellikle gésterilerde olmak tzere
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orantili gt¢ kullaniimasina iliskin agik ve baglayici kurallarin mevcut olmadigr dikkate
alindiginda bu durum cok ciddi bir endise kaynagidir. Trkiye insan Haklari Kurumu
blnyesinde mevcut olan ulusal énleme mekanizmasi henlz islevsel degildir. Ce-
zasizlik halen buytk endise kaynagidir.  Kayip sahislara veya toplu mezarlarin acil-
masina iliskin kapsamli bir yaklasim bulunmamaktadir. GUvenlik ve kolluk gorevlileri
tarafindan yapildigi iddia edilen yargisiz infazlarin tamamina yonelik olarak bagimsiz
sorusturmalar yUrtttlmemektedir. Kamu makamlarinin neden oldugu zararlarin veya
can kayiplarinin tazmin edilmesine iliskin mevzuat da yetersizdir. Gostericiler, kolluk
gugleri tarafindan k&t muamele gordikleri iddiasiyla yargilama strecini baslattikla-
rinda, yarg tarafindan oncelik verilen aleyhte iddialar ile karsi karsiya kalmaya devam
etmektedirler. Kot muamele iddialari gerektigi sekilde sorusturulmamakta veya
bunlara yonelik yaptirim uygulanmamaktadir.

Duslnce, vicdan ve din 6zgrligu konusunda, ibadet 6zgurligtne genel olarak saygi
gosterilmektedir. Bununla birlikte, Yargitayin Cemevlerinin ibadet yeri olarak tanin-
masina iliskin yakin tarihli kararinin uygulanmasi ve Alevilere karsi islenen saldirilarin
etkili adli takibinin yapilmasi konulari da dahil olmak Uzere, Aleviler ile ilgili cozUImeyi
bekleyen sorunlar bulunmaktadir. Turkiye, zorunlu askerlik hizmetini yapan kisilere
vicdani ret hakkini tanimayan tek Avrupa Konseyi Gyesidir. Dini azinliklarin din adam-
larinin egitimi, taninmas, tizel kisilikleri ile yabanci din adamlarinin ¢alisma izinleri ile
ilgili sorunlarr ¢ézilmeyi beklemektedir. AIHM kararlari zorunlu din kiltir( ve ahlak
bilgisi dersleri sorununun ¢éziimune isik tutmalhdir,

Toplanti 6zgurltgu ile ilgili olarak htkimet, halk protestolarina karsi artan bir hosgé-
ristzlik sergiledi ve toplanti hakkiyla ilgili kisitlayicr yorumunu korudu. Bircok érnek-
te (1 Mayis, istanbul'da 28 Haziran'da diizenlenen "Gurur Yiirly(sa") asin gic kullanil-
di. 1 Mayis Taksim Meydani ydrtydstne izin verilmedi. Kobanideki durum veya Ust
dizeye atfedilen yolsuzluk iddialari gibi konularla ilgili gosteriler, terérle micadele
kanunu kapsaminda yargilanmaya devam edildi.

Anayasa orgltlenme 6zglrligund teminat altina almaktadir. Uygulamada mahke-
meler, milli givenlige, ahlaka ve Turk aile yapisina iliskin iddialari tarafindan ¢zgurld-
gund kisitlamak amaciyla kullanmaya devam etti.

Ayrimcilikla micadele konusunda mevzuat cergevesi etnik kdken, cinsel yonelim ve/
veya cinsiyet kimligi temelindeki ayrimcilidi acik olarak yasaklamiyor. Esitligi destek-
lemekle; irkcilik, yabancr dismanligi, antisemitizmn ve hosgoriistzlUkle micadele et-
mekle ve ayrimcilik magdurlarinin sikayetlerini ele almakla gorevli uzmanlasmis bir
yap! bulunmuyor. Etnik, dinsel gruplar ile cinsiyet cesitliligini savunan gruplar sosyal
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yasamda ve istihdamda ayrimcilik yapildigina dair raporlamalarini sirddriyor. Lez-
biyen, gay, biseksuel, trans ve interseks (LGBTI) bireylerin temel haklarina saygi, ciddi
endiseye mahal verir diizeyde. Trans bireylere karsl islenen nefret suclari, saldirilar ve
cinayetler derin endise kaynagi. Bu tur nefret suglarina karsi korunma saglayan 6zel
bir mevzuat bulunmuyor. Transgender bireyler keyfi para cezalarina, ev baskinlarina
ve polis siddetine maruz kalmaya devam ediyor.

Kadin erkek esitligine dair mevzuat ve kurumsal cerceve yerinde. Bununla birlikte ka-
dinin geleneksel roliniin desteklenmesi, mevzuatin etkin olmayan bir sekilde uygu-
lanmasi ve distk hizmet kalitesi, kadina yonelik siddeti ve toplumsal cinsiyete dayali
siddeti ciddi endise kaynaklarindan biri haline getiriyor. Kadin cinayetleri ciddi endise
kaynagd; yarginin duruma yaklasimi cogu vakada sorunlu (ceza indirimi vs.). Egitimde
toplumsal cinsiyet esitsizligi, basta erken yasta evlilik veya ¢ocuk isciligi dolayisiyla
okulu birakma sebebiyle ciddiyetini koruyor.

Gocuk haklariyla ilgili olarak genel politika, mevzuat, esgidim ve izlemede sinirli -
zeyde ilerleme kaydedildi. 2013 ulusal cocuk haklari stratejisi ve eylem plani uygulan-
miyor ve Cocuk Haklar izleme ve Degerlendirme Kurulu toplanmadi. Cocuk ve kadin
haklari icin belirlenen 6zel Kamu Denet¢isi (Ombudsperson) durumun iyilestiriimesi
icin ciddi cabalar sarf ediyor.
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TURKIYE’'DEKi INSAN HAKLARI SAVUNUCULA-
RINI DESTEKLEMEK VE SAVUNMAK AMACIYLA
AB TARAFINDAN YAPILANLAR

1. AB diplomatik temsilcilikleri ve benzer diisiinen iilkeler (6rn. Norveg,
isvicre) arasinda bilgi paylasimi ve koordinasyon

Insan haklari savunuculari ve insan haklari savunucularinin faaliyetlerinin desteklen-
mesi ve korunmasi konularini ele almak Uzere, AB ve Birlikle benzer distnen Ulkelerin
Turkiye'de yerlesik diplomatik temsilcilikleri, ilgili hallerde, IHS de dahil olmak Gzere
insan haklari konularini Bayukelciler veya MUstesarlar dizeyinde aylik olarak dizenle-
nen toplantilarinda giindemin bir parcasi haline getirecektir. AB IHS irtibat Gorevlisi-
nin veya herhangi bir Gye devletin dikkatine sunulan IHSlarina yonelik baski érnekleri,
olayin takibine iliskin tartismalari kolaylastirmak amaciyla derhal tim AB diplomatik
temsilciliklerindeki insan haklari irtibat noktasina iletilecektir. Bu tUr vakalara iliskin
raporlar tartismalari kolaylastirmak tGzere dagrtilacaktir.

AB diplomatik temsilcilikleri durusmalarin gézlemlenmesinde ve akabinde raporlarin
paylasiimasinda da esgidUmu iyilestirecektir.

Uygulama takvimi: derhal
2. insan Haklari Savunucularinin durumunun takibi

AB diplomatik temsilciliklerinin yukarida bahsedilen diizenli toplantilarinin yani sira,
AB irtibat gorevlisi de yilda asgari iki defa --ancak hedeflenen 3-4 defa-- olmak Uzere,
IHS'lerinin durumunu, son gelismeleri ve insan haklari savunucularinin desteklenmesi
ve korunmasi icin AB tarafindan oynanabilecek roll ele almak amaciyla, insan haklari
savunucularini ve STK'larini Glkedeki aktif tim AB diplomatik temsilciliklerle bir araya
gelmeye davet edecektir. Bu tir toplantilar Ankarada veya IHS'lerinin daha buyuk
riskler altinda oldugu bolgelerde dizenlenebilir.

Insan haklarinin ihlal edildigi belirli olaylarda ve HS'leri ile AB Irtibat Gorevlisi arasinda
yapilacak uygun istisarenin ardindan, Irtibat Gorevlisi ve AB diplomatik temsilcilikleri-
nin insan haklari irtibat noktalari ile birlikte olay bazinda (ad hoc) ve takip amacli IHS
toplantisi dizenlenebilir. IHS'leri da Ankara'da veya Tirkiye'nin baska bolgelerinde
olay bazl toplantr yapiimasi ihtiyacl konusunda éneride bulunabilir; AB diplomatik
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temsilcilikleri, toplanti tutanaklarini Tirkgeye tercime ettirmeye calisacaktir.
Uygulama takvimi: derhal

3. insan Haklar1 Savunuculariyla ilgili konularin resmi makamlara iletil-
mesine doniik olasi adimlar

llgili AB/Turkiye ikili toplantilar éncesinde (6rn. siyasi dlcttler toplantilar, alt komite
toplantilar, AB Uye Devletler/Turkiye ikili diyalog toplantilar)) AB tarafi, pozisyonunu
hazirlamak amaciyla IHS lerinden son gelismelerle ilgili olarak bilgi talep edecektir.

AB, kadin insan haklar savunucular da dahil olmak tzere IHS lerinin faaliyetlerine kar-
sl engellemelerle --ve insan haklari savunucularinin ¢alismalarinin yersiz bir sekilde
engellendiginin tespit edildigi hallerde-- ilgili raporlari degerlendirecek ve bu tir en-
gellemelerin ortadan kaldiriimasina destek vermek amaciyla (resmi ve 6zel) diploma-
tik girisimler de dahil uygun adimlari atacak ve/veya aciklama yayimlayacaktir.

Uygulama takvimi: derhal
4, insan haklari savunucularinin kabul gérmesi ve gériiniirliigii

AB diplomatik temsilcilikleri, iHS'ler tarafindan gerceklestirilen calismalarin kabul gor-
mesi ve goranarltklerinin arttinlmasi ydontnde aktif olarak calismaktadir. IHS'lerle ya-
pilan mutad/yillik toplantilarin; AB/Turkiye ve AB Uye Devletleri/Turkiye ikili diyalog
gorismelerinin dncesinde dizenlenen toplantilarin; IHS merkezlerine yapilan ziya-
retlerle IHS'ler tarafindan organize edilen etkinliklerin yani sira AB tarafi, gerektiginde
IHS'lerin davalarini izleyecek ve tutuklu IHS'leri ziyaret edecektir. AB Diplomatik Tem-
silcilikleri davalarin izlenmesi konusunda iHS'lerle daha yakin isbirliginde bulunacak
ve bu tlrden davalari izledigini 6ncesinde kamuoyuna duyuracaktir.

AB ve Uye Devletler, uygun ve mimkun olan hallerde, IHS'lerin en fazla risk altinda ol-
dugu bdlgelerde de dahil olmak tizere, Ust-diizey konuk heyetlerle IHS'lerin bir araya
getirildigi toplantilar diizenleyecektir.

AB halihazirda Turkiye'de, ikili katilim éncesi yardim programi araciligiyla IHS'lerin
calismalari da dahil olmak Gzere insan haklari ve ifade 6zgurligunu faal bir sekilde
desteklemektedir. Demokrasi ve insan Haklari icin Avrupa Araci (DIHAA)'nin yani sira
AB Diplomatik Temsilciliklerinin ikili destek programlari araciligiyla da, insan haklarinin
desteklenmesi ve korunmasi alaninda faaliyet gosteren orgutlere uygulamaya yonelik
ozel destekler saglanmaktadir.

Uygulama takvimi: derhal (katihm éncesi yardim/DIHAA destegdi kapsaminda halen
devam etmektedir)
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5. insan Haklari Savunuculan Ozel Raportérii de dahil olmak iizere, Bir-
lesmis Milletler insan Haklari Konseyinin 6zel prosediirlerinin destek-
lenmesi,

AB ile Uye Devletler ve Turkiye arasinda yritilen siyasi diyalog baglaminda, AB tarafi
insan Haklari Savunuculan Ozel Raportéri tarafindan tlkeye gerceklestirilecek ziya-
retleri destekleyecektir. Ayrica Turkiye'deki insan haklari savunuculari tarafindan BM
tematik mekanizmalarinin kullaniimasini da destekleyecektir.

Uygulama takvimi: derhal
6. Tehlike altinda bulunan insan Haklari Savunucularina Yardim

AB Diplomatik Temsilcilikleri Andreea Schmidt'i Insan Haklari Savunucular icin AB Ir-
tibat Gorevlisi olarak belirlemistir. IHS'ler gerektiginde yardima ulasabilmek icin AB
irtibat Gorevlisi ile kisa stirede temasa gecebilecektir.

AB irtibat Gorevlisi iletisim Bilgileri:
Sn. Andreea Schmidt

Tel: 0312 459 87 00 /0530 773 00 74
andreea.schmidt@eeas.europa.eu

Vekil gorevlinin temas bilgileri:

Sn. Ireneusz Fidos

Tel: 0312 45987 00/0530311 00 30

ireneusz.fidos@eeas.europa.eu

irtibat Gorevlisi ile temasa gecerken, IHS'ler mimkin oldugunca net ve verilere dayali
konusarak insan haklari ihlalleri ve failler hakkinda gtvenilir bilgi saglamalidir. 1HS'le-
rin yaptiklari raporlama, BM insan Haklari Yiksek Komiserligi érneginde oldugu gibi,
uluslararasi raporlama standartlarina uyabilir: http://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHR-
Defenders/Pages/Complaints.aspx

AB Buytkelcilikleri, belirli yasal yaktmltltk ve uygulamalar dogrultusunda, IHS'lerin
korunmasi ve/veya acil durum vizesi almasini gerektirebilecek her tUrlU insan hakla-
ri-ihlalini geciktirmeden/suratle incelemeye hazir bulunduklarini bir kez daha teyit
etmislerdir. AB BlyuUkelciliklerindeki ilgili gorevlilerin iletisim bilgileri icin lttfen Ek'e
bakiniz.

Uygulama takvimi: derhal

AVRUPA BIRLIGI YEREL STRATEJISI | |TR| 73



7. llgiliinsan haklan bilgilerinin iHS’ler ve sivil toplum ile paylagilmasi

AB'nin IHS'lere yonelik Yol Gosterici ilkeleri, DIHAA ile ilgili bilgilerle birlikte AB De-
legasyonu web sitesinde mevcuttur. AB'nin Yol Gosterici ilkeleri ayrica AB Uye Ulke
Buyukelciliklerinin web sitelerinde de yayinlanacak ve Turkgeye terciime edilecektir.

AB tarafi, IHS'leri AB/Turkiye ve AB Uye Devletler/Turkiye diyalogu baglaminda ydiri-
tulen ilgili gérismelerin niteligi konusunda bilgilendirmeye devam edecektir.

AB, teklif cagnlari yoluyla IHS ler icin mali destek olanaklarini duyurmayi stirdtrecektir.

Yillik ilerleme raporu AB Delegasyonu web sitesinde yayinlanacak ve hem IHS ler hem
de sivil toplum ile paylasilacaktrr.

Uygulama takvimi: derhal
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