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Giris

Friedrich Ebert Stiftung (FES) tarafindan hayata gecirilen Medya Barometreleri,
cesitli Ulkelerdeki ifade ve medya 6zgurlGginin durumunu Olcen birer 6z-
degerlendirme araclaridir. Afrika’da 2004'ten, Asya’da 2009'dan ve Avrupa'da
2011'den bu yana hazirlanmaktadir.

Turkiye'deki Medya Barometresi projesi ilk kez Haziran 2014'te gerceklestirildi.
Bagimsiz haber muhabirligine ayrilan alanin azalmasina duyulan endisenin
artmasi, genelde ifade 6zgUrluginin, 6zelde medya 6zgUrliguinin durumu
hakkinda bir tartismayi tetikledi. Uluslararasi tasniflerde Turkiye cok hizli bir dtsts
gosteriyordu: Sinir Tanimayan Gazeteciler Basin Ozgiirligi Endeksi'nde Tirkiye su
anda 180 ulke arasinda 154. sirada yer aliyor ve Freedom House (Ozgirlik Evi)
son raporunda, Turkiye'yi basini “6zgUr olmayan” “kismen 6zgur” tlkeler arasina
alarak derecesini distrdd. Bu durum, kaygi verici olmanin 6tesindedir.

Turkiye Medya Barometresi, Ulke iginden vyapilan bir analizle uluslararasi
degerlendirmeleri tamamlamaya calismaktadir. Bir uzman grubu toplanarak,
Avrupa Birligi belgelerinde sart kosulan, cogu Turkiye'nin 1949'dan beri
Uye oldugu Avrupa Konseyi tarafindan belirlenmis standartlara dayanan 41
maddelik bir listeyi gorustt. Ayrica Turkiye'nin 2003'te gegerliligini kabul ettigi
ve 19. maddesi ifade 6zgurluguni garanti altina alan Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi‘'ne de basvurdu. Birlesmis Milletler’in ve Avrupa Birligi'nin
standartlarina dayanilarak yapilan bu calismanin yaklasimi, degerlendirmeleri
daha buytk bir iliskilendirmeyle vermekte ve sivil toplum gruplarina ve medya
aktivistlerine bu raporun sonuclarini, dogrudan hiktmetlerinin uygulayip kabul
ettigi beyanlar karsisinda degerlendirme imkani saglamaktadir.

Turkiye'deki uzman grubunun, bes tyesi medyadan, bes Uyesi ise sivil toplumdan
secilen kisilerle olusturuldu — boylece ifade ve medya 6zgurligunin durumunun,
sadece medya mensubu kisilerce degil ayrica daha genis yelpazeden sivil toplum
aktivistlerince de degerlendirilmesi saglandi. Her bir maddenin goértstlmesinin
sonunda, panelistler anonim oylarla 1'den 5'e kadar puanlama yaptilar: Ulke
maddenin gereklerini yerine getirmiyorsa 1 puan, maddenin tim gereklerini
yerine getiriyorsa 5 puan verilerek, kismi uyumluluk halinde ise asagidaki 6lcege
gbre puanlama yapilmistir:

Ulke géstergeyi hicbir yénuyle karsilamiyorsa
Ulke géstergeyi cok az yénuyle karsiliyorsa
Ulke géstergeyi bazi yonleriyle karsiliyorsa

Ulke gostergeyi pek cok yéniiyle karsiliyorsa

N -N N

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa



TURKIYE'DEKI MEDYA ORTAMININ YERELDEN BiR ANALIZI 2014

Medya Barometresi sadece bir veri toplama uygulamasi degil, daha cok siyasi
ve sosyal reformlar Ustline yapilan tartismalari tesvik etme amaci tasiyan, bir
aractir. iki guinlik panel oturumunun ardindan, éntimuzdeki yillar icin bir eylem
plani gelistirilmistir. Baska bir deyisle: Medya Barometresi kendi basina bir sonug
degildir; sadece faydali bilgi toplamakla kalmaz, Turkiye’'de ilerideki medya reform
cabalarina ve kampanyalarina destek saglayacak cok pratik bir ara¢ vazifesi de
gordar.

Bu raporda yer alan degerlendirmeler slrecin yUrttlctst FES Dernedi'nin her
zaman ve mutlaka goéruslerini temsil etmemektedir.

Alexander Geiger
Tirkiye Yardima Temsilcisi
Friedrich-Ebert-Stiftung Dernegi
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TURKIYE MEDYA BAROMETRESI 2014

Ozet

Turkiye, tlkeyi ve halkini pek cok alanda dénustiren on yillik hizli gelismeleri ve
degisimleri yeniden gézden gecirmekte. Bu strecte baska catismalar stregiderken,
gecmisten miras kalan uzun sdreli anlasmazliklarla da mucadele edilmeye calisild
ve yeni fikir ayriliklari ortaya gikti.

Ekonomi, 2000’lerin basindan itibaren istikrarli, yiksek blylime oranlariyla ve
-1990’lara nazaran- mitevazi enflasyonla hareketlendi. Ozellikle ic kesimlerde
kalan (“Anadolu kaplanlari” diye aniimaya baslanan) sehirlerde ekonomik
patlama yasandi ve cogu insanin yasam standardi dikkat cekici bicimde yukseldi.
Altyapi tlke capinda (yollar, kopruler, demiryolu agi ve toplu tasima) daha iyi bir
hale geldi.

Uluslararasi 6lcekte Turkiye'nin dis politikasi, daha 6nce gorilmemis bir aktivizim
ve katilimailik ile karakterize edildi. Ekonomik basarisiyla kalkinan Turkiye, bolgede
lider rolti Ustlenerek kuresel sahnede géruntrlik kazandi — G20 yeligi ve 2009-
2010 doéneminde Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'ne secilerek kendini iyice
gosterdi.

ic politikaya dair iddiali bir reform gindemi, rnegin azinliklara ve onlarin haklarina
olan yaklasimin iyilestiriimesine yardimci oldu ve daha da 6nemlisi, Turkiye
politikasina 6teden beri mudahale eden ordunun etkisini azaltti. Turkiye 2005'te
resmen Avrupa Birligi'ne aday Ulke konumuna geldiginde bu cabalar kabul gérda.
AB ile katiim gorUsmelerine baslamak, Tirkiye kanunlarinin AB'nin demokrasi,
insan haklarina saygl, hukukun Gstinligu standartlarina nasil uyum saglayacagi
konusunda somut muzakereler anlamina geliyordu. Acmaza dusulen bir dénemin
ardindan, ¢ok yavas bir tempoda da olsa pazarliklar 2013’tn sonundan bu yana
devam ediyor.

Bununla birlikte iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), 12 yillik bir tek parti
yonetiminin ardindan, kamuoyu Usttinde hegemonya kurduguna ve giderek artan
Olcide muhafazakar tutum ve uygulamalari hayata gecirdigine dair elestiriler
aliyor. Bu girisimler toplumun bazi kesimlerinde blyuk 6lctide basariya ulasirken,
partinin politikalar otoriter, ataerkil dogasi nedeniyle keskin elestirilerin de hedefi
oluyor.

Ozellikle genc sehirli nifusta gérilen memnuniyetsizlik gittikge artiyor. Bu en
bariz bicimde, “Gezi protestolar” olarak bilinen gésterilerle Mayis 2013'te patlak
verdi. Banscll bir grup aktivisitin istanbul Gezi Parki'ndaki agaclarin kesilerek
yerine bir alisveris merkezi yapiimasi planina karsi duzenledigi gosterilere yapilan
sert polis mudahalesi halkin tepkisine yol acti ve tlke capinda on yillardir gorilen
en buyuk hukimet karsiti protestolari dogurdu. “Gezi ruhu” olarak adlandirilan
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sey, demokrasiye katilimin ve sosyal cesitlilige sayginin vurgulanmasini simgeliyor.
Daha uzun vadedeki siyasi etkisi hentiz gorilmese de siyasetteki keyfi karar verme
streclerine karsi bir muhalefetin olusmasinda daha buytk bir farkindalik yarattigi
neredeyse kesindir.

ifade ve medya 6zgUrliginin mevcut durumu, bu raporda gosterildigi tzere,
endise vericidir. Anayasa genel olarak, ifade 6zgurligu ve basin 6zgurltgu hakkini
garanti altina almakla birlikte, yasalar ve tlzlkler, yoruma agik ve hidkimetin
glndemine goére uygulanabilecek ciddi sayida olasi ve cogunlukla miphem ya da
iyi tanimlanmamis sinirlamalar icermektedir.

Genel olarak, insanlar kendilerini ifade etme 06zgurligine sahiptir. Ancak
hukimetin  konumunu ve politikalarini elestiren veya onlara aykirt dusen
goruslerin ifade edildigi tartismalara dair sinirlamalarin getirildigi g6zlenmektedir.
Bu tip durumlarda vatandaslar ve gazeteciler karalama kampanyalarina hedef
olmus, hatta bazi insanlar bunlarda “sosyal lin¢”e yaklastigi hissine kapilmistir.
Ozellikle gazeteciler korkmadan ifade ¢zgurltigi haklarini kullanamaz oldular ve
bunun yerine, islerini kaybetme ya da mahkemeye verilme endisesiyle otosanstr
uygulamaya basladilar. Ceza Kanunu karalama konusunda, basinin isledigi suclara
verilecek ¢zel cezalar iceren htktmler barindirmaktadir.

Bu durum, medya piyasasinda enerji, insaat, gayrimenkul, alim satim, finans
ve turizm sektorlerinde de sirketleri olan birkac medya grubunun baskin hale
gelmesiyle daha da kotulesmistir. Bu sektorel cesitlilik menfaat catismalarina yol
acmaktadir: diger is kollarinin kar etme potansiyeli genellikle medya etkinliklerinin
online gegmekte ve bu da medya kuruluslarinin, devlet gibi biytk musterilerden
gelen ekonomik baskidan kolayca zarar gérebilmesine yol agmaktadir.

Bu kosullar, htukumetle dogrudan iliski icindeki yatirim gruplarina ait “havuz
medyas!” denen ideolojik tektipligin ortaya cikmasina neden olmustur. Gelinen
noktada htukimetin medya 6zgirligune etkisi, piyasa baskilarina bagli bildik medya
yogunlasmasindan “daha bile tehlikeli” olarak gorilmektedir. Hukimetin bu
gelismeyi etkin bicimde destekledigi sdylenmektedir: Gecmiste sermaye sahipleri,
hukUmet yanlisi medya icerigi saglayarak hikidmetle olan is iliskilerinde ekonomik
avantaj saglama amaciyla medya sektdriine girmeyi isterken, buglnlerde sadece
kendi politikalarinin avukatligini yapan bir medya yaratma arzusundaki iktidardaki
siyasi glicler, medya sahibi olmak icin ihalelere girenleri tesvik ediyor.

Medyada cesitliligin olmamasi, haber siteleri, radyo ve televizyon yayinlari saglayan
internetin gittikce artan 6lctide kullaniimaya baslanmasiyla bir noktaya kadar
giderilmis gortniyor. Ozellikle Gezi protestolar sirasinda, ana akim medyanin
ortaya cikan olaylari yeterli ya da adil bir yayinla sunma konusunda basarisizliga
ugramasi dolayisiyla bu teknoloji genis capta kullanild.

internet sitesi ya da blog agmak icin herhangi bir izin alma zorunlulugu
bulunmuyor. Bununla birlikte, Internet Yasasi pek cok olasi sinirlama getiriyor.
Ornegin, dizenleyici kurum olan Telekominikasyon ve iletisim Baskanhgi (TiB),
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internette yayinlanan bir kaydin bir bireyin mahremiyet hakkini ihlal ettigi
sikayetine dayanarak, 6nceden bir yargisal denetim olmaksizin icerigi engelleme
yetkisine sahiptir. Buna ek olarak TiB'in, mahremiyet hakkini koruma konusunda
aksi sonuclar dogurabilecek herhangi bir gecikme s6z konusu oldugunda re‘sen bir
kapatma emir yayinlama yetkisi de bulunmaktadir. Bu rapor hazirlanirken meclise,
internet Yasasi'nda yapilacak iyi yeni degisiklik sunuldu. Bunlardan ilki, kisilerin
resmi yasal sorusturma kapsaminda olma gerekliligi bulunmadan, internet servis
saglayicilardan vatandaslarin internet trafiklerine dair detaylari talep edebilmesine
izin veriyor. ikinci degisiklik, TiB'in servis saglayicilara, ulusal givenligi ya da kamu
duzenini ihlal ettigine inanilan icerigi silme emrini verebilmesini sagliyor.

internet erisimi halen nispeten pahalidir ve bu nedenle sosyal siniflar, egitim
seviyeleri ve nesiller arasinda son derece esitliksiz bir dagilim goéstermektedir.
Dolayisiyla ana akim basin, radyo ve televizyon, insanlarin bilgi alma hakkini ve
iletisim 6zgurlugunu kullanabilecekleri baslica medya olmayi strdtrmektedir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), yayin yapma ruhsati vermekten ve cesitli
yayin kuruluslarini denetlemekten sorumludur. Kurul halihazirda iktidar partisinden
bes ve muhalefetten dort temsilciden olusmaktadir. Sivil toplum, isci sendikalari,
uzmanlar ve diger ilgili kurumlar atama sureclerine katilmamakta ve kurulda
temsil edilmemektedir. Dolayisiyla hikimet, cogunlugu, dizenleyici kurumu
ve onunla birlikte ruhsatlandirma slrecini kontrol etmektedir. Ruhsatlandirma
eksiltme usultyle yapilir ancak ilgili kanun, slrecin kesin detaylari konusunda
sessiz kalmaktadir. Bu muglaklik aslinda huktmetin kosullari kendi amaclarina
en uygun bicimde belirleyebilmesini saglamakta, streci manipilasyona acik ve
basvuranlara olasi siyasi baski uygulanmasini mimkan kilmaktadir.

Yayin Kanunu’ndaki baslica eksiklerden biri, topluluk radyo ve televizyonunun
varligina izin vermemesi gercegidir. Bunun sonucu olarak, alternatif ve muhalif
sesler kadar farkli etnik, dini ve kaltarel kimlikler de ana akim medyada ya da
Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’'nda (TRT) yeterince temsil edilmemekte,
radyo-televizyon yayinciligina sinirli erisim saglayabilmektedir. Sadece birkag
istisna yayin aracina sahip olabilmistir: dinsel birligi olan Alevi ile Kurt radyo
ve televizyon istasyonlarinin yani sira Bianet ve Acik Radyo gibi alternatif yayin
yapanlar da vardir. TRT, TRT 6 kanalinda Kirtce; Bosnakca ile Arapca gibi Turkge
olmayan dillerde de belli kanallarda yayinlar yapmaktadir. Yine de bagimsiz/
alternatif medya kanallari, dinleyicileri ve ilgili topluluklarin reklam destekleri
sayesinde ayakta kalabilmektedir.

Topluluk medyasinin sinirli temsili, bagimsiz/alternatif medyanin zayifigr ve
ozel yayin kuruluslarinin ruhsatlandiriimasi ve isleyisine dair yasal huktmlerin
yeterince net olmamasi, TRT'yi devlet denetimindeki bir kamu yayincisi, 6zellikle
Ulkenin medya ortaminin &nemli bir oyuncusu kilmaktadir. Tarih boyunca,
TRT'nin kamu hizmetindeki bir yayinci olarak rolinin nasil tanimlandigiyla ilgili
sorun yasanmaktadir. HukUmet tarafindan bir sosyal muhendislik araci olarak
kullanilagelmistir. Onceden otoriter modernizasyonun bir araci olarak géruliirken,
artik htkimetin yaydigi tirden muhafazakarligi yerlestirmek icin kullaniimaktadir.
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Bunun nedeni esasen hikUmetin ya dogrudan ya da yine iktidar partisinin
kontroltindeki RTUK'tin de dahil olmasiyla atadigi Yonetim Kurulu’nun yapisindan
kaynaklanmaktadir. Onceden TRT'de calisan personelin pek cogu, son on yil
icinde degistirilmistir.

Homojen, siyasi bagliligi olan personelin ayni isyerinde gérevlendirilmesi sureci,
iktidar partisiyle yakin baglar olan medya sirketlerinde, uzun slre calisan
elemanlarin yeni ise alimlarla islerini kaybetmesiyle aynen yasanmistir. Ozellikle
“havuz medyasi” olarak tanimlanan medya gruplarinda, mesleki gevrelerde daha
once taninmayan gazeteciler calismaya baslamis ve gazetecilik becerileri veya
niteliklerinden ziyade siyasi uyumlari sayesinde kendilerine yer bulmuslardir.

Yazi isleri mudurleri de htkumeti kizdirmamak veya patronlarini zor duruma
dusurerek islerinden olmamak icin “gazetecilik reflekslerini kaybetmistir.” Bir
kenarda bir medya kurulusu da yoneten blyuk sirketlerin durumunda, edit6ryel
bagimsizlik meselesi adeta s6z konusu bile olmamaktadir ctnkd editorlerin
sadece tek bir patronla degil, karmasik bir menfaatler ve bagimliliklar sistemiyle
de ugrasmasi gerekmektedir.

Degisime ihtiya¢ oldugu aciktir ama bunu basarmak zordur. Gazeteciler, 6zellikle
de ana akimda calisanlar arasinda 6rgutlulik seviyesi cok dasuktdr. Sivil toplum
ile profesyonel medya 6rgutleri ifade 6zgurligu ve mahkam gazeteciler hakkinda
acikca konussa da bu kisilerin sesleri, hiikimettekiler ya da yargidakiler tarafindan
genellikle duyulmamaktadir.

internet konusunda calisan sivil toplum kuruluslarinin genelde daha etkin oldugu
gorulmektedir: daha hizli karsilik verebilmekte, daha iyi uluslararasi baglantilar
kurabilmekte ve genclerin aktif katilimi ve tepkileriyle desteklenmektedir. Pek cok
etkinlik sosyal medya siteleri Uzerinden duzenlenmektedir ve gelisen bir alternatif
dijital medya ortami bulunmaktadir.

11
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1. BOLUM:

Basin 6zgiirliigu de dahil olmak tizere
ifade 6zgiirliigii glivence altina alinir ve
tesvik edilir.
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1.1 Basin 6zgurliigii de dahil olmak uzere ifade
ozgurlugu anayasada glivence altina alinmis ve diger
yasalarla desteklenmistir.

Analiz

Turkiye'de basin 6zgurligu de dahil olmak Uzere ifade 6zgurligunt diizenleyen
anayasa maddeleri soyledir:

Madde 26:
"Herkes, distnce ve kanaatlerini sz, yazi, resim veya baska yollarla tek
basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hurriyet,
resmi makamlarin mudahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra htkmU radyo, televizyon, sinema
veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel
degildir.”

Basin ¢zgurligunu dizenleyen 28. maddedir:
“Basin hirddr, sansir edilemez. Basimevi kurmak, izin alma ve malf teminat
yatirma sartina baglanamaz. (Mulga: 3/10/2001-4709/10 md.) Devlet, basin
ve haber alma hurriyetlerini saglayacak tedbirleri alir. Basin hdrriyetinin
sinirflanmasinda, Anayasa’nin 26. ve 27. maddelerinde yer alan huktumler
uygulanir.”

26. maddenin 2. fikrasinda kisitlamalar soyle ifade edilir:

“Bu hurriyetlerin kullanilmasi, milli gtivenlik, kamu diizeni, kamu gtvenligi,
Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin tlkesi ve milleti ile bélinmez
butlnligunin korunmasi, suclarin énlenmesi, suclularin cezalandiriimasi,
Devlet sirri olarak usultince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, baskalarinin
sohret veya haklarinin, ¢zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun éngérdagu
meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak
yerine getirilmesi amaclariyla sinirlanabilir.”

Bilim ve sanat alanindaki hirriyetleri diizenleyen 27. madde de basin 6zgurlugu
ile ilgilidir. Bu maddenin ikinci fikrasi, “Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme
ve 6gretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her turlt arastirma hakkina sahiptir.
Yayma hakki, Anayasa'nin 1 inci, 2 nci ve 3 Uncl maddeleri hukidmlerinin
degistiriimesini saglamak amaciyla kullanilamaz” demektedir. Anayasanin sozl
gecen 1, 2 ve 3. maddeleri ayrica Turkiye Cumhuriyeti'nin Atattrk milliyetciligine
bagl, dili Tirkge olan demokratik, laik bir sosyal devlet olmasina vurgu yapmaktadir.

Anayasanin 28. maddesi 4. fikrasi basin 6zgurligunin kisitlanacagr durumlari
sOyle saymaktadir:

14



TURKIYE'DEKI MEDYA ORTAMININ YERELDEN BiR ANALIZI 2014 BOLUM 1

“Devletin ic ve dis gtvenligini, Glkesi ve milletiyle bélinmez butinlGgunu
tehdit eden veya sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder
nitelikte olan veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her turli haber
veya yazlyl, yazanlar veya bastiranlar veya ayni amacla, basanlar, baskasina
verenler, bu suclara ait kanun hiktmleri uyarinca sorumlu olurlar.”

28. madde 8. fikra ise sureli yayinlarla ilgili su kisitlamalari getirir:
"“Sureli veya siresiz yayinlar, kanunun gdésterdigi suglarin sorusturma veya
kovusturmasina gecilmis olmasi hallerinde hakim karariyla; Devletin Ulkesi
ve milletiyle bolinmez butunlugunun, milli givenligin, kamu dizeninin,
genel ahlakin korunmasi ve suclarin dnlenmesi bakimindan gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunun acikca yetkili kildigr merciin emriyle
toplatilabilir.”

Anayasa ile glUvence altina alinan bu haklarin uygulamada vyasalar ve
yonetmeliklerle sinirlandinldigi  goézlemlenmektedir.  Panelistler uygulamada
genellikle “kamu yaran” veya “ulusal guvenlik” gibi sebepler kullanilarak
6zgurluklerin kisitlanabildigi konusunda goérus birligi icinde olmuslardir. “Kamu
yarari” gibi muglak kavramlarin daha sonra yonetmelikler, tebligler, genelgeler vb.
gibi belgeler araciligiyla hikimetlerin siyasi giindemine gére yorumlanabildigini
belirtmislerdir. Boylelikle mevzuat acisindan uygulamada yasanan sikintilarin
sadece basin 6zgurltgi degil, baska alanlarda da olabildigi ifade edilmistir.

Anayasanin  28. maddesinin 2. fikrasinda, huktumete basin 6zgurligunun
saglanmasi konusunda aktif rol oynamasinin dngérmesine ragmen, panelistler bu
yonde bir tesebbis goremediklerini belirtmislerdir.

Degerlendirme:
Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yénuyle kargilamiyorsa

Ulke géstergeyi cok az yéntiyle karsiliyorsa /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa / / /
Ulke géstergeyi pek cok yoéniyle karsiliyorsa / / / / / /

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 3.5
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1.2 ifade 6zgiirliigii hakki uygulanir ve gazeteciler de
dahil olmak lizere vatandaslar haklarini korkusuzca
savunurlar.

Analiz

Hukukcular, ifade 6zgurliginidn en temel disavurum seklini “konusmak ya
da eyleme gecmek” olarak tanimlamaktadir. Boylece yurttaslar dustncelerini
ifade edebilmekte, ifade 6zgurligl ancak boyle hayata gecirilebilmektedir. Bu
cercevede, Turkiye'de ifade 6zgurligUinin mevcut oldugu soylenebilmektedir.
Ancak, tartisilan gostergede ifade edildigi gibi, uygulamada ifade 6zgurlGginan
“korkusuzca” kullanilabilmesi de bir sorun olarak ortaya ¢ikmakta, yurttaslarin
veya gazetecilerin bu 6zgurltgu siyasal iktidarin gtindemine aykiri disen konularda
kullanmalari halinde, agir bedeller édemek zorunda kaldiklarinin alti ciziimektedir.
Bir panelist bu durumu, “Korkmuyoruz ama buytk risk aliyoruz,” seklinde
ifade etmistir. Panelistler, Turkiye'de ifade 6zgurligunun sinirlarini uygulamada
genellikle siyasi gtctn/iktidarin mevcut siyasal giindeminin belirledigi hususunda
hemfikirdir. Buna gore, mevcut giindem icinde iktidarin tercihlerine uygun olarak
hegemonyaci kilinmaya calisilan séylem ve pratikler s6z konusu oldugunda,
mevzuatin uygulanmasinda cifte standartlarla karsilasiimaktadir. Ornegin, resmi
otoriteler ya da medya da dahil hiukimete yakin kaynaklar tarafindan yapilan
aciklamalar, kullanilan sézclk secimleri vb. sorun teskil etmezken, ayni aciklama
veya sozcikler érnegin Kurt politikacilarin aciklamalari veya Kirt gazeteciler
tarafindan yapilan haberlerde kullanildiginda sorun ortaya cikabilmektedir. Ozetle,
tartismalar sirasinda siyasal iktidarlarin kendi politikalarina muhalif gérdtigu ya da
elestirel buldugu eylem ve soylemler disinda, Turkiye'de ifade 6zgurlugu ile ilgili
bir sorun yasanmadigi konusunda goérus birligi icinde olunmustur.

Bunun somut sonuclari gecen sene mayis ayinda meydana gelen Gezi Parki
eylemleri —-medya ve ifade 6zgurlugu, toplanti 6zgurligu, kentsel planlamaya
dahil olabilme ve polis siddetine karsi ¢tkma gibi pek cok konudaki protesto
eylemleri- sirasinda basbakan veya cesitli bakanlarla ilgili sosyal medya paylasimlari
ile ilgili olarak gérulmas; Twitter'da veya Facebook'ta yazdiklari ya da paylasimlari
nedeniyle gdzaltina alinanlar olmustur. Ayrica Banu Guven, Can Dundar, Hasan
Cemal gibi gazeteciler bizzat yapilan mudahale nedeniyle islerini kaybetmistir.
Bianet Medya Gozlem Raporu’na (Nisan-Haziran 2014) gore, 2013 Temmuz ile
2014 Haziran sonu arasinda isten cikarilan veya istifaya zorlanan gazetecilerin
toplami 384 kisidir.

Katiimcilar ayrica, muhalif gorisler ifade edildiginde ¢denmek zorunda kalinan
bedelin kimi zaman “hapis” cezasi, kimi zaman “psikolojik” siddet kimi zaman
“toplumsal ling/sosyal baski” formunda olabildigini dile getirmistir. Ayrica
gazeteciler ifade 6zgurligt haklarini “korkusuzca” kullanamamakta, bunun
yerine otosansir uygulayabilmektedir. Buna yol acan pek cok neden vardir.
YUzlerce issiz gazetecinin, yillardir is arayan ve bulamayan meslektaslarinin oldugu
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bir ortamda karsi karsiya kaldiklari “gecim derdi” unsuru, ifade 6zgurlGguntn
korkusuzca kullanilabilmesinin dniindeki en biytk engellerden biri olarak ortaya
cikmaktadir. Bir gazeteci panelist, “Bir kere isten atilmissam bir sonraki isyerimde
daha dikkatli olurum,” demistir. Ozetle, gazetecilerin is glivencesinden yoksun
olmalari ve sektordeki yaygin issizlik, gazetecileri otosanstr uygulamak zorundan
birakmaktadir.

Otosansure yol acan, dolayisiyla ifade 6zgurltgtni engelleyen bir diger sebep de
yurttaslardan/okurlardan ya da diger medya organlarindan gelen tepkiler, sosyal
ling ve karalama kampanyalaridir. Panelde bulunan gazetecilere gére bu sadece
gazetede yazilan bir yazi veya haberden dolayr degil, sosyal medya Uzerinden
yapilan paylasimlarla da ortaya cikabilmektedir. Bir katilimciya gére, “On yil énce
seslerini duyuramayanlar simdi konusabilmekte ama on yil 6nce konusabilenler
simdi seslerini duyuramamaktadir.” Ornegin, mevcut siyasal ortamda ayrimailik
dilini keskin bicimde kullanan asir sag-islamci cizgideki bir gazetenin, sistematik
olarak bir gazeteciyi veya onun yaptigi haberleri mansete tasiyarak hedef haline
getirdigi goralmustar. Bu tur yayinlarla yartttlen kampanyalar, ilgili gazetecinin
kendi siyasal ekonomik cikar iliskilerini kollama derdinde olan patronundan en
azindan “uyari” almasi ile sonuclanabilmekte veya cogu durumda gazeteci iktidar
kanadi temsilcilerinin yaptigi dogrudan mudahalelerle isini kaybetmektedir. Bu
durumun ortaya c¢ikardigi sonucu ise katilimcr gazetecilerden biri, “Kendi ifade
6zgUrligumu savunacagim diyorsun, ama o andan itibaren bunu yapabilecegin
mecran kalmiyor,” diyerek ifade etmistir.

iletisim 6zgUrligunin hayata gecirilmesi konusunda durumu daha da tehlikeli kilan
nokta, ifade 6zgurlugunan sinirlarinin sadece uzun yillar askeri otoriteler tarafindan
yapilan mudahalelerin yerini alacak sekilde dogrudan/dolayli mudahalelerde
bulunan siyasal otoriteler tarafindan degil, bizzat yurttaslar tarafindan ciziliyor
olmasidir. Baska bir ifadeyle, toplumda yasanan ve medya tarafindan da yeniden
Uretilen toplumsal ve siyasal kutuplasmanin bir sonucu olarak, bizzat yurttaslar
iletisim 6zgurlaguntn  kullaniimasini engelleyen birer kontrol mercii haline
gelebilmektedir. Panelistler, iletisim 6zgurligunt kullanmayi sadece kendisine
hak goren yurttaslarin, baskalarinin bu 6zgurligt kullanabilmesinin éniinde
nasil engel olusturabildigine &rnekler vermislerdir. Bir panelist, Turkiye'de
ifade 6zgurligunun kendisi disindakiler tarafindan kullaniimasina “tahammdil
edemeyenlere” herhangi bir yaptirrm olmadigi icin, sadece bu hakki kullanmaya
yeltenen siradan yurttaslarin degil, gazetecilerin de kendilerini tehlike icinde
hissettiklerini belirtmistir. Hukukgu panelistler ise bu noktada devletin Ustlenmesi
gereken sorumluluga dikkat cekmistir.

ifade dzgurluginin kullaniimasiyla ilgili en son énemli gelisme, 20 Mart 2014'te
Twitter'in 27 Mart'ta ise Youtube'un kapatilmasi olmustur. Anayasa Mahkemesi'ne
(AYM) bireysel basvuru yapan 3 yurttastan biri olan CHP Genel Baskan Yardimcisi
Sezgin Tanrikulu'nun basvurusunun ardindan yasagi degerlendiren mahkeme,
Twitter'in tamamen yasaklanmasinin anayasanin 26. maddesi uyarinca ifade
6zgurlugune aykirn olduguna karar vermistir. Bagsbakan Erdogan AYM'nin bu
kararina “saygi duymadigini” ve “milli bulmadigini” ifade etmistir.
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Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir ydnuiyle kargilamiyorsa / ‘/ ‘/ / / / / / /
Ulke géstergeyi cok az yénuyle karsiliyorsa /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi buttn yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.1

1.3 Devlet Sirlari Kanunu ya da Basin Yoluyla Hakaret
Yasasi, ifade 6zgirliiglini kisitlamaz ya da basinin
sorumluluklarina makul olmayan sekilde miidahale
etmeaz.

Analiz

Turkiye'de basin 6zgurligune tehdit olusturabilecek bazi kanunlar bulunmaktadir.
Ornegin, 5337 sayili Turk Ceza Kanunu'nun serefe karsi islenen suclar bélimuinde
bulunan 125. maddesinin 1. fikrasi hakaret sucunu soyle tanimlar: “Bir kimseye
onur, seref ve sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya olgu isnat
eden (...) veya sévmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve sayginligina saldiran
kisi, Ug aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandinlir.” Bu
maddenin 2. fikrasi, bu sucun “sesli, yazili veya gortinttili mesajlarla” yani medya
yoluyla islenmesi halinde ayni cezanin uygulanacagini hukme baglar. Bu maddeye
gore, eder bir kamu gorevlisine goérevinden dolayi hakaret sucu islenmisse verilen
cezanin bir yildan az olamayacag! belirtilir.

Gazetecilere karsi hakaret suclamasinin oldukca fazla kullanildigina dikkat ceken
bir panelist, “Eger bir gazeteci daha 6nce hic yargilanmadiysa onun iyi bir gazeteci
oldugundan stphe duyarim,” demistir. Panelistler, kamu gorevlilerinin elestiriye
daha acik olmasi; bir kimse politik, sosyal veya baska bir sebepten hayatini halkin
gozu onunde yasamayi seciyor ise kendilerine uygulanan elestiri kriterlerinin
ortalama bir yurttasa uygulanan kriterlerden daha genis olmasi gerektigi
konusunda ortak géris bildirmislerdir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin
(AIHM) de bu konudaki kararlarina dikkat ceken bir baska panelist, kamu
gorevlilerinin elestiriye acik olmamasi durumunda, “Elestiri sinirini cizemeyen yerel
mahkeme kararlari sebebi ile ifade 6zgurligunun kisitlandig, kisilerin otosanstir
uygulamaya” baslamasinin s6z konusu oldugunu belirtmistir.
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Turk Ceza Kanunu'nun 6zel hayatin gizliligini dizenleyen 134. maddesi de basin
ve ifade 6zgUrlugunin kisitlanmasi icin bir tehdit unsuru olabilmektedir. Bu
maddeye gore:
“Kisilerin ¢zel hayatinin gizliligini ihlal eden kimse, bir yildan (g yila kadar
hapis cezasl ile cezalandirilir. Gizliligin gérintu veya seslerin kayda alinmasi
suretiyle ihlal edilmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.”

ifade 6zgurligune tehdit olabilecek bir baska madde de cumhurbaskanina
hakaret sucunu diizenleyen 299 sayil maddedir. Buna gore,
"Cumhurbaskani’na hakaret eden kisi, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir, sucun alenen islenmesi halinde, verilecek ceza altida biri
oraninda artirilir.”

Turkiye'de “Devlet Sirr Kanunu” hentz tasari halindedir ve yasalasmamistir.
Buna karsilik, Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 47. maddesi nelerin devlet sirri
saylldigini tanimlamakta, ayrica devlet sirri niteligindeki bilgilerle ilgili tanikligi
dizenlemektedir. Panelistlere gore, neyin devlet sirri sayilip neyin sayilmayacagi
konusunda uygulamada sinirlari siyasal iktidar tarafindan cizilen cifte standartlar
bulunmaktadir ve bu ifade 6zgurliginin kullaniimasinin éntinde engeldir.
AIHM'nin Tirkiye aleyhine verdigi kararlarda da bu yiizden elestirdigini belirtmistir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Qc

Ulke géstergeyi hicbir yontiyle kargilamiyorsa

vy /L L IS
AR A 4

Ulke géstergeyi cok az yéniiyle karsiliyorsa
Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa
Ulke géstergeyi pek cok yoniyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa

(- FoR~] -]

Ortalama: 1.3

1.4 Hikiimet basin ve ifade 6zgiirlugiiyle ilgili
boélgesel ve uluslararasi belgelere itibar etmek icin her
turlii cabayi gosterir.

Analiz

Anayasanin 90. maddesine gore uluslararasi anlasmalar ve uluslararasi szlesmeler,
anayasanin Usttndedir: “Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
milletlerarasi kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Turkiye BuyUk
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Millet Meclisinin onaylamay! bir kanunla uygun bulmasina baglidir.” Turkiye, 10.
maddesinde ifade 6zgirligini diizenleyen insan Haklari ve Temel Ozgirliiklerin
Korunmasina Dair Avrupa Konvansiyonu'nu (1954) onamistir. Ancak Turkiye'nin
basin ve ifade 6zgurlugu ile ilgili bolgesel ve uluslararasi belgeler karsisindaki
tavri, ilgili belgeleri serh koyarak imzalamak yontnde olmustur. Sinirlamalara
bakildigi zaman ortaya ¢ikan tabloda, anayasa tarafindan glvence altina alinan
hak ve 6zgurltklerin nasil sinirlandirilacaginin mevzuat tarafindan belirlendigi
gorulmektedir. Bir diger sorunu da basin ve ifade 6zgurltigu konusunda olanlar
da dahil Turkiye'yi degerlendiren bolgesel ve uluslararasi belgelerin siyasal
iktidar tarafindan itibarsizlastirilmasi olusturmaktadir. Bu itibarsizlastirmanin
bizzat huktmet sozcileri veya iktidar yanlisi medya tarafindan yuratuldaga
gozlemlenmistir. Béylelikle Avrupa Birligi uyum surecinin gereklilikleri nedeniyle
ozellikle ifade ve basin 6zgurltigid konusunda 2000’li yillarin ortalarindan itibaren
somut adimlar atmaya baslamis olan Turkiye'de, basin ve ifade 6zgurltigu alaninda
onemli gerilemeler tespit edilmistir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir ydntiyle karsilamiyorsa /‘/ / ///////

Ulke géstergeyi cok az yéniyle karsiliyorsa ‘/

Qc

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa

oDoEme

Ulke géstergeyi buttn yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.1

1.5 Basili yayinlarin basilmasi i¢in devlet
yetkililerinden izin alinmasina gerek yoktur.

Analiz

Tarkiye'de yayinlarin basilmasi icin devlet yetkililerinden izin alinmasina gerek
yoktur, beyanname verilmesi vyeterlidir. Anayasanin 29. maddesinde sireli
yayinlarla ilgili su duzenleme yer alir: “Sureli veya siresiz yayin &nceden izin
alma ve mall teminat yatirma sartina baglanamaz. Sureli yayin cikarabilmek icin
kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi
yeterlidir.”

Bu durum, 9 Haziran 2004 tarihinde kabul edilen 5187 sayili kanunun ilgili
maddelerinde belirtiimektedir. Ornegin, 6. maddeye gére,
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"Gercek ve tlzel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslari streli yayin sahibi
olabilirler. Sdreli yayin sahibinin on sekiz yasindan kicuk veya kisitli olmasi
halinde kanuni temsilcisi, tlzel kisi olmasi halinde ise tizel kisi temsilcisi
hakkinda da 5 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sartlar aranir.”

Beyanname verilmesiyle ilgili kurallari diizenleyen 7. maddeye gore:

“Sareli yayinlarin cikarilmasi icin, kaydedilmek Gzere yodnetim vyerinin
bulundugu yer Cumhuriyet Bassavciigina bir beyanname verilmesi
yeterlidir. Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan dizenlenen kayitlar alenidir.
Kayrt icin verilen ve yayin sahibi, sahibin kticlk veya tuzel kisi olmasi halinde
temsilcisi ile sorumlu muddr tarafindan imzalanan beyannamede yayinin adi
ve mahiyeti, hangi araliklarla yayimlanacagi, yonetim yeri, sahibinin, varsa
temsilcisinin, sorumlu madartn ad ve adresleri ile yayinin tara gosterilir.”

Bazi katilimcilar tarafindan “beyanname vermek” bir tlr “izin” almak olarak
yorumlanmistir. Ornegin, gazeteler séz konusu oldugunda beyannamelerin basin
savcisina gittigini belirten bir panelist, basin savcisina, yani yargiya beyanname
vermenin aslinda Turkiye'de “yargi bagimsiz olsa, erkler bu kadar ic ice gecmese,
bir rahatsizlik olusturmayacagini” ifade ederek, bu rahatsizigin son 10 vyillik
dénemle sinirli olmadigini savunmustur. Ayrica, asagidaki ilgili yasa maddesine
gore, kitaplar basilmadan 6nce Kaltur Bakanligi’'ndan bandrol alinmasi, basildiktan
sonra da Basin Savcilidi'na kitap orneklerinin génderilmesi gerekmesinden
hareketle, katilimcilar arasina beyanname vermenin ve bandrol almanin aslinda
“izin almak,” dolayisiyla belli bir “kontrol altina girmek” anlamina geldigi
dustncesini ifade edenler de olmustur.

Ancak bandrol zorunlulugu getiriimeden 6nce Turkiye'de tam olarak kac kitabin
basildiginin bilinmediginin vurgulandigi panelde, bandrol alma kosulu getirilmesi
ile bir yandan kitap basimlariyla ilgili istatistiklerin toplanmasinin kolaylastigi, diger
yandan da “yazarin telif haklarini korumak” acisindan bir 6nemli bir adim atildig
ifade edilmistir.

Basin Kanunu’nun 10. maddesine gore:
“Basimci, bastigi her tlrld yayinin imzali iki nushasini, dagitim veya
yayimin yapildigi gtin, mahallin Cumhuriyet Bassavciligina teslim etmekle
yUktmladar.”

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Qc

Ulke géstergeyi hicbir yonyle karsilamiyorsa

Ulke géstergeyi cok az yéniiyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa / / / / /

Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa /
Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa / / / /

Ortalama: 3.9

(-~ -Q B~ ]

21



TURKIYE'DEKI MEDYA ORTAMININ YERELDEN BIR ANALIZi 2014 BOLUM 1

1.6 Gazetecilik meslegine katilim Tirkiye'de yasa ile
sinirlandirilmamistir.

Analiz

Tirkiye'de gazetecilik meslegine katilim yasa ile sinirlandirilmamistir. Basbakanlga
bagl olarak calisan Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurltigid (BYEGM)
tarafindan verilen sari basin karti, uygulamada gazetecilerin hayatini cogunlukla
kolaylastirmaktadir. Mevzuatta “sari basin kartini tasimayanlar gazetecilik
yapamaz” diye de bir yasa veya kural yoktur. Meslek &rgutleri gazeteciyi
tanimlarken, 212 sayili Basin is Kanunu 1. maddeyi esas olarak almaktadir;
buna gore, “...kanunun kapsamina giren fikir ve sanat islerinde Gcret karsiligi
calisanlara gazeteci” denir.

Ancak panelistler, ornegin Gezi Parki eylemlerinin yildonimunde, gtvenlik
glglerinin,  “sart  basin  kartt olmayanlari gazeteci kabul etmedigini”
gozlemlediklerini belirtmislerdir. Verilen bu 6rnek, “Gazeteci kimdir?” sorusunun
tartisiimasini giindeme getirmistir. Katilimcilar sari basin kartinin “bu meslegi
yapmayi, akredite olmayi kolaylastiran bir arac” olarak gorilmesi gerektigi
konusunda hemfikirdir. Ancak bir katilimcinin ifadesiyle kimlik belgesi yerine gecen
ve belirli sartlarin saglanmasi durumunda temin edilen sari basin karti, gazeteciler
arasinda tartismall bir konu olmaya devam etmektedir. Gezi Parki eylemlerinde
oldugu gibi, sari basin karti olanlar da bu karta sahip olmayanlar gibi haber yapma
sUrecinde zaman zaman zorluk yasayabilmektedir. Basin karti alip almamak bazen
gazetecinin kisisel tercihine kalmaktadir. Ornegin, bir katilimcr 10 yillik gazeteci
oldugu halde “ilkesel olarak” basin karti almadigini belirtmistir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yénuyle kargilamiyorsa /

Ulke géstergeyi cok az yéniiyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa / / / /
Ulke géstergeyi pek cok yoéniyle karsiliyorsa / / /

Ulke géstergeyi butun yénleriyle karsiliyorsa / /

Ortalama: 3.5
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1.7 Gizli bilgi kaynaklari yasalar ve/veya
mahkemelerce koruma altina alinir.

Analiz

Turkiye'de 5187 sayili Basin Kanunu'nun 12. maddesi ile gizli bilgi ve kaynaklar
yasa ile koruma altina alinmistir. Basin ve ifade 6zgurliginun hayata gegirilebilmesi
agisindan temel 6énemde olan haber kaynaginin korunmasi konusu, ilgili bu
maddede: “Sureli yayin sahibi, sorumlu mdur ve eser sahibi, bilgi ve belge dahil her
turlt haber kaynaklarini aciklamaya ve bu konuda taniklik yapmaya zorlanamaz”
seklinde tanimlanmaktadir.

Ancak katilimcailar bu maddenin uygulamasinda da zorluklar yasandigini ifade
ederek cekincelerini belirtmislerdir. Baska bir ifadeyle, gizli haber kaynaklarinin
korunmasi konusunda vyasal duzenlemeleri yeterli goéren katilimcilar, diger
gostergeler tartisilirken oldugu gibi, sorunun vyasal dizenlemelerden degil,
bunlarin hayata gecirilmesinden kaynaklandigi konusunda uzlasmislardir. Nitekim
katilimcilar, haber kaynagini aciklamadigi icin ceza alan veya yargilanan bir gazeteci
ornegi hatirlamadiklarini ifade etmislerdir. Yine de tartismalar sirasinda gizli haber
kaynaklarini aciklamak konusunda dogrudan baskiya maruz kalmamakla birlikte,
gazeteciler Uizerinde bu konuda dolayli baskilar uygulanabildigine de isaret edilmistir.
Boyle durumlarda isverenin gazeteciyi isten ¢ikarmak yoluna gitmesi de buna bir
ornek olarak verilmistir Bir katilimci, “basin organinin gazetecinin arkasinda saglam
durmasi durumunda bir problem yasanmayacagini distindugunt” ifade etmistir.

Basin Kanunu'nun 12. maddesi kapsaminda gazeteciler, haber kaynaklarini
aciklamak ve taniklik yapmak zorunda degillerdir. Ancak Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 117. maddesi, “(1) Stphelinin veya sanigin yakalanabilmesi veya suc
delillerinin elde edilebilmesi amaciyla, diger bir kisinin de UstU, esyasi, konutu, isyeri
veya ona ait diger yerler aranabilir.” Bu madde, dokimanlarin veya bilgisayarin
toplatilmasina izin verebildigi icin, bir gazeteci kaynagini acgiklamasa da bu
kaynaga ait kimlik bilgileri toplanan dokimanlar vb. vasitasiyla ortaya cikarilabilir.
Kaynaklarin korunmasiyla ilgili kanun maddeleri sosyal medya veya internet siteleri
icin gecerli degildir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yénuyle kargilamiyorsa

Ulke géstergeyi cok az yontiyle karsiliyorsa /

Ulke géstergeyi bazi yonleriyle karsiliyorsa / /

Ulke géstergeyi pek cok ydniyle karsiliyorsa / / / / / / /

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 3.6
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1.8 Kamusal bilgi tiim vatandaslar icin kolay
erisilebilirdir ve kanunlarla giivence altina alinmistir.

Analiz

Bilgi edinme hakki demokrasilerin olmazsa olmazi, seffaf yonetimin bir gerekliligidir
ve yoneticilerin yurttaslara hesap verebilir olmasi da bunun bir parcasidir. Ayrica
dustnme ve ifade 6zgurligunin hayata gecirilebilmesi, gazetecilerin arastirmaci
gazetecilik konularinda derinlemesine haber yapabilmesinin de kosuludur. Bu
cercevede butln yurttaslara taninmasi ve onlar tarafindan da kullaniimasi cok
onemli olan bilgi edinme hakki, 9 Ekim 2003 tarihinde kabul edilen 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile didzenlenmistir. Bu kanuna gore, bilgi edinme
hakkr cercevesinde kamu otoritelerine yapilan bir basvurunun 30 gin icinde
cevaplanmasi gerekmektedir. Ancak, katiimcilar bu kanunun uygulanmasinda
da sorunlar bulundugunu belirtmislerdir. Hukukcu katiimcilardan birinin isaret
ettigi Uzere, bu hakkini kamu otoriteleri karsisinda kullanan yurttaslar sorduklari
sorularin bir kismina yanit alamamistir. Ornegin, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na
dayanarak, defalarca kamu kuruluslarindan Turkiye'de kag internet sitesinin
kapatildigina dair bilgi edinmeye calisiimis, ancak bu konuda yanit alinamamistir.
Bilgi edinme hakkr cercevesinde yapilan basvurularin cogunda, “bizde bu bilgi
yok” ya da "kesin bilgi yok” benzeri cevaplar alindigi ifade edilmistir. Dolayisiyla
kimi katiimcilara goére “tamamen idarenin keyfi yonetimine kalmis” bir durum
ile karsilasiimaktadir. Buna karsilik, bilgi edinilememesini, “devlet kurumlarinin
birbiriyle olan baglantisinin ve haberlesmesinin eksikligi” ile agiklayan katilimcilar
da olmustur. Katiimcilarin bazilari, 6érnedin cocuk isciler, trafik kazalari veya
kadinlarin cinayete kurban gitmesi gibi hassas konularda “kamu otoritelerinin
bilinenleri sdylememeyi tercih ettikleri” ne inandiklarini belirtmistir.

Katilimailar bu hakkin kullanimini ve istenilen bilgilere erisilmesini, devletin
hesap verebilir ve seffaf olmasi gerekliligi ile iliskilendirmis, 6rnegin devletin bazi
alanlardaki harcamalarinin seffaf olmadigina deginilmistir. Katiimcilara gore,
"bilgi edinme yasasi, gdstermelik bir nitelik tagimaktadir.” Bunun bir sonucu
olarak, duzenli veri depolanabilmesi imkansiz hale gelirken, 6érnegin arastirmaci
gazetecilik yapabilmeyi mimkin kilacak verilerden de yoksun kalinmaktadir.
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Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir ydnuiyle kargilamiyorsa / / / /
Ulke géstergeyi cok az yénuyle karsiliyorsa / / // //

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa
Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi buttn yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.6

1.9 internet siteleri ve bloglar icin devlet

yetkililerinden izin alinmasina ya da bunlarin kayit
altina alinmalarina gerek yoktur

Analiz

Blog veya internet sitesi kurmak icin énceden izin alinmasina dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak, kisaca internet Yasasi olarak bilinen 5651 sayili kanunun
izlenme, fislenme, filtreleme konusunda icerdigi maddelerden hareketle, bunun
uygulamada fiilen anlamini vyitirdigi vurgulanmaktadir (1.10 sayili gostergeye
bakiniz).

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yénuyle kargilamiyorsa
Ulke géstergeyi cok az yéntiyle karsiliyorsa
Ulke géstergeyi bazi yonleriyle karsiliyorsa
Ulke géstergeyi pek cok ydniyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa //// // ////

Ortalama: 5.0
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1.10 Demokratik bir toplum icin gerekli olan,
hukuksal yarar saglayan ve yasalarla tanimlanmis/
sinirlandirilmis olanlar haricinde devlet internet
icerigini engellemeye ve filtrelemeye calismaz.

Analiz

Turkiye'de internet ortamini dizenleyen kanun, 4 Mayis 2007'de kabul edilen,
23 Mayis 2007'de Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrlrlige giren ve tam adi
“Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” olan 5651 sayili kanundur.
En son 26 Subat 2014 tarihinde yapilan degisikliklerle yururlikte olan 5651
saylll kanun, Turkiye'de internetin regulasyonu ile ilgili kurallar iceren ve
Basbakanlik’a bagh Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu ile onun altinda yer
alan Telekomiinikasyon lletisim Baskanligi'nin (TiB) gérev ve sorumluluklarini da
icermektedir. Telekomiinikasyon iletisim Baskanhigi (TiB) diger gérevlerinin yani
sira 5651 sayili kanun uyarinca internet ortaminda yapilan yayinlarin iceriklerinin
izlenmesi, incelenmesi, filtrelenmesi ve verilen mahkeme veya savcilik tarafindan
verilen internet erisimini engelleme kararlarini uygulamakla yakdmladur.

Yapilan degisiklik ile kanuna eklenen 9/A maddesi TiB’e, herhangi bir internet
yayininda 6zel hayatin gizliliginin ihlal edildigi yontinde bir sikayet alinmasi tizerine,
konuyla ilgili adli inceleme yapilmasi beklenmeksizin s6z konusu yayin icerigini
engelleme yetkisi vermektedir. Bu yeni htikim uyarinca gercek ve tizel kisiler,
internet Gzerinden yayinlanan belirli bir icerige erisimin engellenmesi icin dogrudan
TiB’e basvuruda bulunabilecektir. Bu yénde bir basvuru olmasi durumunda TiB,
erisimi engelleme karari ile ilgili olarak derhal internet Servis Saglayicilari Birligi'ne
ihbarda bulunacaktir ve birlik, TiB tarafindan génderilen ihbarin ibrazini takip eden
dort saat icinde sikayete konu olan icerige erisimi engellemek icin gerekli tedbirleri
uygulamak zorundadir. Ozel hayatlarinin gizliliginin ihlal edildigi iddiasindaki
gercek ve tlzel kisilerin, konuyla ilgili bir adli inceleme baslatiimas! icin, TiB'e
basvurularini takiben 24 saat icinde mahkemeye basvurmasi gerekmektedir.
Hakim basvuruyla ilgili kararini 48 saat icinde vermek zorundadir. Adli inceleme
baglatiimasi icin mahkemeye basvuru yapilmadigi takdirde TiB tarafindan isleme
konulan “erisimin engellenmesi talebi” gecersiz sayllacak ve erisim engelinin
kaldiriimasi geregi dogacaktir. Bunun yani sira, yapilan degisiklikle kanuna eklenen
9/A (8) maddesi TiB’e, erisimin engellenmesi ile ilgili herhangi bir talebi resen
uygulama yetkisi vermektedir. TiB, olasi herhangi bir gecikmenin 6zel hayatin
gizliligi hakkinin korunmasi agisindan olumsuz sonuclar dogurabilicegine kanaat
getirirse, sikayet konusu icerigi derhal engelleyebilir. Bu gibi durumlarda, erisimi
engelleme taleplerine yonelik itirazlar dogrudan mahkemeye yapilir.

5651 sayilikanunda yapilan son degisikliklerden sonra “Erisimin engellenmesikarari
ve yerine getirilmesi” bashgini tasiyan 8. maddesinde internet paylasimlarinda,
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sitelerinde vb. islenen “katalog suclar” diye anilan bir “suc listesi” olusmustur.
Bu “katalog suclar” ise, 1- intihara yénlendirme, 2- Cocuklarin cinsel istismari,
3- Uyusturucu ve uyarici madde kullanimini kolaylastirma, 4- Saglik icin tehlikeli
madde temini, 5- Mustehcenlik, 6- Fuhus 7- Kumar oynanmasi icin yer ve imkan
saglamaktan olusmaktadir. Ayrica, Turk Ceza Kanunu’nda cezai yaptirimi bulunan
bu fiiller disinda, Atatiirk Aleyhinde islenen Suclar Hakkinda Kanun'da yer
alan suclar da 8. bashg@l olusturmaktadir. Bu listede sayilan “suc”larin takibi ve
islendigine kanaat getirilmesi durumunda engellenmesi, Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu’'na (BTK) bagh olarak calisan Telekomiinikasyon iletisim Baskanhgi (TiB)
tarafindan yapiimaktadir. “Katalog suclar” disinda kalan yayinlara iliskin basvuru,
ihbar ve sikayetler, ilgili mahkemelerin gérev alaninda sayilmaktadir. Ornegin,
“hakaret” sucuna iliskin basvurularla TiB degil, mahkemeler ilgilenmektedir.
Erisimin engellenmesi kararinin gereginin, derhal ve en gec kararin bildirilmesi
anindan itibaren yirmi dort saat icinde yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bu yasal duizenleme ile ilgili olarak katilimcilarin en ok tartistiklari konu, internet
ortamindaki mustehcen icerigin, cocuk pornosuna erisimin engellenmesi icin
getirilen filtreleme sistemi olmustur. Hukukcu bir katilimci, internet Uzerinde
uygulanan filtrelerin “anayasanin 12. maddesine aykiri” oldugunu belirtmis; bu
maddeye gore "hicbir temel 6zglrligun kanun olmadan sinirlandirilamayacagini”
vurgulayarak filtreleme yapildiginda, aslinda internet kullanma hakkinin yasal
olmayan bicimde elimizden alindigini ifade etmistir. Ayrica bilisim uzmani bir
katilimcinin belirttigine gore, Turkiye'de filtreleme, artik diinyanin pek cok tlkesinde
kullanilmasi yasaklanmis Phorm adli sirketin genel bir filtreleme uygulayabilen
"DPI - Deep Packet Inspection” (Derin Veri Analizi) teknigi ile yapilmakta ve bu
teknik sayesinde Phorm, TTNET'le yaptidi anlasma uyarinca, mesru ve yasal bir
sekilde yazdigimiz herhangi bir seyin icerigini izleyebilmektedir. Bir baska katilimci,
filtreleme yoluyla engelleme Uzerine bir 6rnek vererek, Gezi Parki protestolar
sirasinda cekilen ve Youtube'da paylasilan videolarin, tanikliklarin, haberimiz
olmadan “toplumsal bellekten silinmek icin yavas yavas kaldirildigini” ifade etmis,
bu dénemle ilgili bir arastirma yapilmak istenirse, artik ilgili videolarin bazilarina
erisilemeyecegine dikkat cekmistir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yonyle karsilamiyorsa / / / / / / / / / /
Ulke géstergeyi cok az yéniiyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi pek cok yoéniyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.0
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1.11 Genel olarak sivil toplum, aktif olarak da medya
lobi gruplari (cikar gruplari, sendikalar, dernekler)
basin 6zgiirligu hedeflerini gelistirir.

Analiz

Turkiye'de Batili Ulkelerde anlasildigi sekilde lobicilik faaliyetleri olmadigri icin
bu gosterge Sivil Toplum Kuruluslar (STK), meslek érgutleri, sendikalar vb. goz
oninde bulundurularak tartisiimistir.

Medyada icerik Ureten 60 bin civarinda kisinin yaklasik 2300'U sendika Uyesidir
(% 3,8). Medyayla ilgili dernek, cemiyet ve vakiflarin tye sayilariyla ilgili bir
rapor bulunamamistir. Bu rakamlarin, hak savunuculugunu etkin bicimde
yapabilmek icin yeterli olmadigi gorust dile getirilmistir. Katilimcilar, gazetecilerin
ve meslek orgitlerinin ifade 6zgurltgu, tutuklu gazeteciler vb. gibi konularda
tepki verdiklerini ama karsilarinda bu tepkiyi dikkate alan bir yargi ve yasama
bulunmadigr icin geleneksel anlamda 6rgatluligun yeterince etkin olamadigini
belirtmislerdir.

Katiimcilar ayrica genel olarak sol veya muhalif basinda calisan gazetecilerin
yasadiklari sikintilari dillendirdiklerini, oysa herkesi kapsayan bir 6rgttlaligun
olusabilmesi icin ana akim medyada calisan gazetecilerin de sorunlarini
dillendirmeleri gerektigine dikkat cekmistir. Doksanin Ustinde meslek 6rguttndn
bir araya gelerek olusturdugu Gazetecilere Ozgurlik Platformu'nun (GOP)
ozellikle tutuklu gazeteciler hakkinda yaptiklari kampanyalar, olayin uluslararasi
kamuoyunda duyulmasi acgisindan &nemli bir gelisme olarak goértimdstar.
Katilimailar ayrica hikimetin taktik olarak ele geciremedigi kurumlarin alternatifini
yarattigina dikkat cemistir. Ornegin, Turkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS) karsisinda,
hikiimete yakin konfederasyon olan Hak-is'e katilan Medya-is diye bir sari sendika
kurulmus ve Anadolu Ajansi’'ndaki (AA) TGS Uyeleri istifa ettirilerek onlarin
yerine Medya-is Uyeleri gecirilmistir. Benzer bir durumun, Tirkiye Gazeteciler
Cemiyeti'nin (TGC) karsisina, iktidara yakin gazetelerin Ust yoneticilerinden olusan
Medya Dernegi’'nin kurdurulmasi ile yasandigi ifade edilmistir.

Diger mecralarla karsilastirildiginda, internet konusunda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslari daha etkin calismaktadir. Bu tir sivil toplum &érgutlerinin “daha
iyi uluslararasi iliskiler kurabildigi” ve “genclerin de tepkisini arkalarina alarak cok
iyi calistiklar” ifade edilmistir. Buna 6rnek olarak da Gezi Parki protestolarindan
once gerceklestirilen en buytk sivil toplum eylemi olarak, 15 Mayis 2011 tarihinde
Turkiye'nin 30 ilinde eszamanli olarak yapilan “internetime Dokunma” yiirlyUs
ornek olarak verilmistir.
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Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Qc

Ulke géstergeyi hicbir ydnuiyle kargilamiyorsa
Ulke géstergeyi cok az yényle karsiliyorsa / /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa / / / / /

Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa /

opoEme

Ulke géstergeyi buttn yénleriyle karsiliyorsa / /

Ortalama: 3.3

1.12 Basin yasalari, devlet kurumlari, vatandaslar
ve cikar gruplan arasindaki anlamli mizakereler
sonucunda cikartilir.

Analiz

Turkiye'de hukuki streclerde seffaflik bulunmamaktadir. Sivil toplum veya meslek
orgutleri, yasa tasarilarinin olusturulmasi stirecine dahil olmakta zorlanmaktadir.
Katilimcilar, Turkiye'de genel olarak yasalarin olusma slrecinin, anlamli
muzakereler 1siginda yapildiginin  séylenemeyecegi  konusunda goris birligi
icinde olmustur. Baska ifadeyle soylenirse, katilimcilara gore yasa cikarma sureci
Tarkiye'de “anlamli muzakereler” degil, “muzakere ediyormus gibi yapmak”
biciminde cereyan etmektedir. Hukukcular, meslek 6rgutd ve STK temisilcileri,
yasa tasarilarinin kanunlasma surecinde kendilerine cesitli vesilelerle danisildigini
belirtmis, ancak verdikleri goérUslerin nasil dikkate alinmadigini 6rneklerle
aciklamislardir. Ornegin, hukukcu katiimcilardan biri, 2007 tarihli 5651 internet
Yasas! cikariimadan once tasarinin kendilerine geldigini, konuyu Alternatif Bilisim
Dernegi gibi derneklerle tartisarak oneriler olusturduklarini, ancak mecliste cok
kisa surede gorusllerek kabul edilen kanunun hem kendilerine gelen tasaridan
cok farkli oldugunu hem de kendi 6nerilerinin dikkate alinmadigini ifade etmistir.

Alternatif Bilisim Dernegi temsilcisi ise, Bilgi Edinme Kanunu ile ilgili tasarilara
ulasmaya calistiklarini ancak basarili olamadiklarini belirtmistir.
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Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yéntiyle karsilamiyorsa / / / / / / / / /
Ulke géstergeyi cok az yénuyle karsiliyorsa /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi pek cok yéniiyle karsiliyorsa

(-~ J R~

Ulke géstergeyi buttn yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.1

1. BOLUM icin genel ortalama: 25
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2. BOLUM:

Medya diinyasi cesitlilik, bagimsizlik
ve surdiriilebilirlik kavramlariyla
nitelendirilir.
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2.1 Cesitli bilgi kaynaklari (yazili ve gorsel basin,
internet, cep telefonlari gibi) vatandaslar icin
erisilebilir ve disiik maliyetlidir.

Analiz

internet ve cep telefonlari

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2013 verilerine gére, Tirkiye'nin 2013 nifusu
76,6 milyondur; bunun % 67sini (yaklasik 52 milyon) ise 15-64 yas arasi ntfus
olusturmaktadir. Diger yandan, Turkiye'de 69,6 milyon cep telefonu kullanicisi
bulunmaktadir. Cep telefonlari dustk gelirliler arasinda bile oldukca yaygin
olmakla birlikte akilli telefonlara sahip ¢ok sayida yurttasin bunlari enformasyon
mu yoksa “sadece prestij” icin mi kullandiklari tartismalidir.

TUIK'in 2013 yilinda gerceklestirdigi “Hanelerde Bilisim Teknolojileri Kullanimi”
anketi 16-74 yas grubunu kapsamaktadir ve buna gore, bu yas grubunun (yaklasik
54 milyon) % 49'u hanede internet erisimine sahiptir ve bilgisayar kullanmaktadir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) tarafindan hazirlanan, bilisim sektériinde
2013 yili 3. ceyrek degerlendirme raporuna gore ise, 2013 Kasim ayi itibariyle,
Turkiye'de internet abone sayisi 34 milyonu asmistir, bunun 25,4 milyonu mobil
internet kullanan abonelerdir.

Panel katiimcilari, Turkiye'de cep telefonu kullanicisi sayisinin yiiksek olmasina
ragmen, hem cep telefonu cihazlarina hem de internete erisimin (mobil internet
dahil her turlust) Avrupa’daki ¢rneklere goére pahali oldugunu, iletisim servisleri
ve araclari Uzerindeki vergilerin fazla oldugunu dustnmektedir. Bu acidan
nufusun cesitli tabakalari arasinda “dijital ucurum” oldugu ifade edilmistir.
Ancak, katiimcilar internet Uzerinden gazete okuma aliskanliginin arttigini da
eklemislerdir.

Yazih basin

Turkiye'de gunlik gazetelerin toplam tirajl 5 milyondur. Hirriyet gazetesinin
Turkiye'de gazete okuma aliskanliklari ve algisi Gzerine her yil yaptirdigi arastirmanin
sonuncusu, 2012 yili sonunda gerceklestirilmistir. Orneklem seciminde, TUIK
ntfus dagilimina paralel bir 6rneklem planlamasi yapilan calismada 31 ilde 15 yas
Gzeri kentli ntfusu temsil eden 4 bin 500 kisiyle yurtttlen arastirmaya katilanlara
basili gazete okuma aliskanliklari soruldugunda, % 17'si duzenli olarak, hemen
her gun gazete okudugunu belirtmistir. Toplamda haftada 2- 5 gun arasi gibi
farkl sikliklarla da olsa basili gazete okuyan bireylerin toplam 6rneklemdeki
oraninin % 53 oldugu gézlemlenmistir. Buna érnek olarak da basili halde tiraji
22 bin civarinda olan Radikal gazetesinin, internet ortaminda 800 binden fazla
okuyucuya ulasabilmis olmasi verilmistir.
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Katilimcilar toplam 5 milyon olan gunltk gazete tirajinin kemiklestigini, basili
gazetelerin belli bir yas altindaki okuyucuya ulasmakta zorlandigini ifade etmistir.
Ek olarak, basili materyallerin dagitimi konusunda mevcut pazari elinde tutan iki
ana dagrtim sirketinin yarattigr “tekellesme,” Turkiye'de yazili basinin tirajlarinin
Ulke nufusuna gore hep dustk oranlarda seyretmesinin nedenleri arasinda
gosterilmistir. Gazeteci panelistler, ¢zellikle dlsuk tirajli ana akim disinda kalan sol
egilimli gazetelerin dagitimi tekel olusturmus dagitim sirketleri tarafindan yapilsa
bile, satislarinin zorlastiriimaya calsildigini, ézellikle klguk illerde vitrine konulmak
yerine, satis raflarinin arka kisimlarinda sergilendikleri ya da saklandiklari tespitinde
bulunmuslardir. Ayrica katilimcilara goére, YAYSAT sirketinin dagitim icin tahsil
ettigi Ucretlerin yuksekligi de bu tur gazetelerin dagitimini zorlastirmaktadir.

Radyo ve Televizyon

Turkiye'de hedef kitleye ulasim agisindan daha yaygin olan veya gazetelere gore
daha fazla tUketilen radyo ve televizyon yayinlarina erisim uydu, kablolu veya
karasal erisim araciligiyla olmaktadir. Radyo, Televizyon Ust Kurulu (RTUK) 2014
Raporu’na gore, Turkiye'de uydu Gzerinden erisilen televizyon kanali sayisi 293,
kablolu erisimdeki televizyon kanali sayisi 139, karasal olarak erisilebilen analog
yayindaki televizyon sayisi ise 246'dir. Bu rakamlar radyo yayinciligi icin ise sirasiyla
92, 4, 1059 olarak karsimiza ckmaktadir. Devlet istatistik Kurumu 2014 verilerine
gore ise, 2012 yilinda Turkiye'de faal olan radyo ve televizyon kurumu sayisi
1166 olup, bu yayin kurumlarinin % 86,5'i karasal ortamda, % 13,5 ise sadece
uydu, kablolu veya internet Uzerinden yayin yapan kurumlardir. Bu rakamlar en
fazla tuketilen bu iki mecraya erisimin yine en fazla karasal linkler Gzerinden
gerceklestigini gostermektedir. Ancak karasal yayinlarla ilgili olarak 3 Mart
2011'de ydrarluge giren 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun‘un 26. maddesi ile RTUK'e birakilan frekans tahsisi
henlz gerceklestiriimemistir. Kanundaki yeni dizenlemelere gére, Turkiye'nin
2015 Mart ayi itibariyle karasal yayincilik alaninda bitinuyle karasal sayisal (dijital)
yayinciliga gegmesi gerekmektedir.

Katiimcilar, surecteki belirsizlige ragmen, dijital yayinciliga gegisin yayin kalitesini
artiracagi, erisimi kolaylastiracadi, antenlerin yarattigi gorsel kirliligi ortadan
kaldiracagi vb. gerekgelerle sayisal yayinciliga gegis stirecini olumlu karsilamislardir.
Ancak sayisal yayinlarin ttketici acisindan yeni alicilara ve televizyonlara ihtiyac
duyulacak olmasi nedeniyle erisimi pahali kilacagi yontnde goéris bildirenler
olmustur. Sadece bilyiik sehirlerde izlenebilen internet Protokoll Televizyonu'nun
(IPTV) teknik kalitesi internetin yavasligindan &turt dustk kalitede olup, bazi
muhalif kanallari disarida birakmaktadir.
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Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Qc

Ulke géstergeyi hicbir yénuyle kargilamiyorsa / /

Ulke géstergeyi cok az yontiyle karsiliyorsa / / / / /

Ulke géstergeyi bazi yonleriyle karsiliyorsa / /
Ulke géstergeyi pek cok ydniyle karsiliyorsa /

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa

-~ -F B0

Ortalama: 2.2

2.2 Vatandaslarin yurtici/yurtdisindaki medya
kaynaklarina erisimi devlet yetkililerince
sinirlandinimamistir.

Analiz

Yurtdisindan yayin yapan (CNN International, BBC, El Cezire gibi) yabanci televizyon
haber kanallar Turkiye'de kablolu, dijital veya uydu kanallarindan izlenebilmektedir.
S6z konusu kanallar izlenebilmesine ragmen, son bir yil icinde bu kanallarin
muhabirleri, Tlrkiye'de gazetecilik yaparken sansir ve engellemeyle karsi karsiya
kalmislardir. Ornegin, BBC Tirkce kanalinin NTV ile anlasmasi uyarinca yayinlanan
Dinya GUndemi programi Gezi Parki eylemleri sirasinda BBC Turkce muhabirinin
Gezi Parki'nin icinden yaptigi bir haber paketini icerdigi icin NTV tarafindan
yayinlanmamistir.

ikinci bir 6rnek ise Gezi Parki eylemlerinin yildénimu olan 31 Mayis 2014 tarihinde
yasanmis, Taksim Meydani'ndan canli yayin yapan CNN International muhabiri
lvan Watson, canli yayin sirasinda sivil polis tarafindan gozaltina alinmis, yayin
engellenmistir. 2014 yili Mart ve Nisan aylarinda Twitter ve Youtube'a erisim gecici
olarak engellenmistir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yéntyle kargilamiyorsa / / / / / / /
Ulke géstergeyi cok az yénuyle karsiliyorsa / ‘/ /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa

opoEme

Ulke géstergeyi buttn yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.3
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2.3 Etkin rekabet yasasi/diizenlemesi medyadaki
yogunlasmayi ve tekeli 6nlemeye calisir.

Analiz

Turkiye'deki medya sektért iki ana grubun hakimiyetindedir. Cesitli holdinglerin
sektdrdeki glictinin 6nemli bir géstergesi olan reklam geliri ylzdeleri Uzerinden
degerlendirildiginde, 2011 yilinda Dogan Medya Grubu, televizyon yayini
sektoérindeki % 36'lik (Kanal D, CNNTUrk, tv2), gazete sektorindeki % 58'lik
(ana gazeteler: Hurriyet, Radikal, Posta, Fanatik), dergi sektortiindeki % 30'luk
ve internet sektorindeki % 20’lik payiyla en buytk olusumdur. Buna karsilik
Turkuvaz Medya Grubu, televizyon yayini sektértinde % 19 (ATV, A Haber, Minika
TV), gazete sektorinde % 24 (6rnegin, Sabah, Fotomag, Takvim, Yeni Asir), dergi
sektérunde %18 ve internet sektoriinde % 4'luk payi elinde tutmaktaydi.

Medya, bu sirketlerin temel faaliyet alani degildir. Ornegin, Dogan Grubu enerji,
ticaret, finans ve turizm sektorlerinde; 6te yandan Turkuvaz Medya Grubu’nun
sahibi olan Calik Holding enerji, tekstil, insaat, finans ve ticaret sektorlerinde de
faaliyet gostermektedir. NTV veya Star TV gibi 6nde gelen televizyon kanallarinin
sahibi olan Dogus Grubu da insaat, emlak, bankacilik ve otomotiv sektérlerinde
aktif durumdadir. Bu muhtelif yapilar cikar catismasina neden olmakta, kar elde
etme potansiyeli bulunan diger yatirmlar medya faaliyetlerinden genellikle 6nde
gelmekte ve bu durum da medya kuruluslarini, agirlikli musterilerden (6rnegin
devletten) gelen ekonomik baskilar karsisinda savunmasiz birakmaktadir.

Turkiye'de medya sektoriindeki yogunlasma, 1980'li yillarin ortalarindan itibaren
baslamis; radyo ve televizyon yayincili@i Gzerindeki devlet tekelinin kalkmasindan
sonra 1990’larin ortalarindan itibaren artarak devam etmistir. Ancak, 2002 yilinda
AKP'nin iktidara gelmesinden sonra bu yogunlasmada yeni bir faza gecilmis,
ekonomik ve siyasal guictin, merkezden cevreye dogru el degistirmesi, askeri
vesayetle hesaplasmaya gidilmesi sonucunda, ¢zellikle de 2007 genel secimleri
sonrasinda medya sektor malkiyet sahipligi ve yogunlasma agisindan yeni bir
déneme girmistir.

Bir katilimci, medya sektériinde bugin varilan noktada “sermayedeki tekellesme
ile ideolojik tekellesmeyi birbirinden ayirmak gerektigini” séyleyerek, hiktimetle
dogrudan iliski icindeki sermaye gruplarina ait medyanin ideolojik teksesliligini
ifade etmek Uzere kullaniimaya baslanan “havuz medyasi”nin varliginin
alisilagelmis medya yogunlasmasindan “daha tehlikeli” olabilecegine isaret
etmistir. Ayrica, sermayedarlarin eskiden, hiikiimet yanlisi iceriklerle yayin yaparak
htkumetle diger sektorlerde yaptiklari is anlasmalarinda ekonomik avantaj elde
etmek amaciyla medya sektoriine girme cabasi gittigi, ancak giinimizde bu
durumun farklilastigi da belirtilimistir. iktidarda bulunan siyasi erkin, yalnizca ve
sadece kendi Urettigi politikalarin savunuculugunu yapacak bir medya yaratma
arzusuyla, ihale verdikleri kisileri medya kurulusu sahibi olmaya tesvik ettiginin
gozlemlendigi ifade edilmistir.
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Rekabet hukuku mevzuatina gore bir sirket, yillik ortalama izleyici orani % 20 ya da
daha yuksek olan bir yayin isletmesinin % 50'sinden fazlasina sahipse, hissesinin
% 50'yi asan kismini satmak zorunda kalir. Turkiye'deki televizyon kanali sayilari
g6z 6ninde bulundurulursa, bahsi gecen izleyici oranlarina ulasmak ve bu esigi
gecmek ise neredeyse imkansizdir.

Gazete ve dergi yayincligi sektériindeki sirket birlesmeleri konusunda ise Rekabet
Kurulu onayi gerekmektedir. Ornegin, halihazirda bir gazetenin sahibi olan
bir sirket baska gazeteleri de satin almak isterse, herhangi bir aktorin piyasa
hakimiyetini elinde tutmasini engellemekle yikumlu olan Rekabet Kurulu'ndan
onay almak zorundadir.

Turkiye'de yabanci sermayeli medya kurulusu sahipligi konusuna gelince, medya
kuruluslarina yapilacak yatirmlarda yabanci sermaye miktari icin yasal sinir % 50
olarak belirlenmistir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yonyle karsilamiyorsa /

Ulke géstergeyi cok az yéntiyle karsiliyorsa / /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa / / / /
Ulke géstergeyi pek cok yoéniyle karsiliyorsa / / /

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 29

2.4 Hukimet ekonomik olarak siirdiiriilebilir ve
bagimsiz medya kanallariyla medya diinyasindaki
cesitliligi artirir.

Analiz

Hukumetin medyada cesitliligi desteklemek yerine genellikle kendisine yakin
medya kurumlarini destekledigi gortst belirtiimistir. Yine de Turkiye'de medya
sahipliginin yogunlasmis yapisinin disinda kalan kiglk tirajlara sahip bagimsiz
veya muhalif sayilabilecek kuiciik bir grup gazete de bulunmaktadir ve devletin bu
tdr medyaya yaptigi mali destek Basin llan Kurumu (BIK) vasitasiyla gerceklestirilir.
Basin ilan Kurumu, devlet kurumlarinin faaliyetlerini (ihale, vb.) ait duyurularin
resmiilanlar olarak belli bir tiraja ve yayinlanma sikligina sahip medya kuruluslarinda
yayinlanmasini saglar (2.8 numarali maddeye bakiniz).
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Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yénuyle karsilamiyorsa / / / / / /
Ulke géstergeyi cok az yontiyle karsiliyorsa / / /

Ulke géstergeyi bazi yonleriyle karsiliyorsa /

Ulke géstergeyi pek cok ydniyle karsiliyorsa

-~ -F )]

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.5

2.5 Medya kadin ve erkegin sesini esit oranda duyurur.

Analiz

Panelistler, son yillarda bir nebze gelisme saglansa da Turkiye'de medyanin “kadin
erkek sesini esit oranda duyurmadigi” konusunda hemfikirdir. Kadin érgutlerini
temsil eden bir panelist, Frederich Ebert Vakfi'min da destekgcileri arasinda
bulundugu “Kadinlarin Medya izleme Grubu” faaliyetleri kapsaminda 2008
yilinda yapilan bir arastirmanin sonuclarina deginmistir. Bu arastirmada, 2008
ve 2009 yillarinda ocak ayinda 2 hafta boyunca 10 gazete, 5 radyo, 5 internet
sitesindeki haberlerin kadinlari nasil temsil ettigi izlenmis, 2008'den 2009'a
anlamli bir degisim gortlmemistir. Arastirmada yer alan iki sol egilimli gazetede
de durumun degismedigi gozlemlenmistir. Arastirmaya goére, gazetelerin bas
sayfalarinda kadinlarin temsil oran % 21'dir; yani 5 haberden 1'inde kadinlara
yer verildigi gortulmdstdr. Arastirma sonuglari, internet haber sitelerinin manset
haberlerinde yaklasik her tic haberden birinin kadinlara yer verdigini, televizyonda
kadinlarin temsil oraninin yiksek gériindigd halde haberdeki asil gérunurlukleri
dikkate alininca bu oranin % 20’de kaldigini géstermektedir. Kadinlarin ayrica
erkeklere oranla sayica az ve nitel olarak daha alt kadrolarda istihdam edildikleri
gorulmustar.

Habercilerin farkinda olduklari halde cinsiyetci ve ayrimai dil kullanmaya devam
ettiklerinin gézlemlendigi ifade edilmistir. Ornegin, Turkiye Gazeteciler Sendikasi
Kadin-LGBTi Komisyonu tiyesi bir panelist, editérlerin kullandigi cinsiyetci ve ayrimc
dilin “g6zden kacan bir sey” oldugunu dustinmedigini dile getirerek, sadece erkek
degil kadin gazetecilerin de bu tur dil ve sdylemleri neredeyse “inat” edercesine
kullandigini gézlemledigini séylemistir. Panelist, TGS Kadin-LGBTi Komisyonu
adina arayip cinsiyetci ve ayrima dilin kullanilmamasi icin gazetecileri uyarmaya
calistiklarinda da ters tepkilerle karsilastigini dile getirmistir. Kadinlarin medyada
az temsil edilmeleri toplumun giderek muhafazakarlasmasiyla iliskilendirilmistir.
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Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir ydnuiyle kargilamiyorsa // / / / ///

Ulke géstergeyi cok az yényle karsiliyorsa ‘/ /

Qc

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa

opoEme

Ulke géstergeyi buttn yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.2

2.6 Medya etnik, dilsel, dinsel, politik ve sosyal
farkliliklariyla toplumun biitiin kesimlerinin sesini esit
oranda duyurur.

Analiz

Panelistler, medyanin toplumun buttn farkli kesimlerinin sesini esit oranda
duyurmadigi konusunda hemfikirdir. Ornegin, Tirkiye'de Kirtler ve Alevilerle ilgili
haberlerin gazetelerde genelde diger haberlere goére daha “kicuk” goérildugune;
Ermeni veya Rum kelimesinin bazi asiri sagci gazeteler tarafindan kufur yerine
kullanildigina dikkat cekilmistir. Mevsimsel isciler veya madencilerle ilgili haberler
Mayis 2014'te Soma’da meydana gelen ve 301 kisinin 6limdyle sonuglanan
maden patlamasina kadar nadiren ele alinmistir.

Ateistler de medyada genellikle negatif terimlerle anilmaktadir. Escinsel haklarina
dair haberlerin cok az oldugu ama eskiden “travesti terérii” olarak yansiyan LGBTI
bireylerle ilgili haberlerde son zamanlarda biraz iyilesme goézlemlendigi ifade
edilmistir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yontiyle kargilamiyorsa // / //////

Ulke géstergeyi cok az yéniyle karsiliyorsa /

Qc

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi pek cok yontiyle karsiliyorsa

(- Qo B~] -]

Ulke géstergeyi butun yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.1

38



TURKIYE'DEKI MEDYA ORTAMININ YERELDEN BiR ANALIZI 2014 BOLUM 2

2.7 Marjinal (farkh kesimler) dahil tiim yurttaslarin
bilgi ihtiyaa tutarh Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BIT)
politikalar ile saglanur.

Analiz

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) Tirkiye'deki ICT (Enformasyon ve iletisim
Teknolojileri) politikalarini yaratmektedir. Katiimcilar, yurttaslarin bilgi ihtiyacinin
seffaf ve internetin 6zgurlikci yanini ortaya cikaracak sekilde hazirlanmis BIT
politikalaryla saglandigini disinmemektedir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yéntyle kargilamiyorsa // / // // /

Ulke géstergeyi cok az yénuyle karsiliyorsa / /

[(e]3

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi pek ¢ok yéniiyle karsiliyorsa

NI NA

Ulke géstergeyi btiin yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.2

2.8 Hiikiimet reklam yerlestirme lizerindeki gliclinii
editoryel icerige miidahale araci olarak kullanmaz.

Analiz

Turkiye'de ana akim medya disinda kalan bagimsiz veya muhalif olarak
nitelendirilebilecek, dstik tiraja sahip yayinlar bulunmaktadir. Basin ilan Kurumu,
devlet kurumlarinin ihale, vb. etkinliklerini resmi ilan olarak duyururken, devlet
tarafindan verilen ilanlarin sadece buytk gazeteler degil, bagimsiz ve kticuk tirajli
gazeteleri de kapsayacak sekilde paylastirilmasini saglamak durumundadir.

Ancak panelde, resmiilanlarin gazetelere karsi “havug veya sopa” gibi kullaniimasi,
Basin ilan Kurumu'nun isleyisine dair en cok getirilen elestirilerden biri olmustur.
Muhalif ve az tirajli bir gazetede calisan panelistlerden biri, calistigi gazetede
haber yaparken Basin ilan Kurumu'ndan gelen ilan gelirine ihtiyaclar oldugu icin
“ilanimiz kesilirse” diye bir endiseyi zaman zaman yasadiklarini ifade etmistir.
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Son dénemde resmi ilanlarin muhalif gazeteler icin “sopa” olarak kullaniimasi
konusunda Karsi gazetesi drnek olarak verilmistir. Panelistler, 9 Subat 2014'te
kurulan ve 65 gtn sonra 14 Nisan 2014'te kapanmak zorunda kalan Kars
gazetesine reklam/ilan verilmemesi icin basbakanliktan bir talimat verilip
verilmediginin bir soru yonergesi olarak TBMM'ye sunuldugunu hatirlatmislardir.
Bu soru yénergesi (izerine basbakan yardimaisi, Basin ilan Kurumu tarafindan bir
adet resmi ilanin 3500 TL (1245 Euro) karsiliginda Karsr gazetesinde yayinladigini
ifade ettigi aciklamasinda ayrica “havuz medyasi” olarak tabir edilen ve hikimete
yakinligiyla bilinen gazeteler olan Aksam, Gines, Habertirk, Milat, Milliyet,
Sabah, Star, Takvim, Tirkiye, Vatan, Yeni Akit ve Yeni Safak'a yilin ilk dort ayinda
toplam 13 milyon 288 bin TLlik (4,7 milyon Euro) resmi ilan verildigini aciklamistir.

Panelde aslinda Basin ilan Kurumu'nun hikiimetten bagimsiz gibi gérindigu,
kendi mddarlugu olan yerlerde ilanlari kendisinin dagittigi ama olmayan
yerlerde ilanlari valilik Uzerinden dagittigi belirtilerek, valiliklerin bu yetkiyi
"yerel gazetelerde, ilani verip vermeme konusunda bir baski unsuru olarak”
kullanabildikleri vurgulanmistir. Medya uzmani panelistlerden biri, ilan almak icin
acik bulunan yerel gazetelere kurum tarafindan “birlesin” baskisi yapildigi ifade
edilmistir. Basin ilan Kurumu tarafindan muhalif gazetelere de verilen yardimin
“devletin muhalif medyayi desteklemesi olarak” algilanmamasi gerektigi, aksine
yerel medya Uzerinde baski unsuru olarak kullanildigi konusunda mutabakat
saglanmistir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yonyle karsilamiyorsa / / / / / / /
Ulke géstergeyi cok az yéniiyle karsiliyorsa / / /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa

Qc

Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa

(- QB0

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.3

2.9 Reklam piyasasi medya kuruluslarinin
c¢ogulculugunu destekleyecek kadar biiyuktir.

Analiz

Reklamcilar Dernegi'nin 2013 yili icin toplam reklam yatirimlarini degerlendirdigi
raporuna gore, Turkiye'de 6 Milyar 774 bin TL (o zaman icin yaklasik 2,3 milyar
Avro) seviyesinde bir reklam pastasi oldugu gortlmektedir. Bu tabloda, 2,9 milyar
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TL reklam yatirimiyla televizyonun en ¢ok reklam yatirimi yapilan mecra oldugu
gorilmektedir. Panelistler genel reklam piyasasinin hacmiyle ilgili net bir bilgiye
sahip olmamakla birlikte, bir uzman reklam pastasinin tum medya kuruluslarini

beslemeye yetmedigini, medya kuruluslarinin medya disi kaynaklarla “stbvanse
oldugunu” ifade etmistir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yonuyle karsilamiyorsa ‘/ / / / / ‘/ /
Ulke géstergeyi cok az yéniiyle karsiliyorsa / /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa /

Ulke géstergeyi pek cok yoéniyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 14

2. BOLUM i¢in genel ortalama: 1.6
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3. BOLUM:

Yayin yonetmeligi seffaf ve bagimsizdir,
devlet yayin kuruluslari gercek

birer kamu hizmeti kurulusu haline
donusmiistiir.
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3.1 Yayincilik Kanunu kamu, ticari ve topluluk
yayinciligina olanak saglamak i¢in diizenlenmis ve bu
dogrultuda uygulanmaktadir.

Analiz

Turkiye'de yayincligi dizenleyen mevzuat, kamu yayinciligini diizenleyen 2954
saylll Turkiye Radyo Televizyon (TRT) Kanunu ile 15.02.2011 tarihinde kabul
edilen 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun'dur.

Onemli eksikliklerden bir tanesi, Turkiye'deki yasal diizenlemelerin, dinyada
“topluluk” radyo ve televizyonlari olarak bilinen ve esas olarak sivil toplum
orgutleri, vakiflar, etnik, kulturel, dinsel topluluklari temsil eden dernekler veya
yurttas inisiyatifleri tarafindan kurulup yonetilen ve kar amaci gtitmeyen nitelikteki
topluluk medyalarinin varligina izin vermiyor olmasidir.

6112 sayill Kanun'un 19. maddesi yayin hizmeti yapabilme yetkisini sadece,
Tark Ticaret Kanunu htkimlerine gore kurulmus anonim sirketlere vermektedir.
Madde;

“Siyasi partiler, sendikalar, meslek kuruluslari, kooperatifler, birlikler,
dernekler, vakiflar, mahalli idareler ve bunlar tarafindan kurulan veya
bunlarin dogrudan veya dolayli ortak olduklari sirketler ile sermaye
piyasasi kurumlari ve bunlara dogrudan veya dolayli ortak olan gercek ve
tlzel kisilere yayin lisansi verilemez. Bu kuruluslar, medya hizmet saglayici
kuruluslara dogrudan veya dolayli ortak olamaz”

diyerek, yayincilik hizmetini buttnuyle ticari kuruluslara birakmaktadir.

Bunun sonucunda, ana akim medyada ve TRT vyayinlarinda, kendilerini
dillendirmek imkani bulamayan farkli etnik, dinsel, kultarel kimlikler, alternatif
ve muhalif sesler temsil edilememektedir. Ancak yine de mevcut yasaya ragmen,
cesitli Alevi topluklariyla, bazi islami dinsel gruplarla iliski icinde olan ve Kiirt
hareketinin desteklendigi radyo televizyon kanallari ile karsilasilabilmektedir.
Turkiye baglaminda bu 6rnekleri, kar amaci taslyip tasimadiklarina bakmaksizin
topluluk medyasi saymak mimkdndur. Ayrica, Acik Radyo gibi, “bagimsiz medya”
ornekleri de mevcuttur.

Ancak buna ragmen hala farkli kimlik ve alternatif seslerin cogunlugunun medyaya
erisimi bulunmamaktadir. Bu durum internetin yayginlasmasi sonucunda bu
mecray! kullanan haber siteleri, Livestream veya Ustream gibi internet Gzerinden
belli platformlar vasitasiyla yapilan haber yayinlariyla bir miktar kirlmistir. Bu
imkan 6zellikle de Gezi Parki protestolari sirasinda ana akim medya ile hukimet
yanlisi medyanin, Ulkenin butintne vyayllan direnisi adil ve vyeterli sekilde
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haberlestirememesine tepki olarak kullaniimistir. Ancak, internet erisiminin hala
pahali olmasi ve sinif, egitim duzeyi, kusak farki gibi nedenlerden kaynaklanan
sinirliliklart nedeniyle iletisim hak ve 6zgurltginin baslica mecrasi, ticari nitelikli,
ana akim radyo ve televizyonlar olmaya devam etmektedir.

Bu olumsuz yonlere ragmen, panelistler, yasanin 6ngérmedigi topluluk yayinciligi
disarda tutulursa, Turkiye'de yayincilik kanununun kamusal ve ticari yayinciliga
olanak saglayacak sekilde dizenlendigini ve uygulandigini kabul etmislerdir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:
Ulke géstergeyi hicbir yénuyle kargilamiyorsa
Ulke géstergeyi cok az yéniiyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi pek cok yoéniyle karsiliyorsa / ‘/
Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa / / / / / / / /
Ortalama: 4.8

3.2 Yayincilik bagimsiz bir organ tarafindan denetlenir.
Bu organ, sivil toplumun katilimiyla ve herhangi

bir siyasi partinin gidiimiinde olmadan, kamuya

acik sekilde atanmis kendi denetleme kurulunun
miidahalelerine karsi yasayla koruma altina alinir.

Analiz

Turkiye'de radyo ve televizyon yayinlarinin denetlenmesi ve lisans verme yetkisi
Radyo Televizyon Ust Kurulu'na (RTUK) verilmistir. Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayin Hizmetleri Hakkindaki Kanun'un 35 (2) maddesi,

“Secim icin, siyasi parti gruplarinin Uye sayisi oraninda belirlenecek
Uye sayisinin ikiser kat aday gésterilir ve Ust Kurul Gyeleri bu adaylar
arasindan her siyasi parti grubuna diisen Uye sayisi esas alinmak suretiyle
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu'nca secilir. Ancak, siyast parti
gruplarinda, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde yapilacak secimlerde kime oy
kullanilacagina dair gérisme yapilamaz ve karar alinamaz”

demektedir.
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Mevcut durumda, TBMM Genel Kurulu tarafindan siyasal partilerden gosterilen
adaylar arasindan secilen 9 kisiden olusan Ust Kurul'da, muhalefet partileri
Milliyetci Hareket Partisi (MHP), Bagimsiz Demokrasi Partisi (BDP) 1'er Uye,
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 2 Uye ile temsil edilmekte, geri kalan 5 tye Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) temsilcilerinden olusmaktadir. Bu yapida, yayinc ve
isverenler, sendika, meslek orgltleri veya gazeteciler temsil edilmemektedir.
Panelistlere gore, bu yapilanma sekli RTUK'e hilkiimetin cizgisinde hareket eden
“iktidarin denetiminde” bir organ niteligi vermektedir. Ek olarak, RTUK, bagbakan
yardimcisina bagli olarak calismaktadir.

RTUK'Un hiikimet politikalar lehine yaptigi miidahalelerden birine érnek olarak,
Gezi Parki eylemleri sirasinda yayin yapan muhalif televizyonlardan bir olan Hayat
Televizyonu’nun RTUK'e lisans almak icin gerekli tim basvurulari yapmis oldugu
halde “lisansi olmadigi” gerekcesiyle kapatilmak istenmesi verilmistir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yonyle karsilamiyorsa / / / / / / / / /
Ulke géstergeyi cok az yéniiyle karsiliyorsa /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi pek cok yoéniyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.1

3.3 Diizenleme Kurulu yayincilik hizmetlerini ve
lisanslarini kamu yararina diizenler. Toplumun genis
kesimini temsil ederek tarafsizlik ve goriis cesitliligi
saglar.

Analiz

Turkiye'de televizyon ve radyo kanallarinin frekans tahsisleri ile lisans sahibi
olmalarina dair sorun henlz cozilememistir. Kanunun 26. maddesi, ticari
kanallarin lisans dagilimlarinin ihale ile yapilmasini 6ngérmektedir. Ancak strecin
nasil isleyecegi konusunda belirsizlikler mevcuttur. Bu sureg icerisinde, yasanin
¢tkmasindan ancak 19 yil sonra 2013 yili Nisan ayinda gerceklestirilebilen ulusal
frekans ihalesi, bu ihaleye yapilan itirazin Danistay tarafindan kabult tzerine iptal
edilmistir. Panelistler bu belirsizligin, RTUK yénetiminde cogunluga sahip olan
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htukumete, ihale kosullarini istedigi sekilde belirleme ve maniplle etme, ayrica
basvuru sahibi medya kuruluslari Gzerinde siyasal baski kurma imkani verdigini
dustinmektedir.

Radyo ve televizyon yayinlarinin dtzenlenmesiyle ilgili yasanin 32. maddesi,
RTUK'Un radyo ve televizyon yayinlarinin gézetimi ile ilgili olarak uyguladigi
yaptirimlari, 8. maddesi ile yayinlarda gozetilmesi gereken ilkeleri siralamaktadir.
8. maddede siralanan ilkelerin ihlali halinde RTUK, para cezasindan lisansin iptal
edilmesine kadar uzanan cezalar verebilmektedir. Ancak 8. maddede siralanan
bentler cesitli belirsizlikler tasimaktadir. Ornegin, (f) bendi “[yayinlar] Toplumun
milli, manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine uygun
olmalidir...” demektedir. Ancak “toplumun milli, manevi degerleri” ile neyin
kastedildigi konusundan bir tanimlama getirilmemistir. Bu da ilgili cezalarin
verilebilmesini ¢cok kolaylastirmaktadir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yonyle karsilamiyorsa / / / /
Ulke géstergeyi cok az yéniiyle karsiliyorsa / / / /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa / /

Ulke géstergeyi pek cok yoéniyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.8

3.4 Devlet/kamu yayin kuruluslan bagimsiz, agik

ve seffaf bir sekilde secilen ve toplumun genis
kesimini temsil eden bir denetleme organi aracihgiyla
kamuoyuna hesap verir.

Analiz

Turkiye'de topluluk medyalarinin bulunmamasi, 6zel televizyon kanallarinin
frekans ihaleleriyle ilgili icinde bulunduklari durum ve siyasal baskilara agik olmalari,
kamu yayinciligi yapma iddiasindaki Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’'nun
(TRT) 6nemini artirdigi halde, kurumun bu sorumlulugu gerektigi sekilde yerine
getirmedigi dustintlmektedir.

1990 yilinda ilk 6zel televizyon kanalinin yayina baslamasinin ardindan, 6zel radyo
ve televizyon kanallarinda yasanan patlamayla de facto olarak radyo ve televizyon
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yayinciligr Gzerindeki tekeli ortadan kalkan TRT, kamu hizmeti yayinciliginin
geregi olarak butln toplumsal kesimlere ayni “mesafede” veya “yakinlikta”
durmasi gerekirken, giderek artan ¢lctde siyasal iktidar gtidiminde davranmaya
baslamistir. 1 Mayis 1964'te kurulan ve bundan kisa bir stre sonra, 1971 yilinda
ozerkligini yitiren TRT, zaman icinde giderek mevcut htkimetlerin denetimi altina
girmeye baslamistir. Bu yénelim son yillarda, 6zellikle de TRT Kanunu'nda 2008
yilinda gerceklestirilen degisikliklerden sonra iyice belirgin hale gelmistir.

TRT Kanunu'na gore, genel midir RTUK tarafindan gésterilen adaylar arasindan
ve Bakanlar Kurulu tarafindan secilmektedir. TRT Yonetim Kurulu ise genel
muddrin yani sira, genel mudur yardimcilar arasindan bakanlar kurulu tarafindan
atanan 2 Uye ile elektronik veya kitle iletisim araclari, hukuk, isletme, iktisat veya
maliye, sanat veya kulttr alanlarinin her birinden birer kisi olmak Uzere secilen 4
Uyeden olusmaktadir. Bu 4 Uye ise RTUK tarafindan teklif edilen 8 ismin arasindan
yine Bakanlar Kurulu karari ile secilmektedir. Baska bir ifadeyle TRT genel mudurd
ve yonetim kurulu, hikiimet tarafindan dogrudan ve RTUK'ln ®nerdigi adaylar
arasindan secilerek atanan kimselerden olusmaktadir.

TRT yonetimi gibi denetiminin de bagimsiz olmasi gerektigini ifade eden
katilimailar, TRT'nin hesap verebilirligi agisindan Turkiye Blytk Millet Meclisi
adina Sayistay tarafindan yapilan mali denetimin 6nemini vurgulamislardir.
Ancak halihazirda, Sayistay denetimine iliskin raporlar aciklanmadigi ve TBMM'ye
sunulmadigi icin, kamuoyu TRT'nin mali kaynaklarini nasil kullandigi konusunda
bilgi sahibi olunamamaktadir. Panelistler, Turkiye'de Sayistay’in son 1,5 yildir
“devre disi” birakilmasina dikkat cekmis, Sayistay raporlarinin TBMM gtindemine
gelmesinin engellendigini hatirlatmislardir.  Boylelikle panelistlerin ifadesiyle,
“Sayistay raporlari parlamento gtindemine gelmedigi ve tartisiimadigi icin TRT'nin
denetlenmesiyle ilgili sonuclar konusunda” bilgi sahibi olunamamaktadir.

Ek olarak, 2012 ylinda yapilan bir yasal degisiklikle, “Sayistay’in kamu
idarelerinin takdir yetkisini sinirlayacak veya ortadan kaldiracak sekilde rapor
dizenleyemeyecedi, yapilan islerin gerekliligini, ekonomikligini, etkililigini,
verimliligini  denetleyemeyecegi” hikmd getirilerek  Sayistay — denetiminin
iyice etkisizlestirildigi hatirlatiimis, bdylece TRT'nin artik detayli bir bicimde
denetlenmesinin guclestigi ifade edilmistir.

Diger yandan, TRT'de periyodik donemlerde ofisleri ve harcamalari denetleyen
teftis kurullar aracihgiyla bir ic denetim gerceklestiriimekle birlikte, bu denetimlerin
raporlari da kamu ile paylasilmamakta, boylelikle kurumun idari ve mali isleyisi
konusunda herhangi bir seffaflik bulunmamaktadir.
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Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir ydnuiyle kargilamiyorsa / / / / / /
Ulke géstergeyi cok az yénuyle karsiliyorsa / / /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa /

Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi buttn yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.5

3.5 Yayin endiistrisinden maddi ¢ikari olanlarin yani
sira, kamu ve siyasi parti calisanlari da devlet/kamu
yayin kurulusunun denetleme organi iiyeliginden
muaftir.

Bu gosterge, TRT'nin kendi icinde bagimsiz bir denetleme kurulu olmadig igin
tartisiimamistir.

3.6 Devlet/kamu yayin kuruluslarinin editoryel
bagimsizligi yasayla glivence altina alinir ve uygulanir.

Analiz

Katiimcilardan bazilari, yasada mevcut haliyle TRT genel mudurinun istifa
etmedigi stirece “godrevden alinamamasi kuralinin” ve mali bagimsizligin saglanmis
olmasinin énemli oldugunu ifade ederek, bunun “TRT'de editéryel bagimsizhgin
glvence altina alindiginin  gostergesi” olarak yorumlanabilecegine dikkat
cekmislerdir (Gosterge 3.7'ye bakiniz). Ancak TRT genel mudurinin atamayla
goreve gelmesinin, bizzat “editoryel bagimsizligi tehlikeye sokacak bir yontem
olduguna,” hukumetlerin kendi yaklasimlarini benimseyecek nitelikte adaylar
arasindan bu goreve atamalar yaptigina dikkat ¢eken katilimailar da olmustur.

Ornek olarak da RTUK'Gn, son 10 yilda iktidarin istemedigi hicbir kisiyi, genel
mudur adayr olarak Bakanlar Kurulu’na sunulan 3 kisilik aday listesine koymamis
olmasi; bizzat bakanlar kurulu tarafindan atanan TRT genel mudurinun,
hukimetin beklentilerine cevap vermedigi icin istifaya zorlanmasi verilmistir. Bu
goriste olanlar, siyasal iktidarin TRT yénetiminin belirlenmesindeki rolt nedeniyle,
uygulamada TRT'nin editoryel konular da dahil, kurum ici isleyisle ilgili kararlarda
bagimsiz davranmasinin mimkdn olmadigini vurgulamislardir.
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Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir ydnuiyle kargilamiyorsa

Ulke géstergeyi cok az yénuyle karsiliyorsa / / /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa / / / /

Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa / / /

Ulke géstergeyi buttn yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 3.0

3.7 Devlet/kamu yayin kuruluslari, ticari baskidan
ve butce dolayimiyla yapilan keyfi miidahalelerden
kendini yeterince koruyacak sekilde finanse edilir.

Analiz

2012 yil butce rakamlarina goére, TRT gelirlerinin % 45'ini (662.200.000 TL-235
Milyon Euro) elektrik Gzerinden alinan paylar olusturur. Bir defaya mahsus olmak
Uzere buttn alic cihazlarin fiyatina yansitilan bandrol vergisinin TRT gelirleri
icindeki orani % 36'dir (545.900.000 TL-194 Milyon Euro). Buna karsilik reklam,
sponsorluk ve barter gelirleri, tim gelirler icinde % 6 oraninda (91.200.000 TL-32
Milyon Euro) gerceklesmistir. Diger gelirler ise bazi Grtin satislari ve faiz gelirleri ile
saglanmakta, bunlar toplam gelirin % 13'Und olusturmaktadir.

Bu rakamlar mevcut yasal cerceve icerisinde TRT'nin butce acisindan hukimete
bagl olmadigini ve mali bagimsizliga sahip oldugunu goéstermektedir.

Panelistler, TRT'nin sahibi olan yurttaslar tarafindan finanse edilen bu mali isleyis
modelinin, kurumun 6zerkligi ve kamuya sorumluluk agisindan énemli olduguna
isaret etmislerdir. Ancak elektrik faturalarindan TRT icin yapilan kesintiler ile
televizyon radyo cihazlari Gzerine eklenen bandrol Ucretlerini belirleme yetkisinin
bakanlar kuruluna verilmis olmasina dikkat cekerek, bunun TRT'nin mali 6zerkligi
Uzerinde bir tehdit olusturabilecegini de eklemislerdir.
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Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir ydnuiyle kargilamiyorsa
Ulke géstergeyi cok az yényle karsiliyorsa
Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa
Ulke géstergeyi buttn yénleriyle karsiliyorsa //////////

Ortalama: 5.0

3.8 Devlet/kamu yayin kurulusu biitin ilgi alanlarina
hitap eden farkli programlar yayinlar.

Analiz

Bu gosterge ile ilgili olarak katilimcilar, TRT'nin yayincilik politikasini, kurumun
yayincilik Gzerindeki tekelinin de facto olarak sonlandigi 1990 yilina kadar stren
doénem ile 2002 yilinda AKP’nin iktidara gelmesiyle baslayan dénem olmak tzere
baslica iki donem halinde karsilastirmislardir.

Kurulusundan ¢zel televizyonculugun basladigi 1990 yilina kadar gecen stirede TRT,
“ulusal kimlik ve kulttrtn” tarif edilmesi, kulttriin “arsivienmesi” cercevesinde
bir yayin politikasi izlemistir. Bu noktaya deginen bir katilimci, “TRT olmasaydi bu
Ulkede herhangi bir radyoda klasik Turk muzigi ve Bati mizigi duyamazdiniz,”
yorumunda bulunarak, TRT'nin modernlesme acisindan kulttrel bir misyon yerine
getirdigini dile getirmistir. Ayni katilimci, ayrica, TRT'nin klasik Turk muzigi ve
halk mUziginin arsivlenmesi ve yayilmasi icin gosterdigi titiz yayincihidr da énemli
saydigini eklemistir.

TRT'nin baslangi¢ yillarindaki “modernlestirici” veya “Batililasmaci” olarak tarif
edilebilecek yayin anlayisi, 1980’lerin sonundan itibaren degisime ugramaya
baslamistir. Bu degisimde, 1990l yillardan itibaren goreve gelen iktidarlarin,
TRT'yi kendi kiltdrel politikalarina paralel bicimde sekillendirmeye calismalari
onemli bir rol oynamis, bu durum son iktidar déneminde daha da belirginlesmistir.
Ornegin, haberlerde, cocuk programlarinda, din ve aktiialite programlarindaki
degisime bakildiginda gorilebilecedi gibi, TRT yayinlarinin icerigi, giderek daha
fazla muhafazakar diinya gorust cercevesinde sekillendirilmektedir.

TRT icin bir kdltdr sanat programinda bir stre metin yazari olarak calismis bir
katiimai, klasik Bati mUzigi, bale, plastik sanatlar vb. konulari ele alan bir
programi hazirlarken, bir stre sonra “bizden birilerini ¢ikarin” yéntnde uyarilar
almaya basladiklarini, program sunucusunun askili elbise giyemedigini veya ni
resim yapan ressamlarin eserlerini programda konu edemediklerini ifade ederek,
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muhafazakarlasmanin TRT'nin farkli alanlarda program yapmasinin éntinde engel
olusturdugu belirlemesinde bulunmustur.

Tarkiye, 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi'nde Avrupa Birligi'ne (AB) aday
bir tlke olarak kabul edildiginde, Avrupa Birligi'nin (AB) “Kopenhag Ekonomik
ve Siyasi Kriterleri” olarak bilinen, demokratik degerlere, azinlik kilturlerine ve
insan haklarina saygi géstermesini éngoéren ve aday Ulkeler tarafindan uyulmasi
beklenen bir dizi kritere uyum saglama gerekliligiyle karsi karsiya kaldi. Bu
kriterlere uyabilmek icin 2000’li yillarin basinda demokratik degerlere saygi, ifade
6zgUrligu, azinlik kalturlerinin korunmasi ve insan haklari gibi konularda énemli
reformlar gerceklestirildi. Avrupa Birligi ile uyumlanma strecinin bir parcasi olarak
once yerel TRT 3 yayinlarinin belirli saatleri Kurtce, Cerkezce, Bosnakgca gibi yerel
dillerde yayinlara ayrilmaya baslandi. 2008 yilinin sonlarina dogru, Kurtce yayin
yapan TRT 6/TRT Ses kuruldu. 2006 yilindan itibaren, 6zel radyo ve televizyonlarin
da yerel dillerde yayin yapmalarina izin verildi. 2010 yilinda ise bunu Arapca yayin
yapan TRT kanali izledi.

Katilimcilardan birine gére, TRT'nin yaptigi bu yayinlarin kamu hizmeti yayincihiginin
bir geregi olmaktan cok, “Turkiye'nin Glineydogu Anadolu Bolgesi ile bu bolgeye
komsu sinirlarinin 6tesine yonelik resmi politikasinin bir uzantisi olarak” gérilmesi
gerekmektedir. Bir baska paneliste gore ise, Kurtce yayin yapan TRT 6'nin acilmis
olmasinin “Kurtcenin resmi olarak kabul edildiginin bir gdstergesi sayilmasi
gerekmektedir,” ancak “yayinlarda icerik olarak resmi propaganda yapilmaktadir.”
Ayrica Arapga yayin yapan TRT kanalinin dogrudan Disisleri Bakanlidi'nin politikasi
dogrultusunda yayin yaptigi belirtilmistir.

Ancak panelistler, TRT 1 radyo kanalinin programlarinda yerel katilimcilari konuk
ederek derinlemesine enformasyon sagladigini, geleneksel Turk muzigi agirlikli
yayin yapan TRT 3 ve egitim programlari yapan TRT Okul televizyonlarinin kaliteli
egitim programlari ve belgeseller yayinladigini belirtmislerdir.

Panelistlerin genel olarak TRT yayinlarinda Turkiye'deki etnik, dinsel, kulttrel
azinliklara yeterince yer ayrilmadigi, LGBTI bireylerin ise hic temsil edilmedikleri
konusunda uzlasmislardir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Qc

Ulke géstergeyi hicbir yontiyle karsilamiyorsa /

Ulke géstergeyi cok az yéniyle karsiliyorsa ‘/ ‘/ / / / /
Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa / /

Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa /

oDoEme

Ulke géstergeyi buttn yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 2.3
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3.9 Devlet/kamu yayin kurulusu haber ve giincel
haber programlarinda farkli goriis ve fikirleri yansitan
dengeli ve adil yayin yapar.

Analiz

TRT genel olarak, toplumun buttn kesimlerini hedefleyen ve temsil eden dengeli
ve adil bir kamu yayinciligr yapmak konusunda basarisiz kalmaktadir.

Katiimailar TRT vyayinlarindaki kadin aleyhine ayrimcilia &rnek olarak, TRT-
Diyanet kanalinda yayinlanmaya baslayacak olan bir programa katilacak uzman
aranirken, Tark Muhendis ve Mimarlar Odalari Birligi (TMMOB) Gida Mihendisleri
Odasi'ndan kadin degil de erkek bir gida muhendisi talebinde bulunulmasini
vermislerdir. Verilen o&rnekte, ilgili meslek odasi TRT'ye gonderdigi cevapta
“istenilenin ayrimci bir talep oldugunu ve programa katilmayacaklarini” belirterek
bu talebin gerekcelerini sormus, TRT Genel Mudurltgu ise bunu “TRT'nin saglik,
muhendislik, gunlik yasam gibi konularda erkek konuklara; psikoloji, cocuk,
sanat, yemek, el becerileri, evlilik gibi konularda ise kadin konuklara agirlik
verdigi” seklinde cevaplamistir. Katilimcilar, bunun TRT'nin yayin politikalarinin
muhafazakarlasmasina bir 6rnek olarak dustnulebilecegini ifade etmislerdir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yoniyle karsilamiyorsa // / / //
Ulke géstergeyi cok az yéniiyle karsiliyorsa / // /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa
Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi butun yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 14

3.10 Devlet/kamu hizmeti veren yayin kuruluslar
ekonomik olarak maliyetini karsilayabilecegi oranda
farkl ve yaratici yerel icerik sunar.

Analiz

TRT'nin televizyon ve radyo kanallarinda yayinlanan programlarin  buytk
cogunlugu yerli yapim niteligi tasimaktadir.
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Bununla birlikte TRT, ge¢mis doénemlerde program Uretiminde agirhigr “ic
yapimlara” verirken, bu durum o6zellikle son 5 yildir “dis yapimlar” lehine
degismeye baslamistir. Bugiin artik TRT 1 televizyon kanalinin yayin iceriginin
% 90'a yakini, kurum disi produksiyon sirketleri tarafindan saglanmaktadir.
Panelistlere gore bu durum TRT yayinlarinin farkli ve yaratici iceriklere kavusmasini
saglamak gibi bir sonug yaratmamis, tam tersine bu dis yapim bagimliligi, calisilan
prodUksiyon firmalarinin niteliginden 6ttrt program cesitliligi yerine tekduzelige
neden olmustur.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yontiyle karsilamiyorsa

Ulke géstergeyi cok az yénuyle karsiliyorsa / /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa / / / / /
Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa / / /

Ulke géstergeyi buttn yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 3.1

3. BOLUM icin genel ortalama: 2.7
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4. BOLUM:

Basin ileri diizeyde meslek ilkelerini
uygular.
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4.1 Medya, kamuoyundan gelen sikayetleri
degerlendiren 6zdenetim organlari tarafindan dayatilan
yasalarla tanimlanmamis meslek standartlarina uyar.

Analiz

[Turkiye'de “okur temsilciligi” olarak adlandirilan ombudsmanlik yazili basinda
1999 yilindan beri bulunmaktadir. Ombudsmanlik uygulamasi, Tirkiye medyasinda
ilk kez Yavuz Baydar'in aldigi gorevle Milliyet gazetesinde baslamistir. Turkiye'de
halen Milliyet, Hdrriyet, Cumhuriyet ve Sabah gazetelerinde bulunan okur
temsilcileri kendi misyonlarini okuyucu ile gazete yénetimi arasinda bir “kopri
kurmak” olarak tanimlamaktadir. Kamu hizmeti yayincihdini temsil eden TRT ile
ticari radyo ve televizyon kuruluslarinda ise cogu zaman gelen izleyici sikayetlerini,
elestirilerini, taleplerini ve géruglerini ilgili birimlere iletmekten ibaret bir gorev
yapan “izleyici temsilcileri” bulunmaktadir.

Turkiye'deki okur temsilcileriyle ilgili bir arastirma yapan medya uzmani bir panelist,
“ombudsmanlarin gazetecilik ilkelerini dayatan degil, cok basit hatalari kontrol
eden biri olarak” kaldiklarini; “sistemi elestiremeyecek, ilkeleri tartisamayacak”
sekilde gorev yaptiklarini; ayrica, “bagimsiz” olmadiklarini ifade etmistir. Daha
once Milliyet'te ombudsmanlik sayfasinin hazirlanmasina katkida bulunmus bir
editdr, ombudsmanlarin genellikle fazla suya sabuna dokunmadan “konularin
etrafinda dolastiklarini” ifade etmistir.

Ombudsmanlik kurumunun etkin bir sekilde islememesinin nedenlerinden
biri olarak, bu goérevi yapanlara kurum iginde gosterilen, “sen kim oluyorsun
da yazdiklarima karisiyorsun” tdrinden “olumsuz tavirlar” gosterilmistir.
Boylelikle, bizzat haberciler ombudsmana “direnmekte” ve haber merkezlerinde
ombudsmanin neri ve elestirilerini reddeden veya “ciddiye almayan” bir yaklasim
hakim hale gelmektedir. Bunun bir diger nedeni de 6zdenetim mekanizmasini
isletecek olan ombudsmanlarin gazete sahibinden maas almasi ve ombudsmanin
yaptirim gicine sahip olmamasidir.

Panelistler, ombudsman sisteminin islememesinin meslek ilkelerini kayitlayan
belgelerin olmamasindan degil, bu ilkelere uygun yayincilik yapiimamasindan
ve medya kuruluglarinin “siyasetin ¢ok iginde” olmalarindan kaynaklandigi
konusunda gorus birligi icinde olmuslardir.

Turkiye'de ayrica basinin etik acilardan kendi kendisini kontrol etmesini saglamak
Uzere Basin Konseyi kurulmustur. Basin Konseyi‘nin Gyeleri arasinda cogu Dogan
Medya Grubu'ndan olmak Uzere 7 gazetenin temsilcisi bulunmaktadir. Panelistler
agir etik ihlaller karsisinda bile bir-iki cimlelik kinamada bulunan Basin Konseyi'nin
sektorde herhangi bir agirliginin olmadigini belirtmislerdir.
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Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir ydnuiyle kargilamiyorsa / / /
Ulke géstergeyi cok az yénuyle karsiliyorsa ‘/ / / / / /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa /

Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi buttn yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.8

4.2 Habercilik normlar dogruluk ve tarafsizlik
ilkelerini barindirir.

Analiz

Turkiye'deki genel politik iklim ile medya yapisi, gazetecilik mesleginin icra edilmesi
agisindan uygun kosullar saglamamaktadir.

Panelde, Turkiye'deki gazeteci profilinin “az paraya cok calistirilan” ve
somirtlmesi daha kolay oldugu icin de geng yas grubundan secilen kisilerden
olustugu vurgulanmistir. Ana akim veya alternatif medyada muhabir duzeyinde
alinan maaslarin birbirinden cok farkli olmamasi (800-1500 TL arasi, 285-535 Euro
arasl) ve dustk Ucrete ragmen gazetecilerin “is bulmakta yasayacaklari zorluklari
dustnerek baskilara dayandiklari” ifade edilmistir. Gezi Parki eylemleri ddneminde
calistigi gazeteden istifa eden bir gazeteci, o strecte “Gercekten dayanamadigim
icin istifa ettim,” derken, meslek hayatlari boyunca sinanan, is kaybetmekten
korkan muhabirlerin, kosullar izin verdiginde bile bazi haberleri “sivrilmemek”
adina yapmadiklarini eklemistir.

Turkiye'de gazetecilerin profesyonellik anlayisi, haberciligi calistiklari gazetenin
ideolojisinden bagimsiz olarak icra edilebilecek bir meslek olarak gérmelerine
neden olmaktadir. Aksam gazetesine Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
tarafindan el konmadan 6nce atilan mansetler ile sonrasinda atilan mansetlerin
ve haberlerin zithgina dikkat ceken deneyimli bir gazeteci, bu durumu, “Kadro
degismedigi halde, TMSF gazeteye el koymadan éncekiyle el konduktan sonraki
gazete birbirinden 180 derece farkliydi; yani ayni kadroya bambaska bir gazete
yaptirmayi basardilar,” seklinde agiklamistir.

Katilimcilarin dikkat cektigi bir baska nokta da o¢zellikle gazetelerde calisan

kadrolarin, eskilerin islerini kaybetmesiyle yenilenmis ve cok degismis olmasidir.
Bu duruma ozellikle “havuz medyasi” olarak tabir edilen medya gruplarinda
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rastlanmakta, daha 6nce profesyonel camia tarafindan taninmayan gazetecilerin
havuz medyasinda calismaya basladigi, buralarda gazetecilik kimliklerinden
cok, politik kimlikleriyle kendilerine yer bulduklar ifade edilmektedir. Bu
kadrolagmanin, TRT'de de yasandigina dikkat cekilmistir. Bir katimci, artik TRT
haber merkezlerinde AKP iktidarindan 6nce calismaya baslamis habercilerin
kalmadigini, eski kadrolarin ya yeni kadrolarla degistirildigini, ya kizaga alindigini
ya da emekli olmak durumunda birakildiklarini sdylemistir.

Gezi Parki eylemleri doneminde, ana akim medyanin direnisi haber yapmamak
bicimindeki tavri ile ilgili olarak ise katilimcilardan biri, muhabirlerin haber yapmak
istediklerini ve yaptiklarini, ancak editorler tarafindan ya bunlara izin verilmedigini
ya da haberlerin kullanilmadigini ifade ederken; bir baska gazeteci bu eylemler
sirasinda Taksim'de ve sokaklarda yeteri kadar muhabir ve foto muhabiri
oldugunu, ancak bunlarin habercilik yapmadiklarini, bir tir “gittim, gérdim,
yazdim” seklinde kendilerini “psikolojik olarak rahatlattiklarini” belirtmistir. Ayni
katilimciya gore, gazetecilerin yaptiklar haberler editérlerin sanstrline takilip da
yayinlanmadiginda tepkilerini, “Ben profesyonel gazeteciyim, maas aliyorum,
gider baska yerde calisinm,” seklinde aciklayarak, profesyonelligi “siginilacak bir
liman” olarak gorduklerini eklemistir. Gezi Parki eylemleri doneminde ana akim
bir gazetede calisan bir katilimci, gazetenin internet sitesi arsivindeki haberlerin
sonradan degistirilip icinde “direnis” s6zt gecen haberlerin arsivden kaldirildigini
fark ettigini soyleyerek, “muhabirlerin ve editorlerin cok saglam politik ve etik
duruslan” olmadigi takdirde, “oOnlerine gelen dayatmalari hayatin, meslegin
cilvesi” gibi karsilama egiliminde olmalarina dikkat ¢ekmistir.

Tirkiye'de siyasi glindemi son 5 yildir mesgul eden “Ergenekon” ve “Balyoz”
gibi o6zellikle Ust duzey askeri komutanlarin hiktimete karsi darbe hazirliklari
icinde olduklarina iliskin iddialar Gzerine kurulu davalarin mahkeme strecinde
yapilan haberciligi ele alan katilimcilar, bu stirecte bazi gazetelerin bu davalarda
“Uretilen delilleri gercekmis gibi gostererek” okuyuculart “yanilttigi“ni ifade
etmislerdir. Hukukcu bir uzman panelist, bu davalar doneminde ne kadari gercek,
ne kadar “icat edilmis” oldugu arastirilmadan kullanilan ve haber konusu yapilan
"belgeler” sayesinde “masumiyet karinesi” ihlal edilerek kamuoyunun gézinde
davalilara “hukim” giydirildigine dikkat cekmistir. Baska bir katilimci, s6z konusu
donemde bazi gazetelere “cantalarla gelen bilgilerden Gretilen haberlerin daha
sonra suga donustigind, mahkeme dosyalarina girdigini” ve bu ydntemle basinin
dogrudan siyasal iktidar tarafindan “ideolojik olarak kullanildigini” dtsindGgunt
ifade etmistir.

Habercilikte yapilan etik ihlallere bir diger 6rnek olarak, siyasal iktidar yanlisi
gazetelerde en asiri formlariyla karsilasilan “fabrikasyon/kurgu” haberler ile
“nefret sdylemi iceren basliklar/haberler” gosterilmistir. “Kurgu” habere, 2013
yili ilkbaharinda baslayan Gezi Parki eylemlerini takip eden gunlerde, CNN
International editéri Christiane Amanpour ile yapilan “hayali” réportaj 6rnek
olarak verilmistir. Ayrica ayni konuda Noam Chomsky ile yapilan réportajda bu
muhalif aydina hic séylemedigi seylerin soyletilmesi, sonra da bunun “ingilizce
cevirinin mealen” yapildigi seklinde bir aciklamayla duzeltiimeye calisiimasi
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ornegi de verilmistir. Gazeteci katiimailar, bu tur fabrikasyon haberlere cok sik
rastlandigi icin, icinde 6rnegin “kadina yoénelik ayrimailik tasiyan, kadin haklari
ihlalleri yapan haberlerin artik neredeyse ikinci planda kaldigini” belirtmislerdir.
Ayrica, agikca yapilan “ideolojik manipulasyon” ve bunu saglamak Uzere siyasal
iktidar tarafindan yapilan dogrudan mudahaleler yGzinden, “habercilik etiginin

,,,,,,

bile tartisilamaz hale geldigini” eklemislerdir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yonyle karsilamiyorsa / // / ‘// //
Ulke géstergeyi cok az yéniiyle karsiliyorsa / /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa
Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.2

4.3 Basin ekonomik, kiiltiirel, yerel ve arastirma iceren
hikayeler dahil olmak iizere etkinlikler, sorunlar ve
kulturlerin hepsine yer verir.

Analiz

internet medyasi, haberlerin daha detayli ve derinlemesine bir sekilde ele
alinabilmesine olanak saglamaktadir. Gazeteciler yerel ve farkli olan, arastirmaci
gazetecilik Urtinl haberlerin medyada yer almasinin cogu zaman kolay olmadigina
isaret etmislerdir. Bu noktada, dncelikle editor seviyesinde karsilasilan miidahaleler
dile getirilmis, daha sonra havuz medyasinda ayni baslikla ¢ikan yedi gazete 6rnek
verilerek, bir reklam sirketince verilen bir “editoryel talimat”i uygular gibi cikan
bu mansetlerin “tepeden” empoze edilen bir tir “tekseslilik” olusturdugunun
alti cizilmistir. Turkiye'de son dénemde glindemin fazlaca “politize” oldugunu
ifade eden gazeteciler, haberlerin politika agirlikli yapiimak durumunda kaldigini,
boylelikle diger konulara cok fazla deginilemedigini, bunun da haberlerdeki
cesitliligi azalttigini eklemislerdir. Ozellikle mali sorunlarla yiz yiize bulunan
kictk gazetelerin genellikle kdlttr-sanat sayfalarini azaltmayr ya da kaldirmayi
tercih ettikleri, bunun haberlerdeki cesitliligi azaltan bir baska unsur oldugu ifade
edilmistir. istanbul disinda Anadolu’da meydana gelen olaylarin genellikle felaket,
sug veya kazalar s6z konusu oldugunda haber olduguna dikkat cekilmistir.
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Bu gosterge konusunda son nokta olarak katilimcilar, cevre konusunda
kamuoyunda artan farkindaligin yardimiyla artik cevre konularindaki yerel
mucadelelerin haber yapilabilmesini, olumlu bir gelisme saymislardir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir ydntiyle karsilamiyorsa / / / /
Ulke géstergeyi cok az yénuyle karsiliyorsa / / / / / /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa
Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi buttn yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.6

4.4 Medya kuruluslari kokene, sosyal sinifa, cinsiyete/
toplumsal cinsiyete, inanca ve yasa bakmaksizin firsat
esitligini destekler.

Analiz

Turkiye'de ana akim medyanin kendi ic organizasyon yapilarinda, sinifsal, etnik,
toplumsal cinsiyet temelli toplumsal cesitliligin yansitilmadigi, yazili olmayan értiik
ve “adi konmamis” bicimde isleyen bir mekanizma sayesinde “sosyal olarak kabul
gormis sablonlara” uygun bir toplumsal cesitliligin verildigi ifade edilmistir. Buna
gore, kadinlar, etnik ve diger turden azinliklar icin hald cam tavanin varligindan
s6z edilebilmektedir.

Medya kurumlarinda cinsiyete bagh ayrimcilik agisindan en 6nemli sorunun,
medya kurumlarinda “yonetimde koseleri tutmus” olan erkeklerin “kadinlarin
yikselmesini istemeyen” tavirlarindan kaynaklandigi belirtilmistir. Panelistler son
yillarda kadin érgitlerinin cabalariyla belli bazi kazanimlar elde edildigini ancak
editoryel strecte “habere son noktayi verecek kadin géztntin” olmadigini ifade
etmislerdir. Panelistler, muhabir dizeyinde kadin-erkek esitligi olsa da editoryel
kadrolarda kadin sayisinin halad az olmasinin haber Uretimindeki cinsiyetci bakis
acisi ve sdylemlerin kirilmasini yavaslattigr gérastint paylasmaktadir. Gazetelerde
haber sayfalarinin erkeklere emanet edildigini ama 6rnegin escinsel bir yazardan
ancak eglence, magazin, populer kultdr alanina giren konularda, kadinlarin da
benzer sekilde siyaset disi konularda yazmasinin beklendigini belirtilmistir.
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Yas da medyada calisanlar agisindan toplumsal cinsiyet temelli firsat esitsizligi
yaratan bir baska 6lcit olarak dile getirilmistir. Ozellikle televizyon diinyasinda,
daha genc kadin spikerlerin tercih edildigi ama yine de bu spikerlerin ana haber
bulteni sunmak yerine, ara bultenlerde yer aldiklari; buna karsilik erkek sunucularin
yaslarina bakilmaksizin ekran ytzt olmaya devam ettikleri 6rnek olarak verilmistir.
Ana akim medyada calisanlarin Kdrt veya Alevi kimliklerini én plana ¢ikarmadan
var olduklari gozleminde bulunan bir gazeteci, “Belki de vardirlar ama bilmiyoruz,
herkes beyaz Turk'e cevrilmiyor ama kimliginden arindiriliyor, nétrlestiriliyor,”
biciminde bir yorumda bulunmustur. Ana akim kurumlarda, tUrbanli gazeteci
de bulunmadigi tespiti Uzerine, katilimailar, tirbanli gazetecilerin veya gazeteci
olmak isteyen stajyerlerin ana akim gazetelere zaten basvurmadigi yolunda goris
belirtmislerdir.

Katiimcilardan biri bu durumu, 6zellikle Kurt ve Alevi gazetecilerin ana akim
medyada yeterince bulunmamasini, “artik her turld azinlik grubunun kendini ifade
edeceg@i bir medyasinin olmasina” baglamistir. Eski dénemlerde ise girememe
cekincesiyle Kurt kimligini 6n plana cikarmadan is gérismelerine gittigini ifade
eden bir katilimci ise, TRT'de is ararken Kirt oldugunu saklamak zorunda kaldigini,
sivesi “bozuk” sayildidi icin 5-6 sene ekranda haber sunmasina izin verilmedigini
ama artik bu durumun, &zellikle Kanal 6'nin kurulmasiyla Kurtler lehine degistigini
eklemistir.

Firsat esitligi acisindan bir diger sorunlu husus olarak, kadin ve erkek gazeteciler
arasinda gordlen Ucret farki ve kadinlarin sosyal guvencelerinin erkeklere
gore daha az olmasi dillendirilmistir. Ayrica buna karsilik bir katilimcr “olumlu
ayrimciliga” ornek vermis, ana akim medya haberciligine alternatif nitelikli, hak
odakli habercilik yapan Bianet Bagimsiz iletisim Agi'nin haberci ve idari kadrosunu
olustururken, kadin ve/veya Kirtce bilen adaylara éncelik verdigini eklemistir.
Bianet'te calisan gazetecilerin yarisindan fazlasi kadinlardan olusmaktadir. Ayrica
Hdrriyet gazetesinde kadin kdse yazarlari icin bir kota uygulanmaktadir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yonyle karsilamiyorsa /// / /// /
Ulke géstergeyi cok az yéniiyle karsiliyorsa / /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa
Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.2
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4.5 Gazeteciler ve editorler otosansiir uygulamazlar.

Analiz

Katilimcilar daha onceki ilgili gostergeler tartisilirken oldugu gibi, gazetecilerin
is kaybetme korkusunun belirli bir elestirel politik durus sahibi olmayip, editéryel
mudahaleleri meslegin profesyonel isleyisinin dogal geredi olarak gérmek
bicimindeki tavirlarinin otosansire yol actigini dile getirmislerdir. Ayrica son
donemlerde medya kuruluslarinda “htktmet temsilcisi” gibi ise alinan yonetici
niteligindeki yenilenmis kadrolar ile siyasal iktidarin dogrudan veya dolayl
mudahalelerinin, Turkiye'de basin ve ifade 6zgurlugtne getirilen kisitlamalar
nedeniyle zaten kokli bir gegmisi bulunan otosanstriin daha da artmasina yol
actigini dile getirmislerdir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir ydnuiyle karsilamiyorsa / / / / / / / / /
Ulke géstergeyi cok az yénuyle karsiliyorsa /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi buttn yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.1

4.6 Kurumsallasmis ana akim medya sahipleri
editoryel bagimsiziga miidahale etmezler.

Analiz

Daha onceki gostergelerde ele alindigi gibi (Bkz. Gosterge 2.3) Turkiye'de
medya kuruluslarinin gikarlariyla editéryel secimler bazen birbirine karismaktadir
ve katilimcilar burada, editéryel bagimsizliga yapilan mudahaleleri tartismistir.
Turkiye'de ¢zellikle ana akim medya s6z konusu olunca capraz mulkiyet iliskilerinin
yarattigi sorunlar; genel yayin yonetmenlerinin artik htktmeti kizdirmamak,
patronlarini zor duruma sokarak issiz kalmamak vb. nedenlerle habercilik
reflekslerini yitirmeleri; siyasetcilerden gelen direkt baskilarin medyada editoryel
bagimsizligi sona erdirmis olmasi érneklerinin Ustinde durulmustur.

Katilimcilar arasinda bulunan ve ana akim medyada calismis deneyimli bir
gazeteci, medya sahiplerinin editéryel bagimsizliga mudahalelerinin  son

61



TURKIYE'DEKI MEDYA ORTAMININ YERELDEN BIR ANALIZi 2014 BOLUM 4

yillara 6zgl bir durum olmadigini ifade ederek, medyanin mlkiyet yapisindaki
yogunlasmanin 1980’lerin sonlarindan itibaren artmis olmasina ve bunun daha
o zamandan baslayarak mudahaleler dogurduguna dikkat cekmistir. Katilimci
verdigi ornekte, 2000°li yillarin basinda Karadeniz otoyolu insaatini bir haber
dosyasi haline getirerek derinlemesine incelemenin editorler tarafindan kabul
gdérmedigini, ciinkt pek cok biylk insaat sirketinin otoyolun insaati icin agilan
ihalenin bir parcasi oldugunu ifade ederek, “Turkiye'de insaat sektdrinin
karsisinda durmanin” cok zor oldugunu belirtmistir. Bu gosterge tartisilirken dile
getirilen bir baska sorun da rolti medya patronuyla gazeteci arasinda araci olarak,
haberlerin nasil verilecegini mizakere ederek haberlerin belli filtreleri asmasini,
boylelikle “koseleri yumusatilarak” da olsa yayinlanmasini saglamak olan genel
yayin yénetmenlerinin yaklasimlarinin 1980’lerin sonundan itibaren degisime
ugramasl olmustur. GUntumuzde medya sirketi sahiplerinin editéryel kararlara
yaptigi mudahalenin arttigi, hatta hikimete yakin medya kuruluslarinda bazi
durumlarda editoryel ekibin belirlenmesine yetkililerin miidahale edebildigi dile
getirilmistir. Eskiden gazeteciyi savunan genel yayin yénetmenlerinin yerini, simdi
“patron temsilcisi gibi” davrananlarin aldigi, boylelikle gazetecilik refleksleri “ikinci
plana disen” genel yayin yénetmenlerinin cogalmasiyla gazetecilerin, “en buytk
sansr(” kendi kendilerine uygulamaya basladiklari ifade edilmistir. Son olarak,
TRT'de son donemde editdryel bagimsiziga yapilan midahalenin, dogrudan
kadrolari degistirmek yontemiyle gerceklestigi, disaridan “sézlesmeli” olarak
alinan personel ile buttin haber merkezi calisanlarinin degistirildigi eklenmistir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yonuyle karsilamiyorsa / / / / / / /
Ulke géstergeyi cok az yényle karsiliyorsa / / /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa

[(e]3

Ulke géstergeyi pek ok yénuyle karsiliyorsa

EoENa

Ulke géstergeyi butiin yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.3

4.7 Gazeteciler ve medya kuruluslari givenilirdirler ve
yozlasmamislardir.
Analiz

Medyada 1990l yillarda baslayip 2000’lere kadar devam eden bir yozlasma
donemi yasanmistir. Gazetecilerin bir marka, bir takim veya bir mekanla ilgili
begeni ve duslncelerini agikca yazmalari icin hediyelerle ¢dullendirildikleri bu
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donemin gazeteciligi “taraftar gazeteciligi” veya “marka gazeteciligi” olarak
tarif edilmektedir. Ozellikle teknoloji firmalar tarafindan gazetecilere veya sayfa
editorlerine yeni UrUnlerin haber dolayimiyla tanitiminin yapilmasi icin cep
telefonu vb. gibi teknolojik araclar hediye edildigi, cogu gazetecinin de bunlari
sorgulamadan kabul ettikleri belirtilmis, ancak son 1-2 yildir bu konuda bir azalma
gorildugu de eklenmistir. Bu uygulamalar ¢ok géze battigi icin, ginimuUzde
"yuksek hediye” déneminin artik bittigine isaret edilse de hala sirketlerin hediye
gdndermeyi sdrdirdiklerine, sadece bunu daha az dikkat cekici ydntemlerle
yapmaya devam ettiklerine dair kuskular dile getirilmistir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yontiyle karsilamiyorsa / / / /
Ulke géstergeyi cok az yénuyle karsiliyorsa / / / / / /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa
Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi buttn yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.6

4.8 Gazetecilerin ve diger medya calisanlarinin
maaslari ve genel ¢alisma kosullari makul seviyededir.

Analiz

Turkiye'de medya calisanlarinin Ucret ve calisma kosullarr arasinda buyuk farklar
bulunmaktadir. Genel yayin yénetmenlerinin ayda 45.000 TL'ye (15.000 Euro)
yakin Ucret aldigi bir ortamda, muhabirlerin giris Ucretleri aylik 800-1200 TL
(280-420 Euro) arasinda degismekte, yeni baslayan muhabirler cogunlukla
ilk bir yil kadrosuz veya sigortasiz calistirimaktadir. Ucret politikasinin daha iyi
anlasilabilmesi adina, istanbul’da 2+1 dairelerin kirasi en az 850 TL, 3+1 dairelerin
fiyati da ortalama 1400 TL'den baslamaktadir. Uzun saatler calisan gazetecilerin,
meslege yeni basladiklari ilk sene cogunlukla gegici eleman statlistinde ve sosyal
guvence olmadan calistirildiklari, serbest calisan gazetecilerin de ayni sekilde
glvencesiz calistiklari belirtilmistir.

Katilimailar, “havuz medyasi” olarak anilan yerlerde gazetecilik yapan “yildiz”
gazetecilerin aylik 100.000 TL'ye (35.000 Euro) kadar geliri olabildigini ama
bunun icin de kendilerinden televizyon programi, kése yazarligi gibi “paket” bir
performans beklendigini ifade etmistir. Katimcilar ayricalikl konumdaki bir diger
gazeteci grubuna da sayica hayli fazla olan, yuksek maasli, 6zel soforli vb. kose
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yazarlarini rnek gostermistir. Buna karsilik, Evrensel, Birglin veya Cumhuriyet gibi
nispeten tirajlar distk muhalif gazetelerde calisanlarin, sendikanin yaptigi toplu
sozlesmeler sonucu Ucretleri distk olmasina karsin, kendilerine sosyal gtivence
gibi haklar saglandigi ifade edilmistir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yonyle karsilamiyorsa / / / / / /
Ulke géstergeyi cok az yéniiyle karsiliyorsa / / /

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa /

Ulke géstergeyi pek cok yoéniyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.5

4.9 Medya calisanlar mesleki yeterlilik programlarinin
yani sira mesleki becerilerini de gelistirebilecekleri
egitim olanaklarina erisebilir.

Analiz

Katimcilar, Turkiye'de ana akim medyada calisan habercilerin buytk
cogunlugunun, kendilerine Ucretsiz olarak sunuldugu durumlarda bile meslek
ici egitim, seminer benzeri mesleki gelisim kurs ve programlarina gitmeyi tercih
etmediklerini, “ana akim medyadaki gazetecilerin meslek ici egitime cok kapal”
oldugu konusunda goéris birliginde olmuslardir. Buna 6rnek olarak da Bianet,
International Press Institute, Gazeteciler Cemiyeti gibi kurumlarin ulusal veya
uluslararasi kuruluslarla isbirligi yaparak duzenledikleri egitimlere katilim oraninin
cok dusuk olmasini gostermislerdir. Bir katiimcl, Gazeteciler Cemiyeti'nin
gazetecilerin calisma kosullarindan kaynaklanan engelleri asabilmesini saglamak
Uzere, geleneksel egitim yontemlerinin disinda cikip BBC isbirligiyle cevrimici
ulasilabilecek egitim malzemeleri saglayarak gerceklestirdigi programlara bile
yeterli katilimin olmadigi tespitinde bulunmustur. Buna karsilik, yerel gazetecilerin,
ana akimdan gelen gazetecilerin ragbet etmedikleri, gerekli gérmedikleri mesleki
egitime cok acik olduklari bir farkllik olarak dillendirilmistir.

Bir diger katiimci ise, kendi btnyesinde Egitim Dairesi Baskanligi bulunan TRT'de

meslek ici egitimlere katiimin hem zorunlu, hem de basarili oldugunu dile
getirilmistir.
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Katilimcilar ayrica iletisim fakultelerinden mezun olup medya kuruluslarina staja
giden ya da calismaya baslayan 6grenci ya da mezunlarin, “entelekttel birikim
anlaminda” ¢ok geride bulunduklarini, Turkceyi iyi kullanamadiklari gibi ekonomi,
edebiyat, sanat vb. farkl konularda da cok donanimsiz olduklarini ifade etmistir. Bu
arada, ayrica Universite 6grencileri arasinda artik gazetecilik okumanin cazibesinin
kalmadigini; meslegin ugradigi itibar kaybinin, is glivencesinin olmamasinin, uzun
calisma saatleri ile az Ucret politikasi gibi olumsuz kosullarin bunda en buyuk
etken oldugunu eklemislerdir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Ulke géstergeyi hicbir yonyle karsilamiyorsa

Ulke géstergeyi cok az yéniiyle karsiliyorsa / /
Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa / / / / / /

Ulke géstergeyi pek cok yoéniyle karsiliyorsa / /

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 3.0

4.10 Gazeteciler ve diger basin calisanlari sendikalar
ve/veya meslek orgiitlerinde orgiitlenirler.

Analiz

Turkiye'de “Basin, Yayin ve Gazetecilik” iskolunda calisan sayisi Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhdi'nin 2014 Temmuz istatistiklerine gore 95.442 kisidir.
Bunlarin yaklasik 60 bin kadarinin matbaa disi alanlarda ve icerik Uretiminde
bulunan medya calisanlari oldugu tahmin edilmektedir. Sendikaliigin bu derece az
gdzlemlenmesinin birkag¢ sebebi bulunmaktadir. Katilimailar, ézellikle 1990’larin
ortasindan itibaren Turkiye'de medyada yasanan neo-liberal doéntsime dikkat
cekerek, bu donemlerde ufak Gcret artislariyla sendikasizlasmanin 6zendirildigini;
“gazetecinin genetigi degistirilerek, yeni gazeteci rol modelleri yaratildigini,”
“yanimdaki meslektasim isten atilirsa acaba yerine ben gecebilir miyim?” diye
dustinmeye baslayan gazeteciler arasinda dayanismanin azaldigini belirtmistir.

Ana akim medyada calisan bir gazeteci, meslege ilk basladiginda birka¢ sendika
toplantisina katildigini, bunun editorleri acisindan sorun olusturdugunu fark
edince, o tarihten sonra tekrar sendikali olmaya cesaret edemedigini séylemistir.
Bir baska gazeteci, bir gazetecinin sendikaya Uye olmasinin, bir avukatin baroya
Uye olmasi kadar dogal karsilanacak bir durum olmasi gerektigi halde, Turkiye'de
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sendikall olmanin, “asiri uc illegal bir 6rgite mensup olmak gibi” karsilandigini
ifade etmistir. Turkiye'de 6zellikle Gezi Parki eylemlerisonrasinda meslek 6rgutlerine
Uyelik konusunda bir artis yasanmaya baslandigi, “5N1K1Sendika” kampanyasiyla
U¢ ayda Uye sayisinda % 25 artis oldugu, yonetimin yas ortalamasinin 30'lara
distigu ve kadin temsilinin % 50'nin Usttne ¢iktig belirtilmistir.

Degerlendirme:

Bagimsiz Degerlendirme:

Qc

Ulke géstergeyi hicbir yénuyle kargilamiyorsa / ‘/

Ulke géstergeyi cok az yéniiyle karsiliyorsa / / // ////

Ulke géstergeyi bazi yénleriyle karsiliyorsa

Ulke géstergeyi pek cok ydniiyle karsiliyorsa

(-~ -Q B~ ]

Ulke géstergeyi butin yénleriyle karsiliyorsa

Ortalama: 1.8

4. BOLUM igin genel ortalama: 1.6

Tiim bolimler icin genel ortalama: 2.1
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ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi ve desteklenmesi

Yeni bir anayasa hazirlanmali ve ilgili mevzuat
olusturulmahidir.

Yeni anayasa ifade 6zgurlugunin korunmasini, desteklenmesini giivence
altina alarak, uygulamada keyfi degisikliklere imkan vermeyecek
bicimde bu haklar acik ve net olarak ifade etmelidir. Bu tir haklarin
kisitlanmasina ancak demokratik toplumlarda goértlen mesru sebepler
varsa izin verilmelidir.

Turk Medeni Kanunu ile Tark Ceza Kanunu gibi kanunlar dahil
olmak Uzere, diger yasalarda bulunan ifade 6zgurligunt engelleyen
maddelerin, ilgili yasal duzenlemelerin uygulayicilarinin - yorumu
dogrultusunda istenmeyen sonuclar dogurmasini engelleyecek sekilde
yeniden duzenlenmesi gereklidir. Ayrica ifade 6zgurlugtni engelleyen
bir baska mevzuat olarak Terérle Mucadele Kanunu'nun da tamamen
kaldiriimasi gindeme getirilmelidir.

ifade 6zgiirliigiiniin 6nemine dair tiim toplum
bazinda farkindalik yaratilmalidir.

Gazeteciler, Turkiye'de ifade o6zgurliginin sadece gazeteciler degil
herkes icin sorun teskil ettiginin ve her turli vatandasin bu sorundan
mustarip oldugunun farkina varmalidir.

Gazetecilerin, tUm yurttaslarin ifade 6zgurligunt kullanabilmesinde
oynadigr énemli roltin tim kesimler tarafindan kavranabilmesi icin sivil
toplum kuruluslarinin da yardimiyla farkindalik yaratiimasi gerekmektedir.

Yasalarin yapim siirecine aktif ve orguatla katilim
gilivence altina alinmahidir.

Her kesimden yurttasin, yasalarin yapim sdrecine anlamli ve 6rgutli
bicimde katilmasi saglanmali, yasa koyucular yasalar tartisma halindeyken
yapilan onerileri ve yorumlari dikkate almalidir.

Gazeteciler medya ile ilgili yasal mevzuatin hazirlanmasinda aktif rol
oynamalidir.

Toplumun tiim kesimleri, internetin mecra olarak
ademimerkeziyetci yapisindan ve olanaklarindan

yararlanmalidir.

internetin hem sirketlerin hem de devlet aygitinin hegemonya ve
baskisindan korunmasi, 6zgtirlukcl bir yapiya sahip olmasinin saglanmasi
gerekmektedir.
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Dijital platformda yer alan yurttas gazeteciliginin bagimsizligini koruyacak
yeni ekonomik modellerin gelistirilmesi gereklidir.
Kisisel verilerin korunmasina dair kanun tasarisinin cikmasi gerekmektedir.

Medyada bagimsizlik ve cesitlilik

Medyanin mevcut sahiplik yapisinin yol actig:
sorunlarin bertaraf edilebilmesi, medya kurumlarinin
siyasi erkle baglarinin kesilmesi icin (siyasi ve
ekonomik diizenleme yapabilecek) kanunlar

citkarilmahidir.

Medya sirketlerinin, medya disi yatirimlardan finansal ve yapisal olarak
bagimsiz olmasi, kamu ihaleleri vb. streclere katiliminin yasaklanmasi,
sinirlanmasi, en azindan kurallarinin cok net olmasi gerekmektedir.
Medyanin mevcut sahiplik yapisina alternatif yeni finansal model
yaratiimalidir.

Anadolu Ajansi'nin (AA) servis ettigi haberler bagimsiz olmalidir.

iletisim 6zgurlugiinii saglayacak internet erisiminin
bir insan hakkr oldugu kabul edilmelidir.

internet erisiminin ucuzlamasi ve dezavantajli gruplar icin daha kolay
erisilebilir olmasi; internet servisleri ile araclarina uygulanan vergilerin
azaltilmasi gerekir.

Ucretsiz yazilim saglanmasi icin bir mekanizma olusturulmalidir.

Yayincligin diizenlenmesi icin kanunlar

Televizyon yayinciligini diizenleyen mevzuat gézden
gecirilmeli ve diizenlenmelidir.

Radyo Televizyon Ust Kurulumun (RTUK) bagimsiz bir vyapiya
doénUstUralmesi gerekmektedir. Siyasi partilerin etkisi azaltilmali, bunlarin
temsilcilerinden olusan yapi yerine, iletisim fakulteleri, meslek orgutleri
gibi kurumlardan da temsilciler icermesi, daha 6zgurlikcl bir yapiya
sahip olmasi saglanmalidir.

Yayincilik sektérd icin kamuya hesap verebilir ve bagimsiz lisans ve
denetleme kurullarinin olusturulmasi, seffaflik icinde kamuya hesap
verebilir olarak calismalari gerekmektedir.

Turkiye Radyo Televizyon Kurumu'nun (TRT) finansal ve editoryel
bagimsizliginin kanunlarla korunmasi; kamu yayinciliginin gerektirdigi
gorevi yerine getirerek toplumun tim kesimlerine ve cesitli topluluklara
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hitap eden yayin vyapabilmenin vyasal glvenceye kavusturulmasi
gerekmektedir.
e Topluluk medyasi kurulmasina izin verilmelidir.

Medyada profesyonel olciitler

Otosansiiriin engellenmesi icin 6zdenetim
mekanizmalarinin giiclendirilmesi, okuyucu

katiliminin artirilmasi gerekmektedir

e Ombudsmanlik kurumunun bagimsizlastirimasi ve yayginlastiriimasi
gereklidir.

e Ombudsmanlarin calistiklari kurumdan bagimsiz olmalari gereklidir.

e Medya izleme/gdzlem merkezlerinin kurulmasi ve bagimsiz olarak
fonlanmasi gereklidir.

Hak odakli habercilik anlayisinin gelistirilmesi
gereklidir.

e Hak odakli medya kuruluslari bagimsiz fonlarla desteklenmelidir.
e  Gazeteciler sivil haklara dair kanunlarin  olusturulmasinin  ve
uygulanmasinin takipgisi olmalidir.

Gazetecilerin ve habercilerin calisma sartlari
iyilestirilmelidir.

e  Editéryel bagimsizigin kosullarindan biri olan ve medyada calisanlarla
isverenler arasindaki iliskileri dtzenleyen 212 sayili yasa mutlaka
uygulanmalidir.

e Calisma kosullarive Ucret politikalari, gazetecileri disaridan gelecek hediye
vb. yoluyla baski veya etkilere karsl koruyacak sekilde diizenlenmelidir.

Gazeteciler becerilerini gelistirmeleri yoniinde
maddi/manevi desteklenmelidir.

e Gazetecilerin meslege basladiktan sonra meslek ici egitimlere katilimi
ve bu egitimleri tamamlamalari, Ucretlerde yapilacak artis gibi pozitif
yontemlerle daha cekici hale getirilmelidir.

e Mahkeme ve dava takibi, Tirkce yazim kurallari gibi cesitli temel
konularda egitim ve gelisim tesvik edilmelidir.

e  Gazeteciler sendikalara veya profesyonel kurumlara Uye olmaya
yureklendirilmelidir.
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Panelistler:

Nihan Gineli
Avukat

Banu Giiveren
Insan haklarr aktivisti, avukat

Haluk Kalafat
Online medya editori

Mustafa Kuleli
TV gazetecisi, sendikaci

N.N.
Gazeteci

Zeynep Ozarslan
Sivil toplum (enformatik alaninda) aktivisti, akademisyen

Cagn Sari
Gazeteci (yazili basin)

Omiir Sahin Keyif
Kadin haklari aktivisti, gazeteci

Asl Tung
Akademisyen

Recep Yasar
Devlet yayin organinda gazeteci

Panel bulusmasi Istanbul, Tiirkiye'de 6-7 Haziran 2014 tarihinde
gerceklesmistir.

71



TURKIYE'DEKI MEDYA ORTAMININ YERELDEN BIR ANALIZi 2014

Moderator:

Sevda Alankus / Prof. Dr.
Kadir Has Universitesi/ iletisim Fakiltesi Dekani

Raportor:
Eylem Yanardagoglu / Yrd. Doc.

Kadir Has Universitesi / iletisim Fakultesi Dekan Yardimcisi

Medya Barometresi Danismani:
Hendrik Bussiek

FES Turkiye Yardimca Temsilcisi:
Alexander Geiger

FES Proje Koordinatorii:
ilke Gokdemir

FES Organizasyon:
Banu Giiven
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